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Hlavni sdéleni

Proc je tato oblast duilezita

01 Systém EU pro obchodovani s emisemi (ETS) — trzni mechanismus regulace emisnich
povolenek — je hlavnim ¢lankem politiky EU v oblasti klimatu a jejim klicovym ndstrojem
pro nakladové efektivni snizovani emisi sklenikovych plynd. Inovacni fond doplfiuje systém
ETS tim, Ze podporuje cilené investice do inovativnich technologii, které jsou schopny
vyrazné snizit emise sklenikovych plynt, véetné nizkouhlikovych a bezuhlikovych
technologii a procesu. Tyto technologie predstavuji potencial, ktery mize vyznamné
prispét k dekarbonizaci klicovych odvétvi hospodarstvi EU.

02 Inovaéni fond je financovan z prodeje povolenek ETS. Podle predpokladii Komise by prodej
530 miliond povolenek ETS mél béhem obdobi 2020-2030 vynést pfiblizné 40 miliard EUR
(obrazek 1).


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en

Obrazek 1 | Inovacni fond

40 miliard EUR* Zamezeni emisi,
dostupnych v letech Granty udélované zvyseni
2020-2030 prostiednictvim konkurenceschopnosti
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*pii cené uhliku 75 EUR za tunu

Zdroj: EUD na zakladé internetovych stranek GR CLIMA.

03 Podpora inovaci, vyzkumu a investic do kritickych technologii a strategickych odvétvi by se
mohla v rdmci navrhovaného viceletého finan¢niho rdmce (VFR) na obdobi 2028-2034
vyrazneé zvysit. To se odrazi v navrhu Komise na zfizeni nového rozsahlého Evropského
fondu pro konkurenceschopnost (ECF) ve vysi 451 miliard EUR, ktery bude doplfiovat
Inovaéni fond. Pfedpoklada se, Ze tento fond vice nez zdvojnasobi financovani EU pro
konkurenceschopnost a vyzkum ve srovnani s obdobim 2021-2027.

04 Za celkové provadéni Inovaéniho fondu odpovida Generalni feditelstvi Komise pro oblast
klimatu (GR CLIMA). Za fizeni grantovych dohod a organizaci vyzev k podavani navrh
odpovida Evropska vykonnd agentura pro klima, infrastrukturu a Zivotni prostiedi (CINEA).
Za prodej povolenek ETS a fizeni aktiv Inovacniho fondu odpovida Evropska investi¢ni
banka (EIB).


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136
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Tento audit jsme provadéli proto, Ze Inovacni fond je dlleZity pro usili EU v oblasti
dekarbonizace, jakoZ i pro konkurenceschopnost EU v oblasti Cistych technologii a jeji Usili
o zvyseni intenzity jejich rozvoje. Pokladdme za zasadni posoudit, zda znacny objem
financnich prostredkd pridélenych na Inovacéni fond prinasel odpovidajici vysledky.
Ocekavame, Ze nas audit prispéje k hodnoceni Inovacniho fondu a urci oblasti, které
vyzaduji zlepSeni. Vzhledem k tomu, Ze fond ECF je nyni ve fazi navrhu, mohou poznatky
vyplyvajici z hodnoceni Inovaéniho fondu poskytnout fondlm navrhovanym v novém
viceletém ramci dUleZité podnéty, které se mohou promitnout do jeho fizeni, pristupu

k provadeéni a do celkové ucinnosti.

Cilem auditu bylo posoudit, zda Inovacni fond pomaha zvySovat podil inovativnich
demonstracnich projektd, které ucinné prispivaji k cillim EU v oblasti dekarbonizace.
Posuzovali jsme zejména, zda koncepce fondu odpovidajicim zplisobem resi potreby
financovani a zajistuje dostupnost zdroju, zda jsou projekty vybirany, posuzovany

a provadény ucinné a zda ucinné prispiva k cillim EU v oblasti dekarbonizace. Nas audit se
tykal obdobi od roku 2020 do ¢ervna roku 2025. Dlkazni informace jsme ziskali od Komise,
agentury CINEA a EIB. Provedli jsme dotazovani mezi Zadateli a prijemci grantl a navstivili
jsme sedm projekt(i v Dansku, Némecku, ve Spanélsku (2), Francii (2) a Italii. Dal3i podklady
a podrobnosti o rozsahu a metodice auditu jsou uvedeny v priloze I.

Co jsme zjistili a co doporucujeme

Zjistili jsme, Ze Inovacni fond podporuje rozsahle zavadéné inovativni technologie.
Nepfindsi viak oéekavanou uroven snizeni emisi sklenikovych plyn(.

Inovacni fond se zaméfuje na demonstracni ¢innosti v predobchodni fazi v odvétvich,

na néz se vztahuje smérnice o ETS, zejména na projekty velkého rozsahu, pro které bylo
v dobé jejich pripravy k dispozici jen malo alternativnich zdrojl financovani. Inovacni fond
byl vytvoren jako doplnék k ostatnim zdrojim financovani. Cile planu RePowerEU se
Castecné prekryvaiji s cili Inovacniho fondu, coz snizuje doplrikovost, jakoz i prehlednost
dostupnych zdrojl financovani. Viz body 16-20.

V rdmci Inovacniho fondu jsou granty vyplaceny po dosazeni milnik(. Musi zahrnovat
finan¢ni uzavérku projektu (jakmile prijemci dokonci fazi planovani projektu a zahaji jeho
vystavbu) a jeho zprovoznéni, stejné jako ovéreni skutecného snizeni emisi sklenikovych
plyn(, které projekt pfinesl. Financovani je proto podminéno dosaZenim vysledkut

a Komise ma jen malou moznost flexibility pfi spravé financovani a vyplaceni prostredk
z fondu. Viz body 21-24.
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Komise pfizplsobuje vyzvy k podavani navrh (a jejich rozpocty) novym politickym
prioritam, aniZ by méla vypracovanou strukturovanou analyzu zahrnujici potencial
technologii pro sniZzovani emisi sklenikovych plyn( a jejich pfinos k primyslovym

a strategickym cilm EU. Zjistili jsme nékolik priklad(i nesouladu mezi stanovenim
priorit a odezvou odvétvi. Viz body 25-29.

>> Doporuceni 1

Vypracovat strukturovanou analyzu, kterou se bude fidit pridélovani
zdrojti z Inovacniho fondu

Komise by méla zajistit, aby se rozhodnuti o pridélovani zdroju na jednotlivé zplsoby
dekarbonizace a nové politické priority fidila strukturovanou analyzou situace v oblasti
technologii zamérenou na budouci vyvoj. Tato analyza by méla zohlednit vyvoj jak
vyspélych, tak prilomovych inovativnich technologii.

Cilovy termin provedeni: 2027

Zdroje financovani Inovac¢niho fondu jsou z podstaty kolisavé, protoZe jsou spjaty se
systémem drazeni povolenek v rdmci ETS. Neexistuje zadny mechanismus, ktery by
zajistoval minimalni Uroven finanénich zdrojl pro Inovacni fond, coz ma za nasledek
nejistotu, pokud jde o Uroven zdrojt, které budou nakonec k dispozici pro vyzvy. To spolu

s dlouhodobou povahou projekt( vedlo k tomu, Ze se po znacnou dobu akumulovala velky
objem aktiv. | kdyZ zmény zavedené v roce 2023 snizily tuto potfebu akumulace aktiv,
prostiedky nashromazdéné v Inovacnim fondu a dostupné pro projekty Cinily na konci
Cervna 2025 priblizné 12,3 miliardy EUR. Skutecné platby na projekty Cinily 331,8 milionu
EUR (2,7 % celkové ¢astky a méné nez 1 % ocekdvaného rozpoctu fondu). Viz body 30-36.
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>> Doporuceni 2

Provérit dodatecna opatieni, ktera by prispéla k rychlejSimu cerpani
prostiedku

S ohledem na dlouhodobou povahu projektl financovanych z Inovacniho fondu by
Komise méla zvazit dodatecna opatreni ke zlepSeni rozpoctového planovani vyzev

k poddvani navrh( s cilem umoznit dfivéjsi Cerpani financnich prostredk(l. To by mélo
prispét k dosazeni rychlejsich vysledkd a snizit akumulaci aktiv. Tato opatreni by méla
byt pouZitelna pro obdobi po roce 2030, méla by vychazet z peclivé analyzy rizik
expozice fondu vici vyvoji trhu s uhlikem a méla by byt zaloZzena na pfimérenych
ocekavanich z hlediska ukonceni projekt.

Cilovy termin provedeni: 2030

Komise uplatriuje kritéria vybéru pozadovana v nafizeni a postupy jsou zpravidla v€asné

a dobre zdokumentované. Komise vybrala tyto projekty na zakladé kladného hodnoceni
vyzralosti projektl provedeného nezavislymi experty ve fazi vybéru, ale znacny pocet
projektd miva zpozdéni a kazdy paty projekt selhava jesté pred zahajenim provozu.
Komise ma jen maly prostor pro pruzny vyklad poZadavk( na finanéni uzavérku na zakladé
vlastniho posouzeni sloZitosti nebo velikosti financovanych projekt(. Viz body 37-52.

Projekty, u nichZ jsme provedli kontrolni navstévu, uspésné podporovaly vyvoj inovativnich
technologii. Az na jeden z nich v3ak vSechny dosahly mensiho snizeni emisi sklenikovych
plynt, neZ se ocekavalo. U projektd, které jiz byly uvedeny do provozu, je ¢ast financni
podpory zaloZena na snizeni emisi sklenikovych plyn( stanovena a vyplacena na zakladé
ovéreni vysledk(, které je typicky provadéno za prvni tfi roky nebo prvnich pét let
provadéni projektu (monitorovaci obdobi). Obdobi uréené pro ovéreni skutecného

snizeni emisi sklenikovych plyn( je kratké ve srovnani s celkovym desetiletym referencnim
obdobim pouzivanym pro posouzeni potencialu zamezeni emisim pti vybéru projekta.

Viz body 53—60.

Rozhodujicim Cinitelem pro vybér projektd Inovacniho fondu je potencialni snizeni emisi
sklenikovych plynt: pouZiva se k hodnoceni dvou z péti kritérii pro udéleni grantu.
Metodika vypoctu snizeni emisi sklenikovych plyn(i se postupné vyvijela v disledku
omezeni, kterd Komise zjistila. Tento vypocet je teoreticky a mlize vést k pfilis
optimistickym predpokladlim, coZ mize mit dopad na vybér projekt(l. Viz body 61 az 64.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121

>> Doporuceni 3

Zlepsit hodnoceni projektu a fesit zpozdéni a ruseni

Komise by méla:

a) zlepsit metody hodnoceni projekt, aby bylo mozné presnéji posoudit
potencialni snizeni emisi sklenikovych plyn( a financni i technologickou vyzralost
projektl;

b) posoudit potfebu vétsi flexibility, pokud jde o pozadavky a nacasovani financni
uzavérky a obdobi pro ovéreni snizeni emisi sklenikovych plyn(.

Cilovy termin provedeni: 2028

15 P¥ispévek Inovaéniho fondu ke snizeni emisi sklenikovych plyn(i zdaleka nedosahuje
celkovych odhad(i Komise. Podle ocekavani mély projekty v rdmci portfolia Inova¢niho
fondu do prosince 2024 dosahnout snizeni emisi odpovidajici 0,59 milionu tun CO,.

V této |haté viak fond dosahl pouze 5 % ocekdvaného snizeni. Celkové pfineslo
portfolio Inovacniho fondu vysledky nizsi, nez se ocekavalo. Viz body 65 a 66.
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Podrobné

Si pohled
na nase p

J
ripominky

Inovacni fond pokryva specifické potreby
financovani a nové priority EU, vyse dostupnych
zdrojli je vsak nejista

Inovacni fond se zaméruje na specifické potreby financovani,
jeho cile se vSak ¢astecné prekryvaiji s cili jinych zdroju
financovani

Inovacni fond byl vytvoren s cilem uspokojit potfeby financovani projekt(, které se snazi
vyvinout inovativni technologie, jeZ zatim nejsou z obchodniho hlediska bez podpory
Zivotaschopné. Fond je jednim z fady nastrojii EU zamérenych na podporu takovych
projektl. Aby bylo zajisténo ucinné vyuzivani finanénich prostredk( EU, méla by Komise
usilovat o soucinnost mezi témito nastroji. Nastroje financovani EU by se mély vzajemné
doplfiovat pfi zaméfeni na nizkouhlikové projekty v oblasti energetiky?, pficem? je tfeba

zamezit prekryvani.

Zjistovali jsme, zda se Inovacni fond Uspésné zaméroval na fazi cyklu vyvoje technologii,
kdy je pro demonstracni projekty k dispozici jen malo zdrojl financovani: tzv. ,,udoli smrti“
(obrazek 2). Analyzovali jsme také, zda Inovacni fond zaijistil navaznost na predchozi
vyzkumné nebo demonstracni projekty financované z fond( EU nebo ¢lenskych stat(.

t Cl. 10a odst. 8, jedenacty, dvanacty a tfinacty pododstavec smérnice o ETS a zvIatni
zprava 24/2018, doporuceni 1 a 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=47082
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=47082
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Obrazek 2 | Uloha Inovaéniho fondu v cyklu vyvoje technologii

Velikost Inova¢nifond
technologie

LJudoli smrti”

velkého
ey Fondy ESI

stfedniho

rozsahu .
HorizontEvropa

(priimyslovd konkurenceschopnost a inovace)

malého LIFE
rozsahu

_(dekarbonizace primyslu)

// / ; ; ’ A 5 Vyzrélost

zdkladni aplikovany probihd demonstrace obchodni technologie
vyzkum vyzkum pilotni projekt fdze

Pozn.: ,udolim smrti“ se nazyva kriticka faze vyvojového cyklu, kdy se nové technologie ¢asto potykaji
s problémy pfi ziskavani financnich prostfedki na dokonceni plnohodnotné demonstrace.

Zdroj: EUD na zakladé raiznych dokumentt Evropské komise.

18 Jak je znazornéno na obrdzku 2, zjistili jsme, Ze Inovaéni fond je uzplisoben tak, aby
dopliioval stdvajici nastroje financovani vyzkumu ze strany EU, jako jsou programy Horizont
Evropa nebo LIFE. Vyznam Inovacniho fondu v rdmci financovani z EU je obecné uzndvan.
Jeho cil zaméf¥it se na inovaéni demonstracni projekty velkého rozsahu, pro které neni
snadné ziskat financni prostiedky, je vSeobecné znamy a podniky a prdmyslova sdruzent
uzndavaji, Ze na urovni EU ani na vnitrostatni Urovni neexistuje zadny rovnocenny nastroj.
Trem ze sedmi projekt(, u nichz jsme provedli kontrolni navstévu, zajistil Inovacni fond
kontinuitu financovani predchozich vyzkumnych a demonstracnich projektl financovanych
Clenskymi staty nebo EU, a prokdzal tak synergii s jinymi programy financovani (viz ptiklad
v ramecku 1).


https://realize-project.eu/wp-content/uploads/2025/06/D7.4_Advice_Design_IF_v5-online.pdf
https://realize-project.eu/wp-content/uploads/2025/06/D7.4_Advice_Design_IF_v5-online.pdf
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Ramecek 1

Priklad projektu, ktery vykazuje synergie s jinymi rezimy financovani

Hlavnim cilem projektu TOPSOEC bylo vybudovat prvni tovarnu na vyrobu moduld pro
elektrolytické palivové ¢lanky s tuhymi oxidy (SOEC) v primyslovém méfitku na svété.
V dobé nasi kontrolni navstévy se projekt chystal zahajit provoz.

Projekt je rozsahlejsi verzi stavajiciho pilotniho vyrobniho zafizeni pro moduly
palivovych ¢lank( s tuhymi oxidy prvni generace (SOFC — pozdéji zménéno na
produkci SOEC). Toto zafizeni bylo ¢aste¢né financovano z prostredkl EU
prostrednictvim programu LIFE (projekt DEMO SOFC).

Tento projekt TOPSOEC ilustruje postaveni Inovacniho fondu v rdmci financovani EU,
nebot zajistuje navaznost na predchozi vyzkumné a demonstracni projekty
financované z EU ve vyrazné vétSim méfritku.

Prostredi financovani EU se od doby vzniku Inova¢niho fondu vyrazné zmeénilo. Reakce EU
na propuknuti epidemie COVID-19 v roce 2020 vedla k pfijeti riznych stimulacnich
opatreni, zejména Nastroje pro oziveni a odolnost. Po ruskeé invazi na Ukrajinu v roce 2022
zahdjila EU plan REPowerEU a ¢astecné jej financovala v rdmci Nastroje pro oZiveni

a odolnost. Cilem planu REPowerEU je dosahnout Uspor energie, diverzifikovat dodavky
energie a vyrabét Cistou energii, jak je uvedeno v planech ¢lenskych statli pro oZiveni

a odolnost, a tim snizit a v kone¢ném dUsledku odstranit zavislost EU na fosilnich palivech.

Cile planu REPowerEU se ¢astecné prekryvaiji s cili Inovacniho fondu. To vytvafi riziko
konkurence mezi zdroji financovani, pokud ¢lenské staty zahrnou opatfeni zamérena

na plnéni cild planu REPowerEU do svych pland pro oZiveni a odolnost, které by rovnéz
mohly vyuzivat Inovacni fond. Zjistili jsme jeden pfipad, kdy se pfijemce rozhodl nahradit
schvalenou podporu z Inovacniho fondu podporou z vnitrostatniho rezimu financovanou

z planu pro oZiveni a odolnost daného ¢lenského statu, protoze vyhodnotil, Ze vnitrostatni
podpora je atraktivnéjsi (kvali vyssim mirdm financovani) a vyhodnéjsi (protoze prostredky
jsou v jeho rdmci vyplaceny dfive) nez u Inovacniho fondu (viz pfiklad v ramecku 2).


https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/topsoec-fuelling-europes-renewable-hydrogen-ambitions-energy-efficient-electrolyser-components-2024-09-30_en
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE06-ENV-DK-000226/development-and-demonstration-of-manufacturing-and-operation-of-clean-and-efficient-power-generation-based-on-solid-oxide-fuel-cells
https://commission.europa.eu/topics/energy/repowereu_cs
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Ramecek 2

Priklad projektu, v némz byla podpora z Inovacniho fondu nahrazena
jinou podporou

Pilotni soutézni vybérové fizeni, které Komise zahdjila v roce 2023, vedlo k udéleni
grantu v hodnoté 230 miliond EUR z Inova¢niho fondu na vyrobu 480 000 tun
obnovitelného vodiku v letech 2029-2039.

V dubnu 2025 pozadal pfijemce o ukonceni grantu. Mezi jinymi dtvody uvedl,
Ze specifikace grantové dohody jsou nepruzné (zprovoznéni elektrolyzéru o vykonu

vevys

podminek. Projekt ziskal 245 miliont EUR v ramci planu daného ¢lenského statu na
podporu oziveni, transformace a odolnosti, ktery byl financovan z nastroje
REPowerEU.

Financovani je podminéno vysledky, prficemz s vyplacenim
prostiedki se pocita po financni uzavérce

Model financovani a vyplaceni prostfedkd pouzivany Inovacnim fondem by mél byt
priméreny podpore inovativnich demonstracnich projekt zna¢ného rozsahu, které
zahrnuji urcitou miru rizika?. Provedli jsme analyzu pravniho ramce, jimzZ se vymezuje
model financovani a vyplaceni prostiedkd pro Inovaéni fond. Zkoumali jsme rovnéz, zda
Inovacni fond zohlednil doporuceni uvedena v nasi zvlastni zprave 24/2018 o zachycovani
uhliku, ktera se zamérovala na predchlidce Inovac¢niho fondu na obdobi 2012-2020,
rezervu pro nové Ucastniky na trhu 300 (NER 300).

Zjistili jsme, Ze Inovacni fond vychazi ze zkusenosti ziskanych z programu NER 300, ktery
vyuzival model platby po odevzdani, v jehoz rdmci bylo financovani poskytovano az po
zahdjeni provozu projektd. V té dobé jsme dospéli k zavéru, Ze pristup k financovani
pouzivany pro program NER 300 pIné neodpovida potfebam snizovani rizik a financovani
demonstracnich projektd?®.

Cl. 10a odst. 8, dvanacty pododstavec smérnice o ETS a zvlastni zprava 24/2018,
doporuceni 1a 4.

3 Zvlastni zprava 24/2018, bod 65.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=47082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=47082
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_24/SR_CCS_CS.pdf
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23 Smérnice o ETS stanovi vysi podpory a zakladni model financovani a vyplaceni prostredk
z Inovacniho fondu. V natizeni o Inovacnim fondu se stanovi, Ze granty se vyplaceji na
zakladé splnéni milniku (finanéni uzavérka, zahajeni provozu) a na zakladé ovéreni, Zze
doslo ke skutecnému zamezeni emisim sklenikovych plynti (obrdzek 3). Komise ma jen
malo moznosti flexibility, pokud jde o zplsob spravy tohoto modelu. Zejména nemuze
prodlouzit financni uzavérku nad ramec Ctyfletého limitu stanoveného pravnimi predpisy,
a to ani v pfipadé, Ze to povazuje za odlvodnéné na zakladé stupné inovace dané
technologie. To prispélo k tomu, Ze fada projektt byla ukonéena pred dokonéenim
(bod 52).

Obrazek 3 | Model financovani a vyplaceni prostiedki z Inovacniho fondu

udéleni financni rocni
grantu uzavérka zprovoznéni splatky
i ‘ b » 3-10let
studie ! monitorovaci
N . —> fiprava projektu | —> realizace —> =
proveditelnosti prip proj ! obdobi
L A i J
Vo Vv
az minimalné
40 % 60 %
platba neni zavisla na platba je zavisla na
na ovéfeném zamezeni na ovéreném zamezeni
emisim emisim

Zdroj: EUD na zakladé internetovych stranek GR CLIMA.

24 Stejné jako program NER 300 se i Inovaéni fond zamétuje na dosahovani vysledkd. Na
rozdil od programu NER 300 vSak umoznuje vyplacet ¢ast grantu, kdyz prijemci dokondi fazi
planovani projektu, jinymi slovy po financni uzavérce. Inovacni fond ma navic vyssi miru
financovani, ktera ¢ini 60 %, zatimco u programu NER 300 to bylo 50 %. B€hem dotazovani
mezi zadateli a pfijemci projektl se potvrdilo, Ze upraveny pfistup k financovani spolu se
zvysenou mirou financovani zvysil atraktivitu Inovac¢niho fondu pro predkladatele projektd.


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_en#award-criteria
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Rizeni zdrojti Inovaéniho fondu ze strany Komise nebylo
zalozeno na strukturované analyze

Komise ocekava, Ze zdroje Inovacniho fondu dosahnou pfiblizné 40 miliard EUR (bod 02).
Aby bylo mozné prostiedky fondu vhodné pridélovat na projekty, jez pfispivaji k cilim
Inovacniho fondu, jak jsou stanoveny ve smérnici o systému ETS, méla by mit Komise
zavedenou soudrznou obecnou strategii. Méla by byt vypracovdna strukturovana analyza
v Uzké spolupraci se zucastnénymi stranami (napf. pramyslovymi odvétvimi, poskytovateli
Cistych technologii, finan¢nimi institucemi, vyzkumnymi organizacemi), ktera by méla byt
dasledné uplatriovana pfi pripravé a provadéni vyzev k podavani navrhli a vybérovych
fizeni. Pfezkoumali jsme obecnou dokumentaci tykajici se navrhu a provadéni vyzev

k predkladani zadosti a vybérovych fizeni provadénych v ramci Inovacniho fondu,

véetné pridélovani financnich prostiedk(l z Inova¢niho fondu konkrétnim technologickym
oblastem a odvétvim.

Technologicka odvétvi, ktera jsou zplsobila pro podporu z Inovaéniho fondu (energeticky
narocna odveétvi, obnovitelné zdroje energie, ukladani energie, zachycovani, vyuzivani

a ukladani uhliku, bezuhlikova rfeseni v oblasti mobility a budov), jsou stanovena ve
smérnici o ETS a v nafizeni o Inovaénim fondu. V ramci téchto odvétvi mlize Komise
podle svého uvazeni pridélovat dostupné prostiedky z Inova¢niho fondu konkrétnim
technologickym oblastem nebo tematickym okruh(im.

Zjistili jsme nékolik konkrétnich priklad( nesouladu mezi stanovenim priorit a odezvou
odvétvi. Do roku 2022 uplatfiovala Komise ve svych vyzvach k podavani navrh(i odvétvovou
neutralitu a rozdélovala rozpocet pouze podle velikosti projektu (projekty malého

a velkého rozsahu). Od zahdjeni planu REPowerEU v témZe roce viak Komise zacala

vyzvy k podavani navrhi (a jejich rozpocty) pfizplsobovat novym politickym prioritam.
Konkrétnimi priklady tohoto posunu jsou definice konkrétnich témat vyzev v souvislosti

s Evropskou vodikovou bankou, aktem o pramyslu pro nulové Cisté emise a primyslovou
politikou EU v oblasti baterii. Nenasli jsme Zadné dikazni informace o tom, Ze by Komise
pfijala konkrétni strategii nebo provedla strukturovanou analyzu na podporu pridélovani
zdrojli z Inovacniho fondu na tyto nové vznikajici priority. Zjistili jsme, Ze odezva odvétvi na
vyzvy tykajici se téchto politickych priorit byla nizka (viz pfiklady v ramecku 3).
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Ramecek 3

Priklady nesouladu mezi stanovenim priorit a odezvou odvétvi

Evropska vodikova banka byla vytvorena, aby pomohla dosahnout cile planu
REPowerEU vyrabét v EU do roku 2030 deset milionu tun vodiku z obnovitelnych
zdrojli. Inovacni fond pridélil 2 miliardy EUR na vyzvy k predkladani nabidek na vyrobu
vodiku z obnovitelnych zdroji zverejnéné v listopadu 2023 a prosinci 2024. Odezva na
tyto vyzvy klesla ze 132 ndvrh( v roce 2023 na 61 v roce 2024, coz odrazi klesajici
zdjem o podporu z Inovaéniho fondu v tomto odvétvi.

Komise v bfeznu 2023 navrhla pfijeti aktu o primyslu pro nulové Cisté emise s cilem
do roku 2030 dosahnout v EU vyrobni kapacity v oblasti klicovych strategickych
technologii pro nulové Cisté emise a jejich klicovych soucasti ve vysi 40 %. Vyzvy
Inovacniho fondu k poddvani navrh( z let 2023 a 2024 zahrnovaly konkrétni témata
tykajici se vyroby cistych technologii, pficemz na podporu projektt na vyrobu
inovativnich soucasti Cistych technologii pro vyrobu a spotrebu vodiku, obnovitelnou
energii a skladovani energie byl vy¢lenén celkovy rozpocet ve vysi 2,1 miliardy EUR.
Komise obdrzela 94 navrhi a 85 z nich pfijala. Pouze 36 z nich vSak dosahlo
minimalniho poctu bod(l stanoveného ve vyzvé. Komise vybrala vSechny tyto névrhy
kromé péti. Komise sice pridélila cely dostupny rozpocet, avSak soutézni raz procesu
byl oslaben.

Komise také dne 6. prosince 2023 oznamila, Ze z Inovacniho fondu budou béhem tri
let poskytnuty 3 miliardy EUR na podporu investic do vyrobnich kapacit EU pro
udrzitelné baterie, které jsou povazovany za nezbytné pro zelenou transformaci.

V souladu s tim byla ve vyzvé k podavani navrhi z roku 2024 vyclenéna 1 miliarda EUR
na vyrobu bateriovych ¢lank( pro elektricka vozidla. V odezvé na vyzvu bylo podano
pouze 14 navrhll. Komise vybrala vSech 6 projektd, které dosahly minimalniho poctu
bodu stanoveného ve vyzve; 15 % rozpoctu tak zlstalo nevyuzito. K ¢ervnu 2025
nebyla dosud podepsana ani jedna grantova dohoda.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0156
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/net-zero-industry-act_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401735
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/statement_23_6404
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Inovacni fond se tak stal jednim z kli¢ovych prvk{ financovani pro provadéni rliznych politik
EU a zaroven zkusebni pidou pro nové politické zasahy. Pridéleni rozpoctu Inovacniho
fondu je do znac¢né miry zavislé na novych politickych prioritach, které jsou v daném
okamziku predmétem diskuse. Existuje proto riziko, ze provadéna opatieni nebudou

mit potiebny vyznam pro dosazZeni cil(i fondu. Kromé toho je pridélovani prostredkd

z Inovacniho fondu konkrétnim technologickym odvétvim ¢asto predmétem spord,
zejména ze strany konkrétnich primyslovych sdruzeni®, kterd zastupuiji zajmy svych ¢lend,
ale také ze strany akademické obce”.

Komise navrhla vytvoreni Evropského fondu pro konkurenceschopnost (ECF) jako soucast
viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2028—-2034. Podle navrhovaného nafizeni o ECF
se predpoklada, ze Inovacéni fond bude nadale fungovat samostatné a Ze Komise zajisti
koordinaci mezi Inovaénim fondem a fondem ECF (bod 08 prilohy I). Oba néstroje jsou
zakotveny v rdmci primyslové politiky EU, ktery upfednostruje posileni vedouciho
postaveni Evropy v oblasti Cistych a nulovych cistych technologii.

Nejistota vede ke kumulaci financnich zdroju

Inovacni fond je financovan z prodeje povolenek ETS na spole¢né drazebni platformé ETS.
Komise je odpovédna za planovani drazeb povolenek ETS pridélenych do Inovacniho fondu
s cilem maximalizovat jejich vynosy. Pfitom musi ndlezité zohlednit zasady otevienosti,
transparentnosti, harmonizace, nediskriminace, predvidatelnosti a nakladové efektivnosti,
které se vztahuji na systém ETS®. Komise je rovnéz odpovédna za odhady potfeb fondu

a v pripadé potreby za predzdsobeni financnich prostfedki Inovaéniho fondu, aby byla
zajisténa dostate¢na Urover zdrojli’. Provérovali jsme dokumentaci tykajici se prodeje
povolenek ETS, véetné dostupnych odhadu a rozpoctovych postupd, a financni ucty

a zpravy o plnéni fondu.

Spoleéné prohlaseni sdruzeni pro obnovitelné zdroje energie: We need to redesign Innovation
Fund calls to invest into Europe’s energy system (kvéten 2024) a The Innovation Fund is not
advancing European renewable energy technology (kvéten 2022).

EU Innovation Policy - How to Escape the Middle Technology Trap — zprava Skupiny pro analyzu
evropské politiky.

Cl. 10 odst. 4, prvni a druhy pododstavec a ¢l. 10a odst. 8, étrnacty pododstavec smérnice o ETS.

Tamtéz, ¢l. 10a odst. 8, druhy pododstavec.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0555R(01)
https://windeurope.org/data/products/joint-letter-redesign-the-innovation-fund-to-support-clean-energy-technologies/
https://windeurope.org/data/products/joint-letter-redesign-the-innovation-fund-to-support-clean-energy-technologies/
https://eref-europe.org/the-innovation-fund-is-not-advancing-european-renewable-energy-technology/#:%7E:text=The%20Innovation%20Fund%20is%20the%20EU%E2%80%99s%20most%20impactful,REPowerEU%20objective%20of%20substituting%20fossil%20fuels%20with%20renewables.
https://eref-europe.org/the-innovation-fund-is-not-advancing-european-renewable-energy-technology/#:%7E:text=The%20Innovation%20Fund%20is%20the%20EU%E2%80%99s%20most%20impactful,REPowerEU%20objective%20of%20substituting%20fossil%20fuels%20with%20renewables.
https://iep.unibocconi.eu/sites/default/files/media/attach/2Report_EU%20Innovation%20Policy_upd_240514.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
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V roce 2015 Komise odhadovala, Ze celkovy rozpocet 400 milion(i povolenek ETS
pridélenych do Inovaéniho fondu pfinese v obdobi 2020-2030 az 10 miliard EUR.

Pocet povolenek pridélenych do Inovaéniho fondu se mezitim zvysil. Podle nejnovéjsiho
odhadu Komise budou celkové finanéni prostiedky pro Inovacéni fond v obdobi 2020-2030
z prodeje 530 milionG povolenek Cinit priblizné 40 miliard EUR.

Penézné vyjadiena hodnota povolenek Inovaéniho fondu v ramci systému ETS vydrazenych
do 30. ¢ervna 2025 ¢inila 18,7 miliardy EUR, z ¢ehoz 6,7 miliardy EUR bylo prevedeno do
Nastroje pro oZiveni a odolnost na financovani opatieni REPowerEU a 12,0 miliardy EUR
zUstalo k dispozici Inovacnimu fondu. Ta jiz prekrocila plivodné predpokladanou hodnotu
10 miliard EUR na celé obdobi 2020-2030.

Cena povolenek ETS vykazovala béhem provadéni Inovacniho fondu zna¢nou volatilitu.

V obdobi od ¢ervence 2020 do ¢ervna 2025 se cena povolenek ETS v drazbach pohybovala
v rozmezi 23,02 az 97,51 EUR za tunu CO,, pficemzZ priamérna cena Cinila 66,32 EUR.
Tento prameér je vyrazné vyssi nez referencni ceny uhliku, které Komise pouZila pro své
prvni odhady (25 EUR/tCO3), ale nizsi neZ soucasna referencni cena (75 EUR/tCO»).

Zjistili jsme, Ze pristup Komise k planovani drazeb ETS (obrdzek 4) ved| ke stabilnimu toku
pFijmQ, ktery byl ovlivnén pouze prevodem financnich prostredkl do jinych program.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015SC0135
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_en
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Obrazek 4 | Vyvoj cen uhliku a poctu prodanych povolenek v systému
obchodovani s emisemi

Drazebnicena

(EUR/tCO,) 75 EUR/tCO,
100 /— odhadovana cena
ve vypoctech EU
80 I
"""""""""""""" = skutecna drazebni
p cena
60 '-.-‘L,,f )
W 66,57 EUR/tCO,
40 ) pramérna cena od
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fondu

20
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Inovaéni fond programy
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5 B p/dnované povolenky ETS do konce roku 2025
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Zdroj: EUD na zakladé informaci zverfejnénych spole¢nou drazebni platformou ETS.

34 vzhledem k tomu, Ze vy3e finanénich prostfedk pro Inovaéni fond zavisi na vysledcich
trhu, je z podstaty véci nejista. Systém ETS nezahrnuje zadny mechanismus, ktery by
zajistoval minimalni droven finanénich zdroja pro Inovaéni fond (viz pfiklad v ramecku 4).
Komise proto musi potvrdit vysi zdroj, které budou k dispozici, dfive, nez zjisti ¢astky;,
které jsou k dispozici pro jednotlivé vyzvy. Navic vzhledem k dlouhodobé povaze
jednotlivych projektd v ramci portfolia Inovacniho fondu muze byt platebni kalendar
prodlouZen na vice neZ deset let. Tyto dva faktory vedou k akumulaci zna¢ného objemu
aktiv, kterd jsou uchovdvana po dlouhou dobu, coz s sebou nese riziko ztraty hodnoty.


https://www.eex.com/en/market-data/environmentals/eu-ets-auctions
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Do roku 2023 Komise nepovolovala, aby rozpocet vyzev presahoval ¢astku vybranou

v ramci drazeb. Od roku 2023 Komise planuje rozdélovat prostiedky z Inovac¢niho fondu
podle ocekavanych ptijmu, pficemz predpoklada, Ze mira ukonéeni vybranych projekt(
bude dosahovat 10 %. To umoznilo zvysit ¢astky zahrnuté do rozpoctu pro vyzvy k podavani
navrhd na roky 2023 a 2024 (priloha I, obrazek 2), ¢imz se zvysil pocCet projektd, které by
mohly byt financovany dfive v provadécim obdobi, a sniZila se potfeba akumulovat aktiva.

Do konce ¢ervna 2025 vsak Inovacni fond presto nashromazdil priblizné 12,3 miliardy EUR,
které jsou k dispozici pro projekty (11,6 miliardy EUR jiz bylo pfidéleno prostiednictvim
grantovych dohod a 0,7 miliardy EUR dosud nebylo pfidéleno), zatimco platby na projekty
Cinily 331,8 milionu EUR (2,7 % celkové ¢astky a méné nez 1 % ocekdvaného rozpoctu
fondu). V priloze Il je uveden financni prehled pfijma a vydajl Inovacniho fondu do

30. ¢ervna 2025.

Ramecek 4

Priklad mechanismu financovaného ze systému obchodovani s emisemi
s ochranou pfijmu

V pfipadé Socidlniho klimatického fondu smérnice o ETS stanovi, Ze Komise musi
pokracovat v drazbach povolenek nad ramec plvodniho pridélu, dokud nebude
dosazeno predem stanovené minimalni Grovné®. Spravci fondd tak maji vy$si miru
jistoty, pokud jde o dostupnost financovani, a jsou proto méné zavisli na volatilité
trhu ETS. Socidlni klimaticky fond by mél zacit fungovat v roce 2026.

Projekty vykazuji zpozdeni a kazdy paty selhal

Inovativni projekty jsou svou podstatou rizikové. Rizika zahrnuji Zivotaschopnost zakladnich
technickych rfeseni, ménici se podminky na trhu s energii, surovinami nebo technologickym
vybavenim a dostupnost doplrikového soukromého nebo verejného financovani. To vse
muzZe ovlivnit konecnou ekonomickou Zivotaschopnost projektu, zejména po nedavnych
znepokojivych udalostech ve svété. V prvnich fazich realizace projektu si predkladatelé
potvrzuji platnost plvodnich predpokladd, nez prejdou k provadéni samotné vystavby
zarizeni, které je predmétem projektu. VSechny projekty se povazuji za projekty ve fazi
planovani, dokud neni sestavena finanéni uzavérka, kterd je povazovana za zahajeni
realizaCnich praci na projektu.

8 Tamtéz, ¢&l. 30d odst. 4.
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V dané chvili je kazdy paty plivodné zadany projekt zrusen

ZruSenim se rozumi predcasné ukonceni projektu bud’ pred podpisem grantové dohody
(odstoupeni od projektu), nebo po ném (ukonceni projektu). K 30. ¢ervnu 2025 bylo na
zakladé vyzev k podavani navrhli vybrano 228 projektl k podpore z Inovacniho fondu;
grantova dohoda byla podepsana u 208 z nich a od 20 projektl predkladatelé odstoupili
pred podpisem grantové dohody. Z 208 podepsanych projekt jich 20 bylo ukonéeno

po podpisu dohody. Téchto 40 zrusenych projekt( predstavuje priblizné pétinu vsech
projektd, které byly plvodné vybrany k podpore. Ruseni projektd ma dopad na schopnost
Inovacniho fondu dosahnout svého cile prispét ke snizeni emisi sklenikovych plyn(

(bod 65). Na zakladé dostupné dokumentace a dalSich informaci ziskanych z rozhovoru
s prijemci podpory na projekty jsme analyzovali divody, proc byly projekty Inovacniho
fondu zruseny.

20 projekttm, od nichz pFijemci odstoupili pfed podpisem grantové dohody, byla
poskytnuta podpora z Inovacniho fondu v hodnoté 1,1 miliardy EUR. Zjistili jsme, Ze
odstoupeni od projektu bylo nej¢astéji (ve 14 pripadech z 20) disledkem podstatnych
zmeén, které byly v projektu provedeny po hodnoceni, ¢asto v souvislosti s trznimi
podminkami a ochotou Ucastnikl pfijmout souvisejici rizika. V jednom pfipadé ucastnik
nesouhlasil s navrhovanym snizenim financovani (¢astecné kvali chybam ve vypoctech jim
provedenych); v jiném pripadé se Ucastnik nebyl schopen zavazat k zajisténi pozadovaného
prodeje a nesouhlasil s platebnim kalendarem navrzenym agenturou CINEA; v jednom
dal$im pripadé ucastnik odmitl pfijmout zavazek k dokonceni projektu. Odstoupeni od
dvou projektl iniciovala agentura CINEA v reakci na podstatné zmény v rozsahu projektu,
které ovlivnily zplsobilost nebo spravedlivost postupu hodnoceni.

U 20 projekt(, které byly ukonceny po podpisu grantové dohody, doslo k ukonceni
obvykle pred sestavenim finanéni uzavérky (to byl pripad 18 ze 20 ukoncenych projekt().
Financni uzavérka je z hlediska realizace projektu povazovana za ,bod, z néhoz neni
navratu“. Zjistili jsme, Ze ve vétsiné pripadl bylo ukonceni projektd disledkem situaci,
které nakonec souvisely s tim, Ze projekty byly méné vyzralé, nez bylo stanoveno

v prabéhu procesu hodnoceni (obrdzek 5). Jednalo se o pripady, kdy se nepodafrilo zajistit
dodatecné financovani projektu, kdy doslo k odchylkam v nakladech projektu oproti
puvodnim odhadlm a kdy doslo k odchodu kli¢ovych partnerd projektu, coZz v mnoha
ptipadech vedlo ke zruseni pfistupu k technologii, na niz byl projekt zaloZen. Existovaly
také davody souvisejici s vyvojem trhu, a to jak na strané nabidky, tak na strané poptavky.
Ve tfech pripadech byl projekt ukonéen ze strany agentury CINEA. V téchto ptipadech

bylo divodem nedodrzZeni ustanoveni grantové dohody ze strany pfijemce, problémy

s platebni neschopnosti a dUsledek zavedeni sankci EU (ruské vlastnictvi). Kromé toho jsme
zaznamenali, Ze predcasna ukonceni se tykala zejména projektl velkého rozsahu vybranych
v ramci vyzvy z roku 2021 (priloha IlI).
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Obrazek 5 | Nejcastéjsi divody ukonceni projektt Inovacniho fondu po
podpisu grantové dohody

@ jeden cerveny diivody v kone¢ném
krouzek = jeden ddsledku souviseji
divod pro s vyzrdlosti projektu
ukonceni
D «CIIID IO | §€EEE0) €D
sankce EU zpozdéniz divodu zpozdéniz divodu technické problémy ochrana ptaki
zZmény mista povoleni
«CI3IO IO «CI3IO QIO @I ID
chybéjici neschopnostdodrzet nahrazen novym upadek pfijemce zaporna cista
infrastruktura regulacni ramec projektem grantu soucasna hodnota/
nejista ziskovost
@I IO eI I D L €eQo) L__ 4€Qo) oo
cena vyrobkuje pro || zpozdénizpusobena || nedosazeni milnikd nebyl nalezen legislativni zmény
trh pfilis vysoka zménami navrhu odbératel nebo naopak
neprovedeni zmén
e D Q33T asssE D Q333330
zpozdéni zmény v partnerstvi }| vyssinaklady nez se nedostatek
v dodavatelském ocekavalo financnich
fetézci prostiedku

Zdroj: EUD na zakladé informaci ziskanych z informaénich systémi agentury CINEA (pro jeden projekt mdze
platit i nékolik dGvodu).

Casté jsou odklady termint a zpozdéni v realizaci projektti

41 projekty Inovaéniho fondu musi byt realizovany v souladu s harmonogramem uvedenym

v grantové dohodé, ktera musi byt zménéna, pokud to okolnosti vyZzaduji. Na obrdzku 6
jsou uvedeny podrobné informace o stavu realizace 208 projektd, u nichz byla podepsana

grantova dohoda. Zjistili jsme, Ze k Gpravam terminu finanéni uzavérky dochazi bézné.
Plvodni harmonogram 63 z 208 dohod byl formalné zménén. Podle revidovanych

harmonogramu budou upravené projekty, které stale probihaji, uvedeny do provozu

v prameéru o 14,8 mésict pozdéji, nez bylo pivodné planovano.
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Obrazek 6 | Stav provadéni portfolia Inovacniho fondu k 30. ¢ervnu 2025

V souladu s harmonogramem Opozdéné

lad. 5 Sda

v souladu v
s pavodnim s upravenym p p!
harmonogramem harmonogramem harmonogramu  harmonogramu

éni podle i podle
PR i

Projekty s
pozménénym harmonogramem

96
projekty blizici
se finan¢ni 143 - 79
uzavérce
ve vystavbé 29 -

zprovoznéné 16—

ukoncené 20 -

Celkem:208 projekti >

Zdroj: EUD na zakladé tdajti poskytnutych agenturou ESMA.

42 Rovnéi jsme zjistili, Ze dochdzi k €astym zpozdénim pfi realizaci projektd oproti
stanovenym termindim. Jak je patrné z obrdzku 6, ze 143 projekt(, které provadély ¢innosti
pred dosazenim financni uzavérky, jich 47 nesplnilo formalni lhity stanovené v grantové
dohodé. Podle nasich nejnové;jsich odhad(i zaloZzenych na udajich z ¢ervna 2025 nabere
téchto 47 projekt primérné zpozdéni 14,5 mésicli oproti stanovenym Ih(itam, nez
dosahnou finanéni uzavérky. Pokud jde o 29 projekt(l ve fazi vystavby, 9 z nich se
opozdilo oproti harmonogramu dohodnutému v grantové dohodé. Ocekavame, ze
téchto 9 projektli bude mit po zahajeni provozu primérné zpozdéni 6,8 mésicl oproti
dohodnutym lhatam. Celkem 56 dosud probihajicich projektt jiz prekrocilo Ihity
stanovené v grantovych dohodach.
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DUsledkem nardstajicich zpoZzdéni a ukoncovani projektl je nizka mira vyplaceni.

Ve druhém ctvrtleti roku 2025 (tj. pét let po zahdjeni ¢innosti Inovacniho fondu) ¢inila
celkova ¢éstka plateb prijemclim podpory na projekty 331,8 milionu EUR, coZ predstavuje
2,9 % dosud poskytnutych financnich prostredku. To svédci o stavu realizace projektu,
protozZe podle pravidel Inovac¢niho fondu se vyplaceni grantu pfimo odviji od stavu realizace
projektu. Podle modelu financovani a vyplaceni (obrdzek 3) by v pfipadé, Ze by nedoslo

k odchylkam od ¢asovych harmonogrami stanovenych v plvodnich grantovych dohodach
a vSechny projekty by dosahly finan¢ni uzavérky podle plvodnich predpoklad, dosahly
platby na projekty Inova¢niho fondu 2,1 miliardy EUR.

Vzhledem k tomu, Ze Inovacni fond je stale v pomérné rané fazi provadéni, o cemz svédci

i znacny pocet projekt, které dosud nedospély k financni uzavérce, a nizky objem
skutecné vyplacené podpory z Inovacniho fondu, lze ocekavat, Ze dojde ke zpozdéni nebo
ukonceni dalsich projektt. K 30. ¢ervnu 2025 probihal proces ukoncéeni dvou dalSich
projektl. Kromé toho existuje riziko ukonceni 47 projektd, u nichZ v soucasné dobé nebézi
smluvni [h{ta pro financni uzdvérku (bod 42); toto riziko je obzvlasté vysoké u 14 projektd,
které jsou méné nez Sest mésicl od Ctyrleté finanéni uzavérky. To by mélo dalsi dopad na
schopnost Inovacniho fondu dosahnout svého cile, kterym je prispét ke snizeni emisi
sklenikovych plyna.

Vybérova fizeni byla obecné provadéna vcas a byla dobre
zdokumentovana

Projekty musi byt vybirany na zakladé svého pfinosu k cildm Inovaéniho fondu. Kritéria pro
udéleni grantu z Inovacniho fondu by méla byt dlsledné uplatriovana pri hodnoceni,
vybéru i sjednavani a grantové dohody by mély byt podepisovany v pfiméfené [haté?.
Podrobné jsme prezkoumali vzorek Ctyr vyzev k poddvani navrh(i (z 11 vyzev zvetrejnénych
v letech 2020-2023). U kazdé vyzvy jsme prezkoumavali provadéni postupt hodnoceni,
sjedndvani a vybéru.

° Cl. 10a odst. 8, devaty a sedmndcty. pododstavec smérnice o ETS; €l. 11 odst. 1 nafizenti

o Inovacnim fondu; élanek 194 finan¢niho nafizeni a zvlastni zprava 24/2018, doporuceni 4b.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj/ces
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?did=47082
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46 zjistili jsme, ze jednotlivé faze procesu byly dostate¢né presné vymezeny a dobie

47

zdokumentovany. Zjistili jsme také, ze délka vybérového fizeni byla kratsi nez v ptipadé
predchidce Inovaéniho fondu — NER 300. Nékteré postupy vsak prekrocily devitimésiéni
IhGitu stanovenou finan¢nim nafizenim (vyzvy s identifikatory LSC-2021, 2022-LSC

a 2023-NZT - viz obrazek 7). Nejdelsi postup byl u vybéru projektd velkého rozsahu

z roku 2020, ktery probihal ve dvou fazich, a trval tedy podstatné déle. Komise a agentura
CINEA nasledné pouzily pouze jednostupriovy postup.

Obrazek 7 | Doba do uzavieni smlouvy u projektt Inovacniho fondu

["] Krok 1: hodnoceni ptedlozenych navrhii (1. fdze) - pouze projekty velkého rozsahuz roku 2020
[[] Krok 2: hodnoceni piedlozenych navrhii (2. fdze) - (pramér=4,1 mésice)

. Krok 3: vyzva k jednani (primér = 0,2 mésice)

[l Krok 4: sjednani a podpis grantové dohody (primér =4,8 mésice)

Identifikator vyzvy

InnovFund-projekty stfedniho
rozsahu-2020

InnovFund-projekty velkého
rozsahu-2020-dvoufazové-2

InnovFund-projekty velkého
rozsahu-2021

InnovFund-2021-projekty
stiedniho rozsahu

InnovFund-2022-projekty
velkého rozsahu

InnovFund-2022-projekty
stiedniho rozsahu

InnovFund-2023-drazba-RFNBO-
vodik

InnovFund-2023-technologie pro
nulové cisté emise

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

[ Soie
meésicu

Zdroj: EUD na zakladé tdaijti ziskanych z informacnich systémd Komise.

V nafrizeni o Inovacnim fondu je stanoveno pét kritérii pro vybér projektt Inovacniho
fondu'’. Komise a agentura CINEA musi zajistit, aby granty byly udélovany podle téchto
kritérii transparentnim a technologicky neutralnim zplisobem. Komise mize upravit jejich
vahovy koeficient pro kazdou vyzvu (pfiloha IV). Provérovali jsme, jak byla kritéria pro
udéleni grantu uplatfiovana ve vsech ctyfech vybranych vyzvach. Celkové se domnivame,
Ze Komise a agentura CINEA uplatriovaly kritéria pro udéleni grantu na vyzvy zplsobem
stanovenym v nafizeni o Inova¢nim fondu.

10 €l. 10a odst. 8, 9. a 17. pododstavec smérnice o ETS a €l. 11 odst. 1 nafizeni o Inovaénim fondu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
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Vyzralost projektli byla hodnocena kladné, projekty vsak maji
zpozdeéni a jsou ruseny

Nafizeni o Inova¢nim fondu se stanovi, Ze vyzralost projektu musi byt posuzovana podle
vyhlidky na dosazeni financni uzavérky v predem stanovené |h(ité, a to nejpozdéji do Ctyr
let od rozhodnuti o udéleni grantu. Do tohoto terminu je tfeba mit podepsany vSechny
dohody o projektu a financovani, v€etné ziskani vsech potrebnych povoleni, smluv o dilo
na stavebni prace a kupnich smluv. Po dosazeni financni uzavérky projektu maze byt
vyplaceno az 40 % celkovych financnich prostredk.

Navzdory tomu, Ze fada projektl Inovacniho fondu byla vyhodnocena jako vyspélé,
dochdazelo u nich ke zruseni (bod 38), k formdlnim zménam harmonogramu projekt(,
které posouvaly finanéni uzavérku (bod 41), a ke zpozdénim pfi provadéni projektl ve
srovnani s dohodnutymi harmonogramy (bod 42).

Abychom porozuméli faktordim spojenym s posuzovanim vyzralosti projektt béhem
hodnoceni a jejiho dopadu na zpozdéni a ruseni projektt, zaméfili jsme se na prvni vyzvu
Inovaéniho fondu pro projekty velkého rozsahu vyhldsenou v roce 2020, ktera nam
poskytla dlouhodobéjsi perspektivu. Zjistili jsme, Ze v pripadé této vyzvy bylo nutné
posunout terminy zprovoznéni v priméru o 24 mésicl. Pét z projekt(, které mély byt
zahdjeny v letech 2025 az 2027, nebude pripraveno pred rokem 2028, a jeden projekt byl
ukoncen pred dosazenim financni uzavérky. V ramecku 5 jsou uvedeny podrobné;jsi
informace o zménach termint pro finanéni uzavérku v rdmci této prvni vyzvy velkého
rozsahu a o dlivodech téchto zmén.

Ramecek 5

Zména lhut pro financni uzavérky projektt velkého rozsahu vybranych
v ramci vyzvy z roku 2020

V breznu 2022 Komise pridélila 1,15 miliardy EUR sedmi projektim velkého rozsahu
vybranym v rdmci Inovacniho fondu po ukonceni prvni vyzvy k poddvani navrh
vyhlasené v roce 2020. U téchto sedmi projektl byly Ihity finanéni uzavérky

v grantovych dohodach stanoveny mezi prosincem 2022 a ¢ervnem 2024. Do brezna
2025 schvalila Komise finanéni uzavérku jednoho z téchto sedmi projektd. Sest ze
sedmi grantovych dohod muselo byt zménéno za Gcelem odlozZeni Ihity pro finanéni
uzavérku. Mezi problémy, s nimiz se tyto projekty potykaly, patfilo vyrazné zvyseni
pozadavkl na kapitalové vydaje, zmény v navrhu projektu, potize pfi ziskavani

vvvvvv

prostredkul z jinych zdroja.
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Posuzovali jsme také, jak externi odbornici zapojeni do procesu hodnoceni posuzovali
vyzralost projektli ve vyzvé velkého rozsahu z roku 2020 (pfiloha V). Zjistili jsme,

Ze v hodnoticich zpravach byly vybrané projekty posouzeny jako dostate¢né vyspélé.
Pozdéji tyto projekty vyZzadovaly zmény finanéni uzavérky a Celily zpozdénim pti provadéni.

Z toho vyplyva, Ze muze byt nutné proces hodnoceni posilit, aby dokazal |épe odhalit, kdy
Zadatelé nadhodnocuiji vyspélost projektu. Vzhledem k tomu, Ze pojem finanéni uzavérka
(Ctyrleta IhGta po udéleni financovani a pozadavky tohoto milniku) je stanoven v pravnich
predpisech (bod 48), ma Komise jen maly prostor pro flexibilni vyklad. NemUZe upravovat
pozadavky na zakladé vlastniho posouzeni sloZitosti nebo velikosti financovanych projekta.
To prispélo k tomu, Ze fada projektd byla ukonéena pred dokonéenim (bod 40), ¢imz se
snizila schopnost Inovacniho fondu ucinné pfispivat ke snizovani emisi sklenikovych plynd.

Podle prvnich ukazatelli nejsou vysledky v oblasti
snizovani emisi sklenikovych plyna uspokojivé

Projekty Inovacniho fondu by mély vyznamné prispét k dosazeni cil( EU v oblasti klimatu

a energetiky a zaroven pfispivat k plnéni cild v oblasti znecisténi a obéhového hospodarstvi.
Agentura CINEA posuzuje stav probihajiciho procesu na zakladé informaci poskytnutych
prijemci a pfijima podle potfeby opatreni. Zplsob podavani zprav by mél zajistovat jasny
prehled o stavu portfolia projektl Inovacniho fondu a uvadét pocet jiz zprovoznénych
projektl a jejich planované a skutecné snizeni emisi sklenikovych plyna. U projektd,

které jsou jiz zprovoznéné, by kumulativni skute¢né snizeni emisi sklenikovych plyn(
béhem prvnich let provozu nemélo byt vyznamné nizsi, nez je stanovena cilova hodnota®'.

Jak je zndzornéno na obrdzku 6, do 30. ¢ervna 2025 vstoupilo do provozni faze 16 projektd,
coZ znamena, ze technicka zafizeni podporend z Inovacniho fondu zahdjila provoz.
Jedenact z téchto zatizeni bylo v prvnim roce provozu, tfi ve druhém roce provozu

a zbyvajici dvé byla v provozu jiz tfetim rokem. Téchto 16 projektd ma schopnost
dosahnout odpovidajiciho snizeni emisi CO,, coz odlvodriuje poskytnuti podpory

z Inovacniho fondu.

2 Cl. 10a odst. 8, sedmnacty pododstavec smérnice o ETS; €lanky 18 a 23 nafizeni o Inovaénim
fondu; ¢lanky 21, 22 a 25 vzorové grantové dohody Inovacéniho fondu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/innovfund/agr-contr/mga_innovfund_en.pdf
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V nafizeni o Inovacnim fondu se stanovi, Ze vyplaceni nejméné 60 % celkové ¢astky
financovani je podminéno ovérenim skuteéného zamezeni emisim sklenikovych plyna
béhem monitorovaciho obdobi, které obvykle trva tfi az pét let ve srovnani s desetiletym
referennim obdobim pouZitym pro posouzeni potencidlu zamezeni emisim pfi vybéru
projektl. Toto ovéreni slouZilo k uréeni, zda projekty obdrZi celou grantovou podporu
nebo jeji ¢ast.

Projekty poskytly zamyslené technologie, ale dosahly
mensiho sniZzeni emisi sklenikovych plynl, nez se
predpokladalo

Provedli jsme kontroly na misté pouze u péti projektl Inovacniho fondu, které vykazaly
provozni vysledky k cervnu 2025, a u dvou velkych projektd, které v dobé auditu zahajily
provoz nebo se k jeho zahdjeni bliZily. Na zakladé prezkumu dokumentace, kterou méla
agentura CINEA k dispozici, a dalSich informaci ziskanych béhem nasich auditnich navstév
jsme zhodnotili vysledky, kterych tyto projekty dosud dosahly. Podrobné jsme posuzovali,
zda dosahly zamyslenych vysledkd, pokud jde o ekvivalentni emise sklenikovych plyna.
Rovnéz jsme zjistovali, zda poskytly zamyslenou technologii, zda si zachovaly svij inovativni
charakter a zda zmobilizovaly ptivodné planované financni zdroje. Priloha VI obsahuje
shrnuti naseho hodnoceni jednotlivych projektd, které jsme navstivili.

Navzdory technické sloZitosti technologii financovanych z Inovaéniho fondu se vSem sedmi
projektiim podafrilo vyvinout zamyslenou technologii, i kdyz v nékterych pfipadech u nich
doslo ke zpoZzdéni oproti plivodnimu harmonogramu.

U vétsiny projektd, které jsme navstivili, nesplfiovaly vysledky v oblasti zamezeni emisim
ocekavani. V dobé nasich navstév se podarilo zamezit emisim ve vysi ekvivalentu

25 952 tun CO,, coz predstavuje 74 % celkového oéekavaného mnozstvi. PInéni na Urovni
jednotlivych projektt zaostavala za ocekavanim ve vsech pripadech s vyjimkou jednoho
a vyrazné zaostdvalo za oc¢ekavanim u dvou z péti projektd, které byly v dobé navstév jiz
zprovozneény. Téchto pét projektl dosahlo v prdméru 57 % ocekavanych vysledku
(obrazek 8).
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Obrazek 8 | Prehled pokroku navstivenych projektti v oblasti zamezeni
emisim sklenikovych plynt

Navstivené projekty
a odvétvi

Projekt 1 (ES)
Energeticky
naroc¢na
pramyslova
odvétvi - rafinérie

Projekt 2 (DE)
Ukladéni energie -
ostatni zplisoby
ukladéni energie

Projekt 3 (FR)
Obnovitelnad
energie - solarni
energie

Projekt 4 (FR)
Energeticky
narocna
primyslova
odvétvi -
Zelezo a ocel

Projekt 5 (ES)
Energeticky
naro¢na
pramyslova
odvétvi -
rafinérie

Projekt 6 (IT)
Obnovitelnd
energie - vyroba
soucasti

Projekt 7 (DK)
Energeticky
naro¢na
pramyslova
odvétvi -
vyroba soudasti

Zdroj: EUD na zakladé informaci ziskanych béhem kontrol na misté.
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Analyzovali jsme dlivody, které staly za vysledky navstivenych projektd.

e  Tri projekty, které dosahly alespon 60 % pokroku pfi plnéni cile, se tykaly vyroby
energie z obnovitelnych zdrojl a vyroby zdsobnik( pro ukladani energie. Pro projekty
v oblasti obnovitelnych zdrojli energie byl pfinosem vseobecny narist cen energie,
ktery zvysil prodejnost jejich vyrobku.

e  Dva projekty, které vyrazné zaostavaly za cilovou hodnotou, se tykaly energeticky
narocnych odvétvi. Jejich provoz byl vyrazné ovlivnén trznimi podminkami, a to na
strané poptavky (neschopnost najit zdkazniky pro svij inovativni vyrobek nebo sluzbu)
nebo na strané nabidky (nedostatek klicovych material(i nezbytnych pro provoz
inovativni technologie na plny vykon).

Vysledky vsech téchto projektd s vyjimkou jednoho nedosahuiji v pocatecnich fazich
realizace ocekdvanych vysledku (bod 58). Doba pro ovéreni skuteéného zamezeni emisim
sklenikovych plynt u téchto péti projektd byla tti roky (bod 55). Toto kratké ovérovaci
obdobi mize vést ke sniZzeni grantové podpory, kterou projekty dostavaji, bez ohledu na
skutecné vysledky dosaZzené na konci desetiletého referenéniho obdobi. Ve zvlastnich

a oddvodnénych pripadech mizZe Komise toto monitorovaci obdobi prodlouzit zménou
grantové dohody.

Potencial pro zamezeni emisim sklenikovych plyni miize
byt nadhodnocen

Rozhodujicim faktorem pro vybér projektl Inovacniho fondu je jejich potencial zamezit
emisim sklenikovych plynd. Hodnotitelé jej pouzivaji k posouzeni dvou z péti kritérii pro
udéleni grantu: potenciadlu zamezeni emisi sklenikovych plyna a nakladové efektivity
(priloha 1V). Od roku 2020 ma Komise ve spolupraci se Spole¢nym vyzkumnym strediskem
a za Ucasti zuc€astnénych stran prostfednictvim specializovanych technickych seminard

k dispozici metodiku pro posouzeni potencialu zamezeni emisim sklenikovych plynd.
Sklada se ze tfi dil¢ich kritérii: absolutni zamezeni, pomérné zamezeni a dlvéryhodnost
vypoctu. Hodnotili jsme tuto metodiku a jeji vyvoj od roku 2020. Metodika byla po kazdé
vyzvé upravena na zakladé zpétné vazby od Zadatelll (obrdzek 9). Z tohoto stalého vyvoje
je patrné, Ze Komise zjistila nékolik omezeni tohoto vypoctu.
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Obrazek 9 | Vyvoj vypoctu zamezeni emisim sklenikovych plynt

2020 2021 | 2022/2023 | 2024 |
I formalnéjsi metodika

O nebyl stanoven zadny O definované specifické metodika rozsifena na vyrobu
minimalni prah definovana pro kazdé odvétvi prahové hodnoty baterii

O zadna povinna 3ablona zavedeni pravidla ,zakazu hodnoceni ndvrh(i na pfidand uhlikova stopa z vyroby
vypoctu dvojiho zapocitavani” zékladé medianu

O 3ablona vypoctu v aplikaci Excel

Zdroj: EUD na zakladé dokumentace k vyzvam.

62 Metodika vypoctu oéekavanych emisi sklenikovych plyn( je definovana podle jednotlivych
odvétvi a mize nadhodnocovat emise sklenikovych plyn, kterym se v nékterych odvétvich
zamezi. Napftiklad v odvétvi ukladani energie se emise sklenikovych plyn( zapocitavaji pfi
prodeji zatizeni pro ukladani uZivateli bez ohledu na jeho skuteéné vyuZiti. V ostatnich
odveétvich musi prijemci predlozit dikazy o skute¢ném snizeni emisi sklenikovych plyna.

63 V odvétvi solarni energie bude navic celkové zamezeni emisim nadhodnoceno, pokud
Inovacni fond podpofi jak vyrobu fotovoltaickych panel(, tak vyrobu soldrni energie
pomoci téchto paneld. Dokumentace k vyzvé z roku 2021 pfipousti rozdily v podrobnostech
vypoctovych vzorcl pro néktera odvétvi vyzvy, a to z diivodu mensich rozdild v typickych
projektovych ndvrzich a v dlisledku vyslovného zohlednéni rizik dvojiho zapocitavani.

64 Vzhledem k tomu, Ze vypocet zamezeni emisim sklenikovych plynéi provadény zadateli je
teoretickym postupem zavislym na rGznych faktorech, mize vést k pfilis optimistickym
ocekdvanim. Tento nazor potvrdily i nékteré zicastnéné strany*?, které tvrdily, Ze metodika
pouzivana pro vypocet emisi podnécuje Zzadatele o projekty k tomu, aby své pocatecni
vypocty prezentovali optimisticky a dosahli tak lepSiho skore. Riziko pfilis optimistickych
ocekavani spolu s kumulovanymi zpozdénimi pfi finan¢ni uzdvérce a zprovoznéni ¢asto
vede k tomu, Ze skutecné snizeni emisi sklenikovych plyn( je nizsi, nez se oc¢ekavalo,
zejména v prvnich letech sledovaného obdobi. Tak tomu bylo i v pripadé projekt,
které jsme navstivili (bod 58).

12 7pétna vazba pro GR CLIMA poskytnutd organizacemi Sandbag a Carbon Market Watch v kvétnu
2023 a dokument nevladni organizace Sandbag Spend Smarter - A bit of advice on climate
innovation financing (prosinec 2022). Oba subjekty se podileji na ¢innosti Expertni skupiny pro
Inovacni fond.


https://sandbag.be/wp-content/uploads/Practical-steps-to-spending-smarter-1-1.pdf)
https://sandbag.be/wp-content/uploads/Practical-steps-to-spending-smarter-1-1.pdf)
https://sandbag.be/wp-content/uploads/Sandbag-Spend-Smarter.pdf
https://sandbag.be/wp-content/uploads/Sandbag-Spend-Smarter.pdf
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Portfolio Inovacniho fondu prineslo nizsi vysledky,
nez se ocekavalo

Inovacni fond byl zfizen s cilem pfispét k dosazeni cile snizit do roku 2030 emise
sklenikovych plyn(i o 55 %. Ocekavalo se, Ze 208 projektl dosud financovanych

z Inovacéniho fondu dosahne do roku 2041 snizeni emisi sklenikovych plynt

o odpovidajiciho 888,9 milionu tun CO3; 0,59 milionu tun z tohoto snizeni mélo byt
dosazeno do prosince 2024. | kdyby projekty Inovacniho fondu pfinesly ocekavané vysledky
v souladu s pivodnim planem, jejich dlouha doba planovani a realizace znamena, Ze je
nepravdépodobné, Ze by se do roku 2030 podafilo naplnit celkova ocekavani (obrdzek 10).

Obrazek 10 | Planované snizeni emisi sklenikovych plynt

Dosazeni celkového planovaného snizeni emisi
sklenikovych plynt
( )
25 % 50 % 75 % 100 %

12 miliont tCO,eq

10

=== ptvodni plan
= soucasny plan

0
2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040

Rozdil je vétsi v prvnich
letech, kdy se projekty jiz
potykajis problémy pfi
realizaci

Zdroj: EUD na zakladé Gdajti agentury CINEA.

Do Cervna 2025 v3ak portfolio Inovacniho fondu prispélo ke snizeni emisi sklenikovych
plynt o pouhych 25 952 tun CO,. Tento objem odpovida individudlnimu podilu projektd,
které jsme navstivili na misté a které byly jedinymi projekty, jez k tomuto datu vykdazaly
vysledky. Tento podil zdaleka nedosahuje celkového snizeni emisi sklenikovych plyn,
které Komise na zakladé grantovych dohod odhaduje. Tento podil rovnéz predstavuje
maly pokrok (méné neZ 5 %) ve srovnani se snizenim, které se u 208 projekt( portfolia
Inovacniho fondu ocekdvalo do prosince 2024 (592 453 tCO5).



Tuto zpravu pfijal senat |, jemu? pfedseda Jodo Ledo, ¢len U&etniho dvora, v Lucemburku
na svém zasedani dne 25. inora 2026.

Za Uéetni dvar

ﬁ”] MV/%

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Priloha | — O auditu

Zakladni vlastnosti Inovacniho fondu

Politické souvislosti

EU si stanovila cil stat se do roku 2050 prvnim klimaticky neutralnim kontinentem.
Dosazeni tohoto cile bude vyZadovat UpIné odstranéni Cistych emisi sklenikovych plyn(,
které by jiz v roce 2030 mély byt 0 55 % nizsi nez v roce 1990. V navaznosti na tyto cile
zahdjila EU radu iniciativ zamérenych na dekarbonizaci hospodarstvi EU.

Systém obchodovani s emisemi (ETS) je zakladnim kamenem politiky EU v oblasti klimatu
a jejim klicovym nastrojem pro nakladoveé efektivni snizovani emisi sklenikovych plyna.
Funguje na principu obchodniho systému stanovujiciho stropy emisi, kdy je omezeno
celkové mnozstvi sklenikovych plyn(, které je mozné vypoustét. Spolec¢nosti z rliznych
odvétvi — vyroby elektfiny a tepla, primyslové vyroby, letecké a ndmorni dopravy — se
uchazeji o pravo produkovat emise sklenikovych plyn( v souladu se zasadou
»znecistovatel plati”.

Inovacni fond

Stejné jako jeho predchidce, program rezerva pro nové ucastniky na trhu 300 (NER 300),
je i Inovacni fond navrZen tak, aby doplrioval fungovani systému ETS poskytovanim cilenych
investic do inovativnich technologii, které mohou potencialné vyznamné snizit emise
sklenikovych plynd. Inovacni fond podporuje inovace v oblasti nizkouhlikovych

a bezuhlikovych metod, procesu a technologii, které vyznamné pfispivaji k dekarbonizaci
klicovych odvétvi hospodarstvi EU a prispivaji také k ciliim nulového znecisténi

a obéhovosti.

Rozsah opatreni a odvétvi, na ktera se vztahuje Inovacéni fond, se v prlibéhu ¢asu vyvijel
(obrazek 1).
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Obrazek 1 | Vyvoj oblasti Inovacniho fondu v jednotlivych vyzvach

(¢dstky vyzva vyzva zroku vyzva zroku vyzva zroku vyzva zroku
vmld. EUR) zroku 2020 2021 2022 2023 2024

N4

projekty velkého rozsahu

celkova
dekarbonizace /
technologie pro
nulové cisté emise
« ukladanienergie projekty stredniho rozsahu
« energie z obnovitelnych

zdroja 0,5 0,2
« energeticky naro¢nych

primyslovych odvétvi projekty malého rozsahu
« zachycovani a ukladani

uhliku
0,1 0,1 0,1 0,2 0,1

vyroba ¢istych
technologii 1.4 0.7

pilotni projekt

hluboké 0,2 0,2
dekarbonizace
vyroba
obnovitelného 0,8 1,2
vodiku

baterie pro

elektromobily 1

Zdroj: EUD na zakladé dokumentace k vyzvam.
05 Dva povinné milniky* vymezuiji praibéh jednotlivych fazi standardniho projektového cyklu:

e  dosazeni ,financni uzavérky”, tj. okamziku v cyklu, kdy byly podepsany vSechny
dohody o projektu a financovani a byly splnény vSechny poZadované podminky
v nich obsazené, a

e ,zprovoznéni” tj. okamziku v cyklu, kdy byly nainstalovany a vyzkouseny vsechny
prvky a systémy potrebné pro fungovani projektu a byly zahajeny ¢innosti, jejichz
vysledkem je ucinné zamezeni emisim sklenikovych plynd;

1 €l.2 odst. 1 a2 a¢l 6 odst. 2 natizeni o Inova¢nim fondu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
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06 Na zakladé tohoto cyklu vyvoje projektu a v souladu s pravidly stanovenymi ve smérnici
o ETS a natizeni o Inovaénim fondu poskytuje Inovacéni fond pausalni granty az do vyse
60 % prislusnych nakladd projektu. Vypldceni pausalnich grantl se fidi ndsledujicimi stropy.

e  A740% celkového grantu (tj. az 24 % prislusnych nakladd na projekt) muze byt
vyplaceno, jakmile projekt dosahne financ¢ni uzavérky, nezavisle na ovéreném snizeni
emisi sklenikovych plyn(.

e  Zbyvajicich 60 % grantu (nebo 36 % pfislusnych naklad( na projekt) je vyplaceno po
finan¢ni uzavérce, obvykle v okamziku, kdy projekt dosahne provoznich vysledka,
neboli snizeni emisi sklenikovych plyna, kvali kterému byl vybran k financovani.

Platby jsou schvalovany podle harmonogramu stanoveného v grantové dohodé. Projekty,
které nedosahnou financni uzavérky, obvykle nedostanou Zadné financni prostredky.
Projektlim, které po zprovoznéni nedosahnou 75 % stanoveného snizeni emisi sklenikovych

plynd, bude financovani snizeno Umérné nedosazenym vysledkim?.

07 Inovaéni fond je financovan z prodeje povolenek ETS, jejichz drazba probiha na spole¢né
draZzebni platformé ETS, kde subjekty draZi prava na emise sklenikovych plyn( podle
zasady ,,znecistovatel plati“. Komise v souc¢asné dobé odhaduje celkovou ¢astku, ktera je
k dispozici pro Inovaéni fond na obdobi 2020-2030, na 40 miliard EUR, a to na zakladé
prodeje 530 milionl povolenek ETS a odhadu 75 EUR za tunu CO;. Tento odhad nezahrnuje
12 miliard EUR, které maji byt podle smérnice o ETS® pfevedeny na podporu jinych
programd.

08 vytvoreni Evropského fondu pro konkurenceschopnost® (ECF) navrhla Komise v ramci
diskuse o nadchazejicim viceletém finanénim rdmci na obdobi 2028-2034 dne
16. Cervence 2025. To pravdépodobné povede k vyraznému zvyseni investi¢ni kapacity
pro inovace a vyzkum kritickych technologii a ve strategickych odvétvich. Fond ECF ma
doplnovat Inovacni fond. Sdili také cil urychlit dekarbonizaci, reindustrializaci a inovace
a spojit opatreni v oblasti klimatu s konkurenceschopnosti.

2 Tamtéz, ¢&l. 8 odst. 2.
> (Cl. 10e odst. 2 smérnice o ETS.

4 COM(2025) 555 final/ 2 ze dne 16. &ervence 2025:


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136
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Pridélovani prostredki z Inovacniho fondu na vyzvy a opatieni

09 Pprostiedky Inovaéniho fondu jsou jednotlivym projektiim pfidélovany na zakladé vyzev
k podavani navrhli nebo vybérovych fizeni. Rozpocet, ktery mlze Komise vénovat na
jednotlivé vyzvy k podavani navrh, je ur¢ovan hodnotou vybranych prostredkd Inovacniho
fondu. Do roku 2023 Komise nepovolovala, aby rozpocet vyzev presahoval ¢astku vybranou
v ramci draZzeb (obrazek 2).

Obrazek 2 | Vyvoj pfijmi Inovacniho fondu, rozpocet vyzev a podpisy

grantovych dohod
16 mid. EUR
rozpocet vyzvy
14
hodnota grantové dohody
12 s-ukonéenim
10
8 g
pfijmy Inovaéniho fondu
6 ze systému obchodovani
s emisemi
4
2
I | | [ | [ I~
kvéten listopad listopad listopad listopad listopad listopad prosinec
2020 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2025

Zdroj: EUD na zakladé tdajtl GR CLIMA a agentury CINEA.

Pravni ramec
10 Pravni rdmec pro Inovaéni fond je tvoren dvéma pravnimi predpisy (obrdzek 3).

Obrazek 3 | Pravni ramec Inovacniho fondu

smérnice 2003/87/ESo ETS nafizeni 2019/856
¢l. 10a odst. 8 a ¢l. 10a odst. 8a o Inovaénim fondu

Zdroj: EUD.
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Oba pravni predpisy prosly béhem provadéni Inovacniho fondu podstatnymi zménami.
Zmény umoznily rozsifit oblast plisobnosti fondu o nova odvétvi, na néz se vztahuje
smérnice, zavést nové formy grant(i navrzené Komisi (podpora vyroby vodiku

z obnovitelnych zdrojl poskytovana na zakladé vybérového fizeni) a poskytnout
Komisi vétsi flexibilitu pri rozpoctovém fizeni prostredkd fondu.

Ulohy a povinnosti

Provadeéni Inovacniho fondu probiha v ramci pfimého fizeni. V ramci Komise je za celkové
provadéni Inovac¢niho fondu zodpovédné Generalni feditelstvi pro oblast klimatu

(GR CLIMA). GR CLIMA povéfilo agenturu CINEA nékterymi provadécimi tkoly. Za prodej
povolenek ETS, fizeni aktiv Inovaéniho fondu a poskytovani pomoci na rozvoj projektt
odpovida Evropska investi¢ni banka (EIB). Generalni feditelstvi Komise pro rozpocet

(GR BUDG) eviduje prostfedky Inovaéniho fondu v rozpoétu EU jako vnéjsi Gicelové vazané
prijmy, provadi spravu pokladny ve spolupréci s GR CLIMA a EIB a sleduje vyvoj investi¢niho
portfolia Inovacniho fondu. Na obrdzku 4 jsou uvedeny podrobné informace o rolich

a odpovédnostech.

Obrazek 4 | Role a odpovédnosti pfi fizeni pfijmu a vydaju

=)

Inovacniho fondu

Evropska
komise

vydajové pfijmové
operace operace
urcuje politické cile, pfijima rozhodnuti
o financovani - . , 2
urcuje potreby financovani
CUSEIITPA s (FOCMEI it ] prijima vynosy z prodeje povolenek ETS
fidi grantové dohody ] ¥idi aktiva fondu
poskytuje pomoc s piipravou projekt ]
vede evidenci zdrojd fondu v rozpoctu EU
a sleduje vyvojinvesti¢niho portfolia
rozhoduje o pridéleni dotace na projekt,
dohlizi na celkové provadénifondu

Zdroj: EUD na zakladé rdiznych pravnich aktd.
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Rozsah a koncepce auditu

Cilem auditu bylo posoudit, zda Inovacni fond ve své stavajici podobé predstavuje vhodnou
platformu pro zvySovani podilu inovativnich demonstracnich projekt(, které Gcinné
prispivaji k cilim EU v oblasti dekarbonizace. Zejména jsme pak posuzovali:

e zda koncepce Inovac¢niho fondu odpovidajicim zptsobem resi potreby financovani
a zajistuje dostupnost zdroja,

e zda byly projekty posuzovany, vybirany a realizovany ucinng,

e  zdaInovacni fond na zakladé prvnich vysledkd Gcinné prispiva k ciliim EU v oblasti
dekarbonizace.

Nas audit se tykal obdobi od roku 2020 do ¢ervna roku 2025. Dlkazni informace jsme
ziskali z rGznych zdroj uvedenych na obrdzku 5. Setkali jsme se se zastupci dvou Utvart
Komise, které jsou za Inovaéni fond prvotné odpovédné, tedy GR CLIMA a agentury CINEA,
a také se zastupci GR BUDG a EIB. Provedli jsme dotazovani mezi zadateli a p¥ijemci grant(i
a navstivili jsme sedm projekt(i na dostatecném stupni vyspélosti v Dansku, Némecku, ve
Spanélsku (2), Francii (2) a Italii. Podrobné jsme analyzovali vzorek &tyF vyzev na zakladé
posouzeni: tfi vyzvy velkého rozsahu z let 2020, 2022 a 2023, abychom mohli porovnat
vyvoj metodik hodnoceni u stejného typu projekt(, a jedno pilotni vybérové fizeni na
vodik z obnovitelnych zdrojl v roce 2023, protoZe predstavovalo vyznamny vyvoj v ramci
Inovacniho fondu. Prispévky na operace kombinovani zdroju prostfednictvim programu
InvestEU, prevody zpenéZzenych povolenek ETS do planu REPowerEU a technicka pomoc
¢lenskym statlim nespadaly do rozsahu naseho auditu. Nase auditni metodika je v souladu
s mezinarodnimi auditorskymi standardy vydanymi Mezinarodni organizaci nejvyssich
kontrolnich instituci (INTOSAI).



Obrazek 5 | Provadéné prace

40

Dokumentarni prezkumy zprav
o Inova¢nim fondu na zékladé
pravnich predpist EU,
rozhodnuti a pokynt Komise

a dostupnych informaci

o podobnych rezimech
financovani

Analyza procesu hodnoceni
a vybéru a pfrezkum vzorku
Ctyr z jedendcti vyzev
vyhlasenych v letech
2020 az 2023

Dotazovani mezi ufedniky
Komise, se zastupci agentury

CINEA a EIB a mezi zadateli
a prijemci projektt

Zdroj: EUD.

Piezkum portfolia projektt
Inovacniho fondu a navstéva
na misté u sedmi projektt

v dostate¢ném stupni realizace

15 Na zakladé monitorovacich zprav poskytnutych agenturou CINEA jsme se rozhodli navstivit

na misté projekty, u nichz se u vSech ocekavalo, ze budou mit v den nasi pldnované

navstévy vykazané vysledky. ProtoZe tento vybér zahrnoval pouze projekty malého rozsahu,

doplnili jsme jej o dva projekty velkého rozsahu, u nichz se blizilo zahdajeni provozu

(obrazek 6).
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Obrazek 6 | Vybér projektt pro kontroly na misté

Celkové N
ceka 8 : locha Kruhu
:lc):o?t‘l’:nnie ( I Projekt 5 (ES) ‘ je tmérna mnozstvi
zamezeni emisim | Projekt 4 (FR) projekty vybrané obdrzeného financovani z EU
sklenikovych 1 Projekt 1 (ES) pro navitévuna (vmil. EUR)
lynd misté
plynd | Projekt 3(FR)
(v milionech tCO,eq) Projekt 2 (DE)
e Projekt 7 (DK) ukonéené nebo
00 Projekt 6 (IT) pozastavené
) projekty
40
35
30
25
20
15
10
5

[ >

0 o 0o ©& L ¢
| |

01/2022 01/2023 01/2024 01/2025 01/2026 01/2027 01/2028 01/2029 01/2030 01/2031 01/2032

odhadované datum

zprovoznéni
(GR CLIMA/CINEA)

CASOVY RAMECAUDITU

Zdroj: EUD na zakladé tdajti GR CLIMA a agentury CINEA.
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Priloha Il — Financni prehled Inovacniho fondu
(30. cervna 2025)

mm Ccastka zaplacend do cervna 2025
mm Castka pridélena na zavazky

42 miliond EUR
62 miliond EUR
naklady na fizeni
(experti, studie, IT)

25 miliont EUR
— | 57 miliont EUR
~ spravni vydaje
Cisty vysledek
Nevyuzité zdroje  investi¢nich
azpétné ziskané  operaci EIB po

Zastky NER 300 odecteni poplatkd 17 miliond EUR

_ | 25 milionii EUR
pomoc s pfipravou
projektt

777 miliont 314 miliont
EUR EUR 100 milioni EUR
320 miliond EUR
operace kombinovani
zdrojua (*)

331 miliontt EUR
11,6 miliard EUR
jednotlivé projekty
do ¢ervna 2025

Celkem:
18,7 miliard EUR
shromézdénych do

cervna 2025

13,3 miliardy EUR
Evropska investi¢ni
banka (EIB)

736 milionti EUR dosud
nepridélenych (cekd se na
dokonceni vyzev atd.)

(*) neni predmétem
tohoto auditu

REPowerEU (¥)
(5,3 miliardy EUR dosud
nepridéleno)

Zdroj: EUD na zakladé tdajti poskytnutych GR CLIMA, agenturou CINEA a EIB.
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Priloha lll — Prehled statusu projektu, podpory z Inovacniho fondu a roku
vyhlaseni vyzvy

TT I Projekty spéjici m m
tzf:\‘:ae::: I 37 projektd 83 projektd
++ [l ve vystavbé
v [ zprovoznéné 33 projekta
vV [l ukonéeny pied
dokoncenim
55 projekti
Ukonceni projektu
pred dokoncenim se
tykalo zejména
projekti velkého
rozsahu vybranych
vV rdmci vyzvy
zroku 2021

Velikost jednotlivych obdélniki odpovidd vysi prispévku z Inovacniho fondu

Zdroj: EUD na zakladé tdajti poskytnutych agenturou CINEA.
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Priloha IV — Vyvoj vahového koeficientu kritérii
pro udéleni grantu

Vahovy vyvoj podle vyzvy/roku
2020 2021 2022 2023 2024
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1. Potencial zamezeni emisim
sklenikovych plynt

Na zakladé absolutniho a pomérného
zamezeni emisim sklenikovych plynt
a davéryhodnosti vypoctu

17% | 14% [12% | 14% | 17 % |12% | 14% | 17 % [11% | 14 %

2. Stuperi inovace
Technologickd novost a novost

o o o 0 8% 349%
obchodniho modelu ve srovnani gl (117% 2l A%

se sou¢asnym stavem techniky

3. Vyzralost projektu

Technicka, provozni, finanéni 21 % EERRCIPEEIN 17 % | 21 % XR00 17 % | 21 % WLELN 17 %

a administrativni pfipravenost

4. Skalovatelnost/replikovatelnost
Potencial pro 3irsi uplatnéni nebo 21% (17% |15% | 17% | 21% | 15% | 17% | 21% | 19% | 17 %

replikaci na trhu

5. Efektivita nakladi

Podpora v EUR pozadovana na jednu
tunu emise sklenikovych plyna, 21% (17% | 15% | 17% | 21% |15% | 17% |21% | 14% | 17 %
které se ma dle ocekavani zabranit
(EUR/tCO, zamezenych emisi)

Dalsi bonusové body

Zdroj: EUD na zakladé dokumentace k vyzvam.
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Priloha V — Posouzeni kritéria vyzralosti ve
vyzvach z roku 2020

Projekt

Projekt A

Projekt B

Projekt C

Projekt D

Projekt E

Projekt F

Projekt G

Hodnoceni hodnotitelti béhem
vybérového Fizeni

,Financni uzavérky lze redIné dosadhnout rychleji
nez za nejvyse Ctyri roky.”

,Vysledky nasvédcuji schopnosti absorbovat
dopady vyrazného narGstu kapitalovych vydajd.”

,Financni uzavérky Ize dosahnout rychleji nez za
nejvyse Ctyfi roky.”

,,Potfebna povoleni pro vystavbu a zprovoznéni
nového zafizeni jsou prehledné rozepsana

a navrh presvédcive doklada, Ze proces
podavani Zadosti je v pokrocilém stadiu a je
dobfre kontrolovan.”

,Strategie doddvek surovin je dobre
propracovana a zajem potencialnich dodavatel(
je vérohodné zdokumentovan.”

,,Projektové moduly [...] maji vhodné nezavislé
projektové organizace a rozhodovaci postupy.”

,Plan [...] pro ziskani pozadovanych povoleni je
davéryhodny, nebot viechna potfebna povoleni
byla fadné identifikovana [...]. Kromé toho jsou
naleZité feSeny a odlvodnény proces a lhlity
potrebné k ziskani schvaleni [...].”

,» [K]apitalové vydaje [...] jsou odGvodnéné
a vychazeji z podrobného predbézného
technického navrhu uvedeného v navrhu
projektu.”

,QOdhady pfijmu, provozni naklady, kapitalové
vydaje a projekce penéznich toku jsou realistické
a vérohodné.”

Nepredvidatelna udalost béhem postupu
hodnoceni (projekt zachycovani a ukladani
uhliku)

Nové terminy
V upraveném
harmonogramu

finanéni uzavérka:
31. bfezna 2026
(+37 meésict)

provoz: 31. fijna 2029
(+51 mésicu)

finanéni uzavérka:
31. bfezna 2025
(+18 meésict)

provoz: 1. zari 2028
(+25 mésicu)

finanéni uzavérka:
31. prosince 2025
(+24 mesica)

provoz: 1. fijna 2029
(+38 mesict)

finanéni uzavérka:
28. inora 2026
(+20 mesict)

provoz: 1. ledna 2029
(+18 mesict)

financéni uzavérka:
31. bfezna 2026
(+21 mésicu)

provoz: 1. dubna 2029
(+15 mesica)

financni uzavérka:
31. prosince 2022
(bez zpoZdéni)

provoz: 1. dubna 2025
(+19 mésicu)

financni uzavérka:
1. ¢ervna 2023
(projekt ukoncen
v roce 2024)

Divody pro zménu

e narust kapitalovych
vydajd

® opozdéné
environmentalni
povoleni

® zpozdéni doplrikového
vnitrostatniho
financovani

® opozdéné stavebni
povoleni

® opozdéné smlouvy na
stavebni prace, sluzby
a dodavky

® zména koordinatora
grantu

e zména vedoucich
modultl

® opozdéné
environmentalni
povoleni

e zvyseni kapitalovych
vydajl

® opozdéné stavebni
povoleni

® 41 % narUst
kapitalovych vydajli

® zastaveni dovozu
zemniho plynu z Ruska
v ndvaznosti na invazi
na Ukrajinu.



Priloha VI — Hodnoceni projektu navstivenych
na misté

Projekt6 (IT)

nesplnéno
&asteéné splnéno
spInéno v pIném rozsahu zachovani
poskytnuti inovativniho dosazeni mobilizace
technologii charakteru vysledkii zdroj
Projekt 1 (ES)
Projekt 2 (DE)
Projekt 3 (FR)
Projekt4 (FR)
Projekt 5 (ES)

Projekt 7 (DK)

Zdroj: EUD na zakladé analyzy informaci ziskanych béhem kontrol na misté.
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Zkratka Definice/vysvétleni

CINEA Evropska vykonnd agentura pro klima, infrastrukturu a Zivotni
prostredi

ECF Evropsky fond pro konkurenceschopnost

EIB Evropska investi¢ni banka

ETS Systém obchodovani s emisemi

Fondy ESI Evropskeé strukturalni a investicni fondy

GR CLIMA Generalni reditelstvi Komise pro oblast klimatu

GR PRO ROZPOCET Generalni Feditelstvi Komise pro rozpocet

NER 300 Program rezervy pro nové ucastniky na trhu 300

tCO,(eq) Tuny oxidu uhli¢itého (nebo jeho ekvivalentu)

VFR Vicelety financni ramec



Glosar

Pojem
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Definice/vysvétleni

Finanéni uzavérka

Horizont Evropa

InvestEU

Obnovitelny vodik

Program LIFE

Program NER 300

REPowerEU

Socialni klimaticky fond

Systém obchodovani s emisemi

Bod realizace projektl Inovacniho fondu, v némz konci planovani
a zacinaji realiza¢ni prace.

Program EU pro financovani vyzkumu a inovaci na obdobi 2021-2027.

Mechanismus, ktery ma mobilizovat soukromé investice do projektd,
které maji pro EU strategicky vyznam.

Vodik vyrabény elektrolyzou vody pohanény elektfinou
z obnovitelnych zdroja.

Financni nastroj, ktery podporuje provadéni environmentalni
a klimatickeé politiky EU prostrednictvim spolufinancovani projektd
v ¢lenskych statech.

Predchldce Inovacniho fondu na obdobi 2012-2020. Byl vytvoren na
podporu obchodnich demonstracnich projektt pro zachycovani
a ukladani uhliku a inovativni obnovitelné zdroje energie.

Iniciativa EU pro ukonéeni zavislosti na fosilnich palivech, diverzifikaci
doddvek energie a urychleni prechodu na Cistou energii.

Fond vytvoreny v ramci systému obchodovani s emisemi, ktery ma
zmirnit socidIni a hospodarské dopady omezeni spalovani paliv v ramci
tohoto systému.

Systém sniZovani emisi, zaloZzeny na omezeni celkového mnozstvi
emisi tim, Ze se spole¢nostem nebo jinym organizacim vypoustéjicim
CO; pridéluji povolenky, které tyto spolecnosti ¢i organizace mohou
nakupovat a prodavat podle svych potreb.



Odpovédi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2026-11

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2026-11
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Auditni tym

EUD ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich audit( politik a program0 EU €i
tématech z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti rozpoctu. Vybira

a koncipuje tyto auditni Ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvétsi, a zohledriuje pritom
rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem pfislusnych prijmu ¢i vydaja,
ocekavany vyvoj, politické zajmy a zdjem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat |, ktery se zaméruje na udrzitelné vyuzivani
pFirodnich zdroj(i a jemu? pfedseda ¢lenka EUD Joélle Elvingerova. Audit ved| ¢len EUD
Jodo Ledo a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu Paula Betencourtova, tajemnice
kabinetu Sofia Batalhaova, vyssi manaZer José Parente, vedouci Ukolu Jorge Guevara Lépez,
zastupce vedouciho Ukolu Josef Edelmann, auditofi Zuzana Gullova a Pekka Ulander

a asistentka Eleonora Dimitrovova. Jazykovou podporu zajistoval Richard Moore.

Grafickou podporu zajistovala Alexandra Maziluova.

Zleva doprava: Pekka Ulander, Josef Edelmann, Jorge Guevara Lopez, Jodo Ledo,

José Parente, Sofia Batalhaova.
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Inovacni fond podporuje cilené investice do inovativnich
technologii, které maji potencial snizit emise sklenikovych
plynt. Tento audit jsme provedli s cilem posoudit, zda
Inovacni fond pomaha zvysovat podil demonstrac¢nich
projektd, které ucinné prispivaji k ciliim EU v oblasti
dekarbonizace. Zjistili jsme, Ze Inovacni fond podporuje
inovativni technologie s velkym rozsahem, ale Ze nepfinasi
ocekdvanou uroven snizeni emisi sklenikovych plynu.
Zjistili jsme rovnéz, ze vyse financ¢nich zdroju je nejista,
chybi strukturovana analyza, z niz by vychazelo jejich
pridélovani, a Ze projekty se potykaji se zpozdénim

a rusenim. Doporucujeme, aby Komise vypracovala
strukturovanou analyzu, kterou by se ridilo pridélovani
zdroju, dale aby prezkoumala dodatec¢na opatreni, ktera by
mohla vyuzivani finan¢nich prostredku urychlit, a zlepsila
posuzovani projekt.

2Zvldstni zprdva EUD podle &l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovdni EU.
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