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Hovedbudskaber

Hvorfor dette omrade er vigtigt

EU's emissionshandelssystem (ETS), en markedsbaseret mekanisme til regulering af
emissionsrettigheder, er grundstenen i EU's klimapolitik og Unionens vigtigste redskab til
at reducere drivhusgasemissioner pa en omkostningseffektiv made. Innovationsfonden
supplerer ETS ved at stgtte malrettede investeringer i innovative teknologier med
potentiale til betydeligt at reducere drivhusgasemissioner, herunder lav- og
nulemissionsteknikker og -processer. Sddanne teknologier har potentiale til at bidrage
vaesentligt til dekarboniseringen af centrale sektorer i EU's gkonomi.

Innovationsfonden finansieres gennem salget af ETS-kvoter. Kommissionen forventer at
opna omkring 40 milliarder euro baseret pa salget af 530 millioner ETS-kvoter for
perioden 2020 til 2030 (Figur 1).


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en
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Figur 1 | Innovationsfonden
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Kilde: Revisionsretten, baseret pa GD CLIMA's websted.

Stgtten til innovation, forskning og investeringer i kritiske teknologier og strategiske
sektorer kan blive vaesentligt forgget under den foreslaede flerarige finansielle ramme
(FFR) for 2028-2034. Dette afspejles i Kommissionens forslag om 451 milliarder euro til
oprettelsen af en ny omfattende fond for konkurrenceevne - Den Europaiske Fond for
Konkurrenceevne - der vil supplere Innovationsfonden. Den Europzeiske Fond for
Konkurrenceevne forventes mere end at fordoble EU's finansiering til konkurrenceevne og
forskning sammenlignet med perioden 2021-2027.

Kommissionens Generaldirektorat for Klima (GD CLIMA) er ansvarligt for den overordnede
gennemfgrelse af Innovationsfonden. Det Europeeiske Forvaltningsorgan for Klima,
Infrastruktur og Miljg (CINEA) er ansvarligt for forvaltningen af tilskudsaftalerne og for
tilrettelaeggelsen af indkaldelser af forslag. Den Europaeiske Investeringsbank (EIB) er
ansvarlig for salget af ETS-kvoter og forvaltningen af Innovationsfondens aktiver.


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136
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Vi gennemfgrte denne revision, fordi Innovationsfonden er vigtig for EU's
dekarboniseringsindsats samt for EU's konkurrenceevne inden for rene teknologier og
bestraebelserne pa at opskalere deres udvikling. Vi anser det for afggrende at vurdere, om
den betydelige finansiering, der er afsat til Innovationsfonden, har udmgntet sig i relevante
resultater. Vi forventer, at vores revision vil bidrage til vurderingen af Innovationsfonden og
identificere omrader med plads til forbedring. Efterhanden som Den Europaeiske Fond for
Konkurrenceevne (ECF) udformes, kan erfaringerne fra evalueringen af Innovationsfonden
give relevante input til fonde, der udformes under den nye flerarige finansielle ramme, og
dermed til ECF's forvaltning, gennemfgrelsestilgang og overordnede effektivitet.

Formalet med revisionen var at vurdere, om Innovationsfonden hjzelper med at opskalere
innovative demonstrationsprojekter, der bidrager effektivt til EU's dekarboniseringsmal.

Vi vurderede navnlig, om dens udformning i tilstraekkelig grad imgdekom
finansieringsbehov og sikrede tilgaengeligheden af ressourcer, om projekterne blev udvalgt,
vurderet og gennemfgrt effektivt, og om fonden bidrager effektivt til EU's
dekarboniseringsmal. Vores revision daekkede perioden fra 2020 til juni 2025. Vi
indhentede revisionsbevis fra Kommissionen, CINEA og EIB. Vi interviewede
projektansggere og tilskudsmodtagere og besggte syv projekter i Danmark, Tyskland,
Spanien (2), Frankrig (2), Italien. For yderligere baggrundsorientering og oplysninger om
revisionens omfang og metodologi henvises til bilag 1.

Hvad vi konstaterede, og hvad vi anbefaler

Vi konstaterede, at Innovationsfonden fremmer innovative teknologier i stor skala. Den
tilvejebringer imidlertid ikke det forventede niveau af reduktioner i drivhusgasemissioner.

Innovationsfonden retter sig mod preekommercielle demonstrationsaktiviteter inden for
de sektorer, der er omfattet af ETS-direktivet, navnlig store projekter, for hvilke der pa
tidspunktet for fondens udformning kun fandtes fa alternative finansieringskilder.
Innovationsfonden blev udformet som et supplement til andre finansieringskilder.
REPowerEU-malene overlapper delvist Innovationsfondens mal. Dette reducerer
komplementariteten og gor de tilgeengelige finansieringskilder mindre overskuelige.

Jf. punkt 16 - 20.

Under Innovationsfonden udbetales tilskud, nar milepaelene er naet. Disse skal omfatte et
projekts regnskabsafslutning (nar tilskudsmodtagerne afslutter projektplanlagningen og
starter anlaegsfasen) og dets idriftsaettelse samt en verifikation af den faktiske reduktion

i drivhusgasemissioner, som projektet har medfgrt. Finansieringen er derfor betinget af,
at der opnas resultater; Kommissionen har kun begraenset fleksibilitet i den made, hvorpa
den forvalter finansiering og udbetalinger under fonden. Jf. punkt 21 - 24.



10 Kommissionen har Igbende tilpasset indkaldelserne af forslag (og deres budgetter) for at
imgdekomme nye politiske prioriteter uden en struktureret analyse, der deekker
teknologiernes potentiale med hensyn til at reducere drivhusgasemissioner og deres
bidrag til EU's industrielle og strategiske mal. Vi fandt eksempler pa uoverensstemmelse
mellem fastsaettelsen af prioriteter og industriens respons. Jf. punkt 25 - 29,

>> Anbefaling 1

Etablere en struktureret analyse, der skal tjene som vejledning ved
fordelingen af midler fra Innovationsfonden

Kommissionen bgr sikre, at beslutninger om tildeling af ressourcer til
dekarboniseringsforlgb og nye politiske prioriteter baseres pa en struktureret
og fremadskuende analyse af det teknologiske landskab. Denne analyse bgr
tage hgjde for udviklingen inden for bade fuldt udviklede og banebrydende
innovative teknologier.

Maldato for gennemfgrelse: 2027

11 Innovationsfondens finansieringskilder er i sagens natur volatile, da de er knyttet til
ETS' auktionssystem. Der findes ingen mekanisme, der sikrer et minimumsniveau af
finansieringsmidler til Innovationsfonden, hvilket medfgrer usikkerhed med hensyn til,
hvor mange midler der i sidste ende vil veere til radighed for indkaldelser. Dette har
sammen med projekternes langsigtede karakter fgrt til, at der er akkumuleret betydelige
maengder af aktiver over lange perioder. Selv om de andringer, der blev indfgrt i 2023,
reducerede behovet for denne akkumulering, havde Innovationsfonden ved udgangen af
juni 2025 akkumuleret ca. 12,3 milliarder euro, som var til radighed for projekter. De
faktiske udbetalinger til projekter belgb sig til 331,8 millioner euro (2,7 % af det samlede
belgb og mindre end 1 % af fondens forventede budget). % %Jf. punkt 30 - 36.



>> Anbefaling 2

Undersgge yderligere foranstaltninger, der kan bidrage til en
hurtigere anvendelse af midler

Under hensyntagen til den langsigtede karakter af de projekter, der finansieres af
innovationsfonden, bgr Kommissionen overveje yderligere foranstaltninger for at
forbedre budgetplanlagningen for indkaldelser af forslag og ggre det muligt at
anvende midler tidligere. Dette burde bidrage til at opna hurtigere resultater og
reducere akkumuleringen af aktiver. Sadanne foranstaltninger bgr gaelde for perioden
efter 2030, bygge pa en grundig risikoanalyse af fondens eksponering over for
udviklingen pa kulstofmarkedet og vaere baseret pa rimelige forventninger til
projektets afslutning.

Maldato for gennemfgrelse: 2030

12 Kommissionen anvender de udvaelgelseskriterier, der er fastsat i forordningen, og
processerne er generelt rettidige og velunderbyggede. Kommissionen udvalgte disse
projekter pa grundlag en positiv vurdering af projekternes modenhed foretaget af
uafhaengige eksperter i udvaelgelsesfasen, men et betydeligt antal projekter rammes af
forsinkelser, og hvert femte projekt mislykkes inden idriftseettelsen. Kommissionen har
kun begraenset mulighed for fleksibel fortolkning af kravene til regnskabsafslutning pa
grundlag af sin egen vurdering af de finansierede projekters kompleksitet eller stgrrelse.
Jf. punkt 37 - 52.

13 De projekter, vi besggte, havde haft succes med at stgtte udviklingen af innovative
teknologier. Alle pa nzer ét havde imidlertid leveret mindre reduktioner
i drivhusgasemissioner end forventet. For projekter i drift fastsaettes og udbetales den del
af den finansielle stgtte, der er baseret pa reduktionen i drivhusgasemissioner,
i overensstemmelse med verifikationen af resultaterne, hvilket typisk sker inden for de
forste tre ar af projektets gennemfgrelse (overvagningsperioden). Den periode, der
anvendes til at verificere de faktiske reduktioner af drivhusgasemissioner, er kort
sammenlignet med den samlede tidrige referenceperiode, der anvendes til vurdering af
potentialet for at undga drivhusgasemissioner emissionsreduktion ved
projektudveelgelsen. Jf. punkt 53 - 60.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121

14 Den mest afggrende faktor ved udvaelgelsen af projekter under Innovationsfonden er
potentialet for reduktion af drivhusgasemissioner: det anvendes til at vurdere to af de
fem tildelingskriterier. Metodologien til beregning af reduktioner i drivhusgasemissioner
har udviklet sig over tid som fglge af begraensninger, som Kommissionen har identificeret.
Denne beregning er en teoretisk gvelse og kan fgre til overoptimistiske forventninger.
Dette kan have indvirkning pa projektudveelgelsen. Jf. punkt 61 - 64.

>> Anbefaling 3

Gor projektvurderingen bedre, og handtér forsinkelser og
annulleringer

Kommissionen bar:

a) forbedre projektevalueringsmetoderne for at muligggre en mere preecis
vurdering af de potentielle reduktioner i drivhusgasemissioner samt af
projekternes finansielle og teknologiske modenhed

b) vurdere behovet for gget fleksibilitet med hensyn til kravene til og tidsplanen for
regnskabsafslutning samt perioden for verifikation af reduktioner
i drivhusgasemissioner.

Maldato for gennemfgrelse: 2028

15 Innovationsfondens bidrag til reduktioner i drivhusgasemissioner ligger langt under
Kommissionens samlede skgn. | december 2024 forventedes projekter
i Innovationsfondens portefglje at have opnaet en emissionsreduktion svarende til
0,59 millioner ton CO,. Ved denne frist havde fonden imidlertid kun opnaet 5 % af den
forventede reduktion. Generelt har Innovationsfondens portefglje givet lavere resultater
end forventet. Jf. punkt 65 og 66.
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Et naermere blik
pa vores bemaerkninger

Innovationsfonden daekker specifikke
finansieringsbehov og nye EU-prioriteter, men
omfanget af tilgaengelige ressourcer er usikkert

Innovationsfonden retter sig mod specifikke
finansieringsbehov, men dens mal overlapper delvist
malene for andre finansieringskilder

Innovationsfonden blev oprettet med henblik pa at imgdekomme finansieringsbehovene
for projekter, der sgger at udvikle innovative teknologier, der endnu ikke er kommercielt
levedygtige uden stgtte. Fonden er et af flere EU-instrumenter, der har til formal at stgtte
sadanne projekter. For at sikre, at EU-midler anvendes effektivt, bgr Kommissionen
tilstraebe synergier mellem disse instrumenter. EU's finansieringsinstrumenter bgr supplere
hinanden i stgtten til demonstrationsprojekter inden for lavemissionsenergi', og
overlapninger bgr undgas.

Vi undersggte, om Innovationsfonden havde haft held med at modvirke en fase
i teknologiudviklingscyklussen, hvor der kun findes fa finansieringskilder for
demonstrationsprojekter: "dgdens dal" (figur 2). Vi analyserede ogsa, om
Innovationsfonden havde sikret kontinuitet i forhold til tidligere forsknings- eller
demonstrationsprojekter, der var finansieret af EU- eller medlemsstatsmidler.

L Artikel 10a, stk. 8, 12. og 13. afsnit, i ETS-direktivet samt saerberetning 24/2018,
anbefaling 1 og 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://www.eca.europa.eu/da/publications?did=47082
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Figur 2 | Innovationsfondens rolle i teknologiudviklingscyklussen
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Note: "Dgdens dal" er den kritiske fase i udviklingscyklussen, hvor nye teknologier ofte har vanskeligt ved at
opna finansiering til at gennemfgre en demonstration i fuld skala.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa forskellige dokumenter fra Europa-Kommissionen.

18 Som det fremgar af figur 2, viser vores analyse, at Innovationsfonden kan supplere EU's
eksisterende forskningsstgtteinstrumenter, sdasom Horisont Europa og LIFE.
Innovationsfondens relevans i EU-finansieringslandskabet er generelt anerkendt. Dens mal
om at stgtte innovative demonstrationsprojekter i stor skala, for hvilke det ikke er let at
skaffe finansiering, er almindelig anerkendt, og virksomheder og industrisammenslutninger
anerkender, at der ikke findes noget tilsvarende pa EU- eller nationalt plan. For tre af de syv
projekter, som vi besggte, havde Innovationsfonden sikret finansieringskontinuitet i forhold
til tidligere forsknings- og demonstrationsprojekter finansieret af medlemsstater eller EU,
hvilket viser synergier med andre finansieringsordninger (jf. eksemplet i tekstboks 1).


https://realize-project.eu/wp-content/uploads/2025/06/D7.4_Advice_Design_IF_v5-online.pdf
https://realize-project.eu/wp-content/uploads/2025/06/D7.4_Advice_Design_IF_v5-online.pdf
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Tekstboks 1

Eksempel pa projekt, der viser synergier med andre
finansieringsordninger

Hovedformalet med projekt TOPSOEC var at opfgre verdens fgrste fabriksanleeg
i industriel skala til fremstilling af skorstensmoduler til fastoxidelektrolyseceller. Pa
tidspunktet for vores bes@g var projektet klar til at blive sat i drift.

Projektet er en opskaleret version af et eksisterende pilotproduktionsanlzeg for
fgrstegenerationsskorstensmoduler til fastoxid-braendselsceller (SOFC - senere
omstillet til produktion med fastoxid-elektrolyseceller (SOEC)). Dette anlaeg var delvist
finansieret af EU-midler gennem LIFE-programmet (projekt DEMO SOFC).

Projektet TOPSOEC illustrerer Innovationsfondens placering i EU's
finansieringslandskab, idet det sikrer kontinuitet i forhold til tidligere EU-finansierede
forsknings- og demonstrationsprojekter i vaesentligt stgrre skala.

EU-finansieringslandskabet har aendret sig vaesentligt siden udformningen af
Innovationsfonden. EU's reaktion pa covid-19-udbruddet i 2020 fgrte til vedtagelsen af en
reekke stimulusforanstaltninger, navnlig genopretnings- og resiliensfaciliteten. Efter
Ruslands invasion af Ukraine i 2022 ivaerksatte EU REPowerEU-planen og finansierede den
delvist under genopretnings- og resiliensfaciliteten. REPowerEU har til formal at opna
energibesparelser, diversificere energiforsyningen og producere ren energi som fremlagt

i medlemsstaternes genopretnings- og resiliensplaner og dermed reducere og i sidste ende
eliminere EU's afthaengighed af fossile braendstoffer.

REPowerEU's mal overlapper delvist Innovationsfondens. Dette skaber en risiko for
konkurrence mellem finansieringskilder, hvis medlemsstaterne medtager foranstaltninger
til opfyldelse af REPowerEU-malene i deres genopretnings- og resiliensplaner, som ogsa
kan drage fordel af innovationsfonden. Vi identificerede ét tilfaelde, hvor
tilskudsmodtageren valgte at erstatte godkendt stgtte fra Innovationsfonden med en
national ordning finansieret gennem den pagaeldende medlemsstats genopretnings- og
resiliensplan, idet den nationale ordning blev vurderet som mere attraktiv (pa grund af
hgjere finansieringssatser) og mere hensigtsmaessig (da midlerne udbetales tidligere) end
Innovationsfonden (jf. eksemplet i tekstboks 2).


https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/topsoec-fuelling-europes-renewable-hydrogen-ambitions-energy-efficient-electrolyser-components-2024-09-30_en
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE06-ENV-DK-000226/development-and-demonstration-of-manufacturing-and-operation-of-clean-and-efficient-power-generation-based-on-solid-oxide-fuel-cells
https://commission.europa.eu/topics/energy/repowereu_da
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Tekstboks 2

Eksempel pa et projekt, der erstatter stgtte fra Innovationsfonden

Den pilotudbudsprocedure, som Kommissionen ivaerksatte i 2023, fgrte til tildelingen
af et tilskud pa 230 millioner euro fra Innovationsfonden til produktion af 480 000 ton
vedvarende brint i perioden 2029-2039.

| april 2025 anmodede tilskudsmodtageren om, at tilskuddet blev bragt til ophgr.
Tilskudsmodtageren anfgrte blandt andet, at specifikationerne i tilskudsaftalen ikke
var fleksible (idriftsaettelse af en elektrolysekapacitet pa 500 megawatt

i september 2029), og at finansiering var tilgaengelig andetsteds pa mere fleksible
vilkar. Projektet havde faet tildelt 245 millioner euro inden for rammerne af
medlemsstatens genopretnings-, transformations- og resiliensplan, der var finansieret
under REPowerEU.

Finansiering er betinget af resultater, og udbetaling sker ved
regnskabsafslutningen

21 Den finansierings- og udbetalingsmodel, der anvendes af Innovationsfonden, bgr vaere
egnet til at stptte innovative demonstrationsprojekter af betydelig st@rrelse, som
indebaerer en vis risiko?. Vi analyserede den retlige ramme for den finansierings- og
udbetalingsmodel, der geelder for Innovationsfonden. Vi undersggte ogsa, om
Innovationsfonden havde taget hensyn til de anbefalinger, der blev fremsat i vores
saerberetning 24/2018 om CO2-opsamling, som fokuserede pa Innovationsfondens
forgeenger for perioden 2012-2020, NER300-reserven for nytilkomne (NER300).

22 Vikonstaterede, at Innovationsfonden bygger pa de erfaringer, der blev gjort med NER300,
som anvendte en "betaling ved levering"-model, hvor finansiering fgrst blev ydet, nar
projekterne var sat i drift. P4 davaerende tidspunkt konkluderede vi, at den
finansieringstilgang, der blev anvendt under NER300, ikke i tilstraekkelig grad opfyldte
risikoreduktions- og finansieringsbehovene i forbindelse med demonstrationsprojekter>.

2 Artikel 1043, stk. 8, 12. afsnit, i ETS-direktivet samt saerberetning 24/2018, anbefaling 1 og 4.

3 Seerberetning 24/2018, punkt 65.


https://www.eca.europa.eu/da/publications?did=47082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://www.eca.europa.eu/da/publications?did=47082
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_24/SR_CCS_DA.pdf
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23 ETS-direktivet fastlaegger stgtteniveauet og den grundlaeggende finansierings- og
udbetalingsmodel, der skal anvendes i forbindelse med Innovationsfonden. Forordningen
om Innovationsfonden fastsaetter, at udbetaling af tilskud skal veere baseret pa milepaele
(regnskabsafslutning, idriftsaettelse) og pa verifikation af den faktiske undgaelse af
drivhusgasemissioner (figur 3). Kommissionen har kun begraenset fleksibilitet med hensyn
til den made, hvorpa den forvalter denne model. Den kan navnlig ikke forlaenge fristen for
regnskabsafslutning ud over den firearige graense, der er fastsat i lovgivningen, selv hvis
den vurderer, at dette er berettiget pa baggrund af graden af innovation i den pageeldende
teknologi. Dette har bidraget til antallet af projekter, der blev afbrudt, fgr de var afsluttede
(punkt 52).

Figur 3 | Innovationsfondens finansierings- og udbetalingsmodel

Bevilling Regnskabs-
af tilskud afslutning Idriftseettelse Arlige rater
P 3-10 &r
Gennemfgrligheds- . Monitorerings-
LT PO —>| Projektforberedelse ﬁ Anlaegsfase —> -
N AN i S J
v V
op til mindst
40 % 60 %
betaling, ikke-afhaengig betaling, afhaengig
af verificeret undgaelse af verificeret undgaelse

af emissioner af emissioner

Kilde: Revisionsretten, baseret pa GD CLIMA's websted.

24 Ligesom NER300 har Innovationsfonden fokus pa levering af resultater. | modsaetning til
NER300 giver den imidlertid mulighed for, at en del af et tilskud kan udbetales, nar
tilskudsmodtagerne har afsluttet projektplanlaegningen, altsa ved regnskabsafslutningen.
Derudover har Innovationsfonden en hgjere finansieringssats pa 60 % sammenlignet med
50 % for NER300. Under vores interview med projektansggere og tilskudsmodtagere
bekraeftede vi, at den sendrede finansieringstilgang sammen med den forhgjede
finansieringssats havde gjort Innovationsfonden mere attraktiv for projektledere.


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_en#award-criteria
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Kommissionen forvaltede midler fra Innovationsfonden uden
en struktureret analyse

Kommissionen forventer, at midlerne fra Innovationsfonden vil na op pa ca.

40 milliarder euro (punkt 02). For pa passende vis at fordele fondens midler til projekter,
der bidrager til Innovationsfondens mal, som defineret i ETS-direktivet burde
Kommissionen have en sammenhangende overordnet strategi. En struktureret analyse
udarbejdet i teet samarbejde med interessenter (f.eks. erhvervssektorer, udbydere af rene
teknologier, finansielle institutioner og forskningsorganisationer) burde vaere anvendt
konsekvent ved udformningen og gennemfgrelsen af indkaldelser af forslag og udbud.

Vi gennemgik den generelle dokumentation vedrgrende udformningen og gennemfgrelsen
af indkaldelser af ansggninger og udbudsprocedurer under Innovationsfonden, herunder
tildelingen af midler fra Innovationsfonden til specifikke teknologiske omrader og sektorer.

ETS-direktivet og forordningen om Innovationsfonden fastlaegger de teknologiske sektorer
(energiintensive industrier; vedvarende energier; energilagring;

CO2-opsamling, -anvendelse og -lagring; nettonulmobilitet og 0-energi-bygninger), der er
berettiget til stgtte fra Innovationsfonden. Inden for disse sektorer har Kommissionen
sk@nsmaessig befgjelse til at fordele tilgeengelige midler fra Innovationsfonden til specifikke
teknologiske omrader eller emner.

Vi identificerede konkrete eksempler pa uoverensstemmelse mellem fastszettelsen af
prioriteter og industriens respons. Indtil 2022 anvendte Kommissionen sektorneutralitet
i sine indkaldelser af forslag og opdelte budgettet udelukkende efter projektstgrrelse
(sma projekter og store projekter). Siden lanceringen af REPowerEU samme ar begyndte
Kommissionen imidlertid at udforme indkaldelser af forslag (og deres budgetter) med
henblik pa at imgdekomme nye politiske prioriteter. Konkrete eksempler pa dette skift
omfatter fastlaeggelsen af specifikke emner for indkaldelser i relation til Den Europeeiske
Brintbank, forordningen om nettonulindustri og EU's industripolitik for batterier. Vi fandt
ingen dokumentation for, at Kommissionen havde vedtaget en specifik strategi eller
foretaget en struktureret analyse til stgtte for tildelingen af midler fra Innovationsfonden til
disse nye prioriteter. Vi konstaterede ogsa, at reaktionen fra industrien pa indkaldelserne
vedrgrende disse politiske prioriteter var beskeden (jf. eksemplerne i tekstboks 3).
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Tekstboks 3

Eksempler pa uoverensstemmelse mellem fastsaettelsen af prioriteter
og industriens respons

Den Europzeiske Brintbank blev oprettet for at bidrage til opfyldelsen af REPowerEU's
mal om at producere 10 millioner ton vedvarende brint i EU inden 2030.
Innovationsfonden afsatte 2 milliarder euro til udbud vedrgrende produktion af
vedvarende brint, som blev offentliggjort i november 2023 og december 2024.
Antallet af indgive forslag pa foranledning af disse indkaldelser faldt fra 132 forslag

i 2023 til 61 i 2024, hvilket afspejler en aftagende interesse for stgtte fra
Innovationsfonden i denne sektor.

Kommissionen foreslog i marts 2023 vedtagelsen af forordningen om nettonulindustri
med det formal at na 40 % for EU-produktionskapacitet for centrale strategiske
nettonulteknologier og deres vigtigste komponenter inden 2030. Indkaldelser af
forslag for 2023 og 2024 under Innovationsfonden omfattede specifikke emner
vedrgrende fremstilling af rene teknologier med et samlet budget pa 2,1 milliard euro,
der var afsat til stgtte af projekter til fremstilling af innovative komponenter til rene
teknologier inden for brintproduktion og -forbrug, vedvarende energi og energilagring.
Kommissionen modtog 94 forslag og godkendte 85 af dem. Kun 36 naede imidlertid
det ngdvendige antal point som fastsat i indkaldelsen. Kommissionen udvalgte alle pa
nzer 5 af disse forslag. Selv om Kommissionen tildelte hele det tilgaengelige budget, gik
noget af processens konkurrencepraeg tabt.

Endelig meddelte Kommissionen den 6. december 2023, at Innovationsfonden ville
stille 3 milliarder euro til radighed over tre ar for at fremme investeringer i EU's
produktionskapacitet inden for baeredygtige batterier, som anses for at vaere
afggrende for den grgnne omstilling. | overensstemmelse hermed blev der

i forbindelse med indkaldelsen af forslag for 2024 afsat 1 milliard euro til produktion af
battericeller til elkgretgjer. Der blev kun indgivet 14 forslag som svar pa indkaldelsen.
Kommissionen udvalgte alle 6 projekter, der havde opnaet det ngdvendige antal point
som fastsat i indkaldelsen, som fglge heraf forblev 15 % af budgettet ubenyttet. Pr. juni
2025 er der endnu ikke underskrevet en eneste tilskudsaftale.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0156
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/net-zero-industry-act_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401735
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_23_6404
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Innovationsfonden er blevet bade det centrale finansieringselement for gennemfgrelsen af
forskellige EU-politikker og et afprgvningsomrade for nye politikinterventioner. Fordelingen
af Innovationsfondens budget er i hgj grad afhaengig af de nye politiske prioriteter, der er til
diskussion pa et givet tidspunkt. Der er derfor en risiko for, at de foranstaltninger, der
ivaerksaettes, kan mangle den ngdvendige relevans for opfyldelsen af fondens mal.
Derudover er fordelingen af Innovationsfondens budgetter pa specifikke teknologiske
sektorer ofte genstand for kontroverser, navnlig fra bestemte industrisammenslutninger?,
der repraesenterer deres medlemmers interesser, men ogsa fra akademiske kredse”.

Kommissionen har foreslaet oprettelsen af Den Europaeiske Fond for Konkurrenceevne
som led i den flerarige finansielle ramme for 2028-2034. | henhold til ECF-forordningen er
det hensigten, at Innovationsfonden fortsat skal fungere seaerskilt, og at Kommissionen skal
sikre koordinering mellem Innovationsfonden og ECF (punkt 08 i bilag I). Begge
instrumenter er forankret i EU's industripolitikramme, der prioriterer styrkelsen af Europas
teknologiske fgrerposition inden for rene teknologier og nettonulteknologier.

Usikkerhed fgrer til akkumulering af finansieringsmidler

Innovationsfonden finansieres gennem salget af ETS-kvoter pa ETS' faelles
auktionsplatform. Det er Kommissionens ansvar at planlaegge auktioneringen af de
ETS-kvoter, der tildeles Innovationsfonden, med henblik pa at maksimere de indtaegter, de
genererer. | den forbindelse skal Kommissionen tage behgrigt hensyn til principperne om
abenhed, gennemsigtighed, harmonisering, ikke-diskrimination, forudsigelighed og
omkostningsefficiens, som finder anvendelse for ETS®. Kommissionen er ogsa ansvarlig for
at vurdere fondens behov og om ngdvendigt fremrykke Innovationsfondens kvoter for at
sikre, at der er tilstraekkelige ressourcer til radighed’. Vi gennemgik dokumentationen
vedrgrende salget af ETS-kvoter, herunder de foreliggende skgn og budgetprocedurer,
samt fondens regnskaber og gennemfgrelsesrapporter.

Feelles erklzeringer fra sammenslutninger for vedvarende energi: "We need to redesign
Innovation Fund calls to invest into Europe's energy system" (maj 2024) og "The Innovation Fund
is not advancing European renewable energy technology" (maj 2022).

EU Innovation Policy - How to Escape the Middle Technology Trap - A Report by the European
Policy Analysis Group.

© Artikel 10, stk. 4, 1. og 2. afsnit, og artikel 10a, stk. 8, 14. afsnit, i ETS-direktivet.

7 Ibid., artikel 10a, stk. 8, andet afsnit.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0555R(01)
https://windeurope.org/data/products/joint-letter-redesign-the-innovation-fund-to-support-clean-energy-technologies/
https://windeurope.org/data/products/joint-letter-redesign-the-innovation-fund-to-support-clean-energy-technologies/
https://eref-europe.org/the-innovation-fund-is-not-advancing-european-renewable-energy-technology/#:%7E:text=The%20Innovation%20Fund%20is%20the%20EU%E2%80%99s%20most%20impactful,REPowerEU%20objective%20of%20substituting%20fossil%20fuels%20with%20renewables.
https://eref-europe.org/the-innovation-fund-is-not-advancing-european-renewable-energy-technology/#:%7E:text=The%20Innovation%20Fund%20is%20the%20EU%E2%80%99s%20most%20impactful,REPowerEU%20objective%20of%20substituting%20fossil%20fuels%20with%20renewables.
https://iep.unibocconi.eu/sites/default/files/media/attach/2Report_EU%20Innovation%20Policy_upd_240514.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
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| 2015 anslog Kommissionen, at det samlede budget for de 400 millioner ETS-kvoter,
der var tildelt Innovationsfonden, ville belgbe sig til op til 10 milliarder euro for perioden
2020-2030. Siden da er antallet af kvoter, der er tildelt Innovationsfonden, steget. Ifglge
Kommissionens seneste sk@n vil Innovationsfondens finansiering i perioden 2020-2030
belgbe sig til omkring 40 milliarder euro fra salget af 530 millioner kvoter.

Den monetariserede veerdi af innovationsfondens ETS-kvoter, der blev bortauktioneret
indtil den 30. juni 2025, var pa 18,7 milliarder euro, hvoraf 6,7 milliarder euro blev overfgrt
til genopretnings- og resiliensfaciliteten til finansiering af REPowerEU-foranstaltningerne,
og 12,0 milliarder euro forblev til radighed for innovationsfonden. Dette oversteg allerede
den oprindeligt forventede vaerdi pa 10 milliarder euro for hele perioden 2020-2030.

Prisen pa ETS-kvoter har udvist betydelig volatilitet under gennemfgrelsen af
Innovationsfonden. Mellem juli 2020 og juni 2025 varierede auktionsprisen pa ETS-kvoter
mellem 23,02 euro og 97,51 euro pr. ton CO, med et gennemsnit pad 66,32 euro.

Dette gennemsnit ligger betydeligt over de referencekulstofpriser, som Kommissionen
anvendte i sine fgrste skgn (25 euro/ton CO;), men under den nuvaerende referencepris
(75 euro/ton CO,). Vi konstaterede, at Kommissionens tilgang til planlsegningen af
ETS-auktioner (figur 4) forte til en stabil indtaegtsstrém, der kun blev pavirket af

overfgrslen af midler til andre programmer.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015SC0135
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_en

19

Figur 4 | Udviklingen i kulstofpriser og antallet af solgte kvoter under

emissionshandelssystemet
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Kilde: Revisionsretten, baseret pa oplysninger offentliggjort af ETS' feelles auktionsplatform.

34 Da niveauet for finansieringsmidler til Innovationsfonden afhanger af markedsudviklingen,

er det pr. definition usikkert. ETS indeholder ingen mekanisme, der sikrer et

minimumsniveau af finansieringsmidler til Innovationsfonden (jf. eksemplet

i tekstboks 4). Kommissionen er derfor ngdt til at fastlaegge niveauet for de midler, der vil

veere til radighed, fgr den kan fastsaette de belgb, der er tilgeengelige for hver indkaldelse.

Derudover kan den langsigtede karakter af de enkelte projekter i Innovationsfondens

portefglje medfgre, at betalingsplanerne straekker sig over mere end 10 ar. Disse to

faktorer fgrer til, at betydelige maengder aktiver opbevares i lange perioder, hvilket

indebaerer en risiko for vaerdiforringelse.


https://www.eex.com/en/market-data/environmentals/eu-ets-auctions
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Indtil 2023 tillod Kommissionen ikke, at budgettet for indkaldelserne oversteg de belgb,
der var indsamlet gennem auktioner. Siden 2023 har Kommissionen planlagt fordelingen af
Innovationsfondens midler pa grundlag af forventede indtaegter og under forudsaetning af
en afbrydelsesrate pa 10 % for de udvalgte projekter. Dette gjorde det muligt at forhgje de
budgetterede belgb for indkaldelserne af forslag i 2023 og 2024 (bilag I, figur 2) og dermed
gge antallet af projekter, der kunne finansieres tidligere i gennemfgrelsesperioden, og
mindske behovet for at akkumulere aktiver.

Ikke desto mindre havde Innovationsfonden ved udgangen af juni 2025 stadig akkumuleret
omkring 12,3 milliarder euro til projekter (11,6 milliarder euro allerede tildelt gennem
tilskudsaftaler og 0,7 milliarder euro endnu ikke tildelt), mens betalingerne til projekter
belgb sig til 331,8 millioner euro (2,7 % af det samlede belgb og mindre end 1 % af fondens
forventede budget). Bilag Il indeholder en finansiel oversigt over Innovationsfondens
indtaegter og udgifter frem til 30. juni 2025.

Tekstboks 4

Eksempel pa en mekanisme finansieret af emissionshandelssystemet
med indtzegtsgarantier

| tilfeeldet Den Sociale Klimafond fastsaettes det i ETS-direktivet, at Kommissionen skal
fortsaette auktioneringen af kvoter ud over den oprindelige tildeling, indtil et pa
forhand fastlagt minimumsniveau er ndet®. Fondens forvaltere har derfor en hgjere
grad af sikkerhed med hensyn til tilgeengeligheden af finansiering og er dermed
mindre afhaengige af volatiliteten pa ETS-markedet. Den Sociale Klimafond forventes
at treede i kraft i 2026.

8 Ibid., artikel 30d, stk. 4.
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Projekter rammes af forsinkelser, og et ud af fem
slog fejl

Innovative projekter er i sagens natur forbundet med risiko. Risiciene omfatter
bzeredygtigheden af grundlaeggende tekniske Igsninger, eendrede markedsforhold for
energi, ramaterialer eller teknologisk udstyr samt tilgeengeligheden af supplerende privat
eller offentlig finansiering. Alt dette kan pavirke et projekts endelige skonomiske
levedygtighed, navnlig efter de seneste forstyrrende globale begivenheder. | de fgrste faser
af projektgennemfgrelsen bekraefter projektlederne gyldigheden af de oprindelige
forudsaetninger, inden de gar i gang med den egentlige opfgrelse af projektanleegget. Alle
projekter anses for at befinde sig i planlaegningsfasen, indtil de nar regnskabsafslutningen,
der betragtes som den faktiske start pa anlaegsarbejdet i forbindelse med projektet.

Et ud af fem oprindeligt godkendte projekter er blevet
annulleret - indtil videre

Annullering henviser til den tidlige afslutning af et projekt enten fgr underskrivelsen af
tilskudsaftalen (projekttilbagetraekning) eller efterfglgende (projektafbrydelse). Pr.

30. juni 2025 var 228 projekter blevet udvalgt til stgtte fra Innovationsfonden efter
indkaldelserne af forslag; en tilskudsaftale var blevet underskrevet for 208 af disse, og

20 projekter blev trukket tilbage inden underskrivelsen af tilskudsaftalen. Af de 208
underskrevne projekter blev 20 afbrudt efter underskrivelsen. De 40 annullerede projekter
udger ca. en femtedel af det samlede antal projekter, der oprindeligt blev udvalgt til at
modtage stg@tte. Annulleringer af projekter pavirker Innovationsfondens mulighed for at na
sit mal om at bidrage til reduktionen af drivhusgasemissioner (punkt 65). Pa grundlag af
den tilgeengelige dokumentation og yderligere oplysninger indsamlet gennem interview
med tilskudsmodtagere analyserede vi arsagerne til, at projekter under Innovationsfonden
var blevet annulleret.
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De 20 projekter, der blev trukket tilbage af tilskudsmodtagerne inden underskrivelsen af
en tilskudsaftale, havde faet tildelt stgtte fra Innovationsfonden til en veerdi af

1,1 milliarder euro. Vi konstaterede, at tilbagetrakningerne oftest (i 14 ud af 20 tilfeelde)
skyldtes, at der var foretaget vaesentlige aendringer i projektet siden evalueringen, ofte
knyttet til markedsvilkar og deltagernes villighed til at acceptere de dermed forbundne
risici. | ét tilfeelde havde deltageren vaeret uenig i en foreslaet reduktion af finansieringen
(bl.a. pa grund af fejl i de beregninger, som deltageren havde foretaget), i et andet tilfeelde
var deltageren ikke i stand til at forpligte sig til at sikre det kraevede salg, og var uenig i den
betalingsplan, som CINEA havde foreslaet. | et andet tilfaelde havde deltageren naegtet at
indga en bindende forpligtelse til at fuldfgre projektet. Endelig var to tilbagetrakninger
ivaerksat af CINEA som reaktion pa vaesentlige sendringer i projektets omfang, som
pavirkede stgtteberettigelsen eller rimeligheden af evalueringsproceduren.

For de 20 projekter, der blev afbrudt efter underskrivelsen af tilskudsaftalen, fandt
afbrydelsen som regel sted f@r regnskabsafslutningen (tilfeeldet for 18 ud af 20 afsluttede
projekter). Regnskabsafslutningen betragtes som "point of no return" for projektets
gennemfgrelse. Vi konstaterede, at afbrydelserne i de fleste tilfeelde var resultatet af
forhold, der i sidste ende hang sammen med, at projekterne var mindre modne end
fastslaet under evalueringsprocessen (figur 5). Dette omfattede tilfeelde, hvor yderligere
projektfinansiering ikke kunne sikres, hvor der var afvigelser i projektomkostningerne

i forhold til de oprindelige skgn, og hvor centrale projektpartnere havde trukket sig, hvilket
i mange tilfeelde medfg@rte, at adgangen til den teknologi, som projektet byggede pa,
bortfaldt. Der var ogsa arsager knyttet til udviklingen pa markedet, bade pa udbuds- og
efterspgrgselssiden. | tre tilfaelde var projektet blevet afbrudt af CINEA. | disse tilfeelde var
arsagerne stgttemodtagerens manglende overholdelse af tilskudsaftalens bestemmelser,
insolvensproblemer og resultatet af gennemfgrelsen af EU's sanktioner (russisk ejerskab).
Derudover bemaerkede vi, at store projekter udvalgt under indkaldelsen i 2021 var szerligt
bergrt af tidlig afbrydelse (bilag I1l).
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Figur 5 | De mest almindelige arsager til afbrydelse af projekter under
Innovationsfonden efter underskrivelse af tilskudsaftalen
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projektmodenhed
EU-sanktioner Forsinkelse som Forsinkelse som Tekniske probl Probl i forbindel.
folge af eendring af folge af med fuglebeskyttelse
anleegsomrade tilladelsesprocedurer
Manglende Manglende overholdelse Erstattet af nyt projekt Tilskudsmodtagers Negativ nutidsveerdi/
infrastruktur af regler konkurs usikker rentabilitet
Produktpris for hoj Forsinkelser som folge Manglende opnaelse Ingen aftager Lovaendringer eller
til markedet af eendringer i design af milepaele mangel pa samme
Forsinkelser Andringer Omkostninger hgjere Manglende
i forsyningskaeden i partnerskabet end forventet finansiering

Kilde: Revisionsretten, baseret pa oplysninger udtrukket fra CINEA's IT-systemer (flere grunde er mulige for et

givet projekt).

Udsatte frister og forsinkelser i projektgennemfgrelsen er

almindelige

Projekter under Innovationsfonden skal gennemfgres i overensstemmelse med

tidsplanerne i tilskudsaftalen, som skal aendres, hvis omsteendighederne tilsiger det.

Figur 6 viser status for gennemfgrelsen af de 208 projekter, for hvilke der er underskrevet

en tilskudsaftale. Vi konstaterede, at @ndringer af fristen for regnskabsafslutning er
almindelige. Den oprindelige tidsplan for 63 af de 208 aftaler var blevet formelt aendret.
Ifglge de reviderede tidsplaner vil de @ndrede projekter, der fortsat er i gang, i gennemsnit

blive sat i drift 14,8 maneder senere end oprindeligt planlagt.
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Figur 6 | Status for gennemfgrelsen af Innovationsfondens portefglje

pr. 30. juni 2025
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Kilde: Revisionsretten, baseret pa oplysninger fremlagt af CINEA.

42 vikonstaterede endvidere, at forsinkelser i projektgennemfgrelsen i forhold til de aftalte

frister er hyppige. Som det fremgar af figur 6, 1a 47 af de 143 projekter, hvorunder der var

gennemfgrt aktiviteter inden regnskabsafslutningen, uden for de formelle frister, der var

fastsat i tilskudsaftalen. Ifglge vores seneste skgn baseret pa data fra juni 2025 vil disse

47 projekter samlet set blive genstand for en gennemsnitlig forsinkelse pa 14,5 maneder

i forhold til de aftalte frister, nar de nar regnskabsafslutningen. Hvad angar de 29 projekter

i anlaegsfasen, er 9 forsinkede i forhold til de tidsplaner, der er fastsat i tilskudsaftalen. Vi

forventer, at disse 9 projekter samlet set vil blive genstand for en gennemsnitlig forsinkelse

pa 6,8 maneder ud over de aftalte frister, nar de saettes i drift. Samlet set har 56 projekter,

der stadig er i gang, allerede overskredet de frister, der er fastsat i tilskudsaftalerne.
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De samlede forsinkelser og afbrydelser har fgrt til en lav udbetalingsgrad. Ved udgangen af
andet kvartal 2025 (dvs. fem ar efter Innovationsfondens idriftsaettelse) udgjorde det
samlede belgb, der var udbetalt til projektmodtagere, 331,8 millioner euro, svarende til
2,9 % af den samlede stgtte, der indtil videre var tildelt. Dette illustrerer status for
projektgennemfgrelsen, idet udbetalingen af tilskud under Innovationsfonden i henhold til
reglerne er direkte knyttet til status for projektgennemfgrelsen. Under finansierings- og
udbetalingsmodellen (figur 3) ville udbetalingerne til projekter under Innovationsfonden
have naet 2,1 milliard euro, hvis der ikke havde vaeret nogen afvigelser fra de tidsplaner,
der var fastsat i de oprindelige tilskudsaftaler, og hvis alle projekter havde opnaet
regnskabsafslutning som oprindeligt forventet.

Da Innovationsfonden stadig befinder sig pa et relativt tidligt stadie af gennemfgrelsen,
hvilket fremgar af det betydelige antal projekter, der endnu ikke er naet frem til
regnskabsafslutning, samt den lave meengde stgtte, der faktisk er blevet udbetalt fra
Innovationsfonden, ma det forventes, at flere projekter vil blive forsinket eller bragt til
ophgr. Den 30. juni 2025 var der en proces i gang med henblik pa at bringe yderligere to
projekter til ophgr. Derudover er der risiko for ophgr for de 47 projekter, der i gjeblikket
har overskredet deres kontraktmaessige frist for at na frem til regnskabsafslutning
(punkt 42). Denne risiko er szerlig hgj for de 14 projekter, der har mindre end seks maneder
tilbage af den firedrige frist til at na frem til regnskabsafslutning. Dette ville yderligere
pavirke Innovationsfondens mulighed for at na sit mal om at bidrage til reduktionen af
drivhusgasemissioner.

Udveelgelsesprocesserne var generelt rettidige og
velunderbyggede

Projekter skal udvaelges pa grundlag af deres bidrag til Innovationsfondens mal.
Innovationsfondens tildelingskriterier bgr anvendes konsekvent i evaluerings-,
udveelgelses- og forhandlingsprocedurerne, og tilskudsaftaler bgr underskrives inden for
en rimelig frist®. Vi foretog en detaljeret gennemgang af fire udvalgte indkaldelser af forslag
(ud af 11 indkaldelser offentliggjort mellem 2020 og 2023). For hver indkaldelse gennemgik
vi gennemfgrelsen af evaluerings-, forhandlings- og udvaelgelsesprocedurerne.

% Artikel 103, stk. 8, 9. og 17. afsnit i ETS-direktivet; artikel 11, stk. 1, i forordningen om
Innovationsfonden; artikel 194 i finansforordningen og saerberetning 24/2018, anbefaling 4b.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj/den%23
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj/den
https://www.eca.europa.eu/da/publications?did=47082
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46 Vi konstaterede, at de forskellige faser af processen var tilstraekkeligt praeciserede og
velunderbyggede. Vi konstaterede ogsa, at udvaelgelsesprocedurens varighed var kortere
under Innovationsfonden end den foregaende NER300-fond. lkke desto mindre oversteg
nogle procedurer den frist pa ni maneder, der er fastsat i finansforordningen (indkaldelser
med identifikatorer LSC-2021, 2022-LSC og 2023-NZT - jf. figur 7). Den laengste procedure
vedrgrte udveelgelsen af store projekter i 2020. Den foregik i to trin og tog derfor betydeligt
lengere tid. Kommissionen og CINEA anvendte efterfglgende udelukkende en
et-trinsprocedure.

Figur 7 | Tidsforbrug frem til kontraktindgaelse for projekter under
Innovationsfonden

D Trin 1: Evaluering af indsendte forslag (fase 1) - kun LSC 2020

[[] Trin 2: Evaluering af indsendte forslag (fase 2) - gennemsnit=4,1 méned

[ Trin 3: Invitation til forhandling (gennemsnit=0,2 maneder)

[l Trin 4: Forhandling og underskrivelse af tilskudsaftale (gennemsnit=4,8 maneder)

Indkaldelsens identifikator

InnovFund-SSC-2020

InnovFund-LSC-2020-
Two-Stage-2

InnovFund-LSC-2021

InnovFund-2021-SSC

InnovFund-2022-SSC

InnovFund-2023-AUC-
RFNBO-Hydrogen

InnovFund-2023-NZT —

maneder

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data udtrukket fra Kommissionens IT-systemer.
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Forordningen om Innovationsfonden fastlaegger fem tildelingskriterier, der skal anvendes
ved udvaelgelsen af projekter under Innovationsfonden’’. Kommissionen og CINEA skal
sikre, at tilskud bevilges i overensstemmelse med disse kriterier pa en gennemsigtig og
teknologineutral made. Kommissionen kan justere deres vaegtning for hver indkaldelse
(bilag 1V). Vi gennemgik, hvordan tildelingskriterierne var blevet anvendt i de fire udvalgte
indkaldelser. Samlet set vurderer vi, at Kommissionen og CINEA anvendte
tildelingskriterierne i indkaldelserne i overensstemmelse med forordningen om
Innovationsfonden.

Projektmodenhed blev vurderet positivt, men projekter
rammes af forsinkelser og annulleringer

Forordningen om Innovationsfonden fastsaetter, at projektmodenhed skal vurderes pa
grundlag af udsigten til at na regnskabsafslutningen inden for en foruddefineret periode og
senest fire ar efter tildelingsafggrelsen. Inden for denne frist skal alle projekt- og
finansieringsaftaler vaere underskrevet, herunder alle ngdvendige tilladelser,
byggekontrakter og salgsaftaler. Op til 40 % af den samlede finansiering kan udbetales, nar
projektet nar regnskabsafslutningen.

Pa trods af at de blev vurderet som modne, blev en raekke innovationsfondsprojekter aflyst
(punkt 38), der blev foretaget formelle @ndringer af projektplanerne, hvilket forsinkede
den endelige regnskabsafslutning (afsnit 41), og der opstod forsinkelser i gennemfgrelsen
af projekterne i forhold til de aftalte tidsplaner (afsnit 42).

For at forsta faktorerne i forbindelse med vurderingen af projekters modenhed under
evalueringen og indvirkningen heraf med hensyn til forsinkelser og annulleringer,
fokuserede vi pa den fgrste indkaldelse af forslag under Innovationsfonden for store
projekter lanceret i 2020, hvilket gav os et laengere tidsperspektiv. Vi konstaterede, at
datoerne for idriftsaettelse i forbindelse med denne indkaldelse i gennemsnit matte
udskydes med 24 maneder. Fem af de projekter, der efter planen skulle have vaeret sat

i drift mellem 2025 og 2027, vil ikke vaere klar fgr 2028, og ét projekt blev afbrudt, inden
det ndede regnskabsafslutning. Tekstboks 5 indeholder yderligere oplysninger om de
foretagne sendringer af fristerne for regnskabsafslutning for denne fgrste indkaldelse af
forslag til store projekter, samt om arsagerne til disse sendringer.

19" Artikel 10a, stk. 8, 9. og 17. afsnit i ETS-direktivet og artikel 11, stk. 1, i forordningen om
Innovationsfonden.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj/den%23
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
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Tekstboks 5

Z&ndring af fristerne for regnskabsafslutning for store projekter udvalgt
under indkaldelsen i 2020

| marts 2022 tildelte Kommissionen 1,15 milliarder euro til de syv store projekter, der
blev udvalgt under Innovationsfonden efter afslutningen af den fgrste indkaldelse af
forslag, som blev iveerksat i 2020. For disse syv projekter blev der i tilskudsaftalerne
fastsat frister for regnskabsafslutning mellem december 2022 og juni 2024. | marts
2025 havde Kommissionen godkendt den endelige finansiering for et af disse syv
projekter. Seks af de syv tilskudsaftaler matte andres for at udskyde fristen for
regnskabsafslutning. De udfordringer, som disse projekter stod over for, omfattede
markante stigninger i behovet for investeringer, @ndringer i projektdesignet,
vanskeligheder med at opna bygge- og miljgtilladelser samt forsinkelser

i tilvejebringelsen af yderligere finansiering fra andre kilder.

Vi vurderede ogsa, hvordan eksterne eksperter, der var involveret i evalueringsprocessen,
havde vurderet projektmodenheden i forbindelse med den storstilede indkaldelse af
projektforslag i 2020 (bilag V). Vi fandt, at de udvalgte projekter var vurderet til at veere
tilstreekkeligt modne i evalueringsrapporterne. Senere kraevede disse projekter aendringer
af fristen for regnskabsafslutning, der opstod forsinkelser i forbindelse med
gennemfgrelsen.

Dette tyder p3, at det kan veere ngdvendigt at styrke evalueringsprocessen for at gge
muligheden for at opdage, hvornar ansggerne overvurderer projekternes modenhed.

Da begrebet regnskabsafslutning (den firearige frist efter tildelingen og kravene til denne
milepael) er fastsat i lovgivningen (punkt 48), har Kommissionen kun begraenset mulighed
for fleksibel fortolkning. Den kan ikke justere kravene pa grundlag af sin egen vurdering af
kompleksiteten eller stgrrelsen af de st@gttede projekter. Dette bidrog til, at en reekke
projekter blev afbrudt fgr fuldfgrelse (punkt 40), hvilket reducerede Innovationsfondens
kapacitet til effektivt at bidrage til reduktionen af drivhusgasemissioner.
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Tidlige indikatorer viser darlige resultater med
hensyn til reduktion af drivhusgasemissioner

Projekter under Innovationsfonden bgr yde et vaesentligt bidrag til EU's klima- og
energimal og samtidig bidrage til malene med hensyn til forurening og cirkularitet.

Pa grundlag af oplysninger fra tilskudsmodtagerne vurderer CINEA, hvad status er for de
igangvaerende processer og traeffer passende foranstaltninger. Foranstaltninger til
rapportering bgr sikre et klart overblik over status for innovationsfondens projektportefglje
og angive antallet af projekter, der allerede er i drift, og deres planlagte og faktiske
reduktioner af drivhusgasemissioner. Hvad angar de projekter, der allerede er i drift,

bgr de kumulative faktiske reduktioner i drivhusgasemissioner i de fgrste driftsar ikke

ligge vaesentligt under malsaetningen™’.

Som det fremgar af figur 6, var 16 projekter gaet ind i driftsfasen pr. 30. juni 2025, hvilket
betyder, at de tekniske anlaeg, der er stgttet af Innovationsfonden, var blevet sat i drift.
Elleve af disse anlaeg var i deres f@rste driftsar, tre i deres andet driftsar, og de resterende
to havde allerede vaeret i drift i tre ar. Disse 16 projekter er dem, der er i stand til at levere
de reduktioner i CO,-zekvivalenter, som begrundede tildelingen af stgtte fra
Innovationsfonden.

I henhold til innovationsfondens forordning er udbetalingen af mindst 60 % af det samlede
finansieringsbelgb betinget af verifikation af den faktiske undgaelse af
drivhusgasemissioner i overvagningsperioden, der typisk varer mellem 3 og 5 ar,
sammenlignet med den 10-arige referenceperiode, der anvendes til vurdering af
potentialet for at undga emissioner ved projektudvaelgelsen. Denne verifikation afggr,

om projekterne modtager hele eller dele af deres tilskud.

1 Artikel 10a, stk. 8, 17. afsnit i ETS-direktivet; artikel 18 og 23 i forordningen om
Innovationsfonden; artikel 21, 22 og 25 i standardtilskudsaftalen for Innovationsfonden.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/innovfund/agr-contr/mga_innovfund_en.pdf
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Projekterne leverede de tilsigtede teknologier, men opnaede
lavere reduktioner i drivhusgasemissioner

Vi gennemfgrte besgg pa stedet hos de eneste fem projekter under Innovationsfonden,
der havde rapporteret driftsresultater pr. juni 2025, samt hos to store projekter, der havde
pabegyndt eller stod over for at pabegynde driften pa tidspunktet for revisionen. Pa
grundlag af vores gennemgang af den dokumentation, der var tilgaengelig hos CINEA, og af
yderligere oplysninger indsamlet under revisionsbesggene vurderede vi de resultater, som
disse projekter hidtil havde opnaet. Vi vurderede i detaljer, om de havde opnaet de
tilsigtede resultater med hensyn til sekvivalenter til drivhusgasemissioner. Vi undersggte
ogsa, om de havde leveret den gnskede teknologi, om de havde bevaret deres innovative
karakter, og om de havde mobiliseret de oprindeligt planlagte finansieringsmidler. Bilag VI
indeholder et sammendrag af vores vurdering af hvert af de projekter, vi besggte.

Trods den tekniske kompleksitet af de teknologier, der finansieres af Innovationsfonden,
var det i alle syv projekter lykkedes at levere den planlagte teknologi, selv om projekterne
i nogle tilfelde havde veeret forsinket i forhold til den oprindelige tidsplan.

For de fleste af de projekter, vi besggte, levede resultaterne med hensyn til undgaelse af
emissioner ikke op til forventningerne. Pa tidspunktet for vores besgg var de ndet op pa en
maengde af undgdede emissioner svarende til 25 952 ton CO,, hvilket repraesenterer 74 %
af det samlede forventede niveau. Forvaltningens resultatopnaelse pa projektniveau la
under forventningerne i alle tilfelde undtagen ét og betydeligt under forventningerne for
to af de fem projekter, der allerede var i drift pa tidspunktet for besggene. | gennemsnit
naede disse fem projekter op pa 57 % af deres forventede resultater (figur 8).
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Figur 8 | Oversigt over de besggte projekters fremskridt med hensyn til

undgaelse af drivhusgasemissioner
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Kilde: Revisionsretten, baseret pa oplysninger indsamlet under kontrolbesgg pa stedet.

59 vianalyserede arsagerne til de besggte projekters resultater.

Forelgbige fremskridt
henimod mal for
undgaelse
(pdtidspunktet
for besgget)

aritmetisk gennemsnit:

56,5 %
0% : 100 %
| 1 |
|:- 65'7 *
_ 63’5 %
[I 9,6 %

endnu ikke relevant

endnu ikke relevant

e De tre projekter, hvor der var gjort fremskridt pa mindst 60 % i forhold til malet,

vedrgrte produktion af vedvarende energi og fremstilling af energilagring. Projekterne

inden for vedvarende energi havde nydt godt af en generel stigning i energipriserne,

som havde gget deres produkters salgbarhed.



60

61

32

e Deto projekter, der |a betydeligt under malet, vedrgrte energiintensive industrier. De
var i veesentlig grad blevet pavirket af markedsforhold, enten pa efterspgrgselssiden
(manglende evne til at finde kunder til deres innovative produkt eller tjenesteydelse)
eller pa udbudssiden (mangel pa tilstraekkelige ngglematerialer, der var ngdvendige
for at udnytte den innovative teknologi fuldt ud).

De resultater, som alle projekter undtagen ét havde opnaet, ligger under forventningerne
i de tidlige faser af deres gennemfgrelse (punkt 58). Perioden for verifikation af den
faktiske undgdelse af drivhusgasemissioner for disse fem projekter var tre ar (punkt 55).
Denne korte verifikationsperiode kan medfgre en reduktion af den stgtte, der modtages
til projekterne, uanset de faktiske resultater opnaet ved afslutningen af den 10-arige
referenceperiode. | szrlige og begrundede tilfelde kan Kommissionen forleenge denne
overvagningsperiode ved at andre tilskudsaftalen.

Potentialet for reduktion af drivhusgasser kan vaere
overvurderet

Potentialet for undgaelse af drivhusgasemissioner er en afggrende faktor ved udvaelgelsen
af projekter under Innovationsfonden. Evaluatorerne anvender det til vurderingen af to af
de fem tildelingskriterier: potentialet for undgaelse af drivhusgasemissioner og
omkostningsefficiens (bilag I1V). Siden 2020 har Kommissionen haft en metodologi til
vurdering af potentialet for undgaelse af drivhusgasemissioner, som er udviklet

i samarbejde med Det Feelles Forskningscenter og med inddragelse af interessenter
gennem szerlige tekniske workshopper. Den omfatter tre delkriterier: absolut undgaelse,
relativ undgaelse og beregningens troveerdighed. Vi har vurderet denne metodologi og
dens udvikling siden 2020. Metodologien er blevet aendret efter hver indkaldelse pa
grundlag af feedback fra projektansggere (figur 9). Denne konstante udvikling viser, at
Kommissionen har identificeret flere begraensninger ved denne beregning.

Figur 9 | Udvikling i beregningen af undgaelse af drivhusgasemissioner

O Ingen minimumstaerskel O Mere formel metodologi

2022/2023

O Specifikke teerskler O Metodologi udvidet til

defineret for hver sektor defineret l batteriproduktion
O Ingen obligatorisk O Regelom "ingen O Medianbaseret CO,-fodaftryk fra
beregningsmodel dobbelttaelling" indfert evaluering af forslag fremstilling tilfojet

O Excel-baseret
beregningsmodel

Kilde: Revisionsretten, baseret pa indkaldelsesdokumentation.
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Metodologien til beregning af forventede drivhusgasemissioner er defineret sektor for
sektor og kan i visse sektorer fgre til en overvurdering af de undgaede
drivhusgasemissioner i visse sektorer. | energilagringssektoren krediteres der f.eks.
drivhusgasemissioner, nar en lagringsenhed szelges til en bruger, uanset dens faktiske
anvendelse. | andre sektorer er tilskudsmodtagerne forpligtet til at fremlaegge
dokumentation for de faktiske reduktioner i drivhusgasemissioner.

Endvidere vil den samlede undgaelse af emissioner i solenergisektoren blive overvurderet,
hvis Innovationsfonden stgtter bade fremstillingen af fotovoltaiske paneler og
produktionen af solenergi ved hjeelp af de samme paneler. | dokumentationen for
indkaldelsen af ansggninger for 2021 anerkendes der forskelle i detaljeringsgraden af
beregningsformlerne for visse sektorer i indkaldelsen, som fglge af mindre variationer

i typiske projektforslag og som fglge af den eksplicitte hensyntagen til risikoen for
dobbeltteelling.

Da beregningen af undgaelse af drivhusgasemissioner, som foretages af ansggerne,

er en teoretisk gvelse, der afhaenger af forskellige forudsaetninger, kan den fgre til
overoptimistiske forventninger. Dette synspunkt blev bekraeftet af visse interessenter??,
der anfgrte, at den metodologi, der blev anvendt til beregning af emissioner, tilskyndede
projektansggerne til at fremlaegge deres indledende beregninger pa en optimistisk made
for at opna en bedre score. Risikoen for overoptimistiske forventninger kombineret med de
samlede forsinkelser i opnaelsen af regnskabsafslutning og idriftszettelse f@rer ofte til, at de
faktiske reduktioner i drivhusgasemissioner er lavere end forventet, navnlig i de fgrste ar af
overvagningsperioden. Dette var tilfaeldet for de projekter, vi besggte (punkt 58).

12" Feedback indsendt til GD CLIMA af Sandbag og Carbon Market Watch i maj 2023 samt Sandbags
notat "Spend Smarter - A bit of advice on climate innovation financing" (december 2022). Begge
organisationer deltager i Innovationsfondens ekspertgruppe.


https://sandbag.be/wp-content/uploads/Practical-steps-to-spending-smarter-1-1.pdf
https://sandbag.be/wp-content/uploads/Sandbag-Spend-Smarter.pdf
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Innovationsfondens portefglje har givet lavere resultater end
forventet

65 Innovationsfonden blev oprettet med henblik pa at bidrage til opfyldelsen af malet om en
reduktion af drivhusgasemissionerne pa 55 % inden 2030. De 208 projekter under
Innovationsfonden, som hidtil har modtaget stgtte, forventedes at opna en reduktion
i drivhusgasemissioner svarende til 888,9 millioner ton CO, frem til 2041; heraf
forventedes 0,59 millioner ton at vaere opnaet inden december 2024. Selv hvis projekterne
havde givet de forventede resultater som oprindeligt planlagt, tyder de lange
planlaegnings- og gennemfgrelsesperioder for projekter under Innovationsfonden p3, at
det er usandsynligt, at de samlede forventninger vil blive opfyldt inden 2030 (figur 10).

Figur 10 | Planlagte reduktioner i drivhusgasemissioner
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Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra CINEA.
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66 1juni 2025 havde Innovationsfondens portefglje imidlertid bidraget til en reduktion af
drivhusgasemissionerne svarende til kun 25 952 ton CO.. Dette belgb svarer til det
individuelle bidrag fra de projekter, vi besggte pa stedet, som var de eneste projekter, der
havde rapporteret resultater indtil det tidspunkt. Dette bidrag ligger langt fra den samlede
reduktion i drivhusgasemissioner, som Kommissionen forventede baseret pa
stptteaftalerne. Det repraesenterer ogsa kun en lille fremgang (mindre end 5 %)
sammenlignet med de reduktioner, der forventedes at veere opnaet inden
december 2024 (592 453 tCO,) for de 208 projekter under Innovationsfondens portefglje.

Denne szarberetning blev vedtaget af Afdeling 1, der ledes af Jodo Ledo, medlem af
Revisionsretten, i Luxembourg pa mgdet den 25. februar 2026.

Pa Revisionsrettens vegne

ﬁy fW‘

Tony Murphy
Formand
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Bilag

Bilag | — Om revisionen

Grundlzaeggende kendetegn ved Innovationsfonden

Politikgrundlag

EU har sat sig som mal at blive det fgrste klimaneutrale kontinent inden 2050. Opnaelsen
af dette mal vil kreeve fuldstaendig eliminering af nettoemissioner af drivhusgasser, som

allerede i 2030 bgr veere 55 % lavere end niveauet i 1990. | overensstemmelse med disse
mal har EU ivaerksat en raekke initiativer med henblik pa at dekarbonisere EU's gkonomi.

EU's emissionshandelssystem (ETS) er grundstenen i EU's klimapolitik og Unionens vigtigste
redskab til at reducere drivhusgasemissioner pa en omkostningseffektiv made. Systemet
fungerer efter et princip om emissionslofter og -handel, hvor den samlede maengde
drivhusgasser, der kan udledes, er begraenset. Virksomheder inden for forskellige

sektorer - el- og varmeproduktion, industriel produktion, luftfart og

sgtransport - byder pa retten til at udlede drivhusgasser i overensstemmelse med
princippet om, at forureneren betaler.

Innovationsfonden

Ligesom det forudgaende program NER300-reserven for nytilkomne (NER300), er
Innovationsfonden udformet med henblik pa at supplere ETS' funktion ved at yde
malrettede investeringer i innovative teknologier med potentiale til vaesentligt at reducere
drivhusgasemissioner. Innovationsfonden stgtter innovation inden for lav- og
nulemissionsteknikker, -processer og -teknologier, som bidrager vaesentligt til
dekarboniseringen af centrale sektorer i EU's gkonomi og bidrager til malene om
nulforurening og cirkularitet.

Omfanget af de foranstaltninger og sektorer, der er omfattet af Innovationsfonden,
har udviklet sig over tid (figur 1).
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Figur 1 | Udviklingen i Innovationsfondens indsatsomrader pa tveers af

indkaldelser
(belob 2020- 2021- 2022- 2023- 2024- «
i milliarder euro) indkaldelse indkaldelse indkaldelse indkaldelse indkaldelse 7
Store projekter

Generel

dekarbonisering/ 1,0 1,5 3,0 1,7

nettonul-

teknologier Mellemstore projekter

« Energilagring

« Vedvarende energi

* Energiintensive

industrier Smd projekter
* CO2-opsamling
0g -lagring 0,1 0,1 0,1 0,1
Fremstilling af
rene teknologier 1.4 2z
Pilotprojekt
vedrgrendedyb (o> 02
dekarbonisering
Produktion af
vedvarende brint 8 2
Batterier til
elkgretgajer L2

Kilde: Revisionsretten, baseret pa indkaldelsesdokumentation.

05 To obligatoriske milepaele! markerer fremskridtet gennem faserne i den standardiserede
projektcyklus:

e opnaelse af "regnskabsafslutning”, dvs. det tidspunkt i projektets udviklingscyklus,
hvor alle projekt- og finansieringsaftalerne er underskrevet, og alle de deri
ngdvendige betingelser er opfyldt, og

e idriftsaettelse", dvs. det tidspunkt i cyklussen, hvor alle elementer og systemer, der er

ngdvendige for projektets drift, er blevet installeret og testet, og hvor aktiviteter, der
medfgrer effektiv undgaelse af drivhusgasemissioner, er pabegyndt.

L Artikel 2, stk. 1 og 2, og artikel 6, stk. 2, i forordningen om Innovationsfonden.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121

06

07

08
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Pa grundlag af denne projektudviklingscyklus og i overensstemmelse med reglerne

i ETS-direktivet og forordningen om Innovationsfonden yder Innovationsfonden tilskud

i form af faste belgb pa op til 60 % af et projekts stgtteberettigede omkostninger. Tilskud
i form af faste belgb udbetales i henhold til fglgende lofter.

e  Optil 40 % af det samlede tilskud (dvs. op til 24 % af de stgtteberettigede
projektomkostninger) kan udbetales, nar projektet nar regnskabsafslutningen,
uafhaengigt af den verificerede undgaelse af drivhusgasemissioner.

e Deresterende 60 % af tilskuddet (eller 36 % af de stgtteberettigede
projektomkostninger) udbetales efter regnskabsafslutning, normalt i takt med at
projektet leverer sine driftsresultater og dermed opnar den reduktion
i drivhusgasemissioner, som 13 til grund for udvaelgelsen til finansiering.

Udbetalinger godkendes i overensstemmelse med den tidsplan, der er fastsat

i tilskudsaftalen. Projekter, der ikke nar regnskabsafslutningen, modtager typisk ingen
finansiering. Projekter, der ikke opnar 75 % af den angivne reduktion

i drivhusgasemissioner efter idriftsaettelse, far deres finansiering reduceret proportionalt
med de ikke-opnaede resultater?.

Innovationsfonden finansieres gennem salget af ETS-kvoter, som auktioneres pa ETS' faelles
auktionsplatform, hvor aktgrer byder pa retten til at udlede drivhusgasser

i overensstemmelse med princippet om, at forureneren betaler. Kommissionen anslar

i pjeblikket, at det samlede belgb til radighed for Innovationsfonden i perioden 2020-2030
udger 40 milliarder euro baseret pa salget af 530 millioner ETS-kvoter og et skgn pa

75 euro pr. ton CO,. Dette skgn omfatter ikke de 12 milliarder euro, der i henhold til
ETS-direktivet® skal overfgres til stgtte for andre programmer.

Den 16. juli 2025 foreslog Kommissionen oprettelsen af Den Europaeiske Fond for
Konkurrenceevne” som led i drgftelserne om den kommende flerarige finansielle ramme
(FFR) for 2028-2034. Dette forventes at fgre til en betydelig stigning i investeringskapaciteten
for innovation og forskning inden for kritiske teknologier og strategiske sektorer. Den
Europaeiske Fond for Konkurrenceevne er tiltaenkt som supplement til Innovationsfonden.
Den deler ogsa malet om at fremskynde dekarbonisering, reindustrialisering og innovation
ved at forene klimaindsats og konkurrenceevne.

2 Ibid., artikel 8, stk. 2.
3 Artikel 10e, stk. 2, i ETS-direktivet.

4 COM(2025) 555 final/2 af 16. juli 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136
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Tildeling af midler fra Innovationsfonden til indkaldelser og foranstaltninger

09 Innovationsfondens midler tildeles individuelle projekter pa grundlag af indkaldelser af
forslag eller udbud. Veerdien af de indsamlede midler fra Innovationsfonden bestemmer
det budget, som Kommissionen kan afszette til hver indkaldelse af forslag. Indtil 2023 tillod
Kommissionen ikke, at budgettet for indkaldelserne oversteg de belgb, der var indsamlet
gennem auktioner (Figur 2).

Figur 2 | Udvikling i Innovationsfondens indtaegter, indkaldelsesbudget og
underskrivelse af tilskudsaftaler

16 milliarder euro

Indkaldelsens budget

14
Veerdi af tilskudsaftale
12 med-afbrydelse
10
8
Innovationsfondens
indtaegter fra
6 emissionshandels-
systemet
4
2
0 NER300-midler
| | : | \ | | [~
Maj November November November November November November December
2020 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2025
Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra GD CLIMA og CINEA.
Retlig ramme
10 To retsakter udggr den retlige ramme for Innovationsfonden (figur 3).
Figur 3 | Innovationsfondens retlige ramme
&4
Direktiv 2003/87/EF om ETS Forordning (EU) 2019/856 om
Artikel 103, stk. 8 og 8a Innovationsfonden

Kilde: Revisionsretten.
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Begge retsakter gennemgik vaesentlige aendringer under gennemfgrelsen af
Innovationsfonden. £ndringerne gjorde det muligt at udvide fondens anvendelsesomrade
til nye sektorer, der er omfattet af direktivet, at indfgre nye former for tilskud (foreslaet af
Kommissionen, herunder stgtte til produktion af vedvarende brint tildelt gennem udbud)
og at give Kommissionen stgrre fleksibilitet i den budgetmaessige forvaltning af fondens
bevillinger.

Roller og ansvarsomrader

Innovationsfonden er underlagt direkte forvaltning. | Kommissionen er Generaldirektoratet
for Klima (GD CLIMA) ansvarligt for den overordnede gennemfgrelse af Innovationsfonden.
GD CLIMA har delegeret visse gennemfgrelsesopgaver til CINEA. Den Europzeiske
Investeringsbank (EIB) er ansvarlig for salget af ETS-kvoter, forvaltningen af
Innovationsfondens aktiver og tilvejebringelsen af projektudviklingsbistand. Endelig
opfgrer Kommissionens Generaldirektorat for Budget (GD BUDG) Innovationsfondens
midler i EU-budgettet som eksternt tildelte indtaegter, varetager likviditetsforvaltning

i samarbejde med GD CLIMA og EIB og overvager udviklingen i Innovationsfondens
investeringsportefglje. Figur 4 indeholder naermere oplysninger om roller og
ansvarsomrader.
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Figur 4 | Roller og ansvarsomrader i forbindelse med forvaltningen af
Innovationsfondens indtaegter og udgifter

Europa-
Kommissionen ] CINEA I { EiB I

Udgifts- Indtaegts-
transaktioner transaktioner

Fastlaegger politikmal og traeffer
finansieringsafgerelser

Fastleegger finansieringsbehov

Ui g el e aiiotag) ] Modtager indteegter fra salget af ETS-kvoter

ForliE e ] Forvalterfondens aktiver

Yder projektudviklingsstotte
Registrerer fondens midler i Eu-budgettet

og overvager udviklingen
i investeringsportefoljen

Treeffer afgorelser om tilskudsbevilling
og forer tilsyn med fondens overordnede
gennemfgrelse

Kilde: Revisionsretten, baseret pa forskellige retsakter.

Revisionens omfang og revisionsmetoden

13 Revisionens mal var at vurdere, om Innovationsfonden, som den i gjeblikket er udformet
og gennemfgrt, udger en passende platform for opskalering af innovative
demonstrationsprojekter, der bidrager effektivt til EU's dekarboniseringsmal. Neermere
bestemt vurderede vi:

e om udformningen af Innovationsfonden i tilstreekkelig grad imgdekommer
finansieringsbehovene og sikrer tilgaengeligheden af ressourcer

e om projekterne blev vurderet, udvalgt og gennemfgrt pa effektiv vis

e om Innovationsfonden pa grundlag af tidlige resultater yder et effektivt bidrag til EU’s
dekarboniseringsmal.
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14 Vores revision deekkede perioden fra 2020 til juni 2025. Vi indhentede revisionsbevis fra
forskellige kilder, som praesenteret i figur 5. Vi mgdtes med repraesentanter for de to af

Kommissionens tjenestegrene, der har det primaere ansvar for Innovationsfonden, GD
CLIMA og CINEA, samt med repraesentanter for GD BUDG og EIB. Vi interviewede
projektansggere og tilskudsmodtagere, og vi besggte syv projekter med et tilstraekkeligt
modenhedsniveau i Danmark, Tyskland, Spanien (2), Frankrig (2) og Italien. Vi analyserede
et skgnsbaseret udvalg af fire indkaldelser i detaljer: de tre indkaldelser af forslag til store
projekter i 2020, 2022 og 2023 for at kunne sammenligne udviklingen

i evalueringsmetodologier for samme projekttype samt den pilotbaserede
udbudsprocedure for vedvarende brint i 2023, da denne udgjorde en markant udvikling
inden for Innovationsfonden. Bidrag til blandingsoperationer gennem InvestEU, overfgrsler
af monetiserede ETS-kvoter til REPowerEU og teknisk bistand til medlemsstater |a uden for
revisionens omfang. Vores revisionsmetodologi fglger de internationale

revisionsstandarder, der er vedtaget af International Organization of Supreme Audit

Institutions (INTOSAI).

Figur 5 | Udfgrt revisionsarbejde

Dokumentgennemgang af
rapporter om Innovationsfonden
i henhold til EU-lovgivning,
Kommissionens afgerelser og
retningslinjer samt tilgeengelige

oplysninger om lignende
stgtteordninger.

Analyse af evaluerings- og
udvzelgelsesprocessen og
gennemgang af et udvalg

pa fire af de elleve indkaldelser,
der blev offentliggjort

mellem 2020 og 2023.

Interview med tjenestemaend
i Kommissionen, repraesentanter

fra CINEA og EIB samt
projektans@gere og
tilskudsmodtagere.

Kilde: Revisionsretten.

Gennemgang af
Innovationsfondens
projektportefglje og besag
pa stedet hos syv projekter
med en tilstraekkelig
gennemferelsesgrad.

15 P& grundlag af de overvagningsrapporter, der blev fremlagt af CINEA, besluttede vi at

aflaegge besgg pa stedet for alle projekter, der forventedes at have rapporteret resultater

pa datoen for vores planlagte besgg. Da denne udvaelgelse kun omfattede sma projekter,
tilfgjede vi de to store projekter, der var taet pa at blive idriftsat (figur 6).
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Figur 6 | Udvaelgelse af projekter til besgg pa stedet

Samlet forventet
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35

30
25
20
15

10

o

|
1/2022 1/2023 1/2024 1/2025 1/2026  1/2027

Projekt 5 (ES)
Projekt 4 (FR)

1 Projekt 1 (ES)

———| Projekt 3 (FR)

——| Projekt 2 (DE)
Projekt 7 (DK)
Projekt 6 (IT)

ﬁo.

TIDSRAMMEFOR REVISION

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra GD CLIMA og CINEA.
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Bilag Il — Finansiel oversigt over
Innovationsfonden (30. juni 2025)
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mm Udbetalt pr. juni 2025
mm Indgéede forpligtelser

NER300: Nettoresultat af
Ubrugte midler EIB's investerings-
og tilbage- operationer
betalinger minus gebyrer

314 millioner
euro

777 millioner
euro

lalt:
18,7 milliarder euro
indsamlet pr. juni 2025

13,1 milliard euro.
Den Europaiske
Investerings-bank
(EIB)

736 millioner euro endnu ikke
fordelt (afventer afslutning af
indkaldelser osv.)

REPowerEU (*)
(5,3 milliarder euro afventer
afslutning af procedurer)

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fremlagt af GD CLIMA, CINEA og EIB.

42 millioner euro
62 millioner euro
forvaltnings-
omkostninger
(eksperter,
undersggelser, IT)

25 millioner euro
57 millioner euro
administrations-udgifter

17 millioner euro
25 millioner euro
Projektudviklings-stotte

100 millioner euro
320 millioner euro
blandingsoperationer (*)

331 millioner euro
11,6 milliarder euro
individuelle projekter
pr.juni 2025

(*) uden for rammerne af denne revision
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Bilag Ill — Oversigt over projektstatus, stgtte fra Innovationsfonden og
indkaldelsesar

[T M Pa vej mod (2020 (2023 ]
regnskabs- 37 projekter 83 projekter
afslutning

++ [l 1 anleegsfase
1 drift 33 projekter
v [H Afbrudt for
afslutning
55 projekter
Afbrydelser for
gennemfgrelse har
iseer ramt store
projekter, der blev
udvalgt under
indkaldelsen i 2021

Starrelsen pafigurerne svarer til bidraget fraInnovationsfonden

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fremlagt af CINEA.



Bilag IV — Udvikling i vaegtningen af
tildelingskriterier
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Udvikling i veegtning efter indkaldelse/ar

2020

Kriterium
og beskrivelse

Sma og store projekter (2. fase)

Store projekter (1. fase)

2021

Sma og store projekter

Sma og store projekter

2022

INDUSTRY-ELEC-H2
FREMSTILLING

PILOTFORS@G

LSC, MSC og SSC

2023

FREMSTILLING
PILOTFORS@G

LSC, MSC og SSC

2024

FREMSTILLING

PILOTFORS@G

1. Potentiale forundgaelse af
drivhusgasemissioner

Baseret pd absolut og relativ undgéelse af
drivhusgasemissioner samt beregningens
trovaerdighed

2. Innovationsgrad

Nyhedsvaerdi med hensyn til teknologi
og forretningsmodel sammenlignet med
aktuelt teknisk niveau

3. Projektmodenhed
Teknisk, driftsmaessig, finansiel og
administrativ parathed

4. Skalerbarhed/replicérbarhed
Potentiale for bredere anvendelse
eller markedsreplikation

5. Omkostningseffektivitet
Stette i euro, der anmodes om,
pr. ton forventetundgaelse af
drivhusgasemissioner
(euro/tonundgaet CO,)

Yderligere bonuspoint

17 %

21%

21%

21%

17% | 15%

17 %

21%

15% | 17 %

21%

19%

17 %

21%

17% [ 15%

17 %

21%

15% | 17 %

21%

14 %

Kilde: Revisionsretten, baseret pa indkaldelsesdokumentation.

17 %
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Bilag V — Vurdering af modenhedskriteriet
i indkaldelsen i 2020

Projekt

Projekt A

Projekt B

Projekt C

Projekt D

Projekt E

Evaluators vurdering under
udveelgelsesprocessen

"Regnskabsafslutning kan med rimelighed
opnas hurtigere end den maksimale frist pa
fire ar."

"Resultaterne tyder pa en evne til at
absorbere virkningerne af en betydelig
stigning i kapitaludgifterne."

"Regnskabsafslutning kan nas hurtigere end
den maksimale frist pa fire ar."

"De ngdvendige tilladelser til opfgrelse og
drift af det nye anlaeg er tydeligt angivet, og
forslaget viser pa overbevisende vis, at
ansggningsprocessen er langt fremskreden
og godt kontrolleret."

"Strategien for ravareforsyning er
veludviklet, og potentielle leverandgrers
interesse er dokumenteret pa troveerdig vis."

"Projektmodulerne [...] har passende
uafhaengige projektorganisationer og
beslutningsprocedurer."”

"[...] [P]lanen for opnaelse af de ngdvendige
tilladelser er trovaerdig, idet alle ngdvendige
tilladelser er korrekt identificeret [...].
Derudover er processen og tidsrammen for
opnaelse af godkendelse [...] behandlet og
begrundet pa passende vis."

"CAPEX [...] er solid og baseret pa detaljeret
forudgaende teknisk projektering

i front-end-fasen, som er beskrevet

i forslaget."

Nye datoer i 2endret

tidsplan

Regnskabsafslutning:
31.3.2026
(+37 maneder)

Idriftsaettelse: 31.10.2029
(+51 maneder)

Regnskabsafslutning:
31.3.2025
(+18 madneder)

Idriftsaettelse: 1.9.2028
(+25 madneder)

Regnskabsafslutning:
31.12.2025
(+24 maneder)

Idriftsaettelse: 1.10.2029
(+38 maneder)

Regnskabsafslutning:
28.2.2026
(+20 madneder)

Idriftsaettelse: 1.1.2029
(+18 maneder)

Regnskabsafslutning:
31.3.2026
(+21 mdneder)

Idriftsaettelse: 1.4.2029
(+15 maneder)

Arsager til 2endring

@ Stigning
i kapitaludgifter

e Forsinket
miljgtilladelse.

® Forsinkelse
i supplerende
national finansiering.

® Forsinket
byggetilladelse.

® Forsinkede kontrakter
om bygge- og
anlaegsarbejder,
tjenesteydelser og
vareleverancer.

® /Endring af
tilskudskoordinator.
e /&ndring
i modulansvarlige.
® Forsinket
miljgtilladelse.

® Stigning
i kapitaludgifter.
® Forsinket
byggetilladelse.



Projekt

Projekt F

Projekt G

Evaluators vurdering under
udvaelgelsesprocessen

"Overslagene over indteegter, OPEX, CAPEX
og pengestrgmsprognoserne er realistiske
og troveerdige."

Uforudset haendelse under
evalueringsproceduren
(CO,-opsamlings- og -lagringsprojekt)

Nye datoer i 2ndret

tidsplan

Regnskabsafslutning:
31.12.2022
(ingen forsinkelse)

Idriftseettelse: 1.4.2025
(+19 madneder)

Regnskabsafslutning:
1.6.2023
(projekt afbrudt i 2024)

48

Arsager til &2ndring

® 41 % stigning
i kapitaludgifter.

® Ophgr af import af
naturgas fra Rusland
efter invasionen af
Ukraine.
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Bilag VI — Vurdering af projekter besggt pa stedet

ikke opfyldt
delvist opfyldt
fuldt opfyldt

Projekt 1 (ES)
Projekt 2 (DE)
Projekt 3 (FR)
Projekt 4 (FR)
Projekt 5 (ES)
Projekt 6 (IT)

Projekt 7 (DK)

Teknologi-
levering

Bevarelse
af innovativ karakter

JEBEEEE

Levering
af resultater

GEBEE

Mobilisering
af ressourcer

Kilde: Revisionsretten, baseret pa en analyse af oplysninger indsamlet under kontrolbesgg pa stedet.



Forkortelser
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Forkortelse Definition/forklaring

CINEA Det Europzeiske Forvaltningsorgan for Klima, Infrastruktur og Miljg
ECF Den Europaeiske Fond for Konkurrenceevne

EIB Den Europaeiske Investeringsbank

ESl-fonde De europeeiske struktur- og investeringsfonde

ETS Emissionshandelssystem

FFR Flerarig finansiel ramme

GD BUDG Kommissionens Generaldirektorat for Budget

GD CLIMA Generaldirektoratet for Klima

GHG Drivhusgasser

NER300 Programmet vedrgrende NER300-reserven for nytilkomne

tCO,(=kv.)

Ton kuldioxid (eller sekvivalent)



Glossar

Term
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Definition/forklaring

Den Sociale Klimafond

Emissionshandelssystem

Horisont Europa

InvestEU

LIFE-programmet

NER300-programmet

Regnskabsafslutning

REPowerEU

Vedvarende brint

Fond oprettet under EU's emissionshandelssystem for at afbgde de
sociale og pkonomiske virkninger af systemets begraensninger af
braendstofforbrug.

Ordning for reduktion af emissioner, hvor der laegges loft over de
samlede emissioner ved tildeling af kvoter til CO,-udledende
virksomheder og andre aktgrer, som kan kgbe og salge dem efter
behov.

EU's finansieringsprogram for forskning og innovation for perioden
2021-2027.

Mekanisme til mobilisering af private investeringer i projekter af
strategisk betydning for EU.

Finansielt instrument, der stgtter gennemfgrelsen af EU's miljg- og
klimapolitik gennem medfinansiering af projekter i medlemsstaterne.

Forgaenger for Innovationsfonden i perioden 2012-2020. Programmet
blev oprettet for at stgtte kommercielle demonstrationsprojekter
inden for CO,-opsamling og -lagring og innovative vedvarende
energikilder.

Det tidspunkt i gennemfgrelsen af projekter under Innovationsfonden,
hvor planlaegningen afsluttes, og bygge- og anlaegsarbejdet
pabegyndes.

EU-initiativ om at bringe EU's afhaengighed af fossile braendstoffer til
ophgr, diversificere energiforsyningen og fremskynde omstillingen til
ren energi.

Brint produceret ved vandelektrolyse ved hjeelp af elektricitet fra
vedvarende energikilder.



Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2026-11

Tidsplan

https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2026-11
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https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2026-11
https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2026-11
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Revisionsholdet

Revisionsrettens sarberetninger praesenterer resultaterne af Revisionsrettens revisioner
vedrgrende EU-politikker og -programmer eller forvaltningsspgrgsmal i forbindelse med
specifikke budgetomrader. Med henblik pa at opna maksimal effekt udvaelger og udformer
Revisionsretten sine revisionsopgaver under hensyntagen til de risici, der knytter sig til
forvaltningens resultatopnaelse eller regeloverholdelsen, de pageeldende indtaegters eller
udgifters omfang, den fremtidige udvikling samt den politiske og offentlige interesse.

Denne forvaltningsrevision blev udfgrt af Afdeling | - Baeredygtig brug af naturressourcer,
der ledes af Joélle Elvinger, medlem af Revisionsretten. Revisionsarbejdet blev ledet af
Jodo Ledo, medlem af Revisionsretten, med stgtte fra Paula Betencourt, kabinetschef,
Sofia Batalha, kabinetsattaché; José Parente, ledende administrator, Jorge Guevara Lopez,
opgaveansvarlig, Josef Edelmann, viceopgaveansvarlig, Zuzana Gullova og Pekka Ulander,
revisorer samt Eleonora Dimitrova, assistent. Richard Moore ydede sproglig stgtte.
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HVORDAN DER HENVISES TIL DENNE PUBLIKATION

Den Europaeiske Revisionsret, seerberetning 11/2026 "Innovationsfoinden — Stort
potentiale, men langsom fremgang og ringe indvirkning pa emissionsreduktion",
Den Europaeiske Unions Publikationskontor, 2026.
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Innovationsfonden statter malrettede investeringer

i innovative teknologier med potentiale til at reducere
drivhusgasemissionerne. Vi udfgrte denne revision for at
vurdere, om Innovationsfonden hjzelper med at opskalere
innovative demonstrationsprojekter, der bidrager effektivt
til EU's dekarboniseringsmal. Vi konstaterede, at
Innovationsfonden fremmer innovative teknologier i stor
skala, men at den ikke har opnaet de forventede
reduktioner af drivhusgasemissioner. Vi konstaterede ogsa,
at niveauet for finansieringsmidler er usikkert, at der ikke er
nogen struktureret analyse, der ligger til grund for deres
tildeling, og at der er forsinkelser og aflysninger forbundet
med projekterne. Vi anbefaler, at Kommissionen udarbejder
en struktureret analyse, der skal tjene som vejledning for
ressourceallokeringen, undersgger yderligere
foranstaltninger, der kan fremskynde anvendelsen af
midlerne, og forbedrer projektvurderingen.

Seerberetning fra Revisionsretten udarbejdet i medfer af artikel
287, stk. 4, andet afsnit, TEUF.
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