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Keskeiset viestit

Miksi tama aihe on tarkea

EU:n paastokauppajarjestelma (ETS) eli markkinapohjainen mekanismi padstooikeuksien
sadntelemiseksi on EU:n ilmastopolitiikan kulmakivi ja keskeinen valine
kasvihuonekaasupaastdjen vahentdamiseksi kustannustehokkaasti. Innovaatiorahasto
taydentaa paastokauppajarjestelmaa tukemalla kohdennettuja investointeja innovatiivisiin
teknologioihin, kuten vahahiilisiin ja hiilettdmiin teknologioihin ja prosesseihin, joilla on
merkittavat mahdollisuudet vahentaa kasvihuonekaasupaastoja. Nailla teknologioilla
voidaan edistdaa merkittavasti EU:n talouden keskeisten alojen hiilestd irtautumista.

Innovaatiorahasto rahoitetaan paastdoikeuksien myynnilla. Komissio odottaa, etta
paastokauppajarjestelmaan kuuluvien 530 miljoonan paastdoikeuden myynnista kertyy
vuosina 2020-2030 noin 40 miljardia euroa (kaavio 1).


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en
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Kaavio 1 | Innovaatiorahasto

Vuosille 2020-2030 Padstojen valttaminen,
budjetoitu 40 miljardia euroa* Avustukset siannollisten kilpailukyvyn parantaminen
o ehdotuspyyntéjen ja
= 368 : tarjouskilpailujen kautta
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teollisuudenalat jarakennukset

*perustuu hiilen hintaan 75 euroa/tonni

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin CLIMA-padosaston verkkosivuston perusteella.

Kriittisiin teknologioihin ja strategisiin aloihin liittyvaan innovointiin, tutkimukseen ja
investointeihin myonnettava tuki saattaa kasvaa merkittavasti vuosiksi 2028-2034
ehdotetussa monivuotisessa rahoituskehyksessa. Tama kay ilmi komission ehdottamasta
merkittavan uuden 451 miljardin euron suuruisen Euroopan kilpailukykyrahaston
perustamisesta, milld aiotaan tdydentaa innovaatiorahastoa. Kilpailukykyrahaston
odotetaan yli kaksinkertaistavan kilpailukykya ja tutkimusta koskevan EU:n rahoituksen
kauteen 2021-2027 verrattuna.

Komission ilmastotoimien paaosastolla (PO CLIMA) on kokonaisvastuu innovaatiorahaston
taytantdéonpanosta. Euroopan ilmasto-, infrastruktuuri- ja ymparistdasioiden
toimeenpanovirasto (CINEA) on vastuussa avustussopimusten hallinnoinnista ja
ehdotuspyyntojen jarjestamisesta. Euroopan investointipankki (EIP) vastaa
paastdoikeuksien myynnista ja innovaatiorahaston varojen hallinnoinnista.


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136

05 Tilintarkastustuomioistuin teki kyseisen tarkastuksen, koska innovaatiorahasto on tarkes
EU:n hiilestd irtautumista koskeville toimille seka EU:n kilpailukyvylle puhtaiden
teknologioiden alalla ja sen pyrkimyksille laajentaa niiden kehittamista.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta on olennaisen tarkeaa arvioida, onko
innovaatiorahastolle osoitettu merkittava rahoitus tuottanut tarkoituksenmukaisia tuloksia.
Tilintarkastustuomioistuin olettaa, ettd sen suorittama tarkastus omalta osaltaan auttaa
kehittdmadn innovaatiorahaston arviointia ja tunnistamaan parannuskohteita.
Kilpailukykyrahasto on parhaillaan suunnitteilla, ja ndin ollen innovaatiorahaston arvioinnin
tulokset voivat tarjota kayttokelpoista tietoa uuden monivuotisen rahoituskehyksen
puitteissa muodostettavalle rahastolle. Tietoa voidaan hyddyntaa kilpailukykyrahaston
hallinnoinnissa ja taytantéonpanossa seka kilpailukykyrahaston yleisessa vaikuttavuudessa.

06 Tarkastuksen tavoitteena oli arvioida, auttaako innovaatiorahasto kasvattamaan
innovatiivisia demonstrointihankkeita, jotka edistavat vaikuttavalla tavalla hiilesta
irtautumista koskevien EU:n tavoitteiden saavuttamista. Tarkastajat arvioivat erityisesti,
oliko rahasto suunniteltu siten, ettd sen avulla pystyttiin vastaamaan riittavasti
rahoitustarpeisiin ja varmistamaan varojen saatavuus, oliko hankkeet valittu, arvioitu ja
toteutettu tehokkaasti ja edistdadko rahasto vaikuttavalla tavalla EU:n hiilesta irtautumista
koskevia tavoitteita. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus kattoi ajanjakson
vuodesta 2020 vuoden 2025 kesdkuuhun saakka. Tilintarkastustuomioistuin sai
tarkastusevidenssia komissiolta, CINEAlta ja EIP:It3. Tarkastajat haastattelivat hankkeiden
hakijoita ja avustusten saajia ja tekivat tarkastuskdaynnin seitsemaan hankkeeseen,
jotka sijaitsevat Tanskassa, Saksassa, Espanjassa (2), Ranskassa (2) ja Italiassa.
Tarkemmat taustatiedot ja yksityiskohdat tarkastuksen laajuudesta ja tarkastustavasta
esitetaan liitteessdi .
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Tilintarkastustuomioistuimen havainnot ja
suositukset

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd innovaatiorahasto edistaa laajamittaisia
innovatiivisia teknologioita. Rahaston avulla saavutetut
kasvihuonekaasupdastdévahennykset eivat kuitenkaan ole vastanneet odotuksia.

Innovaatiorahaston kohteena ovat esikaupalliset demonstrointitoimet
paastokauppadirektiivin soveltamisalaan kuuluvilla aloilla, erityisesti laajamittaisissa
hankkeissa, joita suunniteltaessa oli kdytettavissa vain vahan vaihtoehtoisia
rahoituslahteita. Innovaatiorahasto kehitettiin tdydentamaan muita rahoituslahteita.
REPowerEU-suunnitelman tavoitteet ovat osittain paallekkaisid innovaatiorahaston
tavoitteiden kanssa, mika heikentaa eri rahoituslahteiden valista taydentavyytta ja
vaikeuttaa kaytettavissa olevien rahoituslahteiden hahmottamista. Ks. kohdat 16—20.

Innovaatiorahastosta myodnnettavat avustukset maksetaan, kun valitavoitteet on
saavutettu. Valitavoitteisiin on sisallyttava hankkeen maksuedellytysten tayttyminen (kun
edunsaajat paattavat hankesuunnitteluvaiheen ja kdynnistavat rakentamisen) ja
kayttoonotto sekd sen todentaminen, miten hankkeella on tosiasiallisesti onnistuttu
vahentdamaan kasvihuonekaasupaastoja. Nain ollen rahoituksen ehtona on tulosten
saavuttaminen. Komissiolla on vain vahan joustovaraa siind, miten se hallinnoi rahoitusta
ja varojen jakoa rahaston puitteissa. Ks. kohdat 21-24.

Komissio on muokannut ehdotuspyyntdja (ja niiden maardrahoja) uusien
toimintapoliittisten painopisteiden mukaan ilman jasenneltya analyysia, jossa
tarkasteltaisiin eri teknologioiden mahdollisuuksia vahentaa kasvihuonekaasupaastoja ja
niiden vaikutusta EU:n teollisiin ja strategisiin tavoitteisiin. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi, ettd asetettujen painopisteiden ja eri alojen omien toimenpiteiden valilla on
eroavaisuuksia. Ks. kohdat 25-29.



>> Suositus 1

Laaditaan jasennelty analyysi ohjaamaan innovaatiorahaston
varojen kohdentamista

Komission olisi varmistettava, etta paatokset varojen kohdentamisesta hiilesta
irtautumisen keinoihin ja uusiin toimintapoliittisiin painopisteisiin perustuvat
jasenneltyyn ja tulevaisuuteen suuntautuvaan analyysiin teknologisesta
toimintaymparistostd. Analyysissa olisi otettava huomioon seka kypsien ettd
lapimurtoteknologioiden kehitys.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 2027

11 Innovaatiorahaston rahoituslahteille on ominaista voimakas vaihtelu, sill4 ne ovat
yhteydessa EU:n padstokauppajarjestelmaan. Innovaatiorahaston rahoitusvarojen
vahimmaistasoa ei varmisteta millaan tavalla, eikd ndin ollen ole varmuutta siita, kuinka
paljon varoja on viime kddessa kadytettavissa ehdotuspyyntdihin. Tallaisen mekanismin
puuttuminen on yhdessa hankkeiden pitkaaikaisen luonteen kanssa johtanut siihen, ettd
rahastoon on kertynyt pitkan ajan kuluessa huomattavia maaria varoja. Vaikka
vuonna 2023 tehdyt muutokset vahensivat tarvetta kerryttda varoja, innovaatiorahasto oli
kesdkuun 2025 loppuun mennessa kerannyt noin 12,3 miljardia euroa, jotka olivat
kdytettavissa hankkeisiin. Hankkeille oli tosiasiallisesti jaettu yhteensa 331,8 miljoonaa
euroa (2,7 prosenttia kokonaismaarasta ja alle yksi prosentti rahaston odotettavissa
olevista maararahoista). %% Ks. kohdat 30-36.

>> Suositus 2

Tutkitaan lisatoimenpiteita varojen kayttoonoton nopeuttamiseksi

Innovaatiorahastosta rahoitettavat hankkeet ovat luonteeltaan pitkaaikaisia, joten
komission olisi selvitettava lisatoimenpiteita ehdotuspyyntdjen
talousarviosuunnittelun parantamiseksi. Ndin varoja voitaisiin ottaa kayttéon
aikaisemmin. Talla tavalla tuloksia voitaisiin saavuttaa nopeammin ja varojen kertymaa
saataisiin pienennettya. Tallaisia toimenpiteita olisi sovellettava vuoden 2030 jalkeen,
ja niiden olisi perustuttava huolelliseen riskianalyysiin siitd, missa maarin rahasto
altistuu hiilimarkkinoiden kehitykselle, seka kohtuullisiin odotuksiin lopetettavista
hankkeista.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 2030
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Komissio soveltaa asetuksessa vaadittuja valintaperusteita, ja prosessit ovat
padsdantoisesti oikea-aikaisia ja hyvin dokumentoituja. Komissio valitsi kyseiset hankkeet
sen perusteella, etta riippumattomat asiantuntijat olivat valintavaiheen aikana todenneet
hankkeiden valmiusasteen hyvaksi. Silti huomattava osa hankkeista viivastyy ja joka viides
epdonnistuu ennen toiminnan aloittamista. Komissiolla on vain rajalliset mahdollisuudet
tulkita joustavasti maksuedellytysten tayttymisen vaatimuksia rahoitettujen hankkeiden
monimutkaisuutta tai kokoa koskevan oman arvionsa perusteella. Ks. kohdat 37-52.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskayntien kohteena olleet hankkeet olivat
onnistuneet edistdmaan innovatiivisten teknologioiden kehittamista. Siita huolimatta
yksikdaan hanke yhta lukuun ottamatta ei ollut pystynyt vahentamaan
kasvihuonekaasupaastoja ennakoidun mukaisesti. Kdynnissa olevien hankkeiden osalta
se osa rahoitustuesta, joka perustuu kasvihuonekaasupadastdjen vahentamiseen,
vahvistetaan ja maksetaan tavanomaisesti hankkeen kolmen tai viiden ensimmaisen
taytantoonpanovuoden aikana saavutettujen todennettujen tulosten perusteella
(seurantajakso). Kasvihuonekaasupaastojen todellisten vahennysten todentamiseen
varattu ajanjakso on lyhyt verrattuna kymmenen vuoden kokonaisviiteaikaan, jota
kdytetaan valinnan yhteydessa arvioitaessa mahdollisuuksia valttaa paastoja.

Ks. kohdat 53-60.

Mahdollisuus valttaa kasvihuonekaasupaastoja on ratkaiseva tekija innovaatiorahaston
hankkeiden valinnassa. Kyseinen tekija esiintyy kahdessa yhteensa viidesta
valintaperusteesta. Kasvihuonekaasupaastévahennysten laskentamenetelma on kehittynyt
ajan mittaan komission tunnistamien ongelmatekijoiden vuoksi. Kyseessa on teoreettinen
laskelma, joka voi johtaa liian optimistisiin odotuksiin. Tama voi vaikuttaa hankkeiden
valintaan. Ks. kohdat 61-64.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121

>> Suositus 3

Parannetaan hankkeiden arviointia ja puututaan viivastyksiin ja
peruutuksiin

10

Komission olisi

a) parannettava hankkeiden arviointimenetelmia, jotta mahdollisia
kasvihuonekaasupaastdjen vahennyksia seka hankkeiden taloudellista ja
teknologista valmiusastetta voitaisiin arvioida tarkemmin

b) arvioitava, pitdisiko maksuedellytysten tayttymisen ajankohdan ja vaatimusten
seka kasvihuonekaasupaastojen vahennysten todentamisjakson joustaa
enemman.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 2028

15 Innovaatiorahaston vaikutus kasvihuonekaasupaiastdjen vihentimiseen on ollut selvasti
komission kokonaisarvioita pienempi. Innovaatiorahaston hankkeiden odotettiin
vahentavan paastoja 0,59 miljoonaa hiilidioksiditonnia vastaavalla maaralla
joulukuuhun 2024 mennessa. Tahdan maaraaikaan mennessa rahasto oli kuitenkin
saavuttanut vain viisi prosenttia odotetusta vahennyksesta. Kaiken kaikkiaan
innovaatiorahaston hankkeilla saavutetut tulokset eivat ole vastanneet odotuksia.

(ks. kohdat 65 ja 66).
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Tilintarkastustuomioistuimen
havainnot tarkemmin

Innovaatiorahasto kattaa erityisia
rahoitustarpeita ja uusia EU:n painopisteita,
mutta kaytettavissa olevien varojen maara on
epavarma

Innovaatiorahaston kohteena ovat erityiset rahoitustarpeet,
mutta sen tavoitteet ovat osittain paallekkaisia muiden
rahoitusldhteiden tavoitteiden kanssa

16 Innovaatiorahasto perustettiin rahoittamaan innovatiivisia teknologioita kehittavia
hankkeita, jotka eivat ole viela kaupallisesti kannattavia ilman tukea. Rahasto on yksi
monista EU:n valineistd, joiden tarkoituksena on tukea téllaisia hankkeita. Komission olisi
luotava synergiaa tallaisten valineiden vilille ja varmistettava, ettda EU:n varoja kaytetaan
vaikuttavalla tavalla. EU:n rahoitusvélineiden pitdisi taydentaa toisiaan, kun tukea
kohdennetaan vahahiilisiin energia-alan demonstrointihankkeisiin', joten paallekkaisyyksid

pitdisi pyrkia valttamaan.

L paastokauppadirektiivin 10 a artiklan 8 kohdan yhdestoista, kahdestoista ja kolmastoista
alakohta seka erityiskertomuksen 24/2018 suositukset 1 ja 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=47082
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17 Tilintarkastustuomioistuin tarkasti, oliko innovaatiorahasto onnistunut kohdentamaan

18

toimia sellaiseen teknologian kehityssyklin vaiheeseen, jossa demonstrointihankkeille on
saatavilla vain vahan rahoitusldhteita (ns. kuolemanlaaksovaihe; kaavio 2).
Tilintarkastustuomioistuin analysoi myds, oliko innovaatiorahasto tarjonnut jatkuvuutta
sellaisille tutkimus- tai demonstrointihankkeille, jotka olivat aikaisemmin saaneet
rahoitusta EU:Ita tai jasenvaltioilta.

Kaavio 2 | Innovaatiorahaston rooli teknologian kehittamissyklissa

Teknologian Innovaatiorahasto
koko

Kuolemanlaakso

eglieliil  ER|-rahastot

N Markkinat
Keskisuuri (ERl-rahastoista
Horisontti Eurooppa -puiteohjelma Voidft:m t:ahjoitfﬂa
g i o : G
(teollisuuden kilpailukyky ja innovaatio) investointeja)
Pienimuotoinen (tII‘ ;ifei;ghggl':‘at =
TSI S TS S T TS S S S T, eollisuuden hillesta irtautuminen)
V/‘
7000000 7 7 ; 7 3 Teknologian
Perustutkimus Soveltava Pilotointi Demonstrointi Kaupallinen kypsyysaste
tutkimus hyddyntdminen

Huom. "Kuolemanlaakso” tarkoittaa kehityssyklin kriittistd vaihetta, jossa uusilla teknologioilla on usein
vaikeuksia saada rahoitusta tdysimittaisen demonstroinnin toteuttamiseksi.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Euroopan komission useiden eri asiakirjojen perusteella.

Kuten kaaviosta 2 kay ilmi, tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd innovaatiorahastolla
voidaan tdaydentaa EU:n nykyisia tutkimusrahoitusvalineita, kuten Horisontti

Eurooppa -puiteohjelmaa tai Life-ohjelmaa. Innovaatiorahaston merkitys EU:n
rahoitusymparistossa on yleisesti tunnustettu. Rahasto keskittyy laajamittaisiin
innovatiivisiin demonstrointihankkeisiin, joihin ei ole helposti saatavilla rahoitusta, ja tama
tavoite tunnetaan hyvin. Lisaksi yritykset ja toimialajarjestot tiedostavat, ettei EU:n tai
kansallisella tasolla ole olemassa vastaavaa valinetta. Tilintarkastustuomioistuimen
tarkastuskaynnin kohteena olleista seitsemasta hankkeesta kolmessa innovaatiorahasto oli
tarjonnut rahoituksen jatkuvuutta sellaisille tutkimus- ja demonstrointihankkeille, jotka
olivat aiemmin saaneet rahoitusta jasenvaltioilta tai EU:Ita. Tama osoittaa, etta eri
rahoitusjarjestelmien valilla on synergiaa (ks. esimerkki laatikossa 1).


https://realize-project.eu/wp-content/uploads/2025/06/D7.4_Advice_Design_IF_v5-online.pdf
https://realize-project.eu/wp-content/uploads/2025/06/D7.4_Advice_Design_IF_v5-online.pdf

19

20

13

Laatikko 1

Esimerkki hankkeesta, joka ilmentada synergiaa muiden
rahoitusjarjestelmien kanssa

TopSOEC-oli hanke, jonka paatavoitteena oli rakentaa maailman ensimmainen
teollisen mittakaavan kiintedoksidielektrolyysiin perustuvien
polttokennostomoduulien (SOEC) valmistuslaitos. Tarkastuskdynnin aikaan hanke
oli kaynnistymassa.

Hanke on laajennettu versio nykyisesta pilottilaitoksesta, joka tuottaa ensimmaisen
sukupolven kiintedoksidipolttokennoja (SOFC-polttokennoteknologia, sittemmin
muunnettu kiintedoksidielektrolyysiin (SOEC) perustuvaksi tuotantolaitokseksi).
Laitosta rahoitettiin osittain olemassa olevista EU:n rahoituslahteista Life-ohjelman
kautta (DEMO SOFC -hanke).

TOPSOEC-hanke havainnollistaa innovaatiorahaston asemaa EU:n
rahoitusymparistossa, silla se jatkaa aiempia EU:n rahoittamia
tutkimus- ja demonstrointihankkeita huomattavasti suuremmassa mittakaavassa.

EU:n rahoitusymparistd on muuttunut merkittavasti innovaatiorahaston perustamisen
jalkeen. EU:n toimet koronapandemian torjumiseksi vuonna 2020 johtivat erilaisten
talouden elvytystoimenpiteiden, erityisesti elpymis- ja palautumistukivalineen,
hyvaksymiseen. Vendjan hyokattya Ukrainaan vuonna 2022 EU kaynnisti
REPowerEU-suunnitelman ja rahoitti sita osittain elpymis- ja palautumistukivélineesta.
REPowerEU-suunnitelman tarkoituksena on saastaa energiaa, monipuolistaa
energiatoimituksia ja lisétd puhtaan energian tuotantoa jasenvaltioiden elpymis- ja
palautumissuunnitelmien mukaisesti. Nain EU vahentaa riippuvuuttaan fossiilisista
polttoaineista ja lopulta poistaa riippuvuuden kokonaan.

REPowerEU-suunnitelman tavoitteet ovat osittain paallekkaisia innovaatiorahaston
tavoitteiden kanssa. Tama luo riskin rahoituslahteiden valisesta kilpailusta, jos jasenvaltiot
sisallyttavat elpymis- ja palautumissuunnitelmiinsa sellaisia REPowerEU-tavoitteita
edistavia toimenpiteitd, jotka voisivat hyotyd myds innovaatiorahastosta.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi yhden tapauksen, jossa edunsaaja oli paattanyt vaihtaa
innovaatiorahaston mydntaman tuen elpymis- ja palautumissuunnitelmasta rahoitettuun
kansallisesta jarjestelmésta saatavaan tukeen, koska sen mielesta kansallinen tuki oli
innovaatiorahastoon verrattuna houkuttelevampi (korkeampien rahoitusasteiden vuoksi) ja
katevampi (koska varat maksetaan aikaisemmin) vaihtoehto (ks. esimerkki laatikossa 2).


https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/topsoec-fuelling-europes-renewable-hydrogen-ambitions-energy-efficient-electrolyser-components-2024-09-30_en
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE06-ENV-DK-000226/development-and-demonstration-of-manufacturing-and-operation-of-clean-and-efficient-power-generation-based-on-solid-oxide-fuel-cells
https://commission.europa.eu/topics/energy/repowereu_fi
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Laatikko 2

Esimerkki hankkeesta, jossa innovaatiorahasto vaihdettiin
muuhun tukeen

Komissio kdynnisti vuonna 2023 pilottitoimena tarjouskilpailumenettelyn, jonka
tuloksena innovaatiorahastosta myonnettiin 230 miljoonan euron avustus
480 000 tonnin uusiutuvan vedyn tuotantoon vuosina 2029-2039.

Edunsaaja pyysi huhtikuussa 2025 avustuksen lakkauttamista. Se mainitsi yhdeksi
syyksi, ettad avustussopimuksen ehdot olivat joustamattomia (elektrolyysilaitteiden
500 megawatin kapasiteetin kayttoonotto syyskuussa 2029) ja etta rahoitusta oli
saatavilla muualla joustavammin ehdoin. Hanke oli saanut 245 miljoonaa euroa oman
jasenvaltionsa elpymis-, muutos- ja palautumissuunnitelmasta, joka rahoitettiin
REPowerEU-ohjelmasta.

Rahoituksen saaminen edellyttaa tuloksia ja avustukset
maksetaan maksuedellytysten taytyttya

Innovaatiorahaston rahoitus- ja maksumallin pitdisi riittda tukemaan huomattavan suuria
innovatiivisia demonstrointihankkeita, joihin liittyy riskeja”. Tilintarkastustuomioistuin
analysoi lainsdadantokehysta, jossa maaritelladn innovaatiorahastoon sovellettava
rahoitus- ja maksumalli. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin tarkasti, onko
innovaatiorahastossa otettu huomioon hiilidioksidin talteenottoa koskevassa
erityiskertomuksessa 24/2018 esitetyt suositukset. Kyseisessa kertomuksessa keskityttiin
uusien osallistujien varantoon 300 (NER300-ohjelma), joka oli innovaatiorahaston edeltdja
vuosina 2012-2020.

Tarkastajat havaitsivat, ettd innovaatiorahastossa hyodynnetdaan NER300-ohjelmasta
saatua tietoa. NER300-ohjelmassa sovellettiin ns. maksu toimituksen yhteydessa -mallia,
jossa rahoitusta tarjottiin vasta hanketoimien kaynnistyttya. Tilintarkastustuomioistuin
totesi tuolloin, ettd NER300-ohjelmassa kaytetylla rahoitustavalla ei pystytty taysin
vastaamaan demonstrointihankkeiden riskinvahentamis- ja rahoitustarpeisiin®.

2 paastokauppadirektiivin 10 a artiklan 8 kohdan kahdestoista alakohta sek3
erityiskertomuksen 24/2018 suositukset 1 ja 4.

3 Erityiskertomus 24/2018, kohta 65.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=47082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=47082
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_24/SR_CCS_FI.pdf
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Padstokauppadirektiivissa vahvistetaan tuen taso seka perusrahoitus- ja maksumalli, jota
innovaatiorahaston on kaytettava. Innovaatiorahastoa koskevassa asetuksessa saadetaan,
ettd avustukset maksetaan saavutettujen vialitavoitteiden (maksuedellytysten
tayttyminen, kdyttoonotto) ja todennetun kasvihuonekaasupaastéjen valttamisen
perusteella (kaavio 3). Komissiolla on vain vdhan joustovaraa taman mallin hallinnoinnissa,
eika se voi pidentda lainsaadanndssa maksuedellytysten tayttymiselle mydnnettya neljan
vuoden méaraaikaa, vaikka se pitaisi pidentamista perusteltuna kasilld olevan teknologian
innovatiivisuusasteen perusteella. Talla on ollut vaikutusta ennenaikaisesti lopetettujen
hankkeiden maaraan (kohta 52).

Kaavio 3 | Innovaatiorahaston rahoitus- ja maksumalli

Avustuksen Maksuedellytysten
myontdaminen tayttyminen Kayttoonotto Vuotuiseterat
[ | | » 3-10v.
Toteutettavuus- Hankkeen . .
tutkimukset —> valmistelu —> Rakentaminen —>|  Seurantajakso
J

enintaan vahintadan

40 %

60 %

maksu ei riipu maksu riippuu
paastdjen todennetusta paastodjen todennetusta
vélttamisesta vélttamisesta

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ilmastotoimien paaosaston verkkosivuston perusteella.

NER300-ohjelman tavoin innovaatiorahasto keskittyy tulosten saavuttamiseen, mutta
toisin kuin NER300-ohjelmassa, innovaatiorahasto voi maksaa osan avustuksesta
maksuedellytysten tayttyessa eli siina vaiheessa, kun edunsaajat ovat saaneet
hankesuunnitteluvaiheen paatokseen. Lisaksi innovaatiorahaston rahoitusosuus on
korkeampi (60 prosenttia) NER300-ohjelman rahoitusosuuden ollessa 50 prosenttia.
Tarkastajat haastattelivat hankkeiden hakijoita ja edunsaajia ja vahvistivat, etta
innovaatiorahastosta oli tullut hankkeiden toteuttajien kannalta houkuttelevampi
vaihtoehto muutetun rahoitusmallin ja suuremman rahoitusosuuden vuoksi.


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_en#valintaperusteet
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Komissio on ohjannut innovaatiorahaston varoja ilman
jasenneltya analyysia

Komissio odottaa innovaatiorahaston varojen nousevan noin 40 miljardiin euroon

(kohta 02). Jotta rahaston varat voitaisiin kohdentaa asianmukaisesti sellaisiin hankkeisiin,
joilla edistetaan paastokauppadirektiivissa madriteltyja innovaatiorahaston tavoitteita,
komission pitdisi soveltaa johdonmukaista kokonaisstrategiaa. Jasennelty analyysi olisi
laadittava tiiviissa yhteistyossa sidosryhmien (esimerkiksi teollisuudenalojen, puhtaan
teknologian tarjoajien, rahoituslaitosten ja tutkimusorganisaatioiden) kanssa, ja sita olisi
sovellettava johdonmukaisesti ehdotuspyyntojen ja tarjouskilpailujen suunnittelussa ja
toteutuksessa. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti innovaatiorahaston puitteissa
toteutettujen tarjousmenettelyjen ja tarjouskilpailumenettelyjen suunnittelua ja
taytantoonpanoa koskevat yleiset asiakirjat, muun muassa innovaatiorahaston rahoituksen
kohdentamisen tietyille teknologia-aloille ja sektoreille.

Paastokauppadirektiivissa ja innovaatiorahastoa koskevassa asetuksessa maaritellaan
teknologia-alat (energiaintensiiviset teollisuudenalat, uusiutuvat energialdhteet, energian
varastointi, hiilidioksidin talteenotto, kaytto ja varastointi, nettonollaliikkuvuus ja
rakennukset), jotka voivat saada innovaatiorahaston tukea. N&illa aloilla komissio voi oman
harkintansa mukaan osoittaa kdytettavissa olevia innovaatiorahaston varoja tietyille
teknologian aloille tai aiheille.

Tarkastajat havaitsivat tiettyja eroavaisuuksia asetettujen painopisteiden ja eri alojen
omien toimenpiteiden valilla. Komissio kohteli ehdotuspyynndissa eri toimialoja
tasavertaisesti vuoteen 2022 asti ja jakoi maararahat ainoastaan hankkeen koon mukaan
(pienimuotoiset ja laajamittaiset hankkeet). Kun REPowerEU-suunnitelma kaynnistettiin
samana vuonna, komissio alkoi kuitenkin muokata ehdotuspyynt6ja (ja niiden
maddrdrahoja) uusien toimintapoliittisten painopisteiden mukaan. Tatd muutosta
havainnollistavat esimerkiksi sellaiset erityiset ehdotuspyynnét, joiden aiheet liittyvat
Euroopan vetypankkiin, nettonollateollisuutta koskevaan sdddokseen ja akkuja koskevaan
EU:n teollisuuspolitiikkaan. Tarkastajat eivat havainneet evidenssia siitd, etta komissio olisi
hyvaksynyt erityisen strategian tai tehnyt jasennellyn analyysin, joka tukisi
innovaatiorahaston varojen kohdentamista naihin uusiin painopisteisiin. Tarkastajat
totesivat myo0s, ettei naita toimintapoliittisia painopisteita koskeviin ehdotuspyyntdéihin
saatu paljonkaan hakemuksia (ks. esimerkit /aatikossa 3).
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Laatikko 3

Eroavaisuuksia asetettujen painopisteiden ja eri alojen omien
toimenpiteiden valilla

Euroopan vetypankki perustettiin tukemaan REPowerEU-suunnitelman tavoitetta
tuottaa 10 miljoonaa tonnia uusiutuvaa vetya EU:ssa vuoteen 2030 mennessa.
Innovaatiorahastosta osoitettiin kaksi miljardia euroa marraskuussa 2023 ja
joulukuussa 2024 julkaistuihin uusiutuvan vedyn tuotantoa koskeviin
tarjouskilpailuihin. Naihin ehdotuspyyntéihin saadut vastaukset vahenivat

vuosien 2023 ja 2024 vililla 132 ehdotuksesta 61:een, mika kertoo siitd, etta kyseisen
toimialan kiinnostus innovaatiorahaston tukeen on vahenemassa.

Komissio ehdotti maaliskuussa 2023 nettonollateollisuutta koskevan saaddksen
hyvaksymistd. Ehdotuksen tavoitteena on saavuttaa EU:ssa vuoteen 2030 mennessa
40 prosentin tuotantokapasiteetti strategisten nettonollateknologioiden ja niiden
keskeisten komponenttien osalta. Innovaatiorahaston vuosien 2023 ja 2024
ehdotuspyynnot sisalsivat erityisia puhtaan teknologian valmistusta koskevia aiheita,
ja niissa osoitettiin yhteensa 2,1 miljardia euroa sellaisten hankkeiden tukemiseen,
joissa valmistetaan innovatiivisia puhtaan teknologian komponentteja vedyn
tuotantoa ja kulutusta, uusiutuvaa energiaa ja energian varastointia varten. Komissio
vastaanotti 94 ehdotusta ja hyvaksyi niistd 85. Silti vain 36 sai ehdotuspyynnossa
maaritellyt vdhimmaispisteet. Komissio valitsi kaikki ehdotukset viitta lukuun
ottamatta. Vaikka komissio myonsi kaikki kaytettavissa olevat maararahat, prosessin
kilpailullinen luonne heikkeni.

Lopulta 6. joulukuuta 2023 komissio ilmoitti, ettd innovaatiorahastosta myonnettaisiin
kolmen vuoden aikana kolme miljardia euroa investointien kannustamiseksi EU:n
kestavien akkujen valmistuskapasiteettiin, jota pidetaan olennaisen tarkeana vihrean
siirtyman kannalta. Vuoden 2024 ehdotuspyynndssa osoitettiin miljardi euroa
sahkdajoneuvojen akkukennojen tuotantoon. Ehdotuspyyntd6n saatiin vain

14 ehdotusta. Komissio valitsi kaikki kuusi hanketta, jotka olivat saavuttaneet
ehdotuspyynndssa asetetut vahimmaispisteet, jolloin 15 prosenttia maararahoista

jai kayttamatta. Vuoden 2025 kesakuuhun mennessa ei yhtakaan avustussopimusta
ollut viela allekirjoitettu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0156
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/net-zero-industry-act_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401735
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_23_6404
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28 Innovaatiorahastosta on tullut sekd EU:n eri politiikkojen taytantédnpanon keskeinen
rahoituselementti ettd uusien politiikkatoimien testausymparistd. Innovaatiorahaston
maararahojen kohdentaminen riippuu paljolti uusista toimintapoliittisista painopisteist3,
jotka voivat milloin tahansa tulla kasiteltaviksi. Sen vuoksi on vaarana, etteivat
toteutettavat toimet valttamatta ole olennaisia rahaston tavoitteiden saavuttamisen
kannalta. Lisdksi on tavanomaista, etta tietyt tahot — pddasiassa erdat jasentensa etuja
ajavat toimialajarjestot” seka tiedeyhteisdn edustajat® — usein kyseenalaistavat sit3, ett3
innovaatiorahaston maararahoja kohdennetaan tietyille teknologia-aloille.

29 Komissio on ehdottanut Euroopan kilpailukykyrahaston perustamista vuosien 2028-2034
monivuotisen rahoituskehyksen yhteyteen. Ehdotetun kilpailukykyrahastoa koskevan
asetuksen mukaan innovaatiorahaston toimintaa on tarkoitus jatkaa erillisena vélineena ja
komission tehtdavana on varmistaa innovaatiorahaston ja kilpailukykyrahaston valinen
koordinointi (kohta 08 liitteessdi I). Molemmat valineet ovat tiiviisti sidoksissa EU:n
teollisuuspoliittiseen kehykseen, jossa asetetaan etusijalle Euroopan teknologisen
johtoaseman vahvistaminen puhtaiden ja nettonollateknologioiden alalla.

4 Uusiutuvan energian jarjestdjen yhteiset lausumat: ”We need to redesign Innovation Fund calls to
invest into Europe’s energy system” (toukokuu 2024) ja “The Innovation Fund is not advancing
European renewable energy technology” (toukokuu 2022).

> EU Innovation Policy — How to Escape the Middle Technology Trap — European Policy Analysis
Groupin julkaisema raportti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0555R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0555R(01)
https://windeurope.org/data/products/joint-letter-redesign-the-innovation-fund-to-support-clean-energy-technologies/
https://windeurope.org/data/products/joint-letter-redesign-the-innovation-fund-to-support-clean-energy-technologies/
https://eref-europe.org/the-innovation-fund-is-not-advancing-european-renewable-energy-technology/#:%7E:text=The%20Innovation%20Fund%20is%20the%20EU%E2%80%99s%20most%20impactful,REPowerEU%20objective%20of%20substituting%20fossil%20fuels%20with%20renewables.
https://eref-europe.org/the-innovation-fund-is-not-advancing-european-renewable-energy-technology/#:%7E:text=The%20Innovation%20Fund%20is%20the%20EU%E2%80%99s%20most%20impactful,REPowerEU%20objective%20of%20substituting%20fossil%20fuels%20with%20renewables.
https://iep.unibocconi.eu/sites/default/files/media/attach/2Report_EU%20Innovation%20Policy_upd_240514.pdf
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Epavarma tilanne kasvattaa rahoitusvarojen kertynytta
maaraa

30 Innovaatiorahasto rahoitetaan myymalla paastéoikeuksia paastokauppajarjestelman
yhteisellda huutokauppapaikalla. Komission vastuulla on suunnitella innovaatiorahastolle
jaettavien paastooikeuksien huutokauppa siten, etta niista saadaan mahdollisimman paljon
tuloja. Tassa yhteydessa sen on otettava asianmukaisesti huomioon
paastokauppajdrjestelmaan sovellettavat avoimuuden, ldpindkyvyyden,
yhdenmukaistamisen, syrjimattdmyyden, ennakoitavuuden ja kustannustehokkuuden
periaatteet®. Lisdksi komissio vastaa rahaston tarpeiden arvioinnista ja tarvittaessa
innovaatiorahaston paastdoikeuksien etupainottamisesta varmistaakseen, etta
kaytettavissa on riittavasti resursseja’. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti paastooikeuksien
myyntia koskevan dokumentaation, mukaan lukien kaytettavissa olevat arviot ja
talousarviomenettelyt, seka rahaston tilinpaatoksen ja taytantoonpanokertomukset.

31 Komissio arvioi vuonna 2015, ettd innovaatiorahastoon osoitettujen 400 miljoonan
paastooikeuden kokonaisbudjetti olisi jopa 10 miljardia euroa kaudella 2020-2030.
Innovaatiorahastolle osoitettujen paastdoikeuksien maara on sittemmin kasvanut.
Komission uusimman arvion mukaan innovaatiorahaston rahoitus kaudella 2020-2030 on
noin 40 miljardia euroa, jotka ovat kertyneet 530 miljoonan pdastooikeuden myynnista.

32 Innovaatiorahaston paastokauppajarjestelmassa 30. kesakuuta 2025 mennessa
huutokaupattujen paastdoikeuksien rahallinen arvo oli 18,7 miljardia euroa, josta
6,7 miljardia euroa siirrettiin elpymis- ja palautumistukivalineeseen
REPowerEU-toimenpiteiden rahoittamiseksi ja 12,0 miljardia euroa oli
edelleen innovaatiorahaston kaytettavissa. Maara on jo ylittanyt alun perin
koko kaudelle 2020-2030 ennakoidun arvon, joka on 10 miljardia euroa.

®  Ppaastdkauppadirektiivin 10 artiklan 4 kohdan ensimmainen ja toinen alakohta ja

10 a artiklan 8 kohdan neljastoista alakohta.

7 Ks. edellisess3 alaviitteessd mainittu asiakirja, 10 a artiklan 8 kohdan toinen alakohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015SC0135
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
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33 Paastooikeuksien hinta on vaihdellut merkittdvésti innovaatiorahaston taytintéénpanon
aikana. Heindkuun 2020 ja kesdakuun 2025 valisena aikana paastdoikeuksien
huutokauppahinta oli 23,02-97,51 euroa hiilidioksiditonnilta keskihinnan ollessa
66,32 euroa. Tama keskihinta ylittda selvasti hiilen viitehinnat, joita komissio kaytti
ensimmaisissd arvioissaan (25 euroa/t CO2), mutta alittaa nykyisen viitehinnan
(75 euroa/t CO2). Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd komission
paastokauppajarjestelman huutokauppojen suunnitteluun soveltama toimintatapa
(kaavio 4) on synnyttanyt vakaan tulovirran, jota heikentaa vain varojen siirtdminen
muihin ohjelmiin.

Kaavio 4 | Hiilen hintojen kehitys ja myytyjen paastéoikeuksien maara

Huutokauppahinta

(€/tCO2) 75 €/t CO2
100 ~—— Arvioitu hinta
EU:n laskelmien mukaan
80
Toteutunut
huutokauppahinta
60
66,57 €/t CO2
40 Keskihinta
innovaatiorahaston
perustamisesta ldhtien
20
0
Huutokaupatut paastooikeudet
(milj. t CO2-ekv.) mm Innovaatiorahaston g Innovaatiorahaston mm Muiden
paastooikeudet, paastooikeudet, jotka padstooikeuksien
7 jotka huutokaupattu huutokaupattu muita huutokauppa
innovaatiorahastoa ohjelmia varten
6 varten

W Arvio pddstooikeuksien mddrdstd vuoden 2025 loppuun mennessd
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin paastékauppajdrjestelman yhteisen huutokauppapaikan
julkaisemien tietojen perusteella.


https://www.eex.com/en/market-data/environmentals/eu-ets-auctions
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Innovaatiorahaston rahoitusvarojen maara on lahtokohtaisesti epdavarma, koska se riippuu
markkinoiden kehityksesta. Padstokauppajarjestelmaan ei sisdlly mekanismia, jolla
varmistettaisiin innovaatiorahaston rahoitusvarojen vahimmaismaara (ks. esimerkki
laatikossa 4). Komission on siksi vahvistettava kaytettavissa olevat maararahat ennen kuin
se voi ilmoittaa, kuinka paljon kuhunkin ehdotuspyyntd6n on varattu rahoitusta. Lisaksi
innovaatiorahaston salkkuun kuuluu yksittaisia pitkakestoisia hankkeita, joiden vuoksi
maksuaikataulut voivat venya yli kymmeneen vuoteen. Naiden kahden tekijan
vaikutuksesta innovaatiorahastoon kertyy huomattava maara varoja, joita sdilytetaan
kauan. Tall6in niiden arvo voi laskea.

Ennen vuotta 2023 komissio ei sallinut sita, ettd ehdotuspyyntdjen maararahat olisivat
huutokaupoista kerattya maaraa suuremmat. Vuodesta 2024 alkaen komissio on
suunnitellut innovaatiorahaston varojenjaon odotettujen tulojen mukaisesti silla
oletuksella, etta valittujen hankkeiden lopettamisaste on 10 prosenttia. Tama mahdollisti
vuosien 2023 ja 2024 ehdotuspyyntdihin budjetoitujen maarien kasvun (liite I, kaavio 2),
mika lisasi niiden hankkeiden maaraa, joita voitiin rahoittaa aiemmin
taytantoonpanokaudella, ja vahensi tarvetta kerryttaa varoja.

Kesdakuun 2025 loppuun mennessa innovaatiorahastoon oli kuitenkin viela kertynyt noin
12,3 miljardia euroa hankkeisiin kdytettavissa olevia varoja (11,6 miljardia euroa oli jo
osoitettu avustussopimusten kautta ja 0,7 miljardia euroa oli vield kohdentamatta), kun
taas hankkeille suoritettujen maksujen maara oli 331,8 miljoonaa euroa (2,7 prosenttia
kokonaismaarasta ja alle yksi prosentti rahaston odotetusta talousarviosta). Liitteessd Il
esitetadn taloudellinen katsaus innovaatiorahaston tuloista ja menoista

30. kesakuuta 2025 saakka.

Laatikko 4

Esimerkki paastokauppajarjestelmasta rahoitetusta mekanismista, jossa
tulot on taattu

Paastokauppadirektiivissa saadetadn sosiaalisen ilmastorahaston osalta, etta
komission on jatkettava paastdoikeuksien huutokauppaamista alkuperdisen jaon
jalkeen, kunnes ennalta maaritetty vahimmaistaso on saavutettu®. N&in ollen
rahastonhoitajilla on suurempi varmuus rahoituksen saatavuudesta, minka vuoksi ne
ovat vahemman riippuvaisia paastokauppamarkkinoiden epavakaudesta. Sosiaalisen
ilmastorahaston on maara kaynnistya vuonna 2026.

8 Ks. edellisess3 alaviitteessd mainittu asiakirja, 30 d artiklan 4 kohta.
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Hankkeet viivastyvat ja joka viides hanke on
epaonnistunut

Innovatiiviset hankkeet ovat luonnostaan riskialttiita. Riskit liittyvdat muun muassa teknisten
perusratkaisujen elinkelpoisuuteen, energiaa, raaka-aineita tai teknisia laitteita koskevien
markkinaolosuhteiden muutoksiin seka taydentavan yksityisen tai julkisen rahoituksen
saatavuuteen. Kaikki nama voivat vaikuttaa hankkeen lopulliseen taloudelliseen
elinkelpoisuuteen, varsinkin viimeaikaisten maailmanlaajuisten murrosten seurauksena.
Hankkeen taytantédnpanon ensimmaisissa vaiheissa hankkeen toteuttajat vahvistavat
alkuperaisten oletusten paikkansapitavyyden ennen hankkeen rakentamisvaiheen
kaynnistamista. Hankkeen katsotaan olevan suunnitteluvaiheessa maksuedellytysten
tayttymiseen saakka. Hankkeen rakennustoiden katsotaan alkavan siitd, kun
maksuedellytykset ovat tayttyneet.

Joka viides alun perin hyvaksytyista hankkeista on tédhan
mennessa peruttu

Peruuttaminen tarkoittaa sitd, ettd hanke saatetaan loppuun varhaisessa vaiheessa joko
ennen avustussopimuksen allekirjoittamista (hankkeen keskeyttaminen) tai sen jalkeen
(hankkeen lopettaminen). Ehdotuspyyntdjen perusteella oli 30. kesdkuuta 2025 mennessa
myonnetty tukea innovaatiorahastosta yhteensa 228 hankkeelle. Naista 208 hankkeen
osalta oli allekirjoitettu avustussopimus, ja 20 hanketta keskeytettiin ennen
avustussopimuksen allekirjoittamista. Allekirjoitetuista 208 hankkeesta 20 lopetettiin
allekirjoittamisen jalkeen. Perutut 40 hanketta vastaavat noin viidesosaa kaikista alun perin
tuettaviksi valituista hankkeista. Hankkeiden peruuntumiset vaikuttavat innovaatiorahaston
kykyyn saavuttaa kasvihuonekaasupaastojen vahennystavoitteensa (kohta 65).
Tilintarkastustuomioistuin analysoi saatavilla olevien asiakirjojen ja hankkeiden
edunsaajien haastatteluissa keréttyjen lisdtietojen perusteella syita siihen, miksi
innovaatiorahaston hankkeita oli peruutettu.
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Niille 20 hankkeelle, jotka edunsaajat olivat keskeyttaneet ennen avustussopimuksen
allekirjoittamista, oli myonnetty innovaatiorahaston tukea yhteensa 1,1 miljardia euroa.
Tarkastajat havaitsivat, etta keskeytykset johtuivat padsaantoisesti (14 tapauksessa 20:std)
siitd, ettd hankkeeseen oli tehty arvioinnin jalkeen huomattavia muutoksia, jotka liittyivat
usein markkinaolosuhteisiin ja osallistujien halukkuuteen hyvaksya niihin liittyvia riskeja.
Yhdessa tapauksessa osallistuja oli eri mielta siitd, ettd ehdotettua rahoitusta vahennettiin
(osittain sen vuoksi, ettd osallistujan laskelmissa oli virheita). Toisessa

tapauksessa osallistuja ei voinut sitoutua varmistamaan vaadittua myyntia ja oli eri mielta
CINEANn ehdottamasta maksuaikataulusta. Lisaksi yhdessa tapauksessa osallistuja ei
suostunut tekemaan sitovaa sitoumusta hankkeen loppuunsaattamisesta. Lisaksi kaksi
hanketta oli keskeytetty CINEAnN aloitteesta, koska hankkeen laajuuteen oli tehty
merkittavia muutoksia, jotka vaikuttivat tukikelpoisuuteen tai arviointimenettelyn
oikeudenmukaisuuteen.

Avustussopimuksen allekirjoittamisen jalkeen lopetettujen 20 hankkeen osalta
lopetuspaatos oli tavanomaisesti tehty ennen kuin maksuedellytykset olivat tayttyneet
(tallaisia oli 18 hanketta yhteensa 20 lopetetusta hankkeesta). Maksuedellytysten
tayttymista pidetdadan hankkeen toteuttamisessa hetkena, jolloin hanketta ei voi enda
keskeyttaa. Tarkastajat havaitsivat, ettd hankkeiden lopetus liittyi useimmissa tapauksissa
viime kddessa siihen, etta hankkeiden valmiusaste ei vastannut arviointiprosessin aikana
maariteltya valmiusastetta (kaavio 5). Mukana oli tapauksia, joissa hankkeen lisdrahoitusta
ei voitu varmistaa, joissa hankkeen kustannukset olivat poikenneet alkuperaisista arvioista
tai joissa keskeiset hankekumppanit olivat jattdytyneet hankkeesta, minkd my6ta monesti
poistui mahdollisuus kayttdaa teknologiaa, johon hanke perustui. Vaikutusta oli myds
markkinoiden muutoksilla niin tarjonta- kuin kysyntdpuolella. Kolmessa tapauksessa CINEA
oli lopettanut hankkeen Naissa tapauksissa edunsaaja ei ollut noudattanut
avustussopimuksen ehtoja, edunsaajalla oli maksukyvyttémyysongelmia tai edunsaaja oli
joutunut EU:n pakotteiden kohteeksi (venaldisen omistuksen vuoksi). Lisdksi tarkastajat
panivat merkille, etta erityisesti vuoden 2021 ehdotuspyynnon perusteella valittuja
laajamittaisia hankkeita oli lopetettu varhaisessa vaiheessa (liite Il).
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Kaavio 5 | Yleisimmat innovaatiorahaston hankkeiden lopettamissyyt

avustussopimuksen allekirjoittamisen jdlkeen

EU:n pakotteet

Sijaintipaikan
muuttumisesta johtuva

Lupamenettelysta
johtuva viivastys

@ yksi punainen Perimmdiiset hankkeen
ympyra = yksi valmiusastetta
lopettamissyy koskevat syyt
IO | 6€CEEO) IO | 6€EEEO €3O

Tekniset kysymykset

Lintujen suojeluun
liittyvat kysymykset

viivastys
Puuttuva Ei pysty noudattamaan Korvattu uudella Tuensaajan konkurssi Negatiivinen netto-
infrastruktuuri saantelykehysta hankkeella nykyarvo / epdvarma
kannattavuus
Tuotteen hinta liian Suunnittelu- Ei saavuta Ei ostajaa Lainsdadannon
korkea markkinoille muutoksista johtuvat vélitavoitteita muutokset tai sen
viivastykset puuttuminen
Toimitusketjujen Kumppanuus- Odotettua suuremmat Puuttuva rahoitus
viivastykset muutokset kustannukset

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin CINEAN tietoteknisista jarjestelmista saatujen tietojen perusteella
(hankkeelle voi olla useita syita).

Lykatyt maaraajat ja viivastykset hankkeiden

taytantoonpanossa ovat yleisia

41 Innovaatiorahaston hankkeet on toteutettava avustussopimuksen aikataulujen mukaisesti,

ja aikatauluja on muutettava olosuhteiden niin vaatiessa. Kaaviossa 6 esitetaan

yksityiskohtaiset taytantdonpanotiedot niiden 208 hankkeen osalta, joista on allekirjoitettu

avustussopimus. Tarkastajat havaitsivat, ettd muutoksia tehdaén yleisesti aina

maksuedellytysten tayttymishetkeen saakka. Yhteensa 208 sopimuksesta 63 sopimuksen

alkuperadista aikataulua oli muutettu virallisesti. Viela kdynnissa olevat muutetut hankkeet

otetaan tarkistettujen aikataulujen mukaan kayttoon keskimaarin 14,8 kuukautta alun

perin suunniteltua myéhemmin.
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Kaavio 6 | Innovaatiorahaston hankesalkun taytantéénpano
30. kesdkuuta 2025

Aikataulussa Myohassa

Alkuperaisessa Myéhassa Mydhassa
ik ! i disestd
aikataulusta aikataulusta

Hankkeet, joiden
aikataulua on muutettu

96 47
Maksuedellytykset
tayttymassa 143 - 79 1 36
28
20 9
Ra.kennus- 29— 8 iz
vaiheessa
19
16
Kaynnissa 16— 9 I

Lopetettu 20— 11 .

Yht. 208 hanketta

N

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin CINEAn toimittamien tietojen perusteella.

42 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi my6s, ettd hankkeiden tiytint6onpano usein viivastyy
sovituista maardajoista. Kuten kaaviosta 6 kay ilmi, niistd 143 hankkeesta, joissa oli
toteutettu toimia ennen maksuedellytysten tayttymistd, 47 hanketta oli ylittanyt
avustussopimuksessa vahvistetut viralliset maaradajat. Kesakuun 2025 tietoihin perustuvien
viimeisimpien arvioiden mukaan nama 47 hanketta saavat maksuedellytykset taytettya
keskimaarin 14,5 kuukautta sovitun maaraajan jalkeen. Rakennusvaiheessa olevista
29 hankkeesta yhdeksdan on my6hdssa avustussopimuksessa sovittuihin aikatauluihin
verrattuna. Tilintarkastustuomioistuin olettaa, ettd ndiden yhdeksan hankkeen kohdalla
viivastys sovituista maaraajoista on keskimaarin 6,8 kuukautta, kun ne aloittavat
toimintansa. Kaiken kaikkiaan 56 viela kdynnissa olevaa hanketta on jo ylittanyt
avustussopimuksissa asetetut maaraajat.
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Viivastysten ja lopetusten kasaantumisen seurauksena maksatusaste on jaanyt alhaiseksi.
Vuoden 2025 toiseen neljannekseen mennessa (eli viisi vuotta sen jalkeen, kun
innovaatiorahasto aloitti toimintansa) hankkeiden edunsaajille suoritettujen maksujen
kokonaismaara oli 331,8 miljoonaa euroa eli 2,9 prosenttia tdhan mennessa myonnetysta
kokonaisrahoituksesta. Tama ilmentda hankkeiden taytantddnpanon tilannetta, silld
innovaatiorahaston sdadantdjen mukaan avustuksen maksaminen riippuu suoraan
hankkeiden taytantoonpanotilanteesta. Jos rahoitus- ja maksumallissa (kaavio 3) ei olisi
poikettu alkuperdisissa avustussopimuksissa asetetuista aikatauluista ja kaikkien
hankkeiden maksuedellytykset olisivat tayttyneet alun perin ennakoidulla tavalla,
innovaatiorahaston hankkeille olisi jaettu yhteensa 2,1 miljardia euroa.

Innovaatiorahaston taytantdonpano on viela suhteellisen varhaisessa vaiheessa, kuten kdy
ilmi siita, ettd huomattava maara hankkeista on vasta tayttamassa maksuedellytyksia ja
innovaatiorahaston tukea on tosiasiallisesti maksettu vain vahan. Voidaankin olettaa, etta
useampi hanke viivastyy tai tullaan lopettamaan. Kahden muun hankkeen lopettaminen
oli vireilla 30. kesakuuta 2025. Lisaksi on olemassa riski, ettd ne 47 hanketta, jotka ovat talla
hetkelld ylittdneet sopimuksessa maaritellyn maaraajan maksuedellytysten tayttamiseksi,
saatetaan paattaa (kohta 42). Tama riski on erityisen suuri niissa 14 hankkeessa, joiden
neljan vuoden maaraaika on paattymassa alle puolen vuoden kuluttua. Tama heikentaisi
edelleen innovaatiorahaston kykya saavuttaa kasvihuonekaasupadstojen
vahennystavoitteensa.

Valintaprosessit oli paasaantoisesti tehty oikea-aikaisesti ja
dokumentoitu hyvin

Hankkeet on valittava sen perusteella, miten hyvin ne edistavat innovaatiorahaston
tavoitteiden saavuttamista. Innovaatiorahaston myéntamisperusteita olisi sovellettava
johdonmukaisesti arviointi-, valinta- ja neuvottelumenettelyissd, ja avustussopimukset olisi
allekirjoitettava kohtuullisen ajan kuluessa®. Tarkastajat kévivat yksityiskohtaisesti lapi nelja
ehdotuspyynt63a, jotka oli poimittu vuosina 2020-2023 julkaistuista 11 ehdotuspyynnosta.
Tarkastajat tarkastivat kunkin ehdotuspyynndn osalta, miten niiden arviointi-,

neuvottelu- ja valintamenettelyt oli pantu taytantoon.

9 Paastdkauppadirektiivin 10 a artiklan 8 kohdan yhdeksis ja seitseméstoista alakohta,

innovaatiorahastoa koskevan asetuksen 11 artiklan 1 kohta, varainhoitoasetuksen 194 artikla ja
erityiskertomus 24/2018, suositus 4b.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj/fin
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=47082
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46 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd prosessin eri vaiheet oli maaritelty riittavasti ja
dokumentoitu hyvin. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos, etta valintamenettelyn kesto
oli lyhyempi kuin innovaatiorahastoa edeltaneessa NER300-ohjelmassa. Erdat menettelyt
ylittivat kuitenkin varainhoitoasetuksessa saadetyn yhdeksan kuukauden maaraajan
(pyynnot, joiden tunnisteet ovat LSC-2021, 2022-LSC ja 2023-NZT — ks. kaavio 7). Pisin
menettely koski laajamittaisten hankkeiden valintaa vuonna 2020. Valinnassa kaytettiin
kaksivaiheista menettelya, minkd vuoksi siihen meni huomattavasti enemman aikaa.
Komissio ja CINEA ovat taman jalkeen kdyttaneet vain yksivaiheista menettelya.

Kaavio 7 | Innovaatiorahaston hankkeita koskevien sopimusten tekoaika

D Vaihe 1: Jatettyjen ehdotusten arviointi(vaihe 1) - vain LSC 2020

|:] Vaihe 2: Jatettyjen ehdotusten arviointi(vaihe 2) - ( keskimdardinen aika = 4,1 kuukautta)

[ vaihe 3: Neuvottelukutsu (keskimaardinen aika = 0,2 kuukautta)

. Vaihe 4: Avustussopimuksen neuvotteleminen ja allekirjoittaminen (keskimdardinen aika = 4,8 kuukautta)

Ehdotuspyynnon tunniste

InnovFund-SSC-2020

InnovFund-LSC-2020-
Two-Stage-2

InnovFund-LSC-2021

InnovFund-2021-SSC

InnovFund-2022-SSC

InnovFund-2023-AUC-
RFNBO-Hydrogen

InnovFund-2023-NZT

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18
( kuukautta

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission tietoteknisista jarjestelmista saatujen
tietojen perusteella.
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Innovaatiorahastoa koskevassa asetuksessa vahvistetaan viisi myontamisperustetta,

joita kdytetdan innovaatiorahaston hankkeiden valinnassa'®. Komission ja CINEAn on
varmistettava, etta avustukset myoénnetaan naiden perusteiden mukaisesti avoimella

ja teknologianeutraalilla tavalla. Komissio voi mukauttaa niiden painotusta kunkin
ehdotuspyynnon osalta (liite IV). Tilintarkastustuomioistuin arvioi, miten
mydéntamisperusteita oli sovellettu tarkastukseen valituissa neljassa ehdotuspyynnossa.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta kaiken kaikkiaan komissio ja CINEA ovat soveltaneet
myontamisperusteita ehdotuspyynndissa innovaatiorahastoa koskevassa asetuksessa
saadetylla tavalla.

Hankkeiden valmiusastetta pidetaan hyvana mutta
hankkeissa on viivastyksia ja peruuntumisia

Innovaatiorahastoa koskevassa asetuksessa saadetaan, ettd hankkeen valmiusastetta on
arvioitava sen mukaan, tayttyvatkd maksuedellytykset ennalta maaritellyssa ajassa ja
viimeistaan neljan vuoden kuluttua myéntamispaatoksesta. Tahan maaraaikaan mennessa
on allekirjoitettava kaikki hanke- ja rahoitussopimukset, mukaan lukien kaikki tarvittavat
luvat, rakennussopimukset ja myyntisopimukset. Rahoituksen kokonaismaarasta voidaan
maksaa enintaan 40 prosenttia, kun hankkeen maksuedellytykset ovat tayttyneet.

Vaikka useiden innovaatiorahaston hankkeiden valmiusaste arvioitiin hyvdksi, ne
peruuntuivat (kohta 38), hankkeiden aikatauluihin tehtiin virallisia muutoksia, jotka
viivastyttivat maksuedellytysten tayttymista (kohta 41), ja hankkeiden taytantéonpano
viivastyi sovittuihin aikatauluihin verrattuna (kohta 42).

19" p3astokauppadirektiivin 10 a artiklan 8 kohdan yhdeksis ja seitseméstoista alakohta ja
innovaatiorahastoa koskevan asetuksen 11 artiklan 1 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
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50 Tilintarkastustuomioistuin katsoi tarpeelliseksi ymmartaa, mitka seikat vaikuttivat
hankkeiden valmiusasteiden analysointiin arvioinnin aikana ja miten ne vaikuttivat
viivastyksiin ja peruutuksiin. Tarkastajat keskittyivat taman vuoksi innovaatiorahaston
ensimmaiseen laajamittaisia hankkeita koskevaan ehdotuspyyntdon, joka kdynnistettiin
vuonna 2020 ja joka tarjosi tilintarkastustuomioistuimelle pidemman aikavalin
nakdkulman. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta taman ehdotuspyynnon
kayttoonottopaivia oli pitanyt lykata keskimaarin 24 kuukaudella. Hankkeista, joiden
oli maara aloittaa toimintansa vuosina 2025-2027, viisi ei valmistu ennen vuotta 2028 ja
yksi lopetettiin ennen maksuedellytysten tayttymista. Laatikossa 5 kuvataan tarkemmin,
millaisia muutoksia on tehty kyseisen ensimmaisen laajamittaisen ehdotuspyynnén
maksuedellytysten tayttymista koskeviin maaraaikoihin. Lisaksi kuvataan ndiden
muutosten syita.

Laatikko 5

Muutokset maaraaikoihin, jotka koskevat vuoden 2020
ehdotuspyynnon perusteella valittujen laajamittaisten
hankkeiden maksuedellytysten tayttymista

Komissio myonsi maaliskuussa 2022 yhteensa 1,15 miljardia euroa seitsemalle
laajamittaiselle hankkeelle, jotka valittiin innovaatiorahaston puitteissa sen jalkeen,
kun ensimmainen vuonna 2020 kaynnistetty ehdotuspyynto oli saatu paatokseen.
Naiden seitseman hankkeen osalta avustussopimuksissa maariteltiin
maksuedellytysten tayttymisen maarapaivat joulukuun 2022 ja kesakuun 2024
valiselle ajalle. Naiden seitseman hankkeen osalta komissio oli vahvistanut yhden
tayttaneen maksuedellytykset maaliskuuhun 2025 mennessa. Seitsemasta
avustussopimuksesta kuuden kohdalla maksuedellytysten tayttymisen maaraaikaa
oli pidennettava. Naissa hankkeissa haasteita olivat aiheuttaneet muun muassa
padomamenoja koskevien vaatimusten merkittava kasvu, muutokset
hankesuunnittelussa, vaikeudet saada rakennus- ja ymparistélupia seka viivastykset
lisarahoituksen saamisessa muista lahteista.

51 Tilintarkastustuomioistuin selvitti myos, miten arviointiprosessiin osallistuneet ulkopuoliset
asiantuntijat olivat analysoineet hankkeiden valmiusastetta vuoden 2020 laajamittaisessa
ehdotuspyynndssa (liite V). Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta valittujen hankkeiden
valmiusaste arvioitiin riittavan hyvaksi arviointikertomuksissa. Mydohemmin nama hankkeet
edellyttivat muutoksia maksuedellytysten tayttymisen maaraaikaan ja niiden
taytantéonpano viivastyi.
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Tama osoittaa, ettd arviointiprosessia pitda mahdollisesti kehittaa, jotta siind pystyttaisiin
havaitsemaan paremmin tapaukset, joissa hakijat ovat yliarvioineet hankkeen
valmiusasteen. Koska maksuedellytysten tayttyminen (neljan vuoden méaaraaika
myontamispaatoksesta ja kyseisen vilitavoitteen vaatimukset) on maaritelty
lainsdadannossa (kohta 48), komissiolla on vain vahdinen mahdollisuus kayttaa tdssa omaa
tulkintaa. Se ei pysty muokkaamaan vaatimuksia rahoitettujen hankkeiden
monimutkaisuutta tai kokoa koskevan oman arvionsa perusteella Tama on omalta osaltaan
vaikuttanut siihen, ettd hankkeita on lopetettu ennen niiden valmistumista (kohta 40),
mika on heikentdnyt innovaatiorahaston kykya edistda vaikuttavasti
kasvihuonekaasupadastdjen vahentamista.

Alustavat indikaattorit osoittavat, etta tulokset
ovat heikkoja kasvihuonekaasupaastojen
vahentamisessa

Innovaatiorahaston hankkeiden pitaisi edistaa merkittavasti EU:n ilmasto- ja
energiatavoitteita ja samalla myétavaikuttaa saastumisen vahentamista ja kiertotaloutta
koskevien tavoitteiden saavuttamiseen. CINEA arvioi kdynnissa olevien prosessien
tilannetta edunsaajien toimittamien tietojen perusteella ja ryhtyy tarvittaessa toimiin.
Raportointijarjestelyjen olisi annettava selkea kuva innovaatiorahaston hankesalkun
tilanteesta ja ilmoitettava jo kdynnissa olevien hankkeiden lukumaara ja
kasvihuonepaastojen odotettu ja todellinen vaheneminen. Jo kdynnissa olevien
hankkeiden osalta kasvihuonekaasupadstojen kumulatiiviset tosiasialliset vahennykset
eivat saisi olla ensimmaisind toimintavuosina merkittavasti tavoitetta pienempia**.

Kuten kaaviosta 6 kay ilmi, yhteensa 16 hanketta oli siirtynyt taytantéonpanovaiheeseen
30. kesakuuta 2025 mennessa, mika tarkoittaa, etta innovaatiorahastosta tukea saaneet
tekniset laitokset olivat aloittaneet toimintansa. Naistd laitoksista 11 on kdynnissa
ensimmaista vuottaan, kolme on kdynnissa toista vuottaan ja loput kaksi on ollut kdynnissa
jo kolme vuotta. Kyseiset 16 hanketta ovat sellaisia, joilla voidaan saavuttaa vastaavat
hiilidioksidipaastojen vahennykset, minka vuoksi ne saivat tukea innovaatiorahastosta.

1 passtékauppadirektiivin 10 a artiklan 8 kohdan seitseméstoista alakohta, innovaatiorahastoa
koskevan asetuksen 18 ja 23 artikla, innovaatiorahaston Model Grant
Agreement -mallisopimuksen kohdat 21, 22 ja 25.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/innovfund/agr-contr/mga_innovfund_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/innovfund/agr-contr/mga_innovfund_en.pdf
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Innovaatiorahastoa koskevassa asetuksessa sdadadetdan, etta vahintaan 60 prosentin
osuuden maksaminen rahoituksen kokonaismaarasta edellyttaa kasvihuonekaasupaastojen
tosiasiallisen valttamisen todentamista seurantajakson aikana. Seurantajakso kestaa
tyypillisesti 3-5 vuotta verrattuna kymmenen vuoden viitejaksoon, jota kdytetaan
arvioitaessa hankkeiden valinnan yhteydessa paastojen valttamispotentiaalia. Talla
todennuksella maaritetdan, ovatko hankkeet saaneet avustustuen kokonaan tai osittain.

Hankkeet ovat tuottaneet suunniteltuja teknologioita mutta
vahemman kasvihuonekaasujen paastovahennyksia

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti paikan p&alla viisi innovaatiorahaston hanketta, jotka
olivat ainoat hankkeet, jotka olivat raportoineet operatiivisista tuloksista kesakuuhun 2025
mennessa. Lisaksi tarkastettiin kaksi laajamittaista hanketta, jotka olivat joko kdynnistyneet
tai juuri kaynnistymassa tarkastuksen aikaan. Tarkastajat arvioivat ndiden hankkeiden
tdhan mennessa saavuttamia tuloksia CINEAssa saatavilla olevan asiakirja-aineiston ja
tarkastuskadyntien aikana kerattyjen lisatietojen perusteella. Tarkastajat arvioivat
yksityiskohtaisesti, olivatko hankkeet saavuttaneet tavoitteita vastaavia tuloksia
kasvihuonekaasupaastoissa. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti myos, olivatko hankkeet
tuottaneet tavoitteena olevan teknologian, sailyttaneet innovatiivisuuden ja ottaneet
kayttoon alun perin suunnitellut rahoitusvarat. Liitteessd VI esitetaan yhteenveto
tilintarkastustuomioistuimen arviosta jokaisen paikan paalla tarkastetun hankkeen osalta.

Vaikka innovaatiorahastosta rahoitetut teknologiat ovat teknisesti monimutkaisia, kaikki
seitseman hanketta oli onnistunut tuottamaan aiottua teknologiaa siitdakin huolimatta, etta
osa hankkeista oli viivastynyt alkuperaisesta aikataulusta.

Useimmissa tarkastuskdynnin kohteena olleissa hankkeissa tulokset olivat jadneet
paastdjen valttamisen osalta odotuksista. Tarkastuskdyntien aikaan hankkeilla oli valtetty
25 952 hiilidioksiditonnin paastot, mika on 74 prosenttia ennakoidusta kokonaismaarasta.
Yksittdisten hankkeiden tuloksellisuus jai kaikissa tapauksissa yhta lukuun ottamatta
odotettua heikommaksi ja kahdessa viidestd tarkastuskaynnin aikaan jo kdynnissa olleesta
hankkeesta huomattavasti odotettua heikommaksi. Nama viisi hanketta saavutti
keskimaarin 57 prosenttia odotetuista tuloksista (kaavio 8).



Kaavio 8 | Katsaus tarkastuskdaynnin kohteena olleiden hankkeiden

edistymiseen kasvihuonekaasupaastojen valttamisessa

Paikalla
tarkastettu hanke
jatoimiala

Hanke 1 (ES)
Energiaintens.
teollisuudenalat —
Jalostamot

Hanke 2 (DE)
Energian
varastointi —
Muu energian
varastointi

Hanke 3 (FR)
Uusiutuvat
energialdahteet -
Aurinkoenergia

Hanke 4 (FR)
Energiaintens.
teollisuudenalat -
Rauta ja terds

Hanke 5 (ES)
Energiaintens.
teollisuudenalat —
Jalostamot

Hanke 6 (IT)
Uusiutuva
energia—
Komponenttien
valmistus

Hanke 7 (DK)
Energiaintens.
teollisuudenalat —
Komponenttien
valmistus

. N Hanl o < j od paistdj sltta Toimi aikana| T itellunp j
rah tuki ( den 2025 ksuj (tuhatta t CO2-ekv.) tahan a | valttami
(miljoonaa euroa) toisen osuus viltetyt (tarkastuskdyntiin
neljanneksen kasvihuone- mennessd)
lopussa) Yleinen tavoite Tarkastus- kaasupéaéstst
kayntiin (tuhatta t CO2-ekv.)
mennessa
painottamaton keskiarvo:
0 100 56,5 %
| | |
I
|
2,5 Vuosi 2 060% @ 131,22 - 131 = 14,2 . 108,3 %
I
I
I
Vuosi 2 “89% 61391,6 <132 87 |:-65,7%
|
I
I
|
wosz | @) 7% 67 07 os || N &5+
]
I
|
|
|
2,4 Vuosi 3 640% e 354 71 2,5 . 353%
|
I
|
Vuosi 3 640% © 153 1,1 0,1 |I L96%
I
I
99,1 Vuosi 1 @ 34% 0 0 ei vieléi sovellu
Maksuedel-
lytysten
CLZAO) | tayttymisenja G 40 % 80,0 0 0 ei vield sovellu
kayttéonoton
valissa
342033 353 26,0
Yhteensa

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin tarkastuskayntien aikana kerdttyjen tietojen perusteella.
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59 Tilintarkastustuomioistuin analysoi tarkastettujen hankkeiden tuloksellisuuden taustalla

60

61

olevia syita.

e  Kolme hanketta oli saavuttanut vahintdaan 60 prosenttia tavoitteesta, ja ne koskivat
uusiutuvan energian tuotantoa ja energian varastointia. Uusiutuvan energian
hankkeet olivat hyotyneet energian hintojen yleisesta noususta, mika oli lisannyt
niiden tuotteiden markkinoitavuutta.

e  Kaksi hanketta oli jadanyt huomattavasti tavoitteesta, ja ne koskivat energiaintensiivisia
teollisuudenaloja. Markkinaolosuhteet olivat vaikuttaneet niihin merkittavasti
kysyntapuolella (ei I6ydetty asiakkaita innovatiiviselle tuotteelle tai palvelulle) tai
tarjontapuolella (ei ollut riittavasti keskeisid materiaaleja, joita tarvitaan innovatiivisen
teknologian kayttamiseksi taydella kapasiteetilla).

Kaikkien hankkeiden tulokset yhta lukuun ottamatta olivat jadneet odotettua pienemmiksi
hankkeiden taytantoonpanon alkuvaiheessa (kohta 58). Naiden viiden hankkeen
tosiasiallisen kasvihuonekaasupéaastodjen valttamisen todentamisjakso oli kolme vuotta
(kohta 55). Tama lyhyt todentamisjakso voi johtaa siihen, ettd hankkeiden saama
avustustuki pienenee kymmenen vuoden viitejakson lopussa niiden todellisista
saavutuksista riippumatta. Erityisissa ja perustelluissa tapauksissa komissio voi pidentaa
tata seurantajaksoa avustussopimusta muuttamalla.

Mahdollisuutta valttaa kasvihuonekaasupaastoja saatetaan
yliarvioida

Mahdollisuus valttaa kasvihuonekaasupaastoja on ratkaiseva tekija innovaatiorahaston
hankkeiden valinnassa. Kyseinen tekija esiintyy kahdessa yhteensa viidesta
myontamisperusteesta, joita arvioijat kdyvat lapi. Nama ovat mahdollisuudet valttaa
kasvihuonekaasupaastoja ja kustannustehokkuus (liite 1V). Komissiolla on vuodesta 2020
lahtien ollut kdytossa yhteisen tutkimuskeskuksen kanssa menetelma sen arvioimiseksi,
miten tehokkaasti hankkeella voidaan valttaa kasvihuonekaasuja. Komissio ottaa myos
asianomaiset osapuolet mukaan arviointiin erityisten teknisten tydpajojen kautta.
Menetelma koostuu kolmesta osaperusteesta: padstdjen absoluuttinen valttaminen,
suhteellinen vélttdminen ja laskennan uskottavuus. Tilintarkastustuomioistuimen
tarkastajat arvioivat tatd menetelmaa ja sen kehitysta vuodesta 2020 Iahtien. Menetelmaa
on muokattu jokaisen ehdotuspyynnon jalkeen hankkeiden hakijoilta saadun palautteen
perusteella (kaavio 9). Menetelman jatkuva kehittdaminen osoittaa, ettd komissio on
havainnut useita laskelmaan liittyvia rajoitteita.
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Kaavio 9 | Kasvihuonekaasujen valttamisen laskentamallin muutokset

2020 2021 }

Tarkempi menetelma
jokaiselle sektorille

2022/2023

O Kynnysarvot méaritelty O Menetelma laajennettu

akkutuotantoon

O Ei vdahimmaisvaatimuksia

Kaksinkertaisen laskennan
vélttaminen kayttoon

O Ei pakollista laskentamallia O Ehdotusten arviointi O Valmistusteollisuuden

mediaanin perusteella hiilijalanjalki mukaan
O Excel-pohjainen laskentamalli

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ehdotuspyyntdasiakirjojen perusteella.

Ennakoitujen kasvihuonekaasupaastdjen laskentamenetelma maaritellddn alakohtaisesti,
ja tietyilla aloilla valtetyt kasvihuonekaasupaastot voidaan ilmoittaa siina lilan suuriksi.
Esimerkiksi energian varastoinnin alalla kasvihuonekaasupadast6t lasketaan silloin, kun
varastointilaite on myyty kayttajalle, siita riippumatta, kdytetdanko sita tosiasiallisesti.
Muilla aloilla edunsaajien on esitettdva todisteet tosiasiallisista kasvihuonekaasupaastojen
vahennyksista.

Lisaksi aurinkoenergia-alalla ilmoitettu paastojen yhteenlaskettu valttaminen voidaan
ilmoittaa lilan suurena, jos innovaatiorahastosta tuetaan seka aurinkosahkopaneelien
valmistusta ettd samoissa paneeleissa tapahtuvaa aurinkoenergian tuotantoa. Vuoden
2021 ehdotuspyyntdasiakirjoissa todetaan, etta joidenkin ehdotuspyyntoalojen
laskentakaavojen yksityiskohdissa on eroja, koska tyypillisissa hanke-ehdotuksissa

on vahemman vaihtelua ja kaksinkertaisen laskennan riskit on otettu nimenomaisesti

huomioon.

Hakijoiden laatima laskelma kasvihuonekaasupaastojen valttamisesta on teoreettinen ja
riippuu eri nakdkohdista, joten se voi johtaa liian optimistisiin odotuksiin. Jotkin
sidosryhmét*? vahvistivat timan nakemyksen ja vaittivat, ettd paastdjen
laskentamenetelma kannusti hankkeiden hakijoita esittdmaan alustavat laskelmansa
optimistisesti paremman pistemaaran saamiseksi. Liian optimististen odotusten riski
yhdessa maksuedellytysten tayttymisen ja toiminnan aloittamisen viivastysten kanssa
johtaa usein siihen, etta kasvihuonekaasupaastojen tosiasialliset vahennykset jadvat
odotettua pienemmiksi erityisesti seurantajakson ensimmaisina vuosina. Nain oli
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskaynnin kohteena olleissa hankkeissa (kohta 58).

12 sandbagin ja Carbon Market Watchin toukokuussa 2023 ilmastotoimien padosastolle antama
lausunto ja Sandbagin julkaisema artikkeli “Spend Smarter — A bit of advice on climate
innovation financing” (joulukuu 2022). Molemmat tahot ovat innovaatiorahaston
asiantuntijaryhman jasenia.


https://sandbag.be/wp-content/uploads/Practical-steps-to-spending-smarter-1-1.pdf)
https://sandbag.be/wp-content/uploads/Practical-steps-to-spending-smarter-1-1.pdf)
https://sandbag.be/wp-content/uploads/Sandbag-Spend-Smarter.pdf
https://sandbag.be/wp-content/uploads/Sandbag-Spend-Smarter.pdf
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Innovaatiorahaston hankkeilla saavutetut tulokset eivat ole
vastanneet odotuksia

Innovaatiorahasto perustettiin edistamaan tavoitetta vahentaa kasvihuonekaasupaastoja
55 prosentilla vuoteen 2030 mennessa. Tahdan mennessa rahoitetuilla

208:lla innovaatiorahaston hankkeella odotettiin saavutettavan 888,9 miljoonaa
hiilidioksiditonnia vastaava vahennys kasvihuonekaasupaastoissa vuoteen 2041 mennessa.
Tasta vahennyksesta 0,59 miljoonaa tonnia ennakoitiin saavutettavan

joulukuuhun 2024 mennessa. Vaikka innovaatiorahaston hankkeet olisivat tuottaneet
odotetut tulokset alun perin suunnitellulla tavalla, hankkeiden pitkat suunnittelu- ja
taytantoonpanokaudet viittaavat siihen, ettd yleisten odotusten saavuttaminen

vuoteen 2030 mennessa on epatodennakoista (kaavio 10).

Kaavio 10 | Kasvihuonekaasupaastojen suunnitellut vihennykset

Kasvihuonekaasupaastojen

kokonaisvdhennystavoitteesta saavutettu
p :
\

0, 0, 0, ()
12 milj. t CO2-ekv. 25 % 50 % 75 % 100 %

10

w=== Alkuperdinen suunnitelma

e Nykyinen suunnitelma

0
2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040

Ero on suurempi
alkuvuosina, jolloin hankkeilla
on jo toteutuksessa haasteita

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin CINEAnN aineiston perusteella.
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66 Kesskuuhun 2025 mennessa innovaatiorahaston hankkeilla oli kuitenkin vihennetty
kasvihuonekaasupdastdja vain 25 952 hiilidioksidiekvivalenttitonnilla. Maara vastaa niiden
hankkeiden yksittaista rahoitusosuutta, joihin tilintarkastustuomioistuin teki
tarkastuskaynnin ja jotka olivat ainoat hankkeet, joiden tuloksista oli raportoitu kyseiseen
paivdamaaraan mennessa. Tama osuus on kaukana siitd kasvihuonekaasupaastojen
kokonaisvahennyksestd, jonka komissio odotti saavutettavan avustussopimusten
perusteella. Se tarkoittaa myos, ettd joulukuuhun 2024 mennesséa innovaatiorahaston
208 hankkeen osalta on edistytty vain vdhan ja saavutettu alle viisi prosenttia
ennakoiduista vahennyksista (592 453 t CO2).

Tilintarkastustuomioistuimen | jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Jodo Ledon
johdolla hyvaksynyt taman kertomuksen Luxemburgissa 25. helmikuuta 2026 pitdamassaan

kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

ﬁy M%‘

Tony Murphy
presidentti
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Liitteet

Liite | — Tietoja tarkastuksesta

Innovaatiorahaston peruspiirteet

Toimintapolitiikan tausta

EU on asettanut itselleen kunnianhimoisen tavoitteen olla ensimmainen ilmastoneutraali
maanosa vuoteen 2050 mennessa. Tavoitteen saavuttaminen edellyttaa
kasvihuonekaasujen nettopaastojen taydellista poistamista. Paastdjen pitaisi jo

vuoteen 2030 mennessa olla 55 prosenttia pienemmat kuin vuonna 1990. Naiden
tavoitteiden mukaisesti EU on kdynnistanyt joukon aloitteita, joiden tarkoituksena on
irrottaa EU:n talous hiilesta.

EU:n paastokauppajarjestelma (ETS) on EU:n ilmastopolitiikan kulmakivi ja keskeinen valine
kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseksi kustannustehokkaasti. Se toimii

paastokatto- ja padstokauppaperiaatteen mukaisesti, jossa rajoitetaan
kasvihuonekaasupaastdjen kokonaismaaraa. Eri alojen yritykset (sahkon ja [Ammon
tuotanto, teollinen valmistus, lento- ja meriliilkenne) hakevat oikeutta tuottaa
kasvihuonekaasupdastdja saastuttaja maksaa -periaatteen mukaisesti.

Innovaatiorahasto

Innovaatiorahasto on edeltdjansa New Entrants’ Reserve 300 (NER300) -ohjelman tavoin
suunniteltu tdydentamaan paastokauppajarjestelman toimintaa tarjoamalla kohdennettuja
investointeja innovatiivisiin teknologioihin, joilla voidaan vahentda merkittavasti
kasvihuonekaasupaastoja. Innovaatiorahasto tukee innovointia vahabhiilisiin ja hiilettémiin
tekniikoihin, prosesseihin ja teknologioihin, jotka edistavat merkittavasti EU:n talouden
keskeisten alojen hiilesta irtautumista sekd saasteettomuus- ja kiertotaloustavoitteiden
saavuttamista.

04 Innovaatiorahaston kattamien toimien ja alojen kirjo on muuttunut ajan mittaan

(kaavio 1).



Kaavio 1

(mddrdt

miljardia euroa)

Yleinen hiilesta

irtautuminen/

nettonolla-

teknologiat

« Energian varastointi

 Uusiutuva energia

* Energiaintensiiviset
teollisuudenalat

« Hiilidioksidin
talteenotto ja
varastointi

Innovaatiorahaston alojen kehitys eri ehdotuspyynnoissa
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Ehdotus- Ehdotus- Ehdotus- Ehdotus- Ehdotus-
pyynto 2020 pyynto 2021 pyynto 2022 pyynto 2023 pyynto 2024
Laajamittaiset hankkeet
1,0 1,5 3,0 1,7 1,2
Keskikokoiset hankkeet
0,5 0,2
Pienimuotoiset hankkeet
0,1 0,1 0,1 0,2 0,1
Puhtaan
teknologian 1,4 0,7
valmistus

Perusteellinen
hiilesta
irtautuminen /
pilottihanke

Uusiutuvan vedyn
tuotanto

]0,2
IOI8

akut

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ehdotuspyyntoasiakirjojen perusteella.

Sahkoajoneuvojen

05 Edistymists tavanomaisen hankesyklin eri vaiheissa mitataan kahdella pakollisella

vilitavoitteella, jotka ovat*

"maksuedellytysten tayttyminen”, jolla tarkoitetaan hankkeen kehityssyklin

Vv

ajankohtaa, jona kaikki hanke- ja rahoitussopimukset on allekirjoitettu ja kaikki niihin

sisaltyvat edellytykset on taytetty, ja

hankkeen kayttoon tarvittavat osatekijat ja jarjestelmat on asennettu ja testattu ja

"kayttéonotto”, jolla tarkoitetaan hankkeen kehityssyklin ajankohtaa, jona kaikki

tosiasialliseen kasvihuonekaasupaastojen valttamiseen johtavat toimet ovat alkaneet.

1

Innovaatiorahastoa koskevan asetuksen 2 artiklan 1 kohta ja 2 kohta seka 6 artiklan 2 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121

06

07
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Taman hankekehityssyklin perusteella ja padstokauppadirektiivissa ja innovaatiorahastoa
koskevassa asetuksessa maariteltyjen saantdjen mukaisesti innovaatiorahastosta
myonnetdan kertasuoritteisia avustuksia, jotka ovat enintaan 60 prosenttia hankkeen
asiaankuuluvista kustannuksista. Kertasuoritteiset avustukset maksetaan seuraavien
enimmaismadrien mukaisesti.

e  Enintdan 40 prosenttia avustuksen kokonaismaarasta (eli enintdan 24 prosenttia
hankkeen kustannuksista) voidaan maksaa, kun hankkeen maksuedellytykset ovat
tayttyneet, riippumatta kasvihuonekaasupaastojen todennetusta valttamisesta.

e Loput 60 prosenttia avustuksesta (tai 36 prosenttia hankkeen asiaankuuluvista
kustannuksista) maksetaan maksuedellytysten tayttymisen jadlkeen, yleensa koska
hanke tuottaa operatiivisia tuloksia ja siten vahentaa kasvihuonekaasupaastoja, minka
vuoksi se valittiin rahoitettavaksi.

Maksut hyvaksytaan avustussopimuksessa vahvistetun aikataulun mukaisesti. Hankkeet,
joiden maksuedellytykset eivat tayty, eivat yleensa saa rahoitusta. Jos hankkeilla ei saavuta
75:ta prosenttia ilmoitetuista kasvihuonekaasupdastdjen vahennyksista toiminnan
aloittamisen jalkeen, niiden rahoitusta vahennetdan toteutumattomien tulosten
mukaisessa suhteessa.’

Innovaatiorahasto rahoitetaan paastdoikeuksien myynnilla. Nama paastdoikeudet
huutokaupataan paastokauppajarjestelman yhteisella huutokauppapaikalla, jossa yhteisot
tekevat tarjouksia kasvihuonekaasujen paastdoikeuksista saastuttaja maksaa -periaatteen
mukaisesti. Komissio arvioi talla hetkelld, etta innovaatiorahaston kaytettavissa oleva
kokonaismaara kaudella 2020-2030 on 40 miljardia euroa. Maara perustuu siihen, etta
myytavia padstooikeuksia on 530 miljoonaa euroa ja niiden arvoksi arvioidaan 75 euroa
hiilidioksiditonnia kohti. Arviossa ei oteta huomioon 12:ta miljardia euroa, jotka
padstokauppadirektiivin® mukaan siirretdan muiden ohjelmien tukemiseen.

2 Ks. edellisessa alaviitteessd mainittu asiakirja, 8 artiklan 2 kohta.

3 paastokauppadirektiivin 10 e artiklan 2 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
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08 Komissio ehdotti 16. heindkuuta 2025 Euroopan kilpailukykyrahaston” perustamista osana

09

10

tulevaan kauden 2028-2034 monivuotiseen rahoituskehykseen liittyvaa keskustelua. Tama
todennakdisesti lisaa merkittavasti investointikapasiteettia kriittisten teknologioiden ja
strategisten alojen innovointiin ja tutkimukseen. Kilpailukykyrahaston on tarkoitus
taydentad innovaatiorahastoa. Sillda on myos innovaatiorahaston kanssa yhteinen tavoite
nopeuttaa hiilestd irtautumista, uudelleenteollistamista ja innovointia seka yhdistaa
ilmastotoimet ja kilpailukyky.

Innovaatiorahaston varojen kohdentaminen ehdotuspyyntoéihin ja toimiin

Innovaatiorahaston varat osoitetaan yksittaisiin hankkeisiin ehdotuspyyntojen tai
tarjouskilpailumenettelyjen perusteella. Innovaatiorahastosta kerattyjen varojen arvo
maadrittad madrarahat, jotka komissio voi osoittaa kuhunkin ehdotuspyyntéon. Ennen
vuotta 2023 komissio ei sallinut sita, ettd ehdotuspyyntdjen maararahat olisivat
huutokaupoista kerattyda maaraa suuremmat (kaavio 2).

Kaavio 2 | Innovaatiorahaston tulojen, ehdotuspyyntdjen maararahojen ja
avustussopimusten allekirjoittamisen osalta tapahtunut kehitys

16 mrd. euroa
Ehdotuspyyntéjen
madrérahat

14

Avustussopimusten arvo

12 lopettamishetkelld
10

8

6

4

2

0 NER300-ohjelman varat

| | | \ | \ [
5/2020 11/2020 11/2021 11/2022 11/2023 11/2024 11/2025 12/2025

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin CLIMA-paaosaston ja CINEAN aineistojen perusteella.

Oikeudellinen kehys

Innovaatiorahastoon sovellettava oikeudellinen kehys muodostuu kahdesta saadoksesta
(kaavio 3).

“  COM(2025) 555 final2, 16. heindkuuta 2025:


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136

11

12
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Kaavio 3 | Innovaatiorahaston oikeudellinen kehys

<

Paastokauppadirektiivi 2003/87/EY Innovaatiorahastoa koskeva asetus
10 a artiklan 8 ja 8 a kohta 2019/856

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Kumpaankin saadokseen on tehty merkittavia muutoksia innovaatiorahaston
taytantoonpanon aikana. Muutosten ansiosta rahaston soveltamisalaa on voitu laajentaa
uusille direktiivin soveltamisalaan kuuluville aloille, ja lisdksi on voitu ottaa kdyttéon uusia
avustusmuotoja (komission ehdottama tuki uusiutuvan vedyn tuotannolle
tarjouskilpailujen perusteella) ja antaa komissiolle enemmaén joustovaraa rahaston
madrdrahojen talousarviohallinnossa.

Tehtavat ja vastuut

Innovaatiorahastoa hallinnoidaan suoraan. Komission ilmastotoimien paaosasto

(PO CLIMA) vastaa innovaatiorahaston yleisesta taytantoonpanosta. llmastotoimien
padosasto on siirtdnyt tiettyja tdytantoonpanotehtavia CINEAlle. Euroopan
investointipankki (EIP) vastaa pdastooikeuksien myynnista, innovaatiorahaston varojen
hallinnoinnista ja hankekehitystuen antamisesta. Komission budjettipddosasto (PO BUDG)
kirjaa innovaatiorahaston varat EU:n talousarvioon ulkoisina kayttotarkoitukseensa
sidottuina tuloina, hoitaa kassanhallintaa yhteistydssa PO CLIMAnN ja EIP:n kanssa ja seuraa
innovaatiorahaston sijoitussalkun kehitysta. Kaaviossa 4 esitetaan tarkemmat tiedot
tehtavista ja vastuista.



Kaavio 4 | Innovaatiorahaston tulojen ja menojen hallinnointiin liittyvat

tehtavat ja vastuut

Euroopan
komissio

)= =)

Menotapahtumat

Maarittaa poliittiset tavoitteet,
tekee rahoituspaatokset

Jérjestda ehdotuspyynnot

Hallinnoi avustussopimuksia

Tarjoaa hankekehitystukea

Tekee hankkeiden myontamispaatokset ja
valvoo rahaston yleista taytantéonpanoa

e ey ey’ Sy’

Tulotapahtumat
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Maarittaa rahoitustarpeet

Saa tuloja paastooikeuksien myynnista

Hallinnoi rahaston varoja

Kirjaa rahaston varat EU:n talousarvioon,
seuraa sijoitussalkun kehitysta

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin useiden eri saadosten perusteella.

Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

13 Tarkastuksen tavoitteena oli arvioida, tarjoaako innovaatiorahasto, sellaisena kuin se on

talla hetkelld rakenteeltaan ja toteutukseltaan, asianmukaisen foorumin sellaisten

innovatiivisten demonstrointihankkeiden kasvattamiselle, jotka edistavat vaikuttavalla

tavalla hiilesta irtautumista koskevia EU:n tavoitteita. Tilintarkastustuomioistuin arvioi

erityisesti,

e vastaako innovaatiorahaston rakenne asianmukaisesti rahoitustarpeisiin ja

varmistetaanko silla varojen saatavuus

e onko hankkeet arvioitu, valittu ja toteutettu vaikuttavalla tavalla

e  edistddko innovaatiorahasto varhaisten tulosten perusteella vaikuttavalla tavalla

hiilesta irtautumista koskevien EU:n tavoitteiden saavuttamista.



14 Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus kattoi ajanjakson vuodesta 2020 vuoden 2025

kesdakuuhun saakka. Tilintarkastustuomioistuin hankki tarkastusevidenssia kaaviossa 5

esitetyista erilaisista lahteistd. Tarkastajat tapasivat innovaatiorahastosta ensisijaisesti

vastaavien komission kahden osaston, PO CLIMAn ja CINEAN, edustajia seka

budjettipddosaston ja EIP:n edustajia. Tarkastajat haastattelivat hankkeiden hakijoita ja

avustusten saajia ja tekivat tarkastuskdaynnin seitsemaan riittavan pitkalle edenneeseen

hankkeeseen, jotka sijaitsevat Tanskassa, Saksassa, Espanjassa (2), Ranskassa (2) ja

Italiassa. Tarkastajat analysoivat yksityiskohtaisesti neljan harkinnanvaraisesti poimitun

ehdotuspyynnon otoksen: kolme laajamittaista ehdotuspyyntda vuosilta 2020, 2022 ja

2023, jotta arviointimenetelmien kehitysta voidaan verrata samantyyppisissa hankkeissa, ja

uusiutuvaa vetya koskeva pilottitarjousmenettely vuodelta 2023, koska se oli merkittava

kehitysaskel innovaatiorahastossa. Tarkastuksen ulkopuolelle jaivat rahoitusosuudet

rahoitusta yhdistaviin toimiin InvestEU-ohjelman kautta, rahaksi muunnettujen

paastdoikeuksien siirtaminen REPowerEU-suunnitelmaan ja tekninen apu jasenvaltioille.

Tarkastusmenetelmat ovat ylimpien tarkastuselinten kansainvalisen jarjeston (INTOSAI)

laatimien kansainvalisten tilintarkastusstandardien mukaisia.

Kaavio 5 | Tarkastuksen toteutus

EU:n lainsaadannon,
innovaatiorahaston raporttien,

komission paatosten ja
ohjeiden sekd samankaltaisista
rahoitusjarjestelmista

saatavilla olevien tietojen
asiakirjatarkastus.

Arviointi- ja valintaprosessin
analysointi ja vuosina 2020-2023
julkaistun yhdentoista
ehdotuspyynnon joukosta
poimitun neljan ehdotuspyynnon
tarkastus.

Komission virkamiesten,
CINEAnN ja EIP:n edustajien

a sekd hankkeiden hakijoiden
ja tuensaajien haastattelut.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Innovaatiorahaston hankesalkun
arviointi seka seitseman riittavan
pitkdlle edenneen hankkeen

tarkastaminen paikan paalla.

15 CINEAnN toimittamien seurantakertomusten perusteella tilintarkastustuomioistuin paatti

kayda paikan paalla kaikissa hankkeissa, joiden odotettiin raportoineen tuloksista

suunnitellun tarkastuskaynnin ajankohtaan mennessa. Koska valittuun joukkoon sisaltyi

vain pienimuotoisia hankkeita, tilintarkastustuomioistuin lisasi tarkastuskaynnin kohteiksi

kaksi laajamittaista hanketta, joiden oli maara kdynnistya lahiaikoina (kaavio 6).



Kaavio 6 |

Odotettu
kasvihuonekaa-
supadastojen
absoluuttinen
vélttaminen
yhteensa

(milj. t CO2-ekv.)

o
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0

1/2022

Paikan paalla tarkistettavien hankkeiden valinta

| Hanke 5 (ES)
| Hanke 4 (FR)
/—| Hanke 1 (ES)
~—————————————1| Hanke 3 (FR)
————————1 Hanke 2 (DE)
Hanke 7 (DK)
Hanke 6 (IT)

I I
1/2023 1/2024 1/2025 1/2026  1/2027

TARKASTUKSEN AIKATAULU

Paikalla
tarkastettavaksi

valitut hankkeet

Lopetetut tai
keskeytetyt
hankkeet

1/2028 1/2029  1/2030

arvioitu paivamaara
(PO CLIMA/CINEA)
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Ympyrén koko
kuvaa saadun
EU-rahoituksen maaraa
(milj. euroa)

1/2031 1/2032

Kayttoonoton

Y

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin CLIMA-padosaston ja CINEAnN aineistojen perusteella.



Liite Il — Innovaatiorahaston rahoituskatsaus

(30. kesdkuuta 2025)
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B Maksettu 30.6.2025 loppuun mennessa
== sidottu

NER300-ohjelman EIP:n
kayttamattomat  investointitoimien
varat ja nettotulos ennen
takaisinperinnat  palkkioita

777 milj. 314 milj.
euroa euroa

Yhteensa:
18,7 mrd. euroa
keratty kesdkuun 2025
loppuun mennessa

13,1 mrd. euroa
Euroopan
investointipankki

(EIP)

736 miljoonaa euroa
vield kohdentamatta
(ehdotuspyyntomenettel
y vireilld ym.)

REPowerEU (*)
(5,3 mrd. euroa edelleen vireilld)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin PO CLIMAN, CINEAn ja EIP:n toimittamien tietojen perusteella.

42 milj. euroa

62 milj. euroa
hallinnolliset kulut
(asiantuntijat,
tutkimukset,
tietotekniikka)

25 milj. euroa
57 milj. euroa
hallinnolliset menot

17 milj. euroa
25 milj. euroa
hankekehitystuki

100 milj. euroa

320 milj. euroa
rahoitusta yhdistavat
toimet (¥)

331 milj. euroa
11,6 mrd. euroa
yksittdiset hankkeet
kesdkuuhun 2025
mennessa

(*) ei kuulu tdmdn
tarkastuksen piiriin
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Liite lll — Yleiskatsaus hankkeen tilanteesta, innovaatiorahaston tuesta ja
ehdotuspyyntévuodesta

TT M Maksuedellytykset  [PXipX] 2023 |
tayttymassa 37 hanketta 83 hanketta
++ [l Rakennusvaiheessa
J [ Kaynnissa 33 hanketta
v [ Lopetettu ennen
valmistumista
55 hanketta
Ennen valmistumista
lopetettuja
hankkeita on ollut
erityisen paljon
laajamittaisissa
hankkeissa, jotka on
valittu vuoden 2021
ehdotuspyynnon
perusteella

Laatikoiden koko vastaa innovaatiorahastosta saadun rahoituksen osuutta

1Z-

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin CINEAn toimittaman aineiston perusteella.



Liite IV — Myontamisperusteiden painotuksen

kehitys
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Painotuksen muuttuminen eri

hd

PYYy

2020 2021 2022 2023 2024
| | | ‘s X
3 19 34 £ 3
T 5|55
< |2 O R
T £ s  Z Y y
§ |2 ¢ q 2 2
c £ o
‘s [3] =) k4 E 5 v = .5 k4 =
e _ - - - =) ) -
Perusteet g 2 2 E 2 ‘E’ é g g é g %
g = ® | | = B = = 5 = = I~
jakuvaus T 8% 8 | . 8 2 S|y 2 S|y 2 9
J &ad)| & a = > [ d > = - > o
1. Mahdollisuudet valttaa
kasvihuonekaasupaastoja
Perustuu kasvihuonekaasupaastojen 17 %
absoluuttiseen ja suhteelliseen valttamiseen
ja laskennan uskottavuuteen
2. Innovatiivisuusaste
Teknologia- ja liiketoimintamallin uutuuden 21%
aste verrattuna nykytasoon
3. Hankkeen valmiusaste
Tekninen, operatiivinen, taloudellinen ja 21%
hallinnollinen valmius
4. Skaalattavuus/toistettavuus
Mahdollisuudet laajempaan soveltamiseen 21% [17% |15% | 17% | 21% |15% | 17% | 21% | 19% |17 %
tai markkinareplikointiin
5. Kustannustehokkuus
Haettu tuki euroina / odotettu
21% (17% | 15% | 17% | 21% |15% (17 % [21% | 14% | 17 %

kasvihuonekaasupéaastojen
vélttdminen (tonnia)
(€/t CO2, viltetty)

Lisdbonuspisteet

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ehdotuspyyntdasiakirjojen perusteella.
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Liite V — Valmiusasteperusteen arviointi

vuoden 2020 ehdotuspyynnon osalta

Hanke

Hanke A

Hanke B

Hanke C

Hanke D

Hanke E

Arvioijien lausunnot
valintaprosessin aikana

”Maksuedellytykset voidaan tayttaa
uskottavasti nopeammin kuin neljdn
vuoden enimmaismaardajan kuluessa.”

"Tulokset viittaavat siihen, etta
padomamenojen huomattavan kasvun
vaikutuksia voidaan hillita.”

”Maksuedellytykset voidaan tayttaa
nopeammin kuin neljan vuoden
enimmaismaardajan kuluessa.”

”Uuden laitoksen rakentamiseen ja
kayttdon tarvittavat luvat on lueteltu
selkedsti, ja ehdotus osoittaa
vakuuttavasti, etta hakuprosessi on
pitkalle edennyt ja hyvin valvottu.”

”Raaka-aineiden toimitusstrategia on
hyvin kehittynyt, ja mahdollisten
toimittajien kiinnostus on dokumentoitu
uskottavasti.”

”Hankemoduuleilla [...] on asianmukaiset
riippumattomat hankeorganisaatiot ja
paatoksentekomenettelyt.”

”[...] Vaadittujen lupien saamista koskeva
suunnitelma on uskottava, koska kaikki
tarvittavat luvat on yksil6ity
asianmukaisesti [...]. Lisaksi hyvaksynnan
saamiseksi tarvittava prosessi ja aikataulu
[...] on asianmukaisesti kasitelty ja
perusteltu.”

”Padomamenot [...] ovat vakaat ja
perustuvat ehdotuksessa esitettyyn
yksityiskohtaiseen
etukateissuunnitteluun.”

Muutetun aikataulun
mukaiset uudet
paivamaarat

Maksuedellytysten
tayttyminen:

31. maaliskuuta 2026
(+37 kuukautta)

Kayttoonotto:
31. lokakuuta 2029
(+51 kuukautta)

Maksuedellytysten
tayttyminen:

31. maaliskuuta 2025
(+18 kuukautta)

Kayttéonotto:
1. syyskuuta 2028
(+25 kuukautta)

Maksuedellytysten
tayttyminen:

31. joulukuuta 2025
(+24 kuukautta)

Kayttoonotto:
1 lokakuuta 2029
(+38 kuukautta)

Maksuedellytysten
tayttyminen:

28 helmikuuta 2026
(+20 kuukautta)

Kayttdonotto:
1. tammikuuta 2029
(+18 kuukautta)

Maksuedellytysten
tayttyminen:

31. maaliskuuta 2026
(+21 kuukautta)

Kayttoéonotto:
1. huhtikuuta 2029
(+15 kuukautta)

Muutoksen syyt

e Pddomamenojen kasvu.

e Ymparistoluvan
myohadstyminen.

® Kansallisen tdydentévan
rahoituksen
viivastyminen.

@ Rakennusluvan
myohadstyminen.

® Rakennus-, palvelu- ja
tavarahankintasopimusten
myOhastyminen.

e Avustuskoordinaattorin
vaihtuminen.

® Moduulin vetdjien
vaihtuminen.

® Ymparistoluvan
mydhdstyminen.

e Pddomamenojen kasvu.
® Rakennusluvan
myOhastyminen.



Hanke

Hanke F

Hanke G

Arvioijien lausunnot
valintaprosessin aikana

"Tuloarviot, toimintamenot,
padaomamenot ja kassavirtaennusteet
ovat realistisia ja uskottavia.”

Ennalta arvaamaton tapahtuma
arviointimenettelyn aikana (CCS-hanke)

Muutetun aikataulun
mukaiset uudet
pdivamaarat
Maksuedellytysten

tayttyminen:

31. joulukuuta 2022
(ei viivéstyksid)
Kayttoonotto:

1. huhtikuuta 2025
(+19 kuukautta)

Maksuedellytysten
tayttyminen:

1. kesdkuuta 2023
(hanke lopetettiin
vuonna 2024)
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Muutoksen syyt

e Padomamenojen kasvu
41 prosentilla.

® Maakaasun tuonti
Venajalta lopetettu
Ukrainaan kohdistuneen
hyokkayksen jalkeen.
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Liite VI — Paikan paalla tarkastettujen hankkeiden
arviointi

ei saavutettu
osittain saavutettu
téysin saavutettu
Teknologian Innovatiivisuuden Tulosten Varojen

toimittaminen séilyttaminen saavuttaminen kiyttosnotto
Hanke 1 (ES)
Hanke 2 (DE)
Hanke 3 (FR)
Hanke 4 (FR)
Hanke 5 (ES)
Hanke 6 (IT)
Hanke 7 (DK)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin tarkastuskayntien aikana kerdttyjen tietojen
analysoinnin perusteella.



Lyhenteet

51

Lyhenne Madritelma/Selitys

CINEA Eu_roopan iIma.sto-, infrastruktuuri- ja ymparistoasioiden
toimeenpanovirasto

ECF Euroopan kilpailukykyrahasto

EIP Euroopan investointipankki

ERI-rahastot
ETS

MRK

NER 300

PO BUDG
PO CLIMA

t CO2-ekv.

Euroopan rakenne- ja investointirahastot
Paastokauppajarjestelma

Monivuotinen rahoituskehys

Uusien osallistujien varanto 300 -ohjelma
Komission budjettipdaosasto

Komission ilmastotoimien pdaosasto

Tonnia hiilidioksidia (tai hiilidioksidiekvivalenttia)



Sanasto

Termi
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Madritelma/Selitys

Horisontti Eurooppa -puiteohjelma

InvestEU

Life-ohjelma

Maksuedellytysten tdyttyminen

NER300-ohjelma

Paastokauppajarjestelma

REPowerEU

Sosiaalinen ilmastorahasto

Uusiutuva vety

EU:n puiteohjelma tutkimuksen ja innovoinnin rahoittamiseksi
kaudella 2021-2027.

Mekanismi, jonka avulla pyritddn saamaan yksityista rahoitusta
liikkeelle EU:n kannalta strategisesti merkittaviin hankkeisiin.

Rahoitusvéline, jolla tuetaan EU:n ymparisto- ja ilmastopolitiikan
taytantdonpanoa osarahoittamalla hankkeita jasenvaltioissa.

Innovaatiorahaston hankkeiden toteutuksen vaihe, jossa
suunnittelu paattyy ja rakennustyo6t alkavat.

Innovaatiorahaston edeltdja vuosina 2012—2020. Ohjelma
perustettiin tukemaan kaupallisia demonstrointihankkeita, jotka
koskevat hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia sekd innovatiivisia
uusiutuvia energialahteita.

Paastovahennysjarjestelma, joka perustuu kokonaispaastojen
ylarajan asettamiseen ja paastéoikeuksien jakamiseen
hiilidioksidipaastoja aiheuttaville yrityksille tai muille
organisaatioille, jotka voivat ostaa ja myyda naita oikeuksia omien
tarpeidensa mukaan.

EU:n aloite, jonka tavoitteena on lopettaa EU:n riippuvuus
fossiilisista polttoaineista, monipuolistaa energiatoimituksia ja
nopeuttaa siirtymistd puhtaaseen energiaan.

Paastokauppajarjestelman puitteissa perustettu rahasto, jolla
lievennetdan jarjestelmasta johtuvien polttoaineen polttoa
koskevien rajoitusten sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia.

Vedesta elektrolyysilla uusiutuvista energialdhteista saatavan
sahkon avulla tuotettu vety.



Komission vastaukset

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2026-11

Tarkastuksen eteneminen

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2026-11
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https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2026-11
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2026-11
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Tarkastustiimi

Euroopan tilintarkastustuomioistuin esittaa erityiskertomuksissaan tulokset tarkastuksista,
joita se kohdistaa EU:n toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin tai yksittdisten talousarvioalojen
hallinnointiin liittyviin aihealueisiin. Tilintarkastustuomioistuin valitsee ja suunnittelee
nama tarkastustehtavat tavoitteenaan mahdollisimman suuri vaikuttavuus. Se ottaa
huomioon tuloksellisuuteen tai saantdjen noudattamiseen kohdistuvat riskit, tulojen tai
menojen madran, tulevat kehityssuuntaukset seka poliittiset ndkokohdat ja yleisen edun.

Tasta tuloksellisuustarkastuksesta vastasi | tarkastusjaosto, jonka erikoisalana on
luonnonvarojen kestava kaytto. Tarkastusjaoston puheenjohtaja on Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasen Joélle Elvinger. Tarkastusta johti
tilintarkastustuomioistuimen jasen Jodo Ledo, ja siihen osallistuivat kabinettipaallikko
Paula Betencourt ja kabinettiavustaja Sofia Batalha, toimialapaallikko José Parente,
tehtavavastaava Jorge Guevara Lopez, apulaistehtdvavastaava Josef Edelmann, tarkastajat
Zuzana Gullova ja Pekka Ulander seka hallintoavustaja Eleonora Dimitrova.
Kieliasiantuntijana toimi Richard Moore. Graafista tukea antoi Alexandra Mazilu.

Vasemmalta oikealle: Pekka Ulander, Josef Edelmann, Jorge Guevara Ldopez, Jodo Ledo,

José Parente, Sofia Batalha.
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LAINAUKSET

Euroopan tilintarkastustuomioistuin, erityiskertomus 11/2026 "Innovaatiorahasto —
Paljon potentiaalia, mutta edistyminen on hidasta ja vaikutus paastévahennyksiin on

ollut pieni”, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2026.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2026-11

Innovaatiorahasto tukee innovatiivisiin teknologioihin
kohdennettuja investointeja, joilla voidaan vahentaa
kasvihuonekaasupaastoja. Tilintarkastustuomioistuin teki
taman tarkastuksen arvioidakseen, auttaako
innovaatiorahasto kasvattamaan demonstrointihankkeita,
jotka edistavat vaikuttavalla tavalla EU:n hiilesta
irtautumista koskevia tavoitteita. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi, etta innovaatiorahasto edistaa laajamittaisia
innovatiivisia teknologioita, mutta sen avulla saavutetut
kasvihuonekaasupaastovahennykset eivat kuitenkaan
vastaa odotuksia. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos,
etta taloudellisten resurssien taso on epavarma, niita ei
kohdenneta jasennellyn analyysin perusteella ja hankkeissa
ilmenee viivastyksia ja peruutuksia.
Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta komissio laatii
jasennellyn analyysin varojen kohdentamista varten,
selvittaa lisatoimenpiteita varojen kayttoonoton
nopeuttamista varten ja parantaa hankkeiden arviointia.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus, annettu
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 4
kohdan toisen alakohdan nojalla.
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