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Jelentős a potenciálja, de csak lassú előrelépést mutat 
és kevéssé hat a kibocsátás csökkentésére 
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01 
Miért fontos ez a terület? 

01 Az uniós kibocsátáskereskedelmi rendszer (ETS) – a kibocsátási jogok szabályozásának 
piaci alapú mechanizmusa – az Unió éghajlat-politikájának sarokköve és az 
üvegházhatásúgáz-kibocsátás (ÜHG-kibocsátás) költséghatékony csökkentésének fő 
eszköze. Az Innovációs Alap kiegészíti az ETS-t azzal, hogy az ÜHG-kibocsátás jelentős 
csökkentése érdekében támogatja a célzott beruházásokat az olyan innovatív 
technológiákba, mint például az alacsony és nulla szén-dioxid-kibocsátású technikák 
és eljárások. Az ilyen technológiák jelentősen elősegíthetik az uniós gazdaság fő 
ágazatainak dekarbonizációját. 

02 Az Innovációs Alap finanszírozása az ETS kibocsátási egységek értékesítéséből történik. 
A Bizottság várakozásai szerint az 530 millió ETS kibocsátási egység értékesítéséből 
a 2020−2030-as időszakban mintegy 40 milliárd euró bevétel fog keletkezni (1. ábra). 

Főbb megállapítások 

https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en?prefLang=hu
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1. ábra | Innovációs Alap 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a DG CLIMA honlapja alapján. 

03 A kritikus technológiákra és stratégiai ágazatokra irányuló innováció, kutatás és beruházás 
támogatása a 2028–2034-es időszakra javasolt többéves pénzügyi keretben jelentősen 
növekedhet. Ezt tükrözi a Bizottság javaslata egy új, nagyszabású, 451 milliárd euró összegű 
Európai Versenyképességi Alap (EVA) létrehozásáról, amely kiegészíti az Innovációs Alapot. 
Az EVA a 2021–2027-es időszakhoz képest várhatóan több mint kétszeresére növeli 
a versenyképesség és a kutatás uniós finanszírozását. 

04 Az Innovációs Alap átfogó végrehajtásáért a Bizottság Éghajlatpolitikai Főigazgatósága 
(DG CLIMA) felelős. Az Európai Éghajlat-politikai, Környezetvédelmi és Infrastrukturális 
Végrehajtó Ügynökség (CINEA) felel a támogatási megállapodások kezeléséért és 
a pályázati felhívások megszervezéséért. Az Európai Beruházási Bank (EBB) feladata az 
ETS kibocsátási egységek értékesítése és az Innovációs Alap eszközeinek kezelése. 

40 milliárd euró* 
áll rendelkezésre 

2020 és 2030 között

A támogatásokat 
rendszeres pályázati 

felhívások és 
versenyeztetéses 

ajánlattételi eljárás 
útján ítélik oda

Csökkenek 
a kibocsátások, 

fokozódik 
a versenyképesség

Támogatják az 
innovációt 

a következő 
területeken:

Energiaigényes 
iparágak

Megújuló energia
Energiatárolás

Szén-dioxid-leválasztás, -
hasznosítás és -tárolás

Nulla nettó 
kibocsátású mobilitás 

és épületek

*75 euró/tonna szén-dioxid-ár alapján

https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_en?prefLang=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136
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05 Ezt az ellenőrzést az Innovációs Alap jelentősége miatt végeztük el: az Alap fontos mind az 
Unió dekarbonizációs erőfeszítései, mind a tiszta technológiák terén elérendő uniós 
versenyképesség és e technológiák fokozott uniós fejlesztése szempontjából. Véleményünk 
szerint elengedhetetlen annak értékelése, hogy az Innovációs Alap számára elkülönített 
jelentős összegű finanszírozás releváns eredményeket hozott-e. Várakozásunk szerint 
ellenőrzésünk révén jobban lehet majd értékelni az Innovációs Alapot, és rá lehet mutatni, 
hogy mely területek szorulnak fejlesztésre. Az Innovációs Alap értékeléséből fontos 
tanulságokat lehet levonni az új többéves keretben tervezett alapok számára, hogy az EVA 
kialakítása során befolyásolhassák annak irányítását, végrehajtási megközelítését és 
általános eredményességét. 

06 Az ellenőrzés célja annak értékelése volt, hogy az Innovációs Alap elősegíti-e az olyan 
innovatív demonstrációs projektek léptékváltását, amelyek eredményesen hozzájárulnak 
az Unió dekarbonizációs céljainak eléréséhez. Elsősorban azt értékeltük, hogy kialakítása 
szerint az Alap megfelelően kezelte-e a finanszírozási igényeket és biztosította-e az 
erőforrások rendelkezésre állását, valamint hogy eredményes volt-e a projektek 
kiválasztása, értékelése és végrehajtása, és hogy az Alap eredményesen elősegíti-e az 
Unió dekarbonizációs céljainak elérését. Ellenőrzésünk a 2020 és 2025 júniusa közötti 
időszakra terjedt ki, ellenőrzési bizonyítékokat a Bizottságtól, a CINEA-tól és az EBB-től 
szereztünk be. Interjúkat készítettünk pályázókkal és a támogatások kedvezményezettjeivel, 
és felkerestünk hét projektet Dániában, Németországban, Spanyolországban (2), 
Franciaországban (2) és Olaszországban. Az ellenőrzés hatókörével és módszertanával 
kapcsolatos további háttér-információkat és részleteket lásd: I. melléklet. 

Megállapításaink és ajánlásaink 
07 Megállapítottuk, hogy az Innovációs Alap előmozdítja a nagyszabású innovatív 

technológiákat, ugyanakkor nem csökkenti az ÜHG-kibocsátást az elvárt szintre. 

08 Az Innovációs Alap az ETS-irányelv hatálya alá tartozó ágazatokban végzett, kereskedelmi 
hasznosítást megelőző demonstrációs tevékenységekre irányul, elsősorban nagy léptékű 
projektekre, amelyeknél az Alap kialakítása idején kevés alternatív finanszírozási forrás volt 
hozzáférhető. Az Innovációs Alapot más finanszírozási források kiegészítésére hozták létre. 
A RePowerEU célkitűzései részben átfedésben vannak az Innovációs Alap célkitűzéseivel: 
emiatt itt szerényebb a kiegészítő jelleg, és nem annyira világos, hogy milyen finanszírozási 
forrásokat lehet igénybe venni. Lásd: 16–20. bekezdés. 
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09 Az Innovációs Alap keretében akkor folyósítják a vissza nem térítendő támogatásokat, 
amikor egy-egy mérföldkő elérése megtörténik. IIyen kötelező mérföldkövek: a projekt 
pénzügyi lezárása (amikor a kedvezményezettek befejezik a projekt tervezését és 
megkezdik a kivitelezést) és működésbe lépése, akárcsak a projektnek köszönhető 
tényleges ÜHG-kibocsátáscsökkentés ellenőrzése. Ezért a finanszírozás az eredmények 
elérésétől függ; a Bizottság kevéssé kezelheti rugalmasan az Alap keretében történő 
finanszírozást és folyósítást. Lásd: 21–24. bekezdés. 

10 A Bizottság úgy igazította a pályázati felhívásokat (és azok költségvetését) az újonnan 
felmerülő szakpolitikai prioritásokhoz, hogy közben nem készített strukturált elemzést 
arra nézve, hogy az adott technológiáknak milyen az ÜHG-kibocsátáscsökkentési 
potenciálja, illetve mennyiben segítik elő az Unió ipari és stratégiai céljainak elérését. 
Konkrét példáit láttuk annak, hogy a prioritások meghatározását nem követték megfelelő 
ágazati válaszintézkedések. Lásd: 25–29. bekezdés. 

 1. ajánlás 

Strukturált elemzés készítése az Innovációs Alap forrásai 
allokációjának irányítására 

A Bizottság biztosítsa, hogy a dekarbonizációs pályákhoz és az újonnan felmerülő 
szakpolitikai prioritásokhoz olyan döntések alapján rendeljék hozzá a forrásokat, 
amelyeket a technológiai környezet strukturált és előretekintő elemzése vezérel, 
mind a kiforrott, mind az áttörést jelentő innovatív technológiák fejlődésének 
figyelembe vételével. 

Megvalósítás céldátuma: 2027 

 
11 Az Innovációs Alap finanszírozási forrásai eredendően változékonyak, mivel az ETS aukciós 

rendszerétől függenek. Nincs olyan mechanizmus, amely biztosítaná az Innovációs Alap 
pénzügyi forrásainak minimális szintjét, és ez bizonytalanná teszi, hogy az egyes pályázati 
felhívásokra végső soron mennyi forrás áll rendelkezésre. Ebből és a projektek hosszú távú 
jellegéből következett, hogy hosszú időn keresztül jelentős mennyiségű eszköz 
halmozódott fel. Bár a 2023-ban bevezetett változásokkal e felhalmozás szükségessége 
csökkent, 2025. június végén az Innovációs Alapnál mégis mintegy 12,3 milliárd 
felhalmozódott euró állt a projektek rendelkezésére. Ténylegesen 331,8 millió eurót 
fizettek ki a projektekre (ez a teljes összeg 2,7%-a, és az Alap várható költségvetésének 
kevesebb mint 1%-a). %% Lásd: 30–36. bekezdés. 
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 2. ajánlás 

További intézkedések a forrásfelhasználás felgyorsításának 
elősegítésére 

Az Innovációs Alapból finanszírozott projektek hosszú távú jellegét figyelembe véve 
a Bizottság további intézkedések révén javítsa a pályázati felhívások költségvetési 
tervezését, hogy a források korábban felhasználhatóvá váljanak. Ily módon gyorsabban 
születnének eredmények és csökkenne az eszközök felhalmozása. Ezeket a – 2030 
utáni időszakra alkalmazandó – intézkedéseket előzze meg gondos kockázatelemzés 
arról, hogy milyen az Alap kitettsége a szén-dioxid-piac alakulásának. Az intézkedések 
alapuljanak a projektek megszüntetésével kapcsolatos észszerű várakozásokon. 

Megvalósítás céldátuma: 2030 

 
12 A Bizottság a rendeletben előírt kiválasztási kritériumokat alkalmazza, és a folyamatok 

általában időszerűek és jól dokumentáltak. A Bizottság ezeket a projekteket annak alapján 
választotta ki, hogy a kiválasztási szakaszban független szakértők pozitívan értékelték 
a projektek kiforrottságát, de jelentős számú projekt késedelmet szenved, és minden 
ötödik projekt alkalmatlannak bizonyul a működés megkezdése előtt. A Bizottságnak 
kevés a mozgástere a pénzügyi lezárás követelményeinek rugalmas értelmezésére 
a finanszírozott projektek összetettségére vagy méretére vonatkozó saját értékelése 
alapján. Lásd: 37–52. bekezdés. 

13 Az általunk felkeresett projektek sikeresnek bizonyultak az innovatív technológiák 
fejlesztésének támogatása terén. Egy kivételével azonban mind a vártnál kisebb 
mértékben csökkentették az ÜHG-kibocsátást. A működő projektek esetében a pénzügyi 
támogatásnak az üvegházhatásúgáz-kibocsátás csökkentésén alapuló részét az 
eredmények ellenőrzése alapján állapítják meg és folyósítják, amelyre jellemzően 
a projekt végrehajtásának első három vagy öt évében (nyomonkövetési időszak) kerül sor. 
Az ÜHG-kibocsátás tényleges csökkenését tehát egy rövid időszakon át ellenőrzik ahhoz 
képest, hogy a projektkiválasztás során egy tízéves referencia-időszak szolgál 
a kibocsátáselkerülési potenciál értékelésére. Lásd: 53–60. bekezdés. 

14 Az Innovációs Alap projektjeinek kiválasztásánál az egyik döntő tényező az 
ÜHG-kibocsátás potenciális csökkentése: az öt odaítélési szempont közül kettőt ennek 
alapján értékelnek. Az ÜHG-kibocsátás csökkentésének kiszámítására szolgáló módszertan 
idővel változott a Bizottság által azonosított korlátok miatt. A számítás elméleti jellege miatt 
megeshet, hogy a várakozások túl derűlátóak, ami befolyásolhatja a projektkiválasztást. 
Lásd: 61–64. bekezdés. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
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 3. ajánlás 

A projektértékelés javítása, valamint a késedelmek és 
törlések kezelése 

A Bizottság: 

a) javítsa a projektértékelési módszereket annak érdekében, hogy pontosabban 
lehessen értékelni az ÜHG-kibocsátás potenciális csökkentését, valamint 
a projektek pénzügyi és technológiai kiforrottságát; 

b) mérje fel, hogy rugalmasabban kell-e kezelni a pénzügyi lezárás követelményeit 
és időzítését, illetve azt, hogy mennyi idő eltelte után ellenőrizzék az 
ÜHG-kibocsátás csökkenését. 

Megvalósítás céldátuma: 2028 

 
15 Az Innovációs Alapnak az ÜHG-kibocsátás csökkentéséhez való hozzájárulása messze 

elmarad a Bizottság átfogó becslésétől. Az Innovációs Alap portfólióján belüli projektektől 
azt várták, hogy 2024 decemberére 0,59 millió tonna szén-dioxidnak megfelelő 
kibocsátáscsökkentést érnek el. Az említett határidőig azonban az Alap a csökkentés 
várható mértékének csak 5%-át érte el. Összességében az Innovációs Alap portfóliója 
a vártnál alacsonyabb eredményeket hozott. (Lásd: 65. és 66. bekezdés). 
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02 
Az Innovációs Alap kiterjed egyedi finanszírozási 
igényekre és újonnan felmerülő uniós 
prioritásokra, de a rendelkezésre álló források 
szintje bizonytalan 

Az Innovációs Alap egyedi finanszírozási igényekre irányul, 
de céljai részben átfedésben vannak más finanszírozási 
forrásokéival 

16 Az Innovációs Alapot olyan projektek finanszírozási igényeinek kielégítésére hozták létre, 
amelyek innovatív, támogatás nélkül kereskedelmileg még nem életképes technológiák 
kifejlesztésére törekszenek. Az Alap csak egyike az ilyen projektek támogató uniós 
eszközöknek. Az uniós források eredményes felhasználása érdekében a Bizottságnak 
szinergiákra kell törekednie ezen eszközök között. Az uniós finanszírozási eszközöknek 
egymást kiegészítve kell az alacsony szén-dioxid-kibocsátású energetikai demonstrációs 
projektekre irányulniuk1, elkerülve az átfedéseket. 

 
1 Az ETS-irányelv 10a. cikke (8) bekezdésének 11., 12. és 13. albekezdése, valamint a 24/2018. sz. 

különjelentés 1. és 4. ajánlása. 

Észrevételeinkről 
részletesebben 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=47082
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=47082
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17 Ellenőriztük, hogy az Innovációs Alap sikeresen célozta-e meg a technológiafejlesztési ciklus 
egy olyan szakaszát – a „halálvölgyet”, – amikor kevés finanszírozási forrás áll rendelkezésre 
a demonstrációs projektek számára (2. ábra). Elemeztük azt is, hogy az Innovációs Alap 
biztosította-e az uniós vagy tagállami forrásokból finanszírozott korábbi kutatási vagy 
demonstrációs projektek folytonosságát. 

2. ábra | Az Innovációs Alap szerepe a technológiafejlesztési ciklusban 

 
Megjegyzés: A „halálvölgy” a fejlesztési ciklus olyan kritikus szakasza, amikor az új technológiák gyakran 
nehezen jutnak finanszírozáshoz egy teljes körű demonstráció megvalósításához. 

Forrás: Európai Számvevőszék, az Európai Bizottság különböző dokumentumai alapján. 

18 Amint a 2. ábra is mutatja, megállapításunk szerint az Innovációs Alap alkalmas arra, 
hogy kiegészítse az olyan meglévő uniós kutatásfinanszírozási eszközöket, mint a Horizont 
Európa vagy a LIFE program. Általánosan elismert tény, hogy az Innovációs Alap fontos 
szerepet tölt be az uniós finanszírozási környezetben. Széles körben ismert az a célja, hogy 
olyan nagy léptékű innovatív demonstrációs projekteket célozzon meg, amelyek esetében 
nem könnyű finanszírozáshoz jutni, és a vállalatok és az ipari szövetségek elismerik, hogy 
uniós vagy nemzeti szinten nincsen megfelelője. Az általunk felkeresett hét projekt közül 
három esetében az Innovációs Alap általi finanszírozás biztosította a korábban tagállami 
vagy uniós finanszírozású kutatási és demonstrációs projektek folytonosságát, ami jó példa 
a más finanszírozási rendszerekkel fennálló szinergiára (példát lásd: 1. háttérmagyarázat). 
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mérete
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léptékű

Közepes 
léptékű

Kisléptékű

Alapkutatás Alkalmazott 
kutatás 

Kísérleti 
szakasz

Demonstráció Kereskedelmi 
hasznosítás

Technológiai
kiforrottság

Halálvölgy

Piac
(Az esb-alapok 

termelőberuházásokat 
finanszírozhatnak)

Esb-alapok

Horizont Európa
(ipari versenyképesség és innováció)

LIFE
(ipar dekarbonizációja)

https://realize-project.eu/wp-content/uploads/2025/06/D7.4_Advice_Design_IF_v5-online.pdf
https://realize-project.eu/wp-content/uploads/2025/06/D7.4_Advice_Design_IF_v5-online.pdf
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1. háttérmagyarázat 

Más finanszírozási rendszerekkel fennálló szinergia egy projekt példáján 

A TOPSOEC projekt fő célja az volt, hogy megépítse a világ első ipari méretű, 
szilárdoxid-elektrolíziscella (SOEC) kötegmodulon alapuló gyárát. Helyszíni 
ellenőrzésünk idején küszöbön állt a projekt működésbe lépése. 

A projekt egy meglévő kísérleti gyártólétesítményt bővített ki, vagyis első generációs 
szilárdoxid-tüzelőanyagcella-(SOFC) kötegek gyártásáról 
szilárdoxid-elektrolíziscella-(SOEC) kötegek gyártására állt át. A létesítményt részben 
a LIFE programon keresztül uniós forrásokból (DEMO SOFC projekt) finanszírozták. 

A TOPSOEC projekt példáján jól látható, milyen helyet foglal el az Innovációs Alap az 
uniós finanszírozási környezetben: biztosítja a korábban uniós finanszírozású kutatási 
és demonstrációs projektek folytonosságát, jóval magasabb szintre emelve 
a finanszírozást. 

19 Az uniós finanszírozási környezet jelentősen megváltozott az Innovációs Alap kialakítása 
óta. A Covid19-járványra adott 2020. évi uniós válasz keretében különböző ösztönző 
intézkedéseket fogadtak el, elsősorban is a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközt. 
Az Ukrajna elleni 2022. évi orosz inváziót követően az Unió elindította a REPowerEU tervet, 
és azt részben a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközből finanszírozta. A REPowerEU 
célja – a tagállamok helyreállítási és rezilienciaépítési terveiben foglaltaknak 
megfelelően – az energiamegtakarítás, az energiaellátás diverzifikálása és tiszta energia 
előállítása, hogy ezáltal csökkenjen és végső soron megszűnjön az Unió orosz fosszilis 
tüzelőanyagoktól való függősége. 

20 A REPowerEU célkitűzései részben átfedésben vannak az Innovációs Alap célkitűzéseivel. 
Ez azzal a kockázattal jár, hogy a finanszírozási források konkurenciát támaszthatnak 
egymásnak, ha a tagállamok a helyreállítási és rezilienciaépítési terveikbe olyan, 
a REPowerEU célkitűzéseinek megvalósítására irányuló intézkedéseket foglalnak bele, 
amelyek az Innovációs Alap forrásaiból is részesülhetnek. Megállapításunk szerint egy 
esetben a kedvezményezett úgy döntött, hogy az Innovációs Alap jóváhagyott támogatását 
az adott tagállam helyreállítási és rezilienciaépítési terve keretében finanszírozott 
nemzeti programból származó támogatással váltja ki, mivel úgy ítélte meg, hogy 
a nemzeti támogatás vonzóbb (a magasabb finanszírozási arány miatt) és alkalmasabb 
(mivel a forrásokat korábban folyósítják), mint az Innovációs Alap (példát lásd: 
2. háttérmagyarázat).). 

https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/topsoec-fuelling-europes-renewable-hydrogen-ambitions-energy-efficient-electrolyser-components-2024-09-30_en?prefLang=hu
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE06-ENV-DK-000226/development-and-demonstration-of-manufacturing-and-operation-of-clean-and-efficient-power-generation-based-on-solid-oxide-fuel-cells
https://commission.europa.eu/topics/energy/repowereu_hu
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2. háttérmagyarázat 

Az Innovációs Alapból nyújtott támogatást más támogatással felváltó 
projekt: példa 

A Bizottság által 2023-ban indított kísérleti versenyeztetéses ajánlattételi eljárás 
eredményeként az Innovációs Alapból 230 millió euró összegű vissza nem térítendő 
támogatást ítéltek oda 480 000 tonna megújuló hidrogén 2029 és 2039 közötti 
előállítására. 

2025 áprilisában a kedvezményezett a támogatás megszüntetését kérte. Kijelentette 
többek között, hogy a támogatási megállapodás feltételei (az 500 megawattos 
elektrolizátor-kapacitás 2029. szeptemberi üzembe helyezése) rugalmatlanok, és hogy 
máshol rugalmasabb feltételekkel kaphat támogatást. A projekt 245 millió euró 
összegű finanszírozást kapott a tagállamának helyreállítási, átalakítási és 
rezilienciaépítési terve részeként, amelyet a REPowerEU keretében finanszíroztak. 

A finanszírozás az eredményektől függ, a folyósítást 
a pénzügyi lezárás időpontjára tervezik 

21 Az Innovációs Alapnak olyan finanszírozási és kifizetési modellt kell alkalmaznia, amely 
megfelel a jelentős méretű, bizonyos kockázattal járó innovatív demonstrációs projektek 
támogatásához2. Elemeztük az Innovációs Alapra alkalmazandó finanszírozási és kifizetési 
modellt meghatározó jogi keretet. Ellenőriztük továbbá, hogy az Innovációs Alap 
figyelembe vette-e a szén-dioxid-leválasztásról szóló 24/2018. sz. különjelentésünkben 
megfogalmazott ajánlásokat, amelyek az Innovációs Alap 2012–2020 közötti időszakra 
vonatkozó elődjére, az új belépők részére fenntartott 300 millió 
kibocsátásiegység-mennyiségből finanszírozott tartalékra (NER 300) összpontosítottak. 

22 Megállapítottuk, hogy az Innovációs Alap a NER 300 program tapasztalatai alapján olyan 
kifizetési modellt alkalmazott, hogy addig nem nyújt finanszírozást, amíg a projekt meg 
nem kezdi működését. Akkor arra a következtetésre jutottunk, hogy a NER 300 program 
esetében alkalmazott finanszírozási megközelítés nem felelt meg teljes mértékben 
a demonstrációs projektek kockázatcsökkentési és finanszírozási igényeinek3. 

 
2 Az ETS-irányelv 10a. cikkének (8) bekezdése, 12. bekezdése, valamint a 24/2018. sz. 

különjelentés 1. és 4. ajánlása. 

3 24/2018. sz. különjelentés 65. bekezdés. 

https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=47082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=47082
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=47082
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_24/SR_CCS_HU.pdf
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23 Az ETS-irányelv meghatározza a támogatás szintjét, valamint azt, hogy az Innovációs 
Alap alapvetően milyen finanszírozási és kifizetési modellt alkalmazzon. Az Innovációs 
Alapról szóló rendelet előírja, hogy a vissza nem térítendő támogatások folyósításának 
mérföldkövek (pénzügyi lezárás, a működés megkezdése) teljesítése és az ellenőrzés 
tanúsága szerint ténylegesen elkerült ÜHG-kibocsátás szintjének alapján kell történnie 
(3. ábra). A Bizottság kevéssé kezelheti rugalmasan ezt a modellt. Eklatáns példája ennek, 
hogy a pénzügyi lezárás nem halasztható későbbre a jogszabályban meghatározott négy 
évnél, még akkor sem, ha a Bizottság ezt az érintett technológia innovációjának mértéke 
alapján indokoltnak tartja. Többek között ezért szüntettek meg sok projektet a befejezés 
előtt (52. bekezdés). 

3. ábra | Az Innovációs Alap finanszírozási és kifizetési modellje 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a DG CLIMA honlapja alapján. 

24 A NER 300 programhoz hasonlóan az Innovációs Alap is az eredmények elérésére 
összpontosít. A NER 300 programtól eltérően azonban lehetővé teszi, hogy a támogatás 
egy részét akkor folyósítsák, amikor a kedvezményezettek befejezik a projekttervezést; 
más szóval a pénzügyi lezáráskor. Emellett az Innovációs Alap finanszírozási aránya 60%, 
ami magasabb, mint a NER 300 program 50%-a. A projektpályázókkal és 
a kedvezményezettekkel készített interjúink megerősítették, hogy a módosított 
finanszírozási megközelítés a megnövelt finanszírozási aránnyal együtt vonzóbbá 
tette az Innovációs Alapot a projektgazdák számára. 

Támogatás 
odaítélése
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lezárás

Működésbe 
lépés Éves részletek

Projekt-előkészítésMegvalósíthatósági 
tanulmány Megépítés Nyomonkövetési 

időszak

3–10 év
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40%
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60%

a kifizetés nem függ 
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kibocsátás-elkerüléstől

a kifizetés függ 
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kibocsátás-elkerüléstől

https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_en?prefLang=hu#award-criteria
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A Bizottság strukturált elemzés nélkül irányította az 
Innovációs Alap forrásait 

25 A Bizottság várakozásai szerint az Innovációs Alap forrásai elérik a 40 milliárd eurót 
(02. bekezdés). Ahhoz, hogy az Alap forrásait – az ETS-irányelvben meghatározottak 
szerint – megfelelően lehessen allokálni az Innovációs Alap céljait elősegítő projektek 
számára, a Bizottságnak következetes átfogó stratégiával kell rendelkeznie. A pályázati 
felhívások és a versenyeztetéses ajánlattételi eljárások megtervezése és végrehajtása 
során következetesen az érdekelt felekkel (például az ipari ágazatokkal, a tiszta 
technológiák szolgáltatóival, a pénzügyi intézményekkel, a kutatószervezetekkel) szoros 
együttműködésben kidolgozott strukturált elemzést kell alkalmazni. Áttekintettük az 
Innovációs Alap keretében végrehajtott pályázati felhívások és versenyeztetéses 
ajánlattételi eljárások megtervezésével és végrehajtásával kapcsolatos általános 
dokumentációt, többek között az Innovációs Alap finanszírozásának konkrét 
technológiai területek és ágazatok közötti elosztását is. 

26 Az ETS-irányelv és az Innovációs Alapról szóló rendelet meghatározza, hogy mely 
technológiai ágazatok (energiaigényes iparágak; megújuló energiák; energiatárolás; 
szén-dioxid-leválasztás, -hasznosítás és -tárolás; nettó zéró mobilitás, illetve épületek) 
jogosultak támogatásra az Innovációs Alapból. Ezeken az ágazatokon belül a Bizottság 
saját belátása szerint dönthet arról, hogy az Innovációs Alap rendelkezésre álló forrásait 
konkrétan mely technológiai területekhez vagy témákhoz rendelje. 

27 Konkrét példáit láttuk annak, hogy a prioritások meghatározását nem követték megfelelő 
ágazati válaszintézkedések. 2022-ig a Bizottság a pályázati felhívásaiban semlegesen járt el 
az egyes ágazatokat illetően, és a költségvetést csak projektméret (kis- és nagy léptékű 
projektek) szerint osztotta fel. A REPowerEU szintén 2022-es elindítása óta azonban 
a Bizottság kezdte úgy kidolgozni a pályázati felhívásokat (és azok költségvetését), 
hogy azok alkalmazkodjanak az újonnan felmerülő szakpolitikai prioritásokhoz. Ennek 
a módosulásnak láttuk a példáit abban, ahogy az Európai Hidrogénbank, a nettó zéró 
kibocsátási célt szolgáló iparról szóló jogszabály és az akkumulátorokra vonatkozó uniós 
iparpolitika kapcsán meghatározták az egyes pályázati témákat. Nem találtunk bizonyítékot 
arra, hogy a Bizottság olyan konkrét stratégiát fogadott volna el, vagy strukturált elemzést 
végzett volna, amely alátámasztaná az Innovációs Alap forrásainak elkülönítését ezen 
újonnan felmerülő prioritások számára. Megállapítottuk azt is, hogy az e szakpolitikai 
prioritásokhoz kapcsolódó felhívásokra az érintett ágazat kevéssé reagált (példákat lásd: 
3. háttérmagyarázat). 
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3. háttérmagyarázat 

A prioritások meghatározását nem követték megfelelő ágazati 
válaszintézkedések: példák 

Az Európai Hidrogénbankot azzal a céllal hozták létre, hogy 2030-ig sikerüljön elérni 
a REPowerEU 10 millió tonnás célértékét (megújuló hidrogén előállítása az Unióban). 
Az Innovációs Alap 2 milliárd eurót különített el a megújuló hidrogén előállítására 
irányuló, 2023 novemberében és 2024 decemberében közzétett versenypályázati 
felhívásokra. A két felhívásra 2023-ban 132, 2024-ben viszont csak 61 pályázat érkezett 
be, ami tükrözi az ágazat csökkenő érdeklődését az Innovációs Alapból nyújtott 
támogatás iránt. 

2023 márciusában a Bizottság javaslatot tett a „nettó zéró” iparról szóló jogszabály 
elfogadására, azzal a céllal, hogy 2030-ra el lehessen érni a 40%-os uniós gyártási 
kapacitást a fő stratégiai „nettó zéró” technológiák és azok fő komponensei 
tekintetében. Az Innovációs Alap 2023-ra és 2024-re vonatkozó pályázati felhívásainak 
témái között szerepeltek a tiszta technológiák gyártásával kapcsolatos témák, 
2,1 milliárd eurós összköltségvetéssel, amelyet a hidrogéntermeléshez 
és -fogyasztáshoz, a megújuló energiához és az energiatároláshoz szükséges innovatív 
tisztatechnológiai komponensek gyártására irányuló projektek támogatására 
különítettek el. 94 pályázat érkezett be a Bizottsághoz, és az 85-öt fogadott el. 
A felhívásban meghatározott minimális pontszámot azonban csak 36 pályázat érte el. 
A Bizottság 5 kivételével az összes pályázatot kiválasztotta. Mivel a Bizottság 
a rendelkezésre álló teljes költségvetési összeget odaítélte, a folyamat versenyjellege 
csökkent. 

Végezetül 2023. december 6-án a Bizottság bejelentette, hogy az Innovációs Alap 
három év alatt 3 milliárd euróval ösztönzi a zöld átálláshoz elengedhetetlen, 
fenntartható akkumulátorok uniós gyártási kapacitásába történő beruházásokat. 
Ennek megfelelően a 2024. évi pályázati felhívás 1 milliárd eurót különített el 
elektromos járművek akkumulátorcelláinak gyártására. A felhívásra csak 14 pályázat 
érkezett be. A Bizottság kiválasztotta mind a 6 olyan projektet, amely elérte 
a felhívásban meghatározott minimális pontszámot; ebből adódóan a költségvetés 
15%-a felhasználatlan maradt. 2025 júniusáig még nem írtak alá egyetlen támogatási 
megállapodást sem. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0156
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/net-zero-industry-act_en?prefLang=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401735
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_23_6404
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28 Az Innovációs Alap mára a különböző uniós szakpolitikák végrehajtásának fő finanszírozási 
elemévé, egyben az új szakpolitikai beavatkozások tesztelési terepévé vált. Az Innovációs 
Alap költségvetésének elosztása nagymértékben függ attól, hogy mikor melyik aktuális 
szakpolitikai prioritás áll éppen a viták homlokterében. Ezért fennáll annak a kockázata, 
hogy a folyamatban lévő intézkedések nem relevánsak az Alap céljainak elérése 
szempontjából. Emellett az Innovációs Alap költségvetésének egyes technológiai 
ágazatok közötti elosztása gyakran vita tárgyát képezi, főként a tagjaik érdekeit 
képviselő egyes ipari szövetségek4, de a tudományos körök5 részéről is. 

29 A Bizottság a 2028–2034-es többéves pénzügyi keret részeként javaslatot tett az Európai 
Versenyképességi Alap (EVA) létrehozására. A javasolt EVA-rendelet előirányozza, hogy az 
Innovációs Alap továbbra is elkülönülten működjön, és hogy a Bizottság biztosítsa az 
Innovációs Alap és az EVA közötti koordinációt (az I. melléklet 08. bekezdése). Mindkét 
eszköz az Unió iparpolitikai keretében gyökerezik, amely prioritásként kezeli Európa 
technológiai vezető szerepének megerősítését a tiszta és nettó zéró technológiák terén. 

A bizonytalanság miatt halmozódnak a pénzügyi források 
30 Az Innovációs Alapot az ETS kibocsátási egységeknek az ETS közös aukciós platformján 

történő értékesítéséből finanszírozzák. A Bizottság feladata, hogy az ebből származó 
bevétel maximalizálása érdekében megtervezze az Innovációs Alap számára kiosztott ETS 
kibocsátási egységek árverés útján történő értékesítését. Ennek során kellően figyelembe 
kell vennie a nyitottság, az átláthatóság, a harmonizáció, a megkülönböztetésmentesség, 
a kiszámíthatóság és a költséghatékonyság ETS-re alkalmazandó elveit6. A Bizottság 
feladata az is, hogy felbecsülje az Alap szükségleteit, és szükség esetén előreütemezze az 
Innovációs Alap kibocsátási egységeinek értékesítését a megfelelő mennyiségű forrás 
biztosítása érdekében7. Áttekintettük az ETS kibocsátási egységek értékesítésére vonatkozó 
dokumentációt, beleértve a rendelkezésre álló becsléseket és a költségvetési eljárásokat, 
valamint az Alap pénzügyi elszámolásait és végrehajtási jelentéseit. 

 
4 A megújulóenergia-szövetségek együttes nyilatkozatai: „We need to redesign Innovation Fund 

calls to invest into Europe’s energy system” (2024. május) és „The Innovation Fund is not 
advancing European renewable energy technology” (2022. május). 

5 ,EU Innovation Policy - How to Escape the Middle Technology Trap - A European Policy Analysis 
Group jelentése. 

6 Az ETS-irányelv 10. cikke (4) bekezdésének első és második albekezdése, valamint 10a. cikke (8) 
bekezdésének 14. albekezdése. 

7 Uo., 10a. cikk (8) bekezdés, második albekezdés. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0555R(01)
https://windeurope.org/data/products/joint-letter-redesign-the-innovation-fund-to-support-clean-energy-technologies/
https://windeurope.org/data/products/joint-letter-redesign-the-innovation-fund-to-support-clean-energy-technologies/
https://eref-europe.org/the-innovation-fund-is-not-advancing-european-renewable-energy-technology/#:%7E:text=The%20Innovation%20Fund%20is%20the%20EU%E2%80%99s%20most%20impactful,REPowerEU%20objective%20of%20substituting%20fossil%20fuels%20with%20renewables.
https://eref-europe.org/the-innovation-fund-is-not-advancing-european-renewable-energy-technology/#:%7E:text=The%20Innovation%20Fund%20is%20the%20EU%E2%80%99s%20most%20impactful,REPowerEU%20objective%20of%20substituting%20fossil%20fuels%20with%20renewables.
https://iep.unibocconi.eu/sites/default/files/media/attach/2Report_EU%20Innovation%20Policy_upd_240514.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
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31 2015-ben a Bizottság úgy becsülte, hogy az Innovációs Alaphoz rendelt 400 millió ETS 
kibocsátási egység teljes költségvetése a 2020–2030-as időszakban eléri a 10 milliárd eurót. 
Eközben nőtt az Innovációs Alap számára kiosztott kibocsátási egységek száma. A Bizottság 
legfrissebb becslése szerint az Innovációs Alap általi finanszírozás a 2020–2030-as 
időszakban mintegy 40 milliárd euró lesz, 530 millió kibocsátási egység értékesítéséből 
származó bevételekből. 

32 Az Innovációs Alap 2025. június 30-ig árverésre bocsátott ETS kibocsátási egységeinek 
pénzben kifejezett értéke 18,7 milliárd euró volt, amelyből 6,7 milliárd eurót 
átcsoportosítottak a Helyreállítási és Rezilienciaépítési Eszközbe a REPowerEU-intézkedések 
finanszírozására, míg 12,0 milliárd euró továbbra is az Innovációs Alap rendelkezésére állt. 
Ez már egymagában meghaladta a 2020–2030 közötti teljes időszakra eredetileg várt 
10 milliárd eurós értéket. 

33 Az ETS kibocsátási egységek ára jelentősen váltakozott az Innovációs Alap végrehajtása 
során. 2020 júliusa és 2025 júniusa között az ETS kibocsátási egységek aukciós ára tonna 
szén-dioxid-egyenértékre vetítve 23,02 euró és 97,51 euró között mozgott, az ár átlagos 
értéke 66,32 euró volt. Ez az átlag jóval meghaladja a Bizottság által az első becslésekhez 
használt szén-dioxid-referenciaárakat (25 euró/tCO2), de elmarad a jelenlegi referenciaártól 
(75 euró/tCO2). Megállapítottuk, hogy az ETS-aukciók bizottsági tervezésének 
köszönhetően (4. ábra) stabil bevétellel lehetett számolni, amelyre csak a források más 
programokhoz történő átcsoportosítása volt hatással. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015SC0135
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_en?prefLang=hu
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_en?prefLang=hu
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4. ábra | A szén-dioxid-árak alakulása és a kibocsátáskereskedelmi rendszer 
értékesített kibocsátási egységeinek száma 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, az ETS közös aukciós platformja által közzétett információk alapján. 

34 Az Innovációs Alap pénzügyi forrásainak szintje eredendően bizonytalan, mivel attól függ, 
hogyan teljesít az Alap a piacon. Az ETS-nek nem része olyan mechanizmus, amely 
biztosítaná az Innovációs Alap pénzügyi forrásainak minimális szintjét (példát lásd: 
4. háttérmagyarázat). A Bizottságnak ezért az egyes felhívásokhoz rendelkezésre álló 
összegek megállapítása előtt meg kell győződnie a rendelkezésre álló források szintjéről. 
Emellett az Innovációs Alap portfóliójában egyes projektek olyan hosszú távra szólnak, 
hogy a kifizetések ütemezése emiatt tíz évnél is hosszabb időtartamú lehet. E két tényező 
ahhoz vezethet, hogy az Innovációs Alap eszközei jelentős összegben halmozódnak fel, 
ami az értékvesztés kockázatával jár. 
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https://www.eex.com/en/market-data/environmentals/eu-ets-auctions


 20 

 

35 2023-ig a Bizottság nem engedélyezte, hogy a felhívások költségvetése meghaladja 
az árverésekből beszedett összeget. 2023 óta a Bizottság a várható bevételek szerint 
tervezi az Innovációs Alap forrásainak elosztását, 10%-os megszüntetési arányt feltételezve 
a kiválasztott projektek esetében. Ez lehetővé tette a 2023. és 2024. évi pályázati 
felhívásokra előirányzott összegek növelését (I. melléklet, 2. ábra), miáltal az eddiginél 
több projekt finanszírozható a végrehajtási időszak korábbi szakaszában, és csökken az 
eszközök felhalmozásának szükségessége. 

36 Mindazonáltal 2025. június végén az Innovációs Alapnál mégis még mindig körülbelül 
12,3 milliárd euró értékben állt felhalmozott összeg a projektek rendelkezésére 
(11,6 milliárd eurót már elkülönítettek támogatási megállapodások révén, 
0,7 milliárd eurót még nem), és csak 331,8 millió eurót fizettek ki projektekre (ez a teljes 
összeg 2,7%-a és az Alap várható költségvetésének kevesebb mint 1%-a). A II. melléklet 
pénzügyi áttekintést nyújt az Innovációs Alap 2025. június 30-ig felmerült bevételeiről 
és kiadásairól. 

4. háttérmagyarázat 

A kibocsátáskereskedelmi rendszer által finanszírozott, bevételi 
biztosítékokat tartalmazó mechanizmus (példa) 

Az ETS-irányelv előírja, hogy a Szociális Klímaalap számára a Bizottságnak az eredeti 
allokáción túl is folytatnia kell a kibocsátási egységek árverés útján történő 
értékesítését, egy előzetesen meghatározott minimális szint eléréséig8. Az alapkezelők 
ily módon bizonyosabbak lehetnek a finanszírozás rendelkezésre állásában, ezért 
kevésbé függnek az ETS-piac változásaitól. A Szociális Klímaalap a tervek szerint 
2026-ban kezdi meg működését. 

 
8 Uo., a 30d. cikk (4) bekezdése. 
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A projektek késedelmet szenvednek, és minden 
ötödik alkalmatlannak bizonyul 

37 Az innovatív projektek eredendően kockázatosak. Kockázataik közé tartozik az alapul 
szolgáló mérnöki megoldások életképessége, az energia, a nyersanyagok, illetve 
a technológiai berendezések változó piaci feltételei, valamint a kiegészítő magán- vagy 
állami finanszírozás rendelkezésre állása. Mindezek befolyásolhatják a projekt végső 
gazdasági életképességét, különösen a közelmúltbeli, globális szinten zavart okozó 
eseményeket követően. A projekt végrehajtásának kezdetén a projektgazdák először 
megerősítik az eredeti feltételezések érvényességét, mielőtt ténylegesen kiviteleznék 
a projektlétesítményt. A pénzügyi lezárásig minden projekt tervezési szakaszban 
lévőnek tekintendő, és csak ezután kezdődik meg a projekt kivitelezése. 

Az eredetileg támogatásban részesített projektek egyötödét 
törölték – eddig 

38 Törlés alatt valamely projektnek a támogatási megállapodás aláírása előtti (a projekt 
visszavonása) vagy utáni (a projekt megszüntetése), idő előtti megszüntetését értjük. 
2025. június 30-ig 228 projektet választottak ki az Innovációs Alapból történő támogatásra 
a pályázati felhívásokat követően; ezek közül 208 projekt esetében írtak alá támogatási 
megállapodást, 20 projektet pedig a támogatási megállapodás aláírása előtt visszavontak. 
A 208 aláírt projekt közül 20-at az aláírás után megszüntettek. A 40 törölt projekt az 
eredetileg támogatásra kiválasztott összes projekt mintegy egyötödét teszi ki. A projektek 
törlése miatt az Innovációs Alap kevésbé lesz képes a célkitűzése szerint elősegíteni az 
ÜHG-kibocsátás csökkentését (65. bekezdés). A rendelkezésre álló dokumentumok és 
a projektkedvezményezettekkel folytatott interjúk során gyűjtött további információk 
alapján elemeztük az Innovációs Alap projektjei törlésének okait. 
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39 A kedvezményezettek által a támogatási megállapodás aláírása előtt visszavont 
20 projekt 1,1 milliárd euró értékben kapott támogatást az Innovációs Alapból. 
Megállapítottuk, hogy a visszavonások a legtöbb (20 közül 14) esetben a projektben az 
értékelés óta végrehajtott jelentős változtatásokból következtek, gyakran a piaci feltételek 
változása miatt vagy azért, mert a résztvevők nem vállalták be a kapcsolódó kockázatokat. 
Egy esetben a résztvevő nem értett egyet a finanszírozás javasolt csökkentésével (amire 
részben a résztvevő számítási hibái miatt került sor); egy másikban a résztvevő nem tudott 
kötelezettséget vállalni arra, hogy képes az előírt mennyiségű értékesítésre, illetve nem 
értett egyet a CINEA javasolt fizetési ütemezésével; egy harmadik esetben a résztvevő 
nem volt hajlandó kötelezettséget vállalni a projekt befejezésére. Végezetül a CINEA két 
visszavonást kezdeményezett, válaszul a projekt olyan módosításaira, amelyek kihatottak 
a támogathatóságra, illetve befolyásolták az értékelési eljárás méltányosságát. 

40 A támogatási megállapodás aláírását követően megszüntetett 20 projekt esetében 
a megszüntetésre általában a pénzügyi lezárást megelőzően került sor (a 20 megszüntetett 
projekt közül 10 esetében ez volt a helyzet). A projektvégrehajtás során a pénzügyi 
lezárást szokás annak a pontnak tekinteni, „ahonnan már nem lehet visszafordulni”. 
Megállapításunk szerint a legtöbb esetben a megszüntetés olyan helyzetekben következett 
be, ahol a projektek végül kevésbé bizonyultak kiforrottnak, mint azt az értékelési folyamat 
során meghatározták (5. ábra). Ilyen esetek voltak többek között, amikor nem lehetett 
további projektfinanszírozást biztosítani, amikor a projektköltségek eltértek az eredeti 
becslésektől, vagy amikor fontos projektpartnerek távoztak úgy, hogy ezután sokszor 
már nem is lehetett hozzáférni ahhoz a technológiához, amelyre pedig a projekt épült. 
A piac alakulásával kapcsolatos okok is felmerültek, mind a kínálati, mind a keresleti 
oldalon. Három esetben a CINEA szüntette meg a projektet, a következő okokból: 
a kedvezményezett nem tartotta be a támogatási megállapodás rendelkezéseit; 
fizetésképtelenségi problémák merültek fel; (orosz tulajdonos miatt) uniós szankciókat 
kellett érvényesíteni. Észrevételeztük továbbá, hogy a 2021. évi pályázati felhívás keretében 
kiválasztott nagy léptékű projekteknél különösen gyakori volt az idő előtti megszüntetés 
(III. melléklet). 
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5. ábra | Amiért leggyakrabban meg kellett szüntetni az Innovációs Alap 
projektjeit a támogatási megállapodás aláírását követően 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a CINEA informatikai rendszereiből kinyert információk alapján (egy adott 
projekt esetében több ok is lehetséges). 

Gyakori a határidő-elhalasztás és a késedelmes 
projektvégrehajtás 

41 Az Innovációs Alap projektjeit a támogatási megállapodásban szereplő ütemtervvel 
összhangban kell végrehajtani, amelyet kényszerítő körülmények esetén módosítani kell. 
A 6. ábra annak a 208 projektnek a végrehajtási állapotát mutatja be részletesen, 
amelyekre vonatkozóan támogatási megállapodást írtak alá. Megállapítottuk, hogy 
a pénzügyi lezárásoknál gyakori a határidő-módosítás. A 208 megállapodás közül 
63 eredeti ütemtervét módosították hivatalosan. A felülvizsgált ütemtervek szerint 
a még folyamatban lévő módosított projektek az eredetileg tervezetthez képest 
átlagosan 14,8 hónappal később kezdik meg működésüket. 
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6. ábra | Az Innovációs Alap portfóliójának végrehajtási állapota 
2025. június 30-án 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a CINEA által szolgáltatott információk alapján. 

42 Megállapítottuk azt is, hogy a projektek végrehajtása az elfogadott határidőkhöz képest 
gyakran késik. Amint azt a 6. ábra mutatja, azon 143 projekt közül, amelyek a pénzügyi 
lezárás előtt végeztek tevékenységeket, 47 túllépte a támogatási megállapodásban 
meghatározott hivatalos határidőket. A 2025. júniusi adatokon alapuló legutóbbi 
becsléseink szerint ez a 47 projekt az elfogadott határidőkhöz képest átlagosan 
14,5 hónapos késésben lesz a pénzügyi lezáráskor. A kivitelezési szakaszban lévő 29 projekt 
közül 9 projekt van késésben a támogatási megállapodásban elfogadott ütemtervhez 
képest. Várakozásunk szerint ez a 9 projekt működésbe lépéskor átlagosan 6,8 hónapos 
késésben lesz a megállapodás szerinti határidőkhöz képest. A még folyamatban lévő 
projektek közül összesen 56 lépte máris túl a támogatási megállapodásokban 
meghatározott határidőket. 
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43 A felhalmozódott késedelmek és megszüntetések miatt a kifizetési arány alacsony. 
2025 második negyedévére (vagyis öt évvel az Innovációs Alap működésének 
megkezdése után) a projektek kedvezményezettjeinek teljesített kifizetések teljes összege 
331,8 millió euró volt, ami az addig odaítélt teljes finanszírozás 2,9%-ának felel meg. 
Ebből jól lehet következtetni a projektvégrehajtás állapotára, mivel az Innovációs Alap 
szabályai szerint a támogatás folyósítása közvetlenül kapcsolódik a projektvégrehajtás 
állapotához. A finanszírozási és kifizetési modell (3. ábra) szerint, ha nem tértek volna el 
az eredeti támogatási megállapodásokban meghatározott ütemtervektől, és valamennyi 
projekt eljutott volna az eredetileg tervezett pénzügyi lezárás szakaszába, az Innovációs 
Alap projektjeinek kifizetései elérték volna a 2,1 milliárd eurót. 

44 Mivel az Innovációs Alap még a végrehajtás viszonylag korai szakaszában van, amint azt 
a még a pénzügyi lezárás felé tartó projektek jelentős száma és az Innovációs Alapból 
ténylegesen kifizetett támogatás alacsony volumene is mutatja, várhatóan még több 
lesz az olyan projekt, amely késedelmet szenved, illetve amelyet megszüntetnek. 
2025. június 30-án két további projekt esetében volt folyamatban megszüntetési eljárás. 
Emellett a megszüntetés kockázata áll fenn azon 47 projekt esetében, amelyek már 
most túllépték a pénzügyi lezárásra vonatkozó szerződéses határidőt (42. bekezdés); 
ez a kockázat különösen magas azon 14 projekt esetében, amelyeknek kevesebb mint hat 
hónapjuk maradt a pénzügyi lezárásra vonatkozó négyéves határidő leteltéig. Emiatt az 
Innovációs Alap még kevésbé lesz képes elősegíteni az ÜHG-kibocsátás csökkentését. 

A kiválasztási eljárások általában időben zajlottak le és jól 
dokumentálták azokat 

45 A projekteket annak alapján kell kiválasztani, hogy mennyiben segítik elő az Innovációs 
Alap céljainak elérését. Az Innovációs Alap odaítélési szempontjait koherens módon kell 
alkalmazni az értékelési, kiválasztási és tárgyalási eljárások során, és a támogatási 
megállapodásokat észszerű időn belül alá kell írni9. Részletesen megvizsgáltunk egy 
négy pályázati felhívásból álló mintát (a 2020 és 2023 között közzétett 11 felhívásból). 
Minden felhívás esetében áttekintettük az értékelési, tárgyalási és kiválasztási eljárások 
végrehajtását. 

 
9 Az ETS-irányelv 10a. cikke (8) bekezdésének 9. és 17. albekezdése; az Innovációs Alapról szóló 

rendelet 11. cikkének (1) bekezdése; a költségvetési rendelet 194. cikke; és a 24/2018. sz. 
különjelentés 4b. ajánlása. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj/hun
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=47082
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=47082
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46 Megállapításunk szerint a folyamat különböző szakaszait kellően meghatározták és 
dokumentálták. Megállapítottuk továbbá, hogy a kiválasztási eljárás rövidebb ideig tartott, 
mint az Innovációs Alap elődje, a NER 300 program esetében. Egyes eljárások azonban 
túllépték a költségvetési rendeletben előírt 9 hónapos határidőt (az LSC-2021, 2022-LSC és 
2023 NZT azonosítójú felhívások – lásd: 7. ábra). A leghosszabb eljárást a nagy léptékű 
projektek kiválasztása jelentette 2020-ban, amely kétlépcsős eljárást alkalmazott, és ezért 
a szokásosnál jóval tovább tartott. A Bizottság és a CINEA ezt követően csak egylépcsős 
eljárást alkalmazott. 

7. ábra | A szerződéskötésig eltelt idő az Innovációs Alap projektjeinél 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a Bizottság informatikai rendszereiből származó adatok alapján. 

1. lépés: Benyújtott pályázatok értékelése (1. szakasz) – csak nagy léptékű (LSC) 2020

2. lépés: Benyújtott pályázatok értékelése (2. szakasz – (átlag = 4,1 hónap)

3. lépés: Tárgyalásra való felhívás (átlag = 0,2 hónap)
4. lépés: Támogatási megállapodás megtárgyalása és aláírása (átlag = 4,8 hónap)
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47 Az Innovációs Alapról szóló rendelet öt odaítélési szempontot határoz meg az Innovációs 
Alap projektjeinek kiválasztásához10. A Bizottságnak és a CINEA-nak biztosítania kell, 
hogy a támogatásokat e szempontok alapján, átlátható és technológiasemleges módon 
ítéljék oda. A Bizottság minden felhívás esetében módosíthatja a szempontok súlyozását 
(IV. melléklet). Áttekintettük, hogyan alkalmazták az odaítélési szempontokat az általunk 
kiválasztott négy felhívásban. Összességében úgy ítéljük meg, hogy a Bizottság és a CINEA 
az Innovációs Alapról szóló rendeletben meghatározott módon alkalmazta az odaítélési 
szempontokat a felhívásokra. 

Az értékelések pozitívan ítélték meg a projektek 
kiforrottságát, de egyes projektek késedelmet szenvednek, 
illetve törlésre kerülnek 

48 Az Innovációs Alapról szóló rendelet előírja, hogy a projektek kiforrottságát annak alapján 
kell értékelni, hogy egy előre meghatározott időszakon belül, de legkésőbb az odaítélésről 
szóló határozatot követő négy éven belül várhatóan eljutnak-e a pénzügyi lezárásig. 
E határidőre minden projekt- és finanszírozási megállapodást alá kell írni, beleértve az 
összes szükséges engedélyt, kivitelezési szerződést és adásvételi megállapodást. A teljes 
finanszírozás legfeljebb 40%-a folyósítható, amint a projekt eljut a pénzügyi lezárásig. 

49 Az Innovációs Alap számos projektjénél előfordult, hogy bár kiforrottként értékelték, 
mégis törölték őket (38. bekezdés), vagy ütemtervük hivatalos módosításával elhalasztották 
a pénzügyi lezárásukat (41. bekezdés), illetve az elfogadott ütemtervekhez képest késett 
a végrehajtásuk (42. bekezdés). 

50 Hogy világosabban lássuk, milyen tényezők befolyásolják az értékelés során 
a projekt-kiforrottság értékelését, illetve ennek hatását a késedelmekre és a törlésekre, 
egy hosszabb távú perspektívát nyújtó felhívást vizsgáltunk: az Innovációs Alap 2020-ban 
közzétett, nagy léptékű projektekre vonatkozó első pályázati felhívását. Megállapítottuk, 
hogy e felhívás esetében a működésbe lépésre vonatkozó időpontokat átlagosan 
24 hónappal el kellett halasztani. A tervek szerint 2025 és 2027 között működésbe lépő 
projektek közül öt nem készül el 2028 előtt, egy projektet pedig a pénzügyi lezárás előtt 
megszüntettek. Az 5. háttérmagyarázat további részletekkel szolgál az első ilyen 
nagy léptékű pályázati felhívás pénzügyi lezárási határidőinek módosításairól és 
e módosítások okairól. 

 
10 Az ETS-irányelv 10a. cikke (8) bekezdésének 9. és 17. albekezdése, valamint az Innovációs Alapról 

szóló rendelet 11. cikkének (1) bekezdése. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
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5. háttérmagyarázat 

A 2020. évi pályázati felhívás keretében kiválasztott nagy léptékű 
projektek pénzügyi lezárására vonatkozó határidők módosítása 

2022 márciusában, a 2020-ban közzétett első pályázati felhívás lezárulását követően 
a Bizottság 1,15 milliárd eurót ítélt oda az Innovációs Alap keretében kiválasztott hét 
nagy léptékű projektnek. E hét projekt esetében a támogatási megállapodások 
2022 decembere és 2024 júniusa közötti időpontokat határoztak meg a pénzügyi 
lezárásokra. 2025 márciusáig a Bizottság e hét projekt egyikére vonatkozóan. 
A hét támogatási megállapodás közül hatot módosítottak, és elhalasztották 
a pénzügyi lezárás határidejét. Ezek a projektek olyan nehézségekkel szembesültek, 
mint a tőkekiadásra vonatkozó követelmények jelentős növekedése, változások 
a projekt kialakításában, a kivitelezési és környezetvédelmi engedélyek beszerzésének 
nehézségei, valamint a kiegészítő finanszírozás más forrásokból való beszerzésének 
késedelme. 

51 Megvizsgáltuk továbbá, hogy az értékelési folyamatban részt vevő külső szakértők hogyan 
értékelték a projektek kiforrottságát a 2020. évi nagy léptékű pályázati felhívás kapcsán 
(V. melléklet). Megállapítottuk, hogy az értékelő jelentések szerint a projektek kellően 
kiforrottak voltak. Később ezeknél a projekteknél módosítani kellett a pénzügyi lezárás 
határidejét, és végrehajtásuk késedelmet szenvedett. 

52 Ez azt jelzi, hogy szükség lehet az értékelési folyamat szigorítására, hogy jobban ki 
lehessen mutatni, ha a pályázók a ténylegesnél kiforrottabbnak tartják a projektjüket. 
Mivel a pénzügyi lezárás mibenlétét (hogy az odaítélést követően négy éven belül 
meg kell történnie, és hogy mik e mérföldkő követelményei) jogszabály határozza meg 
(48. bekezdés), a Bizottságnak kevés mozgástere van a rugalmas értelmezésre, és nem 
tudja kiigazítani a követelményeket a finanszírozott projektek összetettségére vagy 
méretére vonatkozó saját értékelése alapján. Ezért is szüntettek meg sok projektet 
a befejezése előtt (40. bekezdés), ami miatt az Innovációs Alap kevésbé tudta 
eredményesen elősegíteni az ÜHG-kibocsátás csökkentését. 
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A korai mutatók gyenge eredményeket mutatnak 
az ÜHG-kibocsátás csökkentése terén 

53 Az Innovációs Alap projektjeinek jelentős mértékben elő kell segíteniük az Unió éghajlat- és 
energiapolitikai célértékeinek teljesítését, segítve közben a szennyezéssel és a körforgásos 
jelleggel kapcsolatos célok elérését is. A kedvezményezettek által szolgáltatott információk 
alapján a CINEA értékeli a még lezáratlan folyamat állását, és adott esetben intézkedéseket 
hoz. A beszámolási szabályozásnak lehetővé kellene tennie, hogy világos képet lehessen 
alkotni az Innovációs Alap projektportfóliójának állapotáról, beleértve a már működő 
projektek számát, illetve azt, hogy – a tervek szerint és ténylegesen – azok mennyivel 
csökkentik az ÜHG-kibocsátást. A már működő projektek esetében az ÜHG-kibocsátásnak 
a működés első éveiben bekövetkező tényleges kumulatív csökkenése nem maradhat el 
jelentősen a célértéktől11. 

54 A 6. ábra tanúsága szerint 2025. június 30-ig 16 projekt lépett működésbe, vagyis az 
Innovációs Alap által támogatott műszaki létesítmények megkezdték működésüket. 
Ezek közül tizenegy a működésének első, három annak második évében járt, a fennmaradó 
kettő pedig már három éve üzemelt. Ez a 16 projekt képes CO2-egyenértékben kifejezve 
olyan ÜHG-kibocsátáscsökkentést elérni, hogy az indokolja az Innovációs Alapból kapott 
támogatást. 

55 Az Innovációs Alapról szóló rendelet előírása szerint a teljes finanszírozási összeg legalább 
60%-ának folyósítási feltétele a nyomonkövetési időszak során az ellenőrzés tanúsága 
szerint ténylegesen elkerült ÜHG-kibocsátás szintje: ez az időszak jellemzően 3–5 évig tart, 
pedig a projektkiválasztás során tízéves referencia-időszakot vettek figyelembe 
a kibocsátáselkerülési potenciál értékeléséhez. A projektek ennek az ellenőrzésnek az 
eredményétől függően részesültek a támogatás egészében vagy egy részében. 

 
11 Az ETS-irányelv 10a. cikke (8) bekezdésének 17. albekezdése; az Innovációs Alapról szóló 

rendelet 18. és 23. cikke; az Innovációs Alap támogatásimegállapodás-mintájának 21., 22. és 
25. cikke. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/innovfund/agr-contr/mga_innovfund_en.pdf


 30 

 

A projektek megvalósították a tervezett technológiákat, 
de kisebb mértékben csökkentették az ÜHG-kibocsátást 

56 Helyszíni ellenőrzést végeztünk az Innovációs Alap azon öt projektjénél, amelyek 2025 
júniusáig operatív eredményekről számoltak be, valamint két nagy léptékű projektnél, 
amelyek az ellenőrzés időpontjában már megkezdték működésüket vagy annak küszöbén 
álltak. A CINEA-nál rendelkezésre álló dokumentáció áttekintése, valamint a helyszíni 
vizsgálataink során gyűjtött további információk alapján értékeltük e projektek eddigi 
eredményeit. Részletesen értékeltük, hogy elérték-e az ÜHG-kibocsátás kapcsán tervezett 
eredményeket a CO2-egyenértékes csökkentése tekintetében. Ellenőriztük azt is, 
hogy megvalósították-e a tervezett technológiát, megőrizték-e innovatív jellegüket, 
és mozgósították-e az eredetileg tervezett pénzügyi forrásokat. A VI. melléklet összefoglalja 
mindegyik általunk felkeresett projektre vonatkozó értékelésünket. 

57 Az Innovációs Alap által finanszírozott technológiák műszaki összetettsége ellenére mind 
a hét projektnek sikerült megvalósítania a tervezett technológiát, bár egyes esetekben 
a projektek késedelmet szenvedtek az eredeti ütemtervhez képest. 

58 Az általunk felkeresett projektek zöménél az eredmények elmaradtak a várakozásoktól 
a kibocsátás-elkerülés terén. Helyszíni ellenőrzéseink időpontjáig az elkerült kibocsátás 
mennyisége 25 952 tonna szén-dioxidnak, vagyis a tervezett összmennyiség 74%-ának 
felelt meg. Az egyes projektek szintjén a teljesítmény egy kivételével minden esetben 
elmaradt a várakozásoktól; a helyszíni ellenőrzések idején már működő öt projekt közül 
kettő esetében az elmaradás jelentős volt. Ez az öt projekt átlagosan 57%-ban teljesítette 
a várt eredményeket (8. ábra). 
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8. ábra | A felkeresett projektek ÜHG-kibocsátás-elkerülési 
eredményeinek áttekintése 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a helyszíni ellenőrzések során gyűjtött információk alapján. 
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59 Elemeztük a felkeresett projektek teljesítményének indokait. 

● Az a három projekt, amely a kitűzött célérték legalább 60%-át elérte, 
a megújulóenergia-termelésre és az energiatárolók előállítására vonatkozott. 
A megújulóenergia-projektek hasznot húztak az energiaárak általános emelkedéséből, 
ami növelte termékeik értékesíthetőségét. 

● A célértéktől jelentősen elmaradó két projekt energiaigényes iparágakkal volt 
kapcsolatos. E két projektre erős befolyással voltak a piaci feltételek, mind 
a keresleti oldalon (nem sikerült ügyfeleket találni az innovatív termékükhöz 
vagy szolgáltatásukhoz), mind a kínálati oldalon (az innovatív technológia teljes 
kapacitású működtetéséhez szükséges alapvető anyagok hiányoztak). 

60 Az eredmények egy projekt kivételével mindenütt elmaradnak attól, ami a végrehajtás 
korai szakaszában várható (58. bekezdés). Ezen öt projekt esetében egy három éves 
nyomonkövetési időszak során ellenőrizték a tényleges ÜHG-kibocsátás-elkerülést 
(55. bekezdés). Az ellenőrzési időszak ilyetén rövidsége miatt megtörténhet, hogy 
a projektek kevesebb támogatásban részesülnek, attól függetlenül, hogy a tízéves 
referencia-időszak végéig valójában milyen eredményeket érnek el. Egyedi és indokolt 
esetekben a Bizottság a támogatási megállapodás módosításával meghosszabbíthatja ezt 
a nyomonkövetési időszakot. 

Előfordulhat, hogy túlbecsülik az ÜHG-kibocsátás 
elkerülésével kapcsolatos potenciált 

61 Az Innovációs Alap projektjeinek kiválasztásakor a döntő tényező az 
ÜHG-kibocsátás-elkerülési potenciál. Az értékelők az öt odaítélési szempont közül e kettő 
értékelésénél használják: az ÜHG-kibocsátás-elkerülési potenciál és a költséghatékonyság 
(IV. melléklet). 2020 óta a Bizottság rendelkezik módszertannal ahhoz, hogy Közös 
Kutatóközpontjával együttműködve és az érdekelt felek bevonásával ilyen témájú technikai 
munkaértekezleteken értékelje az ÜHG-kibocsátás-elkerülési potenciált. A módszertan 
ebből a három részkritériumból áll: abszolút elkerülés, relatív elkerülés és a számítások 
hitelessége. Értékeltük ezt a módszertant és annak alakulását 2020 óta. A módszertant 
minden egyes felhívást követően módosították a pályázók visszajelzései alapján (9. ábra). 
E folyamatos módosulások mutatják, hogy a Bizottság több korlátozást ismert fel 
a számításaiban. 
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9. ábra | Az üvegházhatást okozó gázok kibocsátásának elkerülésére 
vonatkozó számítások alakulása 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a pályázati felhívás dokumentációja alapján. 

62 A várható ÜHG-kibocsátás kiszámításának módszertanát minden ágazatra külön határozzák 
meg, és megtörténhet, hogy egyes ágazatokban túlbecsülik a kibocsátás-elkerülés értékét. 
Az energiatárolási ágazatban például az ÜHG-kibocsátást akkor írják jóvá, amikor 
a tárolóeszközt a felhasználónak értékesítik, függetlenül annak tényleges használatától. 
Más ágazatokban a kedvezményezetteknek bizonyítaniuk kell az ÜHG-kibocsátás tényleges 
csökkenését. 

63 Várhatóan a napenergia-ágazatban is túl fogják becsülni a teljes kibocsátás-elkerülési 
értéket, ha az Innovációs Alap mind a fotovoltaikus panelek gyártására, mind az ugyanezen 
panelek általi napenergia-termelésre ad támogatást. A 2021. évi pályázati dokumentáció 
elismeri, hogy vannak részletkülönbségek egyes pályázati ágazatok számítási képleteiben, 
mivel a tipikus projektjavaslatok között is vannak kisebb eltérések, illetve mert kifejezetten 
figyelembe veszik a kettős beszámítás kockázatát. 

64 Az ÜHG-kibocsátás-elkerülés pályázók általi kiszámításának elméleti jellege miatt 
megeshet, hogy a várakozások túl derűlátóak, ami befolyásolhatja a projektkiválasztást. 
Ugyanez volt a véleménye egyes érdekelt feleknek is12: érvelésük szerint a kibocsátások 
kiszámításához használt módszertan arra ösztönözte a pályázókat, hogy a jobb pontszám 
elérése érdekében elsőre optimista számításokat mutassanak be. Az, hogy a várakozások 
alkalmasint túl derűlátóak, valamint hogy a pénzügyi lezárás aláírása és az üzembe helyezés 
késedelmesen történik, gyakran azt eredményezi, hogy az ÜHG-kibocsátás a vártnál 
alacsonyabb mértékben csökken, különösen a nyomonkövetési időszak első éveiben. 
Ez volt a helyzet minden általunk felkeresett projekt esetében (58. bekezdés). 

 
12 A Sandbag és a Carbon Market Watch 2023. májusi visszajelzése az Éghajlatpolitikai 

Főigazgatóságnak, valamint a Sandbag „Spend Smarter - A bit of advice on climate innovation 
financing” című dokumentuma (2022. december). Mindkét szervezet részt vesz az Innovációs 
Alap szakértői csoportjában. 

Nincs minimális 
küszöbérték

Nincs kötelező 
számítási sablon

Formálisabb módszertant 
határoztak meg az egyes 
ágazatokra

Bevezették a „kettős 
beszámítás" tilalmát

A pályázatok mediánalapú 
értékelése

Excel alapú számítási sablon

A módszertant 
kiterjesztették az 
akkumulátorgyártásra

Már a gyártási 
szénlábnyomot is 
beszámítják

2020 2021 2022/2023 2024

Konkrét küszöbértékeket 
határoztak meg

https://sandbag.be/wp-content/uploads/Practical-steps-to-spending-smarter-1-1.pdf)
https://sandbag.be/wp-content/uploads/Practical-steps-to-spending-smarter-1-1.pdf)
https://sandbag.be/wp-content/uploads/Sandbag-Spend-Smarter.pdf
https://sandbag.be/wp-content/uploads/Sandbag-Spend-Smarter.pdf
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Az Innovációs Alap portfóliója a vártnál alacsonyabb 
eredményeket hozott 

65 Az Innovációs Alapot azzal a céllal hozták létre, hogy elősegítse az ÜHG-kibocsátás 2030-ig 
történő 55%-os csökkentésére vonatkozó célérték elérését. Az Innovációs Alap eddig 
finanszírozott 208 projektjétől azt várták, hogy 2041-re 888,9 millió tonna szén-dioxidnak 
megfelelő mértékben csökkenti az ÜHG-kibocsátást; ebből a csökkentésből a várakozások 
szerint 0,59 millió tonnát 2024 decemberéig kellett elérni. Még ha az eredeti terveknek 
megfelelően sikerült volna is elérni a várt eredményeket, az Innovációs Alap projektjei 
tervezési és végrehajtási időszakának elhúzódása valószínűtlenné teszi, hogy 2030-ra meg 
lehetne felelni az általános elvárásoknak (10. ábra). 

10. ábra | Az ÜHG-kibocsátás tervezett csökkentése 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a CINEA adatai alapján. 
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66 2025 júniusáig azonban az Innovációs Alap portfóliójának köszönhetően elkerült 
kibocsátás mennyisége csak 25 952 tonna CO2-egyenérték volt. Ez a mennyiség megfelel 
az általunk a helyszínen ellenőrzött egyes projektek hozzájárulásának, és az említett 
időpontig csak ezek a projektek számoltak be az eredményekről. Ez a hozzájárulás 
messze elmarad a Bizottság által a támogatási megállapodások alapján várt általános 
ÜHG-kibocsátás-csökkenéstől, és kis (kevesebb mint 5%-os) előrelépést jelent az 
Innovációs Alap portfóliójában szereplő 208 projekt esetében 2024 decemberéig 
elvárt csökkenéshez (592 453 tCO2) képest. 

A jelentést 2026. február 25-i luxembourgi ülésén fogadta el a João Leão számvevőszéki tag 
elnökölte I. Kamara. 

 a Számvevőszék nevében 

 

 

 Tony Murphy 
 elnök 
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I. melléklet. Az ellenőrzésről 

Az Innovációs Alap alapvető jellemzői 
Szakpolitikai háttér 

01 Az Európai Unió azt a célt tűzte ki maga elé, hogy 2050-re az első klímasemleges 
kontinenssé váljon. E cél eléréséhez teljes mértékben fel kell számolni a nettó 
ÜHG-kibocsátást, így annak 2030-ra már az 1990-es szinthez képest 55%-kal 
alacsonyabbnak kell lennie. E célokkal összhangban az Unió egy sor kezdeményezést 
indított az uniós gazdaság dekarbonizációja érdekében. 

02 A kibocsátáskereskedelmi rendszer (ETS) az Unió éghajlat-politikájának sarokköve, 
és az ÜHG-kibocsátás költséghatékony csökkentésének alapvető eszköze. A fix 
összkvótás kereskedési rendszer elve alapján működik, amelynek értelmében 
a kibocsátható üvegházhatású gázok teljes mennyisége korlátozott. A különböző 
ágazatokban – a villamosenergia- és hőtermelésben, az ipari gyártásban, a légi 
közlekedésben és a tengeri közlekedésben – működő vállalatok pályáznak arra, hogy 
a „szennyező fizet” elvvel összhangban joguk legyen üvegházhatású gázt kibocsátani. 

Az Innovációs Alap 

03 Elődjéhez, az új belépők részére fenntartott 300 millió kibocsátásiegység-mennyiségből 
finanszírozott tartalékhoz (NER 300 program) hasonlóan az Innovációs Alapot is úgy 
alakították ki, hogy az ETS működését kiegészítve célzott beruházásokat biztosítson 
az ÜHG-kibocsátás csökkentése terén jelentős potenciállal rendelkező innovatív 
technológiákba. Az Innovációs Alap támogatja az innovációt az olyan alacsony és nulla 
szén-dioxid-kibocsátású technikák, eljárások és technológiák terén, amelyek jelentősen 
hozzájárulnak az uniós gazdaság fő ágazatainak dekarbonizációjához, valamint 
a szennyezőanyag-mentesség és a körforgásos jelleg célkitűzéseinek eléréséhez. 

Mellékletek 
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04 Az Innovációs Alap hatálya alá tartozó intézkedések és ágazatok köre az idők során változott 
(1. ábra). 

1. ábra | Az Innovációs Alap területeinek alakulása a pályázati 
felhívásokban 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a pályázati felhívás dokumentációja alapján. 

05 A standard projektciklus egyes szakaszaiban elért haladást két kötelező mérföldkő1 jelzi: 

● „pénzügyi lezárás” elérése: a projektfejlesztési ciklus azon pillanata, amikor 
valamennyi projekt- és finanszírozási megállapodás aláírásra került, és az azokban 
foglalt valamennyi szükséges feltétel teljesült; 

● „működésbe lépés”: a projektfejlesztési ciklus azon pillanata, amikor a projekt 
működéséhez szükséges valamennyi alkotóelem és rendszer telepítése és tesztelése 
lezárult, és az üvegházhatást okozó gázok kibocsátásának tényleges elkerülését 
eredményező tevékenységek megkezdődtek. 

 
1 Az Innovációs Alapról szóló rendelet 2. cikkének (1) és (2) bekezdése, valamint 6. cikkének (2) 

bekezdése. 
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
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06 E projektfejlesztési ciklus alapján, valamint az ETS-irányelvben és az Innovációs Alapról 
szóló rendeletben meghatározott szabályokkal összhangban az Innovációs Alap a projekt 
releváns költségeinek legfeljebb 60%-áig átalányösszegű vissza nem térítendő támogatást 
nyújt. Az átalányösszegű támogatásokat a következő felső határok szerint folyósítják. 

● A teljes támogatás legfeljebb 40%-a (vagyis a vonatkozó projektköltségek legfeljebb 
24%-a) folyósítható, amint a projekt eljut a pénzügyi lezárásig, függetlenül attól, 
hogy történt-e hitelesített módon ÜHG-kibocsátás-elkerülés. 

● A támogatás fennmaradó 60%-át (vagy a vonatkozó projektköltségek 36%-át) 
a pénzügyi lezárást követően folyósítják, általában akkor, amikor a projekt 
megvalósítja operatív eredményeit, és ezáltal teljesíti azt az 
ÜHG-kibocsátás-csökkentést, amely végett a finanszírozásra kiválasztották. 

A kifizetéseket a támogatási megállapodásban meghatározott ütemtervnek megfelelően 
engedélyezik. Azok a projektek, amelyek nem jutnak el a pénzügyi lezárásig, jellemzően 
nem részesülnek finanszírozásban. Azoknak a projekteknek, amelyek működésbe lépésüket 
követően nem érik el az ÜHG-kibocsátás bejelentett csökkentésének 75%-át, az el nem ért 
eredményekkel arányosan csökken a finanszírozása2. 

07 Az Innovációs Alapot az ETS kibocsátási egységeinek értékesítéséből finanszírozzák, 
amelyeket az ETS közös aukciós platformján árvereznek, ahol a szervezetek a „szennyező 
fizet” elvvel összhangban ÜHG-kibocsátási jogokra tesznek ajánlatot. A Bizottság jelenlegi 
becslése szerint az Innovációs Alap számára a 2020–2030-as időszakban rendelkezésre álló 
teljes összeg 40 milliárd euró, az 530 millió ETS kibocsátási egység értékesítéséből származó 
bevétel és a 75 euró/tCO2 becsült összege alapján. Ebben a becslésben nem szerepel az 
a 12 milliárd euró összeg, amelyet az ETS-irányelv3 szerint más programok támogatására 
kell átcsoportosítani. 

08 A Bizottság 2025. július 16-án a 2028–2034-es időszakra vonatkozó, következő többéves 
pénzügyi keret megbeszéléseinek részeként javaslatot tett az Európai Versenyképességi 
Alap4 (EVA) létrehozására. Ettől a kritikus technológiák és a stratégiai ágazatok 
innovációjára és kutatására irányuló beruházási kapacitás jelentős növekedése várható. 
Az EVA célja az Innovációs Alap kiegészítése. További közös céljuk a dekarbonizáció, az 
újraiparosítás és az innováció felgyorsítása, összekapcsolva az éghajlat-politikai fellépést 
és a versenyképességet. 

 
2 Uo., 8. cikk, (2) bekezdés. 

3 Az ETS-irányelv 10a. cikkének (2) bekezdése. 

4 COM(2025) 555 final/2, 2025 július 16. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136
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Az Innovációs Alap forrásainak pályázati felhívások és intézkedések 
közötti elosztása 

09 Az Innovációs Alap forrásait pályázati felhívások vagy versenyeztetéses ajánlattételi 
eljárások alapján rendelik hozzá az egyes projektekhez. Az Innovációs Alap összegyűjtött 
forrásainak értéke határozza meg, hogy a Bizottság milyen költségvetést fordíthat az 
egyes pályázati felhívásokra. 2023-ig a Bizottság nem engedélyezte, hogy a felhívások 
költségvetése meghaladja az árverésekből beszedett összeget (2. ábra). 

2. ábra | Hogyan alakultak az Innovációs Alap bevételei, a pályázati 
felhívások költségvetése és a támogatási megállapodások aláírása 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a DG CLIMA és a CINEA adatainak alapján. 

Jogi keret 

10 Az Innovációs Alapra alkalmazandó jogi keretet két jogszabály alkotja (3. ábra). 

3. ábra | Az Innovációs Alap jogi kerete 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 
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11 Mindkét jogszabály jelentős módosításokon ment keresztül az Innovációs Alap 
végrehajtása során. A változtatások lehetővé tették az Alap hatályának kiterjesztését az 
irányelv hatálya alá tartozó új ágazatokra, a vissza nem térítendő támogatások új formáinak 
bevezetését (a Bizottság javaslata alapján a megújuló hidrogén előállításának támogatása 
versenyeztetéses ajánlattétel útján), valamint nagyobb rugalmasságot a Bizottság számára 
az Alap előirányzatainak költségvetési kezelése tekintetében. 

Feladat- és felelősségi körök 
12 Az Innovációs Alap végrehajtása közvetlen irányítással történik. A Bizottságnál az 

Innovációs Alap átfogó végrehajtásáért az Éghajlatpolitikai Főigazgatóság (DG CLIMA) 
felelős. A DG CLIMA egyes végrehajtási feladatokat a CINEA-ra ruházott át. Az Európai 
Beruházási Bank (EBB) felelős az ETS kibocsátási egységek értékesítéséért, az Innovációs 
Alap eszközeinek kezeléséért és a projektfejlesztési támogatás biztosításáért. Végezetül 
a Bizottság Költségvetési Főigazgatósága (DG BUDG) az Innovációs Alap forrásait az uniós 
költségvetésben külső címzett bevételként tartja nyilván, a DG CLIMA-val és az EBB-vel 
együttműködve végzi a pénzgazdálkodást, és nyomon követi az Innovációs Alap 
beruházási portfóliójának alakulását. A 4. ábra részletesen ismerteti a szerepeket és 
felelősségi köröket. 
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4. ábra | Az Innovációs Alap bevételeinek és kiadásainak kezelésével 
kapcsolatos szerepek és felelősségek 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, különböző jogi aktusok alapján. 

Az ellenőrzés hatóköre és módszere 
13 Az ellenőrzés célja annak értékelése volt, hogy az Innovációs Alap jelenlegi kialakítása és 

végrehajtása révén megfelelő platformot biztosít-e az olyan innovatív demonstrációs 
projektek léptékváltásához, amelyek eredményesen hozzájárulnak az Unió dekarbonizációs 
céljainak eléréséhez. Elsősorban azt értékeltük, hogy: 

● kialakítása szerint az Alap megfelelően kezelte-e a finanszírozási igényeket és 
biztosította-e az erőforrások rendelkezésre állását; 

● eredményes volt-e a projektek kiválasztása, értékelése és végrehajtása; 

● az Innovációs Alap a korai eredmények alapján eredményesen elősegíti-e az Unió 
dekarbonizációs céljainak elérését. 
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14 Ellenőrzésünk a 2020 és 2025 júniusa közötti időszakra terjedt ki. Ellenőrzési bizonyítékokat 
különböző forrásokból szereztünk be, amint az 5. ábra bemutatja. Találkoztunk az 
Innovációs Alapért elsődlegesen felelős két bizottsági szervezeti egység, a DG CLIMA és 
a CINEA képviselőivel, valamint a DG BUDG és az EBB képviselőivel. Interjúkat készítettünk 
pályázókkal és a támogatások kedvezményezettjeivel, és felkerestünk hét, kellően kiforrott 
projektet Dániában, Németországban, Spanyolországban (2), Franciaországban (2) és 
Olaszországban. Részletesen elemeztünk egy négy felhívásból álló, szubjektív mintát: 
a 2020-ban, 2022-ben és 2023-ban közzétett három nagy léptékű pályázati felhívást azzal 
a céllal, hogy láthatóvá tegyük az azonos típusú projektek értékelési módszertanainak 
alakulását, illetve a megújuló hidrogénre vonatkozó 2023-as kísérleti versenyeztetéses 
ajánlattételi eljárást, mivel ez jelentős fejleményt jelentett az Innovációs Alap számára. 
Ellenőrzésünk hatókörén kívül estek a vegyesfinanszírozási műveletekhez az InvestEU-n 
keresztül nyújtott hozzájárulások, a monetizált ETS kibocsátási egységek REPowerEU-ba 
történő átcsoportosítása és a tagállamoknak nyújtott technikai segítségnyújtás. 
Ellenőrzési módszertanunk megfelel a Legfőbb Ellenőrző Intézmények Nemzetközi 
Szervezete (INTOSAI) által kiadott nemzetközi könyvvizsgálati standardoknak. 

5. ábra. | Az elvégzett ellenőrzési munka 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 
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15 A CINEA által szolgáltatott monitoringjelentések alapján úgy döntöttünk, hogy helyszíni 
ellenőrzést végzünk minden olyan projektnél, amely a tervezett ellenőrzésünk idején 
várhatóan rendelkezett lejelentett eredményekkel. Mivel így csak kisléptékű projektek 
kerültek a mintánkba, azt kiegészítettük a műveletek megkezdéséhez közel álló két nagy 
léptékű projekttel (6. ábra). 

6. ábra | Projektek kiválasztása helyszíni ellenőrzésekre 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a DG CLIMA és a CINEA adatai alapján. 
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ellenőrzésre 
kiválasztott 

projektek

Megszüntetett vagy 
felfüggesztett 

projektek

A körök területe 
arányos a kapott uniós 

finanszírozás összegével
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ELLENŐRZÉS IDŐKERETE
A működésbe lépés 

becsült időpontja 

(DG CLIMA/CINEA)

4. projekt (FR)

1. projekt (ES)

3. projekt (FR)

2. projekt (DE)

7. projekt (DK)

6. projekt (IT)



 44 

 

II. melléklet. Az Innovációs Alap pénzügyi 
áttekintése (2025. június 30.) 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a DG CLIMA, a CINEA és az EBB által szolgáltatott adatok alapján. 

NER 300 program 
fel nem használt 
forrásai és 
visszafizettetések

Az EBB beruházási 
műveleteinek 
nettó eredménye, 
mínusz díjak

Kifizetve 2025 júniusáig
Lekötve

25 millió euró
57 millió euró
igazgatási költség

42 millió euró
62 millió euró
irányítási költség 
(szakértők, tanulmányok, 
informatika)

17 millió euró
25 millió euró
Projektfejlesztési 
támogatás

100 millió euró
320 millió euró
vegyesfinanszírozási 
műveletek (*)

331 millió euró
11,6 milliárd euró
egyedi projektek 2025 
júniusáigÖsszesen: 

18,7 milliárd euró
beszedve 2025 júniusáig

12,0 milliárd euró

6,7 milliárd euró

777 millió euró 314 millió euró

13,1 milliárd euró
Európai Beruházási 

Bank (EBB)

736 millió euró, amelyet 
még nem különítettek el 
(a felhívások befejezéséig 

még függőben, stb.)
(*) az ellenőrzés hatókörén 

kívül eső területek
REPowerEU (*)

(5,3 milliárd euró még 
függőben)
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III. melléklet. Áttekintés: a projekt státusza, az Innovációs Alap támogatása és 
a pályázati év 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a CINEA által szolgáltatott adatok alapján. 

Közel a pénzügyi 
lezáráshoz

Megvalósítás alatt

Működésben

Befejezés előtt 
megszüntették

2020

2021

2022

2023

A projektek 
befejezés előtti
megszüntetése 

különösen a 2021. 
évi pályázati 

felhívás keretében 
kiválasztott 

nagyszabású 
projekteket 

érintette

33 projekt

37 projekt

55 projekt

83 projekt

Az egyes idomok mérete arányos az Innovációs Alapból származó hozzájárulással
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IV. melléklet. Az odaítélési szempontok 
súlyozásának alakulása 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a pályázati felhívás dokumentációja alapján. 

3 19 34

A súlyozás alakulása pályázati felhívás/év szerint

2020 2021 2022 2023 2024

1. ÜHG-kibocsátás-elkerülési potenciál
Abszolút és relatív ÜHG-kibocsátás-elkerülés, 
valamint a számítás megbízhatósága alapján

2. Az innováció mértéke
Technológiai és üzletimodell-újdonság 
a legkorszerűbb technológiákhoz képest

3. A projekt kiforrottsága
Műszaki, operatív, pénzügyi és 
adminisztratív készenlét

4. Méretezhetőség/megismételhetőség 
A szélesebb körű alkalmazás vagy piaci 
elterjesztés lehetősége

5. Költséghatékonyság
A várható ÜHG-kibocsátás-elkerülés egy 
tonnájára igényelt támogatás euróban     
(elkerült tCO2 euróban)

További bónuszpontok
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V. melléklet. A kiforrottsági kritérium értékelése
a 2020. évi pályázati felhívásban

Projekt Az értékelők által adott értékelés 
a kiválasztási folyamat során 

Új időpontok 
a módosított 
ütemtervben 

A módosítás okai 

A. projekt „A pénzügyi lezárás hihetően a maximális 
négy évnél hamarabb elérhető.” 

„Az eredmények arra utalnak, hogy 
lehetséges kezelni a tőkekiadások jelentős 
növekedésének hatásait.” 

Pénzügyi lezárás: 
2026.03.31. 
(+37 hónap) 

Művelet: 2029.10.31. 
(+51 hónap) 

● A tőkekiadások növekedése

B. projekt „A pénzügyi lezárás hihetően a maximális 
négy évnél hamarabb elérhető.” 

Pénzügyi lezárás: 
2025.03.31. 
(+18 hónap) 

Művelet: 2028.09.01. 
(+25 hónap) 

● Késedelmes
környezetvédelmi engedély.

● A kiegészítő nemzeti 
finanszírozás késedelme.

C. projekt „Az új létesítmény kivitelezéséhez és 
üzemeltetéséhez szükséges engedélyek 
egyértelműen fel vannak sorolva, és 
a javaslat meggyőzően bizonyítja, hogy 
a kérelmezési eljárás jól halad és kézben 
van tartva.” 

„Az alapanyag-ellátási stratégia jól van 
kidolgozva, és a potenciális beszállítók 
részéről hitelt érdemlően dokumentált 
érdeklődés mutatkozik.” 

Pénzügyi lezárás: 
2025.12.31. 
(+24 hónap) 

Művelet: 2029.10.01. 
(+38 hónap) 

● Késedelmes kivitelezési 
engedély.

● Késedelmes kivitelezési, 
szolgáltatási és árubeszerzési 
szerződések.

D. projekt „A projektmodulok […] megfelelő független 
projektszervezetekkel és döntéshozatali 
eljárásokkal rendelkeznek.” 

„A szükséges engedélyek megszerzésére 
vonatkozó […] terv hiteles, mivel minden 
szükséges engedélyt megfelelően 
azonosítottak […]. Emellett a jóváhagyás 
megszerzéséhez szükséges eljárást és 
ütemezést […] megfelelően kezelik és 
kellően indokolják.” 

Pénzügyi lezárás: 
2026.02.28. 
(+20 hónap) 

Művelet: 2029.01.01. 
(+18 hónap) 

● Változás
a támogatáskoordinátor
személyében.

● Változás a modulvezetők 
személyében.

● Késedelmes
környezetvédelmi engedély.

E. projekt „[A] tőkekiadások […] megalapozottak, és 
a pályázatban felvázolt részletes előzetes 
mérnöki terven alapulnak.” 

Pénzügyi lezárás: 
2026.03.31. 
(+21 hónap) 

Művelet: 2029.04.01. 
(+15 hónap) 

● A tőkekiadások növekedése.
● Késedelmes kivitelezési 

engedély.
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Projekt Az értékelők által adott értékelés 
a kiválasztási folyamat során 

Új időpontok 
a módosított 
ütemtervben 

A módosítás okai 

F. projekt „A bevételekre, a működési kiadásokra, 
a tőkekiadásokra és a pénzforgalomra 
vonatkozó becslések reálisak és hitelesek.” 

Pénzügyi lezárás: 
2022.12.31. 
(nem voltak 
késedelmek) 

Művelet: 2025.04.01. 
(+19 hónap) 

● A tőkekiadások 41%-os
növekedése.

G. projekt Előre nem látható esemény az értékelési 
eljárás során (CCS-projekt) 

Pénzügyi lezárás: 
2023.06.01. 
(a projektet 2024-ben 
megszüntették) 

● Az Oroszországból származó 
földgázimport leállítása az 
Ukrajna elleni inváziót 
követően.
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VI. melléklet. Helyszínen ellenőrzött projektek 
értékelése 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a helyszíni ellenőrzések során gyűjtött információk elemzése alapján. 

nem valósult meg

részben megvalósult

teljes mértékben megvalósult

Technológia 
megvalósítása

Az innovatív jelleg 
megőrzése

Az eredmények 
megvalósulása

Erőforrások 
mozgósítása

1. projekt (ES)

n.a.

n.a.

2. projekt (DE)

3. projekt (FR)

4. projekt (FR)

5. projekt (ES)

6. projekt (IT)

7. projekt (DK)
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Rövidítések 
Rövidítés Meghatározás/magyarázat 

CINEA Európai Éghajlat-politikai, Környezetvédelmi és Infrastrukturális 
Végrehajtó Ügynökség 

DG BUDG Az Európai Bizottság Költségvetési Főigazgatósága 

DG CLIMA Az Európai Bizottság Éghajlatpolitikai Főigazgatósága 

EBB Európai Beruházási Bank 

Esb-alapok Európai strukturális és beruházási alapok 

ETS Kibocsátáskereskedelmi rendszer 

EVA Európai Versenyképességi Alap 

MFF Többéves pénzügyi keret 

NER 300 Új belépők részére fenntartott 300 millió 
kibocsátásiegység-mennyiségből finanszírozott tartalék programja 

tCO2(eq) Tonna szén-dioxid (vagy egyenérték) 

ÜHG üvegházhatású gázok 
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Glosszárium 
Terminus Meghatározás/magyarázat 

Horizont Európa Az Unió kutatás- és innovációfinanszírozási programja a 2021–2027-es 
időszakra. 

InvestEU Az Unió számára stratégiai fontosságú projektekhez 
magánberuházásokat mozgósító mechanizmus. 

Kibocsátáskereskedelmi 
rendszer 

Olyan kibocsátáscsökkentési rendszer, amelyben meghatározzák az 
összkibocsátás felső határát és a széndioxidot kibocsátó vállalatok 
vagy egyéb szervezetek számára kibocsátási egységeket osztanak ki, 
amelyeket ezek szükségleteik szerint értékesíthetnek vagy 
megvásárolhatnak. 

LIFE program Az Unió környezetvédelmi és éghajlat-politikájának végrehajtását 
tagállami projektek társfinanszírozásával támogató pénzügyi eszköz. 

Megújuló hidrogén Megújuló energiaforrásokból származó villamos energia 
felhasználásával keletkező, vízelektrolízissel előállított hidrogén. 

NER 300 program 

Az Innovációs Alap elődje a 2012–2020 közötti időszakban. Azzal 
a céllal hozták létre, hogy támogassa a szén-dioxid-leválasztásra 
és -tárolásra, valamint az innovatív megújuló energiaforrásokra 
irányuló kereskedelmi demonstrációs projekteket. 

Pénzügyi lezárás Az Innovációs Alap projektjei végrehajtásának azon pontja, amikor 
a tervezés véget ér és a kivitelezés megkezdődik. 

REPowerEU 
A fosszilis tüzelőanyagoktól való függés felszámolására, az 
energiaellátás diverzifikálására és a tiszta energiára való átállás 
felgyorsítására irányuló uniós kezdeményezés. 

Szociális Klímaalap 
A kibocsátáskereskedelmi rendszer keretében létrehozott alap, 
amelynek célja, hogy enyhítse a rendszer tüzelőanyag-égetésre 
vonatkozó korlátozásainak társadalmi és gazdasági hatásait. 
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A Bizottság válaszai 
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2026–11 

Időrendi áttekintés 
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2026–11  

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2026-11
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2026-11
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Ellenőrző csoport 
Az Európai Számvevőszék különjelentései ismertetik az uniós szakpolitikákra és 
programokra, illetve az egyes költségvetési területek irányításával kapcsolatos témákra 
vonatkozó ellenőrzéseinek eredményeit. Hogy ellenőrzési munkája maximális hatást érjen 
el, témái megválasztásakor és feladatai megtervezésekor a Számvevőszék figyelembe 
veszi a teljesítmény-, illetve megfelelőségi kockázatokat, az érintett bevétel vagy kiadás 
nagyságát, a várható fejleményeket, valamint a politikai jelentőséget és a nagyközönség 
érdeklődését. 

Ezt a teljesítmény-ellenőrzést a fenntartható természetierőforrás-gazdálkodásra 
szakosodott, Joëlle Elvinger számvevőszéki tag elnökölte I. Kamara végezte. Az ellenőrzést 
João Leão számvevőszéki tag vezette Paula Betencourt kabinetfőnök és Sofia Batalha 
kabinetattasé, José Parente ügyvezető, Jorge Guevara López feladatfelelős, Josef Edelmann 
helyettes feladatfelelős, Zuzana Gullova és Pekka Ulander számvevők, valamint 
Eleonora Dimitrova asszisztens támogatásával. Nyelvi támogatás: Richard Moore. 
Grafika: Alexandra Mazilu. 

 
Balról jobbra: Pekka Ulander, Josef Edelmann, Jorge Guevara López, João Leão, 
José Parente, Sofia Batalha.
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IDÉZÉS MÓDJA 

Az Európai Számvevőszék 11/2026. sz. különjelentése: „Innovációs Alap: Jelentős 
a potenciálja, de csak lassú előrelépést mutat és kevéssé hat a kibocsátás csökkentésére”, 
az Európai Unió Kiadóhivatala, 2026. 

 

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2026-11


 

 

 

 

Az Innovációs Alap olyan innovatív technológiákba történő 
célzott beruházásokat támogat, amelyek képesek 
csökkenteni az ÜHG-kibocsátást. Ellenőrzésünk célja annak 
értékelése volt, hogy az Innovációs Alap elősegíti-e az 
olyan demonstrációs projektek léptékváltását, amelyek 
eredményesen hozzájárulnak az Unió dekarbonizációs 
céljainak eléréséhez. Megállapítottuk, hogy az Innovációs 
Alap előmozdítja a nagyszabású innovatív technológiákat, 
azonban nem csökkenti az ÜHG-kibocsátást az elvárt 
szintre. Megállapítottuk továbbá, hogy a pénzügyi források 
szintje bizonytalan, nincs strukturált elemzés, amely 
alátámasztaná allokációjukat, és egyes projektek 
késedelmet szenvednek vagy törlésre kerülnek. Javasoljuk, 
hogy a Bizottság készítsen strukturált elemzést 
a forrásallokáció irányításának érdekében, vizsgálja meg 
a források felhasználásának felgyorsítására alkalmas 
további intézkedéseket, és javítsa a projektek értékelését. 

A Számvevőszék különjelentése az EUMSZ 287. cikke (4) 
bekezdésének második albekezdése alapján. 

EURÓPAI SZÁMVEVŐSZÉK 
12, rue Alcide De Gasperi 
1615 Luxembourg 
LUXEMBOURG 
 
Telefon: +352 4398-1 
 
Megkeresés: eca.europa.eu/hu/contact 
Weboldal: eca.europa.eu 
Közösségi média: @EUauditors 
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