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F6bb megallapitasok

Miért fontos ez a teriilet?

01 Az unids kibocsataskereskedelmi rendszer (ETS) —a kibocsatasi jogok szabalyozasanak

02

piaci alapt mechanizmusa — az Unié éghajlat-politikdjanak sarokkove és az
Uiveghazhatasugaz-kibocsatas (UHG-kibocsatas) koltséghatékony csokkentésének f6
eszkdze. Az Innovacids Alap kiegésziti az ETS-t azzal, hogy az UHG-kibocsatas jelentds
csokkentése érdekében tdmogatja a célzott beruhdzasokat az olyan innovativ
technoldégiakba, mint példaul az alacsony és nulla szén-dioxid-kibocsatasu technikak
és eljarasok. Az ilyen technoldgidk jelentésen elGsegithetik az unids gazdasag f6
agazatainak dekarbonizaciéjat.

Az Innovacids Alap finanszirozasa az ETS kibocsatasi egységek értékesitésébdl torténik.
A Bizottsag varakozasai szerint az 530 millid ETS kibocsatasi egység értékesitésébdl
a 2020-2030-as id6szakban mintegy 40 milliard euré bevétel fog keletkezni (1. dbra).


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en?prefLang=hu

1. dbra | Innovacios Alap

A tamogatasokat Csokkenek
40 milliard euré* rendszeres palyazati a kibocsatasok,
all rendelkezésre felhivasok és fokozodik
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O ajanlattételi eljaras o
<35 _— dtjanitélikoda 5
.
Tamogatjak az
innovaciot

a kovetkezo
teriileteken:

32

S °
@E 3°0, 40

i

o Energiatarolas o
Megujulé energia Szén-dioxid-levalasztas, -
hasznositas és -tarolas

Energiaigényes Nulla netté
iparagak kibocsatasu mobilitas
és épiletek

*75 eurd/tonna szén-dioxid-dr alapjdn

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a DG CLIMA honlapja alapjan.

03 A kritikus technoldgidkra és stratégiai agazatokra iranyuld innovacid, kutatas és beruhazas
tdmogatasa a 2028—2034-es idGszakra javasolt tobbéves pénziigyi keretben jelentdsen
novekedhet. Ezt tikrozi a Bizottsag javaslata egy Uj, nagyszabasu, 451 milliard eurd 6sszeg(
Eurdpai Versenyképességi Alap (EVA) létrehozasardl, amely kiegésziti az Innovacios Alapot.
Az EVA a 2021-2027-es id&szakhoz képest varhatdan tobb mint kétszeresére noveli
a versenyképesség és a kutatds unids finanszirozasat.

04 Az Innovacids Alap atfogd végrehajtasaért a Bizottsag Eghajlatpolitikai FSigazgatdsaga
(DG CLIMA) felel&s. Az Eurépai Eghajlat-politikai, Kdrnyezetvédelmi és Infrastrukturalis
Végrehajté Ugynokség (CINEA) felel a tAmogatasi megallapodasok kezeléséért és
a palyazati felhivasok megszervezéséért. Az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) feladata az
ETS kibocsatasi egységek értékesitése és az Innovacios Alap eszkdzeinek kezelése.


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_en?prefLang=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136

05

06

07

08

Ezt az ellen8rzést az Innovacios Alap jelent8sége miatt végeztiik el: az Alap fontos mind az
Unid dekarbonizacids eréfeszitései, mind a tiszta technoldgidk terén elérendé unids
versenyképesség és e technoldgidk fokozott unids fejlesztése szempontjabdl. Véleményilink
szerint elengedhetetlen annak értékelése, hogy az Innovacids Alap szamara elkiilonitett
jelentGs Osszegl finanszirozas relevans eredményeket hozott-e. Varakozasunk szerint
ellen6rzésiink révén jobban lehet majd értékelni az Innovacids Alapot, és ra lehet mutatni,
hogy mely teriiletek szorulnak fejlesztésre. Az Innovacids Alap értékelésébdl fontos
tanulsagokat lehet levonni az Uj tobbéves keretben tervezett alapok szamara, hogy az EVA
kialakitasa soran befolyasolhassak annak irdnyitasat, végrehajtasi megkozelitését és
altalanos eredményességét.

Az ellenGrzés célja annak értékelése volt, hogy az Innovacids Alap elGsegiti-e az olyan
innovativ demonstracios projektek léptékvaltasat, amelyek eredményesen hozzajarulnak
az Unié dekarbonizacids céljainak eléréséhez. Els6sorban azt értékeltiik, hogy kialakitasa
szerint az Alap megfelelGen kezelte-e a finanszirozasi igényeket és biztositotta-e az
eréforrasok rendelkezésre allasat, valamint hogy eredményes volt-e a projektek
kivalasztasa, értékelése és végrehajtasa, és hogy az Alap eredményesen elGsegiti-e az
Unid dekarbonizacids céljainak elérését. Ellenérzésiink a 2020 és 2025 juniusa kozotti
id6szakra terjedt ki, ellendrzési bizonyitékokat a Bizottsagtol, a CINEA-t6l és az EBB-t4l
szereztlink be. Interjukat készitettiink palyazokkal és a tdmogatasok kedvezményezettjeivel,
és felkerestiink hét projektet Daniaban, Németorszagban, Spanyolorszagban (2),
Franciaorszagban (2) és Olaszorszdgban. Az ellen6rzés hatékorével és médszertandval
kapcsolatos tovabbi hattér-informacidkat és részleteket lasd: I. melléklet.

Megallapitasaink és ajanlasaink

Megallapitottuk, hogy az Innovacids Alap elémozditja a nagyszabasu innovativ
technoldgidkat, ugyanakkor nem csékkenti az UHG-kibocsatast az elvart szintre.

Az Innovacids Alap az ETS-irdnyelv hatalya ala tartozd agazatokban végzett, kereskedelmi
hasznositast megel6z6 demonstracids tevékenységekre irdnyul, elsésorban nagy léptékd
projektekre, amelyeknél az Alap kialakitasa idején kevés alternativ finanszirozasi forras volt
hozzaférhet6. Az Innovacids Alapot mas finanszirozasi forrasok kiegészitésére hoztak létre.
A RePowerEU célkitlizései részben atfedésben vannak az Innovacios Alap célkitlizéseivel:
emiatt itt szerényebb a kiegészité jelleg, és nem annyira vilagos, hogy milyen finanszirozasi
forrasokat lehet igénybe venni. Lasd: 16—-20. bekezdés.
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Az Innovacids Alap keretében akkor folydsitjak a vissza nem téritendd tdmogatasokat,
amikor egy-egy mérfoldké elérése megtorténik. llyen kotelez6 mérfoldkdvek: a projekt
pénzlgyi lezardsa (amikor a kedvezményezettek befejezik a projekt tervezését és
megkezdik a kivitelezést) és mikodésbe |épése, akarcsak a projektnek koszénhetd
tényleges UHG-kibocsatascsokkentés ellenérzése. Ezért a finanszirozas az eredmények
elérésétdl fligg; a Bizottsag kevéssé kezelheti rugalmasan az Alap keretében torténd
finanszirozast és folydsitast. Lasd: 21-24. bekezdés.

A Bizottsag ugy igazitotta a palyazati felhivasokat (és azok koltségvetését) az Gjonnan
felmeriil6 szakpolitikai prioritasokhoz, hogy kozben nem készitett strukturalt elemzést
arra nézve, hogy az adott technoldgidknak milyen az UHG-kibocsatascsokkentési
potencidlja, illetve mennyiben segitik el6 az Unid ipari és stratégiai céljainak elérését.
Konkrét példait lattuk annak, hogy a prioritdsok meghatarozasat nem kovették megfeleld
agazati vélaszintézkedések. Lasd: 25-29. bekezdés.

>> 1. ajanlas

Strukturalt elemzés készitése az Innovacios Alap forrasai
allokacidjanak iranyitasara

A Bizottsag biztositsa, hogy a dekarbonizacids palyakhoz és az Ujonnan felmeruld
szakpolitikai prioritasokhoz olyan déntések alapjan rendeljék hozza a forrasokat,
amelyeket a technoldgiai kdrnyezet strukturalt és eléretekintd elemzése vezérel,
mind a kiforrott, mind az attorést jelentd innovativ technolégiak fejlédésének
figyelembe vételével.

Megvalodsitas céldatuma: 2027

Az Innovacids Alap finanszirozasi forrasai eredendGen valtozékonyak, mivel az ETS aukcids
rendszerétdl fuiggenek. Nincs olyan mechanizmus, amely biztositana az Innovacids Alap
pénzligyi forrasainak minimalis szintjét, és ez bizonytalanna teszi, hogy az egyes palyazati
felhivasokra végsé soron mennyi forrds all rendelkezésre. Ebbdl és a projektek hosszu tavu
jellegébdl kovetkezett, hogy hosszt idon keresztiil jelentds mennyiségli eszkoz
halmozddott fel. Bar a 2023-ban bevezetett valtozdsokkal e felhalmozas sziikségessége
csokkent, 2025. junius végén az Innovacios Alapnal mégis mintegy 12,3 milliard
felhalmozddott eurd allt a projektek rendelkezésére. Ténylegesen 331,8 millié eurdt
fizettek ki a projektekre (ez a teljes 6sszeg 2,7%-a, és az Alap varhato koltségvetésének
kevesebb mint 1%-a). %% Lasd: 30—-36. bekezdés.



>> 2. ajanlas

Tovabbi intézkedések a forrasfelhasznalas felgyorsitasanak
eldsegitésére

Az Innovacids Alapbdl finanszirozott projektek hosszu tavu jellegét figyelembe véve

a Bizottsag tovabbi intézkedések révén javitsa a palyazati felhivasok koltségvetési
tervezését, hogy a forrasok korabban felhasznalhatéva valjanak. Ily médon gyorsabban
szliletnének eredmények és csokkenne az eszkdzok felhalmozasa. Ezeket a — 2030
utdni id6szakra alkalmazando — intézkedéseket el6zze meg gondos kockazatelemzés
arrél, hogy milyen az Alap kitettsége a szén-dioxid-piac alakulasanak. Az intézkedések
alapuljanak a projektek megsziintetésével kapcsolatos észszer(i varakozasokon.

Megvalositas céldatuma: 2030

12 A Bizottsag a rendeletben elGirt kivalasztasi kritériumokat alkalmazza, és a folyamatok
altaldban id6szerlek és jol dokumentaltak. A Bizottsag ezeket a projekteket annak alapjan
valasztotta ki, hogy a kivalasztdsi szakaszban fliggetlen szakért6k pozitivan értékelték
a projektek kiforrottsagat, de jelentds szamu projekt késedelmet szenved, és minden
otodik projekt alkalmatlannak bizonyul a miikodés megkezdése el6tt. A Bizottsagnak
kevés a mozgastere a pénzigyi lezaras kdvetelményeinek rugalmas értelmezésére
a finanszirozott projektek 0sszetettségére vagy méretére vonatkozd sajat értékelése
alapjan. Lasd: 37-52. bekezdés.

13 Azéltalunk felkeresett projektek sikeresnek bizonyultak az innovativ technoldgiak
fejlesztésének tdmogatdsa terén. Egy kivételével azonban mind a vartnal kisebb
mértékben csokkentették az UHG-kibocsatast. A m(ikodd projektek esetében a pénziigyi
tdmogatasnak az liveghazhatasugaz-kibocsatas csokkentésén alapuld részét az
eredmények ellendrzése alapjan allapitjak meg és folydsitjak, amelyre jellemz&en
a projekt végrehajtasanak els6 harom vagy 6t évében (nyomonkdovetési idGszak) kerl sor.
Az UHG-kibocsatds tényleges csdkkenését tehat egy rovid idészakon at ellenérzik ahhoz
képest, hogy a projektkivalasztas soran egy tizéves referencia-id6szak szolgal
a kibocsataselkerilési potencidl értékelésére. Lasd: 53—60. bekezdés.

14 Az Innovéciés Alap projektjeinek kivalasztasanal az egyik donté tényez6 az
UHG-kibocsatas potencialis csokkentése: az 6t odaitélési szempont koziil kettSt ennek
alapjan értékelnek. Az UHG-kibocsatas csokkentésének kiszdmitdsara szolgdlé médszertan
id6vel valtozott a Bizottsag altal azonositott korlatok miatt. A szamitas elméleti jellege miatt
megeshet, hogy a varakozdasok tul der(latéak, ami befolyasolhatja a projektkivalasztast.
Lasd: 61-64. bekezdés.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121

>> 3. ajanlas

A projektértékelés javitasa, valamint a késedelmek és
torlések kezelése

A Bizottsag:

a) javitsa a projektértékelési mddszereket annak érdekében, hogy pontosabban
lehessen értékelni az UHG-kibocsatas potencialis csokkentését, valamint
a projektek pénzligyi és technoldgiai kiforrottsagat;

b) mérje fel, hogy rugalmasabban kell-e kezelni a pénziigyi lezaras kovetelményeit
és idGzitését, illetve azt, hogy mennyi idé eltelte utan ellenGrizzék az
UHG-kibocsatas csdkkenését.

Megvalositas céldatuma: 2028

15 Az Innovéciés Alapnak az UHG-kibocsatas csokkentéséhez vald hozzajaruldsa messze
elmarad a Bizottsag atfogd becslésétdl. Az Innovacios Alap portfélidjan belili projektektd|
azt vartak, hogy 2024 decemberére 0,59 millié tonna szén-dioxidnak megfelel6
kibocsatascsokkentést érnek el. Az emlitett hatdrid6ig azonban az Alap a csokkentés
varhato mértékének csak 5%-at érte el. Osszességében az Innovacids Alap portfélidja
a vartnal alacsonyabb eredményeket hozott. (Lasd: 65. és 66. bekezdés).
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Eszrevételeinkrél
részletesebben

Az Innovacios Alap kiterjed egyedi finanszirozasi
igényekre és ujonnan felmeruld unios
prioritasokra, de a rendelkezésre allé forrasok
szintje bizonytalan

Az Innovacios Alap egyedi finanszirozasi igényekre iranyul,
de céljai részben atfedésben vannak mas finanszirozasi
forrasokéival

Az Innovacids Alapot olyan projektek finanszirozasi igényeinek kielégitésére hoztak létre,
amelyek innovativ, tAmogatas nélkil kereskedelmileg még nem életképes technolégiak
kifejlesztésére torekszenek. Az Alap csak egyike az ilyen projektek tdmogaté unids
eszkdzoknek. Az unids forrasok eredményes felhaszndlasa érdekében a Bizottsagnak
szinergiakra kell térekednie ezen eszkozok kozott. Az unids finanszirozasi eszkozoknek
egymast kiegészitve kell az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu energetikai demonstraciés
projektekre iranyulniuk®, elkeriilve az atfedéseket.

10

1 Az ETS-irdnyelv 10a. cikke (8) bekezdésének 11., 12. és 13. albekezdése, valamint a 24/2018. sz.

kilonjelentés 1. és 4. ajanlasa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=47082
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=47082
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Ellendriztik, hogy az Innovacios Alap sikeresen célozta-e meg a technoldgiafejlesztési ciklus
egy olyan szakaszat — a ,,halalvolgyet”, — amikor kevés finanszirozasi forras all rendelkezésre
a demonstracios projektek szamdra (2. dbra). Elemeztiik azt is, hogy az Innovaciés Alap
biztositotta-e az unids vagy tagallami forrasokbdl finanszirozott korabbi kutatasi vagy
demonstracids projektek folytonossagat.

2. dbra | Az Innovacids Alap szerepe a technologiafejlesztési ciklusban

Technolégia Innovacioés Alap
mérete
Haldlvélgy
Nagy

[Fheaud Esb-alapok

Kozepes

léptéki Piac
HorizontEurépa e
(ipari versenyképesség és innovdcid) finanszirozhatnak)
Kisléptekdi LIFE
(ipar dekarbonizdcidja)
5 Technolégiai
Alapkutatds Alkalmazott Kisérleti Demonstrdcié Kereskedelmi kiforrottsag
kutatds szakasz hasznositds

Megjegyzés: A , halalvolgy” a fejlesztési ciklus olyan kritikus szakasza, amikor az Uj technoldgidk gyakran
nehezen jutnak finanszirozashoz egy teljes korl demonstracié megvaldsitdsahoz.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurdpai Bizottsag kiilonb6z6 dokumentumai alapjan.

Amint a 2. dbra is mutatja, megallapitasunk szerint az Innovacids Alap alkalmas arra,

hogy kiegészitse az olyan meglévé unids kutatasfinanszirozasi eszkozoket, mint a Horizont
Eurdpa vagy a LIFE program. Altalanosan elismert tény, hogy az Innovaciés Alap fontos
szerepet tolt be az unids finanszirozasi kornyezetben. Széles kérben ismert az a célja, hogy
olyan nagy léptékd innovativ demonstracios projekteket célozzon meg, amelyek esetében
nem konnyd finanszirozashoz jutni, és a vallalatok és az ipari szovetségek elismerik, hogy
unios vagy nemzeti szinten nincsen megfelelGje. Az altalunk felkeresett hét projekt kozdil
harom esetében az Innovacios Alap altali finanszirozas biztositotta a korabban tagallami
vagy uniés finanszirozasu kutatasi és demonstracids projektek folytonossagat, ami jo példa
a mas finanszirozasi rendszerekkel fennalld szinergidra (példat lasd: 1. hattérmagyardzat).


https://realize-project.eu/wp-content/uploads/2025/06/D7.4_Advice_Design_IF_v5-online.pdf
https://realize-project.eu/wp-content/uploads/2025/06/D7.4_Advice_Design_IF_v5-online.pdf
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1. hattérmagyarazat

Mas finanszirozasi rendszerekkel fennallé szinergia egy projekt példajan

A TOPSOEC projekt f6 célja az volt, hogy megépitse a vilag elsé ipari méretd,
szildrdoxid-elektroliziscella (SOEC) kétegmodulon alapulé gyarat. Helyszini
ellendrzésiink idején kiiszobon allt a projekt miikodésbe 1épése.

A projekt egy meglévé kisérleti gyartdlétesitményt bovitett ki, vagyis elsé generacids
szildrdoxid-tlizel6anyagcella-(SOFC) kotegek gyartasarol
szildrdoxid-elektroliziscella-(SOEC) kotegek gyartasara allt at. A létesitményt részben
a LIFE programon keresztiil uniés forrasokbdl (DEMO SOFC projekt) finansziroztak.

A TOPSOEC projekt példajan jol Iathatd, milyen helyet foglal el az Innovaciés Alap az
unios finanszirozasi kdrnyezetben: biztositja a korabban unids finanszirozasu kutatasi
és demonstracids projektek folytonossagat, jéval magasabb szintre emelve

a finanszirozast.

Az unios finanszirozasi kornyezet jelent6sen megvaltozott az Innovacids Alap kialakitasa
ota. A Covid19-jarvanyra adott 2020. évi unios valasz keretében kiilonb6z8 6sztonzd
intézkedéseket fogadtak el, elsGsorban is a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozt.

Az Ukrajna elleni 2022. évi orosz invaziot kovet6en az Unié elinditotta a REPowerEU tervet,
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megfelel6en — az energiamegtakaritds, az energiaellatas diverzifikalasa és tiszta energia
elGallitasa, hogy ezaltal csokkenjen és végsé soron megsz(injon az Unié orosz fosszilis
tlizel6anyagoktdl vald fliggbsége.

A REPowerEU célkitlizései részben atfedésben vannak az Innovacids Alap célkitlizéseivel.
Ez azzal a kockazattal jar, hogy a finanszirozasi forrasok konkurenciat tdmaszthatnak
egymasnak, ha a tagallamok a helyreallitasi és rezilienciaépitési terveikbe olyan,

a REPowerEU célkitlizéseinek megvaldsitasara iranyuld intézkedéseket foglalnak bele,
amelyek az Innovacios Alap forrasaibdl is részesilhetnek. Megallapitasunk szerint egy
esetben a kedvezményezett Ugy dontott, hogy az Innovacids Alap jovahagyott tdmogatdsat
nemzeti programbdl szarmazd tdmogatdssal valtja ki, mivel Ggy itélte meg, hogy

a nemzeti tdmogatdas vonzobb (a magasabb finanszirozasi ardny miatt) és alkalmasabb
(mivel a forrasokat korabban folydsitjak), mint az Innovacioés Alap (példat lasd:

2. hattérmagyaradzat).).


https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/topsoec-fuelling-europes-renewable-hydrogen-ambitions-energy-efficient-electrolyser-components-2024-09-30_en?prefLang=hu
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE06-ENV-DK-000226/development-and-demonstration-of-manufacturing-and-operation-of-clean-and-efficient-power-generation-based-on-solid-oxide-fuel-cells
https://commission.europa.eu/topics/energy/repowereu_hu
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2. hattérmagyarazat

Az Innovacids Alapbol nyujtott tamogatast mas tamogatassal felvalto
projekt: példa

A Bizottsag altal 2023-ban inditott kisérleti versenyeztetéses ajanlattételi eljaras
eredményeként az Innovacids Alapbdl 230 millié eurd 6sszeg(i vissza nem téritend6
tdmogatast itéltek oda 480 000 tonna megujulé hidrogén 2029 és 2039 kozotti
el6allitasara.

2025 aprilisaban a kedvezményezett a tdmogatds megszlintetését kérte. Kijelentette
tobbek kozott, hogy a tdmogatasi megallapodas feltételei (az 500 megawattos
elektrolizator-kapacitds 2029. szeptemberi lizembe helyezése) rugalmatlanok, és hogy
mashol rugalmasabb feltételekkel kaphat tamogatdst. A projekt 245 millié eurd
Osszegl finanszirozast kapott a tagallamanak helyreallitasi, atalakitasi és
rezilienciaépitési terve részeként, amelyet a REPowerEU keretében finansziroztak.

A finanszirozas az eredményektol fiigg, a folyositast
a pénzugyi lezaras id6pontjara tervezik

Az Innovacids Alapnak olyan finanszirozasi és kifizetési modellt kell alkalmaznia, amely
megfelel a jelent6s méret(, bizonyos kockazattal jaré innovativ demonstracids projektek
tdmogatasahoz’. Elemeztiik az Innovéacios Alapra alkalmazandé finanszirozasi és kifizetési
modellt meghatdrozé jogi keretet. Ellendriztik tovabba, hogy az Innovacios Alap
figyelembe vette-e a szén-dioxid-levalasztasrol szold 24/2018. sz. kilonjelentésiinkben
megfogalmazott ajanlasokat, amelyek az Innovacios Alap 2012—2020 kozotti idészakra
vonatkozd elGdjére, az Uj belépbk részére fenntartott 300 millid
kibocsatasiegység-mennyiségbdl finanszirozott tartalékra (NER 300) 6sszpontositottak.

Megallapitottuk, hogy az Innovaciés Alap a NER 300 program tapasztalatai alapjan olyan
kifizetési modellt alkalmazott, hogy addig nem nyujt finanszirozast, amig a projekt meg
nem kezdi mikodését. Akkor arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy a NER 300 program
esetében alkalmazott finanszirozasi megkozelités nem felelt meg teljes mértékben

a demonstracids projektek kockdzatcsokkentési és finanszirozési igényeinek?.

2 Az ETS-irdnyelv 10a. cikkének (8) bekezdése, 12. bekezdése, valamint a 24/2018. sz.
kilonjelentés 1. és 4. ajanlasa.

3 24/2018. sz. kiilénjelentés 65. bekezdés.
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https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=47082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=47082
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=47082
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_24/SR_CCS_HU.pdf
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23 Az ETS-irdnyelv meghatarozza a tdmogatas szintjét, valamint azt, hogy az Innovacids

24

Alap alapvetéen milyen finanszirozasi és kifizetési modellt alkalmazzon. Az Innovacids
Alaprdl sz616 rendelet el6irja, hogy a vissza nem téritend6 tamogatasok folydsitasanak
mérfoldkovek (pénzligyi lezaras, a miikodés megkezdése) teljesitése és az ellenbrzés
tanusaga szerint ténylegesen elkeriilt UHG-kibocsatas szintjének alapjan kell térténnie
(3. dbra). A Bizottsag kevéssé kezelheti rugalmasan ezt a modellt. Eklatans példaja ennek,
hogy a pénziigyi lezaras nem halaszthato késGbbre a jogszabalyban meghatarozott négy
évnél, még akkor sem, ha a Bizottsag ezt az érintett technoldgia innovacidjanak mértéke
alapjan indokoltnak tartja. Tobbek kozott ezért sziintettek meg sok projektet a befejezés
el6tt (52. bekezdés).

3. abra | Az Innovacios Alap finanszirozasi és kifizetési modellje

Tamogatas Pénziigyi Miikédésbe
odaitélése lezaras lépés Eves részletek
P 3-10év
Megvalodsithatosagi . D ATV s Nyomonkovetési
T —>| Projekt-el6készités —) Megépités —> idészak
J

legfeljebb legalabb
40% 60%

a kifizetés nem fiigg a kifizetés fligg
a hitelesitett a hitelesitett
kibocsatas-elkertiléstol kibocsatas-elkertiléstol

Forrds: Eurdpai Szamvev8szék, a DG CLIMA honlapja alapjan.

A NER 300 programhoz hasonldan az Innovacids Alap is az eredmények elérésére
osszpontosit. A NER 300 programtol eltérGen azonban lehetévé teszi, hogy a tAmogatas
egy részét akkor folydsitsak, amikor a kedvezményezettek befejezik a projekttervezést;
mas szoval a pénzigyi lezaraskor. Emellett az Innovacids Alap finanszirozasi ardnya 60%,
ami magasabb, mint a NER 300 program 50%-a. A projektpalydzokkal és

a kedvezményezettekkel készitett interjuink megerGsitették, hogy a mddositott
finanszirozasi megkozelités a megnovelt finanszirozasi arannyal egyiitt vonzobba

tette az Innovacios Alapot a projektgazdak szdmara.


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_en?prefLang=hu#award-criteria
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A Bizottsag strukturalt elemzés nélkiil iranyitotta az
Innovacids Alap forrasait

A Bizottsag varakozasai szerint az Innovacios Alap forrasai elérik a 40 milliard eurdét
(02. bekezdés). Ahhoz, hogy az Alap forrasait — az ETS-irdnyelvben meghatdarozottak
szerint — megfelelGen lehessen allokalni az Innovacids Alap céljait el6segit6 projektek
szamara, a Bizottsagnak kovetkezetes atfogd stratégidval kell rendelkeznie. A palyazati
felhivasok és a versenyeztetéses ajanlattételi eljarasok megtervezése és végrehajtasa
soran kovetkezetesen az érdekelt felekkel (példaul az ipari agazatokkal, a tiszta
technoldgiak szolgaltatdival, a pénziigyi intézményekkel, a kutatdszervezetekkel) szoros
egylittmukodésben kidolgozott strukturalt elemzést kell alkalmazni. Attekintettiik az
Innovacids Alap keretében végrehajtott palyazati felhivasok és versenyeztetéses
ajanlattételi eljarasok megtervezésével és végrehajtasaval kapcsolatos altalanos
dokumentdcidt, tobbek kdzott az Innovacids Alap finanszirozasanak konkrét
technoldgiai teriiletek és dgazatok kozotti elosztasat is.

Az ETS-irdnyelv és az Innovacids Alaprdl sz6l6 rendelet meghatarozza, hogy mely
technoldgiai 4gazatok (energiaigényes ipardgak; megujuld energiak; energiatarolas;
szén-dioxid-levalasztas, -hasznositas és -tarolds; nettd zéré mobilitas, illetve épliletek)
jogosultak tdamogatasra az Innovacios Alapbdl. Ezeken az dgazatokon beliil a Bizottsag
sajat beldtdsa szerint donthet arrdl, hogy az Innovacids Alap rendelkezésre all6 forrasait
konkrétan mely technoldgiai teriletekhez vagy témakhoz rendelje.

Konkrét példait lattuk annak, hogy a prioritdsok meghatarozasat nem kovették megfeleld

15

agazati valaszintézkedések. 2022-ig a Bizottsag a palyazati felhivasaiban semlegesen jart el

az egyes agazatokat illetéen, és a koltségvetést csak projektméret (kis- és nagy lépték(i
projektek) szerint osztotta fel. A REPowerEU szintén 2022-es elinditasa 6ta azonban

a Bizottsag kezdte Ugy kidolgozni a palyazati felhivasokat (és azok koltségvetését),
hogy azok alkalmazkodjanak az Gjonnan felmeriil6 szakpolitikai prioritasokhoz. Ennek
a modosulasnak lattuk a példait abban, ahogy az Eurdpai Hidrogénbank, a netto zérd
kibocsatasi célt szolgald iparrdl sz616 jogszabaly és az akkumulatorokra vonatkozo unids

iparpolitika kapcsan meghatdaroztak az egyes palyazati témakat. Nem talaltunk bizonyitékot

arra, hogy a Bizottsag olyan konkrét stratégiat fogadott volna el, vagy strukturalt elemzést

végzett volna, amely aldtdmasztana az Innovaciods Alap forrasainak elkilonitését ezen
Ujonnan felmerdl6 prioritdsok szamara. Megallapitottuk azt is, hogy az e szakpolitikai
prioritdsokhoz kapcsolddd felhivasokra az érintett agazat kevéssé reagalt (példakat lasd:
3. hattérmagyardzat).
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3. hattérmagyarazat

A prioritasok meghatarozasat nem kovették megfelel6 agazati
valaszintézkedések: példak

Az Eurdpai Hidrogénbankot azzal a céllal hoztak létre, hogy 2030-ig sikeruljon elérni

a REPowerEU 10 millié tonnas célértékét (megujuld hidrogén elGallitasa az Unidban).
Az Innovaciés Alap 2 millidrd eurdt kiilonitett el a megujuld hidrogén elSallitasara
iranyuld, 2023 novemberében és 2024 decemberében kozzétett versenypalyazati
felhivasokra. A két felhivasra 2023-ban 132, 2024-ben viszont csak 61 palyazat érkezett
be, ami tiikrozi az dgazat csokkend érdeklGdését az Innovacios Alapbdl nyujtott
tamogatas irant.

2023 marciusaban a Bizottsag javaslatot tett a ,,nettd zérd” iparrdl sz6l6 jogszabaly
elfogadasara, azzal a céllal, hogy 2030-ra el lehessen érni a 40%-0s unids gyartasi
kapacitast a f6 stratégiai ,nettd zérd” technoldgidk és azok f6 komponensei
tekintetében. Az Innovacids Alap 2023-ra és 2024-re vonatkozd palyazati felhivasainak
témai kozott szerepeltek a tiszta technoldgidk gyartasaval kapcsolatos témak,

2,1 millidrd eurds Osszkoltségvetéssel, amelyet a hidrogéntermeléshez

és -fogyasztashoz, a megujulod energidhoz és az energiatarolashoz szlikséges innovativ
tisztatechnolodgiai komponensek gyartasara iranyuld projektek tamogatdsara
kiilonitettek el. 94 palyazat érkezett be a Bizottsaghoz, és az 85-6t fogadott el.

A felhivasban meghatarozott minimalis pontszamot azonban csak 36 palyazat érte el.
A Bizottsag 5 kivételével az Gsszes palyazatot kivalasztotta. Mivel a Bizottsag

a rendelkezésre all6 teljes koltségvetési O6sszeget odaitélte, a folyamat versenyjellege
csokkent.

Végezetiil 2023. december 6-an a Bizottsag bejelentette, hogy az Innovacios Alap
harom év alatt 3 millidrd eurdval 6sztonzi a zold atallashoz elengedhetetlen,
fenntarthaté akkumuldtorok unids gyartasi kapacitdsaba torténé beruhdzasokat.
Ennek megfelel6en a 2024. évi palyazati felhivas 1 millidrd eurdt kilonitett el
elektromos jarm(ivek akkumulatorcelldinak gyartasara. A felhivasra csak 14 palyazat
érkezett be. A Bizottsag kivalasztotta mind a 6 olyan projektet, amely elérte

a felhivasban meghatdrozott minimalis pontszamot; ebbdl adéddan a koltségvetés
15%-a felhasznalatlan maradt. 2025 juniusdig még nem irtak ala egyetlen tamogatasi
megallapodast sem.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0156
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/net-zero-industry-act_en?prefLang=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401735
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_23_6404
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28 Az Innovacids Alap mara a kiilonb6z8 uniés szakpolitikdk végrehajtasanak f6 finanszirozasi
elemévé, egyben az Uj szakpolitikai beavatkozasok tesztelési terepévé valt. Az Innovacids
Alap koltségvetésének elosztasa nagymértékben fligg attdl, hogy mikor melyik aktualis
szakpolitikai prioritas all éppen a vitdk homlokterében. Ezért fennall annak a kockazata,
hogy a folyamatban Iévé intézkedések nem relevansak az Alap céljainak elérése
szempontjabol. Emellett az Innovacids Alap koltségvetésének egyes technoldgiai
agazatok kozotti elosztasa gyakran vita targyat képezi, féként a tagjaik érdekeit
képviseld egyes ipari szovetségek”, de a tudomanyos kérok® részérél is.

29 A Bizottsag a 2028-2034-es tobbéves pénziigyi keret részeként javaslatot tett az Eurdpai
Versenyképességi Alap (EVA) létrehozasdra. A javasolt EVA-rendelet elGiranyozza, hogy az
Innovdacids Alap tovabbra is elkiilonilten m(ikodjon, és hogy a Bizottsag biztositsa az
Innovacids Alap és az EVA kozotti koordinacidt (az I. melléklet 08. bekezdése). Mindkét
eszkodz az Unid iparpolitikai keretében gydkerezik, amely prioritasként kezeli Eurdpa
technoldgiai vezet6 szerepének megerdsitését a tiszta és nettod zérd technoldgiak terén.

A bizonytalansag miatt halmozddnak a pénziigyi forrasok

30 Az Innovacids Alapot az ETS kibocsatasi egységeknek az ETS kozos aukcids platformjan
torténd értékesitésébdl finanszirozzak. A Bizottsag feladata, hogy az ebbdl szdrmazd
bevétel maximalizaldsa érdekében megtervezze az Innovacids Alap szamara kiosztott ETS
kibocsatasi egységek arverés utjan torténd értékesitését. Ennek soran kelléen figyelembe
kell vennie a nyitottsag, az atlathatdsag, a harmonizacid, a megkiilonboztetésmentesség,
a kiszdmithatdsag és a koltséghatékonysag ETS-re alkalmazando elveit®. A Bizottsag
feladata az is, hogy felbecsiilje az Alap szlikségleteit, és sziikség esetén elGrelitemezze az
Innovacids Alap kibocsatdsi egységeinek értékesitését a megfelelé mennyiségl forras
biztositasa érdekében’. Attekintettiik az ETS kibocsatasi egységek értékesitésére vonatkozd
dokumentdciot, beleértve a rendelkezésre allé becsléseket és a koltségvetési eljarasokat,
valamint az Alap pénzligyi elszamoldsait és végrehajtasi jelentéseit.

A megujuléenergia-szovetségek egylttes nyilatkozatai: ,We need to redesign Innovation Fund
calls to invest into Europe’s energy system” (2024. majus) és ,, The Innovation Fund is not
advancing European renewable energy technology” (2022. majus).

,EU Innovation Policy - How to Escape the Middle Technology Trap - A European Policy Analysis
Group jelentése.

Az ETS-irdnyelv 10. cikke (4) bekezdésének elsé és masodik albekezdése, valamint 10a. cikke (8)
bekezdésének 14. albekezdése.

7" Uo., 10a. cikk (8) bekezdés, mésodik albekezdés.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0555R(01)
https://windeurope.org/data/products/joint-letter-redesign-the-innovation-fund-to-support-clean-energy-technologies/
https://windeurope.org/data/products/joint-letter-redesign-the-innovation-fund-to-support-clean-energy-technologies/
https://eref-europe.org/the-innovation-fund-is-not-advancing-european-renewable-energy-technology/#:%7E:text=The%20Innovation%20Fund%20is%20the%20EU%E2%80%99s%20most%20impactful,REPowerEU%20objective%20of%20substituting%20fossil%20fuels%20with%20renewables.
https://eref-europe.org/the-innovation-fund-is-not-advancing-european-renewable-energy-technology/#:%7E:text=The%20Innovation%20Fund%20is%20the%20EU%E2%80%99s%20most%20impactful,REPowerEU%20objective%20of%20substituting%20fossil%20fuels%20with%20renewables.
https://iep.unibocconi.eu/sites/default/files/media/attach/2Report_EU%20Innovation%20Policy_upd_240514.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
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2015-ben a Bizottsag ugy becsiilte, hogy az Innovacids Alaphoz rendelt 400 millié ETS
kibocsatasi egység teljes koltségvetése a 2020-2030-as id6szakban eléri a 10 millidrd eurot.
Ekdzben nétt az Innovacids Alap szamdra kiosztott kibocsatasi egységek szama. A Bizottsag
legfrissebb becslése szerint az Innovacids Alap altali finanszirozas a 2020-2030-as
id6szakban mintegy 40 millidrd eurd lesz, 530 millid kibocsatasi egység értékesitésébdl
szarmazo bevételekbdl.

Az Innovacids Alap 2025. junius 30-ig arverésre bocsatott ETS kibocsatasi egységeinek
pénzben kifejezett értéke 18,7 millidrd eurd volt, amelybél 6,7 millidrd eurot
finanszirozasara, mig 12,0 milliard euré tovabbra is az Innovacids Alap rendelkezésére allt.
Ez mar egymagaban meghaladta a 2020-2030 kozotti teljes id6szakra eredetileg vart

10 milliard eurds értéket.

Az ETS kibocsatasi egységek ara jelentGsen véltakozott az Innovacios Alap végrehajtasa
soran. 2020 juliusa és 2025 juniusa kozott az ETS kibocsatasi egységek aukcids ara tonna
szén-dioxid-egyenértékre vetitve 23,02 eurd és 97,51 eurd kozott mozgott, az ar atlagos
értéke 66,32 eurd volt. Ez az atlag jéval meghaladja a Bizottsag altal az elsé becslésekhez
hasznalt szén-dioxid-referenciaarakat (25 eurd/tC0O>), de elmarad a jelenlegi referenciaartol
(75 eurd/tCO,). Megallapitottuk, hogy az ETS-aukcidk bizottsagi tervezésének
koszonhet6en (4. dbra) stabil bevétellel lehetett szamolni, amelyre csak a forrasok mas
programokhoz torténd atcsoportositdsa volt hatassal.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015SC0135
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_en?prefLang=hu
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_en?prefLang=hu
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4. abra | A szén-dioxid-arak alakulasa és a kibocsataskereskedelmi rendszer
értékesitett kibocsatasi egységeinek szama

Aukcios ar

(eurd/tCO,) 75 euro/tCO,

100 Becsiilt ar unids
szamitasok szerint

80

Tényleges aukcios ar

60

66,57 euro/tCO,
Atlagos ar az
Innovéciés Alap
létrehozasa 6ta

40

20

0

Aukciés volumen
(millié tCO,) mm Az Innovaciés Alap mm Az Innovaciés Alap mm Egyéb ETS kibocsatasi
azon kibocsatasi azon kibocsatasi egységek arverése
7 egységei, amelyeket egységei, amelyeket
az Innovaciés Alap mas programok
szamara bocsatanak szémara bocsatanak
arverésre arverésre

B 2025 végére tervezett ETS kibocsdtdsi egységek

2020.julius

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az ETS kdzos aukcids platformja altal kbzzétett informaciok alapjan.

34 Az Innovacids Alap pénzigyi forrasainak szintje eredendéen bizonytalan, mivel attdl fiigg,
hogyan teljesit az Alap a piacon. Az ETS-nek nem része olyan mechanizmus, amely
biztositana az Innovacios Alap pénziigyi forrasainak minimalis szintjét (példat lasd:

4. hattérmagyardzat). A Bizottsagnak ezért az egyes felhivasokhoz rendelkezésre 4llé
Osszegek megallapitasa el6tt meg kell gy6zdnie a rendelkezésre all6 forrasok szintjérdl.
Emellett az Innovacids Alap portfélidjaban egyes projektek olyan hosszu tavra szélnak,
hogy a kifizetések (itemezése emiatt tiz évnél is hosszabb idGtartamu lehet. E két tényezd
ahhoz vezethet, hogy az Innovacids Alap eszkozei jelent6s 6sszegben halmozédnak fel,

ami az értékvesztés kockazataval jar.


https://www.eex.com/en/market-data/environmentals/eu-ets-auctions
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2023-ig a Bizottsag nem engedélyezte, hogy a felhivasok koltségvetése meghaladja

az arverésekbdl beszedett 6sszeget. 2023 dta a Bizottsag a varhatd bevételek szerint
tervezi az Innovacids Alap forrasainak elosztasat, 10%-o0s megsziintetési aranyt feltételezve
a kivalasztott projektek esetében. Ez lehet6vé tette a 2023. és 2024. évi palyazati
felhivasokra elGiranyzott 6sszegek novelését (I. melléklet, 2. abra), mialtal az eddiginél
tobb projekt finanszirozhaté a végrehajtasi id6szak korabbi szakaszdban, és csokken az
eszkozok felhalmozdsanak sziikségessége.

Mindazonaltal 2025. junius végén az Innovacids Alapnal mégis még mindig korilbell
12,3 millidrd eurd értékben allt felhalmozott 6sszeg a projektek rendelkezésére

(11,6 milliard eurdt mar elkilonitettek tdmogatasi megallapoddsok révén,

0,7 millidrd eurét még nem), és csak 331,8 millid eurdt fizettek ki projektekre (ez a teljes
Osszeg 2,7%-a és az Alap varhato koltségvetésének kevesebb mint 1%-a). A Il. melléklet
pénzligyi attekintést nyujt az Innovacids Alap 2025. junius 30-ig felmeriilt bevételeirdl
és kiadasairol.

4. hattérmagyarazat

A kibocsataskereskedelmi rendszer altal finanszirozott, bevételi
biztositékokat tartalmazé mechanizmus (példa)

Az ETS-iranyelv elGirja, hogy a Szocialis Klimaalap szamara a Bizottsagnak az eredeti
allokacién tul is folytatnia kell a kibocsatasi egységek arverés Utjan torténé
értékesitését, egy elézetesen meghatdrozott minimalis szint eléréséig®. Az alapkezel6k
ily médon bizonyosabbak lehetnek a finanszirozas rendelkezésre allasaban, ezért
kevésbé fliggnek az ETS-piac valtozasaitdl. A Szocidlis Klimaalap a tervek szerint
2026-ban kezdi meg mikodését.

8 Uo., a 30d. cikk (4) bekezdése.
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A projektek késedelmet szenvednek, és minden
otodik alkalmatlannak bizonyul

Az innovativ projektek eredend6en kockazatosak. Kockazataik kozé tartozik az alapul
szolgald mérnoki megoldasok életképessége, az energia, a nyersanyagok, illetve

a technoldgiai berendezések valtozé piaci feltételei, valamint a kiegészité magan- vagy
allami finanszirozas rendelkezésre allasa. Mindezek befolyasolhatjak a projekt végsé
gazdasagi életképességét, kilonosen a kbzelmultbeli, globdlis szinten zavart okozd
eseményeket kovetden. A projekt végrehajtasanak kezdetén a projektgazdak elészor
megerGsitik az eredeti feltételezések érvényességét, mielStt ténylegesen kiviteleznék
a projektlétesitményt. A pénziigyi lezarasig minden projekt tervezési szakaszban
Iév6nek tekintendd, és csak ezutdn kezdSdik meg a projekt kivitelezése.

Az eredetileg tamogatasban részesitett projektek egyotodét
torolték — eddig

Torlés alatt valamely projektnek a tamogatasi megallapodas aldirasa el6tti (a projekt
visszavondsa) vagy utdni (a projekt megsziintetése), id6 el6tti megsziintetését értjik.
2025. junius 30-ig 228 projektet valasztottak ki az Innovacids Alapbdl torténé tamogatasra
a palyazati felhivasokat kovetden; ezek kozill 208 projekt esetében irtak ald tAmogatasi
megallapodast, 20 projektet pedig a tdmogatasi megallapodas alairdsa el6tt visszavontak.
A 208 aldirt projekt kozil 20-at az aldirds utan megsziintettek. A 40 torolt projekt az
eredetileg tdmogatdsra kivalasztott 6sszes projekt mintegy egyotodét teszi ki. A projektek
torlése miatt az Innovacids Alap kevésbé lesz képes a célkitlizése szerint elGsegiteni az
UHG-kibocsatas csokkentését (65. bekezdés). A rendelkezésre allé dokumentumok és

a projektkedvezményezettekkel folytatott interjuk soran gydijtott tovabbi informaciok
alapjan elemeztiik az Innovacids Alap projektjei torlésének okait.
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A kedvezményezettek altal a tAmogatasi megallapodas aldirasa el6tt visszavont

20 projekt 1,1 millidrd eurd értékben kapott tdmogatdst az Innovacids Alapbdl.
Megallapitottuk, hogy a visszavondsok a legtobb (20 koziil 14) esetben a projektben az
értékelés 6ta végrehajtott jelentds valtoztatasokbdl kovetkeztek, gyakran a piaci feltételek
valtozasa miatt vagy azért, mert a résztvevék nem vallaltak be a kapcsolddd kockazatokat.
Egy esetben a résztvevs nem értett egyet a finanszirozas javasolt csokkentésével (amire
részben a résztvevd szamitasi hibai miatt keriilt sor); egy masikban a résztvevé nem tudott
kotelezettséget vallalni arra, hogy képes az el8irt mennyiségli értékesitésre, illetve nem
értett egyet a CINEA javasolt fizetési Utemezésével; egy harmadik esetben a résztvevd
nem volt hajlandé kotelezettséget vallalni a projekt befejezésére. Végezetiil a CINEA két
visszavonast kezdeményezett, valaszul a projekt olyan mdédositasaira, amelyek kihatottak
a tdmogathatdsagra, illetve befolyasoltak az értékelési eljaras méltanyossagat.

A tdmogatasi megdllapodas aldirdsat kovetéen megsziintetett 20 projekt esetében

a megsziintetésre altalaban a pénzligyi lezarast megel6z6en keriilt sor (a 20 megsziintetett
projekt koziil 10 esetében ez volt a helyzet). A projektvégrehajtds soran a pénziigyi
lezarast szokas annak a pontnak tekinteni, ,ahonnan mar nem lehet visszafordulni”.
Megallapitasunk szerint a legtébb esetben a megsziintetés olyan helyzetekben kdvetkezett
be, ahol a projektek végiil kevésbé bizonyultak kiforrottnak, mint azt az értékelési folyamat
soran meghataroztak (5. dbra). llyen esetek voltak tobbek kozott, amikor nem lehetett
tovabbi projektfinanszirozast biztositani, amikor a projektkoltségek eltértek az eredeti
becslésektdl, vagy amikor fontos projektpartnerek tavoztak gy, hogy ezutan sokszor

mar nem is lehetett hozzaférni ahhoz a technolégidhoz, amelyre pedig a projekt épiilt.

A piac alakuldsaval kapcsolatos okok is felmeriiltek, mind a kinalati, mind a keresleti
oldalon. Harom esetben a CINEA sziintette meg a projektet, a kdvetkez6 okokbdl:

a kedvezményezett nem tartotta be a tdmogatasi megdllapodas rendelkezéseit;
fizetésképtelenségi problémak meriiltek fel; (orosz tulajdonos miatt) uniés szankciokat
kellett érvényesiteni. Eszrevételeztiik tovabba, hogy a 2021. évi palyazati felhivas keretében
kivalasztott nagy Iéptékd projekteknél kiiléndsen gyakori volt az id8 el6tti megsziintetés
(1. melléklet).
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5. dbra | Amiért leggyakrabban meg kellett sziintetni az Innovacids Alap

projektjeit a tamogatasi megallapodas alairasat kovetden

' egy piros kor =egy | Végsé soron a projekt

megsziintetési ok kiforrottsdgdval
kapcsolatos okok
Uniés szankciok A helyszin Engedélyezés miatti Technikai kérdések Madarvédelmi kérdések
megvaltozasa miatti késedelem
késés
Hianyz6 infrastruktura Nem tud megfelelni Uj projekttel A kedvezményezett Negativ netté
a szabalyozasi keretnek helyettesitve csédje jelenérték/bizonytalan
jovedelmezoség
A termék ara tul A tervmoédositasok altal A mérfoldkovek Nincs, aki hasznositsa Jogszabalyi véltozasok
a piac szamara k t késedelmel el nem érése az eredményt vagy azok hianya
Az ellatasi lanc Valtozasok A vartnal magasabb A finanszirozas hianya
késedelmei a partnerségben koltségek

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a CINEA informatikai rendszereibdl kinyert informacidk alapjan (egy adott
projekt esetében tobb ok is lehetséges).

Gyakori a hatarid6-elhalasztas és a késedelmes
projektvégrehaijtas

41 Az Innovacios Alap projektjeit a tdmogatasi megallapoddsban szerepld iitemtervvel

0sszhangban kell végrehajtani, amelyet kényszerit6 koriilmények esetén modositani kell.

A 6. abra annak a 208 projektnek a végrehajtasi allapotat mutatja be részletesen,

amelyekre vonatkozdan tamogatdsi megallapodast irtak alad. Megallapitottuk, hogy

a pénziigyi lezarasoknal gyakori a hatarid6-mddositas. A 208 megallapodas koziil

63 eredeti Gtemtervét modositottak hivatalosan. A fellilvizsgalt Gtemtervek szerint

a még folyamatban Iévé mddositott projektek az eredetileg tervezetthez képest

atlagosan 14,8 hénappal késSbb kezdik meg mikodésiiket.



6. abra | Az Innovacids Alap portfolidjanak végrehaijtasi allapota
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Az eredeti A modositott A modositott Az eredeti
Gtemtervnek Gtemtervnek ltemtervhez Utemtervhez
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késve
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Osszesen: 208 projekt

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a CINEA altal szolgdltatott informaciok alapjan.

42 Megallapitottuk azt is, hogy a projektek végrehajtasa az elfogadott hataridkhoz képest

gyakran késik. Amint azt a 6. dbra mutatja, azon 143 projekt koziil, amelyek a pénziigyi

lezaras el6tt végeztek tevékenységeket, 47 tullépte a tamogatasi megdllapoddsban

meghatarozott hivatalos hataridéket. A 2025. juniusi adatokon alapuld legutdbbi

becsléseink szerint ez a 47 projekt az elfogadott hatarid6khoz képest atlagosan

14,5 hdonapos késésben lesz a pénziigyi lezaraskor. A kivitelezési szakaszban 1évé 29 projekt

kozil 9 projekt van késésben a tamogatasi megallapodasban elfogadott litemtervhez

képest. Varakozdsunk szerint ez a 9 projekt mikodésbe |épéskor atlagosan 6,8 hdnapos

késésben lesz a megallapodas szerinti hatarid6khoz képest. A még folyamatban 1évé

projektek kozll 6sszesen 56 |épte maris tul a tdmogatdsi megallapodasokban

meghatdrozott hataridéket.
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A felhalmozodott késedelmek és megszlintetések miatt a kifizetési arany alacsony.

2025 masodik negyedévére (vagyis 6t évvel az Innovacids Alap mikodésének
megkezdése utan) a projektek kedvezményezettjeinek teljesitett kifizetések teljes 6sszege
331,8 millié eurd volt, ami az addig odaitélt teljes finanszirozas 2,9%-anak felel meg.
Ebbdl jol lehet kdvetkeztetni a projektvégrehajtas allapotara, mivel az Innovacios Alap
szabalyai szerint a tamogatas folydsitasa kdzvetlenil kapcsolddik a projektvégrehajtas
allapotahoz. A finanszirozasi és kifizetési modell (3. dbra) szerint, ha nem tértek volna el
az eredeti tdmogatasi megallapodasokban meghatarozott itemtervektdl, és valamennyi
projekt eljutott volna az eredetileg tervezett pénziigyi lezaras szakaszaba, az Innovacios
Alap projektjeinek kifizetései elérték volna a 2,1 millidrd eurot.

Mivel az Innovacios Alap még a végrehaijtas viszonylag korai szakaszaban van, amint azt

a még a pénzlgyi lezaras felé tartd projektek jelentés szdma és az Innovacios Alapbdl
ténylegesen kifizetett tAmogatas alacsony volumene is mutatja, varhatéan még tébb

lesz az olyan projekt, amely késedelmet szenved, illetve amelyet megsziintetnek.

2025. junius 30-an két tovabbi projekt esetében volt folyamatban megsziintetési eljaras.
Emellett a megsziintetés kockazata all fenn azon 47 projekt esetében, amelyek mar

most tullépték a pénziigyi lezarasra vonatkozo szerz&déses hatarid6t (42. bekezdés);

ez a kockazat kiilonosen magas azon 14 projekt esetében, amelyeknek kevesebb mint hat
honapjuk maradt a pénzligyi lezarasra vonatkozd négyéves hataridd leteltéig. Emiatt az
Innovacids Alap még kevésbé lesz képes el6segiteni az UHG-kibocsatas csokkentését.

A kivalasztasi eljarasok altalaban id6ben zajlottak le és jol
dokumentaltak azokat

A projekteket annak alapjan kell kivalasztani, hogy mennyiben segitik el6 az Innovacids
Alap céljainak elérését. Az Innovacids Alap odaitélési szempontjait koherens médon kell
alkalmazni az értékelési, kivalasztasi és targyalasi eljarasok soran, és a tamogatasi
megallapoddasokat észszer(i id6n belil al kell irni°. Részletesen megvizsgaltunk egy
négy palyazati felhivasbdl allé mintat (a 2020 és 2023 kozott kozzétett 11 felhivasbal).
Minden felhivas esetében attekintettiik az értékelési, targyalasi és kivalasztasi eljarasok
végrehajtasat.

9 Az ETS-irdnyelv 10a. cikke (8) bekezdésének 9. és 17. albekezdése; az Innovacids Alaprdl sz6ld

rendelet 11. cikkének (1) bekezdése; a koltségvetési rendelet 194. cikke; és a 24/2018. sz.
kilonjelentés 4b. ajanlasa.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj/hun
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=47082
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=47082
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46 Megallapitasunk szerint a folyamat kiilénb6z6 szakaszait kell6en meghataroztak és
dokumentadltak. Megallapitottuk tovabb3, hogy a kivalasztasi eljaras rovidebb ideig tartott,
mint az Innovacios Alap el6dje, a NER 300 program esetében. Egyes eljardsok azonban
tullépték a koltségvetési rendeletben elbirt 9 hénapos hatarid6t (az LSC-2021, 2022-LSC és
2023 NZT azonositéju felhivasok — 1asd: 7. dbra). A leghosszabb eljarast a nagy Iéptéku
projektek kivalasztasa jelentette 2020-ban, amely kétlépcsds eljarast alkalmazott, és ezért
a szokasosnal joval tovabb tartott. A Bizottsag és a CINEA ezt kbvetSen csak egylépcsds
eljarast alkalmazott.

7. abra | A szerz6déskotésig eltelt id6 az Innovacios Alap projektjeinél

[7] 1.1épés: Benyujtott palyazatok értékelése (1. szakasz) - csak nagy léptékd (LSC) 2020
D 2.1épés: Benyujtott palyazatok értékelése (2. szakasz - (atlag = 4,1 hénap)

[ 3. Iépés: Targyalasra valé felhivas (dtlag = 0,2 honap)

[l 4. 1épés: Tamogatasi megallapodas megtargyalasa és alairasa (stlag = 4,8 honap)

Felhivas azonositéja

InnovFund-SSC-2020

InnovFund-LSC-2020-
Two-Stage-2

InnovFund-LSC-2021

InnovFund-2021-SSC

InnovFund-2022-SSC

InnovFund-2023-AUC-
RFNBO-Hydrogen

InnovFund-2023-NZT

0 2 4 6

‘ hénap

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a Bizottsag informatikai rendszereib&l szarmazoé adatok alapjan.
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Az Innovaciods Alaprol szold rendelet 6t odaitélési szempontot hatdroz meg az Innovacios
Alap projektjeinek kivalasztdsahoz'°. A Bizottsdgnak és a CINEA-nak biztositania kell,

hogy a tdmogatdsokat e szempontok alapjan, atlathaté és technolégiasemleges médon
itéljék oda. A Bizottsdg minden felhivas esetében mddosithatja a szempontok sulyozasat
(IV. melléklet). Attekintettiik, hogyan alkalmaztak az odaitélési szempontokat az altalunk
kivalasztott négy felhivasban. Osszességében Ugy itéljiik meg, hogy a Bizottsag és a CINEA
az Innovacios Alaprdl sz616 rendeletben meghatarozott modon alkalmazta az odaitélési
szempontokat a felhivasokra.

Az értékelések pozitivan itélték meg a projektek
kiforrottsagat, de egyes projektek késedelmet szenvednek,
illetve torlésre keriilnek

Az Innovacids Alaprol szol6 rendelet elGirja, hogy a projektek kiforrottsagat annak alapjan
kell értékelni, hogy egy el6re meghatarozott id6szakon beliil, de legkésGbb az odaitélésrdl
sz6l6 hatarozatot kovets négy éven belil varhatdan eljutnak-e a pénzligyi lezarasig.

E hataridére minden projekt- és finanszirozasi megallapodast ala kell irni, beleértve az
Osszes szlikséges engedélyt, kivitelezési szerz6dést és adasvételi megallapodast. A teljes
finanszirozas legfeljebb 40%-a folydsithatd, amint a projekt eljut a pénziigyi lezarasig.

Az Innovacids Alap szamos projektjénél el6fordult, hogy bar kiforrottként értékelték,

mégis torolték Sket (38. bekezdés), vagy Utemterviik hivatalos modositasaval elhalasztottak
a pénzligyi lezarasukat (41. bekezdés), illetve az elfogadott litemtervekhez képest késett

a végrehajtasuk (42. bekezdés).

Hogy vilagosabban lassuk, milyen tényez6k befolyasoljak az értékelés soran

a projekt-kiforrottsag értékelését, illetve ennek hatdsat a késedelmekre és a torlésekre,
egy hosszabb tavu perspektivat nyujto felhivast vizsgaltunk: az Innovacids Alap 2020-ban
kozzétett, nagy Iéptékli projektekre vonatkozo elsé palyazati felhivasat. Megallapitottuk,
hogy e felhivas esetében a m(ikddésbe lépésre vonatkozd id6pontokat atlagosan

24 honappal el kellett halasztani. A tervek szerint 2025 és 2027 kozott mikddésbe [éps
projektek kozil 6t nem késziil el 2028 el6tt, egy projektet pedig a pénzligyi lezaras el6tt
megszlintettek. Az 5. hattérmagyardzat tovabbi részletekkel szolgdl az elsé ilyen

nagy léptékd palyazati felhivas pénzigyi lezarasi hatarid6inek mddositasairdl és

e modositasok okairdl.

19 Az ETS-irdnyelv 10a. cikke (8) bekezdésének 9. és 17. albekezdése, valamint az Innovacids Alaprol
52616 rendelet 11. cikkének (1) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121

51

52

28

5. hattérmagyarazat

A 2020. évi palyazati felhivas keretében kivalasztott nagy léptékdi
projektek pénziigyi lezarasara vonatkozé hataridék modositasa

2022 marciusaban, a 2020-ban kdzzétett elsd palyazati felhivas lezarulasat kovet6en
a Bizottsag 1,15 millidrd eurdt itélt oda az Innovacios Alap keretében kivalasztott hét
nagy léptékd projektnek. E hét projekt esetében a tamogatasi megallapodasok
2022 decembere és 2024 juniusa kodzotti id6pontokat hatdroztak meg a pénzigyi
lezarasokra. 2025 marciusaig a Bizottsag e hét projekt egyikére vonatkozéan.

A hét tdmogatdsi megdllapodas kozil hatot modositottak, és elhalasztottak

a pénzligyi lezaras hataridejét. Ezek a projektek olyan nehézségekkel szembesiiltek,
mint a t6kekiadasra vonatkozd kovetelmények jelentés novekedése, valtozasok

a projekt kialakitasaban, a kivitelezési és kornyezetvédelmi engedélyek beszerzésének
nehézségei, valamint a kiegészit6 finanszirozas mas forrasokbdl vald beszerzésének
késedelme.

Megvizsgaltuk tovabba, hogy az értékelési folyamatban részt vevé kiils6 szakérték hogyan
értékelték a projektek kiforrottsagat a 2020. évi nagy léptékd palyazati felhivas kapcsan
(V. melléklet). Megallapitottuk, hogy az értékel6 jelentések szerint a projektek kell6en
kiforrottak voltak. Késébb ezeknél a projekteknél mddositani kellett a pénzligyi lezaras
hataridejét, és végrehajtasuk késedelmet szenvedett.

Ez azt jelzi, hogy szlikség lehet az értékelési folyamat szigoritasara, hogy jobban ki
lehessen mutatni, ha a palyazék a ténylegesnél kiforrottabbnak tartjak a projektjiket.
Mivel a pénzigyi lezards mibenlétét (hogy az odaitélést kovetben négy éven belil
meg kell torténnie, és hogy mik e mérfoldkd kovetelményei) jogszabaly hatdrozza meg
(48. bekezdés), a Bizottsagnak kevés mozgastere van a rugalmas értelmezésre, és nem
tudja kiigazitani a kdvetelményeket a finanszirozott projektek 6sszetettségére vagy
méretére vonatkozo sajat értékelése alapjan. Ezért is szlintettek meg sok projektet

a befejezése el6tt (40. bekezdés), ami miatt az Innovacios Alap kevésbé tudta
eredményesen el8segiteni az UHG-kibocsatas csokkentését.
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A korai mutatdk gyenge eredményeket mutatnak
az UHG-kibocsatas csokkentése terén

53 Az Innovacids Alap projektjeinek jelentds mértékben el kell segiteniiik az Unid éghajlat- és
energiapolitikai célértékeinek teljesitését, segitve kdzben a szennyezéssel és a korforgdsos
jelleggel kapcsolatos célok elérését is. A kedvezményezettek altal szolgdltatott informacidk
alapjan a CINEA értékeli a még lezaratlan folyamat allasat, és adott esetben intézkedéseket
hoz. A beszamolasi szabdlyozadsnak lehetévé kellene tennie, hogy vilagos képet lehessen
alkotni az Innovaciés Alap projektportfélidjanak allapotdrdl, beleértve a mar miikodd
projektek szamat, illetve azt, hogy — a tervek szerint és ténylegesen — azok mennyivel
csokkentik az UHG-kibocsatast. A mar m(ikodd projektek esetében az UHG-kibocsatasnak
a m(ikodés els6 éveiben bekdvetkez6 tényleges kumulativ csokkenése nem maradhat el
jelent8sen a célértéktsl .

54 A 6. dbra tantséga szerint 2025. junius 30-ig 16 projekt |épett mikodésbe, vagyis az
Innovacids Alap altal tdmogatott mlszaki létesitmények megkezdték mikodésiket.
Ezek kozll tizenegy a m(ikodésének els6, harom annak masodik évében jart, a fennmarado
kett6 pedig mar harom éve lizemelt. Ez a 16 projekt képes CO,-egyenértékben kifejezve
olyan UHG-kibocsatascsokkentést elérni, hogy az indokolja az Innovacids Alapbdl kapott
tdmogatast.

55 Az Innovacids Alaprél sz616 rendelet elSirdsa szerint a teljes finanszirozasi dsszeg legalabb
60%-anak folydsitasi feltétele a nyomonkdvetési idészak soran az ellendérzés tanusaga
szerint ténylegesen elkeriilt UHG-kibocsatas szintje: ez az idészak jellemzéen 3-5 évig tart,
pedig a projektkivalasztas soran tizéves referencia-id6szakot vettek figyelembe
a kibocsataselkeriilési potencial értékeléséhez. A projektek ennek az ellenérzésnek az
eredményétdl fliggben részesiltek a tdmogatds egészében vagy egy részében.

1 Az ETS-irdnyelv 10a. cikke (8) bekezdésének 17. albekezdése; az Innovacids Alaprél sz6l6
rendelet 18. és 23. cikke; az Innovacids Alap tdmogatdsimegallapodds-mintajanak 21., 22. és
25. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/innovfund/agr-contr/mga_innovfund_en.pdf
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A projektek megvalositottak a tervezett technologiakat,
de kisebb mértékben csdkkentették az UHG-kibocsatast

Helyszini ellenérzést végeztiink az Innovacios Alap azon 6t projektjénél, amelyek 2025
juniusaig operativ eredményekrél szamoltak be, valamint két nagy lépték(i projektnél,
amelyek az ellendrzés idGpontjaban mar megkezdték mikodésiiket vagy annak kiiszobén
alltak. A CINEA-nal rendelkezésre allé dokumentacié attekintése, valamint a helyszini
vizsgalataink soran gydjtott tovabbi informacidk alapjan értékeltiik e projektek eddigi
eredményeit. Részletesen értékeltiik, hogy elérték-e az UHG-kibocsatas kapcsan tervezett
eredményeket a CO,-egyenértékes csokkentése tekintetében. Ellendriztik azt is,

hogy megvaldsitottak-e a tervezett technolégiat, megdrizték-e innovativ jelleglket,

és mozgositottak-e az eredetileg tervezett pénziigyi forrdsokat. A VI. melléklet 6sszefoglalja
mindegyik altalunk felkeresett projektre vonatkozo értékeléstinket.

Az Innovacids Alap altal finanszirozott technoldgidk miiszaki 6sszetettsége ellenére mind
a hét projektnek sikeriilt megvaldsitania a tervezett technoldgiat, bar egyes esetekben
a projektek késedelmet szenvedtek az eredeti itemtervhez képest.

Az altalunk felkeresett projektek zoménél az eredmények elmaradtak a varakozasoktdl

a kibocsatas-elkertilés terén. Helyszini ellen6rzéseink id6pontjaig az elkerilt kibocsatas
mennyisége 25 952 tonna szén-dioxidnak, vagyis a tervezett 6sszmennyiség 74%-anak
felelt meg. Az egyes projektek szintjén a teljesitmény egy kivételével minden esetben
elmaradt a varakozasoktdl; a helyszini ellenérzések idején mar m(ikodé 6t projekt koziil
kettd esetében az elmaradas jelentGs volt. Ez az 6t projekt atlagosan 57%-ban teljesitette
a vart eredményeket (8. dbra).



8. abra | A felkeresett projektek UHG-kibocsatas-elkeriilési

eredményeinek attekintése
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Felkeresettprojekt
ésagazat

1. projekt (ES)
Energiaigényes
iparagak - Finomitok

2. projekt (DE)
Energiatarolas -
Egyéb energiatarolas

3. projekt (FR)
Megujul6 energia—
Napenergia

4. projekt (FR)
Energiaigényes
iparagak-Vas és
acélipar

5. projekt (ES)
Energiaigényes
iparagak - Finomitok

6. projekt (IT)
Megujuléenergia -
Alkatrészek
gyartasa

7. projekt (DK)
Energiaigényes
iparagak—
Alkatrészek gyartasa

- o

Innovacios Projektszakasz
Alapbél nyujtott | (2025 masodik
smogata negyedévénel
(millié eurd) vége)
100
2.év
2.6y
2.év
2,4 3.év
3.ev
[ 591 RN
Pénziigyi
lezaras és
izembe
helyezés
kozott

Beérkezett
kifizetések
aranya

D

3

S~

Y

Y on

Qan

(Y o

Az UHG-kibocsatas-elkeriilés Az eddigi
varhato értéke miiveletek soran
(ezer tCO, eq) elért UHG-
kibocsata-
Osszesen Ahelyszini selkeriilés
ellendrzés (ezer
idépontjaig tCO, eq)
® 131,2 13,1 c 142
6 1391,6 13,2 8,7
6,7 0,7 0,5
e 354 71 2,5
© 153 (IR 0,1
0 0
80,0 0 0
34203, 353 26,0
Osszesen

Forrds: Eurépai SzamvevEszék, a helyszini ellenérzések soran gyUjtott informaciok alapjan.

Id6kozi elérehaladas az
elkeriilési célértékek felé
(a helyszini ellenérzés
idépontjdig)

stulyozatlan dtlag:
56,5%
0% 4 100%
|

108,3%

65,7%

63,5%

35,3%

9,6%

még nem
alkalmazando

még nem
alkalmazando
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59 Elemeztiik a felkeresett projektek teljesitményének indokait.

e Az ahdrom projekt, amely a kit(izott célérték legalabb 60%-at elérte,
a megujuléenergia-termelésre és az energiataroldk elGallitasara vonatkozott.
A megujuldenergia-projektek hasznot hiuztak az energiadrak altaldnos emelkedésébdl,
ami novelte termékeik értékesithetGségét.

e  Acélértéktdl jelentdsen elmaradd két projekt energiaigényes iparagakkal volt
kapcsolatos. E két projektre erGs befolyassal voltak a piaci feltételek, mind
a keresleti oldalon (nem sikertilt Gigyfeleket taldlni az innovativ termékiikhoz
vagy szolgaltatasukhoz), mind a kinalati oldalon (az innovativ technolégia teljes
kapacitasu mikodtetéséhez sziikséges alapvetd anyagok hidnyoztak).

60 Az eredmények egy projekt kivételével mindeniitt elmaradnak attél, ami a végrehajtds
korai szakaszdban varhato (58. bekezdés). Ezen 6t projekt esetében egy harom éves
nyomonkdvetési iddszak soran ellendrizték a tényleges UHG-kibocsatas-elkeriilést
(55. bekezdés). Az ellenbrzési id6szak ilyetén rovidsége miatt megtorténhet, hogy
a projektek kevesebb tamogatasban részesiilnek, attol flggetlenil, hogy a tizéves
referencia-idGszak végéig valdjaban milyen eredményeket érnek el. Egyedi és indokolt
esetekben a Bizottsag a tamogatasi megallapodas modositasaval meghosszabbithatja ezt
a nyomonkdvetési idGszakot.

El6fordulhat, hogy tilbecsiilik az UHG-kibocsatas
elkeriilésével kapcsolatos potencialt

61 AzInnovacids Alap projektjeinek kivalasztasakor a dontd tényezs az
UHG-kibocsatas-elkeriilési potencial. Az értékel6k az 6t odaitélési szempont kéziil e ketts
értékelésénél haszndljak: az UHG-kibocsatas-elkeriilési potencidl és a kdltséghatékonysag
(IV. melléklet). 2020 6ta a Bizottsag rendelkezik mddszertannal ahhoz, hogy K6zos
Kutatokozpontjaval egylittmikodve és az érdekelt felek bevonasaval ilyen témaju technikai
munkaértekezleteken értékelje az UHG-kibocsétas-elkeriilési potencidlt. A mddszertan
ebbdl a harom részkritériumbal all: abszolut elkerilés, relativ elkertilés és a szamitasok
hitelessége. Ertékeltiik ezt a mddszertant és annak alakuldsat 2020 6ta. A médszertant
minden egyes felhivast kovet6en mddositottak a palyazok visszajelzései alapjan (9. dbra).
E folyamatos mddosulasok mutatjak, hogy a Bizottsag tobb korlatozast ismert fel

a szamitasaiban.
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9. abra | Az liveghazhatast okozo gazok kibocsatasanak elkeriilésére
vonatkozé szamitasok alakulasa

Nincs minimalis O Formélisabb médszertant Konkrét kiiszobértékeket A médszertant
kiszobérték hatdroztak meg azegyes hatéroztak meg kiterjesztették az
4gazatokra akkumulatorgyartasra
Nincs kotelezé O Bevezettéka ,kettds A palyazatok medianalapi O Mar a gyartasi
szamitési sablon beszamitas" tilalmat értékelése szénldbnyomot is

beszamitjak

O Excel alapu szamitasi sablon

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a palyazati felhivas dokumentacidja alapjan.

A varhaté UHG-kibocsétés kiszamitdsdnak médszertanat minden dgazatra kiilon hatarozzak
meg, és megtorténhet, hogy egyes dgazatokban tulbecsiilik a kibocsatas-elkeriilés értékét.
Az energiatarolasi dgazatban példaul az UHG-kibocsatast akkor irjak jéva, amikor

a taroldeszkozt a felhasznalonak értékesitik, figgetlendl annak tényleges hasznalatatol.
Mas agazatokban a kedvezményezetteknek bizonyitaniuk kell az UHG-kibocsatds tényleges
csokkenését.

Varhatdan a napenergia-agazatban is tul fogjak becsiilni a teljes kibocsatas-elkeriilési
értéket, ha az Innovaciés Alap mind a fotovoltaikus panelek gyartasara, mind az ugyanezen
panelek altali napenergia-termelésre ad tdmogatdst. A 2021. évi palyazati dokumentacio
elismeri, hogy vannak részletkiilonbségek egyes palyazati dgazatok szamitasi képleteiben,
mivel a tipikus projektjavaslatok kozott is vannak kisebb eltérések, illetve mert kifejezetten
figyelembe veszik a kettds beszamitds kockazatat.

Az UHG-kibocsatas-elkeriilés palyazok altali kiszamitasanak elméleti jellege miatt
megeshet, hogy a varakozasok tul der(ilatéak, ami befolyasolhatja a projektkivalasztast.
Ugyanez volt a véleménye egyes érdekelt feleknek is'?: érvelésiik szerint a kibocsatasok
kiszamitasahoz hasznalt médszertan arra 6sztondzte a palyazdkat, hogy a jobb pontszam
elérése érdekében els6re optimista szamitasokat mutassanak be. Az, hogy a varakozadsok
alkalmasint tul der(ilatéak, valamint hogy a pénziigyi lezaras aldirasa és az Gizembe helyezés
késedelmesen torténik, gyakran azt eredményezi, hogy az UHG-kibocsatas a vartnal
alacsonyabb mértékben csokken, kiilondsen a nyomonkovetési id6szak elsé éveiben.

Ez volt a helyzet minden altalunk felkeresett projekt esetében (58. bekezdés).

12 A Sandbag és a Carbon Market Watch 2023. majusi visszajelzése az Eghajlatpolitikai
FGigazgatdsagnak, valamint a Sandbag ,,Spend Smarter - A bit of advice on climate innovation
financing” cim( dokumentuma (2022. december). Mindkét szervezet részt vesz az Innovacids
Alap szakért6i csoportjaban.


https://sandbag.be/wp-content/uploads/Practical-steps-to-spending-smarter-1-1.pdf)
https://sandbag.be/wp-content/uploads/Practical-steps-to-spending-smarter-1-1.pdf)
https://sandbag.be/wp-content/uploads/Sandbag-Spend-Smarter.pdf
https://sandbag.be/wp-content/uploads/Sandbag-Spend-Smarter.pdf
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e s V4

Az Innovacios Alap portfélidja a vartnal alacsonyabb
eredményeket hozott

Az Innovécids Alapot azzal a céllal hoztdk létre, hogy el8segitse az UHG-kibocsatas 2030-ig
torténd 55%-os csokkentésére vonatkozo célérték elérését. Az Innovacids Alap eddig
finanszirozott 208 projektjétdl azt vartak, hogy 2041-re 888,9 millié tonna szén-dioxidnak
megfelel6 mértékben csokkenti az UHG-kibocsatast; ebbdl a csdkkentésbél a varakozasok
szerint 0,59 millié tonnat 2024 decemberéig kellett elérni. Még ha az eredeti terveknek
megfeleléen sikerilt volna is elérni a vart eredményeket, az Innovacios Alap projektjei
tervezési és végrehaijtasi id6szakanak elhizodasa valoszin(itlenné teszi, hogy 2030-ra meg
lehetne felelni az altalanos elvarasoknak (10. dbra).

10. abra | Az UHG-kibocsatas tervezett csokkentése

Az UHG-kibocsatas teljes tervezett
csokkentésének elérése
( )
25% 50% 75% 100%

12
millié tCO,eq

10

- Eredeti terv
= Jelenlegi terv

(LR
2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040

A kiilonbségnagyobb a korai
években, amikor a projektek
végrehajtdsanak megkezdésével
felszinre kertilnek a nehézségek

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a CINEA adatai alapjan.
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66 2025 juniuséig azonban az Innovacids Alap portfélidjanak készonhetden elkeriilt
kibocsatas mennyisége csak 25 952 tonna CO,-egyenérték volt. Ez a mennyiség megfelel
az altalunk a helyszinen ellenérzott egyes projektek hozzajarulasanak, és az emlitett
id6pontig csak ezek a projektek szamoltak be az eredményekrél. Ez a hozzajarulas
messze elmarad a Bizottsag altal a tdmogatasi megallapodasok alapjan vart altalanos
UHG-kibocsatas-csokkenéstdl, és kis (kevesebb mint 5%-0s) elérelépést jelent az
Innovacids Alap portfélidjaban szereplé 208 projekt esetében 2024 decemberéig
elvart csokkenéshez (592 453 tCO,) képest.

A jelentést 2026. februar 25-i luxembourgi lilésén fogadta el a Jodo Ledo szamvevGszéki tag
elnokolte |. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

ﬁy W%‘

Tony Murphy
elnék
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Mellékletek

I. melléklet. Az ellen6rzésrol

Az Innovacios Alap alapvet6 jellemzéi
Szakpolitikai hattér

Az Eurdpai Unid azt a célt tlizte ki maga elé, hogy 2050-re az elsé klimasemleges
kontinenssé valjon. E cél eléréséhez teljes mértékben fel kell szamolni a nettd
UHG-kibocsatast, igy annak 2030-ra mar az 1990-es szinthez képest 55%-kal
alacsonyabbnak kell lennie. E célokkal 6sszhangban az Unid egy sor kezdeményezést
inditott az unids gazdasag dekarbonizacidja érdekében.

A kibocsataskereskedelmi rendszer (ETS) az Unid éghajlat-politikajanak sarokkove,

és az UHG-kibocsétas koltséghatékony csokkentésének alapvetd eszkdze. A fix
Osszkvétas kereskedési rendszer elve alapjan m(ikodik, amelynek értelmében

a kibocsathato Giveghdzhatdsu gazok teljes mennyisége korlatozott. A kiilénb6z6
agazatokban — a villamosenergia- és h6termelésben, az ipari gyartasban, a légi
kozlekedésben és a tengeri kozlekedésben — m(ikodé véllalatok pdlyaznak arra, hogy
a ,szennyezd fizet” elvvel 6sszhangban joguk legyen liveghazhatasu gazt kibocsatani.

Az Innovacios Alap

El6djéhez, az Uj belépbk részére fenntartott 300 millié kibocsatasiegység-mennyiséghdl
finanszirozott tartalékhoz (NER 300 program) hasonléan az Innovaciés Alapot is ugy
alakitottak ki, hogy az ETS m(ikodését kiegészitve célzott beruhazasokat biztositson

az UHG-kibocsatas csokkentése terén jelentds potenciéllal rendelkezd innovativ
technoldgiakba. Az Innovécids Alap tamogatja az innovaciot az olyan alacsony és nulla
szén-dioxid-kibocsatasu technikdk, eljarasok és technologidk terén, amelyek jelentésen
hozzdjarulnak az unids gazdasag f6 agazatainak dekarbonizacidjahoz, valamint

a szennyez&anyag-mentesség és a korforgasos jelleg célkitlizéseinek eléréséhez.
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04 Az Innovacids Alap hatalya ald tartozé intézkedések és dgazatok kore az id6k soran valtozott
(1. abra).

1. dbra | Az Innovacios Alap teriileteinek alakulasa a palyazati

felhivasokban
(Gsszegek: 2020. évi 2021. évi 2022. évi 2023. évi 2024. évi N
millidrd eurd) felhivas felhivas felhivas felhivas felhivas 7
Nagy léptékii projektek
Altalanos
dekarbonizacié/ 1,0 1,5 3,0 1,7 1,2
netto zéro

techno I°g iak Kozepes Iéptékii projektek

« Energiatarolas

* Megujulé energia 0,5 0,2
* Energiaigényes
iparagak Kisléptékd projektek
« Szén-dioxid-
levélasztas 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1
és -tarolas
Tiszta
technolégiak 1,4 0,7
gyartasa
Mélyrehato
dekarbonizaciés || 02
kisérleti projekt
Megujulo
hidrogén 0,8 1,2
eléallitasa
Elektromos
meghajtasu
jarmiivek L2

akkumulatorai

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a palyazati felhivas dokumentacidja alapjan.
05 A standard projektciklus egyes szakaszaiban elért haladast két kotelez mérfoldké? jelzi:

e ,pénziigyilezaras” elérése: a projektfejlesztési ciklus azon pillanata, amikor
valamennyi projekt- és finanszirozasi megallapodas alairasra kerlilt, és az azokban
foglalt valamennyi sziikséges feltétel teljesiilt;

e ,mi(ikodésbe lépés”: a projektfejlesztési ciklus azon pillanata, amikor a projekt
mikodéséhez sziikséges valamennyi alkotéelem és rendszer telepitése és tesztelése
lezarult, és az Gveghdazhatdst okozd gazok kibocsatasanak tényleges elkerilését
eredményez6 tevékenységek megkezdSdtek.

L Az Innovacids Alaprdl sz616 rendelet 2. cikkének (1) és (2) bekezdése, valamint 6. cikkének (2)

bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
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06 E projektfejlesztési ciklus alapjan, valamint az ETS-iranyelvben és az Innovacids Alaprdl
sz6l6 rendeletben meghatdrozott szabalyokkal 6sszhangban az Innovacids Alap a projekt
relevans koltségeinek legfeljebb 60%-4ig atalanyosszeg(i vissza nem téritendé tdmogatast
nyujt. Az ataldnyosszegl tamogatasokat a kdvetkez6 felsé hatarok szerint folydsitjak.

e Ateljes tamogatas legfeljebb 40%-a (vagyis a vonatkozo projektkoltségek legfeljebb
24%-a) folydsithatd, amint a projekt eljut a pénzigyi lezarasig, fliggetlendl attdl,
hogy tértént-e hitelesitett médon UHG-kibocsatas-elkeriilés.

e  Atdmogatas fennmaradd 60%-at (vagy a vonatkozoé projektkoltségek 36%-at)
a pénziigyi lezarast kdvetSen folyositjak, altaldban akkor, amikor a projekt
megvaldsitja operativ eredményeit, és ezdltal teljesiti azt az
UHG-kibocsatas-csokkentést, amely végett a finanszirozasra kivalasztottak.

A kifizetéseket a tamogatasi megallapodasban meghatdarozott Gitemtervnek megfelelen
engedélyezik. Azok a projektek, amelyek nem jutnak el a pénziigyi lezarasig, jellemz6en
nem részesiilnek finanszirozasban. Azoknak a projekteknek, amelyek miikodésbe lépésiiket
kdvetSen nem érik el az UHG-kibocsatas bejelentett csokkentésének 75%-at, az el nem ért
eredményekkel ardnyosan csdkken a finanszirozasa®.

07 AzInnovacios Alapot az ETS kibocsatasi egységeinek értékesitésébdl finanszirozzak,
amelyeket az ETS kozos aukcids platformjan arvereznek, ahol a szervezetek a ,,szennyez6
fizet” elvvel 6sszhangban UHG-kibocsatasi jogokra tesznek ajanlatot. A Bizottsag jelenlegi
becslése szerint az Innovacios Alap szamara a 2020-2030-as iddszakban rendelkezésre allé
teljes 6sszeg 40 millidrd eurd, az 530 millié ETS kibocsatasi egység értékesitésébdbl szarmazé
bevétel és a 75 eurd/tCO; becsllt 6sszege alapjan. Ebben a becslésben nem szerepel az
a 12 milliard eurd 6sszeg, amelyet az ETS-irdnyelv® szerint mas programok tamogatasara
kell atcsoportositani.

08 A Bizottsag 2025. julius 16-an a 2028—2034-es idGszakra vonatkozo, kdvetkezs tobbéves
pénzigyi keret megbeszéléseinek részeként javaslatot tett az Eurdpai Versenyképességi
Alap* (EVA) létrehozasara. Ett6l a kritikus technoldgiak és a stratégiai dgazatok
innovacidjara és kutatasara iranyuld beruhazasi kapacitas jelent6s névekedése varhato.
Az EVA célja az Innovacios Alap kiegészitése. Tovabbi kozos céljuk a dekarbonizacid, az
Ujraiparositas és az innovacio felgyorsitasa, 6sszekapcsolva az éghajlat-politikai fellépést
és a versenyképességet.

2 Uo,, 8. cikk, (2) bekezdés.
® Az ETS-irdnyelv 10a. cikkének (2) bekezdése.

4 COM(2025) 555 final/2, 2025 julius 16.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136

Az Innovacios Alap forrasainak palyazati felhivasok és intézkedések
kozotti elosztasa

09 Az Innovacids Alap forrasait palyazati felhivasok vagy versenyeztetéses ajanlattételi

eljardsok alapjan rendelik hozza az egyes projektekhez. Az Innovacios Alap 0sszegyjtott

forrasainak értéke hatarozza meg, hogy a Bizottsag milyen koltségvetést fordithat az
egyes palyazati felhivasokra. 2023-ig a Bizottsdg nem engedélyezte, hogy a felhivasok
koltségvetése meghaladja az arverésekbdl beszedett 6sszeget (2. dbra).

2. dbra | Hogyan alakultak az Innovaciés Alap bevételei, a palyazati
felhivasok koltségvetése és a tamogatasi megallapodasok alairasa

16
milliard euro

Palyazati koltségvetés

39

14
Megsziintetett tamogatasi
12 megallapodas értéke
10
8
AzInnovacios Alap bevételei
6 a kibocsataskereskedelmi
rendszerbél
4
2
o NER 300 forrasok
I | | | I | |
2020. 2020. 2021. 2022. 2023. 2024. 2025.  2025.
majus november november november november november november december

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a DG CLIMA és a CINEA adatainak alapjan.

Jogi keret
10 Az Innovéciés Alapra alkalmazandd jogi keretet két jogszabaly alkotja (3. dbra).

3. dbra | Az Innovacids Alap jogi kerete

2003/87/EKETS-iranyelv
10a. cikk (8) bekezdés
és 10a. cikk (8a) bekezdés

Az Innovaciés Alaprol
sz6l6 2019/856 rendelet

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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Mindkét jogszabaly jelentds mddositasokon ment keresztiil az Innovacids Alap
végrehajtasa soran. A valtoztatasok lehet6vé tették az Alap hatdlyanak kiterjesztését az
iranyelv hatalya ala tartozo Uj agazatokra, a vissza nem téritendé tdmogatdsok uj formainak
bevezetését (a Bizottsag javaslata alapjan a megujulé hidrogén el&allitasanak tamogatasa
versenyeztetéses ajanlattétel Utjan), valamint nagyobb rugalmassagot a Bizottsag szamara
az Alap elGiranyzatainak koltségvetési kezelése tekintetében.

Feladat- és felelGsségi korok

Az Innovacids Alap végrehajtasa kdzvetlen iranyitassal torténik. A Bizottsagnal az
Innovacids Alap atfogd végrehajtasaért az Eghajlatpolitikai Figazgatdsag (DG CLIMA)
felel6s. A DG CLIMA egyes végrehajtasi feladatokat a CINEA-ra ruhdzott at. Az Eurdpai
Beruhdzasi Bank (EBB) felelds az ETS kibocsatasi egységek értékesitéséért, az Innovacios
Alap eszkozeinek kezeléséért és a projektfejlesztési tdmogatds biztositasaért. Végezetl

a Bizottsag Koltségvetési Féigazgatdsaga (DG BUDG) az Innovacids Alap forrasait az unios
koltségvetésben kiilsé cimzett bevételként tartja nyilvan, a DG CLIMA-val és az EBB-vel
egylttmdkodve végzi a pénzgazdalkodast, és nyomon koveti az Innovacios Alap
beruhazasi portfélidjanak alakulasat. A 4. dbra részletesen ismerteti a szerepeket és
felelGsségi koroket.
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4. abra | Az Innovacios Alap bevételeinek és kiadasainak kezelésével
kapcsolatos szerepek és felelGsségek

Eurdpai
Bizottsag CINEA EBB
Kiadasi Bevételi
miiveletek miiveletek

Meghatdrozza a szakpolitikai célkit(izéseket,
finanszirozasi dontéseket hoz

Meghatarozza a finanszirozasi igényeket

Q

-

Bevételre teszszert az ETS kibocsatasi
egységek értékesitésébdl

Megszervezi a palyazatifelhivasokat

\

—~

Tamogatési megallapodasokat kezel Kezeliaz Alap eszkbzeit

Rogziti az alap forrasait az unios
koltségvetésben, nyomon koveti a befektetési
portfoli6 alakulasat

S

p

felligyeliaz Alap altalanos végrehajtasat

Projektfejlesztési tamogatast nyujt ]

\

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, kiilonb6z6 jogi aktusok alapjan.

Az ellendrzés hatokore és modszere

13 Azellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Innovacids Alap jelenlegi kialakitasa és
végrehajtasa révén megfelel6 platformot biztosit-e az olyan innovativ demonstracids
projektek |éptékvaltasahoz, amelyek eredményesen hozzajarulnak az Unié dekarbonizacids
céljainak eléréséhez. Els6sorban azt értékeltiik, hogy:

e  kialakitasa szerint az Alap megfelel6en kezelte-e a finanszirozasi igényeket és
biztositotta-e az er6forrasok rendelkezésre allasat;

e eredményes volt-e a projektek kivalasztasa, értékelése és végrehajtasa;

e azlInnovdacids Alap a korai eredmények alapjan eredményesen el6segiti-e az Unid
dekarbonizacids céljainak elérését.



42

14 Ellendrzésiink a 2020 és 2025 juniusa kozotti idészakra terjedt ki. Ellendrzési bizonyitékokat
kiilonboz6 forrdsokbdl szereztiink be, amint az 5. dbra bemutatja. Taldlkoztunk az
Innovacids Alapért elsédlegesen felel6s két bizottsagi szervezeti egység, a DG CLIMA és
a CINEA képvisel@ivel, valamint a DG BUDG és az EBB képvisel8ivel. Interjukat készitettiink
palyazokkal és a tamogatasok kedvezményezettjeivel, és felkerestiink hét, kell6en kiforrott
projektet Daniaban, Németorszadgban, Spanyolorszagban (2), Franciaorszagban (2) és
Olaszorszagban. Részletesen elemeztiink egy négy felhivasbadl alld, szubjektiv mintat:

a 2020-ban, 2022-ben és 2023-ban kdzzétett harom nagy léptéki palyazati felhivast azzal
a céllal, hogy lathatdva tegyik az azonos tipusu projektek értékelési modszertanainak
alakuldsat, illetve a megujuld hidrogénre vonatkozé 2023-as kisérleti versenyeztetéses
ajanlattételi eljarast, mivel ez jelents fejleményt jelentett az Innovaciés Alap szamara.
Ellen6rzésiink hatokorén kivil estek a vegyesfinanszirozasi miveletekhez az InvestEU-n
keresztlil nyujtott hozzajaruldsok, a monetizalt ETS kibocsatasi egységek REPowerEU-ba
torténd atcsoportositasa és a tagallamoknak nyujtott technikai segitségnyujtas.
Ellen6rzési modszertanunk megfelel a Legf6bb Ellendrzé Intézmények Nemzetkozi
Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi konyvvizsgalati standardoknak.

5. dbra. | Az elvégzett ellen6rzési munka

Az unios jogszabalyoknak,

az Innovacids Alap jelentéseinek,
a Bizottsag hatarozatainak és
iranymutatasainak
dokumentumalapu attekintése,
valamint a hasonld finanszirozasi
rendszerekre vonatkozéan
rendelkezésre all6 informaciok.

Az értékelési és kivalasztasi
folyamat elemzése, valamint

a 2020 és 2023 kozott kozzétett
tizenegy felhivas kozil négybdl
allé minta attekintése.

Az Innovaciés Alap
projektportfélijanak attekintése
és hét, a végrehajtas megfeleld
szintjén all6 projekt helyszini
ellendrzése.

Interjuk bizottsagi tisztvisel6kkel,
a CINEA és az EBB képviselSivel,
valamint projektpalyazékkal és
kedvezményezettekkel.

Forrds: Eurépai SzamvevGszék.
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15 ACINEA iltal szolgéltatott monitoringjelentések alapjan Ggy dontéttiink, hogy helyszini
ellen6rzést végziink minden olyan projektnél, amely a tervezett ellenGrzésiink idején
varhatdan rendelkezett lejelentett eredményekkel. Mivel igy csak kisléptékd projektek
kerliltek a mintankba, azt kiegészitettiik a mlveletek megkezdéséhez kozel all6 két nagy
|éptékd projekttel (6. dbra).

6. dbra | Projektek kivalasztasa helyszini ellen6rzésekre

| 5. projekt (ES) e 'A korok teriilete .
Varhato teljes bl . aranyos a kapott uniés
abszolut UHG- { 4. projekt (FR) Helyszini finanszirozas dsszegével
kibocsatas- 1 1.projekt (ES) ellenérzésre (milli6 eurd)
elkeriilés kivalasztott 350
3. projekt (FR) projektek 250
T 4| . H
(millio tCO,eq) 2. projekt (DE) ° 150
3¢ 7. projekt (DK) Megsziintetett vagy 50
6. projekt (IT) felfiiggesztett
projektek
40
35
30
25
20
15
10
5
0

01/2022 01/2023 01/2024 01/2025 01/2026 01/2027 01/2028 01/2029 01/2030 01/2031 01/2032

. L A miikodésbe lépés
ELLENORZES IDOKERETE becsiilt idopontja

(DG CLIMA/CINEA)

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a DG CLIMA és a CINEA adatai alapjan.
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Il. melléklet. Az Innovacios Alap pénziigyi
attekintése (2025. junius 30.)

W Kifizetve 2025 juniusaig
= Lekstve

42 millié euré

62 milli6 euré

— | irdnyitasi koltség
(szakértok, tanulmanyok,
informatika)

25 millié euré

— | 57 millié euré
igazgatasi koltség
NER 300 program Az EBB beruhézasi
felnem haszndlt  muveleteinek
forrasai és nett6 eredménye,

visszafizettetések minusz dijak 17 millié euré

— | 25 millié euro
Projektfejlesztési
tdmogatas

777 millié euré 314 millié euré
100 millié euré

320 millié euré
vegyesfinanszirozasi
miveletek (*)

331 millié euré

11,6 millidrd euré
egyedi projektek 2025
Osszesen: juniusaig
18,7 milliard euré

beszedve 2025 juniusaig

13,1 milliard euré
Eurdpai Beruhazasi
Bank (EBB)

736 millié eurd, amelyet

még nem kiilonitettek el

(a felhivdsok befejezéséig
még fiiggbben, stb.)

(*) az ellenérzés hatékérén
kiviil esé teriiletek

REPowerEU (¥)
(5,3 millidrd euré még
fliggében)

Forrds: Eurépai SzdmvevGszék, a DG CLIMA, a CINEA és az EBB altal szolgdltatott adatok alapjan.
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ll. melléklet. Attekintés: a projekt statusza, az Innovacids Alap tdmogatasa és
a palyazati év
TT B Kozel a pénziigyi m

lezarashoz 37 projekt

83 projekt
++ [l Megvalésitas alatt

J [ Miikédésben 33 projekt

VW [ Befejezés elétt
megsziintették

55 projekt

A projektek
befejezés el6tti
megsziintetése
kilonosen a 2021.
évi palyazati
felhivas keretében
kivalasztott
nagyszabasu
projekteket
érintette

Az egyesidomok mérete ardnyos az Innovdcios Alapbdl szdrmazé hozzdjdruldssal

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, a CINEA 4ltal szolgaltatott adatok alapjan.



IV. melléklet. Az odaitélési szempontok
sulyozasanak alakulasa
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A sulyozas alakulasa palyazati felhivas/év szerint

2020

| I |

3 19 34 o

s

£

[

N
w =
8 3
T =
N i
s
T o
o s g
Kritérium = @
e ot a ¢
és leirds D | h
4 x

(masodik szakasz)

2021

Kis- és nagy léptékii

Kis- és nagyléptékii

2022

INDUSTRY-ELEC-H2

GYARTO

KISERLETI

Nagy léptékii (LSC), kozepes
léptékii (MSC) és kisléptékii (SSC)

2023

GYARTAS

KISERLETI

léptékii (SSC)

(MSC) és kit

Nagy léptékii (LSC), kozepes

2024

GYARTAS

KISERLETI

1. UHG-kibocsatas-elkeriilési potencial
Abszolut és relativ UHG-kibocsatas-elkeriilés,
valamint a szamitas megbizhat6saga alapjan

2. Az innovacié mértéke
Technoldgiai és Uzletimodell-tjdonsag
alegkorszertibb technolégidkhoz képest

3. A projekt kiforrottsaga
Mdszaki, operativ, pénziigyi és
adminisztrativ készenlét

4. Méretezhetéség/megismételhetéség
A szélesebb kor( alkalmazas vagy piaci
elterjesztés lehetésége

5. Koltséghatékonysag

A varhat6 UHG-kibocsétas-elkeriilés egy
tonnédjara igényelt tdmogatdas euréban
(elkerilt tCO, eurdban)

Tovabbi bonuszpontok

17%

21%

21%

21%

17%

15%

17%

21%

15%

17%

21%

19%

17%

21%

17%

15%

17%

21%

15%

17%

21%

14%

17%

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a palyazati felhivas dokumentacidja alapjan.
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V. melléklet. A kiforrottsagi kritérium értékelése
a 2020. évi palyazati felhivasban

Projekt

A. projekt

B. projekt

C. projekt

D. projekt

E. projekt

Az értékelGk altal adott értékelés
a kivalasztasi folyamat soran

»A pénziigyi lezaras hihetéen a maximalis
négy évnél hamarabb elérhetd.”

,,Az eredmények arra utalnak, hogy
lehetséges kezelni a t6kekiaddasok jelentés
novekedésének hatasait.”

A pénziigyi lezaras hiheten a maximalis
négy évnél hamarabb elérhetd.”

»Az Uj létesitmény kivitelezéséhez és
Uzemeltetéséhez sziikséges engedélyek
egyértelmden fel vannak sorolva, és

a javaslat meggy6zGen bizonyitja, hogy
a kérelmezési eljaras jol halad és kézben
van tartva.”

,,Az alapanyag-ellatasi stratégia j6l van
kidolgozva, és a potencidlis beszallitok
részérdl hitelt érdemlGen dokumentalt
érdeklédés mutatkozik.”

A projektmodulok [...] megfelel6 figgetlen
projektszervezetekkel és dontéshozatali
eljarasokkal rendelkeznek.”

A szlikséges engedélyek megszerzésére
vonatkozo [...] terv hiteles, mivel minden
sziikséges engedélyt megfelelGen
azonositottak [...]. Emellett a jovahagyas
megszerzéséhez sziikséges eljarast és
Utemezést [...] megfeleléen kezelik és
kell6en indokoljak.”

»[A] t6kekiadasok [...] megalapozottak, és
a palyazatban felvazolt részletes elGzetes
mérnoki terven alapulnak.”

Uj id6pontok
a moédositott
litemtervben
Pénziigyi lezaras:
2026.03.31.
(+37 hénap)

Modivelet: 2029.10.31.

(+51 hoénap)

Pénziigyi lezaras:
2025.03.31.
(+18 hénap)

Mdvelet: 2028.09.01.

(+25 hdénap)

Pénziigyi lezaras:
2025.12.31.
(+24 hénap)

Mivelet: 2029.10.01.

(+38 hénap)

Pénzligyi lezaras:
2026.02.28.
(+20 hénap)

Mdivelet: 2029.01.01.

(+18 hénap)

Pénziigyi lezaras:
2026.03.31.
(+21 hoénap)

Modvelet: 2029.04.01.

(+15 hénap)

A mddositas okai

o A tékekiadasok novekedése

e Késedelmes
koérnyezetvédelmi engedély.

® A kiegészit6 nemzeti
finanszirozas késedelme.

e Késedelmes kivitelezési
engedély.

® Késedelmes kivitelezési,
szolgdltatasi és drubeszerzési
szerzdések.

e Viltozas
a tdmogatdaskoordinator
személyében.

e Valtozas a modulvezet6k
személyében.

® Késedelmes
kérnyezetvédelmi engedély.

o A tékekiadasok novekedése.
® Késedelmes kivitelezési
engedély.



Projekt

F. projekt

G. projekt

Az értékelGk altal adott értékelés
a kivalasztasi folyamat soran

,,A bevételekre, a mUikodési kiadasokra,
a t6kekiadasokra és a pénzforgalomra
vonatkozd becslések redlisak és hitelesek.”

ElGre nem lathatd esemény az értékelési
eljaras soran (CCS-projekt)

Uj id6pontok
a modositott
titemtervben

Pénziigyi lezaras:
2022.12.31.
(nem voltak
késedelmek)

Miivelet: 2025.04.01.
(+19 hdnap)

Pénziigyi lezaras:
2023.06.01.

(a projektet 2024-ben
megsziintették)

48

A madositas okai

o A tékekiadasok 41%-os
novekedése.

® Az Oroszorszaghdl szarmazo
foldgazimport ledllitasa az
Ukrajna elleni invaziot
kovetden.



VI. melléklet. Helyszinen ellendrzott projektek
értékelése

nem valésult meg
részben megvalosult
teljes mértékben megvalosult
Technoldgia Azinnovativ jelleg Az eredmények Eréforrasok
megvaldsitasa megdrzése megvalésulasa mozgositasa
1. projekt (ES)

2. projekt (DE)
3. projekt (FR)

4. projekt (FR)

GEBEE

5. projekt (ES)

6. projekt(IT)

JECELEE
JEBEEEE
JECEBEE

7. projekt (DK)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a helyszini ellendrzések soran gyjtott informaciok elemzése alapjan.
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Roviditések

50

Rovidités Meghatarozas/magyarazat

CINEA Eurdpai Egh.z-ajlat-politikai, Kornyezetvédelmi és Infrastrukturalis
Végrehajtd Ugynokség

DG BUDG Az Eurdpai Bizottsag Koltségvetési FGigazgatosaga

DG CLIMA Az Eurépai Bizottsag Eghajlatpolitikai FSigazgatosaga

EBB Eurdpai Beruhazasi Bank

Esb-alapok Eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok

ETS Kibocsataskereskedelmi rendszer

EVA Eurdpai Versenyképességi Alap

MFF Tobbéves pénzigyi keret

NER 300 Uj belé'pc:Sk. részé’re fennta'rtcl)tt 300 miIIic')l , .
kibocsatasiegység-mennyiségbdl finanszirozott tartalék programja

tCO;(eq) Tonna szén-dioxid (vagy egyenérték)

UHG tiveghazhatasu gazok



Glosszarium

Terminus
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Meghatarozas/magyarazat

Horizont Eurépa

InvestEU

Kibocsataskereskedelmi
rendszer

LIFE program

Megujulé hidrogén

NER 300 program

Pénziigyi lezaras

REPowerEU

Szocialis Klimaalap

Az Unié kutatds- és innovaciofinanszirozasi programja a 2021-2027-es
idGszakra.

Az Unid szamara stratégiai fontossagu projektekhez
maganberuhdazasokat mozgdsitdé mechanizmus.

Olyan kibocsatascsokkentési rendszer, amelyben meghatarozzak az
0Osszkibocsatds felsé hatdrat és a széndioxidot kibocsatd vallalatok
vagy egyéb szervezetek szamara kibocsatdsi egységeket osztanak ki,
amelyeket ezek sziikségleteik szerint értékesithetnek vagy
megvasarolhatnak.

Az Unié kornyezetvédelmi és éghajlat-politikajanak végrehajtasat
tagallami projektek tarsfinanszirozasaval tamogaté pénziigyi eszkoz.

Megujulé energiaforrasokbdl szarmazo villamos energia
felhasznalasaval keletkez6, vizelektrolizissel elGallitott hidrogén.

Az Innovacids Alap el6dje a 2012—-2020 kozotti id6szakban. Azzal
a céllal hoztdk létre, hogy tdmogassa a szén-dioxid-levalasztasra
és -tarolasra, valamint az innovativ megujulé energiaforrasokra
iranyuld kereskedelmi demonstracios projekteket.

Az Innovacids Alap projektjei végrehajtasanak azon pontja, amikor
a tervezés véget ér és a kivitelezés megkezdédik.

A fosszilis tlizel6anyagoktdl valo fliggés felszamolasara, az
energiaellatas diverzifikalasara és a tiszta energiara valo atallas
felgyorsitasara iranyuld unios kezdeményezés.

A kibocsataskereskedelmi rendszer keretében létrehozott alap,
amelynek célja, hogy enyhitse a rendszer tiizel6anyag-égetésre
vonatkozo korlatozasainak tarsadalmi és gazdasagi hatasait.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2026-11

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2026-11
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Ellen6rz6 csoport

Az Eurdpai Szamvevdszék kilonjelentései ismertetik az uniods szakpolitikakra és
programokra, illetve az egyes koltségvetési terliletek irdanyitasaval kapcsolatos témakra
vonatkozo ellendrzéseinek eredményeit. Hogy ellen8rzési munkdja maximalis hatdst érjen
el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a Szamvevészék figyelembe
veszi a teljesitmény-, illetve megfelel6ségi kockazatokat, az érintett bevétel vagy kiadas
nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politikai jelent6séget és a nagykézonség
érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellendrzést a fenntarthaté természetier6forras-gazdalkodasra
szakosodott, Joélle Elvinger szamvev@széki tag elndkolte |. Kamara végezte. Az ellen6rzést
Jodo Ledo szamvev(Gszéki tag vezette Paula Betencourt kabinetfénok és Sofia Batalha
kabinetattasé, José Parente ligyvezet6, Jorge Guevara Lopez feladatfelelSs, Josef Edelmann
helyettes feladatfelel6s, Zuzana Gullova és Pekka Ulander szdmvevék, valamint

Eleonora Dimitrova asszisztens tdmogatasaval. Nyelvi tdmogatas: Richard Moore.

Grafika: Alexandra Mazilu.

Balrol jobbra: Pekka Ulander, Josef Edelmann, Jorge Guevara Lopez, Jodo Ledo,

José Parente, Sofia Batalha.
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Az Eurdpai SzamvevGszék 11/2026. sz. kiilonjelentése: ,,Innovacids Alap: Jelentds
a potencidlja, de csak lassu el6relépést mutat és kevéssé hat a kibocsatas csokkentésére”,

az Eurdpai Unid Kiadéhivatala, 2026.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2026-11

Az Innovacios Alap olyan innovativ technoldgiakba t6rtén6
célzott beruhazasokat tamogat, amelyek képesek
csokkenteni az UHG-kibocsatast. Ellenérzésiink célja annak
értékelése volt, hogy az Innovacios Alap el6segiti-e az
olyan demonstracios projektek léptékvaltasat, amelyek
eredményesen hozzajarulnak az Unié dekarbonizacids
céljainak eléréséhez. Megallapitottuk, hogy az Innovacios
Alap elé6mozditja a nagyszabasu innovativ technoldgiakat,
azonban nem csékkenti az UHG-kibocsatast az elvart
szintre. Megallapitottuk tovabba, hogy a pénziigyi forrasok
szintje bizonytalan, nincs strukturalt elemzés, amely
alatamasztana allokacidjukat, és egyes projektek
késedelmet szenvednek vagy torlésre keriilnek. Javasoljuk,
hogy a Bizottsag készitsen strukturalt elemzést

a forrasallokacid iranyitasanak érdekében, vizsgalja meg

a forrasok felhasznalasanak felgyorsitasara alkalmas
tovabbi intézkedéseket, és javitsa a projektek értékelését.

A Szdmvevdszék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének mdsodik albekezdése alapjdn.

; iy EUROPAI SZAMVEVOSZEK
ELZJ/EOI\’AT//I-E\'\/C')SZEK - T 12, rue Alcide De Gasperi
3 1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/contact
Weboldal: eca.europa.eu
Kiadéhivatala Ko6zosségi média: @EUauditors

Az Eurépai Unid
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