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Najwazniejsze informacje
o kontroli

Dlaczego Trybunat skontrolowat ten obszar?

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji (ETS) — mechanizm rynkowy regulujgcy
prawa do emisji gazéw cieplarnianych —jest podstawa polityki klimatycznej UE i jej
kluczowym narzedziem stuzgcym ograniczaniu emisji gazow cieplarnianych w sposéb
efektywny pod wzgledem kosztow. Fundusz Innowacyjny uzupetnia system handlu
emisjami poprzez wspieranie ukierunkowanych inwestycji w innowacyjne

technologie — majgce czesto potencjat znacznego ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych —w tym w niskoemisyjne i bezemisyjne techniki i procesy. Takie technologie
mogag W znacznym stopniu przyczynic sie do obnizenia emisyjnosci kluczowych sektoréw

gospodarki UE.

Fundusz Innowacyjny jest finansowany ze sprzedazy uprawniet w ramach ETS.
Komisja oczekuje, ze sprzedaz 530 min uprawniei w ramach ETS wygeneruje okoto
40 mld euro w okresie 2020-2030 (rys. 1).


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en

Rys. 1 | Fundusz Innowacyjny

Dotacje przyznawane
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*Przy zatozeniu, ze optata emisyjna wynosi 75 euro/tona

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie strony internetowej DG CLIMA.

03 Wsparcie na rzecz innowacji, badari naukowych i inwestycji w technologie krytyczne
i sektory strategiczne moze znacznie wzrosng¢ w proponowanych wieloletnich ramach
finansowych (WRF) na lata 2028—2034. Znalazto to odzwierciedlenie we wniosku Komisji
dotyczgcym przeznaczenia kwoty 451 mld euro na ustanowienie nowego duzego
Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci (EFK), ktéry bedzie uzupetnieniem
Funduszu Innowacyjnego. Oczekuje sie, ze EFK spowoduje ponad dwukrotny wzrost
finansowania unijnego na rzecz konkurencyjnosci i badan naukowych w poréwnaniu
z okresem 2021-2027.

04 Dyrekcja Generalna Komisji ds. Dziatar w dziedzinie Klimatu (DG CLIMA) jest
odpowiedzialna za ogdlne wdrazanie Funduszu Innowacyjnego. Europejska Agencja
Wykonawcza ds. Klimatu, Infrastruktury i Srodowiska (CINEA) odpowiada natomiast za
zarzgdzanie umowami o dofinansowanie i organizacje zaproszen do sktadania wnioskéw.
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) odpowiada z kolei za sprzedaz uprawnien do emisji
i zarzgdzanie aktywami Funduszu Innowacyjnego.


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_en?prefLang=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136
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Trybunat przeprowadzit niniejszg kontrole, poniewaz Fundusz Innowacyjny ma duze
znaczenie dla dziatain UE na rzecz dekarbonizaciji, a takze dla konkurencyjnosci UE

w dziedzinie czystych technologii i jej wysitkdw na rzecz przyspieszenia ich rozwoju.
Trybunat uwaza, ze niezwykle wazne jest zbadanie, czy znaczne $rodki finansowe
przydzielone na Fundusz Innowacyjny przyniosty wymierne rezultaty. Trybunat oczekuje,
ze kontrola przyczyni sie do oceny Funduszu Innowacyjnego i pozwoli okresli¢ obszary
wymagajgce poprawy. Doswiadczenia ptyngce z oceny Funduszu Innowacyjnego moga
by¢ przydatne na potrzeby funduszy zaprojektowanych w nowych wieloletnich ramach,
w tym opracowywanego obecnie EFK — w kontekscie zarzgdzania tym funduszem,
podejscia do jego wdrazania i jego ogdlnej skutecznosci.

Celem kontroli byto sprawdzenie, czy Fundusz Innowacyjny przyczynia sie do zwiekszenia
skali innowacyjnych projektéw demonstracyjnych, ktére skutecznie wspierajg osiggniecie
celdw UE w zakresie dekarbonizacji. Trybunat w szczegdlnosci ocenit, czy koncepcja
Funduszu Innowacyjnego przyczynita sie do odpowiedniego zaspokojenia potrzeb

w zakresie finansowania i zapewnita dostepnosé zasobdw, czy projekty byty skutecznie
wybierane, oceniane i realizowane oraz czy Fundusz Innowacyjny skutecznie przyczynia sie
do osiggania celéw UE w zakresie dekarbonizacji. Przeprowadzona przez Trybunat kontrola
objeta okres od 2020 r. do czerwca 2025 r. Trybunat uzyskat dowody kontroli od Komisji,
CINEA i EBI. Kontrolerzy Trybunatu przeprowadzili wywiady z wnioskodawcami projektow

i beneficjentami dotacji oraz skontrolowali siedem projektow: w Danii, Niemczech

i Hiszpanii (2), Francji (2) oraz we Wtoszech. Wiecej informacji na temat zakresu i metodyki
kontroli znajduje sie w zafgczniku .

Co ustalit i zaleca Trybunat?

Trybunat stwierdzit, ze Fundusz Innowacyjny promuje innowacyjne technologie na
duzg skale. Nie zapewnia on jednak oczekiwanego poziomu redukcji emisji gazow
cieplarnianych.

Fundusz Innowacyjny jest ukierunkowany na dziatania demonstracyjne przed
wprowadzeniem na rynek w sektorach objetych dyrektywa o handlu emisjami,

w szczegoblnosci w przypadku projektéw na duzg skale, dla ktérych w momencie
ustanawiania Funduszu Innowacyjnego dostepnych byto niewiele alternatywnych zrédet
finansowania. Fundusz Innowacyjny zostat opracowany jako uzupetnienie innych zrédet
finansowania. Cele planu RePowerEU czesciowo pokrywajg sie z celami Funduszu
Innowacyjnego, co ogranicza komplementarnos¢ i sprawia, ze konkretne cele
poszczegdlnych dostepnych zrédet finansowania s mniej przejrzyste. Zob. pkt 16—20.
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W ramach Funduszu Innowacyjnego dotacje sg wyptacane po osiggnieciu celdow
posrednich. Obejmujg one zamkniecie finansowe projektu (kiedy beneficjenci zakoricza
etap planowania i zaczng budowe przewidzianych obiektéw) oraz rozpoczecie eksploatacji,
a takze weryfikacje rzeczywistej redukcji emisji gazéw cieplarnianych, jakg przyniést
projekt. W zwigzku z tym finansowanie jest uzaleznione od osiggniecia rezultatow;
Komisja ma niewielkg swobode zarzadzania finansowaniem i wypfatami w ramach
Funduszu. Zob. pkt 21-24.

Komisja dostosowuje zaproszenia do sktadania wnioskdw (przeznaczony na nie budzet), tak
aby uwzgledni¢ nowe priorytety polityczne, nie przeprowadza jednak usystematyzowanej
analizy obejmujacej potencjat technologii w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych
oraz ich wktad w osigganie celéw przemystowych i strategicznych UE. Trybunat wykryt
przyktady sytuacji, w ktdrych ustalone priorytety rozmijaty sie z gotowoscia do dziatania

w danym sektorze. Zob. pkt 25-29.

>> Zalecenie 1

Przeprowadzenie usystematyzowanej analizy w celu ukierunkowania
przydziatu zasobdéw finansowych Funduszu Innowacyjnego

Komisja powinna zapewnic, aby decyzje w sprawie przydziatu zasobow
finansowych na Sciezki dekarbonizacji i nowe priorytety polityczne opieraty sie na
usystematyzowanej i perspektywicznej analizie otoczenia technologicznego.
Analiza ta powinna uwzgledniaé zmiany dotyczgce zaréwno zaawansowanych,
jak i przetomowych technologii innowacyjnych.

Termin realizacji: 2027 r.

Zrédta finansowania Funduszu Innowacyjnego sa z natury zmienne, poniewaz sg
powigzane z systemem aukcyjnym ETS. Nie istnieje mechanizm zapewniajgcy minimalny
poziom zasobdw finansowych na potrzeby Funduszu Innowacyjnego, co prowadzi do
niepewnosci dotyczgcej poziomu srodkéw finansowych, ktdre ostatecznie bedg dostepne
w ramach zaproszen do sktadania wnioskéw. W potgczeniu z dtugoterminowym
charakterem projektéw doprowadzito to do dtugookresowej akumulacji znacznych kwot
aktywow. Chociaz zmiany wprowadzone w 2023 r. zmniejszyty potrzebe wspomnianej
akumulacji aktywéw, do korica czerwca 2025 r. Fundusz Innowacyjny zgromadzit okoto
12,3 mld euro, ktére byty dostepne na projekty. Rzeczywiste ptatnosci na rzecz projektow
wyniosty 331,8 min euro (2,7% catkowitej kwoty i mniej niz 1% spodziewanego budzetu
funduszu). % % Zob. pkt 30-36.



>> Zalecenie 2

Przeanalizowanie, czy mozliwe jest podjecie dodatkowych dziatan,
aby przyspieszy¢ wykorzystanie srodkow

Biorgc pod uwage dtugoterminowy charakter projektéw finansowanych z Funduszu
Innowacyjnego, Komisja powinna rozwazy¢ podjecie dodatkowych dziatan, aby
poprawié¢ planowanie budzetowe w ramach zaproszen do sktadania wnioskow oraz
umozliwi¢ wczesniejsze wykorzystanie sSrodkow finansowych. Powinno to przyczynié
sie do szybszego osiggania rezultatéw oraz do zmniejszenia akumulacji aktywow.
Dziatania takie powinny mie¢ zastosowanie w okresie po 2030 r., opierac sie na
doktadnej analizie ryzyka narazenia Funduszu Innowacyjnego na zmiany na rynku
uprawnien do emisji dwutlenku wegla oraz na racjonalnych przewidywaniach
dotyczgcych mozliwosci przerwania projektow.

Termin realizacji: 2030 r.

12 Komisja stosuje kryteria wyboru wymagane na mocy rozporzadzenia, a proces naboru
whioskow jest na ogdt realizowany terminowo i dobrze udokumentowany. Komisja
wybrata projekty do objecia finansowaniem w oparciu o pozytywng ocene stopnia ich
zaawansowania dokonang przez niezaleznych ekspertdw na etapie wyboru. Niemniej
w przypadku znacznej liczby projektow wystepujg opdznienia, a co piaty projekt koriczy
sie niepowodzeniem przed rozpoczeciem eksploatacji. Komisja ma niewielkie mozliwosci
elastycznej interpretacji wymogow dotyczgcych zamkniecia finansowego na podstawie
wtasnej oceny ztozonosci lub wielkosci finansowanych projektéw. Zob. pkt 37-52.

13 Projekty, w przypadku ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne, skutecznie
wspieraty rozwdj innowacyjnych technologii. Jednak wszystkie z nich, z wyjatkiem
jednego, doprowadzity do mniejszej niz oczekiwano redukcji emisji gazéw
cieplarnianych. W przypadku projektow na etapie eksploatacji czes¢ wsparcia finansowego
zalezna od redukcji emisji gazéw cieplarnianych jest ustalana i wyptacana zgodnie
z weryfikacjg rezultatow, ktéra odbywa sie zazwyczaj w okresie pierwszych trzech do
pieciu lat realizacji projektu (okres monitorowania). Okres weryfikacji tego, czy nastgpita
rzeczywista redukcja emisji gazow cieplarnianych, jest krotki w poréwnaniu z catkowitym
dziesiecioletnim okresem odniesienia przyjmowanym na etapie wyboru projektu na
potrzeby oceny potencjatu w zakresie ilosci gazow cieplarnianych, ktérych emisji mozna
unikngc. Zob. pkt 53—60.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121

14 Decydujacym czynnikiem przy wyborze projektéw do finansowania z Funduszu
Innowacyjnego jest potencjat w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych: czynnik
ten jest brany pod uwage przy ocenie dwdch z pieciu kryteriéw przyznawania dotacji.
Metodyka obliczania redukcji emisji gazéw cieplarnianych zmieniata sie z biegiem czasu
ze wzgledu na ograniczenia wskazane przez Komisje. Obliczenia te majg charakter
teoretyczny i moga prowadzi¢ do zbyt optymistycznych oczekiwan, co moze wptywac na
wybor projektow. Zob. pkt 61-64.

>> Zalecenie 3

Poprawa oceny projektdw oraz rozwigzanie problemow dotyczacych
opoznien i anulowania projektow

Trybunat zaleca, aby Komisja:

a) udoskonalita metody oceny projektéw w celu umozliwienia doktadniejszej oceny
potencjalnej redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz finansowego
i technologicznego stopnia zaawansowania projektow;

b) ocenita potrzebe zwiekszenia elastycznosci w odniesieniu do wymogow
i termindw zamkniecia finansowego oraz okresu weryfikacji redukcji emisji
gazow cieplarnianych.

Termin realizacji: 2028 r.

15 Wkiad Funduszu Innowacyjnego w redukcje emisji gazéw cieplarnianych jest o wiele nizszy
od ogolnych przewidywan Komisji. Oczekiwano, ze do grudnia 2024 r. projekty w ramach
portfela Funduszu Innowacyjnego doprowadzg do redukcji emisji 0 0,59 mln ton CO,.

W tym terminie za posrednictwem Funduszu osiggnieto jednak zaledwie 5% oczekiwanej
redukcji. Ogdlnie rzecz biorgc, portfel projektow finansowanych z Funduszu
Innowacyjnego przynidst rezultaty ponizej oczekiwan. Zob. pkt 65 i 66.
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Omowienie
uwag Trybunatu

Fundusz Innowacyjny pokrywa konkretne
potrzeby finansowe i obejmuje nowe priorytety
UE, poziom dostepnych srodkow finansowych jest
jednak niepewny

Fundusz Innowacyijny jest ukierunkowany na konkretne
potrzeby w zakresie finansowania, ale jego cele pokrywaja sie
czesciowo z celami innych zrédet finansowania

Fundusz Innowacyjny stworzono w celu zaspokojenia potrzeb finansowych projektow
majacych na celu rozwdj innowacyjnych technologii, ktére bez wsparcia nie sg jeszcze
opfacalne z handlowego punktu widzenia. Fundusz jest jednym z wielu instrumentéw UE
majacych na celu wspieranie takich projektow. Aby zapewnic skuteczne wykorzystanie
funduszy UE, Komisja powinna dazy¢ do synergii miedzy tymi instrumentami. Unijne
Instrumenty finansowania powinny sie wzajemnie uzupetnia¢ w ukierunkowaniu na
projekty demonstracyjne w dziedzinie energii niskoemisyjnej’, przy czym nalezy unikac
powielania dziafan.

1 Art. 10a ust. 8 akapit jedenasty, dwunasty i trzynasty dyrektywy o handlu emisjami

i sprawozdanie specjalne 24/2018, zalecenia 1i 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=47082
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17 Trybunat sprawdzit, czy Fundusz Innowacyjny skutecznie ukierunkowano na etap cyklu

18

rozwoju technologii, na ktérym dostepnych jest niewiele zrodet finansowania projektow
demonstracyjnych: jest to tzw. ,,dolina Smierci” (rys. 2). Trybunat zbadat rowniez,
czy Fundusz Innowacyjny zapewnit ciggtos¢ realizacji poprzednich projektéw badawczych
lub demonstracyjnych finansowanych ze srodkéw UE lub panstw cztonkowskich.

Rys. 2 | Rola Funduszu Innowacyjnego w cyklu rozwoju technologii

Wielkosé Fundusz Innowacyjny
technologii

Dolina smierci
Duza
el Fundusze ESI

Rynek
(Europejskie
fundusze

strukturalne
Program ,HoryzontEuropa”  iinwestycyjne

(konkurencyjnos¢ przemystowa i innowacje) ~mogq finansowac
 inwestygie
Mata o

Srednia
skala

Program LIFE produkcyjne)
skala P s A (dekarbonizacja przemystu)
Y 2 R Stopien )
7 zaawansowania
Badania Badania Projekt Projekt Projekt technologii
podstawowe stosowane pilotazowy demonstracyjny o zastosowaniu
komercyjnym

Uwaga: ,dolina $Smierci” jest kluczowym etapem cyklu rozwoju, na ktérym w przypadku nowych technologii
czesto wystepujg trudnosci z pozyskaniem finansowania niezbednego do przeprowadzenia petnej
demonstracji.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie réznych dokumentéw Komisji Europejskiej.

Jak pokazano na rys. 2, Trybunat ustalit, ze Fundusz Innowacyjny jest w stanie uzupetnic
istniejace unijne instrumenty finansowania na rzecz badan naukowych, takie jak
»Horyzont Europa” i LIFE. Zazwyczaj powszechnie uznaje sie znaczenie Funduszu
Innowacyjnego w kontekscie finansowania unijnego. Cel Funduszu Innowacyjnego
polegajacy na ukierunkowaniu na innowacyjne projekty demonstracyjne na duzg skale,
dla ktérych trudno pozyskac finansowanie, jest powszechnie akceptowany,

a przedsiebiorstwa i stowarzyszenia branzowe uznajg, ze nie ma on odpowiednika na
szczeblu unijnym ani krajowym. W przypadku trzech z siedmiu projektéw skontrolowanych
przez Trybunat Fundusz Innowacyjny zapewnit ciggtos¢ finansowania projektéw
badawczych i demonstracyjnych finansowanych wczesniej przez panistwo cztonkowskie
lub UE, wykazujgc synergie z innymi systemami finansowania (zob. przyktad w ramce 1).


https://realize-project.eu/wp-content/uploads/2025/06/D7.4_Advice_Design_IF_v5-online.pdf
https://realize-project.eu/wp-content/uploads/2025/06/D7.4_Advice_Design_IF_v5-online.pdf
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Ramka 1

Przyktad projektu wykazujgcego synergie z innymi systemami
finansowania

Gtownym celem projektu TopSOEC byto zbudowanie pierwszej na swiecie fabryki
produkujgcej na skale przemystowg komponenty do statotlenkowych elektrolizeréw
(SOEC). W czasie przeprowadzania wizyty kontrolnej miat sie wtasnie rozpocza¢ etap
eksploatacji w ramach projektu.

Projekt ten jest rozbudowang wersjg istniejgcego wczesniej pilotazowego zaktadu
produkujgcego statotlenkowe ogniwa paliwowe pierwszej generacji (ogniwa

SOFC — zakfad ten przeksztatcono nastepnie, by produkowaé komponenty do
statotlenkowych elektrolizeréw). Wspomniany zaktad zostat cze$ciowo
sfinansowany ze srodkdw unijnych w ramach programu LIFE (projekt DEMO SOFC).

Projekt TopSOEC ilustruje umiejscowienie Funduszu Innowacyjnego w unijnym
systemie finansowania — zapewnia on dalsze funkcjonowanie na znacznie wieksza
skale dotychczasowych projektéw badawczych i demonstracyjnych finansowanych
ze Srodkéw UE.

Od czasu utworzenia Funduszu Innowacyjnego sytuacja w zakresie finansowania unijnego
znacznie sie zmienita. Reakcja UE na pandemie COVID-19 w 2020 r. doprowadzita do
przyjecia réznych srodkéw stymulacyjnych, w szczegdlnosci Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. W nastepstwie agresji Rosji na Ukraine w 2022 r. UE
uruchomita plan REPowerEU i czesciowo sfinansowata go w ramach Instrumentu na

rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Celem planu REPowerEU jest osiggniecie
oszczednosci energii, dywersyfikacja dostaw energii i produkcja czystej energii zgodnie

z zatozeniami krajowych planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci panstw
cztonkowskich, a tym samym zmniejszenie i docelowo wyeliminowanie zaleznosci UE

od paliw kopalnych.

Cele planu REPowerEU czesciowo pokrywajg sie z celami Funduszu Innowacyjnego.
Stwarza to ryzyko konkurencji miedzy zrodtami finansowania, jezeli panstwa cztonkowskie
uwzglednig w swoich planach odbudowy i zwiekszania odpornosci dziatania stuzgce
realizacji celéw planu REPowerEU, a na dziatania te mogtoby przystugiwac rowniez
finansowanie z Funduszu Innowacyjnego. Trybunat odnotowat jeden przypadek, w ktérym
beneficjent postanowit zastgpi¢ zatwierdzone wsparcie z Funduszu Innowacyjnego
finansowaniem z programu krajowego w ramach krajowego planu odbudowy i zwiekszania
odpornosci. Beneficjent ten uznat bowiem, ze wsparcie ze srodkéw krajowych jest bardziej
atrakcyjne (wyzsze stopy finansowania) i dogodne (Srodki wyptacane sg wczesniej) niz
wsparcie z Funduszu Innowacyjnego (zob. przyktad w ramce 2).


https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/topsoec-fuelling-europes-renewable-hydrogen-ambitions-energy-efficient-electrolyser-components-2024-09-30
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE06-ENV-DK-000226/development-and-demonstration-of-manufacturing-and-operation-of-clean-and-efficient-power-generation-based-on-solid-oxide-fuel-cells
https://commission.europa.eu/topics/energy/repowereu_pl
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Ramka 2

Przyktad projektu, w ktdrym zastgpiono wsparcie z Funduszu
Innowacyjnego

W wyniku pilotazowej procedury przetargu konkurencyjnego, ktérg Komisja
przeprowadzita w 2023 r., przyznano z Funduszu Innowacyjnego dotacje w wysokosci
230 min euro na produkcje 480 000 ton wodoru odnawialnego w latach 2029-2039.

W kwietniu 2025 r. beneficjent zwrdcit sie o anulowanie dotacji. Wskazat m.in., ze
warunki umowy o dofinansowanie byty nieelastyczne (rozpoczecie eksploatacji
elektrolizeréw o mocy 500 megawatow we wrzesniu 2029 r.) oraz ze istniato inne
zrédto finansowania oferujace bardziej elastyczne warunki. Projekt ten otrzymat
245 min euro w ramach krajowego planu odbudowy i zwiekszania odpornosci,
ktory zostat sfinansowany w ramach planu REPowerEU.

Finansowanie jest uzaleznione od rezultatow, a wyptata
srodkow przewidziana jest po zamknieciu finansowym

Model finansowania i wyptaty srodkéw stosowany w ramach Funduszu Innowacyjnego
powinien by¢ odpowiedni do wspierania innowacyjnych projektéw demonstracyjnych

o znacznej wielkosci, ktdre wigzg sie z pewnym poziomem ryzyka’. Trybunat przeanalizowat
ramy prawne okreslajace model finansowania i wyptaty Srodkéw majacy zastosowanie do
Funduszu Innowacyjnego. Trybunat sprawdzit réwniez, czy w Funduszu Innowacyjnym
uwzgledniono zalecenia zawarte w sprawozdaniu specjalnym 24/2018 w sprawie
wychwytywania dwutlenku wegla, w ktérym skoncentrowano sie na poprzedniku

Funduszu Innowacyjnego na lata 2012—-2020 — programie ,,Rezerwa dla nowych instalacji
300” (NER300).

Trybunat ustalit, ze Fundusz Innowacyjny opiera sie na doswiadczeniach zdobytych podczas
realizacji programu NER300, w ktérym wykorzystano model ptatnosci uzaleznionej od
realizacji, co oznaczato, ze finansowanie przyznawano dopiero, kiedy projekt wchodzit

w faze ekslopatacji. Trybunat stwierdzit wowczas, ze podejscie do finansowania stosowane
w przypadku programu NER300 nie zaspokajato w petni potrzeb ograniczania ryzyka

i finansowania projektéw demonstracyjnych?.

2 Art. 10a ust. 8 akapit dwunasty dyrektywy o handlu emisjami i sprawozdanie specjalne 24/2018,

zalecenia 1i4.

3

Sprawozdanie specjalne 24/2018, pkt 65.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=47082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=47082
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_24/SR_CCS_PL.pdf
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23 W dyrektywie o handlu emisjami okreslono poziom wsparcia oraz podstawowy model
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finansowania i wyptaty srodkéw, ktory ma byé stosowany przez Fundusz Innowacyjny.
Rozporzadzenie w sprawie Funduszu Innowacyjnego stanowi, ze dotacje wyptaca sie po
osiggnieciu celéw posrednich (zamkniecie finansowe, rozpoczecie eksploatacji) oraz
zweryfikowaniu ilosci gazéw cieplarnianych, ktérych emisji udato sie rzeczywiscie
unikngc (rys. 3). Komisja ma niewielkg elastycznos$¢ w zarzagdzaniu tym modelem. Nie moze
ona w szczegolnosci odroczy¢ zamkniecia finansowego poza czteroletni okres okreslony

w przepisach, nawet jesli uzna to za uzasadnione ze wzgledu na stopien innowacyjnosci
danej technologii. Przyczynito sie to do zwiekszenia liczby przedwczesnie zakoriczonych
projektow (pkt 52).

Rys. 3 | Model finansowania i wyptaty srodkéw z Funduszu Innowacyjnego

Przyznanie Zamkniecie Rozpoczecie Roczne
dotacji finansowe eksploatacji raty
| | p 3-10 lat
Studium 3 Przygotowanie 3 3 Okres
wykonalnosci projektu ! Eudeia monitorowania
N N J

co

najmniej
60%

N

ptatnosc niezaleznie od ptatnosé w zaleznosciod
zweryfikowanejilosci gazow zweryfikowanejilosci gazow
cieplarnianych, ktérych emisji cieplarnianych, ktérych emisji
udato sie uniknac udato sie uniknac

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie strony internetowej DG CLIMA.

Podobnie jak w przypadku programu NER300 Fundusz Innowacyjny nadal koncentruje sie
na osigganiu rezultatow. Inaczej niz w programie NER300 umozliwia on jednak wyptate
czesci dotacji po zakoniczeniu etapu planowania projektu przez beneficjentow, czyli po
zamknieciu finansowym. Ponadto Fundusz Innowacyjny ma wyzszg stope finansowania
wynoszgcg 60% w poréwnaniu z 50% w przypadku programu NER300. Podczas wywiadow
z wnioskodawcami i beneficjentami projektéw Trybunat potwierdzit, ze zmienione
podejscie do finansowania w potfaczeniu z wyzszg stopg finansowania sprawito, ze Fundusz
Innowacyjny stat sie bardziej atrakcyjny dla projektodawcoéw.


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_en?prefLang=pl#award-criteria
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Komisja kierowata wydatkowaniem zasobow finansowych
Funduszu Innowacyjnego bez przeprowadzenia
usystematyzowanej analizy

Komisja oczekuje, ze zasoby Funduszu Innowacyjnego siegng okoto 40 mld euro (pkt 02).
Aby odpowiednio przydzieli¢ zasoby na projekty przyczyniajgce sie do osiggania celow
Funduszu Innowacyjnego okre$lone w dyrektywie o handlu emisjami Komisja powinna
wdrozy¢ spojng catosciowg strategie. Opracowywanie i przeprowadzanie postepowan

w sprawie zaproszen do sktadania wnioskéw oraz przetargdw konkurencyjnych powinno
by¢ konsekwentnie poparte usystematyzowang analizg opracowang w Scistej wspotpracy
z zainteresowanymi stronami (np. przedstawicielami sektoréw przemystu, dostawcami
czystych technologii, instytucjami finansowymi, organizacjami badawczymi). Trybunat
dokonat przegladu ogdlnej dokumentacji dotyczgcej opracowywania i przeprowadzania
postepowan w sprawie zaproszen do skfadania wnioskéw i przetargéw konkurencyjnych
przewidzianych w ramach Funduszu Innowacyjnego, w tym przydziatu finansowania

z Funduszu Innowacyjnego na konkretne obszary i sektory technologiczne.

W dyrektywie o handlu emisjami i rozporzadzeniu w sprawie Funduszu Innowacyjnego
okreslono sektory technologiczne (sektory energochtonne; sektory obejmujgce: energie
odnawialne; magazynowanie energii; wychwytywanie, wykorzystanie i sktadowanie
dwutlenku wegla; mobilnos¢ bezemisyjng i budynki bezemisyjne), ktére kwalifikujg sie do
wsparcia z Funduszu Innowacyjnego. W ramach tych sektoréw Komisja ma swobode

w przydzielaniu dostepnych zasobéw Funduszu Innowacyjnego na konkretne
technologiczne obszary lub tematy.

Trybunat zidentyfikowat konkretne przyktady sytuacji, w ktérych ustalone priorytety
rozmijaty sie z gotowoscig do dziatania w danym sektorze. Do 2022 r. Komisja stosowata
neutralnos$¢ sektorowg w swoich zaproszeniach do sktadania wnioskéw, dzielgc budzet
wytgcznie wedtug wielkosci projektu (projekty na matg i duzg skale). Od czasu
uruchomienia planu REPowerEU w tym samym roku Komisja zaczeta jednak opracowywac
zaproszenia do sktadania wnioskow (i ich budzety) w taki sposéb, by uwzgledniaé
pojawiajace sie nowe priorytety polityczne. Konkretne przyktady tej zmiany dotyczg
okreslenia tematdw zaproszen do sktadania wnioskdéw w odniesieniu do Europejskiego
Banku Wodoru, aktu w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie oraz polityki
przemystowej UE w zakresie baterii. Trybunat nie znalazt dowodéw na to, ze Komisja
przyjeta konkretng strategie lub przeprowadzita usystematyzowang analize, na podstawie
ktérej przydzielano by srodki finansowe z Funduszu Innowacyjnego na te nowe priorytety.
Trybunat stwierdzit ponadto, ze reakcja branzy na zaproszenia do sktadania wnioskéw
dotyczacych tych priorytetéw politycznych byta powsciggliwa (zob. przyktady w ramce 3).
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Ramka 3

Przyktady sytuacji, w ktérych ustalone priorytety rozmijaty sie
z gotowoscig do dziatania w danym sektorze

Europejski Bank Wodoru utworzono, aby pomac w osiggnieciu celu okreslonego

w planie REPowerEU, jakim jest wyprodukowanie w UE 10 min ton wodoru
odnawialnego do 2030 r. Z Funduszu Innowacyjnego przeznaczono 2 mld euro na
przetargi konkurencyjne dotyczace produkcji wodoru odnawialnego opublikowane
w listopadzie 2023 r. i grudniu 2024 . Liczba projektow zgtoszonych w odpowiedzi na
te postepowania przetargowe spadta ze 132 w 2023 r. do 61 w 2024 r., co pokazuje
malejace zainteresowanie wsparciem z Funduszu Innowacyjnego w tym sektorze.

W marcu 2023 r. Komisja przedstawita wniosek ustawodawczy dotyczgcy aktu

w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie, w ktédrym wyznaczono cel dotyczacy
osiggniecia 40% zdolnosci produkcyjnych UE w obszarach kluczowych strategicznych
technologii neutralnych emisyjnie i ich podstawowych komponentéw do 2030 .
Zaproszenia do sktadania wnioskdw w ramach Funduszu Innowacyjnego na lata 2023
i 2024 obejmowaty konkretne tematy dotyczgce produkcji czystych technologii,

a tagczny budzet w wysokosci 2,1 mld euro przeznaczono na wspieranie projektow
dotyczgcych produkcji innowacyjnych komponentdw czystych technologii na potrzeby
produkcji i zuzycia wodoru, energii ze zrédet odnawialnych i magazynowania energii.
Komisja otrzymata 94 wnioski i zaakceptowata 85 z nich. Zaledwie 36 uzyskato jednak
minimalng liczbe punktow okreslong w zaproszeniu. Komisja wybrata wszystkie z tych
whioskow z wyjatkiem pieciu. Chociaz Komisja przyznata caty dostepny budzet,
konkurencyjny charakter tego postepowania zostat ostabiony.

6 grudnia 2023 r. Komisja ogtosita ponadto, ze Fundusz Innowacyjny przeznaczy

3 mld euro w ciggu trzech lat na wspieranie inwestycji w zdolnosci produkcyjne UE

w zakresie zrbwnowazonych baterii, uznanych za niezbedne na potrzeby zielonej
transformacji. W zwigzku z tym w zaproszeniu do sktadania wnioskéw z 2024 r.
przeznaczono 1 mld euro na produkcje ogniw baterii do pojazdéw elektrycznych.

W odpowiedzi na zaproszenie do sktadania wnioskdw ztozono jedynie 14 wnioskow.
Komisja wybrata wszystkie sze$¢ projektow, ktére osiggnety minimalng liczbe punktow
okreslong w zaproszeniu do sktadania wnioskéw; w rezultacie 15% budzetu pozostato
niewykorzystane. Do czerwca 2025 r. nie podpisano jeszcze zadnej umowy

o dofinansowanie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0156
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/net-zero-industry-act_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401735
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401735
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_23_6404
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Fundusz Innowacyjny stat sie zaréwno podstawowym elementem finansowania realizacji
réznych polityk UE, jak i poligonem doswiadczalnym dla nowych interwenc;ji politycznych.
Przydziat srodkéw z Funduszu Innowacyjnego w duzym stopniu zalezy od aktualnych
priorytetéw politycznych, ktére sa w danym momencie przedmiotem dyskus;ji. Istnieje
zatem ryzyko, ze podejmowane dziatania niekoniecznie przyczyniajg sie do osiggniecia
celéw Funduszu. Ponadto przydzielanie srodkéw z Funduszu Innowacyjnego konkretnym
sektorom technologicznym czesto budzi kontrowersje, gtéwnie wsrdd konkretnych
stowarzyszer branzowych* reprezentujgcych interesy swoich cztonkéw, ale takze

w $rodowisku akademickim?®.

Komisja zaproponowata utworzenie Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci (EFK) jako
czes¢ WRF na lata 2028-2034. Zgodnie z proponowanym rozporzadzeniem w sprawie EFK
przewiduje sie, ze Fundusz Innowacyjny bedzie nadal dziatat oddzielnie, a Komisja
zapewni koordynacje miedzy Funduszem Innowacyjnym a EFK (pkt 08 zafgcznika ).

Oba instrumenty sg osadzone w ramach unijnej polityki przemystowej, ktdrej priorytetem
jest wzmocnienie czotowej pozycji technologicznej Europy w zakresie czystych

i neutralnych emisyjnie technologii.

4 Wspdlne o$wiadczenia stowarzyszen na rzecz energii odnawialnej: ,We need to redesign
Innovation Fund calls to invest into Europe’s energy system” (maj 2024 r.) oraz ,,The Innovation
Fund is not advancing European renewable energy technology” (maj 2022 r.).

> EU Innovation Policy — How to Escape the Middle Technology Trap” — sprawozdanie grupy ds.
analizy polityki europejskiej.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0555R(01)
https://windeurope.org/data/products/joint-letter-redesign-the-innovation-fund-to-support-clean-energy-technologies/
https://windeurope.org/data/products/joint-letter-redesign-the-innovation-fund-to-support-clean-energy-technologies/
https://eref-europe.org/the-innovation-fund-is-not-advancing-european-renewable-energy-technology/#:%7E:text=The%20Innovation%20Fund%20is%20the%20EU%E2%80%99s%20most%20impactful,REPowerEU%20objective%20of%20substituting%20fossil%20fuels%20with%20renewables.
https://eref-europe.org/the-innovation-fund-is-not-advancing-european-renewable-energy-technology/#:%7E:text=The%20Innovation%20Fund%20is%20the%20EU%E2%80%99s%20most%20impactful,REPowerEU%20objective%20of%20substituting%20fossil%20fuels%20with%20renewables.
https://iep.unibocconi.eu/sites/default/files/media/attach/2Report_EU%20Innovation%20Policy_upd_240514.pdf
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Niepewnosc¢ prowadzi do akumulacji srodkow finansowych

30 Fundusz Innowacyjny jest finansowany ze sprzedazy uprawnieft w ramach ETS na wspdlnej
platformie aukcyjnej ETS. Obowigzkiem Komisji jest zaplanowanie sprzedazy na aukcji
uprawnien w ramach ETS przydzielonych Funduszowi Innowacyjnemu w celu
maksymalizacji generowanych przez nie dochoddw. Komisja musi przy tym nalezycie
uwzgledniaé zasady otwartosci, przejrzystosci, harmonizacji, niedyskryminacji,
przewidywalnosci i oszczednosci kosztowej, ktére majg zastosowanie do ETS®.

Komisja jest réwniez odpowiedzialna za oszacowanie potrzeb Funduszu i — w razie
potrzeby — przyspieszenie wykorzystania przychodéw z uprawnien w ramach Funduszu
Innowacyjnego, aby zapewni¢ dostepnos¢ odpowiedniej ilosci zasobdw’. Trybunat dokonat
przegladu dokumentacji dotyczacej sprzedazy uprawnien w ramach ETS, w tym dostepnych
szacunkow i procedur budzetowych, a takze sprawozdan finansowych i sprawozdan

z wdrazania dotyczacych Funduszu.

31 W 2015 r. Komisja oszacowata, ze catkowity budzet wygenerowany ze sprzedazy 400 min
uprawnien w ramach ETS przydzielonych do Funduszu Innowacyjnego wyniesie nawet
10 mld euro w latach 2020-2030. W miedzyczasie liczba uprawnien przydzielonych do
Funduszu Innowacyjnego wzrosta. Zgodnie z najbardziej aktualnymi szacunkami Komisji
finansowanie z Funduszu Innowacyjnego w latach 2020—2030 wyniesie okoto 40 mld euro
pochodzacych ze sprzedazy 530 min uprawnien.

32 Wartosé pieniezna uprawniert w ramach ETS, ktore zostaty sprzedane na aukgji na potrzeby
Funduszu Innowacyjnego do 30 czerwca 2025 r., wyniosta 18,7 mld euro, z czego 6,7 mld
euro przesunieto do Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci w celu
sfinansowania dziatarn w ramach planu REPowerEU, a 12,0 mld euro pozostato do
dyspozycji Funduszu Innowacyjnego. Kwota ta przekroczyta juz poczgtkowo zaktadana
na caty okres 2020-2030 wartos¢ 10 mld euro.

©  Art. 10 ust. 4 akapit pierwszy i drugi oraz art. 10a ust. 8 akapit czternasty dyrektywy o handlu

emisjami.

7" Tamze, art. 10a ust. 8 akapit drugi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015SC0135
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_en?prefLang=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
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33 Na etapie wdrazania Funduszu Innowacyjnego cena uprawnier w ramach ETS wykazywata
znaczng zmiennos$¢. W okresie od lipca 2020 r. do czerwca 2025 r. cena aukcyjna uprawnien
w ramach ETS wahata sie od 23,02 euro do 97,51 euro za tone CO,, przy sredniej
wynoszacej 66,32 euro. Srednia ta jest znacznie wyzsza od referencyjnych cen emisji
dwutlenku wegla, ktére Komisja wykorzystata do swoich pierwszych szacunkéw
(25 euro/tC0,), ale nizsza od obecnej ceny referencyjnej (75 euro/tCO3). Trybunat ustalit,
ze podejscie Komisji do planowania aukcji w ramach ETS (rys. 4) doprowadzito do
stabilnego przeptywu dochoddw, na ktory wptyw miato jedynie przesuniecie sSrodkéw
do innych programoéw.

Rys. 4 | Zmiany cen uprawnien emisji dwutlenku wegla i liczba sprzedanych
uprawnien w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji opublikowanych przez wspdlng platforme
aukcyjng ETS.


https://www.eex.com/en/market-data/environmentals/eu-ets-auctions
https://www.eex.com/en/market-data/environmentals/eu-ets-auctions
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Poziom $rodkéw finansowych dostepnych na potrzeby Funduszu Innowacyjnego zalezy
od wynikdw rynkowych, dlatego jest on z definicji niepewny. ETS nie obejmuje zadnego
mechanizmu zapewniajacego minimalny poziom srodkéw finansowych dostepnych

na potrzeby Funduszu Innowacyjnego (zob. przyktad w ramce 4). Komisja musi zatem
potwierdzi¢ ilo$¢ zasobdw, ktére bedg dostepne, zanim ustali kwoty dostepne w ramach
kazdego zaproszenia. Ponadto dfugoterminowy charakter poszczegdlnych projektow

w portfelu Funduszu Innowacyjnego moze wydtuzy¢ harmonogramy ptatnosci do ponad
dziesieciu lat. Te dwa czynniki prowadza do dtugookresowej akumulacji znacznych ilosci
aktywow przez diugi czas, co wigze sie z ryzykiem utraty ich wartosci.

Do 2023 r. Komisja nie zezwalata, aby budzet zaproszen do sktadania wnioskéw przekraczat
kwote uzyskang z aukcji. Od 2023 r. Komisja planuje przydziat zasobéw Funduszu
Innowacyjnego zgodnie z oczekiwanymi dochodami, przy zatozeniu, ze odsetek przerwania
realizacji projektéw, ktére zostaty wybrane do dofinansowania wyniesie 10%. Umozliwito
to podwyzszenie kwot przeznaczonych na zaproszenia do sktadania wnioskéw w latach
2023 i 2024 (zatfgcznik 1, rys. 2), co zwiekszyto liczbe projektdw, ktére mozna byto
sfinansowac na wczesniejszym etapie ich wdrazania, a to z kolei poskutkowato
ograniczeniem akumulacji aktywow.

Niemniej do konca czerwca 2025 r. kwota zgromadzona w Funduszu Innowacyjnym
dostepna na projekty wynosita wcigz 12,3 mld euro (11,6 mld euro juz przydzielonych na
podstawie umow o dofinansowanie, a 0,7 mld euro jeszcze nieprzydzielonych), natomiast
ptatnosci na rzecz projektéw wyniosty 331,8 min euro (2,7% catkowitej kwoty i mniej

niz 1% spodziewanego budzetu funduszu). Zafgcznik Il zawiera przeglad finansowy
dochodoéw i wydatkéw Funduszu Innowacyjnego do 30 czerwca 2025 r.

Ramka 4

Przyktad mechanizmu finansowanego w ramach systemu handlu
uprawnieniami do emisji z zabezpieczeniami dochodow

W odniesieniu do Spotecznego Funduszu Klimatycznego dyrektywa o handlu emisjami
stanowi, ze Komisja musi nadal sprzedawa¢ na aukcji uprawnienia wykraczajgce poza
poczatkowy przydziat, az do osiggniecia minimalnego, z gory ustalonego poziomu®.

W zwigzku z tym zarzgdzajacy tym funduszem majg wyzszy poziom pewnosci co do
dostepnosci finansowania, a zatem sg mniej zalezni od zmiennosci rynku ETS.
Spoteczny Fundusz Klimatyczny ma rozpoczgé dziatanie w 2026 r.

8  Tamze, art. 30d ust. 4.
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Projekty sg opdznione, a co piaty zakonczyt sie
niepowodzeniem

Innowacyjne projekty z natury obarczone sg ryzykiem. Ryzyko obejmuje wykonalnosé¢
podstawowych rozwigzan inzynieryjnych, zmieniajgce sie warunki rynkowe w odniesieniu
do energii, surowcow lub sprzetu technologicznego oraz dostepnos¢ uzupetniajgcego
finansowania prywatnego lub publicznego. Wszystkie te czynniki mogg mie¢ wptyw

na ostateczng rentownos¢ projektu, w szczegélnosci w kontekscie niedawnych
destabilizujgcych wydarzen na swiecie. Na pierwszych etapach realizacji projektu
projektodawcy potwierdzajg zasadnosé pierwotnych zatozen przed przystgpienie do
faktycznej budowy obiektu przewidzianego w projekcie. Wszystkie projekty uznaje sie za
znajdujace sie w fazie planowania do momentu zamkniecia finansowego, ktére nastepuje
wraz z rozpoczeciem prac budowlanych prowadzonych w ramach danego projektu.

Dotychczas anulowano jeden na piec pierwotnie
wybranych projektow

Anulowanie oznacza przedwczesne zakonczenie projektu przed podpisaniem umowy

o dofinansowanie (wycofanie projektu) lub pézniej (przerwanie projektu). Do

30 czerwca 2025 r. w wyniku zaproszen do sktadania wnioskéw wybrano 228 projektow,
ktére otrzymajg wsparcie z Funduszu Innowacyjnego; w przypadku 208 z nich podpisano
umowy o dofinansowanie, a 20 projektow wycofano przed podpisaniem umowy

o dofinansowanie. Sposréd 208 podpisanych projektdw realizacje 20 przerwano po
podpisaniu umowy o dofinansowanie. Te 40 anulowanych projektow stanowi okotfo jedne;j
pigtej wszystkich projektédw pierwotnie wybranych do wsparcia. Anulowanie projektéw
wptywa niekorzystnie na zdolno$¢ Funduszu Innowacyjnego do osiggniecia celu, jakim
jest wkiad w redukcje emisji gazdéw cieplarnianych (pkt 65). Na podstawie dostepnej
dokumentacji i dodatkowych informacji zebranych w drodze wywiaddow z beneficjentami
projektow Trybunat przeanalizowat powody, dla ktérych projekty finansowane z Funduszu
Innowacyjnego zostaty anulowane.
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W przypadku 20 projektow wycofanych przez beneficjentow przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie przywidziano wsparcie z Funduszu Innowacyjnego o wartosci

1,1 mld euro. Trybunat ustalit, ze wycofanie byto najczesciej (w 14 z 20 przypadkow)
wynikiem wprowadzenia istotnych zmian w projekcie od czasu dokonania jego oceny,
czesto powigzanych z warunkami rynkowymi i gotowoscig uczestnikéw do zaakceptowania
zwigzanego z tym ryzyka. W jednym przypadku uczestnik nie zgodzit sie na proponowane
zmniejszenie finansowania (wynikajgce czesciowo z bteddéw w obliczeniach popetnionych
przez tego uczestnika); w innym przypadku uczestnik nie byt w stanie zobowigzac sie do
zapewnienia wymaganej sprzedazy i nie zaakceptowat harmonogramu pfatnosci
zaproponowanego przez CINEA; w kolejnym przypadku uczestnik odmoéwit podjecia
wigzgcego zobowigzania do realizacji projektu. Ponadto CINEA zainicjowata proces
wycofania w przypadku dwdch projektéw —w odpowiedzi na istotne zmiany zakresu
projektéw, co miato wptyw na kwalifikowalnos¢ lub uczciwosé procedury oceny.

W przypadku 20 projektow, ktérych realizacje przerwano po podpisaniu umowy

o dofinansowanie, przerwanie projektu miato miejsce zazwyczaj przed zamknieciem
finansowym (tak byto w przypadku 18 z 20 projektow, ktorych realizacje przerwano).
Zamkniecie finansowe uznaje sie za brak mozliwosci odwrotu, jesli chodzi o realizacje
projektu. Trybunat stwierdzit, ze w wiekszosci przypadkow przerwanie realizacji wynikato

z tego, ze stopien zaawansowania niektdérych projektédw byt nizszy niz okreslono na

etapie ich oceny (rys. 5). Przerwanie realizacji obejmowato przypadki braku mozliwosci
zapewnienia dodatkowego finansowania projektu, odchylen kosztéw projektu od
pierwotnych szacunkdéw oraz przypadki odejscia kluczowych partneréw projektu, co
nierzadko uniemozliwiato dostep do technologii, na ktdrej opierat sie projekt. Istniaty
réwniez powody zwigzane ze zmianami na rynku, zaréwno po stronie podazy, jak i popytu.
W trzech przypadkach projekt zostat przerwany przez CINEA. W tych przypadkach
powodem przerwania projektu byto nieprzestrzeganie przez beneficjenta postanowien
umowy o dofinansowanie, problemy zwigzane z niewyptacalnoscig oraz skutki
wprowadzenia sankcji UE (ze wzgledu na wtasnosc rosyjskg). Ponadto Trybunat odnotowat,
ze w przypadku projektow na duzg skale wybranych w drodze zaproszenia do sktadania
whnioskow z 2021 r. przedwczesne ich zakoriczenie wystepowato nader czesto (zafgcznik Il1).
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Rys. 5 | Najczestsze przyczyny przerwania projektéw w ramach Funduszu

Innowacyjnego po podpisaniu umowy o dofinansowanie

Powody ostatecznie

@ czerwony okreg = : ;
. ._ | zwiqzane ze stopniem
powdd przerwania .
lizacii zaawansowania
rea J projektu
Sankcje UE Opéznienie Opo6znienie Problemy techniczne Kwestie zwiazane
spowodowane zmiang spowodowane z ochrong ptakow
lokalizacji oczekiwaniem na
| wydanie pozwolenia
Brakujaca infrastruktura Niemoznosé Zastapienie nowym Upadtos¢ beneficjenta Ujemna wartos¢ biezaca
zapewnienia zgodnosci projektem netto / niepewna
zramami regulacyjnymi rentownos¢
Zbyt wysoka cena Opéznienia Nieosiagniecie celéw Brak odbiorcy Zmiany legislacyjne
produktu na rynku spowodowane posrednich lub ich brak
zmianami projektowymi
Opoznienia Zmiany w partnerstwie Koszty wyzsze niz Brak finansowania
w fancuchu dostaw oczekiwano

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji pochodzacych z systeméw
informatycznych CINEA (w przypadku danego projektu mozliwe jest podanie kilku powodéw).

Odraczanie termindw i opdznienia w realizacji projektow sa

powszechne

Projekty w ramach Funduszu Innowacyjnego muszg by¢ realizowane zgodnie

z harmonogramem okreslonym w umowie o dofinansowanie, ktorg nalezy zmienic,

jezeli wymagajq tego okolicznosci. Na rys. 6 przedstawiono szczegétowe informacje

na temat stanu realizacji 208 projektdw, w przypadku ktérych podpisano umowe

o dofinansowanie. Trybunat stwierdzit, ze zmiany terminu zamkniecia finansowego sa

powszechne. Pierwotny harmonogram 63 z 208 umodw zostat formalnie zmieniony.

Zgodnie ze zmienionymi harmonogramami zmienione projekty, ktére s nadal

w trakcie realizacji, wejdg w faze eksploatacji Srednio o 14,8 miesigca pdzniej niz

pierwotnie planowano.
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Rys. 6 | Stan wdrazania portfela projektéw Funduszu Innowacyjnego na
dzien 30 czerwca 2025 r.

Zgodnie z harmonogramem Opéznienie

Zgodnie Zgodnieze Opéznienie Opéznienie
zpierwotnym zmienionym wzgledem wzgledem
harmonogramem harmonogramem ieni i

P ]
harmonogramu harmonogramu

Projekty ze
zmienionym harmonogramem

96

47

Przed
zamknieciem 143 — 79
finansowym

28
Na etapie -
budowy 29 8 iz
W eksploatacji 16 — 9 I
Przerwane 20 - 11 .

Ogoétem:208 projektow >

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie informacji przekazanych przez CINEA.

Trybunat stwierdzit rwniez, ze opdznienia w realizacji projektow w poréwnaniu

z ustalonymi terminami sg czeste. Jak pokazano na rys. 6, sposrdd 143 projektow,

w ktérych przeprowadzono dziatania przed zamknieciem finansowym, w przypadku 47 nie
dotrzymano formalnych terminéw okreslonych w umowie o dofinansowanie. Zgodnie

z najnowszymi szacunkami Trybunatu opartymi na danych z czerwca 2025 r. w przypadku
tych 47 projektéw nastgpi sSrednie opdznienie o 14,5 miesigca w stosunku do terminéw
uzgodnionych na moment zamkniecia finansowego. W odniesieniu do 29 projektéw na
etapie budowy, dziewie¢ wykazuje opdznienia w stosunku do harmonogramoéw
uzgodnionych w umowie o dofinansowanie. Trybunat oczekuje, ze po rozpoczeciu
eksploatacji w ramach tych dziewieciu projektéw nastgpi Srednie opdznienie o 6,8 miesigca
w stosunku do uzgodnionych terminéw. Ogétem w przypadku 56 projektéw, ktére sg nadal

w trakcie realizacji, przekroczono juz terminy okreslone w umowach o dofinansowanie.
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43 skumulowane opéznienia i przypadki przerwania realizacji doprowadzity do niskiego
wskaznika wyptat. Do drugiego kwartatu 2025 r. (tj. piec lat po rozpoczeciu
funkcjonowania Funduszu Innowacyjnego) taczna kwota ptatnosci dokonanych na rzecz
beneficjentéw projektdéw wyniosta 331,8 min euro, co stanowi 2,9% catkowitego
finansowania przyznanego do tej pory. llustruje to stan realizacji projektu, poniewaz
zgodnie z przepisami dotyczagcymi Funduszu Innowacyjnego wyptata dotacji jest
bezposrednio powigzana ze stanem realizacji projektu. Zgodnie z modelem finansowania
i wyptaty Srodkéw (rys. 3), gdyby nie wystgpity zadne odchylenia od harmonograméw
okreslonych w pierwotnych umowach o dofinansowanie, a wszystkie projekty
osiggnetyby zamkniecie finansowe zgodnie z pierwotnymi przewidywaniami, ptatnosci
na rzecz projektow w ramach Funduszu Innowacyjnego wyniostyby 2,1 mld euro.

44 Fundusz Innowacyjny jest nadal na stosunkowo wczesnym etapie funkcjonowania, o czym
$wiadczy znaczna liczba projektéw, w przypadku ktérych zamkniecie finansowe wcigz nie
nastgpito, oraz niska kwota faktycznie wyptaconego wsparcia, dlatego nalezy oczekiwag,
e realizacja wiekszej liczby projektéw bedzie opdzniona lub zostanie przerwana.

30 czerwca 2025 r. w przypadku dwdch innych projektow trwat proces przerywania
realizacji. Istnieje ponadto ryzyko przerwania realizacji 47 projektow, w przypadku
ktérych juz obecnie istniejg opdznienia w dotrzymaniu umownego terminu zamkniecia
finansowego (pkt 42); ryzyko to jest szczegdlnie wysokie, jesli chodzi o 14 projektow,

w przypadku ktorych zostato niecate szes¢ miesiecy do uptywu czteroletniego terminu
zamkniecia finansowego. Przerwanie kolejnych projektéw miatoby dalszy niekorzystny
wptyw na zdolnos¢ Funduszu Innowacyjnego do osiggniecia celu, jakim jest przyczynienie
sie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych.
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Procedury wyboru byty na ogét terminowe i dobrze
udokumentowane

Projekty muszg by¢ wybierane na podstawie ich wktadu w osiggniecie celéw Funduszu
Innowacyjnego. Kryteria przyznawania dotacji z Funduszu Innowacyjnego powinny by¢
stosowane w sposdb spdjny w procedurach oceny, wyboru i negocjacji, a umowy

o dofinansowanie powinny by¢ podpisywane w rozsgdnym terminie®. Trybunat
przeprowadzit szczegétowy przeglad proby czterech postepowan dotyczgcych zaproszen
do sktadania wnioskéw (sposrdd 11 zaproszen opublikowanych w latach 2020-2023).
W przypadku kazdego postepowania dotyczgcego zaproszenia Trybunat dokonat
przegladu realizacji procedur oceny, negocjacji i wyboru.

Trybunat stwierdzit, ze poszczegdlne etapy postepowania byly wystarczajgco dobrze
zdefiniowane i udokumentowane. Trybunat odnotowat rowniez, ze czas trwania procedury
wyboru byt krétszy niz w przypadku programu NER300, ktéry byt poprzednikiem Funduszu
Innowacyjnego. Czas trwania niektdérych procedur przekroczyt jednak dziewieciomiesieczny
termin okreslony w rozporzadzeniu finansowym (zaproszenia o identyfikatorach: LSC-2021,
2022-LSC oraz 2023-NZT — zob. rys. 7). Najdtuzsza procedura wyboru dotyczyta projektow
na duzg skale w 2020 r.; byta to procedura dwuetapowa, w zwigzku z czym trwata znacznie
dtuzej. Od tamtej pory Komisja i CINEA stosowaty wytgcznie procedure jednoetapowa.

9 Art. 10a ust. 8 akapity dziewiaty i siedemnasty dyrektywy o handlu emisjami; art. 11 ust. 1

rozporzadzenia w sprawie Funduszu Innowacyjnego; art. 194 rozporzadzenia finansowego;
sprawozdanie specjalne 24/2018, zalecenie 4b.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj/pol
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=47082
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Rys. 7 | Czas zawarcia umowy w przypadku projektow finansowanych
z Funduszu Innowacyjnego

[7] Faza 1: Ocena ztozonych wnioskow (etap 1) - wytacznie LSC 2020

[] Faza 2: Ocena ztozonych wnioskéw (etap 2) ($rednio = 4,1 miesiaca)

[] Faza 3: Zaproszenie do negocjacji (srednio = 0,2 miesiaca)

[l Faza 4: Negocjacje i podpisanie umowy o dofinansowanie (Srednio = 4,8 miesigca)

Identyfikator zaproszenia

InnovFund-SSC-2020

InnovFund-LSC-2020-
Two-Stage-2

InnovFund-LSC-2021

InnovFund-2021-SSC

InnovFund-2022-SSC

InnovFund-2023-AUC-
RFNBO-Hydrogen

InnovFund-2023-NZT

0 2
[

miesigce

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych pochodzacych z systeméw
informatycznych Komisji.

W rozporzadzeniu w sprawie Funduszu Innowacyjnego okreslono pie¢ kryteriéw
przyznawania dotacji, ktére nalezy stosowac przy wyborze projektéw w ramach Funduszu
Innowacyjnego'®. Komisja i CINEA muszg dopilnowaé, aby dotacje byly przyznawane
zgodnie z tymi kryteriami w sposéb przejrzysty i neutralny pod wzgledem technologicznym.
Komisja moze zmieni¢ wage tych kryteridw w przypadku poszczegdlnych zaproszen
(zatgcznik 1V). Trybunat zbadat sposéb zastosowania kryteridw przyznawania dotac;ji

w czterech dobranych do préby zaproszeniach do sktadania wnioskéw. Podsumowujac,
Trybunat uwaza, ze Komisja i CINEA zastosowaty kryteria przyznawania dotacji

w odniesieniu do zaproszen do sktadania wnioskow w sposob okreslony w rozporzadzeniu
w sprawie Funduszu Innowacyjnego.

19" Art. 10a ust. 8 akapit dziewiaty i siedemnasty dyrektywy o handlu emisjami oraz art. 11 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie Funduszu Innowacyjnego.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
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Stopien zaawansowania projektdw oceniono pozytywnie,
ale projekty majg opdznienia i s3 anulowane

Rozporzadzenie w sprawie Funduszu Innowacyjnego stanowi, ze stopier zaawansowania
projektu nalezy ocenia¢ pod katem mozliwosci osiggniecia zamkniecia finansowego

w z gory okreslonym terminie, nie pdzniej jednak niz cztery lata po podjeciu decyzji

o przyznaniu finansowania. W tym terminie nalezy podpisa¢ wszystkie umowy dotyczace
projektéw i ich finansowania, w tym uzyska¢ wszystkie niezbedne pozwolenia, zawrzec
umowy o ustugi budowlane i umowy sprzedazy. Po zamknieciu finansowym projektu
mozna wypftaci¢ do 40% catkowitej kwoty finansowania.

Mimo ze szereg projektow finansowanych z Funduszu Innowacyjnego oceniono jako
zaawansowane, odnotowano przypadki anulowania takich projektéw (pkt 38),
wprowadzania formalnych zmian ich harmonograméw odraczajgcych termin zamkniecia
finansowego (pkt 41) oraz opdznienia realizacji projektéw w pordwnaniu z uzgodnionymi
harmonogramami (pkt 42).

Aby zrozumiec¢ czynniki towarzyszace badaniu stopnia zaawansowania projektow podczas
oceny oraz jego wptyw na opdznienia i anulowania, Trybunat skoncentrowat sie na
pierwszym zaproszeniu do sktadania wnioskdw w ramach Funduszu Innowacyjnego
dotyczgcym projektdw na duzg skale ogtoszonym w 2020 r., co zapewnito kontrolerom
perspektywe dtugoterminowa. Trybunat stwierdzit, ze w przypadku tego zaproszenia
terminy rozpoczecia eksploatacji musiaty zosta¢ przesuniete srednio o 24 miesigce.

W przypadku pieciu projektéw eksploatacja miata rozpoczac sie w latach 2025-2027,

nie bedg one jednak gotowe do eksploatacji przed 2028 r., zas realizacje jednego

projektu przerwano przed zamknieciem finansowym. W ramce 5 przedstawiono bardziej
szczego6towe informacje na temat zmian termindw zamkniecia finansowego w ramach
pierwszego zaproszenia do sktadania wnioskdéw dotyczgcych projektéw na duzg skale oraz
powody tych zmian.



Ramka 5

Zmiana terminow zamkniecia finansowego w przypadku projektow
na duzg skale wybranych w ramach zaproszenia do sktadania
wnioskow z 2020 r.

W marcu 2022 r. Komisja przyznata 1,15 mld euro na siedem duzych projektéw
wybranych w ramach Funduszu Innowacyjnego w wyniku zakoriczenia pierwszego

zaproszenia do sktadania wnioskéw ogtoszonego w 2020 r. W przypadku tych siedmiu
projektéw w umowach o dofinansowanie okreslono terminy zamkniecia finansowego

miedzy grudniem 2022 r. a czerwcem 2024 r. Do marca 2025 r. Komisja zatwierdzita

zamkniecie finansowe w przypadku jednego z tych siedmiu projektéw. Szes¢ z siedmiu

umow o dofinansowanie musiato zosta¢ zmienionych w celu odroczenia terminu
zamkniecia finansowego. Wyzwania, przed ktérymi stanety te projekty, obejmowaty
znaczny wzrost wymogow dotyczgcych wydatkéw kapitatowych, zmiany w koncepcji
projektu, trudnosci w uzyskaniu pozwolen na budowe i pozwolen srodowiskowych
oraz opdznienia w uzyskaniu dodatkowego finansowania z innych zrédet.
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51 Trybunat ocenit réwniez, w jaki sposéb eksperci zewnetrzni zaangazowani w proces oceny

52

ocenili stopien zaawansowania projektéw w ramach zaproszenia do sktadania wnioskéw

z 2020 r. dotyczgcego projektdw na duzg skale (zafgcznik V). Trybunat ustalit, ze
w sprawozdaniach z oceny uznano, iz wybrane projekty cechujg sie wystarczajgcym
stopniem zaawansowania. Niemniej w przypadku tych projektéw konieczna bytfa

nastepnie zmiana termindw zamkniecia finansowego, a ich realizacja byfa opdzniona.

Pokazuje to, ze proces oceny moze wymagaé¢ wzmochienia pod katem skuteczniejszego

wykrywania przypadkdw przeszacowania przez wnioskodawcdw stopnia zaawansowania

projektu. Poniewaz pojecie zamkniecia finansowego (musi ono nastgpi¢ we wspomnianym

terminie czterech lat od daty przyznania finansowania i stanowi obowigzkowy cel posredni)

jest okreslone w przepisach (pkt 48), Komisja ma tu niewielkie mozliwosci elastycznej
interpretacji. Nie moze bowiem skorygowac¢ wymogdw na podstawie wiasnej oceny

ztozonosci lub wielkosci finansowanych projektow. Ten stan rzeczy przyczynit sie do tego,

ze wiele projektéw przerwano przed ich ukoriczeniem (pkt 40), niekorzystnie wptywajac
tym samym na zdolno$¢ Funduszu Innowacyjnego do skutecznego dziatania na rzecz
redukcji emisji gazow cieplarnianych.
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Wstepne wskazniki wskazujg na niezadowalajgce
rezultaty pod wzgledem redukcji emisji gazéw
cieplarnianych

Projekty finansowane z Funduszu Innowacyjnego powinny w znacznym stopniu przyczyniac
sie do osiggniecia celow UE w zakresie klimatu i energii, a jednoczesnie wspierac realizacje
celéw dotyczacych zanieczyszczenia sSrodowiska i obiegu zamknietego. Na podstawie
informacji przekazanych przez beneficjentow CINEA ocenia stan trwajgcego procesu

i w stosownych przypadkach podejmuje dziatania. Ustalenia objete sprawozdawczoscig
powinny przedstawiac jasny obraz stanu portfela projektéw Funduszu Innowacyjnego,
wskazujac liczbe projektow bedgcych juz na etapie eksploatacji oraz ich planowany

i faktyczny wktad w redukcje emisji gazow cieplarnianych. W przypadku projektow, ktore sg
juz na etapie eksploataciji, tgczna rzeczywista redukcja emisji gazéw cieplarnianych

w pierwszych latach eksploatacji nie powinna by¢ znacznie nizsza od wartosci docelowej'*.

Jak pokazano na rys. 6, do 30 czerwca 2025 r. 16 projektéw osiggneto etap eksploatacji,
Co 0znacza, ze rozpoczeto eksploatacje obiektéw technicznych finansowanych z Funduszu
Innowacyjnego. Jedenascie z tych obiektéw byto w pierwszym roku eksploatacji, trzy

w drugim roku eksploatacji, a pozostate dwa dziataty juz od trzech lat. Te 16 projektéw jest
w stanie zapewni¢ rownowazne redukcje emisji CO,, co uzasadniato otrzymanie wsparcia
z Funduszu Innowacyjnego.

Rozporzadzenie w sprawie Funduszu Innowacyjnego stanowi, ze wyptata co najmniej
60% catkowitej kwoty finansowania jest zalezna od wynikéw weryfikacji ilos¢ gazéw
cieplarnianych, ktérych emisji udato sie rzeczywiscie unikng¢ w okresie monitorowania
trwajgcym zazwyczaj od trzech do pieciu lat. Na etapie wyboru projektéw — na potrzeby
oceny potencjatu danego projektu w zakresie ilosci gazow cieplarnianych, ktorych emisji
mozna unikng¢ — przyjmuje sie natomiast dziesiecioletni okres odniesienia. W ramach
tej weryfikacji ustala sie, czy projekty powinny otrzymac catosc¢ lub czes$¢ wsparcia

w formie dotacji.

1 Art. 10a ust. 8 akapit siedemnasty dyrektywy o handlu emisjami; art. 18 i 23 rozporzadzenia
w sprawie Funduszu Innowacyjnego; art. 21, 22 i 25 wzoru umowy o dofinansowanie
z Funduszu Innowacyjnego.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/innovfund/agr-contr/mga_innovfund_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/innovfund/agr-contr/mga_innovfund_en.pdf
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W ramach projektow wdrozono zaplanowane technologie,
ale osiggnieto mniejszg niz oczekiwano redukcje emisji gazow
cieplarnianych

Trybunat przeprowadzit wizyty na miejscu w odniesieniu do jedynych pieciu projektow
w ramach Funduszu Innowacyjnego, w przypadku ktérych do czerwca 2025 r. zgtoszono
osiggniecie rezultatéw operacyjnych, a takze w odniesieniu do dwdch projektéw na duzg
skale, ktére w momencie przeprowadzania kontroli osiggnety etap eksploatacji lub byty
bliskie jej rozpoczecia. Na podstawie przeglagdu dokumentacji dostepnej w CINEA oraz
dodatkowych informacji zebranych podczas wizyt kontrolnych Trybunat ocenit rezultaty
osiggniete do tej pory w ramach tych projektdw. Trybunat szczegétowo ocenit,

czy osiggnieto zamierzone rezultaty pod wzgledem rownowaznych emisji gazow
cieplarnianych. Trybunat sprawdzit réwniez, czy w ramach projektéw wdrozono
planowang technologie, czy projekty utrzymaty swéj innowacyjny charakter oraz

czy zostaty uruchomione na ich rzecz pierwotnie przewidziane srodki finansowe.
Zaftgcznik VI zawiera podsumowanie przeprowadzonej przez Trybunat oceny kazdego

z projektow objetych wizytami kontrolnymi.

Pomimo technicznej ztozonosci technologii finansowanych z Funduszu Innowacyjnego
w przypadku wszystkich siedmiu projektéw udato sie wdrozyé zamierzong technologie,
chociaz w niektdrych przypadkach wystgpity pewne opdznienia w realizacji projektow

w poréwnaniu z pierwotnym harmonogramem.

Rezultaty dotyczace ilosci gazéw cieplarnianych, ktérych emisji udato sie unikngg, nie
spetnity oczekiwan, jesli chodzi o wiekszos¢ projektow skontrolowanych przez Trybunat.
Wedtug stanu na czas przeprowadzania wizyt kontrolnych ilo$¢ gazéw cieplarnianych,
ktérych emisji udato sie unikngé, odpowiadata bowiem 25 952 ton CO,, co stanowi

74% tgcznej przewidywanej ilosci. Wyniki na poziomie poszczegdlnych projektow byty
nizsze niz oczekiwano we wszystkich przypadkach z wyjatkiem jednego i znacznie nizsze
niz oczekiwano w przypadku dwdch z pieciu projektow bedacych juz na etapie eksploatacji
w momencie przeprowadzania wizyt. Jesli chodzi o te piec projektéw bedacych na etapie
eksploatacji, osiggnieto srednio 57% oczekiwanych rezultatéw (rys. 8).
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59 Trybunat przeanalizowat przyczyny lezgce u podstaw rezultatdw osigganych w ramach
skontrolowanych projektéw.

e  Trzy projekty, w przypadku ktérych poczyniono postepy w osigganiu celu wynoszace
co najmniej 60%, dotyczyty produkcji energii ze zrédet odnawialnych i budowy
magazynow energii. Projekty dotyczgce energii ze zrédet odnawialnych skorzystaty na
0gollnym wzroscie cen energii, ktory zwiekszyt atrakcyjnosc ich produktéw na rynku.

e  Dwa projekty, ktére byty znacznie ponizej wartosci docelowej, dotyczyty sektorow
energochtonnych. Na projekty te znaczacy wptyw miaty warunki rynkowe po
stronie popytu (niemoznos¢ znalezienia klientow dla innowacyjnego produktu lub
innowacyjnej ustugi) lub po stronie podazy (brak wystarczajgcych kluczowych
materiatdw niezbednych do petnego wykorzystania zdolnosci innowacyjnej
technologii).

60 Rezultaty osiggniete w ramach wszystkich tych projektéw z wyjatkiem jednego sg ponizej
oczekiwan na wczesnych etapach ich realizacji (pkt 58). W przypadku tych pieciu projektéw
okres monitorowania na potrzeby weryfikacji ilosci gazow cieplarnianych, ktérych emisji
udato sie unikngé, obejmowat trzy lata (pkt 55). Tak krotki okres weryfikacji moze
skutkowa¢ zmniejszeniem otrzymanego na projekty dofinansowania, bez wzgledu na
rzeczywiscie osiggniete rezultaty na koniec dziesiecioletniego okresu odniesienia.

W szczegdlnych i uzasadnionych przypadkach Komisja moze przedtuzyé wspomniany
okres monitorowania poprzez zmiane umowy o dofinansowanie.

Istnieje ryzyko przeszacowania potencjatu w zakresie ilosci
gazow cieplarnianych, ktérych emisji mozna uniknac

61 Potencjat w zakresie iloici gazéw cieplarnianych, ktérych emisji mozna uniknag, jest
decydujacym czynnikiem przy wyborze projektow w ramach Funduszu Innowacyjnego.
Oceniajgcy wykorzystujg ten czynnik do oceny dwadch z pieciu kryteriow przyznawania
dotacji: potencjatu w zakresie ilosci gazow cieplarnianych, ktérych emisji mozna unikngé,
oraz oszczednosci kosztowej (zafgcznik IV). Od 2020 r. Komisja dysponuje metodyka
oceny potencjatu w zakresie ilosci gazéw cieplarnianych, ktérych emisji mozna uniknac,

i wspotpracuje w tym zakresie ze Wspdlnym Centrum Badawczym oraz angazuje
zainteresowane strony w ramach specjalnych warsztatéw technicznych. Ocena ta obejmuje
trzy kryteria czastkowe: catkowite unikniecie emisji, wzgledne unikniecie emisji oraz
wiarygodnos¢ obliczen. Trybunat ocenit te metodyke i jej rozwéj od 2020 r. Metodyke te
zmieniano po zakoriczeniu kazdego postepowania w sprawie zaproszenia do sktadania
whnioskéw na podstawie informacji zwrotnych od wnioskodawcéw projektéw (rys. 9).

Ta ciggta ewolucja pokazuje, ze Komisja zidentyfikowata szereg ograniczen w obliczeniach.
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Rys. 9 | Zmiany w obliczeniach dotyczacych ilosci gazédw cieplarnianych,
ktérych emisji mozna unikna¢

2020 2021_| 2022/2023 | 2024 |

Brak minimalnego progu O Bardziej formalna metodyka Okreélenie progéw Metodyka rozszerzonana
okredlona w przypadku produkcje baterii
kazdego sektora

Brak obowigzkowego O Wprowadzenie zasady Ocena wnioskéw oparta O Dodanie sladu weglowego
wzoru obliczeniowego ,zakazu podwdjnego na medianie produkgji
naliczenia”
Wzér obliczeniowy

w formacie Excel

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentacji zaproszenia do sktadania wnioskéw.

Metodyka obliczania spodziewanych emisji gazow cieplarnianych jest definiowana na
potrzeby poszczegdlnych sektoréw i w przypadku niektérych sektoréw moze prowadzi¢
do zawyzania ilosci gazéw cieplarnianych, ktdrych emisji mozna unikng¢. Na przyktad
w sektorze magazynowania energii emisje gazéw cieplarnianych nalicza sie przy
sprzedazy uzytkownikowi urzgdzenia magazynujgcego, niezaleznie od jego faktycznego
wykorzystania. W innych sektorach beneficjenci sg zobowigzani do przedstawienia
dowoddw na faktyczne redukcje emisji gazéw cieplarnianych.

Ponadto w sektorze energii stonecznej catkowite ilosci gazow cieplarnianych, ktérych emisji
mozna unikngé, bedg zawyzone, jezeli sSrodki z Funduszu Innowacyjnego bedg wspierac
zaréwno produkcje paneli fotowoltaicznych, jak i wytwarzanie energii stonecznej za
pomocg tych samych paneli. W dokumentacji zaproszenia do sktadania wnioskéw z 2021 r.
uwzgledniono réznice dotyczgce szczegdtdw wzordw obliczeniowych w przypadku
niektorych sektoréw objetych tym postepowaniem, biorgc pod uwage mniejsze odchylenia
w standardowych wnioskach dotyczgcych projektdéw oraz chcgc wyraznie uwzglednié
ryzyko podwdjnego naliczania.
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64 Jako ze przeprowadzane przez wnioskodawcéw obliczenia iloéci gazéw cieplarnianych,
ktérych emisji mozna unikngé, sg czysto teoretyczne i zalezne od réznych czynnikdw, ich
rezultaty mogg prowadzi¢ do nadmiernie optymistycznych oczekiwan. Poglad ten
potwierdzity niektdre zainteresowane strony*?, twierdzac, ze metodyka stosowana do
obliczania emisji zachecata wnioskodawcow do przedstawiania wstepnych optymistycznych
obliczen, aby uzyskac lepszy wynik. Ryzyko zbyt optymistycznych oczekiwan, wraz ze
skumulowanymi opdznieniami w osiggnieciu zamkniecia finansowego i rozpoczeciu
eksploatacji, czesto prowadzi do tego, ze faktyczne redukcje emisji gazdéw cieplarnianych sg
nizsze niz oczekiwano, zwtaszcza w pierwszych latach okresu monitorowania. Tak byto
w przypadku projektéow, w odniesieniu do ktorych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne
(pkt 58).

Portfel projektow w ramach Funduszu Innowacyjnego
przynidst rezultaty ponizej oczekiwan

65 Fundusz Innowacyjny utworzono, aby przyczynit sie do osiagniecia celu, jakim jest
redukcja emisji gazéw cieplarnianych o 55% do 2030 r. Oczekiwano, ze 208 projektow
finansowanych dotychczas z Funduszu Innowacyjnego przyniesie do 2041 r. redukcje emis;ji
gazow cieplarnianych odpowiadajaca 888,9 min ton CO;; 0,59 min ton tej redukcji miato
zostac osiggniete do grudnia 2024 r. Nawet jesli projekty finansowane z Funduszu
Innowacyjnego przyniostyby oczekiwane rezultaty zgodnie z pierwotnym planem, to dtugi
czas planowania i ich wdrazania wskazuje, ze spetnienie oczekiwan w ujeciu ogdlnym do
2030 . jest mato prawdopodobne (rys. 10).

12 Informacje zwrotne przekazane DG CLIMA przez Sandbag i Carbon Market Watch w maju 2023 r.
oraz dokument Sandbag pt. ,Spend Smarter — A bit of advice on climate innovation financing”
(grudzien 2022 r.). Oba podmioty uczestniczg w grupie ekspertéw ds. Funduszu Innowacyjnego.


https://sandbag.be/wp-content/uploads/Practical-steps-to-spending-smarter-1-1.pdf)
https://sandbag.be/wp-content/uploads/Sandbag-Spend-Smarter.pdf
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Rys. 10 | Planowane redukcje emisji gazow cieplarnianych
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych CINEA.

Do czerwca 2025 r. portfel projektow finansowanych z Funduszu Innowacyjnego przyczynit
sie jednak do redukcji emisji gazéw cieplarnianych o réwnowartosc zaledwie 25 952 ton
CO;. llos¢ ta odpowiada facznemu wktadowi poszczegdinych projektéw, w odniesieniu

do ktérych Trybunat przeprowadzit kontrole na miejscu, sg to bowiem jedyne projekty,

w przypadku ktorych do czerwca 2025 r. zgtoszono osiggniecie rezultatéw. Wkiad ten jest
o wiele nizszy niz tgczna wartosé emisji gazow cieplarnianych, jakiej Komisja spodziewata

sie uniknaé na podstawie uméw o dofinansowanie. Swiadczy on réwniez o niewielkich

postepach (mniej niz 5%) w poréwnaniu z ograniczeniem emisji spodziewanym do

grudnia 2024 r. (592 453 tCO3) w przypadku 208 projektéw w ramach portfela Funduszu

Innowacyjnego.
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Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe |, ktérej przewodniczyt cztonek
Trybunatu Obrachunkowego Jodo Ledo, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
25 lutego 2026 .

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

ﬁ? M/%

Tony Murphy
Prezes
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Zataczniki

Zatacznik | — O kontroli

Podstawowe cechy Funduszu Innowacyjnego

Kontekst polityczny

UE postawita sobie za cel, by do 2050 r. sta¢ sie pierwszym kontynentem neutralnym

dla klimatu. Osiggniecie tego celu bedzie wymagato petnej eliminacji emisji gazow
cieplarnianych netto, ktére do 2030 r. powinny by¢ juz o 55% nizsze niz poziomy z 1990 .
Zgodnie z tymi celami UE podjeta szereg inicjatyw majgcych na celu dekarbonizacje
unijnej gospodarki.

System handlu uprawnieniami do emisji (ETS) jest podstawg polityki klimatycznej UE i jej
podstawowym narzedziem ograniczania emisji gazow cieplarnianych w sposéb racjonalny
pod wzgledem kosztéw. System ten funkcjonuje zgodnie z zasadg putapdéw i handlu,
wedtug ktérej catkowita ilos¢ gazéw cieplarnianych, ktére mogg by¢ wyemitowane, jest
ograniczona. Przedsiebiorstwa z réznych sektoréw — wytwarzania energii elektrycznej

i ciepfa, produkcji przemystowej, lotnictwa i transportu morskiego — ubiegajg sie o prawo
do produkcji emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z zasadg ,,zanieczyszczajacy ptaci”.

Fundusz Innowacyjny

Podobnie jak poprzedni program —,,Rezerwa dla nowych instalacji 300”

(NER300) — Fundusz Innowacyjny ma na celu uzupetnienie funkcjonowania ETS poprzez
zapewnienie ukierunkowanych inwestycji w innowacyjne technologie, ktére mogg
znacznie ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych. Fundusz Innowacyjny wspiera innowacje
w zakresie technik, procesow i technologii niskoemisyjnych i bezemisyjnych, ktore

W znacznym stopniu przyczyniajg sie do dekarbonizacji kluczowych sektoréw unijnej
gospodarki, a takze do osiggniecia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen i celéw
gospodarki o obiegu zamknietym.
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04 Zakres dziatan i sektoréw objetych Funduszem Innowacyjnym zmieniat sie z biegiem czasu
(rys. 1).

Rys. 1 | Zmiany obszaréw objetych Funduszem Innowacyjnym
w poszczegolnych zaproszeniach do sktadania wnioskow

(kWOU/ Nabér wnioskéw Nabér wnioskéw Nabér wnioskéw Nabér wnioskéw Nabér wnioskéw N
w mld eUrO) z2020r. z2021r. z2022r. z2023r. z2024r. 7
Projekty na duzq skale
Ogodlna
dekarbonizacja
izacja / 10 15 30 17 12
technologie

neutralne emisyjnie

« magazynowanie energii Projekty na sredniq skale

* energia ze zrédet
odnawialnych 0,5 0,2

« sektory energochtonne

« wychwytywanie Projekty na matq skale
i sktadowanie
dwutlenku wegla
0,1 0,1 0,1 0,2 0,1
Produkcja
czystych 14 0,7
technologii

Projekt pilotazowy
dotyczacy glebokiej
dekarbonizacji

——

0,2 ] 0,2
Produkcja wodoru
odnawialnego 038 1,2

Baterie do
pojazdow 1,0
elektrycznych

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentacji zaproszenia do sktadania wnioskow.

05 Dwa obowiazkowe cele posrednie’ $wiadczg o poczynieniu postepdw na poszczegdinych
etapach standardowego cyklu projektowego:

e  osiggniecie ,zamkniecia finansowego” — moment w cyklu opracowywania projektu,
w ktorym podpisano wszystkie umowy dotyczgce projektow i finansowania oraz
spetniono wszystkie wymagane warunki zawarte w tych umowach;

e ,rozpoczecie eksploatacji” — oznacza moment w cyklu opracowywania projektu,
w ktorym wszystkie elementy i systemy wymagane do realizacji projektu zostaty
zainstalowane i przetestowane i rozpoczely sie dziatania, ktére powodujg skuteczne
unikanie emisji gazéw cieplarnianych.

L Art. 2 ust. 1i 2 oraz art. 6 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie Funduszu Innowacyjnego.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
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Na podstawie tego cyklu opracowywania projektu oraz zgodnie z zasadami okreslonymi
w dyrektywie o handlu emisjami i rozporzadzeniu w sprawie Funduszu Innowacyjnego,
Fundusz ten zapewnia dotacje ryczattowe w wysokosci do 60% odnosnych kosztow
projektu. Dotacje ryczattowe sg wyptacane zgodnie z ponizszymi putapami.

e Do 40% catkowitej kwoty dotaciji (tj. do 24% odnosnych kosztow projektu)
moze zostaé wyptacone po zamknieciu finansowym projektu, niezaleznie od
zweryfikowanej ilosci gazow cieplarnianych, ktdrych emisji mozna uniknac.

e  Pozostate 60% dotacji (tj. 36% odnosnych kosztéw projektu) jest wyptacane po
zamknieciu finansowym, zazwyczaj w miare osiggania przez projekt rezultatow
operacyjnych, a tym samym redukcji emisji gazéw cieplarnianych, ktéry to czynnik
doprowadzit do wyboru projektu do finansowania.

Ptatnosci s zatwierdzane zgodnie z harmonogramem okreslonym w umowie

o dofinansowanie. Projekty, ktére nie koriczg sie zamknieciem finansowym, zazwyczaj
nie otrzymujg finansowania. W przypadku projektow, ktére nie doprowadzg do okoto
75% deklarowane] redukcji emisji gazéw cieplarnianych po rozpoczeciu eksploatacji,
finansowanie zostanie zmniejszone proporcjonalnie do nieosiggnietych rezultatéw?.

Fundusz Innowacyjny jest finansowany ze sprzedazy uprawnien w ramach ETS, co odbywa
sie na aukcji organizowanej na wspdlnej platformie aukcyjnej ETS, na ktdrej podmioty
ubiegaja sie o prawa do emisji gazOw cieplarnianych zgodnie z zasadg ,,zanieczyszczajacy
ptaci”. Komisja szacuje obecnie, ze catkowity budzet dostepny w ramach Funduszu
Innowacyjnego w latach 2020-2030 wyniesie 40 mld euro. Szacunkdéw tych dokonano,
przyjmujac sprzedaz na poziomie 530 min uprawnien w ramach ETS oraz kwote 75 euro
za tone CO.. Szacunki te nie obejmujg kwoty 12 mld euro, ktdra zgodnie z dyrektywa

w sprawie ETS® zostanie przesunieta na wsparcie innych programow.

2 Tamze, art. 8 ust. 2.

3 Art. 10e ust. 2 dyrektywy o handlu emisjami.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
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08 16 lipca 2025 r. Komisja zaproponowata utworzenie Europejskiego Funduszu

Konkurencyjnosci* (EFK), co wpisuje sie w dyskusje toczgca sie wokét kolejnych
wieloletnich ram finansowych (WRF) na lata 2028—-2034. Utworzenie EFK doprowadzi

prawdopodobnie do znacznego zwiekszenia zdolnosci inwestycyjnych w zakresie innowacji

i badan w dziedzinie technologii krytycznych i sektorow strategicznych. Fundusz ten ma

stanowi¢ uzupetnienie Funduszu Innowacyjnego. Celem EFK, podobnie jak celem Funduszu

Innowacyjnego, jest przyspieszenie dekarbonizacji, reindustrializacji i innowacji poprzez

potaczenie dziatann w dziedzinie klimatu i konkurencyjnosci.

Przydzielanie zasobdéw finansowych Funduszu Innowacyjnego na

zaproszenia do sktadania wnioskdéw i dziatania

09 Srodki z Funduszu Innowacyjnego przydziela sie na poszczegdlne projekty na podstawie

zaproszen do sktadania wnioskow lub przetargéw konkurencyjnych. Wartosé

zgromadzonych zasobéw Funduszu Innowacyjnego determinuje budzet, jaki Komisja moze

przeznaczy¢ na kazde zaproszenie do sktadania wnioskéw. Do 2023 r. Komisja nie zezwalata,

aby budzet zaproszen do sktadania wnioskow przekraczat kwote uzyskang z aukgiji (rys. 2).

Rys. 2 | Zmiany dochodéw Funduszu Innowacyjnego, budzety zaproszen do

sktadania wnioskow i podpisywanie umow o dofinansowanie

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych DG CLIMA i CINEA.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136
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Ramy prawne
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Na ramy prawne majgce zastosowanie do Funduszu Innowacyjnego sktadajg sie dwa

akty prawne (rys. 3).

Rys. 3 | Ramy prawne Funduszu Innowacyjnego

Dyrektywa 2003/87/WE
o handlu emisjami
Art. 10a ust. 8 art. 10a ust. 8a

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Rozporzadzenie 2019/856
w sprawie Funduszu Innowacyjnego

W obu aktach prawnych wprowadzono istotne zmiany podczas wdrazania Funduszu

Innowacyjnego. Zmiany umozliwity rozszerzenie zakresu Funduszu na nowe sektory

objete dyrektywa, wprowadzenie nowych form dotacji (zaproponowane przez Komisje

wsparcie na rzecz produkcji wodoru odnawialnego przyznawane w drodze przetargu

konkurencyjnego) oraz zapewnienie Komisji wiekszej elastycznosci w zarzadzaniu

srodkami budzetowymi Funduszu.

Role i obowiazki

Fundusz Innowacyjny jest wdrazany w ramach zarzgdzania bezposredniego. W Komisji za

ogolne wdrazanie Funduszu Innowacyjnego odpowiada Dyrekcja Generalna ds. Dziatan

w dziedzinie Klimatu (DG CLIMA). DG CLIMA przekazata niektére zadania wykonawcze

agencji CINEA. Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) jest odpowiedzialny za sprzedaz

uprawnien w ramach ETS, zarzgdzanie aktywami Funduszu Innowacyjnego oraz

udzielanie wsparcia w opracowywaniu projektow. Ponadto Dyrekcja Generalna Komisji

ds. Budzetu (DG BUDG) rejestruje zasoby Funduszu Innowacyjnego w budzecie UE jako

zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel, zarzgdza zasobami finansowymi

we wspotpracy z DG CLIMA i EBI oraz monitoruje zmiany w portfelu inwestycyjnym

Funduszu Innowacyjnego. Na rys. 4 przedstawiono szczegétowe informacje na temat rél

i obowigzkow.
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Rys. 4 | Role i obowigzki w zakresie zarzgdzania dochodami i wydatkami

Funduszu Innowacyjnego

Komisja
Europejska

=)

Operacje
po stronie
wydatkow

Okeresla cele polityki, podejmuje decyzje

w sprawie finansowania

Organizuje zaproszenia do sktadania

wnioskow

Zarzadza umowami o dofinansowanie ]
Zapewnia pomoc w opracowywaniu

projektéow

Podejmuje decyzje o przyznaniu srodkéw na
realizacje projektéw, nadzoruje wdrazanie
Funduszu na poziomie ogéinym

\

Operacje
po stronie
dochodow

Okresla potrzeby w zakresie finansowania

-

Otrzymuje dochody ze sprzedazy uprawnien
w ramach ETS

Zarzadza aktywamiFunduszu

Rejestruje zasoby Funduszu w budzecie UE,
monitoruje zmiany w portfelu inwestycyjnym

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie réznych aktéw prawnych.

Zakres kontroli i podejscie kontrolne

13 Celem kontroli byta ocena, czy Fundusz Innowacyijny, jesli chodzi o jego obecna koncepcje

i obecny sposdb wdrazania, zapewnia odpowiednig platforme do zwiekszania skali

innowacyjnych projektéw demonstracyjnych, ktére skutecznie przyczyniajg sie do
osiggniecia celdow UE w zakresie dekarbonizacji. W szczegélnosci Trybunat zbadat:

e  czy struktura Funduszu Innowacyjnego odpowiednio zaspokaja potrzeby w zakresie

finansowania i zapewnia dostepnosc zasobdw;

e  czy projekty zostaty skutecznie ocenione, wybrane i wdrozone;

® czy—na podstawie wstepnych wynikéw — Fundusz Innowacyjny skutecznie przyczynia

sie do osiggniecia celéw UE w zakresie dekarbonizacji.
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14 Przeprowadzona przez Trybunat kontrola objeta okres od 2020 r. do czerwca 2025 r.
Kontrolerzy Trybunatu uzyskali dowody kontroli z réznych zrddet, co przedstawiono na
rys. 5. Trybunat spotkat sie z przedstawicielami dwdch departamentéw Komisji
odpowiedzialnych w pierwszej kolejnosci za Fundusz Innowacyjny, tj. DG CLIMA i CINEA,
a takze z przedstawicielami DG BUDG i EBI. Kontrolerzy Trybunatu przeprowadzili wywiady
z wnioskodawcami projektow i beneficjentami dotacji oraz skontrolowali siedem projektow
cechujgcych sie wystarczajgcym poziomem zaawansowania: w Danii, Niemczech i Hiszpanii
(2), we Francji (2) oraz Wtoszech. Trybunat przeanalizowat szczegétowo prébe czterech
zaproszen do sktadania wnioskow dobrang na podstawie osgdu: trzy zaproszenia do
sktadania wnioskéw dotyczacych projektdw na duzg skale w latach 2020, 2022 i 2023,
aby méc poréwnacé zmiany metod oceny w ramach tego samego rodzaju projektu, oraz
pilotazowy przetarg konkurencyjny dotyczgcy wodoru odnawialnego w 2023 r., poniewaz
stanowit ona istotng zmiane w Funduszu Innowacyjnym. Wktady na rzecz dziatan tgczonych
za posrednictwem InvestEU, transfery spieniezonych uprawnien w ramach ETS do
REPowerEU oraz pomoc techniczna dla panistw cztonkowskich nie wchodzity w zakres
kontroli Trybunatu. Metodyka kontroli stosowana przez Trybunat jest zgodna
z miedzynarodowymi standardami kontroli ustanowionymi przez Miedzynarodowa
Organizacje Najwyzszych Organdw Kontroli (INTOSAI).

Rys. 5 | Przeprowadzone prace kontrolne

Przeglady dokumentacji
dotyczacej prawodawstwa UE, Analiza procesu oceny i wyboru
sprawozdawczosci Funduszu projektow oraz przeglad préby
Innowacyjnego, decyzji czterech z jedenastu zaproszen
i wytycznych Komisji oraz do skfadania wnioskow
opublikowanych w latach

2020-2023.

dostepnych informacji na
temat podobnych systeméw
finansowania.

Przeglad portfela projektéw

15

e

Wywiady z urzednikami Komisji,
przedstawicielami CINEA i EBI oraz
wnioskodawcami i beneficjentami
projektow.

Funduszu Innowacyjnego

i kontrola na miejscu

w przypadku siedmiu projektéw
znajdujacych sie na wystarczajaco
Zaawansowanym poziomie
realizacji.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Na podstawie sprawozdan z monitorowania przedstawionych przez CINEA Trybunat

postanowit przeprowadzi¢ kontrole na miejscu w odniesieniu do wszystkich projektéw,

co do ktérych oczekiwano, ze wykazg rezultaty w dniu planowanej wizyty. Wybér ten

obejmowat jedynie projekty na matg skale, dlatego Trybunat dodat dwa projekty na duza

skale, ktére byty bliskie rozpoczecia eksploataciji (rys. 6).
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Rys. 6 | Wybor projektéw na potrzeby kontroli na miejscu

Spodziewana Powierzchnia okregéw

catkowita | Projekt 5 (ES) 6 jest proporcjnr;alna do kwoty
oo . otrzymanego finansowania
bezwzglednailos¢ | Projekt 4 (FR) Projektywybrane unijnego
gazow cieplarnianych, [ do kontroli |
ktérych emisji mozna 1 Projekt 1(ES) o 0-n- rolina (min euro)
uniknaé miejscu 350
——————————] Projekt 3 (FR) 250
(min ton ekwiwalentu .
02 1 Projekt 2 (DE) e 150
9 Projekt 7 (DK) Projekty 50
Ry Projekt 6 (IT) przerwane lub
) zawieszone
40
35
30
25
20
15
10
5
0 (] u O .

01/2022 01/2023 01/2024 01/2025 01/2026 01/2027 01/2028 01/2029 01/2030 01/2031 01/2032

Szacunkowy termin
RAMY CZASOWEKONTROLI rozpoczecia eksploatacji

(DG CLIMA/CINEA)

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych DG CLIMA i CINEA.



Zatacznik Il — Przeglad finansowy Funduszu

Innowacyjnego (30 czerwca 2025 r.)

= Zaptacono do czerwca 2025 r.

= przyznano

Wynik netto
Niewykorzystane dziatan
zasoby inwestycyjnych EBI
i odzyskane pomniejszony

srodki NER300

o optaty

Ogoétem:
18,7 mid euro
zebrane
do czerwca 2025 .

13,1 mid euro

Europejski Bank

Inwestycyjny
(EBI)

736 min euro, ktdre nie
zostaty jeszcze
przydzielone
(w oczekiwaniu na
zakoriczenie procedur
w ramach zaproszeri do
sktadania wnioskdéw itp.)

Plan REPowerEU (¥)
(5,3 mld euro wciqz
oczekujqcych na wyptate)

42 min euro

62 min euro

koszty zarzadzania
(eksperci, analizy, IT)

25 min euro
57 min euro
wydatki
administracyjne

17 min euro

25 min euro
pomoc

W opracowywaniu
projektu

100 min euro
320 min euro
dziatania taczone (¥)

331 min euro
11,6 mld euro
projekty indywidualne
do czerwca 2025 r.

(*) poza zakresem
niniejszej kontroli

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych przekazanych przez CLIMA, CINEA i EBI.
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Zatacznik Il — Przeglad stanu projektu, wsparcie z Funduszu Innowacyjnego
i rok ogtoszenia zaproszenia do sktadania wnioskow

TT B Przed m

zamknieciem 37 projektow

finansowym .
& [ Weksploatagji 33 Projekty
) -

Rozmiar poszczegdinych figur odpowiada wielkosci wktadu z Funduszu Innowacyjnego

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych przekazanych przez CINEA.

++ [l Na etapie budowy

W [l Przerwano przed
ukonczeniem

Przerywanie projektow
przed ich ukonczeniem
zdarzato sie szczeg6lnie
czesto w przypadku
projektow na duza
skale wybranych
w ramach zaproszenia
do sktadania
wnioskéwz 2021 r.
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Zatacznik IV — Zmiana wagi kryteriéw
przyznawania dotacji

Zmiany wagi kryteriéw wedtug zaproszenia/roku

2020 2021 2022 2023 2024

. .
|
3

DZIALALNOSC PRODUKCYJNA

Kryterium
i opis

Na duza skale (1. etap)

Na matj i duzg skale (2 etap)
Na matq i duzg skale

Na matj i duza skale
INDUSTRY-ELEC-H2
PROJEKTY PILOTAZOWE

LSC, MSC i SSC

DZIALALNOSC PRODUKCYJNA
PROJEKTY PILOTAZOWE

LSC, MSC i SSC

DZIALALNOSC PRODUKCYJINA
PROJEKTY PILOTAZOWE

1. Potencjat w zakresie uniknigcia emisji

gazoéw cieplarnianych

Na podstawie potencjatu w zakresie unikniecia
emisji gazow cieplarnianych w ujeciu bezwzglednym
i wzglednym oraz wiarygodnosci obliczer

17%

2. Stopien innowacyjnosci
Nowos¢ technologiczna i model biznesowy
w poréwnaniu z aktualnym stanem wiedzy

21%

3. Stopien zaawansowania projektu
Gotowosc techniczna, operacyjna, finansowa
iadministracyjna

21%

4. Skalowalnosé/p noie
Mozliwos¢ szerszego zastosowania lub powielania 21% | 17% | 15% | 17% | 21% | 15% | 17% | 21% | 19% | 17%

rynkowego

5.Optacalnosé

Wsparcie finansowe wyrazone w euro na tone,
o ktére zawnioskowano w zwigzku z oczekiwanym 21% | 17% | 15% | 17% | 21% | 15% | 17% | 21% | 14% | 17%
potencjatem w zakresie ilosci gazéw cieplarnianych,
ktorych emisji mozna uniknac

(euro/tCO,, ktérych emisji uniknieto)

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentacji zaproszenia do sktadania wnioskow.



Zatacznik V — Ocena kryterium stopnia
zaawansowania projektu (zaproszenie
do sktadania wnioskéw z 2020 r.)

Projekt

Projekt A

Projekt B

Projekt C

Projekt D

Projekt E

Ocena sporzadzona przez osoby
oceniajace na potrzeby wyboru
projektow

»Zamkniecie finansowe mozna z duzym
prawdopodobieristwem osiggnad szybciej
niz w maksymalnym okresie czterech lat”.

,,Rezultaty wskazujg na zdolnos¢ do
absorpcji skutkdw znacznego wzrostu
naktadéw inwestycyjnych”.

»,Zamkniecie finansowe mozna osiggnac
szybciej niz w maksymalnym okresie
czterech lat”.

,Niezbedne pozwolenia na budowe

i eksploatacje nowego obiektu zostaty jasno
wymienione, a wniosek w sposéb
przekonujacy pokazuje, ze proces sktadania
whniosku jest zaawansowany i dobrze
kontrolowany”.

,,Strategia dostaw surowcow jest dobrze
rozwinieta, a zainteresowanie potencjalnych
dostawcdw zostato wiarygodnie
udokumentowane”.

,,Do poszczegdlnych modutéw projektu [...]
przyporzadkowane sg odpowiednie
niezalezne organizacje projektu i procedury
podejmowania decyzji”.

,[...] Plan uzyskania wymaganych pozwolen
jest wiarygodny, poniewaz wszystkie
niezbedne pozwolenia zostaty odpowiednio
okreslone [...]. Ponadto odpowiednio
uwzgledniono i uzasadniono proces

i harmonogram niezbedne do uzyskania
zgody [...]".

,Naktady inwestycyjne [...] sg solidne

i opierajg sie na szczegétowym projekcie
inzynierii przedprojektowej przedstawionym
we wniosku”.

Nowe daty
W zmienionym
harmonogramie

Zamkniecie finansowe:
31.3.2026r.
(+37 miesiecy)

W eksploatacji: 31.10.2029 .
(+51 miesiecy)

Zamkniecie finansowe:
31.3.2025r.
(+18 miesiecy)

W eksploatacji: 1.9.2028 r.
(+25 miesiecy)

Zamkniecie finansowe:
31.12.2025.
(+24 miesigce)

W eksploatacji: 1.10.2029 r.
(+38 miesiecy)

Zamkniecie finansowe:
28.2.2026r.
(+20 miesiecy)

W eksploatacji: 1.1.2029 .
(+18 miesiecy)

Zamkniecie finansowe:
31.3.2026.
(+21 miesiecy)

W eksploatacji: 1.4.2029 .
(+15 miesiecy)
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Powody zmiany

e Wzrost naktadow
inwestycyjnych

e Opdznienie wydania
pozwolenia
Srodowiskowego

® Opdznienia
W przyznaniu
uzupetniajgcego
finansowania
krajowego

e Opdznienie wydania
pozwolenia na
budowe.

® Opdznienie
zamowienia na
roboty budowlane,
ustugi i dostawy.

® Zmiana koordynatora
dotagji.

® Zmiana lideréw
modutdw.

® Opdznienie wydania
pozwolenia
Srodowiskowego.

e Wzrost naktadéw
inwestycyjnych.

® Opdznienie wydania
pozwolenia na
budowe.



Projekt

Projekt F

Projekt G

Ocena sporzadzona przez osoby
oceniajgce na potrzeby wyboru
projektow
»Szacunki dotyczace dochoddéw, wydatkow
operacyjnych, naktadéw inwestycyjnych
i prognoz przeptywdw pienieznych sg
realistyczne i wiarygodne”.

Nieprzewidziane zdarzenie w trakcie
procedury oceny (projekt CCS)
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Nowe daty Powody zmiany
W zmienionym
harmonogramie
Zamkniecie finansowe: ® Wzrost naktadow
31.12.2022r. inwestycyjnych
(bez opdznien) 041%.

W eksploatacji: 1.4.2025 .
(+19 miesiecy)

e Wstrzymanie importu
gazu ziemnego z Rosji
po inwazji Rosji na
Ukraine.

Zamkniecie finansowe:
1.6.2023r.

(projekt zakoriczony
w2024r)
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Zatacznik VI — Ocena projektow skontrolowanych
na miejscu

Projekt6 (IT)

nie osiagnieto
osiagnieto czesciowo
w petni osiagnieto Utrzymanie
Wadrozenie innowacyjnego Osiagniecie Mobilizacja
technologii charakteru rezultatow zasobow
Projekt 1 (ES)
Projekt 2 (DE)
Projekt 3 (FR)
Projekt4 (FR)
Projekt 5 (ES)

Projekt 7 (DK)

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie analizy informacji zebranych podczas kontroli na
miejscu.



Skréty i akronimy
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Skrot Definicja / wyjasnienie
Europejska Agencja Wykonawcza ds. Klimatu, Infrastruktury
CINEA < .
i Srodowiska
DG BUDG Dyrekcja Generalna ds. Budzetu Komisji Europejskiej
DG CLIMA Dyrekq'a C:ie.neralna ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu Komisji
Europejskiej
EBI Europejski Bank Inwestycyjny
EFK Europejski Fundusz Konkurencyjnosci
ETS system handlu uprawnieniami do emisji

Fundusze ESI
NER300
tCO;(eq)

WRF

europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne
program ,,Rezerwa dla nowych instalacji 300”
tona dwutlenku wegla (lub ekwiwalentu)

wieloletnie ramy finansowe



Glosariusz

Termin
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Definicja / wyjasnienie

,Horyzont Europa”

InvestEU

Plan REPowerEU

Program LIFE

Program NER300

Spoteczny Fundusz Klimatyczny

system handlu uprawnieniami
do emisji

Wodér odnawialny

Zamkniecie finansowe

Unijny program finansowania w zakresie badan naukowych i innowacji
na okres programowania 2021-2027.

Mechanizm majacy na celu pobudzenie prywatnych inwestyc;ji
w projekty o strategicznym znaczeniu dla UE.

Inicjatywa UE majaca na celu uniezaleznienie sie od paliw kopalnych,
dywersyfikacje dostaw energii oraz przyspieszenie przejscia na czystg
energie.

Instrument finansowy wspierajacy realizacje unijnej polityki
w dziedzinie Srodowiska i klimatu przez wspoffinansowanie
projektéw w panstwach cztonkowskich.

Poprzednik Funduszu Innowacyjnego — w latach 2012-2020.
Zostat stworzony w celu wspierania komercyjnych projektéw
demonstracyjnych w zakresie wychwytywania i sktadowania
dwutlenku wegla oraz innowacyjnych odnawialnych zrédet energii.

Fundusz utworzony w ramach system handlu uprawnieniami do emisji
w celu ztagodzenia spotecznych i gospodarczych skutkdw ograniczen
tego systemu dotyczgcych spalania paliw.

System redukcji emisji oparty na ograniczeniu catkowitej emisji przez
przyznanie stosownych uprawnien przedsiebiorstwom lub innym
podmiotom emitujgcym CO,, ktére moga te uprawnienia nabywac

i sprzedawac w zaleznosci od potrzeb.

Wodér wytwarzany w drodze elektrolizy wody zasilanej energig
elektryczng ze zrédet odnawialnych.

Punkt w realizacji projektéw w ramach Funduszu Innowacyjnego,
w ktérym koniczy sie etap planowania i rozpoczynajq sie prace
budowlane.



Odpowiedzi Komisji

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2026-11

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2026-11
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https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2026-11
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Zespot kontrolny

Sprawozdania specjalne Trybunatu przedstawiajg wyniki kontroli dotyczacych polityk

i programow UE badz kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem w wybranych obszarach
budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje zadania kontrolne tak, aby osiggnac jak
najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod uwage takie kryteria jak zagrozenia dla
wykonania zadan lub zgodnosci, poziom dochoddéw lub wydatkéw w danym obszarze,
nadchodzgce zmiany oraz interes polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe |, zajmujaca sie
wydatkami zwigzanymi ze zréwnowazonym uzytkowaniem zasobow naturalnych. Izbie tej
przewodniczy cztonkini Trybunatu Joélle Elvinger. Kontrolg kierowat cztonek Trybunatu
Jodo Ledo, a w dziatania kontrolne zaangazowani byli: Paula Betencourt, szefowa

gabinetu oraz Sofia Batalha, attaché; José Parente, kierownik; Jorge Guevara Lopez,
koordynator zadania; Josef Edelmann, zastepca koordynatora zadania; a takze kontrolerzy:
Zuzana Gullova i Pekka Ulander oraz Eleonora Dimitrova, asystentka. Wsparcie jezykowe
zapewnit Richard Moore. a materiaty graficzne opracowata Alexandra Mazilu.

Od lewej: Pekka Ulander, Josef Edelmann, Jorge Guevara Lopez, Jodo Ledo, José Parente,
Sofia Batalha.
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CYTOWANIE

Europejski Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne 11/2026 pt. ,,Fundusz
Innowacyjny — duzy potencjat, lecz powolne postepy i niewielkie oddziatywanie na
redukcje emisji gazéw cieplarnianych”, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2026.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2026-11

Fundusz Innowacyjny wspiera ukierunkowane inwestycje
w innowacyjne technologie, ktore moga doprowadzic do
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych. Trybunat
przeprowadzit niniejsza kontrole, aby oceni¢, czy Fundusz
Innowacyjny przyczynia sie do zwiekszenia skali projektéw
demonstracyjnych, ktére sprzyjajq osiagnieciu celéw UE

w zakresie dekarbonizacji. Kontrolerzy Trybunatu
stwierdzili, ze Fundusz Innowacyjny promuje innowacyjne
technologie na duza skale, nie zapewnia jednak
oczekiwanego poziomu redukcji emisji gazoéw
cieplarnianych. Ustalili ponadto, ze kwota zasoboéw
finansowych Funduszu Innowacyjnego jest niepewna,
podstawa przydziatu finansowania nie byta
usystematyzowana analiza, a projekty maja op6znienia

i s3 anulowane. Trybunat zaleca, aby Komisja opracowata
usystematyzowang analize pozwalajaca na ukierunkowanie
przydziatu finansowania z Funduszu Innowacyjnego,
przeanalizowata, czy mozliwe jest podjecie dodatkowych
dziatan, aby przyspieszy¢ wykorzystanie zasobow
finansowych Funduszu, oraz udoskonalita ocene projektéw.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego przedstawiono na podstawie art. 287 ust. 4
akapit drugi TFUE.

: EUROPEJSKITRYBUNAL OBRACHUNKOWY
TRBONAL 2 o T 12, rue Alcide De Gasperi
OBRACHUNKOWY S 1615 Luxembourg

¥ LUKSEMBURG

Tel.: +352 4398-1

Formularz kontaktowy: eca.europa.eu/pl/contact
Strona internetowa: eca.europa.eu
Unii Europejskiej Media spotecznosciowe: @EUauditors

Urzad Publikacji
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