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Mesajele principale

De ce este important acest domeniu

Schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) — un mecanism bazat pe
piata pentru reglementarea drepturilor de emisie — este piatra de temelie a politicii UE in
domeniul climei si principalul sau instrument de reducere a emisiilor de gaze cu efect de
serd intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor. Fondul pentru inovare
completeaza EU ETS sprijinind investitii specifice in tehnologii inovatoare care au
potentialul de a reduce considerabil emisiile de gaze cu efect de ser3, inclusiv investitii in
tehnici si procese cu emisii scazute de carbon sau fara emisii. Astfel de tehnologii pot
contribui in mod semnificativ la decarbonizarea unor sectoare-cheie din economia UE.

Fondul pentru inovare este finantat prin vanzarea de certificate EU ETS. Comisia se
asteapta ca acesta sa genereze aproximativ 40 de miliarde de euro pe baza vanzarii
a 530 de milioane de certificate EU ETS in perioada 2020-2030 (figura 1).


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en

Figura 1 | Fondul pentru inovare
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza site-ului web al DG CLIMA.

03 Sprijinul pentru inovare, cercetare si investitii in tehnologii critice si in sectoare strategice ar
putea creste semnificativ in temeiul cadrului financiar multianual (CFM) propus pentru
perioada 2028-2034. Acest lucru este reflectat in propunerea Comisiei de alocare a 451 de
miliarde de euro pentru instituirea unui nou mare Fond european pentru competitivitate
(FEC), care sa completeze Fondul pentru inovare. Se estimeaza ca, cu sprijinul FEC,
finantarea din partea UE pentru competitivitate si cercetare va ajunge la o suma de peste
doua ori mai mare in comparatie cu perioada 2021-2027.

04 Directia General3 Politici Climatice (DG CLIMA) din cadrul Comisiei este responsabild de
punerea in aplicare generala a Fondului pentru inovare. Agentia Executiva Europeana
pentru Clim3, Infrastructura si Mediu (CINEA) este responsabila de gestionarea acordurilor
de grant si de organizarea cererilor de propuneri. Banca Europeana de Investitii (BEI)
este responsabila de vanzarea certificatelor EU ETS si de gestionarea activelor Fondului
pentru inovare.


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136

05 Curtea de Conturi Europeans a efectuat acest audit deoarece Fondul pentru inovare este
un element important care contribuie la eforturile de decarbonizare ale UE, de crestere
unor astfel de tehnologii. Este esential sa se evalueze daca cuantumul semnificativ al
finantarii alocate Fondului pentru inovare genereaza rezultate relevante. Curtea spera ca
auditul sdu sa contribuie la evaluarea Fondului pentru inovare si sa identifice domeniile in
care sunt necesare imbunéttiri. Tnvatdmintele desprinse in urma evaludrii Fondului pentru
inovare pot oferi perspective pertinente pentru fondurile din noul cadru multianual.

Dat fiind ca FEC este in curs de elaborare, astfel de perspective pot ajuta la definirea
cadrului sau de guvernanta si a metodei de punere in aplicare, precum si la eficacitatea
sa de ansamblu.

06 Obiectivul auditului a fost de a evalua dacé Fondul pentru inovare sprijind dezvoltarea de
proiecte demonstrative inovatoare care contribuie in mod eficace la obiectivele de
decarbonizare ale UE. in special, Curtea a evaluat dacs fondul, asa cum a fost conceput,
aborda in mod adecvat nevoile de finantare si asigura disponibilitatea resurselor, daca
proiectele erau selectate, evaluate si puse in aplicare in mod eficace si daca fondul
contribuie in mod eficace la obiectivele de decarbonizare ale UE. Auditul a acoperit
perioada din 2020 pana in iunie 2025. Curtea a obtinut probe de audit de la Comisie, de la
CINEA si de la BEI. Au fost intervievati solicitanti de finantare pentru proiecte si beneficiari
de granturi si s-au realizat vizite la sapte proiecte din Danemarca, Germania, Spania (2),
Franta (2) si Italia. Pentru mai multe informatii generale si detalii privind sfera de aplicare si
metodologia auditului, a se vedea anexa I.

Ce a constatat si ce recomanda Curtea

07 Curtea a constatat ca Fondul pentru inovare promoveaza tehnologii inovatoare la scara
larga. El nu aduce insa rezultate in ceea ce priveste nivelul preconizat de reducere
a emisiilor de gaze cu efect de sera.

08 Fondul pentru inovare vizeazi activitatile demonstrative precomerciale din sectoarele
reglementate de Directiva EU ETS, in special proiecte la scara larga, pentru care, la
momentul conceperii fondului, nu erau disponibile decat putine surse alternative de
finantare. Fondul pentru inovare a fost gandit pentru a veni in completarea altor surse de
finantare. Obiectivele RePowerEU se suprapun partial cu cele ale Fondului pentru inovare,
ceea ce reduce atat complementaritatea, cat si claritatea asupra surselor de finantare
disponibile. (A se vedea punctele 16-20).



09 in cadrul Fondului pentru inovare, granturile sunt platite atunci cand se ating obiectivele
de etapad. Acestea trebuie sa includa inchiderea financiara a proiectului (momentul in
care beneficiarii finalizeaza planificarea proiectului si incep constructia) si demararea
operatiunilor, precum si o verificare a reducerii efective a emisiilor de gaze cu efect de sera
pe care a generat-o proiectul. Prin urmare, finantarea este conditionata de obtinerea de
rezultate; Comisia dispune de o flexibilitate redusa in ceea ce priveste modul in care
gestioneaza finantarea si platile in cadrul fondului. (A se vedea punctele 21-24).

10 Comisia a adaptat cererile de propuneri (si bugetele acestora) pentru a rispunde
prioritatilor de politica emergente, fara a realiza o analiza structurata care sa acopere
potentialul tehnologiilor de a reduce emisiile de gaze cu efect de serd, precum si
contributia lor la obiectivele industriale si strategice ale UE. Curtea a identificat exemple de
divergente intre prioritatile stabilite si raspunsul industriei. (A se vedea punctele 25-29).

>> Recomandarea 1

Sa se stabileasca o analiza structurata care sa orienteze alocarea
resurselor Fondului pentru inovare

Comisia ar trebui sa se asigure ca deciziile privind alocarea resurselor pentru cai de
decarbonizare si pentru prioritatile de politica emergente se iau pe baza unei analize
structurate si prospective a peisajului tehnologic. Aceasta analiza ar trebui sa tina
seama de evolutia atat a tehnologiilor inovatoare mature, cat si a celor de ruptura.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2027.

11 Sursele de finantare ale Fondului pentru inovare sunt inerent volatile, deoarece sunt legate
de sistemul de licitatie al EU ETS. Pentru ca nu exista niciun mecanism care sa asigure un
nivel minim de resurse financiare pentru Fondul pentru inovare, nu se cunoaste cu
certitudine nivelul resurselor care vor fi disponibile in cele din urma pentru cererile de
propuneri. Din aceasta cauza si avand in vedere caracterul pe termen lung al proiectelor,
s-au acumulat, pe perioade extinse de timp, volume semnificative de active. Chiar daca
modificarile introduse in 2023 au redus nevoia unei astfel de acumulari, Fondul pentru
inovare acumulase, pana la sfarsitul lunii iunie 2025, aproximativ 12,3 miliarde de euro,
care erau disponibili pentru proiecte. Platile efective catre proiecte se ridicau la
331,8 milioane de euro (2,7 % din suma totala si mai putin de 1 % din bugetul preconizat
al fondului). (A se vedea punctele 30-36).



>> Recomandarea 2

Sa se examineze posibilitatea adoptarii unor masuri suplimentare
care sa contribuie la o utilizare mai rapida a fondurilor

Tinand seama de caracterul pe termen lung al proiectelor finantate prin Fondul pentru
inovare, Comisia ar trebui sa aiba in vedere masuri suplimentare pentru a imbunatati
planificarea bugetara a cererilor de propuneri si pentru a permite o mobilizarea
accelerata a fondurilor. Acest lucru ar trebui sa contribuie la obtinerea unor rezultate
mai rapide si la reducerea acumularii de active. Astfel de masuri ar trebui sa fie
aplicabile pentru perioada de dupa 2030 si sa se bazeze pe o analiza atenta a riscurilor
legate de expunerea fondului la evolutia pietei carbonului, precum si pe asteptari
rezonabile cu privire la rezilierea proiectelor.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2030.

12 Comisia aplica criteriile de selectie previzute de regulament si, in general, procedurile se

13

desfasoara in timp util si sunt bine documentate. Comisia a selectat aceste proiecte in
urma unei evaluari pozitive, de catre experti independenti, a gradului de maturitate

a proiectelor in etapa de selectie, dar un numar semnificativ de proiecte se confrunta cu
intarzieri, iar unul din cinci esueaza inainte de a se demara operatiunile. Comisia nu
dispune de o marja de manevra suficienta pentru a putea interpreta in mod flexibil
cerintele privind inchiderea financiara pe baza propriei evaluari a complexitatii sau

a dimensiunii proiectelor finantate. (A se vedea punctele 37-52).

Proiectele vizitate de Curte reusisera sa sprijine dezvoltarea de tehnologii inovatoare.
Toate insa, cu exceptia unuia, generasera reduceri ale emisiilor de gaze cu efect de sera
mai mici decat se preconizase. Pentru proiectele in functiune, partea de sprijin financiar
bazata pe reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera este stabilita si platita in functie de
constatarile din urma verificarii rezultatelor, care, de obicei, are loc in primii trei sau cinci
ani de punere 1n aplicare a proiectului (perioada de monitorizare). Perioada pentru care se
verifica reducerile efective ale emisiilor de gaze cu efect de sera este scurta in comparatie
cu perioada totala de referinta de zece ani luata in considerare, la momentul selectarii
proiectelor, pentru evaluarea potentialului de evitare a emisiilor. (A se vedea

punctele 53-60).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121

14 Un factor decisiv pentru selectarea proiectelor care si fie finantate din Fondul pentru
inovare este potentialul de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera. Acesta este
utilizat pentru a evalua doua dintre cele cinci criterii de atribuire. Metodologia de calculare
a reducerilor emisiilor de gaze cu efect de sera a evoluat in timp in urma identificarii de
catre Comisie a unor limitari. Acest calcul este un exercitiu teoretic si poate conduce la
rezultate exagerat de optimiste, ceea ce poate avea un impact asupra selectiei proiectelor.
(A se vedea punctele 61-64).

>> Recomandarea 3

Sa se imbunatateasca evaluarea proiectelor si sa se abordeze
problema intarzierilor si a anularilor

Comisia ar trebui:

(a) saimbunatateasca metodele de evaluare a proiectelor pentru a permite o analiza
mai precisa a potentialelor reduceri ale emisiilor de gaze cu efect de sera si
a maturitatii financiare si tehnologice a proiectelor;

(b) sa evalueze nevoia unei flexibilitati sporite in ceea ce priveste cerintele si
calendarul inchiderii financiare si perioada pentru care se verifica reducerile
emisiilor de gaze cu efect de sera.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2028.

15 Contributia Fondului pentru inovare la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera este cu
mult sub estimarile globale ale Comisiei. Se preconiza c3, pana in decembrie 2024,
proiectele din cadrul portofoliului Fondului pentru inovare vor genera o reducere
a emisiilor echivalenta cu 0,59 milioane de tone de CO,. Pana la termenul respectiv, fondul
nu atinsese insa decat 5 % din valoarea preconizata a reducerii. in ansamblu, portofoliul
Fondului pentru inovare a generat rezultate sub asteptari. A se vedea punctele 65 si 66.
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Observatiile Curtii,
in detaliu

Fondul pentru inovare acopera nevoi de finantare
specifice si prioritati emergente ale UE, dar
nivelul resurselor disponibile este incert

Fondul pentru inovare vizeaza nevoi de finantare specifice,
dar obiectivele sale se suprapun partial cu cele ale altor
surse de finantare

Fondul pentru inovare a fost conceput pentru a raspunde nevoilor de finantare ale
proiectelor de dezvoltare a unor tehnologii inovatoare care, fara sprijin, nu sunt inca viabile
din punct de vedere comercial. El se alatura altor instrumente ale UE menite sa sprijine
astfel de proiecte. Pentru a se asigura ca fondurile UE sunt utilizate in mod eficace,

Comisia ar trebui sa identifice sinergii intre aceste instrumente. Instrumentele de finantare
ale UE ar trebui sa se completeze reciproc in ceea ce priveste orientarea sprijinului catre
proiecte demonstrative din domeniul energiei cu emisii scazute de dioxid de carbon?,

iar suprapunerile ar trebui evitate.

L Articolul 10a alineatul (8) al 11-lea, al 12-lea si al 13-lea paragraf din Directiva EU ETS si
recomandarile 1 si 4 din Raportul special nr. 24/2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=47082
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Curtea a verificat daca Fondul pentru inovare reusise sa isi directioneze sprijinul catre

o etapa din ciclul de dezvoltare tehnologica in care nu sunt disponibile decat putine surse
de finantare pentru proiectele demonstrative, etapa denumita ,valea mortii” (figura 2).
S-a analizat si daca Fondul pentru inovare a asigurat continuitatea unor proiecte de
cercetare sau demonstrative anterioare finantate de UE sau de statele membre.

Figura 2 | Rolul Fondului pentru inovare in ciclul de dezvoltare tehnologica

Dimensiunea Fondul pentruinovare
tehnologiei
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Lascara
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micd y ! AR, 7% (decarbonizare industriald) 77
s .

2 5 Maturitatea
Cercetare Cercetare Pilot Demonstratie  Implementarela ~ tehnologica

fundamentald aplicata scard comerciald

Notd: ,valea mortii” (the valley of death) este faza criticd a ciclului de dezvoltare, in care noilor tehnologii le
este adesea greu sd obtina finantare pentru a finaliza o demonstratie la scara completa.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza mai multor documente ale Comisiei Europene.

Dupa cum se arata in figura 2, Curtea a constatat ca Fondul pentru inovare este pozitionat
astfel incat sa completeze instrumentele existente ale UE de finantare pentru cercetare,
cum ar fi programele Orizont Europa si LIFE. Relevanta Fondului pentru inovare in peisajul
de finantare al UE este, in general, larg recunoscuta. Obiectivul fondului de a finanta
proiecte demonstrative inovatoare la scara larga pentru care finantarea nu este usor
accesibila este bine cunoscut, iar intreprinderile si asociatiile industriale recunosc ca nu
existd un echivalent la nivelul UE sau la nivel national. Tn cazul a trei dintre cele sapte
proiecte vizitate de Curte, Fondul pentru inovare asigurase continuitatea finantarii pentru
proiecte de cercetare si proiecte demonstrative anterioare finantate de UE sau de statele
membre, dand dovada de sinergii cu alte scheme de finantare (a se vedea exemplul

din caseta 1).


https://realize-project.eu/wp-content/uploads/2025/06/D7.4_Advice_Design_IF_v5-online.pdf
https://realize-project.eu/wp-content/uploads/2025/06/D7.4_Advice_Design_IF_v5-online.pdf
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Caseta l

Exemplu de proiect care demonstreaza sinergii cu alte scheme de
finantare

Principalul obiectiv al proiectului TopSOEC era de a construi prima fabrica industriala
din lume pentru productia de module de stive SOEC (solid oxide electrolysis

cell — celule de electroliza cu oxizi solizi). La momentul vizitei Curtii, proiectul era pe
punctul de a fi pus in functiune.

Proiectul reprezinta o versiune extinsa a unei instalatii-pilot existente de productie de
stive SOFC (solid oxide fuel cell — celule de combustie cu oxizi solizi) de prima generatie
(convertita ulterior in productie SOEC). Aceasta instalatie fusese partial finantata de
UE prin programul LIFE (proiectul DEMO SOFC).

Proiectul TopSOEC ilustreaza rolul Fondului pentru inovare in arhitectura finantarilor
oferite de UE, si anume acela de a asigura continuitatea, la o scara semnificativ mai
mare, a unor proiecte de cercetare si demonstrative anterioare finantate de UE.

Ecosistemul UE de finantare s-a schimbat considerabil de la conceperea Fondului pentru
inovare. Raspunsul UE la pandemia de COVID-19 izbucnita in 2020 a condus la adoptarea
mai multor masuri de stimulare. Printre acestea se numara in special Mecanismul de
redresare si rezilienta. Tn urma invaddrii Ucrainei de citre Rusia in 2022, UE a lansat Planul
REPowerEU, pe care |-a finantat partial in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta.
REPowerEU este menit sa contribuie la economii de energie, la diversificarea aprovizionarii
cu energie si la producerea de energie curata, astfel cum se prevede in planurile de
redresare si rezilienta ale statelor membre, pe aceasta cale reducand si, in cele din urma,
eliminand dependenta UE de combustibilii fosili.

Obiectivele REPowerEU se suprapun partial cu cele ale Fondului pentru inovare. Exista
astfel un risc de concurenta intre sursele de finantare daca statele membre includ in
planurile lor de redresare si rezilienta masuri care abordeaza obiectivele REPowerEU,

dar care ar putea beneficia si de Fondul pentru inovare. Curtea a identificat un caz in care
beneficiarul a decis sa inlocuiasca sprijinul aprobat din Fondul pentru inovare cu sprijin
dintr-o schema nationala finantata in cadrul planului de redresare si rezilienta al statului
membru respectiv, deoarece a considerat ca sprijinul national este mai atractiv (avand rate
de finantare mai mari) si mai convenabil (fondurile fiind platite mai devreme) decat Fondul
pentru inovare (a se vedea exemplul din caseta 2).


https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/topsoec-fuelling-europes-renewable-hydrogen-ambitions-energy-efficient-electrolyser-components-2024-09-30_en
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE06-ENV-DK-000226/development-and-demonstration-of-manufacturing-and-operation-of-clean-and-efficient-power-generation-based-on-solid-oxide-fuel-cells
https://commission.europa.eu/topics/energy/repowereu_ro
https://commission.europa.eu/topics/energy/repowereu_ro

21

22

13

Caseta 2

Exemplu de proiect care a inlocuit sprijinul din Fondul pentru inovare

Procedura-pilot de ofertare concurentiala lansata de Comisie in 2023 a condus
la acordarea unui grant in valoare de 230 de milioane de euro din Fondul pentru
inovare pentru a produce 480 000 de tone de hidrogen din surse regenerabile in
perioada 2029-2039.

Tn aprilie 2025, beneficiarul a solicitat rezilierea grantului. Printre altele, el a motivat c3
specificatiile acordului de grant (punerea in functiune a unei capacitati de productie in
instalatii de electroliza de 500 de megawati in septembrie 2029) erau rigide si ca putea
obtine finantare din alta parte in conditii mai flexibile. Proiectul a obtinut un sprijin de
245 de milioane de euro din cadrul Planului de redresare, transformare si rezilienta al
statului membru in care se desfasura, plan finantat din REPowerEU.

Finantarea este conditionata de rezultate, plata fiind

’

anticipata la inchiderea financiara

Modelul de finantare si de plata utilizat de Fondul pentru inovare ar trebui sa fie adecvat
pentru a sprijini proiecte demonstrative inovatoare de dimensiuni considerabile, care
implica un nivel de risc’. Curtea a analizat cadrul juridic care defineste modelul de finantare
si de plata aplicabil Fondului pentru inovare. Ea a verificat, de asemenea, daca acesta

a luat in considerare recomandarile formulate in Raportul sau special nr. 24/2018 privind
captarea dioxidului de carbon, care s-a axat pe predecesorul Fondului pentru inovare din
perioada 2012-2020, si anume Rezerva pentru instalatiile nou-intrate, constituita din

300 de milioane de certificate de emisii (NER 300).

Curtea a constatat ca Fondul pentru inovare se bazeaza pe lectiile invatate din programul
NER 300, care a utilizat un model de ,,plata la livrare”, in cadrul caruia finantarea se acorda
numai dupa ce proiectele erau puse in functiune. La momentul respectiv, Curtea

a concluzionat ca modelul de finantare utilizat pentru NER 300 nu raspundea pe deplin

nevoilor de reducere a riscurilor si de finantare ale proiectelor demonstrative®.

2 Articolul 10a alineatul (8) al 12-lea paragraf din Directiva EU ETS si recomandarile 1 si 4 din
Raportul special nr. 24/2018.

3

Raportul special nr. 24/2018, punctul 65.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=47082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=47082
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_24/SR_CCS_RO.pdf
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23 Directiva EU ETS stabileste nivelul de sprijin si modelul de finantare si de plata de bazi care

sa fie utilizat de Fondul pentru inovare. Regulamentul privind Fondul pentru inovare
prevede ca granturile se platesc pe baza atingerii unor obiective de etapa (inchiderea
financiara, demararea operatiunilor) si a verificarii evitarii efective a emisiilor de gaze cu
efect de sera (figura 3). Comisia are o marja redusa de flexibilitate in ceea ce priveste
modul in care administreaza acest model. In special, ea nu poate prelungi termenul pentru
inchiderea financiara dincolo de limita de patru ani prevazuta in legislatie, chiar daca
considera justificata o astfel de extindere prin prisma gradului de inovare al tehnologiei in
cauza. Acest lucru a contribuit la numarul mare de proiecte reziliate inainte de finalizare
(punctul 52).

Figura 3 | Modelul de finantare si de plata al Fondului pentru Inovare

Atribuirea inchidere Demararea
grantului financiara operatiunilor Transe anuale
: o » 3-10 ani
Studiude 3 Elaborarea 5 . 3 Perioada de
fezabilitate proiectului ! Copstisye monitorizare
L N ] J
Vo

panala

cel putin

60 %

N

plati care nu depind plati care depind
de evitarea verificata de evitarea verificata
a emisiilor a emisiilor

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza site-ului web al DG CLIMA.

24 Lafel ca NER 300, Fondul pentru inovare pune si el accentul pe obtinerea de rezultate.

n schimb, spre deosebire de predecesorul siu, el permite plata unei parti din grant la
finalizarea de catre beneficiari a planificarii proiectului — cu alte cuvinte, la inchiderea
financiard. in plus, Fondul pentru inovare are o rat3 de finantare mai mare, de 60 %,
comparativ cu 50 % in cazul NER 300. in cursul interviurilor sale cu solicitantii de finantare
pentru proiecte si cu beneficiarii, Curtea a confirmat ca abordarea modificata in materie
de finantare, impreuna cu cresterea ratei de finantare au crescut atractivitatea Fondului
pentru inovare in fata promotorilor de proiecte.


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_en#award-criteria
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Comisia a directionat resursele Fondului pentru inovare fara
o analiza structurata

Comisia se asteapta ca resursele Fondului pentru inovare sa se ridice la aproximativ

40 de miliarde de euro (punctul 02). Pentru a aloca in mod corespunzator resursele catre
proiecte care contribuie la obiectivele fondului, astfel cum sunt definite in Directiva EU ETS,
Comisia ar trebui sa dispuna de o strategie globala coerenta. La conceperea si punerea in
aplicare a cererilor de propuneri si a procedurilor de ofertare concurentiale, ar trebui sa se
aplice in mod consecvent o analiza structurata, elaborata in stransa cooperare cu partile
interesate (de exemplu, sectoarele industriale, furnizorii de tehnologii curate, institutiile
financiare, organizatiile de cercetare). Curtea a examinat documentatia generala privind
conceperea si punerea in aplicare a cererilor de propuneri si a procedurilor de ofertare
concurentiale din cadrul Fondului pentru inovare, inclusiv alocarea finantarii din fond
catre domenii si sectoare tehnologice specifice.

Directiva EU ETS si Regulamentul privind Fondul pentru inovare stabilesc sectoarele
tehnologice (industriile mari consumatoare de energie, energiile din surse regenerabile,
stocarea energiei, captarea, utilizarea si stocarea dioxidului de carbon, mobilitatea si
cladirile cu zero emisii nete) eligibile pentru sprijin din Fondul pentru inovare. in cadrul
acestor sectoare, Comisia are libertatea de a aloca resursele disponibile ale fondului catre
domenii sau subiecte tehnologice specifice.

Curtea a identificat anumite exemple de divergente intre prioritatile stabilite si raspunsul
industriei. Pana in 2022, Comisia a aplicat principiul neutralitatii sectoriale in cererile sale
de propuneri, impartind bugetul numai in functie de dimensiunea proiectului (proiecte la
scara mica si proiecte la scara larga). De la lansarea REPowerEU, care a avut loc in acelasi
an, Comisia a inceput insa sa elaboreze cereri de propuneri (si bugetele aferente) care sa
raspunda prioritatilor de politica emergente. Printre exemplele existente in acest sens se
numara definirea unor teme specifice ale cererilor de propuneriin legatura cu Banca
Europeana pentru Hidrogen, cu Regulamentul privind industria ,,zero net” si cu politica
industriala a UE privind bateriile. Curtea nu a identificat nicio dovada ca Comisia ar fi
adoptat o strategie specifica sau ca ar fi realizat o analiza structurata care sa sprijine
alocarea resurselor din Fondul pentru inovare catre aceste prioritati emergente. Curtea

a constatat, de asemenea, ca raspunsul industriei la cererile legate de aceste prioritati de
politica era slab (a se vedea exemplele din caseta 3).
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Caseta 3

Exemple de divergente intre prioritatile stabilite si raspunsul industriei

Banca Europeana pentru Hidrogen a fost creata pentru a contribui la atingerea
obiectivului REPowerEU de a produce 10 milioane de tone de hidrogen din surse
regenerabile in UE pana in 2030. Fondul pentru inovare a alocat 2 miliarde de euro
procedurilor de ofertare concurentiale pentru productia de hidrogen din surse
regenerabile publicate in noiembrie 2023 si in decembrie 2024. Raspunsul la aceste
cereri de propuneri de proiecte a scazut de la 132 de propuneriin 2023 la 61 in 2024,
ceea ce ilustreaza ca, in acest sector, interesul de a obtine un sprijin din Fondul pentru
inovare este in scadere.

n martie 2023, Comisia a propus adoptarea unui Regulament privind industria ,zero
net”, cu scopul de a atinge, pana in 2030, o capacitate de productie a UE de 40 %
pentru tehnologiile strategice esentiale ,zero net” si pentru principalele componente
ale acestora. Cererile de propuneri din cadrul Fondului pentru inovare publicate
pentru 2023 si 2024 au inclus subiecte specifice privind productia de tehnologii curate,
cu un buget combinat de 2,1 miliarde de euro alocat pentru sprijinirea proiectelor de
fabricare de componente inovatoare de tehnologie curata pentru productia si
consumul de hidrogen, energia din surse regenerabile si stocarea energiei. Comisia

a primit 94 de propuneri si a acceptat 85 dintre acestea. Doar 36 au atins insa
punctajele minime definite in cererea de propuneri. Comisia a selectat toate aceste
propuneri, cu exceptia a 5 dintre ele. Cum ea a atribuit intregul buget disponibil,
caracterul concurential al procedurii a fost diminuat.

Tn fine, la 6 decembrie 2023, Comisia a anuntat c& Fondul pentru inovare va pune la
dispozitie 3 miliarde de euro pentru o perioada de trei ani pentru a stimula investitiile
n capacitatea UE de productie a bateriilor durabile, considerate esentiale pentru
tranzitia verde. Tn consecint3, cererea de propuneri din 2024 a alocat 1 miliard de euro
n scopul productiei de celule de baterii pentru vehicule electrice. Nu s-au depus insa
decat 14 propuneri de proiecte. Comisia a selectat toate cele 6 proiecte care au
obtinut punctajele minime stabilite in cerere; ca urmare, 15 % din buget a ramas
neutilizat. Pana in iunie 2025, nu se semnase inca niciun acord de grant.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0156
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/net-zero-industry-act_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401735
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401735
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_23_6404
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Fondul pentru inovare a devenit atat principalul element de finantare pentru punerea in
aplicare a mai multor politici ale UE, cat si un teren de testare pentru noi interventii de
politica. Alocarea bugetului sdu depinde in mare masura de prioritatile de politica
emergente aflate in discutie in diferite momente. Exista astfel riscul ca actiunile intreprinse
s3 nu fie suficient de relevante pentru realizarea obiectivelor fondului. in plus, alocarea
bugetelor Fondului pentru inovare catre anumite sectoare tehnologice face adesea
obiectul unor controverse, exprimate in principal de unele asociatii industriale* care
reprezinta interesele membrilor lor, dar si de mediul academic®.

Comisia a propus crearea unui Fond european pentru competitivitate (FEC) ca parte

a CFM 2028-2034. in temeiul propunerii de regulament privind FEC, se preconizeaza ci
Fondul pentru inovare continua sa functioneze separat, Comisia asigurand coordonarea
dintre acesta si FEC (punctul 08 din anexa I). Ambele instrumente sunt ancorate in cadrul
de politica industriala al UE, care acorda prioritate consolidarii pozitiei Europei de lider
tehnologic in domeniul tehnologiilor curate si ,,zero net”.

Din cauza incertitudinilor, se acumuleaza resurse financiare

Fondul pentru inovare este finantat prin vanzarea de certificate de emisii pe platforma
comuna de licitatie EU ETS. Este responsabilitatea Comisiei sa planifice licitarea
certificatelor alocate Fondului pentru inovare astfel incat sa maximizeze veniturile
generate. In acest sens, ea trebuie s3 tind seama fn mod corespunzator de principiile
deschiderii, transparentei, armonizarii, nediscriminarii, previzibilitatii si eficientei din
punctul de vedere al costurilor care se aplicd EU ETS®. Comisia este totodatd responsabild
de estimarea nevoilor fondului si, daca este necesar, de incarcarea in avans a certificatelor
pentru licitatii aferente Fondului pentru inovare pentru a se asigura ca este disponibila

o cantitate adecvata de resurse’. Curtea a examinat documentatia referitoare la vanzarea
certificatelor EU ETS, inclusiv estimarile disponibile si procedurile bugetare, precum si
conturile financiare si rapoartele privind punerea in aplicare a fondului.

Declaratii comune ale unor asociatii din domeniul energiei din surse regenerabile: We need to
redesign Innovation Fund calls to invest into Europe’s energy system (mai 2024) si The Innovation
Fund is not advancing European renewable energy technology (mai 2022).

> EU Innovation Policy — How to Escape the Middle Technology Trap — A Report by the European
Policy Analysis Group.

Articolul 10 alineatul (4) primul si al doilea paragraf si articolul 10a alineatul (8) al 14-lea paragraf
din Directiva EU ETS.

Ibidem, articolul 10a alineatul (8) al 2-lea paragraf.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0555R(01)
https://windeurope.org/data/products/joint-letter-redesign-the-innovation-fund-to-support-clean-energy-technologies/
https://windeurope.org/data/products/joint-letter-redesign-the-innovation-fund-to-support-clean-energy-technologies/
https://eref-europe.org/the-innovation-fund-is-not-advancing-european-renewable-energy-technology/#:%7E:text=The%20Innovation%20Fund%20is%20the%20EU%E2%80%99s%20most%20impactful,REPowerEU%20objective%20of%20substituting%20fossil%20fuels%20with%20renewables.
https://eref-europe.org/the-innovation-fund-is-not-advancing-european-renewable-energy-technology/#:%7E:text=The%20Innovation%20Fund%20is%20the%20EU%E2%80%99s%20most%20impactful,REPowerEU%20objective%20of%20substituting%20fossil%20fuels%20with%20renewables.
https://iep.unibocconi.eu/sites/default/files/media/attach/2Report_EU%20Innovation%20Policy_upd_240514.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
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n 2015, Comisia a estimat ca bugetul total aferent celor 400 de milioane de certificate

EU ETS alocate Fondului pentru inovare se va ridica la 10 miliarde de euro pentru perioada
2020-2030. Tntre timp, numarul de certificate alocate acestui fond a crescut. Potrivit celei
mai recente estimari a Comisiei, Fondul pentru inovare va dispune in perioada 2020-2030
de o finantare de aproximativ 40 de miliarde de euro, obtinuta din vanzarea a 530 de
milioane de certificate.

Valoarea monetara a certificatelor EU ETS aferente Fondului pentru inovare scoase la
licitatie pana la 30 iunie 2025 era de 18,7 miliarde de euro, din care 6,7 miliarde au fost
transferate catre Mecanismul de redresare si rezilienta pentru finantarea masurilor
REPowerEU, iar 12,0 miliarde au ramas disponibile pentru Fondul pentru inovare.
Aceasta suma depasea deja valoarea de 10 miliarde de euro preconizata initial
pentru intreaga perioada 2020-2030.

in cursul punerii in aplicare a Fondului pentru inovare, s-a constatat o volatilitate

semnificativa a pretului certificatelor EU ETS. Tn perioada iulie 2020-iunie 2025, pretul de
licitatie al acestora a variat intre 23,02 euro si 97,51 euro pe tona de CO,, cu o0 medie de
66,32 euro. Aceasta medie este cu mult peste preturile de referinta ale carbonului pe care
Comisia le-a utilizat pentru primele sale estimari (25 de euro/tCO,), dar sub pretul de
referinta actual (75 de euro/tCO,). Curtea a constatat cd abordarea Comisiei in ceea ce
priveste planificarea licitatiilor EU ETS (figura 4) a condus la un flux stabil de venituri,
afectat doar de transferul de fonduri catre alte programe.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015SC0135
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_en

19

Figura 4 | Evolutia preturilor carbonului si numarul de certificate de
emisii vandute
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor publicate de platforma comuna de licitatie EU ETS.

Nivelul resurselor financiare ale Fondului pentru inovare este, prin definitie, incert,
deoarece el depinde de performanta pietei. EU ETS nu include niciun mecanism care sa
asigure un nivel minim de resurse financiare pentru Fondul pentru inovare (a se vedea
exemplul din caseta 4). Comisia trebuie deci sa confirme nivelul resurselor care vor fi
disponibile inainte de a stabili sumele puse la dispozitie pentru fiecare cerere de propuneri.
in plus, dat fiind caracterul pe termen lung al proiectelor din portofoliul Fondului pentru
inovare, calendarele de plata se pot prelungi pe o durata de peste 10 ani. Acesti doi factori
conduc la acumularea unor cantitati semnificative de active detinute pe perioade lungi de
timp, ceea ce atrage dupa sine riscul devalorizarii.


https://www.eex.com/en/market-data/environmentals/eu-ets-auctions
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Pana in 2023, Comisia nu permitea ca bugetul cererilor de propuneri sa depaseasca suma
colectats din licitatii. incepand din 2023, ea planifica distribuirea resurselor din Fondul
pentru inovare in functie de veniturile preconizate, presupunand ca 10 % dintre proiectele
selectate vor fi reziliate anticipat. Acest lucru a permis cresterea sumelor inscrise in buget
pentru cererile de propuneri din 2023 si 2024 (figura 2 din anexa I), crescand astfel si
numarul de proiecte care puteau fi finantate mai devreme in perioada de punere in
aplicare si reducdnd necesitatea de a acumula active.

Cu toate acestea, pana la sfarsitul lunii iunie 2025, Fondul pentru inovare tot acumulase
aproximativ 12,3 miliarde de euro disponibili pentru proiecte (11,6 miliarde deja atribuite
prin acorduri de grant si 0,7 miliarde nealocate nca) si doar 331,8 milioane de euro

(2,7 % din suma totala si mai putin de 1 % din bugetul preconizat al acestuia) fusesera
debursati in contul proiectelor. Anexa Il prezinta o sinteza financiara a veniturilor si
cheltuielilor Fondului pentru inovare pana la 30 iunie 2025.

Caseta 4

Exemplu de mecanism finantat prin schema de comercializare
a certificatelor de emisii, cu garantii privind veniturile

Pentru Fondul social pentru clima, Directiva EU ETS prevede ca Comisia trebuie sa
scoata la licitatie o cantitate de certificate suplimentara celei alocate initial, pana la
atingerea unui nivel minim prestabilit®. Prin urmare, administratorii acestui fond au
un nivel mai ridicat de certitudine Tn ceea ce priveste disponibilitatea finantarii si sunt
astfel mai putin afectati de volatilitatea pietei EU ETS. Fondul social pentru clima
urmeaza sa inceapa in 2026.

8 Ibidem, articolul 30d alineatul (4).
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Proiectele se confrunta cu intarzieri, iar unul din
cinci esueaza

Proiectele inovatoare sunt riscante prin natura lor. Printre riscuri se numara viabilitatea
solutiilor ingineresti de baza, conditiile de piata in schimbare pentru energie, materii
prime sau echipamente tehnologice si disponibilitatea finantarii private sau publice
complementare. Toate acestea pot afecta viabilitatea economica a unui proiect, in
special date fiind recentele evenimente mondiale perturbatoare. in primele etape ale
implementarii proiectului, promotorii confirma validitatea ipotezelor initiale, hainte de
a trece la constructia efectiva a instalatiei vizate de proiect. Se considera ca proiectele se
afla in etapa de planificare pana cand ajung la inchiderea financiara si ca aceasta
marcheaza inceputul lucrdrilor de constructie.

n prezent, unul din cinci proiecte selectate initial este anulat

Anulare inseamna incetarea prematura a unui proiect fie inainte de semnarea acordului
de grant (retragerea proiectului), fie ulterior (rezilierea proiectului). Pana la 30 iunie 2025,
in urma cererilor de propuneri, fusesera selectate pentru sprijin din Fondul pentru inovare
228 de proiecte; s-au semnat acorduri de grant pentru 208 dintre acestea, restul de

20 fiind retrase Tnainte de semnarea unui acord. 20 dintre cele 208 proiecte pentru care
s-au incheiat acorduri de grant au fost reziliate dupa semnarea acordului. Cele 40 de
proiecte anulate reprezinta aproximativ o cincime din totalul proiectelor selectate initial
pentru a primi sprijin. Anularile de proiecte afecteaza capacitatea Fondului pentru inovare
de a-si atinge obiectivul de a contribui la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
(punctul 65). Pe baza documentatiei disponibile si a informatiilor suplimentare colectate
prin interviuri cu beneficiari ai proiectelor, Curtea a analizat motivele pentru care fusesera
anulate unele proiecte selectate pentru finantare.
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39 cCelor 20 de proiecte retrase de beneficiari inainte de semnarea unui acord de grant li se
acordase sprijin din Fondul pentru inovare in valoare de 1,1 miliarde de euro. Curtea
a constatat ca, de cele mai multe ori (in 14 cazuri din 20), retragerea fusese motivata de
faptul ca proiectul suferise modificari substantiale de la data evaluarii. Modificarile erau
adesea legate de conditiile de piata si de disponibilitatea sau nu a participantilor de
a accepta riscurile asociate. Intr-un caz, participantul nu fusese de acord cu o propunere de
reducere a finantarii (partial din cauza unor erori in calculele pe care le efectuase); intr-un
alt caz, participantul nu s-a putut angaja sa asigure vanzarile necesare si nu a fost de acord
cu calendarul de plata propus de CINEA; intr-un al treilea caz, participantul refuzase sa isi
asume un angajament obligatoriu de a finaliza proiectul. in fine, dou3 retrageri au fost
initiate de CINEA ca raspuns la modificarile substantiale aduse sferei de aplicare
a proiectului, care afectau eligibilitatea sau corectitudinea procedurii de evaluare.

40 1n cazul celor 20 de proiecte reziliate dupd semnarea acordului de grant, rezilierea a avut
loc, in general (pentru 18 dintre cele 20 de proiecte reziliate), inainte de inchiderea
financiara, etapa considerata a fi , linia dincolo de care nu mai exista intoarcere” in punerea
in aplicare a unui proiect. Curtea a constatat ca, in majoritatea cazurilor, rezilierile au avut
loc pentru c3, in realitate, proiectele erau mai putin mature decat se stabilise in cursul
procesului de evaluare (figura 5). Este vorba de cazuri in care: nu a putut fi asigurata
finantarea suplimentara a proiectului; au existat abateri de la costurile proiectului in
raport cu estimarile initiale; parteneri de proiect esentiali s-au retras, in multe cazuri
nemaiexistand astfel acces la tehnologia de la baza proiectului. S-au identificat si motive
legate de evolutia pietei, atat in ceea ce priveste oferta, cat si cererea. In trei cazuri,
proiectul fusese reziliat de CINEA, fie din cauza nerespectarii de catre beneficiar
a dispozitiilor acordului de grant, fie din motive de insolventa, fie ca urmare
a implementarii unor sanctiuni impuse de UE (impotriva unor entitéti din Rusia). in plus,
Curtea a observat ca multe dintre proiectele la scara larga selectate in cadrul cererii de
propuneri din 2021 au fost reziliate anticipat (anexa Ill).



23

Figura 5 | Cele mai frecvente motive pentru rezilierea proiectelor din
Fondul pentru inovare dupa semnarea acordului de grant
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor extrase din sistemele informatice ale CINEA (pot
exista mai multe motive pentru un singur proiect).

Amanarea termenelor si intarzieri frecvente in punereain
aplicare a proiectelor

41 Proiectele Fondului pentru inovare trebuie puse in aplicare in conformitate cu calendarele

din acordul de grant, care trebuie modificat atunci cand circumstantele o cer. Figura 6

prezinta detalii cu privire la stadiul punerii in aplicare a celor 208 proiecte pentru care

a fost semnat un acord de grant. Curtea a constatat ca se intampla frecvent sa se aduca
modificari termenului prevazut pentru inchiderea financiara. Calendarul initial fusese

modificat in mod oficial in cazul a 63 de acorduri din cele 208. Conform calendarelor

revizuite, proiectele modificate care sunt inca in desfasurare vor demara operatiunile,

in medie, cu 14,8 luni mai tarziu decat se planificase initial.
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Figura 6 | Stadiul implementarii portofoliului Fondului pentru inovare la
30 iunie 2025
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor furnizate de CINEA.

Curtea a constatat, de asemenea, ca proiectele inregistreaza frecvent intarzieri in punerea
in aplicare in comparatie cu termenele convenite. Astfel cum se arata in figura 6, dintre
cele 143 de proiecte care desfasurasera activitati inainte de a ajunge la inchiderea
financiara, 47 depasisera termenele oficiale stabilite in acordul de grant. Conform celor
mai recente estimari ale Curtii, bazate pe datele din iunie 2025, aceste 47 de proiecte
vor ajunge la inchiderea financiara cu o intarziere medie de 14,5 luni fata de termenele
convenite. In ceea ce priveste cele 29 de proiecte aflate in etapa de constructie,

9 inregistreaza intarzieri in raport cu calendarele convenite in acordul de grant. Curtea
estimeaza ca aceste 9 proiecte vor fi demarate cu o intarziere medie de 6,8 luni fata de
termenele convenite. in total, 56 de proiecte aflate incd in desfisurare au depasit deja
termenele stabilite Tn acordurile de grant.



43

44

45

25

Din cauza intarzierilor acumulate si a rezilierilor, rata platilor era scazuta. Pana in al doilea
trimestru al anului 2025 (adica la cinci ani de la inceperea operatiunilor Fondului pentru
inovare), valoarea totala a platilor efectuate catre beneficiarii proiectelor se ridica la
331,8 milioane de euro, reprezentand 2,9 % din finantarea totald acordata pana la
momentul respectiv. Aceste cifre ilustreaza situatia punerii in aplicare a proiectelor,
intrucat, in conformitate cu normele Fondului pentru inovare, plata grantului este direct
legata de stadiul proiectului. Pe baza modelului de finantare si de plata utilizat (figura 3),
daca nu ar fi existat nicio abatere de la calendarele stabilite in acordurile de grant initiale
si daca toate proiectele ar fi ajuns in etapa inchiderii financiare la data prevazuta initial,
platile catre proiectele aferente Fondului pentru inovare ar fi trebuit sa se ridice la

2,1 miliarde de euro.

ntrucat Fondul pentru inovare se afl3 inca intr-un stadiu relativ incipient de punere in
aplicare — astfel cum o demonstreaza numarul semnificativ de proiecte care inca nu au
ajuns in etapa de inchidere financiara si volumul scazut al sprijinului platit efectiv —, este de
asteptat ca si alte proiecte sa inregistreze intarzieri sau sa fie reziliate. La 30 iunie 2025,
se afla in desfisurare o procedura de reziliere pentru alte dou3 proiecte. in plus, existd un
risc de reziliere pentru cele 47 de proiecte care nu au ajuns inca la inchiderea financiara si
au depasit deja termenul contractual prevazut in acest sens (punctul 42); acest risc este
deosebit de ridicat pentru cele 14 proiecte care mai au sub sase luni pana la termenul de
patru ani prevazut pentru inchiderea financiara. Noi rezilieri ar afecta si mai mult
capacitatea Fondului pentru inovare de a-si atinge obiectivul de a contribui la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera.

n general, procedurile de selectie au avut loc in timp util si au
fost bine documentate

Proiectele trebuie selectate pe baza contributiei lor |la obiectivele Fondului pentru inovare.
Criteriile de atribuire prevazute ar trebui aplicate uniform in procedurile de evaluare,

de selectie si de negociere, iar acordurile de grant ar trebui semnate intr-un termen
rezonabil®. Curtea a examinat in detaliu un esantion de 4 cereri de propuneri (din 11 cereri
publicate intre 2020 si 2023). Pentru fiecare cerere, ea a analizat punerea in aplicare

a procedurilor de evaluare, de negociere si de selectie.

9 Articolul 10a alineatul (8) al 9-lea si al 17-lea paragraf din Directiva EU ETS; articolul 11

alineatul (1) din Regulamentul privind Fondul pentru inovare; articolul 194 din Regulamentul
financiar; recomandarea 4b din Raportul special nr. 24/2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj/?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj/?locale=ro
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=47082
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46 Curtea a constatat c3 diferitele etape ale procesului erau bine documentate si definite
suficient de detaliat. S-a observat si ca durata procedurii de selectie era mai scurta decéat in
cazul predecesorului Fondului pentru inovare, programul NER 300. Unele proceduri au
depasit insa termenul de 9 luni prevazut de Regulamentul financiar (cererile de propuneri
LSC-2021, 2022-LSC si 2023-NZT — a se vedea figura 7). Cea mai lunga procedura a fost cea
de selectie a proiectelor la scara larga din 2020, care s-a desfasurat in doua etape si, prin
urmare, a durat mult mai mult. Ulterior, Comisia si CINEA au utilizat doar proceduri
intr-o singura etapa.

Figura 7 | Timpul scurs pana la atribuirea contractului in cazul proiectelor
finantate din Fondul pentru inovare

[] Etapa 1: Evaluarea propunerilor prezentate (Etapa 1) - doar LSC 2020
[[] Etapa 2: Evaluarea propunerilor prezentate (Etapa 2) - (in medie 4,1 luni)
- Etapa 3: Invitatie la negocieri (in medie 0,2 luni)

[l Etapa 4: Negocierea si semnarea acordului de grant (in medie 4,8 luni)
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor extrase din sistemele informatice ale Comisiei.
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Regulamentul privind Fondul pentru inovare stabileste cinci criterii de atribuire in vederea
selectarii proiectelor pentru finantare'®. Comisia si CINEA trebuie sa se asigure cd
granturile sunt acordate in conformitate cu aceste criterii, intr-un mod transparent si
neutru din punct de vedere tehnologic. De la o cerere de propuneri la alta, Comisia poate
ajusta ponderile atribuite diferitelor criterii (anexa IV). Curtea a examinat modul in care
fusesera aplicate criteriile de atribuire in cadrul celor patru cereri de propuneri pe care
le-a selectat. Tn general, ea considerd ci Comisia si CINEA au aplicat aceste criterii potrivit
prevederilor Regulamentului privind Fondul pentru inovare.

Gradul de maturitate a proiectelor a fost evaluat pozitiv,
dar proiectele se confrunta cu intarzieri sau sunt anulate

Regulamentul privind Fondul pentru inovare prevede ca maturitatea unui proiect trebuie
evaluata in functie de perspectiva de a realiza inchiderea financiara intr-un interval de timp
predefinit care sa nu depaseasca patru ani de la data deciziei de atribuire. Pana la acest
termen, trebuie semnate toate acordurile de proiect si de finantare, inclusiv toate
autorizatiile, contractele de constructie si acordurile de vanzare necesare. Pana la 40 % din
suma totala a grantului se plateste la inchiderea financiara.

Desi fusesera evaluate drept mature, mai multe proiecte finantate din Fondul pentru
inovare au fost anulate (punctul 38), iar altele au suferit, la nivelul calendarelor lor,
modificari oficiale prin care se amana inchiderea financiara (punctul 41) si s-au confruntat
cu intarzieri in punerea in aplicare in raport cu calendarele convenite (punctul 42).

Pentru a intelege factorii care influenteaza evaluarea maturitatii unui proiect in cadrul
acestei faze din proces, precum si impactul evaluarii asupra intarzierilor si a anularilor,
Curtea s-a concentrat asupra primei cereri de propuneri pentru proiecte la scara larga din
cadrul Fondului pentru inovare, lansata in 2020, care a oferit auditorilor o perspectiva

pe termen mai lung. Curtea a constatat ca, pentru proiectele aferente acestei cereri de
propuneri, datele prevazute initial pentru demararea operatiunilor au trebuit amanate,
in medie, cu 24 de luni. Cinci dintre proiectele programate sa isi inceapa activitatile

intre 2025 si 2027 nu vor reusi sa faca acest lucru mai devreme de 2028, iar un proiect

a fost reziliat Tnainte de inchiderea financiara. Caseta 5 ofera mai multe detalii cu privire la
modificarile aduse termenelor prevazute pentru inchiderea financiara in cazul proiectelor
aferente acestei prime cereri de propuneri la scara larga, precum si cu privire la motivele

respectivelor modificari.

19" Articolul 10a alineatul (8) al 9-lea si al 17-lea paragraf din Directiva EU ETS si articolul 11
alineatul (1) din Regulamentul privind Fondul pentru inovare.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
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Caseta 5

Modificarea termenelor prevazute pentru inchiderea financiara in cazul
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proiectelor la scara larga selectate in urma cererii de propuneri din 2020

Tn martie 2022, Comisia a acordat 1,15 miliarde de euro celor sapte proiecte la scard
larga selectate in cadrul Fondului pentru inovare in urma finalizarii primei cereri de

propuneri, lansate in 2020. Termenele de inchidere financiara definite in acordurile de

grant pentru aceste sapte proiecte se incadrau in intervalul decembrie 2022-iunie

2024. Pana in martie 2025, Comisia aprobase inchiderea financiara pentru unul dintre

aceste sapte proiecte. Sase dintre cele sapte acorduri de grant au trebuit modificate
pentru a amana termenul inchiderii financiare. Printre provocarile cu care se
confruntau aceste proiecte se numara cresteri semnificative ale cerintelor privind
cheltuielile de capital, modificari in proiectare, dificultati legate de obtinerea
autorizatiilor de constructie si de mediu, precum si intarzieri in obtinerea de
finantare suplimentara din alte surse.

Curtea a analizat, de asemenea, modul in care expertii externi implicati in proces

evaluasera maturitatea proiectelor prezentate in cadrul cererii de propuneri la scara larga

din 2020 (anexa V). Ea a constatat ca rapoartele de evaluare considerau proiectele

selectate ca fiind suficient de mature. Ulterior, respectivele proiecte au necesitat modificari

ale termenului prevazut pentru inchiderea financiara si s-au confruntat cu intarzieri in
punerea in aplicare.

Rezulta de aici ca este posibil ca procesul de evaluare sa trebuiasca sa fie consolidat
pentru a dispune de o mai buna capacitate de a detecta situatiile in care solicitantii
supraestimeazd maturitatea unui proiect. Intrucat conceptul de ,,inchidere financiard”
(termenul de patru ani de la atribuire si cerintele pentru atingerea acestui obiectiv de
etapa) este prevazut in legislatie (punctul 48), Comisia are o marja limitata de manevra
in interpretare. Ea nu este Tn masura sa adapteze cerintele pe baza propriei evaluari

a complexitatii sau a dimensiunii proiectelor finantate. Acest lucru explica in parte numarul

de proiecte reziliate nainte de finalizare (punctul 40), afectand capacitatea Fondului pentru

inovare de a contribui Tn mod eficace la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.
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Primii indicatori arata rezultate slabe in ceea
ce priveste reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera

Proiectele finantate din Fondul pentru inovare ar trebui sa aduca o contributie
semnificativa la obiectivele UE in materie de clima si energie, contribuind in acelasi timp la
obiectivele privind reducerea poluarii si circularitatea. Pe baza informatiilor furnizate de
beneficiari, CINEA evalueaza stadiul procesului in curs si ia masuri, dupa caz. Mecanismele
de raportare ar trebui sa ofere o imagine clara a stadiului portofoliului de proiecte al
Fondului pentru inovare, indicand numarul de proiecte deja in functiune si reducerile
planificate si efective ale emisiilor de gaze cu efect de sera. Pentru proiectele care si-au
inceput deja activitatile, reducerile cumulate efective ale emisiilor de gaze cu efect de sera
din primii ani de functionare nu ar trebui sa se situeze cu mult sub obiectiv''.

Asa cum se arata in figura 6, 16 proiecte demarasera operatiunile inainte de 30 iunie 2025,
ceea ce Inseamna ca instalatiile tehnice sprijinite de Fondul pentru inovare incepusera sa
functioneze. Unsprezece dintre aceste instalatii se aflau in primul an de functionare, trei in
al doilea an, iar celelalte doua functionau deja de trei ani. Aceste 16 proiecte sunt cele in
masura sa genereze reducerile de emisii de CO; echivalent pentru care s-a considerat
justificata acordarea de sprijin din partea Fondului pentru inovare.

Regulamentul privind Fondul pentru inovare prevede ca plata a cel putin 60 % din
cuantumul total al finantarii este conditionata de verificarea evitarii efective a emisiilor
de gaze cu efect de sera in cursul perioadei de monitorizare, care dureaza, de regula,
intre 3 si 5 ani, spre deosebire de perioada de referinta de 10 ani luata in considerare,
la momentul selectarii proiectelor, pentru evaluarea potentialului de evitare a emisiilor.
Tn urma acestei verificari se stabileste dac3 proiectele primesc sprijinul integral aferent
grantului sau doar o parte din acesta.

1 Articolul 10a alineatul (8) al 17-lea paragraf din Directiva EU ETS; articolele 18 si 23 din
Regulamentul privind Fondul pentru inovare; articolele 21, 22 si 25 din Modelul de acord de
grant pentru Fondul pentru inovare.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/innovfund/agr-contr/mga_innovfund_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/innovfund/agr-contr/mga_innovfund_en.pdf
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Proiectele au furnizat tehnologiile preconizate, dar au generat
reduceri mai mici decat se prevazuse ale emisiilor de gaze cu
efect de sera

Curtea a efectuat vizite la fata locului la singurele cinci proiecte finantate din Fondul pentru
inovare care raportasera rezultate operationale pana in iunie 2025, precum si la doua
proiecte la scara larga care, la momentul auditului, fusesera deja sau erau pe cale de a fi
puse in functiune. Pe baza examinarii documentatiei disponibile la CINEA si a informatiilor
suplimentare colectate in cursul vizitelor sale de audit, Curtea a evaluat rezultatele
obtinute de aceste proiecte pana in prezent. S-a analizat in detaliu daca acestea atinsesera
rezultatele scontate in ceea ce priveste emisiile de gaze cu efect de sera exprimate in
echivalent CO,. Curtea a verificat si daca ele furnizasera tehnologia preconizata, daca Tsi
mentinusera caracterul inovator si daca mobilizasera resursele financiare prevazute initial.
Anexa VI prezinta un rezumat al evaluarii realizate de Curte cu privire la fiecare dintre

proiectele vizitate.

n pofida complexititii tehnice a tehnologiilor finantate prin Fondul pentru inovare,
toate cele sapte proiecte reusisera sa furnizeze tehnologia preconizata, desi, in unele
cazuri, se inregistrasera intarzieri in raport cu calendarul initial.

n cazul majorit&tii proiectelor vizitate de Curte, rezultatele obtinute in ceea ce priveste
evitarea emisiilor nu se ridicau la nivelul asteptarilor. Pana la momentul vizitelor Curtii,
proiectele evitasera emisii echivalente cu 25 952 de tone de CO,, reprezentand 74 % din
cantitatea agregata anticipata. Performanta la nivelul fiecarui proiect a fost sub asteptari in
toate cazurile, cu exceptia unuia, si cu mult sub asteptari in cazul a doua dintre cele cinci
proiecte aflate deja in functiune la momentul vizitelor. in medie, aceste cinci proiecte au
atins 57 % din rezultatele preconizate (figura 8).



31

Figura 8 | Progresul proiectelor vizitate in directia evitarii emisiilor de gaze

cu efect de sera
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor colectate in cursul vizitelor la fata locului.
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59 Curtea a analizat motivele de la baza performantei proiectelor vizitate.

e Cele trei proiecte care inregistrasera progrese de cel putin 60 % in directia atingerii
obiectivului vizau productia de energie din surse regenerabile si de instalatii de
stocare a energiei. Proiectele in domeniul energiei din surse regenerabile
beneficiasera de pe urma unei cresteri generale a preturilor la energie, care
a sporit vandabilitatea produsului lor.

e Cele doua proiecte care erau cu mult sub obiectivul vizat se desfasurau in domeniul
industriilor energointensive. Ele au fost afectate in mod semnificativ de conditiile de
piata, sub aspectul cererii (incapacitatea de a gasi clienti interesati de produsul sau
serviciul lor inovator) sau al ofertei (lipsa de suficiente materiale esentiale necesare
pentru a exploata tehnologia inovatoare la intreaga sa capacitate).

60 Rezultatele obtinute de toate aceste proiecte, cu exceptia unuia, se situeaza sub nivelul

61

asteptarilor in etapele initiale ale punerii lor in aplicare (punctul 58). in cazul acestor cinci
proiecte, perioada de monitorizare pentru verificarea evitarii efective a emisiilor de gaze
cu efect de sera a fost de trei ani (punctul 55). O asemenea perioada scurta de verificare
poate duce la o reducere a sprijinului sub forma de granturi primit de un proiect, indiferent
de realizirile efective obtinute la sfarsitul perioadei de referintd de 10 ani. In cazuri
specifice si justificate, Comisia poate extinde perioada de monitorizare prin modificarea
acordului de grant.

Este posibil ca potentialul de evitare a emisiilor de gaze cu
efect de sera sa fie supraestimat

Potentialul de evitare a emisiilor de gaze cu efect de sera este un factor decisiv in selectia
proiectelor care sa fie finantate din Fondul pentru inovare. Evaluatorii utilizeaza acest
indicator pentru evaluarea a doua dintre cele cinci criterii de atribuire: potentialul de
evitare a emisiilor de gaze cu efect de sera si eficienta din punctul de vedere al costurilor
(anexa V). Incepand din 2020, Comisia dispune de o metodologie de evaluare a acestui
potential in cooperare cu Centrul Comun de Cercetare si cu implicarea partilor interesate,
prin intermediul unor ateliere tehnice dedicate. Metodologia se bazeaza pe trei subcriterii:
evitarea absoluta, evitarea relativa si credibilitatea calculelor. Curtea a evaluat aceasta
metodologie si evolutia sa din 2020 incoace. Metodologia a fost modificata dupa fiecare
cerere de propuneri pe baza feedbackului primit de la solicitantii de finantare pentru
proiecte (figura 9). Aceasta evolutie constanta arata ca Comisia a identificat mai multe
limitari ale metodei de calcul.
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Figura 9 | Evolutia metodei de calculare a volumului de emisii de gaze cu
efect de sera care ar urma sa fie evitate

2020 2021 _| 2022/2023 | 2024 |
4) Fara prag minim Metodologie mai formala é} Praguri specifice definite O Extinderea metodologiei la

definita pentru fiecare sector productia de baterii

O Féra model de calcul O Introducerea regulii Evaluarea propunerilor pe O Adaugarea amprentei de carbon
obligatoriu »evitdrii dublei contabilizdri” baza medianei scorurilor generate in etapa de fabricatie

O Model de calcul pe bazé de Excel

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentatiei aferente cererilor de propuneri.

Metodologia de calculare a emisiilor de gaze cu efect de sera preconizate este definita pe
sectoare si poate supraestima cantitatea evitata in anumite sectoare. De exemplu, in
sectorul stocadrii energiei, se considera ca au loc reduceri ale emisiilor atunci cand un
dispozitiv de stocare este vandut unui utilizator, indiferent daca acesta este utilizat ulterior
sau nu. Tn alte sectoare, beneficiarii trebuie s3 prezinte dovezi ale reducerilor efective ale
emisiilor de gaze cu efect de sera.

in plus, in sectorul energiei solare, volumul total al emisiilor de gaze cu efect de seré
preconizate a fi evitate va fi supraestimat daca Fondul pentru inovare sprijina atat
fabricarea de panouri fotovoltaice, cat si productia de energie solara de catre aceleasi
panouri. Documentatia aferenta cererii de propuneri din 2021 recunoaste ca exista
diferente intre detaliile formulelor de calcul pentru unele sectoare vizate de cerere,
avand in vedere ca exista variatii mai mici intre propunerile de proiect tipice, precum si
ca urmare a luarii in considerare in mod explicit a riscurilor de dubla contabilizare.
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64 Calculele ficute de solicitanti pentru a estima volumul de emisii de gaze cu efect de sera
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care pot fi evitate reprezinta un exercitiu teoretic ce depinde de diferite consideratii.

Din acest motiv, ele risca sa duca la estimari excesiv de optimiste. Acest punct de vedere

a fost confirmat de unele parti interesate'?, care au sustinut cd metodologia utilizata
pentru calcularea emisiilor incuraja solicitantii de finantare pentru proiecte sa isi prezinte
calculele initiale in mod optimist pentru a obtine un punctaj mai bun. Riscul unor asteptari
excesiv de optimiste, impreuna cu intarzierile acumulate fata de termenele prevazute
initial pentru inchiderea financiara si pentru demararea operatiunilor conduc adesea la
reduceri efective ale emisiilor de gaze cu efect de sera mai mici decat se preconizase,

in special in primii ani ai perioadei de monitorizare. Aceasta observatie s-a adeverit in cazul
proiectelor vizitate de Curte (punctul 58).

Portofoliul Fondului pentru inovare a generat rezultate
sub asteptari

Fondul pentru inovare a fost instituit pentru a contribui la atingerea obiectivului de
reducere cu 55 % a emisiilor de gaze cu efect de sera pana in 2030. Potrivit estimarilor,
cele 208 proiecte finantate pana in prezent de fond ar trebui sa genereze pana in 2041

o reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera echivalenta cu 888,9 milioane de tone de
COy; din acestea, 0,59 milioane de tone trebuiau evitate pana in decembrie 2024. Chiar
daca au obtinut rezultatele preconizate conform planificarii initiale, proiectele din cadrul
Fondului pentru inovare inregistreaza perioade lungi de planificare si de punere in aplicare,
ceea ce sugereaza ca este putin probabil sa se atinga in termen asteptarile generale
stabilite pentru 2030 (figura 10).

12 Feedback adresat citre DG CLIMA de Sandbag impreun3 cu Carbon Market Watch in mai 2023 si
raportul Sandbag intitulat ,,Spend Smarter - A bit of advice on climate innovation financing”
(decembrie 2022). Ambele entitdti participa la Grupul de experti al Fondului pentru inovare.


https://sandbag.be/wp-content/uploads/Practical-steps-to-spending-smarter-1-1.pdf)
https://sandbag.be/wp-content/uploads/Sandbag-Spend-Smarter.pdf
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Figura 10 | Reducerile planificate ale emisiilor de gaze cu efect de sera

Atingerea reducerii globale planificate a emisiilor
de gaze cu efect de sera

( )
25% 50 % 75 % 100 %

12 milioane de tone
de CO, echivalent
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=== Planul initial
=== Planul actual

o
2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040

Diferentele sunt mai mari in

primii ani, cand proiectele se

confrunta deja cu provocariin
punereain aplicare

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor de la CINEA.

Pana in iunie 2025 insa, portofoliul Fondului pentru inovare contribuise la o reducere

a emisiilor de gaze cu efect de sera echivalenta cu doar 25 952 de tone de CO,. Aceasta
cifra corespunde contributiei individuale a proiectelor vizitate de Curte la fata locului,

adica singurele proiecte care raportasera rezultate panad la momentul respectiv. Contributia
totala este departe de reducerea globala a emisiilor de gaze cu efect de sera asteptata de
Comisie pe baza acordurilor de grant. In plus, progresul este modest (sub 5 %) in raport cu
reducerea preconizata pana in decembrie 2024 (592 453 tCO) la nivelul celor 208 proiecte
din portofoliul Fondului pentru inovare.



Prezentul raport a fost adoptat de Camera |, condusa de domnul Jodo Ledo, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 25 februarie 2026.

Pentru Curtea de Conturi

ﬁ”] MV/%

Tony Murphy
Presedinte
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Anexe

Anexa | — Informatii despre audit

Caracteristici de baza ale Fondului pentru inovare

Contextul de politica

UE si-a stabilit obiectivul de a face din Europa, pana in 2050, primul continent neutru din
punct de vedere climatic. Pentru a atinge acest obiectiv, este necesara eliminarea completa
a emisiilor nete de gaze cu efect de sera. Pana in 2030, acestea ar trebui sa fie deja cu

55 % mai mici decat nivelurile din 1990. in vederea acestor obiective, UE a lansat o serie de
initiative care vizeaza decarbonizarea economiei europene.

Schema de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) este piatra de temelie

a politicii climatice a UE si instrumentul sau esential pentru reducerea emisiilor de gaze
cu efect de sera intr-o maniera eficienta din punctul de vedere al costurilor. Sistemul
functioneaza in conformitate cu principiul limitarii si tranzactionarii, conform caruia
cantitatea total3 de gaze cu efect de sera care poate fi emis3 este limitata. Intreprinderile
din diverse sectoare — productia de energie electrica si termica, productia industriala,
aviatia si transportul maritim — liciteaza pentru dreptul de a produce emisii de gaze cu
efect de sera in conformitate cu principiul ,,poluatorul plateste”.

Fondul pentru inovare

La fel ca predecesorul sau, si anume programul privind rezerva pentru instalatiile
nou-intrate constituita din 300 de milioane de certificate de emisii (NER 300), Fondul
pentru inovare este conceput pentru a completa functionarea schemei EU ETS prin
investitii specifice in tehnologii inovatoare care au potentialul de a reduce considerabil
emisiile de gaze cu efect de sera. Acest fond sprijina inovarea in domeniul tehnicilor,
proceselor si tehnologiilor cu emisii scazute de carbon sau fara emisii care contribuie Tn
mod semnificativ la decarbonizarea unor sectoare-cheie ale economiei UE, precum si la
obiectivele privind reducerea la zero a poluarii si circularitatea.
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04 sfera de aplicare a actiunilor si sectoarele acoperite de Fondul pentru inovare au evoluat in
timp (figura 1).

Figura 1 | Evolutia, de la o cerere de propuneri la alta, a domeniilor
acoperite de Fondul pentru inovare

(sumein Cererea din Cererea din Cererea din Cererea din Cererea din
miliarde de euro) 2020 2021 2022 2023 2024

v

Proiecte la scard largd
Decarbonizare
generala/ 1,0 1,5 3,0 1,7 1,2
tehnologii

"
nZero net Proiecte la scard medie

« Stocarea energiei

* Energie regenerabila 0,5 0,2
* Industrii
energointensive Proiecte la scard mica
 Captarea si stocarea
dioxidului de carbon | ¢ 1 0,1 0,1 0,2 0,1
Productiede
tehnologii 1,4 0,7
curate
Proiect-pilot
privind
decarbonizarea lo'z ] 02
profunda
Productie
de hidrogen
‘din surse IO'8 12

regenerabile

Baterii pentru
vehicule 1,0
electrice

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza documentatiei aferente cererilor de propuneri.
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Doua obiective de etapa obligatorii' marcheaza progresele inregistrate de-a lungul
etapelor unui ciclu standard de dezvoltare a unui proiect:

e inchiderea financiard”, adica momentul din ciclul de dezvoltare a proiectului in care
toate acordurile de proiect si de finantare au fost semnate si toate conditiile
prevazute au fost indeplinite si

e ,demararea”, adica momentul din ciclul de dezvoltare a proiectului in care au fost
instalate si testate toate elementele si sistemele necesare pentru functionarea
proiectului si in care au inceput activitatile care conduc la evitarea efectiva a emisiilor
de gaze cu efect de sera.

Pe baza acestui ciclu de dezvoltare a proiectului si in conformitate cu normele definite de
Directiva EU ETS si de Regulamentul privind Fondul pentru inovare, acest fond ofera
granturi pe baza de sume forfetare de pana la 60 % din costurile relevante ale unui proiect.
Granturile sunt platite in conformitate cu urmatoarele plafoane:

e pana la 40 % din grantul total (insemnand pana la 24 % din costurile relevante ale
proiectului) se poate plati odata ce proiectul ajunge la inchiderea financiara, fara ca
plata sa depinda de evitarea verificata a emisiilor de gaze cu efect de ser3;

e restul de 60 % din grant (adica 36 % din costurile relevante ale proiectului) se plateste
dupa inchiderea financiara, de obicei pe masura ce proiectul produce rezultate
operationale, obtinand reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in vederea
careia acesta a fost selectat pentru finantare.

Platile sunt ordonantate in conformitate cu calendarul stabilit in acordul de grant.
Proiectele care nu ajung in etapa de inchidere financiara nu primesc, de regul3, finantare.
Pentru proiectele care, dupa demararea operatiunilor, nu reusesc sa genereze o reducere
de macar aproximativ 75 % din cantitatea totala de emisii de gaze cu efect de sera
planificata s fie evitatd, finantarea este diminuata proportional?.

L Articolul 2 alineatele (1) si (2) si articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul privind Fondul pentru

inovare.

2 Ibidem, articolul 8 alineatul (2).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
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Fondul pentru inovare este finantat prin vanzarea de certificate EU ETS, care sunt scoase la
licitatie pe platforma comuna de licitatie EU ETS, unde entitatile liciteaza pentru drepturi
de emisie de gaze cu efect de sera in conformitate cu principiul ,,poluatorul plateste”.
Comisia estimeaza la momentul de fata ca totalul disponibil pentru Fondul pentru inovare
in perioada 2020-2030 se ridica la 40 de miliarde de euro, suma care ar urma sa fie
obtinutd din vanzarea a 530 de milioane de certificate EU ETS. in vederea acestui calcul, ea
se bazeaza pe o estimare de 75 de euro pe tona de CO,. Nu sunt inclusi aici cei 12 miliarde
de euro care, potrivit Directivei EU ETS?, trebuie transferati in sprijinul altor programe.

La 16 iulie 2025, Comisia a propus crearea unui Fond european pentru competitivitate
(FEC)” ca parte a discutiei privind viitorul cadru financiar multianual (CFM) pentru perioada
2028-2034. Noul fond va conduce probabil la o crestere semnificativa a capacitatii de
investitii pentru inovare si cercetare in domeniul tehnologiilor critice si al sectoarelor
strategice. FEC este destinat sa fie complementar cu Fondul pentru inovare. Cele doua

au de asemenea in comun obiectivul de accelerare a decarbonizarii, a reindustrializarii si

a inovarii, reunind actiunile climatice si competitivitatea.

Alocarea resurselor Fondului pentru inovare pentru cereri de propuneri
si actiuni

Resursele Fondului pentru inovare sunt alocate proiectelor individuale pe baza cererilor de
propuneri sau a procedurilor de ofertare concurentiale. Valoarea resurselor colectate
aferente Fondului pentru inovare determina bugetul pe care Comisia il poate aloca fiecarei
cereri de propuneri. Pana in 2023, Comisia nu permitea ca bugetul cererilor de propuneri
sa depaseasca suma colectata din licitatii (figura 2).

3 Articolul 10e alineatul (2) din Directiva EU ETS.

“  COM(2025) 555 final/2 din 16 iulie 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136
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Figura 2 | Evolutia veniturilor Fondului pentru inovare, a bugetului cererilor

de propuneri si a valorii acordurilor de grant semnate

16 miliarde
de euro
14

12

10

Bugetul cererilor
de propuneri

Valoarea acordurilor
de grant, tinand seama
dereziliere

Venitul Fondului pentru
inovare din schema

de comercializare
a certificatelor de emisii

o [ s.rse NeR 300

| | | \
Mai Noiembrie Noiembrie Noiembrie
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|
Noiembrie
2023
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Noiembrie Noiembrie Decembrie
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor de la DG CLIMA si de la CINEA.

Cadrul juridic

10 Dous acte legislative constituie cadrul juridic aplicabil Fondului pentru inovare (figura 3).

Figura 3 | Cadrul juridic aplicabil Fondului pentru inovare

Directiva EU ETS 2003/87/CE
[articolul 10a alineatele (8) si (8a)]

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Regulamentul (UE) 2019/856 privind
Fondul pentru inovare

11 Ambele acte legislative au suferit modificari substantiale in cursul punerii in aplicare

a Fondului pentru inovare. Modificarile au facut posibila extinderea domeniului de aplicare

al fondului la noi sectoare reglementate de directiva, introducerea unor noi forme de

granturi propuse de Comisie (sprijin pentru productia de hidrogen din surse regenerabile
acordat prin proceduri de ofertare concurentiale) si o flexibilitate sporitd pentru Comisie in

gestionarea bugetara a creditelor fondului.
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v,

Roluri si responsabilitati

12 Fondul pentru inovare este pus in aplicare prin gestiune direct3. Directia General3 Politici
Climatice (DG CLIMA) din cadrul Comisiei este responsabild de punerea in aplicare generala
a Fondului pentru inovare. DG CLIMA a delegat anumite sarcini de punere in aplicare catre
CINEA. Banca Europeana de Investitii (BEI) este responsabila de vanzarea certificatelor
EU ETS, de gestionarea activelor fondului si de furnizarea de asistenta pentru dezvoltarea
de proiecte. Directia Generala Buget (DG BUDG) din cadrul Comisiei inregistreaza resursele
Fondului pentru inovare in bugetul UE ca venituri alocate extern, se ocupa de gestionarea
trezoreriei Tn cooperare cu DG CLIMA si cu BEI si monitorizeaza evolutia portofoliului de
investitii al fondului. Figura 4 ofera detalii cu privire la roluri si responsabilitati.

Figura 4 | Rolurile si responsabilitatile privind gestionarea veniturilor si
cheltuielilor Fondului pentru inovare

Comisia
‘ Europeana CREA EE}
Operatiuni Operatiuni
de cheltuieli de venituri
Stabileste obiectivele de politica,
ia decizii de finantare ’ . )
Stabileste nevoile de finantare
Organizeaza cereri de propuneri ] Incaseaza venituri din vanzarea certificatelor
{ EU ETS
2
ioneaza rduril ran . N .
GBIEEPZC R T ] Gestioneaza activele fondului
B
Furnizeaza asistenta pentru dezvoltarea
proiectelor Inregistreazi resursele fonduluiin bugetul UE,
monitorizeaza evolutia portofoliului de
la deciziile de atribuire a sprijinului pentru investitii
proiecte, supravegheaza punereain
aplicare generala a fondului

\

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza mai multor acte juridice.
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Sfera si abordarea auditului

Obiectivul auditului a fost de a evalua daca Fondul pentru inovare, astfel cum este
proiectat si implementat in prezent, asigura o platforma adecvata pentru dezvoltarea la
scara mai mare de proiecte demonstrative inovatoare care contribuie Tn mod eficace la
obiectivele de decarbonizare ale UE. S-a evaluat, in special:

e  daca modul in care este proiectat Fondul pentru inovare raspunde in mod adecvat
nevoilor de finantare si asigura disponibilitatea resurselor;

e  dacad proiectele au fost evaluate, selectate si implementate ih mod eficace;

e daca, pe baza rezultatelor initiale, reiese ca Fondul pentru inovare aduce o contributie
eficace la obiectivele de decarbonizare ale UE.

Auditul a acoperit perioada din 2020 pana in iunie 2025. Probele de audit au fost obtinute
din diferite surse, prezentate in figura 5. Curtea s-a intalnit cu reprezentanti ai celor doua
structuri ale Comisiei cu responsabilitati principale in ceea ce priveste Fondul pentru
inovare, si anume DG CLIMA si CINEA, precum si cu reprezentanti ai DG BUDG si ai BEI.

Au fost intervievati solicitanti de finantare pentru proiecte si beneficiari de granturi si s-au
realizat vizite |la sapte proiecte care erau suficient de avansate din Danemarca, Germania,
Spania (2), Franta (2) si Italia. Curtea a analizat in detaliu un esantion de patru cereri de
propuneri selectat pe baza urmatorului rationament: cele trei cereri de propuneri la scara
larga din 2020, 2022 si 2023, pentru a putea compara evolutia metodologiilor de evaluare
pentru acelasi tip de proiect, si procedura-pilot de ofertare concurentiala in domeniul
hidrogenului din surse regenerabile din 2023, deoarece a constituit o evolutie majora in
cadrul Fondului pentru inovare. Contributiile la operatiunile de finantare mixta prin
intermediul InvestEU, transferurile de certificate EU ETS monetizate catre REPowerEU si
asistenta tehnica acordata statelor membre nu au facut obiectul auditului. Metodologia de
audit a Curtii este conforma cu standardele internationale de audit adoptate de Organizatia
Internationald a Institutiilor Supreme de Audit (/nternational Organization of Supreme
Audit Institutions — INTOSALI).
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Figura 5 | Activitati
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Analize documentare cu privire
la legislatia UE, rapoarte privind
Fondul pentru inovare, decizii
si orientari ale Comisiei si
informatii disponibile cu privire
la scheme de finantare similare.

Analiza procesului de evaluare
si selectie si examinarea unui
esantion de patru dintre cele
unsprezece cereri de propuneri
publicate intre 2020 si 2023.

Interviuri cu functionari ai
Comisiei, cu reprezentanti

ai CINEA si ai BEI, precum si cu
solicitanti de finantare pentru
proiecte si beneficiari ai
proiectelor.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Examinarea portofoliului de
proiecte al Fondului pentru
inovare si vizite la fata locului
la sapte proiecte aflate intr-un
stadiu de punere in aplicare
suficient de avansat.

15 Pe baza rapoartelor de monitorizare furnizate de CINEA, Curtea a decis s3 viziteze la fata

locului toate proiectele despre care se preconiza ca vor fi raportat deja rezultate pana la

data vizitei planificate. Intrucat aceastd selectie a inclus doar proiecte la scard mic3,

Curtea a adaugat cele doua proiecte la scara larga care erau aproape de etapa demararii

operatiunilor (figura 6).
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Figura 6 | Selectia proiectelor pentru vizite la fata locului
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor de la DG CLIMA si de la CINEA.
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Anexa Il - Sinteza financiara a Fondului pentru
inovare (30 iunie 2025)

Total:
18,7 miliarde de euro
colectati pana in
iunie 2025

W platiti pana in iunie 2025
W= Angajati

Rezultatul net al

Resurse operatiunilor de
neutilizate si investitii ale BEI,
recuperaridin minus

NER 300 comisioanele

777 de
milioane
de euro

314 milioane
de euro

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor furnizate de DG CLIMA, CINEA si BEI.

13,1 miliarde
de euro
Banca Europeana
de Investitii (BEI)

736 de milioane de euro
nealocati incd
(in asteptarea finalizarii
cererilor de
propuneri etc.)

REPowerEU (*)
(5,3 miliarde de euro inca
neplatiti)

42 de milioane de euro
62 de milioane de euro
costuri de gestionare
(experti, studii, IT)

25 de milioane de euro
57 de milioane de euro
cheltuieli administrative

17 milioane de euro
25 de milioane de euro
Asistenta pentru
dezvoltarea proiectelor

100 de milioane de euro
320 de milioane de euro
operatiuni de finantare
mixta (*)

331 de milioane de euro
11,6 miliarde de euro
proiecte individuale,
pana in iunie 2025

(*)in afara sferei
prezentului audit
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Anexa lll - Stadiul proiectelor, sprijinul acordat prin Fondul pentru inovare si anul
cererii de propuneri

TT M Neajuns inca in
etapa deinchidere
financiara

37de 83 de proiecte

proiecte
+1 I In constructie

33de
proiecte

w @ in functiune

W [l Reziliat inainte
de finalizare

55de
proiecte

Cele mai afectate de
rezilieri inainte de
finalizare au fost
proiectele la scara
larga selectate in
cadrul cererii de
propuneri din 2021.

Dimensiunea dreptunghiurilor corespunde contributiei din Fondul pentru inovare.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor furnizate de CINEA.
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Anexa IV — Evolutia ponderarii criteriilor
de atribuire

Evolutia ponderdrii criteriilor de atribuire per cerere de propuneri/an
2020 2021 2022 2023 2024
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1. Potentialul de evitare a emisiilor
de gaze cu efect de sera
Pe baza evitarii absolute si relative 17 %
a emisiilor de gaze cu efect de sera,
precum si a credibilitatii calculului
2. Gradul de inovare
Noutatea tehnologica si a modelului de afaceri, 21% 28% 34%
in comparatie cu stadiul actual al tehnologiei
3. Maturitatea proiectului

21%

Gradul de pregatire tehnicd, operationald,
financiara si administrativa

4. Scalabilitate/reproductibilitate
Potentialul de aplicare pe scard mai larga 21% (17% |15% | 17% | 21% | 15% | 17% | 21% | 19% | 17 %

sau de replicare pe piata

5. Eficienta din punctul de vedere
al costurilor

Sprijinul in euro solicitat per ton de emisii de 21% (17% [15% | 17% | 21% | 15% | 17% [21% | 14% | 17 %
gaze cu efect de serd preconizatd a fi evitata
(euro/tCO, evitatd)

Puncte bonus suplimentare

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentatiei aferente cererilor de propuneri.
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maturitatea in cadrul cererii de propuneri
din 2020

Proiect

Proiectul A

Proiectul B

Proiectul C

Proiectul D

Proiectul E

Concluzia evaluatorilor in cadrul
procesului de selectie

,Exista premise credibile ca proiectul sa
atingd nchiderea financiard mai devreme
de termenul maxim de patru ani.”

,Rezultatele sugereaza o capacitate de
absorbtie a efectelor unei cresteri
semnificative a cheltuielilor de capital.”

,Proiectul poate atinge inchiderea financiara
mai devreme de termenul maxim de
patru ani.”

,Autorizatiile necesare pentru construirea si
exploatarea noii instalatii sunt enumerate in
mod clar, iar propunerea demonstreaza in
mod convingator ca procesul de depunere
a cererii de finantare este foarte avansat si
bine controlat.”

»Strategia de aprovizionare cu materii prime
este bine dezvoltata, iar interesul
potentialilor furnizori este documentat in
mod credibil.”

,Modulele proiectului [...] dispun de
organizatii de proiect independente si de
proceduri decizionale adecvate.”

,Planul [...] pentru obtinerea autorizatiilor
necesare este credibil, deoarece toate
autorizatiile de care este nevoie au fost
identificate In mod corespunzator [...].

n plus, procesul si calendarul necesare
pentru a primi aprobarea [...] sunt abordate
si justificate in mod corespunzator.”

,CAPEX [...] este solid si se bazeaza pe o faza
preliminara de proiectare tehnica, anterioara
proiectdrii initiale a infrastructurii ingineresti,
detaliata in propunere.”

Date noi in calendarul

modificat

Tnchidere financiara:
31.3.2026
(+37 de luni)

Demararea operatiunilor:

31.10.2029
(+51 de luni)

Inchidere financiara:
31.3.2025
(+18 luni)

Demararea operatiunilor:

01.9.2028
(+25 de luni)

Inchidere financiara:
31.12.2025
(+24 de luni)

Demararea operatiunilor:

1.10.2029
(+38 de luni)

Inchidere financiara:
28.2.2026
(+20 de luni)

Demararea operatiunilor:

01.1.2029
(+18 luni)

Tnchidere financiar:
31.3.2026
(+21 de luni)

Demararea operatiunilor:

01.4.2029
(+15 luni)

Motivele modificarii

e Cresterea cheltuielilor
de capital

® Obtinerea cu intarziere
a autorizatiei de mediu.

o intarzieri legate de
finantarea nationala
complementara.

® Obtinerea cu intarziere
a autorizatiei de
constructie.

o incheierea cu intarziere
a contractelor de
constructie, de servicii
si de bunuri.

@ Schimbarea
coordonatorului de
grant.

® Schimbarea
responsabililor pentru
module.

® Obtinerea cu intarziere
a autorizatiei de mediu.

e Cresterea cheltuielilor
de capital.

® Obtinerea cu intarziere
a autorizatiei de
constructie.



Proiect

Proiectul F

Proiectul G

Concluzia evaluatorilor in cadrul
procesului de selectie

,Estimarile veniturilor, OPEX, CAPEX si
previziunile fluxurilor de numerar sunt
realiste si credibile.”

Eveniment imprevizibil in timpul procedurii
de evaluare (proiect CSC)

Date noi in calendarul
modificat

Inchidere financiara:
31.12.2022
(nu au existat intdrzieri)

Demararea operatiunilor:
1.4.2025
(+19 luni)

Inchidere financiara:
1.6.2023
(proiect reziliat in 2024)
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Motivele modificarii

e Crestereacu4l %
a cheltuielilor de
capital.

® QOprirea importurilor de
gaze naturale din Rusia
dupa invadarea
Ucrainei.



Anexa VI — Evaluarea proiectelor vizitate la
fata locului

nu s-a realizat

s-a realizat partial

s-a realizat pe deplin
Furnizarea Mentinerea Obtinerea Mobilizarea
tehnologiei caracterului inovator rezultatelor resurselor

Proiectul 1 (ES)
Proiectul 2 (DE)
Proiectul 3 (FR)
Proiectul 4 (FR)

Proiectul 5 (ES)

GEBEE

Proiectul 6 (IT)

JECELEE
JEBEEEE
JECEBEE

Proiectul 7 (DK)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza analizei informatiilor colectate in cursul vizitelor la fata locului.
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Acronim Definitie/Explicatie

BEI Banca Europeana de Investitii

CFM Cadru financiar multianual

CINEA Agentia Executiva Europeana pentru Clima, Infrastructura si Mediu
DG BUDG Directia Generala Buget din cadrul Comisiei

DG CLIMA Directia Generala Politici Climatice din cadrul Comisiei

EU ETS Schema de comercializare a certificatelor de emisii

FEC Fondul european pentru competitivitate

Fondurile ESI Fondurile structurale si de investitii europene

NER 300 Programul privind rezerva pentru instalatiile nou-intrate constituita

tCO; echivalent

din 300 de milioane de certificate de emisii

Tona de dioxid de carbon echivalent



Glosar

Termen

53

Definitie/Explicatie

Fondul social pentru clima

Hidrogen din surse regenerabile

InvestEU

Inchidere financiara

Orizont Europa

Programul LIFE

Programul NER 300

REPowerEU

Schema de comercializare
a certificatelor de emisii

Fond creat in cadrul schemei de comercializare a certificatelor de
emisii pentru a atenua impactul social si economic al restrictiilor
sistemului privind arderea combustibililor.

Hidrogen obtinut prin electroliza apei, utilizand energie electrica din
surse regenerabile.

Mecanism de mobilizare a investitiilor private in proiecte de
importanta strategica pentru UE.

Momentul din ciclul de punere in aplicare a proiectelor finantate din
Fondul pentru inovare in care se incheie planificarea si incep lucrarile
de constructie.

Programul de finantare pentru cercetare si inovare al UE din
perioada 2021-2027.

Instrumentul financiar care sprijina punerea in aplicare a politicii
climatice si de mediu a UE prin cofinantarea de proiecte in statele
membre.

Predecesorul Fondului pentru inovare din perioada 2012-2020; el

a fost creat pentru a sprijini proiecte demonstrative comerciale care
vizeaza captarea si stocarea dioxidului de carbon si sursele
regenerabile de energie inovatoare.

Initiativa a UE prin care se urmareste sa se puna capat dependentei de
combustibilii fosili, sa se diversifice sursele de aprovizionare cu energie
si sa se accelereze tranzitia catre o energie curata.

Schema de reducere a emisiilor, bazata pe plafonarea emisiilor totale
prin alocarea de certificate companiilor sau altor organizatii care emit
CO; si care pot cumpara si vinde aceste certificate in functie de
nevoile lor.



Raspunsurile Comisiei

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2026-11

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2026-11
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale cu
privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune aferente unor
domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si concepe aceste
sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in considerare riscurile la
adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau de cheltuieli implicat,
evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit | — Utilizarea durabila
a resurselor naturale, condusa de doamna Joélle Elvinger, membra a Curtii de
Conturi Europene. Auditul a fost condus de domnul Jodo Ledo, membru al Curtii de
Conturi Europene, asistat de Paula Betencourt, sefa de cabinet, si de Sofia Batalha,
atasata in cadrul cabinetului; José Parente, manager principal; Jorge Guevara Lépez,
coordonator; Josef Edelmann, coordonator adjunct, Zuzana Gullova si Pekka Ulander,
auditori; Eleonora Dimitrova, asistenta. Richard Moore a asigurat sprijin lingvistic.
Alexandra Mazilu a asigurat sprijin pentru conceptia grafica.

De la stdnga la dreapta: Pekka Ulander, Josef Edelmann, Jorge Guevara Lopez, Jodo Ledo,

José Parente, Sofia Batalha.
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https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-11

Fondul pentru inovare sprijina investitii specifice in
tehnologii inovatoare care au potentialul de a reduce
emisiile de gaze cu efect de sera. Curtea de Conturi
Europeana a realizat acest audit pentru a evalua daca
Fondul pentru inovare sprijina dezvoltarea de proiecte
demonstrative care contribuie in mod eficace la obiectivele
de decarbonizare ale UE. Auditorii au constatat ca acest
fond promoveaza tehnologii inovatoare la scara larga, dar
nu aduce rezultate in ceea ce priveste nivelul preconizat de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera. Ei au mai
observat ca nivelul resurselor financiare ale fondului este
incert, ca nu exista o analiza structurata care sa stea la baza
alocarii acestora si ca proiectele se confrunta cu intarzieri
sau sunt anulate. Curtea recomanda Comisiei sa stabileasca
o analiza structurata care sa orienteze alocarea resurselor,
sa examineze posibilitatea adoptarii unor masuri
suplimentare capabile sa accelereze utilizarea fondurilor si
sa imbunatateasca evaluarea proiectelor.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.

T, IR CURTEA DE CONTURI EUROPEANA

: : CONTURL o 12, rue Alcide De Gasperi
EUROPEANA £ '__'H : 1615 Luxembourg
LUXEMBURG

Tel. +352 4398-1

intrebari: eca.europa.eu/ro/contact
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