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Hlavné odkazy

Preco je tato oblast dolezita

01 systém EU na obchodovanie s emisiami (ETS) — trhovy mechanizmus na reguléciu emisnych
prav — je zakladom politiky EU v oblasti klimy a jej klti¢ovym nastrojom na nakladovo
efektivne znizovanie emisii sklenikovych plynov. Inovaény fond doplfia ETS podporou
cielenych investicii do inovacnych technolégii s potencidlom vyrazne znizit emisie
sklenikovych plynov vratane nizkouhlikovych a bezuhlikovych metdd a procesov.

Takéto technoldgie maju potencial vyznamne prispiet k dekarbonizacii kitcovych

odvetvi hospodarstva EU.

02 Inovaény fond sa financuje z predaja kvét ETS. Komisia o¢akéva, ze predajom 530 milidnov
kvot v rdmci ETS sa v obdobi 2020 az 2030 ziska priblizne 40 mld. EUR (ilustrdcia 1).


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en

llustracia 1 | Inovacny fond

40 mid. EUR* Granty udelované
dostupnych v rokoch prostrednictvom Zabranit emisiam, zvysit
2020-2030 pravidelnych vyziev konkurencieschopnost
a sutazného o
—— ponukového konania 5
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Podpora inovacii

v tychto
oblastiach:
<32
an 0
i
o
Uskladnova Q

Energia nie energie Zachytavanie,
z obnovitelnych vyuzivanie
zdrojov a ukladanie oxidu
Energeticky uhli¢itého Emisne neutralna
narocné mobilita a budovy
priemyselné
odvetvia

*pri cene uhlika 75 EUR/tonu

Zdroj: EDA na zaklade informacii z webového sidla GR CLIMA.

03 Podpora inovacii, vyskumu a investicii do kritickych technoldgii a strategickych odvetvi by
sa mohla vyrazne zvysit v navrhnutom viacrocnom finanénom ramci (VFR) na obdobie
2028 — 2034. Odraza sa to v navrhu Komisie tykajucom sa zriadenia vyznamného nového
Eurdpskeho fondu pre konkurencieschopnost (ECF) vo vyske 451 mld. EUR, ktory doplni
Inovaény fond. Predpoklada sa, Ze prostrednictvom ECF sa financovanie EU uréené
na konkurencieschopnost a vyskum v porovnani s obdobim 2021 — 2027 viac ako
zdvojnasobi.

04 Za celkové vykonavanie Inovaéného fondu zodpoveda Generalne riaditelstvo Komisie
pre oblast klimy (GR CLIMA). Eurépska vykonna agentura pre klimu, infrastruktudru
a zivotné prostredie (CINEA) je zodpovedna za riadenie dohdd o grante a organizovanie
vyziev na predkladanie navrhov. Eurdpska investi¢na banka (EIB) zodpoveda za predaj
kvot ETS a spravu aktiv Inovaéného fondu.


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136
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Tento audit sme vykonali, pretoze Inovaény fond je déleZity z hladiska snah EU

o dekarbonizaciu, ako aj pre konkurencieschopnost EU v oblasti ¢istych technoldgii a jej
Usilie o rozsirenie ich rozvoja. PovaZzujeme za potrebné posudit, ¢i vyznamna suma
finan¢nych prostriedkov pridelenych do Inovaéného fondu priniesla relevantné vysledky.
Ocakavame, Ze nas audit prispeje k posudeniu Inovacného fondu a Ze v rdamci neho
identifikujeme oblasti, v ktorych je potrebné zlepsenie. V ¢ase, ked' sa navrhuje ECF, mozu
ponaucenia z hodnotenia Inovacného fondu poskytnut relevantné vstupné informacie
pre fondy navrhnuté v novom viacro¢nom finanénom ramci, a tym formovat riadenie,
pristup k vykonavaniu a celkovu Gcinnost ECF.

Ciefom auditu bolo posudit, ¢i Inovacny fond pomaha rozsirovat inovacné demonstracné
projekty, ktoré Ucinne prispievaju k plneniu ciefov EU v oblasti dekarbonizécie. Posudzovali
sme najma to, ¢i sa v ramci koncepcie fondu primerane riesili potreby financovania

a zabezpedila dostupnost zdrojov, ¢i boli projekty vyberané, posudzované a realizované
Ucinne a & fond Ucinne prispieva k pineniu cielov EU v oblasti dekarbonizacie. Na$ audit
sa tykal obdobia od roku 2020 do juna 2025. Auditorské dokazy sme ziskali od Komisie,
agentury CINEA a EIB. Uskutocnili sme rozhovory s projektovymi Ziadatelmi a prijimatelmi
grantov a skontrolovali sme sedem projektov — v Dansku, Nemecku, Spanielsku (2),

vo Francuzsku (2) a v Taliansku. DalSie suvislosti a podrobné informécie o rozsahu

a metodike auditu su uvedené v prilohe I.

Co sme zistili a ¢o odporu¢ame

Zistili sme, Ze z Inovacného fondu sa podporuju rozsiahle inovacné technoldgie.
Nezabezpecuje vsak ocakavanu mieru zniZenia emisii sklenikovych plynov.

Inovacny fond sa zameriava na demonstracné ¢innosti pred komerénym zavedenim

v odvetviach, na ktoré sa vztahuje smernica o ETS, najma v pripade rozsiahlych projektov,
pre ktoré v ¢ase jeho navrhovania nebolo vela alternativnych zdrojov financovania.
Inovacny fond bol navrhnuty ako doplnok k inym zdrojom financovania. Ciele planu
REPowerEU sa Ciastocne prekryvaju s ciefmi Inovaéného fondu, ¢o znizuje
komplementarnost a jasnost dostupnych zdrojov financovania. Pozri body 16 az 20.

Granty sa z Inovacného fondu vyplacaju po dosiahnuti ¢iastkovych cielov. Tieto Ciastkové
ciele musia zahfiat finan¢né uzavretie (moment, ked' prijimatelia dokoncia planovanie
projektu a za¢nu s vystavbou) a uvedenie projektu do prevadzky, ako aj overenie
skuto¢ného znizenia emisii sklenikovych plynov, ktoré sa dosiahlo v rdmci projektu.
Financovanie je teda podmienené dosiahnutim vysledkov a Komisia ma len maly
manévrovaci priestor v tom, ako spravuje financovanie a vyplacanie v rdmci fondu.

Pozri body 21 az 24.



10 Komisia prispdsobuje vyzvy na predkladanie navrhov (a ich rozpocty) novym politickym
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prioritdm bez struktirovanej analyzy, ktord by zahfniala aj potencial technoldgii na znizenie
emisii sklenikovych plynov a ich prispevok k pIneniu priemyselnych a strategickych cielov
EU. Nasli sme priklady nestladu medzi stanovenymi prioritami a reakciou priemyslu.

Pozri body 25 az 29.

>> Odporucanie 1

Vypracovat Struktirovanu analyzu na usmerfiovanie pridelovania
zdrojov z Inovacného fondu

Komisia by mala zabezpedit, aby boli rozhodnutia o pridelovani zdrojov na jednotlivé
sposoby dekarbonizacie a nové politické priority zaloZzené na Struktirovanej analyze
technologického prostredia zameranej na buduci vyvoj. V tejto analyze by sa mal
zohladnit vyvoj vyspelych aj prelomovych inovaénych technoldgii.

Cielovy datum vykonania: 2027

Zdroje financovania v Inovacnom fonde su zo svojej podstaty nestdle, pretoze su prepojené
s aukénym systémom ETS. Neexistuje mechanizmus, ktory by zabezpecoval minimalnu
uroven financnych zdrojov pre Inovacny fond, ¢o vedie k neistote, pokial ide o vysku
zdrojov, ktoré budu napokon k dispozicii pre vyzvy na predkladanie navrhov. To spolu

s dlhym trvanim projektov viedlo k dlhodobému hromadeniu znaéného mnoistva aktiv.
Hoci zmeny zavedené v roku 2023 znizili potrebu takejto akumulacie, do konca juna 2025
sa v ramci Inovacného fondu nahromadilo priblizne 12,3 mid. EUR, ktoré boli k dispozicii
na projekty. Skuto¢né platby na projekty predstavovali 331,8 mil. EUR (2,7 % celkovej sumy
a menej ako 1 % oc¢akdvaného rozpoctu fondu). Pozri body 30 az 36.
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>> Odporucanie 2

Preskimat dodatoéné opatrenia, ktoré prispeju k rychlejSiemu
poskytnutiu financénych prostriedkov

Vzhladom na dihodoby charakter projektov financovanych z Inovaéného fondu by
Komisia mala zvazit dodatocné opatrenia, ktorymi sa zlepsi rozpoc¢tové planovanie
vyziev na predkladanie navrhoy, s ciefom poskytnut finanéné prostriedky skor. To by
malo prispiet k rychlejSiemu dosiahnutiu vysledkov a zniZit hromadenie aktiv. Tieto
opatrenia by mali byt pouzitelné v obdobi po roku 2030, mali by vychadzat z dokladnej
analyzy rizika expozicie fondu voci vyvoju trhu s uhlikom a mali by byt zalozené

na primeranych oc¢akavaniach v suvislosti s ukoncovanim projektov.

Cielovy datum vykonania: 2030

Komisia uplatriuje kritéria vyberu poZzadované v nariadeni a postupy su spravidla dobre
nacasované a zdokumentované. Komisia vybrala tieto projekty na zaklade pozitivheho
posudenia pokrocilosti projektov vykonaného nezavislymi expertmi vo faze vyberu,

no znacny pocet projektov Celi oneskoreniam a jeden z piatich projektov zlyha pred
uvedenim do prevadzky. Komisia ma maly priestor na flexibilny vyklad poZiadaviek

na financné uzavretie na zaklade vlastného posudenia zloZitosti alebo velkosti
financovanych projektov. Pozri body 37 az 52.

Projekty, ktoré sme kontrolovali, Uspesne podporili vyvoj inovacnych technolégii.

VSetky okrem jedného vsak dosiahli mensie zniZzenie emisii sklenikovych plynov, nez sa
ocakavalo. V pripade projektov v prevadzke sa cast financnej podpory zaloZzena na znizeni
emisii sklenikovych plynov stanovuje a vyplaca po overeni vysledkov, ktoré sa spravidla
vykonava pocas prvych troch alebo piatich rokov realizacie projektu (monitorovacie
obdobie). Obdobie, za ktoré sa overuje skutocné znizenie emisii sklenikovych plynoy,

je kratke v porovnani s celkovym desatroénym referen¢nym obdobim pouZzivanym

na posudenie potencialu zamedzenia emisidm, ktoré sa vykonava pri vybere projektov.
Pozri body 53 az 60.

Rozhodujticim faktorom pri vybere projektov, ktoré sa maju financovat z Inovaéného
fondu, je potencidlne zniZenie emisii sklenikovych plynov — pouzZiva sa na posudenie
dvoch z piatich kritérii na vyhodnotenie navrhov. Metodika vypoctu znizenia emisii
sklenikovych plynov sa postupom ¢asu menila v dosledku obmedzeni, ktoré identifikovala
Komisia. Tento vypocet je Cisto teoreticky a moze viest k prilis optimistickym oc¢akavaniam,
¢o moZe ovplyvnit vyber projektov. Pozri body 61 aZ 64.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121

>> Odporucanie 3

Zlepsit posudzovanie projektov a riesit oneskorenia a rusenia

Komisia by mala:

a) zlepsit metddy hodnotenia projektov s ciefom umoznit presnejsSie posudenie
potencialneho zniZenia emisii sklenikovych plynov, ako aj financ¢nej
a technologickej pokrocilosti projektov;

b) zvazit potrebu vacsej flexibility, pokial ide o poZiadavky a nac¢asovanie finanéného
uzavretia a obdobie, za ktoré sa overuje znizenie emisii sklenikovych plynov.

Cielovy datum vykonania: 2028

15 Inovaény fond ani zdaleka neprispieva k znizovaniu emisii sklenikovych plynov v takej
miere, ako Komisia celkovo odhadovala. Ocakavalo sa, Ze do decembra 2024 sa
v ramci projektov v portféliu Inovacného fondu dosiahne zniZenie emisii zodpovedajuce
0,59 milidna ton CO.. V tejto lehote sa viak vdaka fondu dosiahlo len 5 % oc¢akdvaného
objemu znizenia emisii. Celkovo sa prostrednictvom Inova¢ného fondu dosahuje menej

vysledkov, ako sa ¢akalo. Pozri body 65 a 66.
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Blizsi pohlad na nase
pripomienky

Inovacny fond pokryva osobitné potreby
financovania a nové priority EU, ale objem
dostupnych zdrojov v nom je neisty

Inovacny fond sa zameriava na osobitné potreby
financovania, no jeho ciele sa ciastocne prekryvaju
s cielmi inych zdrojov financovania

Inovacny fond bol vytvoreny pre potreby financovania projektov zameranych na vyvoj
inovaénych technoldgii, ktoré este nie su komeréne Zivotaschopné bez podpory. Fond je
jednym z viacerych néstrojov EU zameranych na podporu takychto projektov. Na zaistenie
U&inného vyuzivania finanénych prostriedkov EU by sa Komisia mala usilovat o synergie
medzi tymito nastrojmi. Nastroje financovania EU by sa mali navzajom doplifat v tom,

na ktoré demonstraéné projekty v oblasti energie s nizkymi emisiami budi zamerané?,

a malo by sa zabranit ich prekryvaniu.

Skontrolovali sme, ¢i bol Inovaény fond Uspesne zamerany na fazu cyklu vyvoja technoldégii,
v ktorej je na demonstracné projekty k dispozicii malo zdrojov financovania — tzv. tdolie
smrti (ilustrdcia 2). Analyzovali sme aj to, Ci sa prostrednictvom Inova¢ného fondu
zabezpecila kontinuita predchdadzajucich vyskumnych alebo demonstra¢nych projektov
financovanych z fondov EU alebo ¢lenskych $tatov.

t Clanok 10a ods. 8, dvanasty a trinasty pododsek smernice o ETS a osobitna sprava 24/2018,
odporucania 1l a4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=47082
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llustracia 2 | Uloha Inovaéného fondu v cykle vyvoja technolégii

Velkost Inovaény fond
technolégie

,Udolie smrti”

Rozsiahla 3313

Strednd

HorizontEurépa
(konkurencieschopnost priemyslu a inovdcie)

Mald LIFE

7 : . (del{ar@zqnl ciq pr[gmyslu) /
Wi 27, s
> Pokrocilost

Zdkladny vyskum Aplikovany Pilotnd fdza Demonétrdcia Komercné technolégie
vyskum vyuzivanie

Pozndmka: ,\Udolie smrti“ je kriticka faza cyklu vyvoja, ked je Easto problém ziskat finanéné prostriedky
na uskutocnenie rozsiahlej demonstracie novych technolégii.

Zdroj: EDA na zaklade r6znych dokumentov Eurdpskej komisie.

18 Zistili sme, e Inovaény fond ma potencial doplnit existujuce nastroje financovania vyskumu
EU, napriklad programy Horizont Eurdpa a LIFE, ako vyplyva aj z ilustrdcie 2. \lyznam
Inovaéného fondu sa v prostredi financovania EU véeobecne uzndva. Jeho ciel zamerat sa
na rozsiahle inova¢né demonstracné projekty, pre ktoré nie je k dispozicii lahko dostupné
financovanie, je vSeobecne jasny a spolo¢nosti a priemyselné zdruzenia uzndvaju,

%e na trovni EU ani na trovni ¢lenskych $tatov neexistuje ekvivalent. V pripade troch
zo siedmich projektov, ktoré sme kontrolovali, Inovacny fond zabezpecil kontinuitu
financovania pre predchadzajuce vyskumné a demonstracné projekty financované
¢lenskymi §tatmi alebo EU, &m sa preukazali synergie s inymi ndstrojmi financovania
(pozri priklad v ramceku 1).


https://realize-project.eu/wp-content/uploads/2025/06/D7.4_Advice_Design_IF_v5-online.pdf
https://realize-project.eu/wp-content/uploads/2025/06/D7.4_Advice_Design_IF_v5-online.pdf

Ramcek 1

Priklad projektu, pri ktorom sa preukazali synergie s inymi nastrojmi
financovania

Hlavnym cielfom projektu TOPSOEC bolo vybudovat prvu tovaren na priemyselnu
vyrobu modulov elektrolytickych ¢lankov s pevnymi oxidmi (SOEC) na svete. V ¢ase
nasej ndvstevy sa mala prevadzka tovarne prave zacat.

Projekt je rozSirenou verziou existujuceho pilotného vyrobného zariadenia na moduly
palivovych ¢lankov s pevnymi oxidmi (SOFC — neskér zmenené na vyrobu SOEC) prvej
generacie. Toto zariadenie sa ¢iastoéne financovalo z finanénych prostriedkov EU

v rdmci programu LIFE (projekt DEMO SOFC).

Projekt TOPSOEC ilustruje poziciu Inovaéného fondu v priestore financovania EU,
kedZe zabezpecuje kontinuitu predchadzajucich vyskumnych a demonstracnych
projektov financovanych z prostriedkov EU vo vyrazne va¢som rozsahu.
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19 Prostredie financovania EU sa od navrhu Inovaéného fondu vyrazne zmenilo. EU reagovala

20

na pandémiu ochorenia COVID-19 v roku 2020 prijatim réznych stimulacnych opatreni,

predovsetkym Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Po invazii Ruska na Ukrajinu
v roku 2022 EU spustila plan REPowerEU a €iastoéne ho financovala v réamci Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti. Cieflom planu REPowerEU je dosiahnut Uspory energie,
diverzifikovat dodavky energie a vyrabat Cistu energiu, ako sa uvadza v planoch obnovy
a odolnosti ¢lenskych $tatov, a tym zniZit a v kone¢nom ddsledku odstranit zavislost EU
od fosilnych paliv.

Ciele planu REPowerEU sa Ciastocne prekryvaju s cielmi Inovacného fondu. Vytvara to
riziko konkurencie medzi jednotlivymi zdrojmi financovania, ak ¢lenské Staty zahrnu

do svojich planov obnovy a odolnosti opatrenia zamerané na plnenie cielov planu
REPowerEU, na ktoré by sa mohol vyuzit aj Inovacny fond. Nasli sme jeden pripad,
ked'sa prijimatel rozhodol nahradit schvalend podporu z Inova¢ného fondu podporou

z narodného programu, ktory sa financoval z planu obnovy a odolnosti tohto ¢lenského
Statu, pretoze narodny program povazoval za atraktivnejsi (z dévodu vyssich mier
financovania) a pohodinejsi (finan¢né prostriedky sa vyplacaju skor) ako Inovacny fond
(pozri priklad v ramceku 2).


https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/topsoec-fuelling-europes-renewable-hydrogen-ambitions-energy-efficient-electrolyser-components-2024-09-30_en
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE06-ENV-DK-000226/development-and-demonstration-of-manufacturing-and-operation-of-clean-and-efficient-power-generation-based-on-solid-oxide-fuel-cells
https://commission.europa.eu/topics/energy/repowereu_sk
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Ramcek 2

Priklad projektu, v ktorom bola podpora z Inovacného fondu nahradena
inou podporou

Na zaklade pilotného sutazného ponukového konania, ktoré Komisia zacala v roku
2023, bol udeleny grant z Inovacného fondu vo vyske 230 mil. EUR na vyrobu 480 000
ton vodika z obnovitelhych zdrojov v rokoch 2029 az 2039.

V aprili 2025 prijimatel poziadal o zrusenie grantu. Okrem inych dévodov uviedol,
ze Specifikacie dohody o grante boli nepruzné (uvedenie elektrolyzéra s kapacitou
500 megawattov do prevadzky v septembri 2029) a Ze bolo k dispozicii iné
financovanie s flexibilnejSimi podmienkami. Na projekt bola poskytnuta suma
245 mil. EUR v ramci Statneho planu obnovy, transformacie a odolnosti, ktory bol
financovany v ramci planu REPowerEU.

Financovanie je podmienené vysledkami, pricom vyplatenie
sa oCakava pri finanCnom uzavreti

Model financovania a vyplacania, ktory sa pouziva v ramci Inovacného fondu, by mal byt
primerany, aby sa mohla poskytnut podpora pre znacne velké inovacné demonstracné
projekty, s ktorymi sa spdja urcita miera rizika’. Analyzovali sme pravny rdmec vymedzujuci
model financovania a vyplacania pouzivany pri Inovacnom fonde. Kontrolovali sme aj to,

¢i sa v Inovacnom fonde zohladnili odporucania, ktoré sme uviedli v osobitnej sprave
24/2018 o zachytavani oxidu uhli¢itého, ktora bola zamerana na predchodcu Inova¢ného
fondu v rokoch 2012 — 2020 — program rezervy pre novych Ucastnikov (NER300).

Zistili sme, Ze pri Inova¢nom fonde sa nadviazalo na skusenosti z programu NER300,

v ktorom sa uplatiioval model platieb po dodani vysledkov, podla ktorého sa financovanie
poskytlo az po tom, ako boli projekty uvedené do prevadzky. V tom ¢ase sme dospeli

k zaveru, 7e pristup k financovaniu pouzivany v programe NER300 tplne nespliiial potreby
demonstracnych projektov, pokial ide o zniZenie rizik a financovanie®.

Clanok 10a ods. 8, dvanasty pododsek smernice o ETS a osobitna sprava 24/2018,
odporucania 1 a 4.

3 Osobitna sprava 24/2018, bod 65.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=47082
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=47082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=47082
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_24/SR_CCS_SK.pdf
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23 V smernici o ETS sa stanovuje vyska podpory a zakladny model financovania a vyplacania,
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ktory sa ma pouZivat v ramci Inova¢ného fondu. V nariadeni o Inovacnom fonde sa
stanovuje, Ze granty sa maju vyplacat po dosiahnuti ¢iastkovych cielov (finanéné

uzavretie, zaciatok prevadzky) a overeni skutoéného zamedzenia emisiam sklenikovych

plynov (ilustrdcia 3). Komisia nema velky manévrovaci priestor v tom, ako tento model

uplatriuje. Konkrétne nemdze odlo?it finanéné uzavretie na obdobie po uplynuti

Stvorrocnej lehoty stanovenej v pravnych predpisoch, a to ani v pripade, ked'to povazuje

za opodstatnené vzhladom na stupen inovécie prislusnej technolégie. Aj to bol dovod,

ktory prispel k zruseniu urcitého poctu projektov pred ich ukoncenim (bod 52).

llustracia 3 | Model financovania a vyplacania prostriedkov v ramci

Inovacného fondu

Udelenie Financné Uvedenie do
grantu uzavretie prevadzky Rocné splatky
: : : P 4. 3-10
” rokov
Studia . . . Monitorovacie
uskutoénitelnosti —>| Priprava projektu ﬁ—} RCiasts — obdobie
L - N J

do 40 %
platba nezavisi

od overeného zamedzenia
emisiam

Zdroj: EDA na zaklade webového sidla GR CLIMA.

najmenej

60 %

platba zavisi od overeného
zamedzenia emisiam

Inovacny fond je takisto ako program NER300 zamerany na dosiahnuté vysledky.

Na rozdiel od programu NER300 vSak umozniuje vyplatenie ¢asti grantu vtedy,

ked' prijimatelia dokoncia pldnovanie projektu, t. j. pri financnom uzavreti. Inova¢ny fond

ma okrem toho vysSiu mieru financovania na Urovni 60 % v porovnani s 50 % v pripade

programu NER300. Pocas rozhovorov s projektovymi Ziadatelmi a prijimatelmi sa potvrdilo,

ze vdaka zmenenému pristupu k financovaniu a zvySenej miere financovania sa Inovacny

fond stal pre predkladatelov projektov atraktivnejsim.


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_en#award-criteria
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Komisia riadila zdroje Inovac¢ného fondu bez
Strukturovanej analyzy

Komisia oc¢akava, Ze zdroje Inovacného fondu dosiahnu priblizne 40 mld. EUR (bod 02).

V zaujme primeraného rozdelenia zdrojov Inova¢ného fondu na projekty, ktoré prispievaju
k plneniu jeho cielov, ako si vymedzené v smernici o ETS, by Komisia mala mat zaveden
jednotnu celkovu stratégiu. Strukturovana analyza, vypracovana v Uzkej spolupraci

so zainteresovanymi stranami (napriklad so zastupcami priemyselnych odvetvi,

s poskytovatelmi Cistych technolégii, finanénymi instituciami, vyskumnymi organizaciami),
by sa mala désledne uplatfiovat pri koncipovani a realizacii vyziev na predkladanie
ndvrhov a sutaznych ponuk. Preskimali sme vieobecnu dokumentaciu tykajucu sa
koncipovania a realizicie vyziev na predkladanie ndvrhov a sutaznych ponukovych konani
organizovanych v ramci Inova¢ného fondu vratane pridelovania finanénych prostriedkov

z Inova¢ného fondu konkrétnym technologickym oblastiam a odvetviam.

V smernici o ETS a nariadeni o Inovacnom fonde sa vymedzuju technologické odvetvia
(energeticky narocné priemyselné odvetvia, energie z obnovitelnych zdrojov,
uskladnovanie energie, zachytavanie, vyuzivanie a ukladanie oxidu uhli¢itého, emisne
neutralna mobilita a budovy) opravnené na ziskanie podpory z Inova¢ného fondu.

V rdmci tychto odvetvi ma Komisia pravomoc pridelit dostupné zdroje Inovacného fondu
na konkrétne technologické oblasti alebo témy.

Nasli sme konkrétne priklady nesuladu medzi stanovenymi prioritami a reakciou priemyslu.
Do roku 2022 Komisia uplatriovala vo svojich vyzvach na predkladanie navrhov odvetvovu
neutralitu a rozpocet rozdelovala len podla velkosti projektov (malé a rozsiahle projekty).
Od spustenia planu REPowerEU v tom istom roku vsak Komisia zacala koncipovat vyzvy
na predkladanie navrhov (a ich rozpocty) tak, aby sa v nich zohl'adrovali nové politické
priority. Medzi konkrétne priklady tohto posunu patri vymedzenie Specifickych tém

pre vyzvy v sUvislosti s Eurépskou vodikovou bankou, aktom o emisne neutrdlnom
priemysle a priemyselnou politikou EU v oblasti batérii. Nenasli sme dékazy o tom, Ze by
Komisia prijala osobitnu stratégiu alebo vypracovala Strukturovanu analyzu na podporu
pridelovania zdrojov z Inovacného fondu na tieto nové priority. Zistili sme tiez, Ze reakcia
priemyslu na vyzvy tykajuce sa tychto politickych priorit bola nizka (pozri priklady

v ramceku 3).



Ramcek 3

Priklady nesuladu medzi stanovenymi prioritami a reakciou priemyslu

Eurdpska vodikova banka bola vytvorena s ciefom pomoéct dosiahnut ciel planu
REPowerEU vyrobit v EU do roku 2030 desat miliénov ton vodika z obnovitelnych
zdrojov. Z Inovacného fondu sa vyclenili 2 mld. EUR na vyzvy na predkladanie
sutaznych ponuk na vyrobu vodika z obnovitelnych zdrojov uverejnené v novembri
2023 a decembri 2024. Odozva na tieto vyzvy klesla zo 132 navrhov v roku 2023
na 61 v roku 2024, ¢o odraza klesajuci zaujem o podporu z Inovacného fondu

v tomto odvetvi.

V marci 2023 Komisia navrhla prijatie aktu o emisne neutralnom priemysle, ktorého
ciefom je dosiahnut, aby strategické emisne neutralne technoldgie a ich klucové
komponenty tvorili do roku 2030 v EU 40 % vyrobnej kapacity. Vyzvy Inovaéného
fondu na predkladanie ndvrhov v rokoch 2023 a 2024 zahfali osobitné témy tykajuce
sa vyroby Cistych technoldgii s kombinovanym rozpoctom 2,1 mld. EUR vy¢lenenym
na podporu projektov vyroby inova¢nych komponentov Cistych technoldgii

na produkciu a spotrebu vodika, energie z obnovitelnych zdrojov a uskladriovanie
energie. Komisia dostala 94 navrhov a 85 z nich prijala. Len 36 z nich v3ak dosiahlo
minimalny pocet bodov stanoveny vo vyzve. Komisia vybrala vsetky tieto ndvrhy
okrem piatich. Hoci Komisia pridelila cely dostupny rozpocet, sutazny charakter
postupu bol oslabeny.

Komisia napokon 6. decembra 2023 oznamila, Ze z Inova¢ného fondu sa v priebehu
troch rokov poskytnu 3 mld. EUR na stimulovanie investicii do vyrobnej kapacity EU
pre udrZatelné batérie, ktoré sa povazuju za nevyhnutné pre zelend transformaciu.

V sulade s tym sa prostrednictvom vyzvy na predkladanie navrhov v roku 2024
vyClenila 1 mld. EUR na vyrobu batériovych ¢lankov pre elektrické vozidla. V reakcii
na vyzvu bolo predloZzenych len 14 navrhov. Komisia vybrala vsetkych Sest projektov,
ktoré dosiahli minimalne bodové hodnotenie stanovené vo vyzve. V d6sledku toho sa
nevyuzilo 15 % rozpoctu. Do juna 2025 este nebola podpisana ani jedna dohoda

o grante.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0156
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/net-zero-industry-act_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401735
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_23_6404
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Inovaény fond sa stal klti¢ovym prvkom financovania pri vykonavani réznych politik EU
a zaroven prostriedkom na testovanie novych politickych intervencii. Vyska pridelenych
finanénych prostriedkov v rozpocte Inovacného fondu do velkej miery zavisi od novych
politickych priorit, o ktorych sa v danom momente diskutuje. Existuje preto riziko,

Ze vykonavané opatrenia nebudu dostatocne relevantné, aby prispeli k pIneniu cielov
fondu. Okrem toho pridelovanie rozpoctovych prostriedkov z Inova¢ného fondu
konkrétnym technologickym odvetviam je ¢asto kontroverzné, najma z pohladu
konkrétnych priemyselnych zdruZzeni* zastupujucich zaujmy svojich ¢lenoy,

ale aj z pohladu akademickej obce.

Komisia navrhla vytvorenie Eurépskeho fondu pre konkurencieschopnost (ECF) ako stcast
VFR na obdobie 2028 — 2034. Podla navrhovaného nariadenia o ECF ma Inovaény fond
nadalej fungovat samostatne a Komisia zabezpeci koordinaciu medzi Inova¢nym fondom
a ECF (bod 08 prilohy I). Oba nastroje st pevnou stcastou ramca priemyselnej politiky EU,
ktorého prioritou je posilnenie veduceho postavenia Eurépy v oblasti Cistych a emisne
neutrdlnych technoldgii.

Neistota vedie k hromadeniu financnych zdrojov

Inovacny fond je financovany z predaja kvét ETS na spolocnej aukénej platforme ETS.
Planovanie predaja kvot ETS formou aukcie pridelenych Inovacnému fondu tak,

aby zabezpecili maximalne prijmy, je zodpovednostou Komisie. Musi pritom naleZite
zohladnit zasady otvorenosti, transparentnosti, harmonizacie, nediskriminacie,
predvidatelnosti a nakladovej efektivnosti, ktoré sa vztahuju na ETS®. Komisia je
zodpovedna aj za odhad potrieb Inova¢ného fondu a, ak je to potrebné, za prednostné
vyClenenie jeho kvét s ciefom zabezpecit, aby bolo k dispozicii primerané mnoZstvo
zdrojov’. Preskimali sme dokumentaciu tykajicu sa predaja kvét ETS vratane dostupnych
odhadov a rozpoctovych postupov, ako aj financné ucty a spravy o vykonavani fondu.

Spoloc¢né vyhlasenia zdruzeni pre energiu z obnovitelnych zdrojov: We need to redesign
Innovation Fund calls to invest into Europe’s energy system (maj 2024) a The Innovation Fund is
not advancing European renewable energy technology (maj 2022).

EU Innovation Policy - How to Escape the Middle Technology Trap — sprava skupiny pre analyzu
eurdpskych politik.

Clanok 10 ods. 4, prvy a druhy pododsek, a ¢lanok 10a ods. 8, $trnasty pododsek smernice
o ETS.

Tamze, ¢lanok 10a ods. 8, druhy pododsek.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0555R(01)
https://windeurope.org/data/products/joint-letter-redesign-the-innovation-fund-to-support-clean-energy-technologies/
https://windeurope.org/data/products/joint-letter-redesign-the-innovation-fund-to-support-clean-energy-technologies/
https://eref-europe.org/the-innovation-fund-is-not-advancing-european-renewable-energy-technology/#:%7E:text=The%20Innovation%20Fund%20is%20the%20EU%E2%80%99s%20most%20impactful,REPowerEU%20objective%20of%20substituting%20fossil%20fuels%20with%20renewables.
https://eref-europe.org/the-innovation-fund-is-not-advancing-european-renewable-energy-technology/#:%7E:text=The%20Innovation%20Fund%20is%20the%20EU%E2%80%99s%20most%20impactful,REPowerEU%20objective%20of%20substituting%20fossil%20fuels%20with%20renewables.
https://iep.unibocconi.eu/sites/default/files/media/attach/2Report_EU%20Innovation%20Policy_upd_240514.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
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V roku 2015 Komisia odhadla, Ze celkova hodnota 400 miliénov kvét ETS pridelenych
Inovaénému fondu bude v jeho rozpoc¢te v obdobi 2020 — 2030 predstavovat 10 mld. EUR.
Medzitym sa pocet kvét pridelenych Inovaénému fondu zvysil. Podla najaktualnejsieho
odhadu Komisie budu celkové finanéné prostriedky v Inovaénom fonde dosahovat

v obdobi 2020 — 2030 priblizne 40 mld. EUR pochadzajucich z predaja 530 miliénov kvét.

Penazna hodnota kvét ETS patriacich Inovacnému fondu vydrazenda do 30. juna 2025 bola
18,7 mld. EUR, z ¢oho 6,7 mld. EUR bolo prevedenych do Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, aby sa z nich financovali opatrenia planu REPowerEU, a 12,0 mld. EUR zostalo
k dispozicii pre Inovacny fond. Tato suma uz presiahla pévodne predpokladani hodnotu
10 mid. EUR na celé obdobie 2020 — 2030.

Cena kvot ETS vykazuje pocas vykondvania Inovaéného fondu zna¢nu volatilitu. Od jula
2020 do juna 2025 sa aukéna cena kvot ETS pohybovala v rozmedzi od 23,02 EUR

do 97,51 EUR za tonu CO;, pricom priemerna hodnota bola 66,32 EUR. Tento priemer je
vyrazne vyssi ako referencéné ceny oxidu uhlicitého, ktoré Komisia poutzila pri svojich prvych
odhadoch (25 EUR/tCO,), ale nizsi ako sucasna referencna cena (75 EUR/tCO5). Zistili sme,
Ze pristup Komisie k planovaniu aukcii ETS (ilustrdcia 4) zabezpecil stabilny tok prijmov,
ktory bol naruseny len presunom finanénych prostriedkov do inych programov.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015SC0135
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_en
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llustracia 4 | Vyvoj cien oxidu uhlicitého a pocet predanych kvét ETS
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00— . . Odhadovana cena
vo vypoctoch EU
80
Skutocna
aukéna cena
60
66,57 EUR/tCO,
40 i O % Priemerna cena
od vytvorenia
Inova¢ného fondu
20
0
Aukény objem
(miliény tCO,) mm Kvoty Inovaéného  mm Kvoty Inovaéného mm Aukcia inych kvot
fondu vydrazené fondu vydrazené pre ETS
7 pre Inovaény fond iné programy
6 (Il
5 ’ W Kvéty ETS napldnované do konca roka 2025
4 } ’
3
2
1
o 3
| l | | | |
2021 2022 2023 2024 2025
Jul 2020

Zdroj: EDA na zéklade informacii uverejnenych spolo¢nou aukénou platformou ETS.

34 KedZe vyska finanénych zdrojov pre Inovaény fond zvisi od vykonnosti trhu, je v podstate

neistd. ETS nezahffa Ziadny mechanizmus zabezpecujuci minimalnu vysku finanénych

zdrojov pre Inovacny fond (pozri priklad v ramceku 4). Komisia musi preto potvrdit objem

zdrojov, ktoré budu k dispozicii, a to pred tym, ako stanovi sumy dostupné pre jednotlivé

vyzvy. Pre dlhodoby charakter jednotlivych projektov v portféliu Inovacného fondu sa

navyse rozvrh platieb moze prediZit na viac ako desat rokov. Tieto dva faktory vedu

k nahromadeniu znaéného mnozstva aktiv, ktoré su drzané po dihu dobu, ¢o so sebou

prinasa riziko straty hodnoty.


https://www.eex.com/en/market-data/environmentals/eu-ets-auctions
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Do roku 2023 Komisia nepovolovala, aby rozpocet na vyzvy presiahol sumu vybranu

pri aukcidch. Od roku 2023 Komisia planuje rozdelenie zdrojov Inovaéného fondu podla
ocakavanych prijmov, pricom predpoklada, Ze spomedzi vybranych projektov bude
nasledne zrusenych 10 %. To umoznilo zvysit sumy zahrnuté do rozpoCtu na vyzvy

na predkladanie navrhov na roky 2023 a 2024 (priloha I, ilustrdacia 2), ¢im sa zvysil
pocet projektov, ktoré by sa mohli financovat skor v obdobi vykonavania, a zniZila sa
potreba hromadenia aktiv.

Do konca juna 2025 sa v Inova¢nom fonde napriek tomu nahromadila suma 12,3 mlid. EUR
dostupna na projekty (11,6 mld. sa uz pridelilo na zdklade dohod o grante a 0,7 mld. EUR
zatial nebolo pridelenych), zatial ¢o platby na projekty dosiahli 331,8 mil. EUR

(2,7 % celkovej pridelenej sumy a menej nez 1 % predpokladaného rozpoctu fondu).

V prilohe Il sa uvadza financ¢ny prehlad prijmov a vydavkov Inovaéného fondu

do 30. juna 2025.

Ramcek 4

Priklad mechanizmu financovaného zo systému obchodovania
s emisiami s ochranou prijmov

V smernici o ETS sa v suvislosti so Socidlno-klimatickym fondom stanovuje, Zze Komisia
musi pokracovat v aukcii kvét nad ramec povodného pridelu, az kym sa nedosiahne
minimalna vopred stanovena droveri®. Spravcovia fondu maju preto vyssiu mieru
istoty, pokial ide o dostupnost financovania, a preto su menej zavisli od volatility

trhu ETS. Socialno-klimaticky fond ma zacat fungovat v roku 2026.

8  TamZe, €lanok 30d ods. 4.
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Projekty meskaju a jeden z piatich projektov
zlyhava

Inovacné projekty su prirodzene rizikové. Rizika zahffiaju zivotaschopnost zakladnych
inZinierskych rieSeni, meniace sa trhové podmienky pre energiu, suroviny alebo
technologické zariadenia a dostupnost doplnkového sukromného alebo verejného
financovania. Vsetky tieto faktory mozu ovplyvnit kone¢nu ekonomicku Zivotaschopnost
projektu, najma po nedavnych nicivych udalostiach vo svete. Pocas prvych faz realizacie
projektu predkladatel potvrdzuje platnost pévodnych predpokladov pred tym, ako sa
prejde k realizacii vystavby projektového zariadenia. VSetky projekty sa povazuju

za projekty vo faze planovania, az kym ned6jde k financnému uzavretiu, ktoré
predstavuje zaciatok realizacnych prac na projekte.

Kazdy piaty projekt, na ktory bolo poskytnuté financovanie,
bol zruseny — a to len doteraz

ZruSenim sa mysli predcasné ukoncenie projektu bud’ pred podpisom dohody o grante
(stiahnutie projektu) alebo po nom (ukonéenie projektu). Podporu z Inovaéného fondu

na zaklade vyziev na predkladanie névrhov ziskalo do 30. juna 2025 228 projektov.

V suvislosti s 208 z nich boli podpisané dohody o grante. V 20 pripadoch boli projekty
stiahnuté pred podpisanim dohody o grante. Z 208 projektov s podpisanou dohodou bolo
20 zrudenych po podpise. Tychto 40 zrusenych projektov predstavuje priblizne patinu

z celkového poctu projektov, ktoré boli povodne vybrané na ziskanie podpory. Rusenie
projektov ma dosah na schopnost Inova¢ného fondu dosiahnut svoj ciel, ktorym je prispiet
k znizeniu emisii sklenikovych plynov (bod 65). Na zaklade dostupnej dokumentacie

a dodatocnych informdcii ziskanych pri rozhovoroch s prijimatelmi v rdmci projektov sme
analyzovali dévody, preco boli projekty Inovaéného fondu zrusené.

Na 20 projektov, ktoré prijimatelia stiahli pred podpisanim dohody o grante, bola

z Inovacného fondu udelena podpora v hodnote 1,1 mld. EUR. Zistili sme, Ze stiahnutie
projektov bolo najcastejsie (v 14 pripadoch z 20) vysledkom podstatnych zmien v projekte,
ku ktorym doslo od hodnotenia a ktoré ¢asto suviseli s trhovymi podmienkami

a ochotou Ucastnikov akceptovat suvisiace rizika. V jednom pripade ucastnik nesuhlasil

s navrhovanym zniZzenim financovania (Ciastocne pre chyby vo vypoctoch ucastnika).

V inom pripade sa Ucastnik nebol schopny zaviazat, Ze zaisti poZzadovany preda;j,

a nesuhlasil s rozvrhom platieb, ktory navrhla agentura CINEA. V dalSom pripade Ucastnik
odmietol prijat povinny zdvazok dokoncit projekt. A napokon agentura CINEA iniciovala
dve stiahnutia projektov v reakcii na podstatné zmeny v ich rozsahu, ktoré mali vplyv

na opravnenost alebo spravodlivost postupu hodnotenia.
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40 V pripade 20 projektov, ktoré boli zrusené po podpisani dohody o grante, sa zrusenie
zvycajne uskutocnilo pred finanénym uzavretim (to bol pripad 18 z 20 zrusenych projektov).
Finan¢né uzavretie sa v postupe realizacie projektu povaZuje za ,,bod, z ktorého uz nie je
cesta spat”. Zistili sme, Ze vo vacsine pripadov bolo zrusenie projektov dosledkom situdcii,
ked'sa zistilo, Ze projekty neboli natolko pokrocilé, ako sa usudilo pocas postupu
hodnotenia (ilustrdcia 5). To zahfnalo pripady, ked nebolo mozné zabezpecit dodato¢né
financovanie pre projekt, ked'sa naklady na projekt oproti pévodnym odhadom zmenili
a ked' kltucovi partneri z projektu odisli, pricom v mnohych pripadoch sa tym stratil pristup
k technoldgii, na ktorej bol projekt postaveny. Dalsie dovody stviseli s vyvojom trhu, a to
tak na strane ponuky, ako aj na strane dopytu. V troch pripadoch projekt ukoncila agentura
CINEA. V tychto pripadoch bolo dovodom nedodrzanie ustanoveni dohody o grante
prijimatelom, platobna neschopnost a ddsledky uplatnenia sankcii EU (rusky vlastnik).
Okrem toho sme zistili, Ze pred¢asné ukoncenie sa obzvlast dotklo rozsiahlych projektov
vybranych na zaklade vyzvy z roku 2021 (priloha Ill).

llustracia 5 | NajcastejSie dovody zrusenia projektov Inovacného fondu
po podpisani dohody o grante

Dévody, ktoré
v kone¢nom désledku
suviseli s pokrocilostou
projektu

@ jeden cerveny
kruh = jeden
dévod na
zrusenie projektu

Sankcie EU Oneskorenie v dosledku Oneskorenie zdévodu Technické problémy Zilezitosti tykajuce
zmeny lokality povoleni sa ochrany vtakov

Chybaijtica Neschopnost dodrzat Nahradenie novym Konkurz prijimatela Zaporna cista
infrastruktara regulacny ramec projektom sucasna hodnota/

neista ziskovost

@D | e33O | __4€Qo) | __€€QQ) __ €€E€O)

Cena vyrobku bola Oneskorenia sposobené Nesplnenie ciastkovych Nenasiel sa odberatel’ Legislativne zmeny
prilis vysoka pre trh zmenami dizajnu cielov alebo neprijatie
legislativnych zmien

Oneskorenia Zmeny v Strukture Vyssie naklady, Nedostatok finanénych

v dodavatelskom partnerov ako sa ocakavalo prostriedkov
retazci

Zdroj: EDA na zaklade informacii ziskanych z IT systémov agentury CINEA (pri jednotlivych projektoch su
mozné viaceré dévody).



41

23

V4

PrediZené lehoty a oneskorenia su pri realizacii
projektov bezné

Projekty Inovac¢ného fondu sa musia vykonavat v stlade s harmonogramami uvedenymi

v dohode o grante, ktoré sa musia upravit, ak si to vyZzaduju okolnosti. Na ilustrdcii 6 su
uvedené podrobnosti o stave realizacie 208 projektov, v ramci ktorych bola podpisana
dohoda o grante. Zistili sme, Ze zmeny kone¢ného terminu finanéného uzavretia st bezné.
Povodny harmonogram bol formdlne zmeneny v 63 z 208 dohdd. Podla revidovanych
harmonogramov upravené prebiehajlce projekty vstupia do prevadzky v priemere

o 14,8 mesiaca neskor, ako sa povodne planovalo.

llustracia 6 | Stav vykonavania portfolia Inovacného fondu k 30. junu 2025

V stlade s harmonogramom Oneskorené

Vsulade Vsulade Onesk é podla Onesk
spoévodnym supravenym upraveného podla
harmonogramom harmonogramom harmonogramu povodného
harmonogramu

Projekty s upravenym
harmonogramom

Smerujuce
k finanénému 143 — 79
uzavretiu

Vo vystavbe 29 -

V prevadzke 16—

Zrusené 20 -

Spolu: 208 projektov

Zdroj: EDA na zaklade informacii agentury CINEA.
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42 Takisto sme zistili, 7e oneskorenia realizacie projektov s v porovnani s dohodnutymi
lehotami Casté. Ako je zndzornené na ilustrdcii 6, zo 143 projektov, v ktorych sa ¢innosti
realizovali pred finan¢nym uzavretim, v 47 projektoch neboli dodrzané formalne lehoty
stanovené v dohode o grante. Podla nasich najnovsich odhadov zaloZzenych na udajoch
zZ juna 2025 sa pri tychto 47 projektoch po finanénom uzavreti nahromadi priemerné
oneskorenie o 14,5 mesiaca oproti dohodnutym lehotam. Pokial ide o 29 projektov vo faze
vystavby, devat projektov meska v porovnani s harmonogramami dohodnutymi v dohode
o grante. Predpokladame, Ze pri tychto deviatich projektoch sa po uvedeni do prevadzky
nahromadi oneskorenie v priemere o 6,8 mesiaca oproti dohodnutym lehotam. Lehoty
stanovené v dohodach o grante sa celkovo prekrocili uz pri 56 projektoch, ktoré stale
prebiehaju.

43 Nahromadené oneskorenia a ruenie projektov viedli k nizkej miere vyplacania.
Do druhého stvrtroka 2025 (t. j. pat rokov po zaciatku fungovania Inovacného fondu)
dosiahla celkova suma platieb uhradenych prijimatelom v ramci projektov vysku
331,8 mil. EUR, ¢o predstavuje 2,9 % celkovych finanénych prostriedkov, ktoré boli doteraz
pridelené. To ilustruje stav realizacie projektov, pretoze podla pravidiel Inovacného fondu je
vyplatenie grantu priamo naviazané na stav realizacie projektu. Ak by nedoslo k odchylkam
od harmonogramov stanovenych v pévodnych dohodach o grante a vSetky projekty by
dosiahli finan¢né uzavretie, ako sa pévodne predpokladalo, podla modelu financovania
a vyplacania (ilustrdcia 3) by platby na projekty Inovacného fondu dosiahli 2,1 mld. EUR.

44 Ked%e Inovacny fond je stale v pomerne skorej faze vykondavania, ¢o dokazuje aj znaény
pocet projektov, ktoré sa k finanénému uzavretiu este len bliZia, ako aj nizky objem
skutocne vyplatenej podpory z Inova¢ného fondu, mozno ocakavat, Ze meskajtcich alebo
zruSenych bude viac projektov. K 30. junu 2025 prebiehal proces rusenia dvoch dalsich
projektov. Riziko zrusenia okrem toho hrozi aj 47 projektom, ktoré si mimo zmluvnej
lehoty na finan¢né uzavretie (bod 40). Toto riziko je obzvlast vysoké pri 14 projektoch,
ktorym do uplynutia Stvorro¢nej lehoty na finanéné uzavretie chyba menej nez sest

.....

ktorym je prispiet k znizeniu emisii sklenikovych plynov.
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Vyberové postupy boli spravidla dobre nacasované
a zdokumentované

Projekty sa musia vyberat podla toho, ako prispeju k splneniu cielov Inova¢ného fondu.
Kritérid na vyhodnotenie ndvrhov v rdmci Inovacného fondu by sa v postupoch
hodnotenia, vyberu a rokovani mali uplatriovat jednotne a dohody o grante by sa

mali podpisat v primeranej lehote®. Podrobne sme preskimali vzorku Styroch vyziev

na predkladanie navrhov (z 11 vyziev uverejnenych v rokoch 2020 aZz 2023). Pri kazdej
vyzve sme preskumali priebeh postupov hodnotenia, rokovania a vyberu.

Zistili sme, Ze jednotlivé fazy procesu boli dostatocne vymedzené a dobre
zdokumentované. Zistili sme tiez, e dizka vyberového konania bola krat3ia ako

u predchodcu Inovacného fondu, programu NER300. Pri niektorych postupoch sa viak
prekrocila 9-mesacnd lehota stanovend v nariadeni o rozpoctovych pravidlach (vyzvy

s identifikatormi rozsiahle projekty-2021, 2022-rozsiahle projekty a 2023-emisne neutralne
technolégie— pozriilustrdciu 7). NajdIhsi postup bol pri vybere rozsiahlych projektov v roku
2020, ktory pozostaval z dvoch faz a preto trval vyrazne dlhSie. Komisia a agentura CINEA
nasledne pouzivali uz len jednofazovy postup.

°  Clanok 10a ods. 8, deviaty a sedemnasty pododsek smernice o ETS; ¢ldnok 11 ods. 1 nariadenia

o Inovacnom fonde; ¢lanok 194 nariadenia o rozpoctovych pravidlach; a osobitnd sprava
24/2018, odporucanie 4 pism. b).


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj/slk
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=47082
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=47082
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llustracia 7 | Cas potrebny na uzatvorenie zmluvy pri projektoch
Inovacného fondu

[7] Krok 1: Hodnotenie predlozenych navrhov (fdza 1) - len rozsiahle projekty z roku 2020
[] Krok 2: Hodnotenie predlozenych navrhov (fdza2) - (priemer =4,1 mesiaca)

. Krok 3: Pozvanie na rokovanie (priemer=0,2 mesiaca)

. Krok 4: Rokovanie a podpis dohody o grante (priemer =4,8 mesiaca)

Identifikator vyzvy

InnovFund-projekty malého
rozsahu-2020

InnovFund-rozsiahle projekty-
2020-dvojfazové-2

InnovFund-rozsiahle projekty-
2021

InnovFund-2021-projekty
malého rozsahu

InnovFund-2022-rozsiahle
projekty

InnovFund-2022-projekty
malého rozsahu

InnovFund-2023-aukcia-RFNBO-
vodik

InnovFund-2023-emisne
neutrélne technolégie

mesiacov

Zdroj: EDA na zaklade udajov ziskanych z IT systémov Komisie.

47 V nariadeni o Inovaénom fonde sa stanovuje pat kritérii na vyhodnotenie navrhov, ktoré sa
maju pouZivat pri vybere projektov Inovaéného fondu'®. Komisia a agentdra CINEA musia
zabezpecit, aby sa granty udelovali podla tychto kritérii transparentnym a technologicky
neutralnym spésobom. Komisia mozZe pri kazdej vyzve upravit ich vahu (priloha IV).
Preskumali sme, ako sa pouZivali kritérid na vyhodnotenie ponuk v styroch vyzvach,
ktoré sme vybrali. Celkovo sa domnievame, Ze Komisia a agentura CINEA uplatnili kritéria
na vyhodnotenie ponuk vo vyzvach na predkladanie navrhov tak, ako sa stanovuje
v nariadeni o Inova¢nom fonde.

10 Clanok 10a ods. 8, deviaty a sedemnasty pododsek smernice o ETS a €ldnok 11 ods. 1 nariadenia
o Inova¢nom fonde.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
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Pokrocilost projektov bola hodnotena pozitivne, ale projekty
meskaju a rusia sa

V nariadeni o Inovaénom fonde sa stanovuje, Ze pokrocilost projektu sa musi hodnotit

na zaklade vyhliadok na dosiahnutie finan¢ného uzavretia v ramci vopred stanoveného
obdobia, ktoré nepresiahne styri roky od rozhodnutia o udeleni grantu. Do tohto
terminu musia byt podpisané vsetky dohody o projektoch a financovani vratane vsetkych

potrebnych povoleni, zmliv o dielo a kiipnych zmluv. Ked' projekt dosiahne financné
uzavretie, moZe sa vyplatit az 40 % z celkovych finan¢nych prostriedkov.

Pri niekolkych projektoch financovanych z Inova¢ného fondu, ktoré boli vyhodnotené ako
pokrocilé, hrozilo zrusenie (bod 38), formalne Upravy harmonogramov projektov, ktorymi
by sa posunulo finan¢né uzavretie (bod 41), a oneskorenia v realizacii v porovnani

s dohodnutymi harmonogramami (bod 42).

S ciefom pochopit faktory, ktoré hrajd Glohu pri posudzovani pokrodilosti projektov pocas
hodnotenia, a jeho vplyv na oneskorenia a rusenie projektov, sme sa zamerali na prvu
vyzvu Inovacéného fondu tykajucu sa rozsiahlych projektov vyhlasenu v roku 2020, ktora
nam poskytla dlhodobejSiu perspektivu. Zistili sme, Ze v pripade projektov vybranych

v tejto vyzve sa datumy uvedenia do prevadzky museli odloZit v priemere o 24 mesiacov.
P&t projektov, ktoré mali zacat prevadzku v rokoch 2025 az 2027, nebude dokoncenych
pred rokom 2028 a jeden projekt bol zruseny pred dosiahnutim financ¢ného uzavretia.

V ramceku 5 sa uvadzaju podrobnejSie informacie o zmendch lehét pre financné uzavretie
v tejto prvej vyzve tykajucej sa rozsiahlych projektov a o dévodoch tychto zmien.

Ramcek 5

Zmena leh6t pre finanéné uzavretie v ramci rozsiahlych projektov
vybranych na zaklade vyzvy z roku 2020

V marci 2022 Komisia pridelila 1,15 mld. EUR na sedem rozsiahlych projektov
vybranych po ukonceni prvej vyzvy na predkladanie navrhov v ramci Inova¢ného
fondu v roku 2020. V dohodach o grante pre tychto sedem projektov sa stanovovali
datumy financného uzavretia — od decembra 2022 do juna 2024. Do marca 2025
Komisia schvdlila finanéné uzavretie v jednom z tychto siedmich projektov. Sest

zo siedmich doh6d o grante sa muselo upravit tak, aby sa termin finanéného uzavretia
posunul na neskor. Problémy, ktoré sa v tychto projektoch vyskytli, zahfnali vyrazné
zvySenie poziadaviek na kapitalové vydavky, zmeny v navrhu projektu, tazkosti

pri ziskavani stavebného a environmentalneho povolenia a oneskorenia

pri zabezpecovani dodato¢ného financovania z inych zdrojov.
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Analyzovali sme aj to, ako externi odbornici zapojeni do hodnotenia posudzovali
pokrodilost projektov v rdmci vyzvy z roku 2020 na prekladanie navrhov rozsiahlych
projektov (priloha V). Zistili sme, Zze v hodnotiacich spravach boli vybrané projekty
vyhodnotené ako dostatoc¢ne pokrocilé. Neskor bolo pri tychto projektoch potrebné
upravit lehotu na finan¢né uzavretie a realizacia projektov meskala.

Z toho vyplyva, Ze postup hodnotenia by mal byt posilneny, aby pocas neho bolo mozné
odhalit, kedy Ziadatelia nadhodnocuju pokrocilost projektu. KedZe pojem finanéného
uzavretia (Stvorro€na lehota po udeleni grantu a poZiadavky tohto Ciastkového ciela)

je stanoveny v pravnych predpisoch (bod 48), Komisia ma len maly priestor na flexibilny
vyklad. Nedokaze upravit poZiadavky na zaklade vlastného posudenia zloZitosti alebo
velkosti financovanych projektov. Prispelo to k tomu, Ze urCity pocet projektov bol zruseny
pred dokoncenim (bod 40), co ma dosah na schopnost Inova¢ného fondu Gcinne prispievat

k znizovaniu emisii sklenikovych plynov.

Prvé ukazovatele znizenia emisii sklenikovych
plynov vykazuju slabé vysledky

Projekty Inovaéného fondu by mali vyznamne prispievat k plneniu cielov EU v oblasti klimy
a energetiky a zaroven aj k cielom tykajucim sa znecistenia a obehovosti. Podla informacii
od prijimatelov agentura CINEA posudzuje stav prebiehajuceho procesu a podla potreby
prijima opatrenia. Mechanizmy podavania sprav by mali poskytovat jasny prehlad o stave
portfdlia projektov Inova¢ného fondu, z ktorého by bolo zrejmé, kolko projektov je uz

vo faze prevadzky a aké je ich planované a skuto¢ne dosiahnuté znizenie emisii
sklenikovych plynov. V pripade projektov, ktoré su uz v prevadzke, by kumulativne
skutocné zniZenie emisii sklenikovych plynov pocas prvych rokov prevadzky nemalo byt
vyrazne pod cielovou hodnotou'*.

Ako vyplyva z ilustrdcie 6, do 30. juna 2025 vstupilo do operacnej fazy 16 projektov,

¢o znamena, Ze technické zariadenia, na ktoré sa poskytla podpora z Inovacného fondu,
boli uvedené do prevadzky. Jedenast z tychto zariadeni bolo v prvom roku prevadzky,
tri boli v druhom roku a zvysné dve boli v prevadzke uz tri roky. Tychto 16 projektov ma
potencial dosiahnut zniZenie emisii ekvivalentu CO,, ¢o odévodriuje ziskanie podpory

z Inovacného fondu.

'+ Clanok 10a ods. 8, sedemnasty pododsek smernice o ETS; €ldnky 18 a 23 nariadenia
o Inovacnom fonde; €lanky 21, 22 a 25 vzorovej dohody o grante Inovaéného fondu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/innovfund/agr-contr/mga_innovfund_en.pdf
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V nariadeni o Inovacnom fonde sa stanovuje, Ze vyplatenie aspon 60 % celkovej sumy
financovania je podmienené overenim skuto¢ného zamedzenia emisiam sklenikovych
plynov poc¢as monitorovacieho obdobia, ktoré zvycajne trva tri az pat rokov, porovnani

s desatro¢nym referenénym obdobim pouZivanym na postdenie potencialu zamedzenia
emisiam, ktoré sa vykonava pri vybere projektov. Na zaklade tohto overovania sa rozhoduje
o tom, ¢i projekty dostanu celt grantovi podporu alebo jej ¢ast.

V ramci projektov sa vyprodukovali planované technologie,
no dosiahlo sa mensie znizenie emisii sklenikovych plynov

Na mieste sme skontrolovali jedinych pat projektov financovanych z Inova¢ného fondu,
ktoré do juna 2025 vykazali prevadzkové vysledky, ako aj dva rozsiahle projekty, ktoré

v Case auditu uz spustili prevadzku alebo boli tesne pred jej spustenim. Doteraz dosiahnuté
vysledky tychto projektov sme posudili na zaklade preskimania dokumentov, ktoré mala

k dispozicii agentura CINEA, a dodatoc¢nych informacii zozbieranych pocas nasich auditov.
Podrobne sme posudili, ¢i dosiahli planované vysledky, pokial ide o ekvivalentné emisie
sklenikovych plynov. Takisto sme skontrolovali, ¢i dodali planovanu technoldgiu, Ci si
zachovali inovacny charakter a ¢i zmobilizovali pévodne planované financné zdroje.

V prilohe VI sa uvadza zhrnutie nasho posudenia kazdého kontrolovaného projektu.

Napriek technickej zloZitosti technoldgii financovanych z Inovacného fondu sa vo vsetkych
siedmich projektoch podarilo dodat planovanu technoldgiu, aj ked' v niektorych pripadoch
s urcitym meskanim oproti povodnému harmonogramu.

.....

nesplnili o¢akdvania. V ¢ase nasich kontrol zamedzili emisidam zodpovedajicim 25 952
tonam CO,, o predstavuje 74 % celkového o¢akavaného objemu. Vysledky na Urovni
jednotlivych projektov boli horsie, ako sa oc¢akavalo, vo vsetkych pripadoch s vynimkou
jedného a vyrazne horsie, ako sa ocakavalo, v dvoch z piatich projektov, ktoré boli

v Case nasej navstevy uz v prevadzke. V tychto piatich projektoch sa dosiahlo v priemere
57 % ich ocakdvanych vysledkov (ilustrdcia 8).



llustracia 8 | Prehl'ad pokroku kontrolovanych projektov pri zamedzovani

emisiam sklenikovych plynov
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59 Analyzovali sme, preco tieto kontrolované projekty dosiahli takéto vysledky.

e  Triprojekty, v ktorych sa cielova hodnota splnila aspor na 60 %, sa tykali vyroby
energii z obnovitelnych zdrojov a vyroby systémov na uskladfiovanie energie.
Pre projekty v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov bolo prinosom vieobecné
zvySenie cien energii, vdaka ktorému sa zvysila predajnost ich produktov.

e  Dva projekty, ktoré vyrazne zaostavali za cielovou hodnotou, sa tykali energeticky
narocnych priemyselnych odvetvi. Trhové podmienky mali na ne vyrazny vplyv,
ako na strane dopytu (neschopnost najst zakaznikov pre svoje vyrobky alebo sluzby),
tak i na strane ponuky (nedostatok klti¢ovych materialov potrebnych na prevadzku
inovacnej technoldgie v plnej kapacite).

60 vysledky v pociatoénych fazach realizacie nedosahuiju o¢akavania v ziadnom z tychto

61

pripadov okrem jedného (bod 58). Monitorovacie obdobie na overenie skuto¢ného
zamedzenia emisiam sklenikovych plynov v pripade tychto piatich projektov bolo tri
roky (bod 55). Toto kratke obdobie overenia méze viest k znizeniu grantovej podpory,
ktoru projekty dostdvaju, bez ohladu na redlne vysledky, ktoré dosiahnu do konca
desatroéného referenéného obdobia. V konkrétnych odévodnenych pripadoch moze
Komisia toto monitorovacie obdobie prediZit Gpravou dohody o grante.

Potencial na zamedzenie emisiam sklenikovych plynov moéze
byt nadhodnoteny

Rozhodujicim faktorom pri vybere projektov Inovaéného fondu je potencial predchadzat
sklenikovym plynom. Hodnotitelia ho pouZivaju na posudenie dvoch z piatich kritérii

na vyhodnotenie ponuk: potencidlu na zamedzenie emisidm sklenikovych plynov

a nakladovej efektivnosti (priloha 1V). Od roku 2020 ma Komisia zavedenu metodiku

na posudenie potencidlu zamedzovat emisiam sklenikovych plynov v spolupréci

so Spolo¢nym vyskumnym centrom a pri zapojeni zainteresovanych stran prostrednictvom
Specializovanych technickych seminarov. Zahria tri podkritéria: absolitne zamedzenie,
relativne zamedzenie a déveryhodnost vypoctu. Preskiimali sme tuto metodiku a jej
vyvoj od roku 2020. Metodika bola po kazdej vyzve na predkladanie ndvrhov upravena
na zaklade spatnej vazby projektovych Ziadatelov (ilustrdcia 9). Tieto neustale zmeny
poukazuju na to, ze Komisia identifikovala niekolko limitov tohto vypoctu.
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llustracia 9 | Vyvoj vypoctu zamedzenia sklenikovym plynom

_2020 | 2021 | 2022/2023 2024 |
Nebola stanovena Pre jednotlivé odvetviasa O Stanovili sa konkrétne Metodika sa rozsirila
minimalna prahova hodnota| vypracovala formalnejsia prahové hodnoty na vyrobu batérii
metodika
O Nepouzival sa povinny O Zavedenie pravidla O Hodnotenie navrhov O Pridalo sa uhlikova
vzor vypoctu tzv. zdkazu dvojitého na zaklade medianu stopa vyroby
zapocitania
O Vzor vypoctu

v programe Excel

Zdroj: EDA na zaklade dokumentov k vyzvam na predkladanie navrhov.

62 Metodika vypoctu predpokladanych emisii sklenikovych plynov sa vymedzuje podia
konkrétnych odvetvi a mdZe nadhodnocovat, nakolko sa v urcitych odvetviach podarilo
zabranit emisiam sklenikovych plynov. Napriklad v odvetvi uskladfiovania energie sa
emisie sklenikovych plynov zapocitavaju ako zamedzené, ked' sa uskladfiovacie
zariadenie preda pouzivatelovi, bez ohladu na to, ¢i sa skuto¢ne vyuziva. V inych
odvetviach sa od prijimatelov vyZaduje, aby predloZili dokazy o skuto¢nom znizeni
emisii sklenikovych plynov.

63 Okrem toho v odvetvi sine¢nej energie bude celkové zamedzenie emisidam nadhodnotené,
ak sa z Inovaéného fondu podpori vyroba fotovoltickych panelov a zaroven vyroba slne¢nej
energie prostrednictvom tych istych panelov. V dokumentacii k vyzve z roku 2021 sa
uzndvaju rozdiely v detailoch vzorcov vypoctu pre niektoré odvetvia, a to z dovodu mensich
rozdielov v typickych navrhoch projektov a v dosledku vyslovného zohladnenia rizik
dvojitého zapoditania.

64 Kedze vypolet zamedzenia emisiam sklenikovych plynov, ktory vykonavaju Ziadatelia, je
Cisto teoreticky a zavisi od roznych faktorov, méze viest k prilis optimistickym ocakavaniam.
Tento nazor potvrdili aj niektoré zainteresované strany'? a uviedli, Ze metodika pouzivana
na vypocet emisii nabadala projektovych Ziadatelov k tomu, aby prezentovali optimistické
pociatocné vypocty s cielom dosiahnut lepsSie bodové hodnotenie. Riziko prehnane
optimistickych ocakavani spolu s nahromadenymi oneskoreniami v snahe dosiahnut
finan¢né uzavretie a dospiet k uvedeniu do prevadzky ¢asto vedie k tomu, Ze skutocné
znizenie emisii sklenikovych plynov je nizSie, ako sa ocakavalo, najma pocas prvych rokov
monitorovacieho obdobia. To bol aj pripad projektov, ktoré sme kontrolovali (bod 58).

12 Sp&tnd vazba pre GR CLIMA, ktort v maji 2023 poskytli organizécie Sandbag a Carbon Market
Watch, dokument organizacie Sandbag Spend Smarter - A bit of advice on climate innovation
financing (december 2022). Oba subjekty su sucastou expertnej skupiny Inova¢ného fondu.


https://sandbag.be/wp-content/uploads/Practical-steps-to-spending-smarter-1-1.pdf)
https://sandbag.be/wp-content/uploads/Practical-steps-to-spending-smarter-1-1.pdf)
https://sandbag.be/wp-content/uploads/Sandbag-Spend-Smarter.pdf
https://sandbag.be/wp-content/uploads/Sandbag-Spend-Smarter.pdf
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Prostrednictvom portfdlia Inovacného fondu sa dosahuje
menej vysledkov, ako sa cakalo

Inovacny fond bol zriadeny s cielom prispiet k dosiahnutiu ciela zniZit emisie sklenikovych
plynov do roku 2030 o 55 %. Ocakavalo sa, Ze 208 projektov, ktoré boli doteraz financované
z Inovacného fondu, dosiahne do roku 2041 znizenie emisii sklenikovych plynov
zodpovedajuce ekvivalentu 888,9 miliona ton CO,. Do decembra 2024 sa malo dosiahnut
znizenie o 0,59 milidna ton. Aj keby projekty Inovacného fondu dosiahli vysledky, ktoré sa
od nich oc¢akavali, dlhé obdobia planovania a realizacie znamenaju, Ze nie je
pravdepodobné, Ze sa celkové ocakavania naplnia do roku 2030 (ilustrdcia 10).

llustracia 10 | Planovanie znizenie emisii sklenikovych plynov

Dosiahnutie celkového planovaného znizenia
emisii sklenikovych plynov
( )
25 % 50 % 75 % 100 %

12 miliénov tCO,e

10

= Pdvodny plan
= Sucasny plan

L R
2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034 2036 2038 2040

Rozdiel je vacsi v prvych
rokoch, ked projekty uz celia
problémom prirealizacii

Zdroj: EDA na zéklade Gdajov agentury CINEA.
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66 Do juna 2025 viak portfélio Inovaéného fondu prispelo k znizeniu emisii sklenikovych
plynov ekvivalentnych len 25 952 tondm CO,. Tento objem zodpoveda jednotlivym
prispevkom projektov, ktoré sme kontrolovali na mieste a ktoré boli jedinymi projektmi,
ktoré do tohto datumu vykazali vysledky. Tento prispevok ani zdaleka nedosahuje celkové
znizenie emisii sklenikovych plynov, ktoré Komisia na zaklade dohéd o grante ocakavala.
Takisto predstavuje maly pokrok (menej nez 5 %) v porovnani so znizeniami, ktoré sa
ocakavali do decembra 2024 (592 453 tCO;) v pripade 208 projektov v portfdliu
Inovacného fondu.

Tuto spravu prijala komora |, ktorej predseda Jodo Ledo, ¢len Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti dia 25. februara 2026.

Za Dvor auditorov

ﬁy fW‘

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Priloha | — O tomto audite

Zakladné crty Inovacného fondu

Politicky kontext

EU si stanovila ciel stat sa do roku 2050 prvym klimaticky neutralnym kontinentom.
Dosiahnutie tohto ciela si bude vyZadovat Uplné odstranenie Cistych emisii sklenikovych
plynov, ktoré by uz do roku 2030 mali byt o 55 % nizsie ako v roku 1990. V sulade s tymito
cielmi EU predstavila sériu iniciativ zameranych na dekarbonizaiciu hospodarstva EU.

Zakladnym kameriom politiky EU v oblasti klimy a jej klti€¢ovym nastrojom na zniZovanie
emisii nakladovo efektivnym sposobom je systém obchodovania s emisiami (ETS). Funguje
na zaklade zasady stropov a obchodovania, podla ktorej sa obmedzuje celkové mnozstvo
sklenikovych plynov, ktoré mozno uvolfiovat. Spolo¢nosti v roznych odvetviach — vyroba
elektrickej energie a tepla, priemyselna vyroba, leteckd a ndmorna doprava — sa uchadzaju
o pravo produkovat emisie sklenikovych plynov v stlade so zasadou ,znecistovatel plati.

Inovacny fond

Inovacny fond je podobne ako jeho predchodca, program rezervy pre novych Ucastnikov
(NER300), navrhnuty tak, aby dopifial ETS poskytovanim cielenych investicii do inova¢nych
technoldgii s potencidlom vyrazne zniZit emisie sklenikovych plynov. Z Inovaéného fondu
sa podporuju inovacie v oblasti nizkouhlikovych a bezuhlikovych metéd, procesov

a technoldgii, ktoré vyznamne prispievaju k dekarbonizacii kli¢ovych odvetvi hospodarstva
EU a prispievaju k cielom nulového znetistenia a obehovosti.
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04 Rozsah opatreni a odvetvi, na ktoré sa Inova¢ny fond zameriava, sa éasom vyvijal
(ilustracia 1).

llustracia 1 | Vyvoj oblasti Inovacného fondu v jednotlivych vyzvach
na predkladanie navrhov

(sumy Vyzva na Vyzva na Vyzvana Vyzva na Vyzva na %
vmld. EUR) rok 2020 rok 2021 rok 2022 rok 2023 rok 2024 7
Rozsiahle projekty
Vseobecna
delfarbomzac!a/ 1,0 15 3,0 17 12
emisne neutralne
technolégie
 Uskladiiovanie energie Stredne velké projekty
* Energia zobnovitelnych
zdrojov 0,5 0,2
« Energeticky naro¢né
priemyselné odvetvia Malé projekty
 Zachytévanie
a ukladanie oxidu
uhli¢itého 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1
Vyroba cistych
technoldgii 1.4 ] 0.7
Pilotny projekt
hibkovej 0,2 02
dekarbonizacie
Vyroba vodika
z obnovitelnych 0,8 1,2
zdrojov
Batérie pre
elektrické vozidla 1.0

Zdroj: EDA na zaklade dokumentov k vyzvam na predkladanie navrhov.

05 Pokrok v jednotlivych fazach standardného projektového cyklu vymedzuji dva
Ciastkové ciele’:

e dosiahnutie tzv. finanéného uzavretia, ¢o je moment v cykle, v ktorom su vsetky
dohody o projekte a financovani podpisané a vietky poZzadované podmienky,
ktoré obsahuju, splnené,

e uvedenie do prevadzky, ¢o je moment v cykle, v ktorom su vietky prvky a systémy
potrebné na prevadzku projektu nainstalované a otestované a zacali sa ¢innosti,
ktorych vysledkom je G¢inné zamedzenie emisiam sklenikovych plynov.

1 Clanok 2 ods. 1 a 2 a ¢lanok 6 ods. 2 nariadenia o Inova¢nom fonde.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
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Na zaklade tohto cyklu vyvoja projektu a v sulade s pravidlami stanovenymi v smernici
o ETS a nariadeni o Inovaénom fonde sa z Inova¢ného fondu poskytuju jednorazové
granty aZ do vysky 60 % relevantnych nakladov projektu. Pri vyplacani jednorazovych
grantov sa uplatfiuju tieto stropy:

e do 40 % celkového grantu (t. j. do 24 % relevantnych nakladov na projekt) sa mbze
vyplatit po dosiahnuti finanéného uzavretia projektu bez ohfadu na overené
zamedzenie emisiam sklenikovych plynov,

e  zvysnych 60 % grantu (t. j. 36 % relevantnych nakladov na projekt) sa vyplati
po finanénom uzavreti, zvycajne po tom, ako sa v ramci projektu dosiahnu
prevadzkové vysledky a teda znizenie emisii sklenikovych plynov, pre ktoré bol

vybrany na financovanie.

Platby sa schvaluju podla rozvrhu stanoveného v dohode o grante. Projekty, ktoré
nedosiahnu financné uzavretie, zvy¢ajne nedostanu zZiadne finan¢né prostriedky. V pripade
projektov, ktoré po uvedeni do prevadzky nezabezpecia priblizne 75 % stanoveného
znizenia emisii sklenikovych plynov, sa financovanie znizi umerne k vysledkom, ktoré
neboli dosiahnuté?.

Inovacny fond je financovany z predaja kvét ETS, s ktorymi sa obchoduje formou aukcie
na spolo¢nej aukénej platforme ETS, kde sa subjekty uchadzaju o prava na emisie
sklenikovych plynov v stlade so zasadou ,,znecistovatel plati“. Komisia v sic¢asnosti
odhaduje, Ze pre Inovacny fond je na obdobie 2020 — 2030 dostupnd suma 40 mid. EUR
z predaja 530 milidnov kvt ETS za odhadovanu cenu 75 EUR za tonu CO». Tento odhad
nezahrffia 12 mld. EUR, ktoré sa podla smernice o ETS® prevedu na podporu inych
programov.

16. jula 2025 Komisia v ramci diskusie o nadchadzajucom viacrocnom finan¢nom

ramci (VFR) na obdobie 2028 — 2034 navrhla vytvorenie Eurépskeho fondu

pre konkurencieschopnost (ECF)“. To pravdepodobne povedie k vyraznému zvyseniu
investiCnej kapacity pre inovacie a vyskum v oblasti kritickych technolégii a strategickych
odvetvi. ECF ma doplriat Inovaény fond. Takisto maju spolo¢ny ciel urychlit dekarbonizaciu,
reindustrializaciu a inovacie a spojit pritom opatrenia v oblasti klimy

s konkurencieschopnostou.

2 TamZe, €lanok 8 ods. 2.

> Clanok 10e ods. 2 smernice o ETS.

4 COM(2025) 555 final/2 zo 16. jula 2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136
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Pridelovanie zdrojov Inovacného fondu na vyzvy na predkladanie
navrhov a opatrenia

09 Zdroje Inovaéného fondu sa na jednotlivé projekty prideluju na zaklade vyziev
na predkladanie navrhov alebo sutaznych ponukovych konani. Rozpocet, ktory méze
Komisia vyclenit na kazdu vyzvu na predkladanie navrhov, urcuje hodnota vybranych
zdrojov Inovacného fondu. Do roku 2023 Komisia nepovolovala, aby rozpocet na vyzvy
presiahol sumu vybranu pri aukciach (ilustrdcia 2).

llustracia 2 | Vyvoj tykajuci sa prijmov Inova¢ného fondu, rozpoctu
na vyzvy na predkladanie navrhov a podpisanych dohod o grante

16 mid. EUR
Rozpocetvyzvy
14
Hodnotadohody o grante
12 sozrusenim
10
8 w
Prijmy Inovaéného fondu
6 zo systému obchodovania

s emisiami

2 s
- [

| | [ [ | | I~

Maj November November November November November November December
2020 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2025

Zdroj: EDA na zéklade Udajov GR CLIMA a agentury CINEA.

Pravny ramec
10 Pravny rdmec, ktorym sa riadi Inovaény fond, tvoria dva pravne predpisy (ilustrdcia 3).

llustracia 3 | Pravny ramec Inovacného fondu

Smernicao ETS 2003/87/ES Nariadenie o Inovaénom fonde
¢lanok 10a ods. 8 a ¢lanok 10a ods. 8a 2019/856

Zdroj: EDA.
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11 Oba pravne predpisy presli pocas vykondvania Inovaéného fondu vyraznymi Gpravami.

Zmeny umoznili rozsirit rozsah pdsobnosti fondu na nové odvetvia, na ktoré sa vztahuje

smernica, zaviest na navrh Komisie nové formy grantov (podpora vyroby vodika

z obnovitelnych zdrojov udelena prostrednictvom stutazného ponukového konania)

a poskytnut Komisii vacésiu flexibilitu pri rozpoc¢tovom riadeni finanénych prostriedkov

fondu.

Ulohy a zodpovednost

12 Inovacny fond sa vykondva v ramci priameho riadenia. Za celkové vykonavanie Inova¢ného
fondu v Komisii zodpoveda Generalne riaditelstvo pre oblast klimy (GR CLIMA). GR CLIMA
delegovalo urcité vykonavacie uUlohy na agenturu CINEA. Eurdpska investi¢na banka (EIB)

je zodpovedna za predaj kvot ETS, spravu aktiv Inovaéného fondu a poskytovanie pomoci

pri vypracuvani projektov. A napokon Generalne riaditelstvo Komisie pre rozpocet

(GR BUDG) zazhamendva zdroje Inovaéného fondu v rozpoéte EU ako vonkajsie pripisané

prijmy, vykondva spravu pokladne v spolupraci s GR CLIMA a EIB a monitoruje vyvoj

investi¢ného portfélia Inovaéného fondu. Na ilustrdcii 4 je zndzornené rozdelenie

jednotlivych Uloh a zodpovednosti.

llustracia 4 | Ulohy a zodpovednost za riadenie prijmov a vydavkov

Inovacného fondu

Eurépska
‘ komisia I ‘ CINEA I { EIB ]
Vydavkové Prijmové
operacie operacie

Urcuje ciele politiky, prijima rozhodnutia
o financovani

Organizuje vyzvy na predkladanie navrhov ]

Riadi dohody o grante

I

~

.

Poskytuje pomoc privypractvani projektov ]

Prijima rozhodnutia o udelenigrantu
na projekty, dohliada na celkové
vykonavanie fondu

Urcuje potreby financovania

\

Dostava prijmy z predaja kvot ETS

Spravuje aktiva fondu

Zaznamendva zdroje fondu do rozpo¢tu EU,
monitoruje vyvoj investicného portfdlia

Zdroj: EDA na zaklade r6znych pravnych aktov.
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

Cielom auditu bolo posudit, ¢i Inovacny fond v podobe, v akej je v sucasnosti navrhnuty

a vykondvany, poskytuje primeranu platformu na rozsirovanie inova¢nych demonstra¢nych
projektov, ktoré ucinne prispievaju k plneniu ciefov EU v oblasti dekarbonizécie. Konkrétne
sme posudzovali:

e (isakoncepciou Inova¢ného fondu primerane riesia potreby financovania
a zabezpeduje dostupnost zdrojov,

e  (isa projekty posudzovali, vyberali a realizovali Ucinne,

e adilnovacny fond podla prvych vysledkov tcinne prispieva k plneniu cielov EU
v oblasti dekarbonizacie.

Nas audit sa tykal obdobia od roku 2020 do juna 2025. Auditorské dékazy sme ziskali

z r6znych zdrojov uvedenych na ilustrdcii 5. Stretli sme sa so zastupcami dvoch Utvarov
Komisie s primarnou zodpovednostou za Inovacny fond, GR CLIMA a agentury CINEA, ako
aj so zastupcami GR BUDG a EIB. Uskutocnili sme rozhovory s projektovymi Ziadatelmi

a prijimatelmi grantov a skontrolovali sme sedem dostatocne pokrocilych projektov,

a to v Dansku, Nemecku, Spanielsku (2), vo Franctzsku (2) a v Taliansku. Podrobne sme
analyzovali vzorku Styroch vyziev na prekladanie navrhov vybranu na zaklade odborného
Usudku: tri rozsiahle vyzvy z rokov 2020, 2022 a 2023 s cielom porovnat vyvoj metodik
hodnotenia pri rovnakom type projektov a pilotné sutazné ponukové konanie tykajuce sa
obnovitelného vodika z roku 2023, pretoze predstavovalo vyznamnu udalost vo vyvoji
Inovacného fondu. Prispevky na operacie kombinovaného financovania prostrednictvom
Programu InvestEU, prevody spenazenych kvot ETS do planu REPowerEU a technicka
pomoc ¢lenskym Statom predmetom nasho auditu neboli. Nasa metodika auditu je

v stlade s medzinarodnymi auditorskymi Standardmi vydanymi Medzinarodnou
organizdciou najvyssich kontrolnych instittcii (INTOSAI).
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llustracia 5 | Vykonana praca

Preskimania pravnych predpisov
EU, spréav Inovaéného fondu,
rozhodnuti a usmerneni

Komisie a dostupnych informacii
o podobnych systémoch
financovania

Analyza postupov hodnotenia
a vyberu a preskiimanie vzorky
Styroch z jedenastich vyziev

na predkladanie navrhov
uverejnenych v rokoch 2020

az 2023

Rozhovory s tradnikmi Komisie,
so zastupcami agentury CINEA

a EIB a s projektovymi zZiadatelmi
a prijimatelmi

Preskumanie portfélia projektov
Inovacného fondu a kontrola

siedmich projektov s dostatocne
pokrocilou realizdciou na mieste

Zdroj: EDA.

15 Na zaklade monitorovacich sprav, ktoré poskytla agenttra CINEA, sme sa rozhodli
na mieste skontrolovat vsetky projekty, ktoré mali do datumu nasej navstevy vykazat
vysledky. KedZe tento vyber zahinal len malé projekty, pridali sme dva rozsiahle projekty,
ktoré sa bliZili uvedeniu do prevadzky (ilustrdcia 6).



llustracia 6 | Vyber projektov na kontroly na mieste

Celkové ocakavané
absolutne
zamedzenie
emisiam
sklenikovych
plynov
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Zdroj: EDA na zéklade udajov GR CLIMA a agentury CINEA.
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Priloha Il = Financny prehlad Inovacného fondu
(30. juna 2025)

= Vyplatené do juna 2025
W= Viazané

42 mil. EUR

62 mil. EUR

néaklady na riadenie
(odbornici, stadie, IT)

25 mil. EUR

57 mil. EUR
administrativne
Nevyuzité zdroje  Cisty vysledok vydavky
avratené investi¢nych
prostriedky operacii EIB minus

programu NER300 poplatky 17 mil. EUR

_ | 25 mil. EUR
pomoc pri vypractvani
projektov

777 mil. EUR 314 mil. EUR

100 mil. EUR
320 mil. EUR

— | operécie
kombinovaného
financovania (¥)

331 mil. EUR
_ | 11,6 mld.EUR
jednotlivé projekty
Spolu: do juna 2025
18,7 mid. EUR
vybranych do jina 2025
13,1 mid. EUR
Eurépska
investicna banka
(EIB)
736 mil. EUR zatial
nebolo pridelenych
(¢akd sa na ukoncenie
vyziev atd.) B —
REPowerEU (¥) (*) mimo rozsahu

(5,3 mld. EUR stdle nevyuZitych) tohto auditu

Zdroj: EDA na zaklade udajov, ktoré poskytli GR CLIMA, agentura CINEA a EIB.



Priloha Ill — Prehlad stavu projektov, podpory z Inovacného fondu a rokov vyziev
na predkladanie navrhov

TT M Smerujice m

k fmanc'n emu 37 projektov
uzavretiu

83 projektov
++ [l Vo vystavbe

33 projektov

W [l V prevadzke

vV [ Zrusené pred
dokoncenim

55 projektov

Rusenie projektov
pred ich dokoncenim
sa tykalo obzvlast
rozsiahlych
projektov vybranych
na zaklade vyzvy na
predkladanie
navrhov
v roku 2021

Velkost'tvarov zodpovedad prispevku z Inovacného fondu

Zdroj: EDA na zaklade Gdajov poskytnutych agenttrou CINEA.
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Priloha IV — Vyvoj vahového koeficientu kritérii

na vyhodnotenie ponuk

. .
|
3
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Vyvoj vahového koeficientu podla vyzvy/roku

2020

Kritérium
a opis

Malé a rozsiahle projekty (2. faza)

Rozsiahle projekty (1. faza)

2021

Malé a rozsiahle projekty

Malé a rozsiahle projekty

2022

PRIEMYSEL-ELEKTRO-VODIK
VYROBA

PILOTNE PROJEKTY

Rozsiahle, stredne velké a malé

projekty

2023

VYROBA

PILOTNE PROJEKTY

Rozsiahle, stredne velké a malé

projekty

2024

VYROBA

PILOTNE PROJEKTY

1. Potencial na zamedzenie emisiam
sklenikovych plynov

Na zaklade absolutneho a relativneho
zamedzenia emisiam sklenikovych plynov
a vierohodnosti vypoctu

2. Stupen inovacie
Novost technoldgii a obchodnych modelov
Vv porovnani so sti¢asnym stavom

3. Pokrocilost projektu
Technickd, prevadzkova, finanéna
a administrativna pripravenost

4. Skalovatelnost/replikovatelnost
Potencidl SirSieho uplatnenia alebo
replikacie na trhu

5. Nakladova efektivnost

Podpora v eurach pozadovana na
tonu emisii sklenikovych plynov,
ktorej sa ma podla ocakavani zamedzit
(EUR/zamedzenu tCO,)

Dodato¢né bonusové body

17 %

21%

21%

21%

17% | 15%

28 %

34%

17 %

21%

15%

17 %

21%

19%

17 %

21%

17% [ 15%

Zdroj: EDA na zaklade dokumentov k vyzvam na predkladanie navrhov.

17 %

21%

15%

17 %

21%

14 %

17 %
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Priloha V — Posudenie kritéria pokrocilosti
vo vyzve na predkladanie navrhov z roku 2020

Projekt

Projekt A

Projekt B

Projekt C

Projekt D

Projekt E

Posudok hodnotitelov pocas
vyberového konania

Finan¢né uzavretie mozno redlne dosiahnut
pred uplynutim maximalneho obdobia
Styroch rokov.

Vysledky naznacuju schopnost absorbovat
ucinky vyrazného zvysenia kapitalovych
vydavkov.

Finan¢né uzavretie mozno dosiahnut pred
uplynutim maximalneho obdobia Styroch
rokov.

Povolenia potrebné na vystavbu a prevadzku
nového zariadenia su jasne uvedené

a v navrhu sa presvedcivo preukazuje,

Ze proces podania ndvrhu je znacne
pokrocily a dobre kontrolovany.

Stratégia dodavok surovin je dobre rozvinuta
a zaujem potencialnych dodavatelov je
vierohodne dolozZeny.

Projektové moduly [...] maju vhodné
nezavislé projektové organizacie
a rozhodovacie postupy.

[...] plan na ziskanie pozadovanych povoleni
je vierohodny, kedZe v3etky potrebné
povolenia boli naleZite identifikované [...].
Okrem toho sa naleZite riesi a odovodriuje
proces a lehoty potrebné na ziskanie
povoleni [...].

Kapitalové vydavky [...] su spolahlivé

a zalozené na podrobnom predbeznom
technickom navrhu uvedenom v ndvrhu
projektu.

Nové datumy
V Zmenenom
harmonograme

Financné uzavretie:
31.3.2026
(+37 mesiacov)

Prevadzka: 31. 10. 2029
(+51 mesiacov)

Finanéné uzavretie:
31.3.2025
(+18 mesiacov)

Prevadzka: 1. 9. 2028
(+25 mesiacov)

Financné uzavretie:
31.12.2025
(+24 mesiacov)

Prevadzka: 1. 10. 2029
(+38 mesiacov)

Financné uzavretie:
28.2.2026
(+20 mesiacov)

Prevadzka: 1. 1. 2029
(+18 mesiacov)

Finanéné uzavretie:
31.3.2026
(+21 mesiacov)

Prevadzka: 1. 4. 2029
(+15 mesiacov)

D6vody zmeny

e Zvysenie kapitalovych
vydavkov

® Oneskorenie
environmentalneho
povolenia

® Oneskorenie
doplnkového
vnutrostatneho
financovania

® Oneskorenie
stavebného povolenia

® Neskoré uzavretie
zmluv o vystavbe,
sluzbach a dodani
tovaru

® Zmena koordinatora
grantu

® Zmena veddcich
modulov

® Oneskorenie
environmentalneho
povolenia

® Zvysenie kapitalovych
vydavkov

® Oneskorenie
stavebného povolenia



Projekt

Projekt F

Projekt G

Posudok hodnotitelov pocas
vyberového konania

Odhady prijmov, prevadzkovych nakladov,
kapitalovych vydavkov a prognézy
penaznych tokov su realistické a vierohodné.

Nepredvidatelna udalost pocas
hodnotiaceho postupu (projekt zachytavania
a ukladania oxidu uhlicitého)

Nové datumy
vV zZmenenom
harmonograme
Financné uzavretie:

31.12.2022
(bez oneskorenia)

Prevadzka: 1. 4. 2025
(+19 mesiacov)

Finan¢né uzavretie: 1. 6. 2023
(projekt zruseny v roku 2024)
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Dovody zmeny

® 41 % zvysenie
kapitalovych
vydavkov

e Zastavenie dovozu
zemného plynu
z Ruska po invazii
na Ukrajinu
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Priloha VI — Posudenie projektov kontrolovanych
na mieste

Projekt6 (IT)

Nesplnené
Ciastoéne splnené
Uplne splnené Zachovanie

Dodanie inovaéného Dosiahnutie Mobilizécia

technolégie charakteru vysledkov zdrojov

Projekt 1 (ES)
Projekt 2 (DE)
Projekt 3 (FR)
Projekt4 (FR)
Projekt 5 (ES)

Projekt 7 (DK)

Zdroj: EDA na zaklade analyzy informacii zozbieranych pocas kontrol na mieste.



Skratky
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Skratka Vyznam/vysvetlenie
Eurdpska vykonnd agentura pre klimu, infradtruktdru a Zivotné

CINEA prostredie (European Climate, Infrastructure and Environment
Executive Agency)

ECF Eurdpsky fond pre konkurencieschopnost (European Competitiveness
Fund)

EIB Eurdpska investicna banka

ESIF Eurdpske strukturalne a investicné fondy

ETS Systém obchodovania s emisiami (Emissions Trading System)

GR BUDG Generalne riaditelstvo Komisie pre rozpocet

GR CLIMA Generalne riaditelstvo Komisie pre oblast klimy

NER300 Program rezervy pre novych Ucastnikov

tCO,(e) Tona oxidu uhli¢itého (alebo ekvivalentu)

VFR Viacrocny financny ramec



Glosar

Termin
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Vyznam/vysvetlenie

Finan¢né uzavretie

Horizont Eurépa

InvestEU

Obnovitel'ny vodik

Program LIFE

Program NER300

REPowerEU

Socialno-klimaticky fond

Systém obchodovania
s emisiami

Moment v realizacii projektov Inovaéného fondu, v ktorom sa konci
planovanie a zacinaju stavebné prace.

Program EU na financovanie vyskumu a inovacii na obdobie
2021 -2027.

Mechanizmus na mobilizovanie sikromnych investicii do projektov,
ktoré majui pre EU strategicky vyznam.

Vodik vyrabany elektrolyzou vody pomocou elektriny vyrobenej
z obnovitelhych zdrojov.

Finanény nastroj na podporu vykonavania politiky EU v oblasti
Zivotného prostredia a klimy prostrednictvom spolufinancovania
projektov v ¢lenskych Statoch.

Predchodca Inova¢ného fondu v rokoch 2012 — 2020. Bol vytvoreny
na podporu komercnych demonstracnych projektov tykajucich sa
zachytavania a ukladania oxidu uhli¢itého a inovacnych obnovitelnych
zdrojov energie.

Iniciativa EU zamerand na ukonéenie zavislosti od fosilnych paliv,
diverzifikdciu dodavok energie a urychlenie prechodu na ¢istu energiu.

Fond vytvoreny v ramci systému obchodovania s emisiami
na zmiernenie socialnych a hospodarskych vplyvov obmedzeni
tykajucich sa spalovania paliv.

Systém zniZovania emisii zalozeny na obmedzeni celkovych emisii
prostrednictvom pridefovania kvot spolo¢nostiam alebo inym
organizaciam produkujicim CO,, ktoré ich m6zu nakupovat

a predavat podla svojich potrieb.



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2026-11

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2026-11
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik

a programov EU alebo tém suvisiacich s riadenim z konkrétnych rozpoctovych oblasti.
EDA vyberd a navrhuje tieto auditorské Ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo vydavkov,
buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti vykonala auditorska komora | — Udrzatelné vyuzivanie prirodnych
zdrojov, ktorej predseda clenka EDA Joélle Elvinger. Audit viedol ¢len EDA Jodo Ledo,
podporu mu poskytla veduca kabinetu Paula Betencourt, atasé kabinetu Sofia Batalha,
hlavny manazér José Parente, veduci ulohy Jorge Guevara Lépez, zastupca veduceho
ulohy Josef Edelmann, auditorka Zuzana Gullova, auditor Pekka Ulander a asistentka
Eleonora Dimitrova. Richard Moore poskytol jazykovu podporu. Alexandra Mazilu
poskytla graficku podporu.

Zlava doprava: Pekka Ulander, Josef Edelmann, Jorge Guevara Lopez, Jodo Ledo,

José Parente, Sofia Batalha.



AUTORSKE PRAVA

© Eurdpska unia, 2026

Politika tykajuca sa opakovaného pouzitia materialov Eurdpskeho dvora auditorov (EDA)
je stanovend v rozhodnuti EDA ¢. 6/2019 o politike otvoreného pristupu a opakovanom
pouziti dokumentov.

Pokial sa nestanovuje inak (napr. v osobitnom upozorneni o autorskych pravach), obsah
materialov EDA vo vlastnictve EU podlieha licencii Creative Commons Attribution 4.0
International (CC BY 4.0). Vo vSeobecnosti je preto opakované pouZitie povolené

pod podmienkou, Ze sa naleZite uvedie zdroj a oznacia pripadné zmeny. Ti, ktori
opakovane pouzivaju obsah EDA, nesmu skreslit pévodny vyznam alebo odkaz.

EDA nenesie zodpovednost za Ziadne dosledky opakovaného poufzitia.

V pripade, Ze konkrétny material zobrazuje alebo opisuje identifikovatelné sukromné
osoby, napr. fotografie zamestnancov EDA, alebo ak obsahuje pracu tretej strany,
je potrebné ziskat dodato¢né povolenie.

Ak je tento suhlas udeleny, rusi a nahradza sa nim uvedené vSseobecné povolenie a jasne sa
vymedzi kazdé pripadné obmedzenie tykajuce sa pouzitia.

V pripade poufitia ¢i $irenia obsahu materidlov, ktoré EU nevlastni, je potrebné Ziadat
povolenie priamo od drzitelov autorskych prav.

Fotografia na titulnej strane: © Quality Stock Arts — stock.adobe.com.

Politika EDA tykajlca sa opakovaného pouZitia materidlov sa nevztahuje na softvér
ani dokumenty, ktoré podliehaju pravam priemyselného vlastnictva, ako su patenty,
ochranné znamky, zapisané dizajny, loga a nazvy.

Webové sidla institucii Eurdpskej Unie v rdmci domény europa.eu obsahuju odkazy na sidla
tretich stran. KedZe si mimo kontroly EDA, odporti¢ame vam oboznamit sa s ich politikami
ochrany osobnych Udajov a autorskych prav.

Pouzitie loga EDA

Logo EDA sa nesmie pouzit bez predchadzajiceho suhlasu Eurdpskeho dvora auditorov.

HTML | ISBN 978-92-849-7241-8 | ISSN 1977-5776 | doi:10.2865/6058311 | QJ-01-26-016-SK-Q
PDF ISBN 978-92-849-7242-5 | ISSN 1977-5776 | doi:10.2865/5783506 | QJ-01-26-016-SK-N



https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.sk
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.sk

AKO CITOVAT

Eurdpsky dvor auditorov, osobitna sprava 11/2026: Inovacny fond — Velky potencial,
no pomaly pokrok a maly vplyv na zniZovanie emisii, Urad pre vydavanie publikacii
Eurdpskej unie, 2026.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-11

Z Inovac¢ného fondu sa podporuju cielené investicie

do inovaénych technoldgii s potencialom znizit emisie
sklenikovych plynov. Tento audit sme vykonali s cieflom
posudit, ¢i Inova¢ny fond pomaha rozsirovat inovacné
demonstracné projekty, ktoré ucinne prispievaju

k plneniu cielov EU v oblasti dekarbonizacie. Zistili sme,
Ze prostrednictvom Inova¢ného fondu sa podporuju
rozsiahle inovacné technolégie, nezabezpecuje viak
ocakavané znizenie emisii sklenikovych plynov. Dalej sme
zistili, Ze vyska finan¢nych zdrojov je neista, pridelovanie
finan¢nych prostriedkov nie je zaloZzené na Strukturovanej
analyze a projekty meskaju a rusia sa. Odporucame,

aby Komisia vypracovala strukturovanu analyzu

na usmernovanie pridelovania zdrojov, preskiimala
dodatocné opatrenia schopné urychlit poskytnutie
finan¢nych prostriedkov a zlepsila posudzovanie projektov.

Osobitnd sprdva EDA podla ¢ldnku 287 ods. 4 druhého
pododseku ZFEU.

STy, L agid EUROPSKY DVOR AUDITOROV
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AUDITOROV 2 oy 1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1

Otazky: eca.europa.eu/sk/contact
Webova stranka: eca.europa.eu
Eurépskej Unie Socialne siete: @EUauditors
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