SARSKILD RAPPORT 11/2026 SV

Innovationsfonden
Stor potential, men framstegen gar langsamt och
effekterna pa utslappsminskningen ar begransade

EUROPEISKA
REVISIONSRATTEN




Innehallsforteckning

Punkt

01-15
01-06

07-15

16-66
16-36
16-20
21-24

25-29
30-36

37-52
38-40

41-44

45-47
48-52

53-66

56-60

61-64
65—66

Huvudbudskap
Varfor detta omrade ar viktigt

Vad vi konstaterade och rekommenderar

Vara iakttagelser mer i detalj

Innovationsfonden tacker specifika finansieringsbehov och nya
EU-prioriteringar, men nivan pa tillgangliga medel ar osdker

Innovationsfonden &r inriktad pa specifika finansieringsbehov, men fondens
mal 6verlappar delvis malen fér andra finansieringskallor

Finansieringen ar villkorad av resultat, och utbetalning forutses vid finansiellt
avslut

Kommissionen styrde innovationsfondens medel utan en strukturerad analys

Osdkerhet leder till ackumulering av finansiella medel

Projekten dr forsenade och ett av fem har lagts ned

Ett av fem projekt som ursprungligen tilldelades finansiering har
annullerats — hittills

Senarelagda tidsfrister och forseningar i projektgenomférandet ar vanligt
forekommande

Urvalsprocesserna holl i allmanhet tidsplanen och var valdokumenterade

Projektens mognadsgrad fick en positiv bedomning, men projekt har blivit
férsenade och annullerade

Tidiga indikatorer visar pa svaga resultat nar det giller att
minska utslappen av vaxthusgaser

Projekten levererade den avsedda tekniken, men gav mindre
utslappsminskningar av vaxthusgaser

Potentialen att undvika vaxthusgasutslapp kan vara oéverskattad

Innovationsfondens portfolj har uppnatt samre resultat an férvantat



Bilagor
Bilaga | - Om revisionen
Bilaga Il — Finansiell 6versikt dver innovationsfonden (30 juni 2025)

Bilaga Il — Oversikt 6ver projektstatus, stéd fran innovationsfonden och
ansokningsar

Bilaga IV — Utvecklingen for viktningen av tilldelningskriterier

Bilaga V — Bedomning av kriteriet om mognadsgrad
i ansokningsomgangen 2020
Bilaga VI — Bedomning av projekt som besoktes pa plats
Forkortningar
Ordforklaringar
Kommissionens svar
Tidslinje

Vi som arbetat med revisionen



01

02

Huvudbudskap

Varfor detta omrade ar viktigt

EU:s utslappshandelssystem — en marknadsbaserad mekanism for att reglera
utslappsrattigheter — ar hérnstenen i EU:s klimatpolitik och dess viktigaste verktyg for

att minska utslappen av vaxthusgaser pa ett kostnadseffektivt satt. Innovationsfonden
kompletterar utslappshandelssystemet genom att stodja riktade investeringar i innovativ
teknik med potential att avsevart minska utslappen av vixthusgaser, inbegripet teknik och
processer med laga eller inga koldioxidutslapp. Sadan teknik har potential att bidra
avsevart till utfasningen av fossila branslen inom viktiga sektorer av EU:s ekonomi.

Innovationsfonden finansieras genom forsaljning av utslappsratter. Kommissionen raknar
med att generera omkring 40 miljarder euro baserat pa forsaljningen av 530 miljoner
utslappsratter for perioden 2020-2030 (figur 1).


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/eu-emissions-trading-system-eu-ets_en

Figur 1 | Innovationsfonden
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av GD Klimatpolitiks webbplats.

03 stodet till innovation, forskning och investeringar i kritisk teknik och strategiska sektorer
kan komma att 6ka avsevart inom ramen for den féreslagna flerariga budgetramen for
2028-2034. Detta aterspeglas i kommissionens forslag om inrdttande av en ny stor
europeisk konkurrenskraftsfond (EKF), till ett vdarde av 451 miljarder euro, som ska
komplettera innovationsfonden. EKF forvantas mer an férdubbla EU:s finansiering for att
framja konkurrenskraft och forskning jamfort med perioden 2021-2027.

04 Kommissionens generaldirektorat fér klimatpolitik (GD Klimatpolitik) ansvarar for det
overgripande genomforandet av innovationsfonden. Europeiska genomférandeorganet for
klimat, infrastruktur och miljo (Cinea) ansvarar for att forvalta bidragsavtalen och anordna
ansokningsomgangar. Europeiska investeringsbanken (EIB) ansvarar for forsaljningen av
utslappsratter och forvaltningen av innovationsfondens tillgangar.


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0571&qid=1753801194712
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136

05 Vi genomférde denna revision eftersom innovationsfonden &r viktig for EU:s insatser for
utfasningen av fossila branslen samt for EU:s konkurrenskraft inom ren teknik och dess
insatser for att skala upp utvecklingen av sadan teknik. Vi anser att det ar mycket viktigt
att bedoma om den betydande finansiering som tilldelats innovationsfonden har gett
relevanta resultat. Vi forvantar oss att var revision kommer att bidra till bedomningen av
innovationsfonden och identifiera omraden som kan forbattras. Lardomarna fran
utvarderingen av innovationsfonden kan ge relevant input till fonder inom den nya flerariga
ramen och darmed bidra till utformningen av den europeiska konkurrenskraftsfonden
(EKF) och dess styrning, genomforandestrategi och dvergripande andamalsenlighet.

06 syftet med revisionen var att bedéma om innovationsfonden bidrar till uppskalningen av
innovativa demonstrationsprojekt som pa ett andamalsenligt satt bidrar till EU:s mal om
minskade koldioxidutslapp. Vi bedémde sarskilt huruvida fondens utformning pa lampligt
satt tillgodosag finansieringsbehoven och sakerstallde tillgangen till medel, huruvida
projekten valdes ut, bedémdes och genomfordes pa ett andamalsenligt satt och huruvida
fonden faktiskt bidrar till EU:s mal om minskade koldioxidutslapp. Revisionen omfattade
perioden 2020-juni 2025. Vi inhdmtade revisionsbevis fran kommissionen, Cinea och EIB.
Vi intervjuade projektsdkande och bidragsmottagare, och vi besdkte sju projekt i Danmark,
Tyskland, Spanien (tva), Frankrike (tva) och Italien. Mer bakgrundsinformation och narmare
uppgifter om revisionens omfattning och metod finns i bilaga |.

Vad vi konstaterade och rekommenderar

07 Vi konstaterade att innovationsfonden framjar storskalig innovativ teknik. Den ger dock
inte de férvantade nivaerna av minskade vaxthusgasutslapp.

08 Innovationsfonden &r inriktad pa forkommersiell demonstrationsverksamhet inom de
sektorer som omfattas av direktivet om EU:s utslappshandelssystem och sarskilt pa
storskaliga projekt som vid tidpunkten for fondens utformning hade fa alternativa
finansieringskallor. Innovationsfonden var tankt som ett komplement till andra
finansieringskallor. Malen for REPowerEU 6verlappar delvis malen for innovationsfonden.
Detta minskar komplementariteten och gor de tillgdngliga finansieringskallorna mindre
tydliga. Se punkterna 16—20.

09 Inom ramen fér innovationsfonden betalas bidrag ut nar delmal har uppnatts. Dessa
delmal maste omfatta ett projekts finansiella avslut (ndr stédmottagarna slutfor projektets
planering och paborjar uppbyggnadsarbetet), dess idrifttagande samt en verifiering av den
faktiska minskning av vaxthusgasutslappen som projektet har gett. Finansieringen villkoras
darfor av att resultat uppnas, och kommissionen har begransad flexibilitet nar det galler
hur den forvaltar fondens finansiering och utbetalningar. Se punkterna 21-24.
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Kommissionen har anpassat ansékningsomgangarna (och deras budgetar) for att ta hdnsyn
till nya politiska prioriteringar, utan nagon strukturerad analys som beaktar teknikens
potential att minska utslappen av vaxthusgaser och dess bidrag till EU:s industriella och
strategiska mal. Vi fann exempel pa nar dessa prioriteringar och industrins intressen drog
at olika hall. Se punkterna 25-29.

>> Rekommendation 1

Utarbeta en strukturerad analys som vagledning for tilldelningen av
medel fran innovationsfonden

Kommissionen bor sikerstalla att besluten om tilldelning av medel till projekt som pa
olika satt bidrar till utfasningen av fossila branslen och nya politiska prioriteringar
vagleds av en strukturerad och framatblickande analys av det tekniska landskapet.
Denna analys bor beakta utvecklingen av bade mogen och banbrytande innovativ
teknik.

Maldatum for genomférande: 2027.

Innovationsfondens finansieringskallor ar till sin natur volatila, eftersom de ar kopplade till
utslappshandelssystemets auktionssystem. Det finns ingen mekanism som sakerstaller en
miniminiva av finansiella medel fér innovationsfonden, vilket leder till osakerhet kring
nivan pa de medel som i slutdndan kommer att vara tillgdngliga for ansékningsomgangar.
Detta, tillsammans med projektens langsiktiga karaktar, har lett till att betydande tillgangar
har ackumulerats under lingre tidsperioder. Aven om de dndringar som inférdes 2023
minskade behovet av denna ackumulering hade innovationsfonden i slutet av juni 2025
ackumulerat omkring 12,3 miljarder euro som var tillgangliga for projekt. De faktiska
utbetalningarna till projekt uppgick till 331,8 miljoner euro (2,7 % av det totala beloppet
och mindre an 1 % av fondens férvdantade budget). Se punkterna 30-36.
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>> Rekommendation 2

Undersok ytterligare atgarder for att bidra till ett snabbare
utnyttjande av medel

Med beaktande av den langsiktiga karaktaren hos de projekt som finansieras genom
innovationsfonden bor kommissionen 6vervaga ytterligare atgarder for att forbattra
budgetplaneringen for ansdkningsomgangar och for att géra det mojligt att anvanda
medel tidigare. Det borde bidra till att resultat uppnas snabbare och minska
ackumuleringen av tillgangar. Sadana atgarder bor vara tillampliga for perioden efter
2030, folja en noggrann riskanalys av fondens exponering for koldioxidmarknadens
utveckling och baseras pa rimliga forvantningar vad galler projekts avbrytande.

Maldatum for genomfoérande: 2030.

Kommissionen tillampar de urvalskriterier som kravs enligt férordningen, och processerna
genomfors i allmanhet i tid och ar valdokumenterade. Kommissionen valde ut dessa
projekt baserat pa en positiv bedomning av projektens mognadsgrad som gjordes av
oberoende experter under urvalsfasen, men ett betydande antal projekt dr forsenade och
ett av fem laggs ned innan de har tagits i drift. Kommissionen har inte mycket utrymme
for en flexibel tolkning av kraven for finansiellt avslut utifran sin egen bedémning av de
finansierade projektens komplexitet eller storlek. Se punkterna 37-52.

De projekt som vi besokte hade varit framgangsrika nar det gallde att stodja utvecklingen
av innovativ teknik. Men alla utom ett hade lett till mindre minskningar av
vaxthusgasutsldappen an vantat. For projekt som tagits i drift styrs faststdllandet och
utbetalningen av den del av det ekonomiska stodet som baseras pa minskningen av
vaxthusgasutslapp av en verifiering av resultaten som vanligtvis gors inom de forsta tre
eller fem aren av projektgenomférandet (6vervakningsperioden). Den period som anvands
for att verifiera de faktiska minskningarna av vaxthusgasutslappen ar kort jamfort med den
referensperiod pa totalt tio ar som anvands for den beddémning av potentialen att undvika
utslapp som gors vid projekturvalet. Se punkterna 53—-60.

En avgorande faktor nar projekt valjs ut for finansiering via innovationsfonden ar den
potentiella minskningen av vaxthusgasutslappen: denna faktor anvands for att

beddma tva av de fem tilldelningskriterierna. Metoden for att berdkna minskningar av
vaxthusgasutslapp har utvecklats éver tid pa grundval av begransningar som kommissionen
har identifierat. Berdkningen ar rent teoretisk och kan leda till alltfor optimistiska
forvantningar, och detta kan paverka valet av projekt. Se punkterna 61—-64.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121

>> Rekommendation 3

Forbattra projektbedomningen och ta itu med forseningar och
annulleringar

Kommissionen bor

a) forbattra metoderna for projektutvardering for att mojliggéra en mer exakt
beddmning av potentiella minskningar av vaxthusgasutslapp och av projektens
bade finansiella och tekniska mognadsgrad,

b) beddma behovet av 6kad flexibilitet nar det galler krav och tidsplan for finansiellt
avslut och perioden for verifiering av minskningar av vaxthusgasutslapp.

Maldatum for genomférande: 2028.

15 Innovationsfondens bidrag till minskade utslapp av vixthusgaser ligger langt under
kommissionens 6vergripande uppskattningar. Fram till december 2024 férvantades
projekt inom innovationsfondens portfélj ha uppnatt en minskning av utslappen
med 0,59 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Men nar den tidsfristen I6pte ut hade
fonden endast uppnatt 5 % av den forvantade minskningen. Pa det hela taget har
innovationsfondens portfolj uppnatt simre resultat dn vad som férvantats.

Se punkterna 65 och 66.
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Vara iakttagelser
mer i detalj

Innovationsfonden tacker specifika
finansieringsbehov och nya EU-prioriteringar,
men nivan pa tillgangliga medel ar osaker

Innovationsfonden ar inriktad pa specifika
finansieringsbehov, men fondens mal éverlappar
delvis malen for andra finansieringskallor

Innovationsfonden utformades for att tillgodose finansieringsbehoven for projekt inriktade
pa utveckling av innovativ teknik som dnnu inte ar kommersiellt barkraftig utan stod.
Fonden &r ett av flera EU-instrument som syftar till att stodja sadana projekt. For att se till
att EU-medlen anvands dndamalsenligt bér kommissionen efterstrava synergier mellan
dessa instrument. EU:s finansieringsinstrument bor komplettera varandra nar det géller
inriktningen pa demonstrationsprojekt for koldioxidsnal energi’, och éverlappningar bor
undvikas.

Vi kontrollerade om innovationsfonden hade lyckats rikta in sig pa ett skede i den tekniska
utvecklingscykeln dar det finns fa finansieringskallor tillgéngliga for demonstrationsprojekt,
den sa kallade “dodens dal”(figur 2). Vi analyserade ocksa om innovationsfonden hade gett
kontinuitet at tidigare forsknings- eller demonstrationsprojekt som finansierats med medel
fran EU eller medlemsstaterna.

1 Direktivet om EU:s utsldppshandelssystem, artikel 10a.8 elfte, tolfte och trettonde styckena,
och sarskild rapport 24/2018, rekommendationerna 1 och 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=47082
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Figur 2 | Innovationsfondens roll i den tekniska utvecklingscykeln
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Anm.: Den sa kallade “d6dens dal” &r den kritiska fas i utvecklingscykeln dar ny teknik ofta har svart att fa den
finansiering som behovs for att en fullskalig demonstration ska kunna slutforas.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av flera olika dokument fran Europeiska kommissionen.

18 Som framgar av figur 2 konstaterade vi att innovationsfonden ar tankt att komplettera EU:s
befintliga finansieringsinstrument for forskning, sdésom Horisont Europa och Life.
Innovationsfondens relevans inom EU:s finansieringslandskap ar allméant erkand. Det ar
valkant att den ar inriktad pa storskaliga innovativa demonstrationsprojekt som kan ha
svart att fa finansiering, och foretag och branschorganisationer ar medvetna om att det
inte finns ndgon motsvarighet pa EU-niva eller nationell niva. | tre av de sju projekt som
vi besdkte hade innovationsfonden bidragit med kontinuitet i finansieringen av
forsknings- och demonstrationsprojekt som tidigare fatt stéd via medlemsstaterna eller EU,
vilket visade pa synergier med andra finansieringssystem (se exempel i ruta 1).


https://realize-project.eu/wp-content/uploads/2025/06/D7.4_Advice_Design_IF_v5-online.pdf
https://realize-project.eu/wp-content/uploads/2025/06/D7.4_Advice_Design_IF_v5-online.pdf
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Ruta 1

Exempel pa ett projekt som visar pa synergier med andra
finansieringssystem

Huvudsyftet med projektet TopSOEC var att bygga varldens forsta fabrik for
stackmodauler av fastoxid-elektrolysceller (SOEC) i industriell skala. Vid tidpunkten
for vart besok var projektet pa vag att tas i drift.

Projektet ar en uppskalad version av en befintlig pilotproduktionsanlaggning for
forsta generationens fastoxid-branslecellsstackar (SOFC — som senare konverterats
for SOEC-produktion). Denna anlaggning hade delfinansierats av EU genom
Life-programmet (projektet DEMO SOFC).

Projektet TopSOEC illustrerar innovationsfondens position i EU:s finansieringslandskap,
dar den ger kontinuitet till tidigare EU-finansierade forsknings- och
demonstrationsprojekt i betydligt storre omfattning.

EU:s finansieringslandskap har férandrats avsevart sedan innovationsfonden utformades.
EU:s reaktion pa covid-19-utbrottet 2020 ledde till att olika stimulansatgarder antogs,
sarskilt faciliteten for aterhamtning och resiliens. Efter Rysslands invasion av Ukraina 2022
inledde EU planen REPowerEU och finansierade den delvis inom ramen for faciliteten for
aterhdamtning och resiliens. Syftet med REPowerEU &r att uppna energibesparingar,
diversifiera energifdrsorjningen och producera ren energi, enligt vad som anges

i medlemsstaternas aterhamtnings- och resiliensplaner, och darigenom minska och

i slutdndan helt bryta EU:s beroende av fossila branslen.

Malen for REPowerEU 6verlappar delvis innovationsfondens mal. Detta skapar en risk for
konkurrens mellan finansieringskallorna om medlemsstaterna inkluderar atgarder inriktade
pa REPowerEU-mal i sina aterhdmtnings- och resiliensplaner vilka ocksa kan fa stod fran
innovationsfonden. Vi identifierade ett fall dar stddmottagaren beslutade att ersatta
godkant stod fran innovationsfonden med stod fran ett nationellt program som
finansierades genom den medlemsstatens aterhamtnings- och resiliensplan, da det
nationella stodet bedémdes som attraktivare (pa grund av hogre finansieringsnivaer)

och fordelaktigare (eftersom medel betalas ut tidigare) én innovationsfondens

(se exemplet i ruta 2).


https://climate.ec.europa.eu/news-other-reads/news/topsoec-fuelling-europes-renewable-hydrogen-ambitions-energy-efficient-electrolyser-components-2024-09-30_en
https://webgate.ec.europa.eu/life/publicWebsite/project/LIFE06-ENV-DK-000226/development-and-demonstration-of-manufacturing-and-operation-of-clean-and-efficient-power-generation-based-on-solid-oxide-fuel-cells
https://commission.europa.eu/topics/energy/repowereu_en
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Ruta 2

Exempel pa ett projekt dar man ersatt stodet fran innovationsfonden

Det konkurrensutsatta pilotanbudsforfarande som kommissionen inledde 2023
resulterade i tilldelning av ett bidrag pa 230 miljoner euro fran innovationsfonden
for att producera 480 000 ton férnybar vatgas mellan 2029 och 2039.

| april 2025 begarde stodmottagaren att bidraget skulle avbrytas. Som en av
anledningarna angav stodmottagaren att specifikationerna i bidragsavtalet var
oflexibla (en elektrolyskapacitet pa 500 megawatt skulle tas i drift i september 2029)
och att finansiering fanns tillganglig pa annat hall pa mer flexibla villkor. Projektet hade
fatt 245 miljoner euro inom ramen for sin medlemsstats plan for aterhamtning,
omvandling och resiliens, som finansierades genom REPowerEU.

Finansieringen ar villkorad av resultat, och utbetalning
forutses vid finansiellt avslut

21 Den finansierings- och utbetalningsmodell som anvinds av innovationsfonden ska vara
[amplig for att stodja innovativa demonstrationsprojekt av betydande storlek, vilket medfor
en viss riskniva’. Vi analyserade den rattsliga ram som definierar den finansierings- och
utbetalningsmodell som ar tillamplig pa innovationsfonden. Vi kontrollerade ocksa om
innovationsfonden tog hansyn till rekommendationerna i var sarskilda rapport 24/2018
om avskiljning av koldioxid, som var inriktad pa innovationsfondens féregangare for
2012-2020, reserven for nya deltagare 300 (NER300).

22 Vi konstaterade att innovationsfonden bygger pa lardomarna fran NER300, dar en
modell fér betalning vid leverans anvandes, vilket innebar att finansieringen tillhandahdlls
forst nar projekten hade tagits i drift. Vid den tidpunkten drog vi slutsatsen att den
finansieringsmetod som anvandes fér NER300 inte tillrackligt val tillgodosag behovet att
gora demonstrationsprojekten mindre riskfyllda och férse dem med finansiering>.

2 Direktivet om EU:s utsldppshandelssystem, artikel 10a.8 tolfte stycket, och sarskild
rapport 24/2018, rekommendationerna 1 och 4.

3 Sarskild rapport 24/2018, punkt 65.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=47082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=47082
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=47082
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_24/SR_CCS_SV.pdf
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| direktivet om EU:s utslappshandelssystem faststalls stodnivan och den grundlaggande
finansierings- och utbetalningsmodell som ska anvdandas av innovationsfonden.

Enligt férordningen om innovationsfonden ska bidrag betalas ut pa grundval av delmal
(finansiellt avslut, driftstart) och verifierad mangd vaxthusgasutslapp som faktiskt
undvikits (figur 3). Kommissionen har inte mycket flexibilitet nar det galler hur den
administrerar denna modell. Framfor allt kan den inte senareldgga det finansiella avslutet
efter den fyradrsgrans som faststélls i lagstiftningen, dven om den skulle anse det motiverat
med hansyn till den berérda teknikens innovationsgrad. Detta bidrog till antalet projekt
som avbrots innan de hade slutforts (punkt 52).

Figur 3 | Innovationsfondens finansierings- och utbetalningsmodell
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av GD Klimatpolitiks webbplats.

Liksom NER300 har dven innovationsfonden fokus pa uppnadda resultat. Men till
skillnad fran NER300 kan en del av ett bidrag betalas ut nar stddmottagarna slutfort
projektplaneringen; med andra ord vid finansiellt avslut. Dessutom har innovationsfonden
en hogre finansieringsgrad, 60 % jamfort med 50 % for NER300. Under vara intervjuer
med projektsokande och stodmottagare kunde vi bekrafta att den andrade
finansieringsstrategin, tillsammans med den 6kade finansieringsgraden, hade gjort

innovationsfonden mer attraktiv for projektansvariga.


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_en#award-criteria
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Kommissionen styrde innovationsfondens medel utan en
strukturerad analys

Kommissionen forvantar sig att innovationsfondens resurser uppgar till omkring

40 miljarder euro (punkt 02). Kommissionen bor ha en konsekvent och dvergripande
strategi for att pa lampligt satt kunna fordela fondmedlen till projekt som bidrar till
innovationsfondens mal, sa som de anges i direktivet om EU:s utslappshandelssystem.
En strukturerad analys, som utarbetas i ndra samarbete med berdrda parter (t.ex.
industrisektorer, leverantorer av ren teknik, finansinstitut och forskningsorganisationer),
bor tillampas konsekvent vid utformningen och genomférandet av ansokningsomgangar
och konkurrensutsatta anbudsférfaranden. Vi granskade den allmanna dokumentationen
av utformningen och genomférandet av ansdkningsomgangar och konkurrensutsatta
anbudsforfaranden som genomforts inom ramen for innovationsfonden, inbegripet
tilldelningen av medel fran innovationsfonden till specifika teknikomraden och
tekniksektorer.

| direktivet om EU:s utslappshandelssystem och férordningen om innovationsfonden
faststélls de tekniksektorer (energiintensiva industrier, férnybar energi, energilagring,
avskiljning, lagring och anvandning av koldioxid samt klimatneutral mobilitet och
nollenergibyggnader) som &r berattigade till stod fran innovationsfonden. Inom dessa
sektorer har kommissionen ratt att fordela tillgéngliga medel fran innovationsfonden till
specifika teknikomraden eller teman.

Vi sag specifika exempel pa nar faststallda prioriteringar och industrins intressen drog

at olika hall. Fram till 2022 tillampade kommissionen sektorsneutralitet i sina
ansokningsomgangar och delade endast upp budgeten efter projektstorlek (smaskaliga
och storskaliga projekt). Sedan REPowerEU lanserades det aret har kommissionen dock
borjat utforma ansékningsomgangar (och deras budgetar) pa ett satt som tar hansyn till
nya politiska prioriteringar. Specifika exempel pa detta skifte ar att man definierat
specifika teman i ansokningsomgangarna rorande EU:s vatgasbank, forordningen om
nettonollindustrin och EU:s industripolitik for batterier. Vi fann inga bevis for att
kommissionen hade antagit en sarskild strategi eller utarbetat en strukturerad analys

till stod for tilldelningen av medel fran innovationsfonden till dessa nya prioriteringar.

Vi konstaterade ocksa att industrins respons pa ansékningsomgangarna for dessa politiska
prioriteringar var lag (se exempel i ruta 3).
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Ruta 3

Exempel pa nar faststdllda prioriteringar och industrins intressen drog
at olika hall

EU:s vatgasbank inrdttades for att bidra till att REPowerEU-malet att producera

10 miljoner ton fornybar vatgas i EU senast 2030 skulle uppnas. Innovationsfonden
anslog 2 miljarder euro till de konkurrensutsatta anbudsinfordringar fér produktion
av fornybar vatgas som offentliggjordes i november 2023 och december 2024.
Responsen pa dessa ansokningsomgangar sjonk fran 132 forslag 2023 till 61 forslag
2024, vilket aterspeglar det minskade intresset for stod fran innovationsfonden inom
denna sektor.

Kommissionen foreslog i mars 2023 att en forordning om nettonollindustrin skulle
antas med malet att uppna en tillverkningskapacitet pa 40 % i EU for viktig strategisk
nettonollteknik och dess viktigaste komponenter senast 2030. Innovationsfondens
ansokningsomgangar for 2023 och 2024 omfattade specifika teman inom tillverkning
av ren teknik, med en sammanlagd budget pa 2,1 miljarder euro for att stodja
projekt for tillverkning av innovativa komponenter for ren teknik for produktion och
anvandning av vatgas, fornybar energi och energilagring. Kommissionen mottog

94 forslag och godkidnde 85 av dem. Men endast 36 forslag fick de minimipodang som
angavs i ansokningsomgangen. Kommissionen valde ut alla utom fem av dessa forslag.
Kommissionen tilldelade hela den tillgangliga budgeten, men férfarandets
konkurrensutsatta karaktar minskade.

Slutligen tillkannagav kommissionen den 6 december 2023 att innovationsfonden
skulle tillhandahalla 3 miljarder euro under tre ar for att stimulera investeringar i EU:s
tillverkningskapacitet for hallbara batterier, vilka anses vara avgérande for den grona
omstallningen. Foljaktligen anslogs i 2024 ars ansdkningsomgang 1 miljard euro till
produktion av battericeller for elfordon. Endast 14 forslag lamnades in som svar pa
ansokningsomgangen. Kommissionen valde ut alla de sex projekt som hade uppnatt
de minimipoang som angavs i ansokningsomgangen. En f6ljd av detta var att 15 % av
budgeten inte togs i ansprak. | juni 2025 hade annu inte ett enda bidragsavtal
undertecknats.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0156
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/net-zero-industry-act_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401735
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_23_6404
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Innovationsfonden har blivit bade den viktigaste finansieringskomponenten for
genomforandet av olika EU-strategier och en testmiljo for nya politiska interventioner.
Tilldelningen av innovationsfondens budget ar i hog grad beroende av de nya politiska
prioriteringar som diskuteras vid varje given tidpunkt. Det finns darfor en risk for att de
atgarder som vidtas saknar den relevans som kravs for att uppna fondens mal. Dessutom
ar tilldelningen av medel fran innovationsfonden till specifika tekniska sektorer ofta
foremal for kontroverser, framst fran specifika branschorganisationer som féretrader
sina medlemmars intressen, men dven fran den akademiska varlden®.

Kommissionen har foreslagit att en europeisk konkurrenskraftsfond (EKF) ska inrdttas som
en del av den flerdriga budgetramen for 2028—-2034. Enligt forslaget till forordning om EKF
ska innovationsfonden fortsatta att fungera separat, och kommissionen ska sakerstalla
samordningen mellan innovationsfonden och EKF (punkt 08 i bilaga /). Bada instrumenten
ar forankrade i EU:s industripolitiska ram som prioriterar att starka Europas ledarskap inom
ren teknik och nettonollteknik.

Osadkerhet leder till ackumulering av finansiella medel

Innovationsfonden finansieras genom forsaljning av utslappsratter fran
utslappshandelssystemet pa dess gemensamma auktionsplattform. Det &r kommissionens
ansvar att planera auktioneringen av de utslappsratter som tilldelats innovationsfonden

i syfte att maximera de inkomster som de genererar. | samband med detta maste

den ta vederborlig hansyn till de principer om 6ppenhet, insyn, harmonisering,
icke-diskriminering, forutsagbarhet och kostnadseffektivitet som galler for
utsldppshandelssystemet®. Kommissionen ansvarar ocksa for att uppskatta fondens behov
och om nodvandigt tidigarelagga tillgangen till utslappsratter fran innovationsfonden for
att sakerstalla att tillrdckliga resurser finns tillgangliga’. Vi granskade dokumentationen av
forsaljningen av utslappsratter, inklusive tillgdngliga uppskattningar och budgetforfaranden,
samt fondens rakenskaper och genomforanderapporter.

Gemensamma uttalanden fran sammanslutningar for fornybar energi: ”We need to redesign
Innovation Fund calls to invest into Europe’s energy system” (maj 2024) och “The Innovation
Fund is not advancing European renewable energy technology” (maj 2022).

> C.Fuest, D. Gros, P-L. Mengel, G. Presidente och J. Tirole, EU Innovation Policy - How to Escape
the Middle Technology Trap - A Report by the European Policy Analysis Group.

Direktivet om EU:s utslappshandelssystem, artikel 10.4 férsta och andra styckena och
artikel 10a.8 fjortonde stycket.

7 Ibid., artikel 10a.8 andra stycket.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0555R(01)
https://windeurope.org/data/products/joint-letter-redesign-the-innovation-fund-to-support-clean-energy-technologies/
https://windeurope.org/data/products/joint-letter-redesign-the-innovation-fund-to-support-clean-energy-technologies/
https://eref-europe.org/the-innovation-fund-is-not-advancing-european-renewable-energy-technology/#:%7E:text=The%20Innovation%20Fund%20is%20the%20EU%E2%80%99s%20most%20impactful,REPowerEU%20objective%20of%20substituting%20fossil%20fuels%20with%20renewables.
https://eref-europe.org/the-innovation-fund-is-not-advancing-european-renewable-energy-technology/#:%7E:text=The%20Innovation%20Fund%20is%20the%20EU%E2%80%99s%20most%20impactful,REPowerEU%20objective%20of%20substituting%20fossil%20fuels%20with%20renewables.
https://iep.unibocconi.eu/sites/default/files/media/attach/2Report_EU%20Innovation%20Policy_upd_240514.pdf
https://iep.unibocconi.eu/sites/default/files/media/attach/2Report_EU%20Innovation%20Policy_upd_240514.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
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Ar 2015 uppskattade kommissionen att den totala budgeten for de 400 miljoner
utslappsratter som tilldelats innovationsfonden skulle uppga till sa mycket som

10 miljarder euro for perioden 2020-2030. Sedan dess har antalet utslappsratter som
tilldelas innovationsfonden 6kat. Enligt kommissionens senaste uppskattning kommer
innovationsfondens totala finansiering under perioden 2020-2030 att uppga till
omkring 40 miljarder euro fran forsaljningen av 530 miljoner utslappsratter.

Det monetariserade vardet av de utslappsratter fran innovationsfonden som auktionerats
ut fram till den 30 juni 2025 var 18,7 miljarder euro, varav 6,7 miljarder euro overférdes
till faciliteten for aterhamtning och resiliens for att finansiera REPowerEU-atgarder och
12,0 miljarder euro forblev tillgangliga for innovationsfonden. Redan i och med detta
overstegs det ursprungligen forvantade vardet pa 10 miljarder euro for hela perioden
2020-2030.

Priset pa utslappsratter inom utslappshandelssystemet har uppvisat betydande volatilitet
under genomforandet av innovationsfonden. Mellan juli 2020 och juni 2025 varierade
auktionspriset pa utslappsratter mellan 23,02 euro och 97,51 euro per ton koldioxid, med
ett genomsnitt pa 66,32 euro. Detta genomsnitt ligger langt dver de referenspriser for
koldioxid som kommissionen anvande for sina forsta uppskattningar (25 euro/ton
koldioxid), men under det nuvarande referenspriset (75 euro/ton koldioxid).

Vi konstaterade att kommissionens strategi for att planera auktioner inom
utslappshandelssystemet (figur 4) ledde till ett stabilt intaktsflode som endast
paverkades av 6verforingen av medel till andra program.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015SC0135
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-funding-climate-action/innovation-fund/what-innovation-fund_en
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Figur 4 | Utvecklingen for koldioxidpriserna och antalet salda utslappsratter
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Kdéilla: Revisionsratten, pa grundval av den information som offentliggjorts via den gemensamma
auktionsplattformen for utslappshandelssystemet.

Eftersom nivan pa innovationsfondens finansiella resurser beror pa marknadens utveckling
ar den per definition osdker. Utslappshandelssystemet innehaller ingen mekanism som
sakerstdller en miniminiva av finansiella resurser fér innovationsfonden (se exempel

i ruta 4). Kommissionen maste darfor bekrafta hur mycket medel som kommer att finnas
tillgangliga innan den faststéller de tillgdngliga beloppen for varje ansékningsomgang.
Dessutom kan den langsiktiga karaktaren hos enskilda projekt inom innovationsfondens
portfolj leda till utbetalningsplaner som stracker sig langre an tio ar. Dessa tva faktorer
leder till en ackumulering av betydande tillgangar som innehas under langa tidsperioder,
vilket medfor en risk for vardeminskning.


https://www.eex.com/en/market-data/environmentals/eu-ets-auctions
https://www.eex.com/en/market-data/environmentals/eu-ets-auctions
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Fram till 2023 tillat kommissionen inte att budgeten for ansékningsomgangarna 6versteg
det belopp som inkommit genom auktionerna. Sedan 2023 har kommissionen planerat
fordelningen av innovationsfondens medel i enlighet med férvantade inkomster, utifran
antagandet att en andel pa 10 % av de utvalda projekten kommer att avbrytas. Det gjorde
att de budgeterade beloppen for ansokningsomgangarna 2023 och 2024 kunde 6kas
(bilaga I, figur 2), vilket 6kade antalet projekt som kunde finansieras tidigare under
genomfdérandeperioden och minskade behovet av att ackumulera tillgangar.

| slutet av juni 2025 hade innovationsfonden dock fortfarande omkring 12,3 miljarder euro
ackumulerade som var tillgangliga for projekt (11,6 miljarder euro som redan tilldelats
genom bidragsavtal och 0,7 miljarder euro som dnnu inte tilldelats), medan
utbetalningarna till projekt uppgick till 331,8 miljoner euro (2,7 % av det totala beloppet
och mindre dn 1 % av fondens férvdantade budget). | bilaga Il finns en finansiell 6versikt
over innovationsfondens inkomster och utgifter till och med den 30 juni 2025.

Ruta 4

Exempel pa en mekanism for finansiering genom
utslappshandelssystemet med inkomstskydd

Nar det galler den sociala klimatfonden féreskrivs i direktivet om EU:s
utslappshandelssystem att kommissionen maste fortsatta att auktionera ut
utslappsratter utdver den ursprungliga tilldelningen tills en pa férhand faststalld
miniminiva har uppnatts®. Fondforvaltarna har darfor en hogre grad av sdkerhet
nar det galler tillgangen till finansiering och ar darfér mindre kansliga for
volatiliteten pa marknaden for utslappsratter. Den sociala klimatfonden ska inleda
sin verksamhet 2026.

8 |bid., artikel 30d.4.
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Projekten ar forsenade och ett av fem har
lagts ned

Innovativa projekt ar till sin natur riskfyllda. Riskerna ror bland annat barkraften hos
grundlaggande tekniska l6sningar, fordndrade marknadsvillkor for energi, ramaterial eller
teknisk utrustning samt tillgangen till kompletterande privat eller offentlig finansiering.
Allt detta kan i slutdndan paverka ett projekts ekonomiska barkraft, sarskilt efter

den senaste tidens omvalvande globala handelser. Under de forsta faserna av
projektgenomforandet bekraftar de projektansvariga att de ursprungliga antagandena

ar giltiga innan de gar vidare till genomférandet av den faktiska uppbyggnaden av
projektanlaggningen. Alla projekt anses befinna sig pa planeringsstadiet tills de nar
finansiellt avslut, vilket betraktas som starten pa projektets uppbyggnadsarbete.

Ett av fem projekt som ursprungligen tilldelades finansiering
har annullerats — hittills

Med annullering avses ett tidigt avslutande av ett projekt antingen innan bidragsavtalet
undertecknas (projektet dras tillbaka) eller efter det (projektet avbryts). Fram till den

30 juni 2025 hade 228 projekt valts ut for finansiering fran innovationsfonden efter
ansokningsomgangarna. Bidragsavtal hade undertecknats for 208 av dessa, och 20 projekt
drogs tillbaka innan bidragsavtalen undertecknades. Av de 208 undertecknade projekten
avbrots 20 efter undertecknandet. De 40 annullerade projekten utgér omkring en femtedel
av det totala antalet projekt som ursprungligen valdes ut for stod. Att projekt annulleras
paverkar innovationsfondens majlighet att uppna sitt mal att bidra till att minska utslappen
av vaxthusgaser (punkt 65). Pa grundval av tillgdanglig dokumentation och ytterligare
information som samlats in genom intervjuer med projektdeltagare analyserade vi skilen
till att innovationsfondens projekt hade annullerats.
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De 20 projekt som drogs tillbaka av stodmottagarna innan ett bidragsavtal

hade undertecknats hade tilldelats stod fran innovationsfonden till ett varde av

1,1 miljarder euro. Vi konstaterade att tillbakadraganden oftast (i 14 fall av 20) berodde pa
att det hade skett stora férandringar av projektet sedan utvarderingen, ofta kopplade till
marknadsvillkor och deltagarnas vilja att acceptera de tillhérande riskerna. | ett fall hade
deltagaren motsatt sig en foreslagen minskning av finansieringen (som delvis berodde pa
fel i de berdkningar som deltagaren gjort). | ett annat fall kunde deltagaren inte garantera
den forsadljning som kravdes och godtog inte den betalningsplan som foreslagits av Cinea.

| ytterligare ett fall hade deltagaren vagrat att inga ett bindande atagande om att slutfora
projektet. Slutligen hade Cinea tagit initiativ till tva tillbakadraganden till féljd av betydande
andringar av projektets omfattning, som paverkade stodberéattigandet eller
utvarderingsforfarandets rattviseaspekter.

De 20 projekt som avbrots efter undertecknandet av bidragsavtalet avbrots i de flesta fall
fore finansiellt avslut (detta var fallet for 18 av 20 avbrutna projekt). Finansiellt avslut anses
vara det skede nar alla 6verenskommelser och villkor for projektet har faststallts och
projektgenomforandet definitivt inleds. Vi konstaterade att i de flesta fall berodde
avbrytandena pa att projekten i slutdndan var mindre mogna @n vad som hade faststallts
under utvarderingsprocessen (figur 5). Har ingick fall dar ytterligare projektfinansiering inte
kunde sdkras, dar projektkostnaderna hade avvikit fran de ursprungliga uppskattningarna
och dar centrala projektpartner hade lamnat projektet, vilket i manga fall gjorde att man
inte langre hade tillgang till den teknik som projektet byggde pa. Det fanns ocksa skal
kopplade till marknadsutvecklingen bade pa utbuds- och efterfragesidan. | tre fall hade
projektet avbrutits av Cinea. | dessa fall var orsakerna att stédmottagaren inte hade
respekterat bestammelserna i bidragsavtalet, insolvensproblem samt en f6ljd av
genomfdrandet av EU-sanktioner (ryskt dgande). Dessutom noterade vi att storskaliga
projekt som valdes ut inom ramen fér 2021 ars ansokningsomgang sarskilt ofta avbrots

i fortid (bilaga IlI).
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Figur 5 | De vanligaste skalen till att innovationsfondsprojekt avbryts efter
det att bidragsavtalet har undertecknats
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information som hamtats fran Cineas it-system (flera skal mojliga for ett

och samma projekt).

Senarelagda tidsfrister och forseningar

i projektgenomforandet ar vanligt forekommande

Innovationsfondens projekt maste genomforas i enlighet med tidsplanerna i bidragsavtalet,

som ska andras om omstandigheterna sa kraver. Figur 6 visar narmare uppgifter om
genomférandestatusen for de 208 projekt for vilka ett bidragsavtal hade undertecknats.
Vi konstaterade att det ar vanligt med dndringar av tidsfristen for finansiellt avslut.

Den ursprungliga tidsplanen for 63 av de 208 avtalen hade dndrats formellt. Enligt de

reviderade tidsplanerna kommer de dndrade projekt som fortfarande pagar att tas

i drift i genomsnitt 14,8 manader senare dn vad som ursprungligen planerades.
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Figur 6 | Genomforandestatus for innovationsfondens portfolj den
30 juni 2025
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information fran Cinea.

42 Vikonstaterade ocksa att férseningar i projektgenomférandet jamfort med de
overenskomna tidsfristerna ar vanligt forekommande. Sdsom framgar av figur 6 hade
47 av de 143 projekt som bedrivit verksamhet innan de natt finansiellt avslut inte hallit de
formella tidsfrister som angetts i bidragsavtalet. Enligt vara senaste uppskattningar, som
bygger pa uppgifter fran juni 2025, kommer dessa 47 projekt att vara férsenade med
i genomsnitt 14,5 manader jamfort med de 6verenskomna tidsfristerna nar de nar
finansiellt avslut. Nar det galler de 29 projekt som befinner sig i uppbyggnadsfasen ar nio
forsenade jamfort med de tidsplaner som 6verenskommits i bidragsavtalet. Vi forvantar
oss att dessa nio projekt kommer att vara férsenade med i genomsnitt 6,8 manader
i forhallande till de 6verenskomna tidsfristerna nar de val tas i drift. Totalt sett har
56 projekt som fortfarande pagar redan overskridit de tidsfrister som anges
i bidragsavtalen.
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De ackumulerade forseningarna och avbrotten har lett till en I3g utbetalningsgrad. Fram till
andra kvartalet 2025 (dvs. fem ar efter det att innovationsfonden togs i drift) hade totalt
331,8 miljoner euro betalats ut till stodmottagare, vilket motsvarar 2,9 % av den totala
finansiering som hittills tilldelats. Detta illustrerar statusen for projektgenomforandet,
eftersom utbetalningen av bidrag enligt innovationsfondens regler ar direkt kopplad till
statusen for projektgenomférandet. Enligt finansierings- och utbetalningsmodellen

(figur 3) skulle utbetalningarna till innovationsfondens projekt redan ha uppgatt till

2,1 miljarder euro, om det inte hade forekommit nagra avvikelser fran de tidsplaner som
angavs i de ursprungliga bidragsavtalen och alla projekt hade natt finansiellt avslut sasom
ursprungligen forvantades.

Eftersom innovationsfonden fortfarande befinner sig i ett relativt tidigt skede av
genomforandet, vilket framgar av det stora antalet projekt som dnnu inte natt finansiellt
avslut och det begransade stodbelopp som innovationsfonden faktiskt har betalat ut, kan
man forvanta sig att fler projekt kommer att férsenas eller avbrytas. Den 30 juni 2025
pagick ett forfarande for avbrytande av ytterligare tva projekt. Dessutom finns det en risk
for att de 47 projekt som for narvarande ligger efter den avtalade tidsfristen for att na
finansiellt avslut avbryts (punkt 42). Denna risk ar sarskilt hog for de 14 projekt som
befinner sig mindre dn sex manader fran den fyraariga tidsfristen for finansiellt avslut.
Detta kan ytterligare paverka innovationsfondens majlighet att uppna sitt mal att bidra till
att minska utsldappen av vaxthusgaser.

Urvalsprocesserna holl i allmanhet tidsplanen och var
valdokumenterade

Projekten ska véljas ut pa grundval av deras bidrag till innovationsfondens mal.
Innovationsfondens tilldelningskriterier ska tillampas konsekvent i utvarderings-,

urvals- och férhandlingsférfaranden, och bidragsavtal ska undertecknas inom rimlig tid®.
Vi detaljgranskade ett urval bestaende av fyra ansdkningsomgangar (av elva
ansokningsomgangar som offentliggjordes mellan 2020 och 2023). For varje
ansokningsomgang granskade vi genomférandet av utvarderings-, férhandlings- och
urvalsférfarandena.

9 Direktivet om EU:s utsldppshandelssystem, artikel 10a.8 nionde och sjuttonde styckena,

férordningen om innovationsfonden, artikel 11.1, budgetférordningen, artikel 194, och
sarskild rapport 24/2018, rekommendation 4b.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj/swe
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=47082

26

46 Vi konstaterade att de olika stegen i processen var tillrackligt definierade och
vdldokumenterade. Vi konstaterade ocksa att urvalsforfarandet var kortare an inom
innovationsfondens foregangare, NER300. Vissa forfaranden 6verskred dock den tidsfrist
pa nio manader som foreskrivs i budgetférordningen (ansékningsomgangarna med
identifieringskoderna LSC-2021, 2022-LSC och 2023-NZT - se figur 7). Det ldngsta
forfarandet var det dar man valde ut storskaliga projekt ar 2020, som byggde pa ett
forfarande i tva steg och darfor tog betydligt langre tid. Kommissionen och Cinea
anvande darefter endast forfaranden i ett steg.

Figur 7 | Tid fram till tecknande av kontrakt for innovationsfondsprojekt

[] Steg 1: Utviérdering av inlimnade férslag (steg 1) - endast LSC 2020

D Steg 2: Utvdrdering av inlamnade férslag (steg 2) - (genomsnitt = 4,1 manader)

[ Steg 3: Inbjudan att férhandla (genomsnitt = 0,2 m&nader)

[l Steg 4: Férhandling och undertecknande av bidragsavtal (genomsnitt = 4,8 manader)

Ansokningsomgangens referens

InnovFund-SSC-2020

InnovFund-LSC-2020-
Two-Stage-2

InnovFund-LSC-2021

InnovFund-2021-SSC

InnovFund-2022-SSC

InnovFund-2023-AUC-
RFNBO-Hydrogen

InnovFund-2023-NZT

0 2 4 6

| o
manader

Kdilla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter som hamtats fran kommissionens it-system.
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| férordningen om innovationsfonden faststalls fem tilldelningskriterier som ska anvandas
for att vélja ut projekt for finansiering via innovationsfonden'®. Kommissionen och Cinea
maste se till att bidrag tilldelas enligt dessa kriterier pa ett 6ppet och teknikneutralt satt.
Kommissionen kan anpassa kriteriernas viktning for varje ansokningsomgang (bilaga IV).
Vi granskade hur tilldelningskriterierna hade tillampats i de fyra ansékningsomgangar
som ingick i vart urval. Pa det hela taget anser vi att kommissionen och Cinea tillampade
tilldelningskriterierna pa ansdkningsomgangarna pa det satt som anges i férordningen om
innovationsfonden.

Projektens mognadsgrad fick en positiv bedomning, men
projekt har blivit forsenade och annullerade

| férordningen om innovationsfonden foreskrivs att projektens mognadsgrad maste
utvarderas utifran utsikterna att na finansiellt avslut inom en pa férhand faststalld period,
och senast fyra ar efter beslutet om tilldelning. Inom denna tidsfrist maste alla projekt- och
finansieringsavtal undertecknas, inklusive alla nédvandiga tillstand, byggkontrakt och
forsaljningsavtal. Upp till 40 % av den totala finansieringen far betalas ut nar projektet

har natt finansiellt avslut.

Trots att de hade beddmts som mogna blev ett antal projekt féremal for annullering
(punkt 38), formella andringar av projektens tidsplaner med senarelagt finansiellt avslut
(punkt 41) samt férseningar i genomforandet jamfort med de éverenskomna tidsplanerna
(punkt 42).

For att forsta faktorerna kring bedomningen av projektens mognadsgrad under
utvarderingen och dess inverkan pa férseningar och annulleringar fokuserade vi pa
innovationsfondens forsta ansokningsomgang for storskaliga projekt som inleddes 2020,
vilket gav oss ett mer langsiktigt perspektiv. Vi konstaterade att inom ramen fér denna
ansokningsomgang behovde datumen for idrifttagande senareldggas med i genomsnitt
24 manader. Fem av de projekt som enligt planerna skulle ha tagits i drift mellan 2025 och
2027 kommer inte att vara klara fore 2028, och ett projekt avbrots innan det hade natt
finansiellt avslut. Ruta 5 innehaller narmare uppgifter om de andringar som gjorts av
tidsfristerna for finansiellt avslut fér denna forsta storskaliga ansokningsomgang och om
skalen till dessa andringar.

19" Direktivet om EU:s utsldppshandelssystem, artikel 10a.8 nionde och sjuttonde styckena,
och férordningen om innovationsfonden, artikel 11.1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/87/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
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Ruta 5

Andring av tidsfristerna for finansiellt avslut fér storskaliga projekt som

valts ut inom ramen fér 2020 ars ansokningsomgang

I mars 2022 tilldelade kommissionen 1,15 miljarder euro till de sju storskaliga projekt

som valts ut for finansiering via innovationsfonden efter slutférandet av den forsta
ansokningsomgangen som inleddes 2020. For dessa sju projekt faststalldes
i bidragsavtalen datum for finansiellt avslut mellan december 2022 och juni 2024.

I mars 2025 hade kommissionen godkant finansiellt avslut for ett av dessa sju projekt.

Sex av de sju bidragsavtalen behdvde dndras sa att tidsfristen for finansiellt avslut
forlangdes. De utmaningar som dessa projekt stod infor var bland annat betydande
okningar av kapitalutgifterna, férandringar i projektutformningen, svarigheter att fa
bygglov och miljotillstand och férseningar nar det galler ytterligare finansiering fran
andra kallor.

Vi bedémde ocksa hur externa experter som deltog i utvarderingsprocessen hade
beddmt projektens mognadsgrad i 2020 ars storskaliga ansékningsomgang (bilaga V).
Vi konstaterade att de utvalda projekten bedémdes vara tillrackligt mogna

i utvarderingsrapporterna. Senare behévde man dndra tidsfristen for finansiellt

avslut for dessa projekt, och deras genomférande forsenades.

Detta tyder pa att utvarderingsprocessen kan behdéva starkas for att 0ka férmagan att
upptacka nar sokande Overskattar projektens mognadsgrad. Eftersom begreppet
finansiellt avslut (tidsfristen pa fyra ar efter tilldeIning och kraven for detta delmal)
faststélls i lagstiftningen (punkt 48) har kommissionen begransat utrymme for flexibel
tolkning. Den kan inte anpassa kraven pa grundval av sin egen bedémning av de
finansierade projektens komplexitet eller storlek. Detta bidrog till antalet projekt som

28

avbroéts innan de hade slutforts (punkt 40), vilket paverkade innovationsfondens mojlighet

att pa ett andamalsenligt satt bidra till att minska utslappen av vaxthusgaser.
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Tidiga indikatorer visar pa svaga resultat nar det
galler att minska utslappen av vaxthusgaser

53 Projekt inom ramen for innovationsfonden bor ge ett betydande bidrag till EU:s klimat- och
energimal och samtidigt bidra till mal om nollférorening och cirkularitet. Pa grundval av
information som stddmottagarna tillhandahaller bedomer Cinea statusen for den
pagaende processen och vidtar lampliga atgarder. Rapporteringen bor ge en tydlig bild av
statusen for innovationsfondens projektportfolj med uppgifter om antalet projekt som
redan ar i drift och deras planerade och faktiska minskningar av vaxthusgasutslappen.

For de projekt som redan ar i drift far de sammanlagda faktiska minskningarna av
vaxthusgasutslappen under de forsta verksamhetsaren inte ligga betydligt under malet**.

54 sasom framgar av figur 6 hade 16 projekt tagits i drift fram till den 30 juni 2025, vilket
innebar att de tekniska anlaggningar som fick stod fran innovationsfonden hade inlett
sin verksamhet. Av dessa anlaggningar hade elva varit i drift mindre an ett ar, tre var
inne pa sitt andra ar och de aterstaende tva hade redan varit i drift i tre ar. Dessa 16 projekt
ar de som har férutsattningar att astadkomma de minskningar av utslappen
i koldioxidekvivalenter som motiverade att de fick stod fran innovationsfonden.

55 | férordningen om innovationsfonden féreskrivs att utbetalningen av minst 60 % av det
totala finansieringsbeloppet ska villkoras av en verifiering av det faktiska undvikandet av
vaxthusgasutslapp under évervakningsperioden, som vanligtvis varar mellan tre och fem ar
jamfort med den referensperiod pa tio ar som anvands for den bedémning av potentialen
att undvika utslapp som gors vid projekturvalet. Denna verifiering avgér om projekten far
ut hela eller delar av sitt bidragsstod.

1 Direktivet om EU:s utsldppshandelssystem, artikel 10a.8 sjuttonde stycket, férordningen om
innovationsfonden, artiklarna 18 och 23, och mallen for bidragsavtal inom ramen for
innovationsfonden, artiklarna 21, 22 och 25.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/innovfund/agr-contr/mga_innovfund_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/innovfund/agr-contr/mga_innovfund_en.pdf
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Projekten levererade den avsedda tekniken, men gav mindre
utslappsminskningar av vaxthusgaser

Vi gjorde besok pa plats vid de enda fem innovationsfondsprojekt som hade rapporterat
operativa resultat fram till juni 2025 samt vid tva storskaliga projekt som hade tagits eller
var pa vag att tas i drift vid tidpunkten for revisionen. Pa grundval av var granskning av den
dokumentation som finns tillganglig vid Cinea och den ytterligare information som samlats
in under vara granskningsbesok bedomde vi de resultat som dessa projekt hittills hade
uppnatt. Vi bedomde i detalj om de hade uppnatt de avsedda resultaten i fraga om
minskade utsldpp av vaxthusgasekvivalenter. Vi kontrollerade ocksa om de hade levererat
den avsedda tekniken, om de hade uppratthallit sin innovativa karaktdr och om de hade
mobiliserat de finansiella resurser som ursprungligen planerades. | bilaga VI sammanfattas
var bedéomning av vart och ett av de projekt som vi besokte.

Trots den tekniska komplexiteten hos den teknik som finansieras genom
innovationsfonden hade alla sju projekten lyckats leverera den avsedda tekniken, daven
om projekten i vissa fall hade drabbats av férseningar jamfért med den ursprungliga
tidsplanen.

Resultaten i frdga om minskade utslapp nadde for de flesta av de projekt som vi bestkte
inte upp till forvantningarna. Vid tidpunkten fér vara besok hade de undvikit utsldpp av
25 952 ton koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar 74 % av den sammanlagda mangd som
forvantats. Prestationen for enskilda projekt Iag under forvantningarna i alla utom ett fall
och betydligt under férvantningarna for tva av de fem projekt som redan var i drift vid
tidpunkten for beséken. | genomsnitt uppnadde dessa fem projekt 57 % av de forvantade
resultaten (figur 8).



Figur 8 | Oversikt 6ver de besdkta projektens framsteg nir det giller att
undvika vaxthusgaser
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av information som samlats in under besok pa plats.



32

59 Vi analyserade orsakerna till hur de projekt vi besokte hade presterat.

e De tre projekt som hade gjort framsteg pa minst 60 % mot malet avsag produktion av
foérnybar energi och tillverkning av energilagring. Projekten for férnybar energi hade
gynnats av en allman 6kning av energipriserna, vilket hade 6kat produkternas
sdljbarhet.

e De tva projekt som lag betydligt under malet avsag energiintensiva industrier. De
hade i hog grad paverkats av marknadsférhallandena, antingen pa efterfragesidan
(man lyckades inte hitta kunder for sin innovativa produkt eller tjanst) eller pa
utbudssidan (otillracklig tillgang till viktiga material for att kunna driva den innovativa
tekniken med full kapacitet).

60 For alla utom ett av dessa projekt ligger de uppnadda resultaten i genomfdrandets

61

tidiga skeden under férvantningarna (punkt 58). Perioden for verifiering av mangden
vaxthusgasutsldpp som faktiskt undvikits genom dessa fem projekt var tre ar (punkt 55).
En sa kort verifieringsperiod kan leda till att projekten far ett minskat bidragsstod, oavsett
vilka faktiska resultat som uppnas i slutet av den tiodriga referensperioden. | specifika och
motiverade fall kan kommissionen férldnga denna 6vervakningsperiod genom att andra
bidragsavtalet.

Potentialen att undvika vaxthusgasutslapp kan vara
overskattad

Potentialen att undvika vaxthusgasutslapp ar den viktigaste faktorn vid valet av projekt
inom ramen for innovationsfonden. Utvarderarna anvander denna faktor for att bedéma
tva av de fem tilldelningskriterierna: potential att undvika utslapp av vaxthusgaser och
kostnadseffektivitet (bilaga V). Sedan 2020 har kommissionen tillampat en metod for
att beddma potentialen att undvika utslapp av vaxthusgaser i samarbete med det
gemensamma forskningscentrumet och med deltagande av intresserade parter genom
sarskilda tekniska workshoppar. Metoden innefattar tre delkriterier: absolut undvikande,
relativt undvikande och berakningens trovardighet. Vi bedomde denna metod och dess
utveckling sedan 2020. Metoden har andrats efter varje ansokningsomgang pa grundval
av aterkoppling fran projektsokande (figur 9). Denna standiga utveckling visar att
kommissionen har identifierat flera begransningar i denna berakning.
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Figur 9 | Utvecklingen for berdkningen av mangden vaxthusgaser
som undviks

Inget lagsta troskelvéarde O Mer formell metod Specifika troskelvarden Metoden utvidgad till
faststélls for varje sektor faststélls batteriproduktion

Ingen obligatorisk O Regeln om att ingen Medianvérdesbaserad QO Tillverkningens

berakningsmall dubbelrdkning far ske infors utvardering av forslag koldioxidavtryck laggs till

O Excelbaserad berdkningsmall

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av dokumentation fran ansékningsomgangar.

Metoden for att berdkna forvantade vaxthusgasutslapp definieras sektor for sektor och
kan 6verskatta de vaxthusgasutslapp som undviks i vissa sektorer. Ett exempel: inom
energilagringssektorn krediteras utslapp av vaxthusgaser nar en lagringsenhet sdljs till en
anvandare, oavsett om och hur den sedan anvands i praktiken. Inom andra sektorer ar
stddmottagarna skyldiga att lagga fram bevis for faktiska minskningar av
vaxthusgasutslappen.

Inom solenergisektorn kommer dessutom den totala mangd utslapp som undviks att
overskattas om innovationsfonden stoder bade tillverkning av solcellspaneler och
produktion av solenergi i samma paneler. Dokumentationen fér 2021 ars
ansokningsomgang innehaller skillnader i detaljerna i berdakningsformlerna for olika
sektorer, pa grund av mindre variationer i typiska projektforslag och till foljd av att
man uttryckligen beaktat risker for dubbelrakning.

De s6kandes berakningar av mangden vaxthusgasutsldpp som undviks ar teoretiska
berdkningar som ar beroende av olika 6vervaganden, och de kan leda till 6verdrivet
optimistiska forvantningar. Denna uppfattning bekraftades av vissa berdrda parter'?,

som hadvdade att den metod som anvandes for att berakna utslappen uppmuntrade
projektsokande att lagga fram sina inledande berdkningar pa ett optimistiskt satt for att
uppna en battre poang. Risken fér Gverdrivet optimistiska forvantningar, tillsammans med
ackumulerade forseningar innan man nar finansiellt avslut och idrifttagande, leder ofta till
att de faktiska minskningarna av vaxthusgasutslappen blir lagre an vantat, sarskilt under
overvakningsperiodens forsta ar. Detta var fallet for de projekt som vi besokte (punkt 58).

12 Aterkoppling till GD Klimatpolitik fran Sandbag och Carbon Market Watch i maj 2023 och
Sandbags dokument Spend Smarter — A bit of advice on climate innovation financing
(december 2022). Bada enheterna deltar i innovationsfondens expertgrupp.


https://sandbag.be/wp-content/uploads/Practical-steps-to-spending-smarter-1-1.pdf)
https://sandbag.be/wp-content/uploads/Sandbag-Spend-Smarter.pdf
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Innovationsfondens portfélj har uppnatt simre resultat
an forvantat

Innovationsfonden inrattades for att bidra till att malet om minskade utslapp av
vaxthusgaser med 55 % fram till 2030 skulle uppnas. De 208 innovationsfondsprojekt
som hittills finansierats forvantades uppna en minskning av vaxthusgasutslappen med
888,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter fram till 2041, och 0,59 miljoner ton av denna
minskning férvintades uppnas senast i december 2024. Aven om innovationsfondens
projekt hade uppnatt sina forvantade resultat enligt den ursprungliga planeringen
innebar deras langa planerings- och genomférandeperioder att det &r osannolikt att de
overgripande forvantningarna kommer att uppnas senast 2030 (figur 10).

Figur 10 | Planerade minskningar av vaxthusgasutslapp

Uppnatt av total planerad minskning
av vaxthusgasutslapp
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de forsta aren, nar projekt
stalls infor utmaningar
i genomforandet

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Cinea.
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66 1juni 2025 hade dock innovationsfondens portfolj bidragit till en minskning av
vaxthusgasutslappen med endast 25 952 ton koldioxidekvivalenter. Denna siffra motsvarar
det enskilda bidraget fran de projekt som vi besdkte pa plats, vilka var de enda projekt som
hade rapporterat resultat vid det datumet. Detta ligger langt ifran den totala minskning av
vaxthusgasutsldppen som kommissionen hade férvantat sig baserat pa bidragsavtalen.
Minskningen innebar ocksa sma framsteg (mindre @n 5 %) jamfért med de minskningar
som foérvantades i december 2024 (592 453 ton koldioxid) for de 208 projekten
i innovationsfondens portfolj.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning |, med ledamoten Jodo Ledo som
ordfoérande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 25 februari 2026.

For revisionsritten

ﬁy fW‘

Tony Murphy
ordférande
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Bilagor

Bilaga | — Om revisionen

Innovationsfondens grundlaggande egenskaper
Politisk bakgrund

EU har satt upp det ambitiosa malet att bli den forsta klimatneutrala kontinenten senast
2050. For att detta mal ska uppnas kommer nettoutslappen av vaxthusgaser att behdva
upphora helt, och redan 2030 ska de ha minskat med 55 % jamfort med 1990 ars nivaer.

| linje med dessa mal har EU inlett en rad initiativ som syftar till att fasa ut fossila branslen
fran EU:s ekonomi.

Utslappshandelssystemet ar hornstenen i EU:s klimatpolitik och dess viktigaste verktyg for
att minska vaxthusgasutslappen pa ett kostnadseffektivt satt. Det fungerar enligt principen
om utslappstak och handel med utslappsratter, vilket innebar att den totala mangden
vaxthusgaser som far slappas ut ar begransad. Foretag inom olika sektorer — el- och
varmeproduktion, industriell tillverkning, luftfart och sjofart — ansoker om ratten att
generera vaxthusgasutslapp i enlighet med principen om att férorenaren betalar.

Innovationsfonden

| likhet med sin foregangare, reserven for nya deltagare 300 (NER300), &r
innovationsfonden utformad for att komplettera utslappshandelssystemets funktion
genom att tillhandahalla riktade investeringar i innovativ teknik med potential att
avsevart minska utslappen av vaxthusgaser. Innovationsfonden stéder innovation inom
koldioxidsnala och koldioxidfria tekniker och processer som pa ett betydande satt bidrar
till utfasningen av fossila branslen inom viktiga sektorer i EU:s ekonomi och till malen om
nollférorening och cirkularitet.



04 De atgirder och sektorer som ingar i innovationsfondens tillimpningsomrade har

utvecklats over tid (figur 1).

Figur 1 | Utvecklingen foér innovationsfondens omraden i de olika

ansokningsomgangarna

(belopp
i miljarder euro)

Allmé@n utfasning av
fossila branslen/
nettonollteknik

* Energilagring

« Fornybar energi

* Energiintensiva industrier

« Avskiljning och lagring
av koldioxid

Ansoknings-

omgang 2020

Ansoknings-
omgang 2021

Ansoknings-

omgang 2022

Ansoknings-
omgang 2023

Ansoknings-
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omgang 2024

Storskaliga projekt

1,0

Medelstora projekt

Smadskaliga projekt

0,1

0,1

0,1

Tillverkning
av ren teknik

Pilotprojektfor
djupgaende
utfasning av
fossila branslen

Produktionav
fornybar vitgas

0,2

I e

elfordon

Kdilla: Revisionsratten, pa grundval av dokumentation fran ansékningsomgangar.

Batterier for

0,1

05 Foljande tva obligatoriska delmal® markerar framstegen mellan de olika faserna i den

standardiserade projektcykeln:

v

Finansiellt avslut: det skede i projektcykeln nar alla 6verenskommelser om projektet

och dess finansiering har undertecknats och alla bindande villkor fér projektet ar

uppfyllda.

Idrifttagande: det skede i utvecklingscykeln nar alla delar och system som kravs for
driften av projektet har installerats och provats och verksamhet som leder till ett

faktiskt undvikande av utsldapp av vaxthusgaser har paborjats.

1

Férordningen om innovationsfonden, artikel 2.1 och 2.2 samt artikel 6.2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02019R0856-20231121
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Pa grundval av denna projektutvecklingscykel och i enlighet med de regler som faststalls

i direktivet om EU:s utslappshandelssystem och férordningen om innovationsfonden
tillhandahaller innovationsfonden bidrag i form av enhetsbelopp pa upp till 60 % av ett
projekts relevanta kostnader. Bidrag i form av enhetsbelopp betalas ut upp till féljande tak:

e  Upp till 40 % av det totala bidraget (dvs. upp till 24 % av de relevanta
projektkostnaderna) far betalas ut nar projektet har natt finansiellt avslut,
oberoende av den verifierade mangden vaxthusgasutsldpp som undvikits.

e Aterstdende 60 % av bidraget (eller 36 % av de relevanta projektkostnaderna) betalas
ut efter det finansiella avslutet, vanligtvis allteftersom projektet uppnar sina operativa
resultat och darmed uppnar den minskning av vaxthusgasutslappen som var skalet till
att det valdes ut for finansiering.

Betalningar godkanns enligt den tidsplan som anges i bidragsavtalet. Projekt som inte natt
finansiellt avslut far vanligtvis ingen finansiering. Projekt som efter att de tagits i drift inte
uppnar 75 % av den angivna minskningen av utslappen av vaxthusgaser far sin finansiering
minskad i proportion till de resultat som inte uppnatts?.

Innovationsfonden finansieras genom forsaljning av utslappsratter som auktioneras ut pa
den gemensamma auktionsplattformen for utslappshandelssystemet, dar enheter lagger
bud pa utslappsratter for vaxthusgaser i enlighet med principen att férorenaren betalar.
Kommissionen uppskattar for ndrvarande det totala tillgangliga beloppet for
innovationsfonden for perioden 2020-2030 till 40 miljarder euro, baserat pa forsaljningen
av 530 miljoner utslappsratter till ett uppskattat pris pa 75 euro per ton koldioxid.

| denna uppskattning ingar inte de 12 miljarder euro som enligt direktivet om EU:s
utslappshandelssystem? ska dverforas for att stodja andra program.

Den 16 juli 2025 féreslog kommissionen att en europeisk konkurrenskraftsfond” (EKF)
skulle inrattas som en del av diskussionerna kring den kommande flerariga budgetramen
for 2028-2034. Detta kommer sannolikt att leda till en betydande 6kning av
investeringskapaciteten for innovation och forskning inom kritisk teknik och strategiska
sektorer. EKF dr avsedd att komplettera innovationsfonden. Den delar ocksa malet om
paskyndad utfasning av fossila branslen, aterindustrialisering och innovation, och
sammanfor klimatatgarder och starkt konkurrenskraft.

2 |bid., artikel 8.2.

> Direktivet om EU:s utsldppshandelssystem, artikel 10e.2.

*  COM(2025) 555 final/2, 16.7.2025.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0555R%2801%29&qid=1754057198136
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Fordelning av innovationsfondens medel till ans6kningsomgangar
och atgarder

Innovationsfondens medel tilldelas enskilda projekt pa grundval av ansdkningsomgangar
eller konkurrensutsatta anbudsférfaranden. Vardet av de medel som inkommit till
innovationsfonden avgor vilken budget kommissionen kan ansla till varje
ansokningsomgang. Fram till 2023 tillat kommissionen inte att budgeten for
ansokningsomgangarna Oversteg det belopp som inkommit genom auktionerna (figur 2).

Figur 2 | Utvecklingen for innovationsfondens inkomster, budgeten for
ansokningsomgangar och undertecknandet av bidragsavtal

16 (miljarder euro) Bud P
udget for

ansokningsomgang

14

Bidragsavtalets varde

12 vid-avbrytande
10
8 R
4 |
Innovationsfondens
6 inkomster fran handeln
med utslappsratter
4

2 |
o L .., 1<l frin NER300

| | | \ | \ I~
maj november november november november november november december
2020 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2025

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran GD Klimatpolitik och Cinea.

Rattslig ram

10 Tva rattsakter bildar den rattsliga ram som ér tillamplig pa innovationsfonden (figur 3).

Figur 3 | Innovationsfondens rattsliga ram

Direktiv 2003/87/EGom EU:s
utslappshandelssystem
artikel 10a.8 och 10a.8a

Forordning (EU) 2019/856 om
innovationsfonden

Kdlla: Revisionsratten.



11

12

40

Bada rattsakterna har genomgatt betydande férandringar under tiden for
innovationsfondens genomférande. Andringarna gjorde det méjligt att utvidga fondens
tillampningsomrade till nya sektorer som omfattas av direktivet, att inféra nya former av
bidrag pa forslag fran kommissionen (stod till produktion av fornybar vatgas som tilldelas
genom konkurrensutsatta anbudsforfaranden) och att ge kommissionen storre flexibilitet
i budgetforvaltningen av fondens anslag.

Roller och ansvarsomraden

Innovationsfonden genomfors genom direkt forvaltning. Vid kommissionen ansvarar
GD Klimatpolitik for det 6vergripande genomforandet av innovationsfonden.

GD Klimatpolitik har delegerat vissa genomférandeuppgifter till Cinea. Europeiska
investeringsbanken (EIB) ansvarar for forsaljningen av utslappsratter, forvaltningen

av innovationsfondens tillgangar och tillhandahallandet av projektutvecklingsstod.
Kommissionens generaldirektorat for budget (GD Budget) registrerar slutligen
innovationsfondens medel i EU-budgeten som externa inkomster avsatta for sarskilda
andamal, skoter likviditetsforvaltningen i samarbete med GD Klimatpolitik och EIB samt
overvakar utvecklingen av innovationsfondens investeringsportfolj. Figur 4 innehaller
narmare uppgifter om roller och ansvarsomraden.
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Figur 4 | Roller och ansvarsomraden for férvaltningen av

innovationsfondens inkomster och utgifter

kommissionen

Europeiska I

cines ] \

- )

Handlaggning

av utgifter
Faststaller politiska mal och fattar
finansieringsbeslut
Organiserar ansékningsomgangar ]
Forvaltar bidragsavtal ]
Ger stod till projektutveckling ]
Fattar beslut om tilldelning av projekt,
overvakar det 6vergripande genomférandet
av fonden

\

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av olika rattsakter.

Handlaggning
av inkomster

Faststaller finansieringsbehov

Tar emot inkomster fran forsaljning

av utslappsratter

Forvaltar fondens tillgangar

Registrerarfondens medeli EU-budgeten och
Overvakar investeringsportfdljens utveckling

Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod

13 Syftet med revisionen var att bedéma om innovationsfonden, sa som den for ndrvarande

ar utformad och genomfors, tillhandahaller en lamplig plattform for uppskalning av

innovativa demonstrationsprojekt som pa ett andamalsenligt satt bidrar till EU:s mal om

minskade koldioxidutslapp. Framfor allt bedomde vi

e huruvida innovationsfondens utformning pa ett adekvat satt tillgodoser

finansieringsbehoven och sakerstaller tillgangen till medel,

e  huruvida projekten bedémdes, valdes ut och genomfordes pa ett andamalsenligt satt,

e  huruvida innovationsfonden, pa grundval av tidiga resultat, pa ett andamalsenligt satt

bidrar till EU:s mal om minskade koldioxidutslapp.
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14 Revisionen omfattade perioden 2020—juni 2025. Vi inhdmtade revisionsbevis fran olika

kallor, sasom framgar av figur 5. Vi tréffade foretradare for de tva enheter inom

kommissionen som har huvudansvaret fér innovationsfonden, GD Klimatpolitik och

Cinea, samt foretradare for GD Budget och EIB. Vi intervjuade projektsdékande och

bidragsmottagare, och vi besokte sju projekt med en tillracklig mognadsgrad

i Danmark, Tyskland, Spanien (tva), Frankrike (tva) och Italien. Vi analyserade i detalj

ett bedémningsbaserat urval om fyra ansokningsomgangar: dels de tre storskaliga

ansokningsomgangarna 2020, 2022 och 2023, for att kunna jamféra utvecklingen av

utvarderingsmetoder for samma typ av projekt, och dels det konkurrensutsatta

pilotanbudsforfarandet for férnybar vatgas 2023, eftersom det utgjorde en viktig utveckling

av innovationsfonden. Bidrag till blandfinansieringsinsatser genom InvestEU, dverforingar

av monetariserade utslappsratter till REPowerEU och tekniskt stod till medlemsstaterna

omfattades inte av var revision. Var revisionsmetod ar forenlig med de internationella

revisionsstandarder som utfardats av Internationella organisationen fér hogre

revisionsorgan (Intosai).

Figur 5 | Arbete som utforts

Dokumentgranskningar av
EU-lagstiftning, rapporter
om innovationsfonden,
kommissionens beslut och
riktlinjer samt tillganglig
information om liknande
finansieringssystem.

Analys av utvarderings- och
urvalsprocessen och granskning
av ett urval om fyra av de elva
ansokningsomgangar som
offentliggjordes mellan 2020

och 2023.

Intervjuer med
kommissionstjansteman, med

foretradare for Cinea och EIB samt
% med projektsokande och

stddmottagare.

Granskning av
innovationsfondens
projektportfélj och besok pa
plats vid sju projekt med en
tillrdckligt hog
genomférandegrad.

Kdilla: Revisionsratten.
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15 P& grundval av 6vervakningsrapporterna fran Cinea beslutade vi att pa plats besoka alla
projekt som forvantades ha rapporterat resultat vid tidpunkten for vart planerade besok.
Eftersom detta urval endast omfattade smaskaliga projekt lade vi till tva storskaliga projekt
som var pa vag att tas i drift (figur 6).

Figur 6 | Urval av projekt for besok pa plats

Cirklarnas yta
star i proportion till

) beloppen av
Total absolut | Projekt 5 (ES) (@) EU-finansiering som
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utslapp som . utfor besok pa (miljoner euro)
forvantas undvikas g | Projekt 1 (ES) plats P 350
———] Projekt 3 (FR) 250
(miljoner ton .
koldioxidekvivalenter) Projekt 2 (DE) 150
: Projekt 7 (DK) Avbrutna eller 50
Projekt 6 (IT) uppskjutna
projekt
@
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TIDSRAMFOR REVISIONEN for idrifttagande

(GD Klimatpolitik/Cinea)

Kéilla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran GD Klimatpolitik och Cinea.



Bilaga Il — Finansiell 6versikt over
innovationsfonden (30 juni 2025)
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B Utbetalt fram till juni 2025
W Ataganden

NER300,

outnyttjade Nettoresultat av EIB:s
medel och investeringsverksamhet,
aterkrav minus avgifter

777 314
miljoner miljoner
euro euro

Totalt:
18,7 miljarder euro
iinkomster fram till
juni 2025

13,1 miljarder euro
Europeiska
investeringsbanken
(EIB)

736 miljoner euro har
dnnu inte tilldelats
(i avvaktan pa att

ans6kningsomgdngar

REPowerEU (¥) slutfors osv.)
(5,3 miljarder euro aterstar
att tilldela)

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran GD Klimatpolitik, Cinea och EIB.

42 miljoner euro

62 miljoner euro
forvaltningskostnader
(experter, studier, it)

25 miljoner euro
57 miljoner euro
administrativa utgifter

17 miljoner euro
25 miljoner euro
stod till projektutveckling

100 miljoner euro
320 miljoner euro
blandfinansieringsinsatser (*)

331 miljoner euro
11,6 miljarder euro
enskilda projekt fram
till juni 2025

(*) omfattas inte av
denna revision



Bilaga Il — Oversikt 6ver projektstatus, stod fran innovationsfonden och
ansokningsar

TT M Pa vig mot m

finansiellt avslut 37 projekt

83 projekt
11 [ Under
uppbyggnad
v [ | drift 33 projekt

W [H Avbrutet fére
slutférande

55 projekt

Avbrytande av projekt
fore slutférandet har
sarskilt drabbat
storskaliga projekt
som valdes ut inom
ramen for
ansokningsomgangen
2021

Rutornas storlek motsvarar bidraget fran innovationsfonden

Kéilla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Cinea.
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Bilaga IV — Utvecklingen for viktningen av
tilldelningskriterier

46

Viktningens utveckling per ans6kningsomgang/ar

2020 2021 2022 2023 2024
E -
| | | —_
3 19 34 N
o
(]
A
] © ]
= g % %‘ E. y ]
2 % = - b V) £ a ) = q o =
2 ] S ] o z & 5 Z b £ 2 Fr
© @ 2 - | Z = H Z 3 - 3
2 = = = = x ] ] X e ] x e
q a = ] ] ] = [ o A o © A o [4
Kriterium S ° ° ° @ g = s & a s u e
och beskrivning 5 T |et|l® &2 F S|y 2 S|y = °
&a [ “n v 4 = a - = o hd = o
1. Potential att undvika viaxthusgasutslapp
Baserat pa absolut och relativ mangd
" . . 17 %
véaxthusgasutslapp som undviks och
berékningens trovardighet
2. Innovationsgrad
Ny teknik och nya affarsmodeller jamfért med 21%
tidigare kénd teknik
3. Projektets mognadsgrad
Teknisk, operativ, finansiell och administrativ 21%
mognad
4. Skalbarhet/replikerbarhet
Potential for bredare tillimpning eller 21% (17% |15% | 17% | 21% | 15% | 17% | 21% | 19% | 17 %
marknadsintroduktion
5. Kostnadseffektivitet
Begdrt stdd i euro per ton véxthusgasutslapp 21% [ 17% | 15% | 17% | 21% | 15% | 177% [ 21% | 14% | 17 %
som forvantas undvikas
(euro/ton koldioxid som undviks)

Extra bonuspoidng

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av dokumentation fran ansékningsomgangar.



Bilaga V — Bedomning av kriteriet om
mognadsgrad i ansokningsomgangen 2020

Projekt

Projekt A

Projekt B

Projekt C

Projekt D

Projekt E

Projekt F

Projekt G

Utvarderarnas bedémning under
urvalsprocessen

”Finansiellt avslut kan pa ett trovardigt satt
nas snabbare &n tidsfristen pa hogst fyra ar”

”Resultaten tyder pa en férmaga att
absorbera effekterna av en betydande
okning av kapitalutgifterna.”

”Finansiellt avslut kan nas snabbare an
tidsfristen pa hogst fyra ar”

”De tillstand som kravs fér uppbyggnad och
drift av den nya anlaggningen ar tydligt
fortecknade och forslaget visar pa ett
Overtygande satt att ansokningsprocessen ar
langt framskriden och val kontrollerad.”

”Strategin for ravaruférsorjning ar val
utvecklad och intresset fran potentiella
leverantdrer ar trovardigt dokumenterat.”

”Projektmodulerna [...] har [ampliga
oberoende projektorganisationer och
beslutsférfaranden.”

”[...] planen for att erhalla de tillstdnd som
kravs ar trovardig eftersom alla nédvandiga
tillstand har identifierats pa lampligt satt [...].
Dessutom hanteras och motiveras processen
och tidsplanen for att erhalla godkdnnandet
[...] pa lampligt satt.”

”Kapitalutgifterna [...] ar sunda och bygger
pa en detaljerad forstudie av den tekniska
utformningen som beskrivs i forslaget.”

”Berdkningarna av inkomster, driftsutgifter,
kapitalutgifter och kassaflodesprognoser ar
realistiska och trovardiga.”

Oforutsebar hdandelse under
utvarderingsforfarandet (projekt for
avskiljning och lagring av koldioxid)

Nya datum enligt
andrad tidsplan

Finansiellt avslut: 31.3.2026
(+37 mdnader)

Idrifttagande: 31.10.2029
(+51 madnader)

Finansiellt avslut: 31.3.2025
(+18 manader)

Idrifttagande: 1.9.2028
(+25 mdnader)

Finansiellt avslut: 31.12.2025
(+24 madnader)

Idrifttagande: 1.10.2029
(+38 manader)

Finansiellt avslut: 28.2.2026
(+20 madnader)

Idrifttagande: 1.1.2029
(+18 mdnader)

Finansiellt avslut: 31.3.2026
(+21 mdnader)

Idrifttagande: 1.4.2029
(+15 madnader)

Finansiellt avslut: 31.12.2022
(ingen férsening)

Idrifttagande: 1.4.2025
(+19 mdnader)

Finansiellt avslut: 1.6.2023
(projektet avbréts 2024)
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Skal till andring

o Okade kapitalutgifter.

e Forsenat
miljotillstand.

® Forseningar
i kompletterande
nationell finansiering.

e Forsenat bygglov.

® Forsenade kontrakt
for bygg- och
anlaggningsarbeten,
tjanster och varor.

® Byte av
bidragssamordnare.

® Byte av
modulansvariga.

® Forsenat
miljotillstand.

e Okade kapitalutgifter.
® Forsenat bygglov.

® 41 % 6kning av
kapitalutgifterna.

e Stopp for import av
naturgas fran
Ryssland efter
invasionen av
Ukraina.



Bilaga VI — Bedomning av projekt som besoktes

pa plats

ej uppfylit
delvis uppfylit
helt uppfylit

Projekt 1 (ES)
Projekt 2 (DE)
Projekt 3 (FR)
Projekt 4 (FR)
Projekt 5 (ES)
Projekt6 (IT)

Projekt 7 (DK)

Tillhandahallande

av teknik

JECELEE

Uppritthallande av

innovativ karaktar

JEBEEEE

Uppnadda

resultat

GEBEE

Mobilisering av
medel

JECEBEE

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av en analys av information som samlats in under besok pa plats.
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Forkortningar

49

Forkortning Definition/férklaring

Cinea Europeiska genomforandeorganet for klimat, infrastruktur och miljo
EIB Europeiska investeringsbanken

EKF Europeiska konkurrenskraftsfonden

ESI-fonderna
GD Budget
GD Klimatpolitik

NER300

de europeiska struktur- och investeringsfonderna
Europeiska kommissionens generaldirektorat for budget
Europeiska kommissionens generaldirektorat for klimatpolitik

reserven for nya deltagare 300
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Ordforklaringar

Term

Definition/férklaring

den sociala klimatfonden

finansiellt avslut

fornybar vatgas

Horisont Europa

InvestEU

Life-programmet

NER300-programmet

REPowerEU

utslappshandelssystem

fond som inrattats inom ramen for utslappshandelssystemet for att
mildra de sociala och ekonomiska konsekvenserna av systemets
begransningar av bransleférbranning.

den punkt i genomférandet av innovationsfondens projekt dar
planeringen avslutas och uppbyggnadsarbetet paborjas.

vatgas som produceras genom vattenelektrolys med hjalp av el fran
férnybara kéllor.

EU:s finansieringsprogram fér forskning och innovation for
perioden 2021-2027.

en mekanism for att mobilisera privata investeringar i projekt av
strategisk betydelse for EU.

ett finansieringsinstrument som stéder genomférandet av EU:s
miljo- och klimatpolitik genom medfinansiering av projekt
i medlemsstaterna.

foregangare till innovationsfonden for 2012—2020; det inréttades for
att stodja kommersiella demonstrationsprojekt fér avskiljning och
lagring av koldioxid och innovativa férnybara energikallor.

EU-initiativ for att fa slut pa beroendet av fossila branslen, diversifiera
energiférsorjningen och paskynda omstallningen till ren energi.

system for utslappsminskning som bygger pa att begransa de totala
utslappen genom tilldelning av utsldppsratter till foretag eller andra
organisationer som slapper ut koldioxid och som kan kdpa och sdlja
ratterna utifran sina behov.



Kommissionens svar
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2026-11
Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2026-11
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https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2026-11
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2026-11
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Vi som arbetat med revisionen

| revisionsrattens sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s
politik och program eller av forvaltningsteman som ar kopplade till specifika
budgetomraden. For att uppna sa stor effekt som majligt valjer vi ut och utformar
granskningsuppgifterna med hansyn till riskerna nar det géller prestation eller
regelefterlevnad, storleken pa de aktuella intdkterna eller utgifterna, framtida
utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utfordes av revisionsrattens avdelning | — Hallbar anvdandning av
naturresurser, dar ledamoten Joélle Elvinger ar ordférande. Revisionsarbetet leddes av
ledamoten Jodo Ledo, med stod av Paula Betencourt (kanslichef), Sofia Batalha (attaché),
José Parente (forstachef), Jorge Guevara Lopez (uppgiftsansvarig), Josef Edelmann
(bitradande uppgiftsansvarig), Zuzana Gullova och Pekka Ulander (revisorer) samt

Eleonora Dimitrova (assistent). Richard Moore gav sprakligt stod. Alexandra Mazilu

bidrog med grafiskt stod.

Fran vénster: Pekka Ulander, Josef Edelmann, Jorge Guevara Lépez, Jodo Ledo, José Parente
och Sofia Batalha.
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SA HANVISAR DU

Europeiska revisionsratten, sarskild rapport 11/2026 Innovationsfonden: stor potential,
men framstegen gdr Idngsamt och effekterna pa utsldppsminskningen ér begrdnsade,
Europeiska unionens publikationsbyra, 2026.
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Innovationsfonden stoder riktade investeringar

i innovativ teknik med potential att minska utslappen av
vaxthusgaser. Vi utforde denna revision for att bedoma

om innovationsfonden bidrar till uppskalningen av
demonstrationsprojekt som pa ett andamalsenligt satt
bidrar till EU:s mal om minskade koldioxidutslapp.

Vi konstaterade att innovationsfonden framjar storskalig
innovativ teknik, men att den inte leder till minskade
vaxthusgasutslapp i den omfattning som férvantades.

Vi konstaterade ocksa att nivan pa de finansiella resurserna
ar osaker, att ingen strukturerad analys ligger till grund for
tilldelningen av medel och att projekt har forsenats och
annullerats. Vi rekommenderar kommissionen att utarbeta
en strukturerad analys som vagledning for tilldelningen av
medel, undersoka ytterligare atgarder som kan paskynda
utnyttjandet av medel och forbattra projektbedomningen.

Revisionsrdittens sdrskilda rapport i enlighet med artikel 287.4
andra stycket i EUF-férdraget.
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