ZVLASTNI ZPRAVA 12/2026 CS

Poradni instituce EU

Postupy pro pfipravu stanovisek jsou zavedeny,
ale v€asnost a méreni dopadu zUstavaji vyzvou
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Hlavni sdéleni

Proc je tato oblast duilezita

Evropsky hospodarsky a socidlni vybor (EHSV) a Evropsky vybor region( (VR) jsou
poradnimi institucemi Evropské unie zfizenymi Smlouvou o fungovani Evropské unie
(SFEU). EHSV se sklada ze zastupc tii skupin v ramci organizaci obc¢asné spolecnosti:
zaméstnavatelU, pracovnik(l a obc¢anské spolecnosti. Toto sloZzeni ma podporovat
participativni demokracii. VR je sloZen z volenych zastupcl mistnich a regionalnich organ(
a slouzi jako formalni hlas téchto organu pti utvareni a provadéni politik EU. V nasi zpravé
budeme na oba organy odkazovat jako na ,Vybory”.

SFEU stanovi, kdy musi orgdny a instituce EU Zadat o stanoviska (,,povinné Zadosti

0 vypracovani stanoviska“), kdy mohou organy konzultovat poradni instituce (,,predbézna“
a ,prizkumna“ stanoviska) a kdy mohou Vybory jednat z vlastniho podnétu® (obrdazek 4

v priloze I). Povinné Zadosti o vypracovani stanoviska se pouzivaji k zapojeni Vybort do
legislativniho procesu EU, jakmile Evropska komise predlozi Evropskému parlamentu

a Radé legislativni ndvrh.

| kdyZ podle SFEU maji Parlament a Rada Vybory v priibéhu legislativniho procesu
konzultovat, tyto orgdny mohou stanoviska a doporuceni Vyboru vyuzit podle vlastniho
uvazeni. O ovlivnéni Cinitel s rozhodovaci pravomoci usiluji i lobbisté, nevladni organizace
(NO) a organizované zajmové skupiny mimo institucionalni rédmec SFEU?.

t Clanky 304 a 307 SFEU.

Panke, D., Honnige, C. a Gollub, J., Consultative Committees in the European Union No Vote — No
Influence? European Consortium for Political Research, 2015.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
https://www.researchgate.net/publication/272681266_Consultative_Committees_in_the_European_Union_No_vote_-_no_influence
https://www.researchgate.net/publication/272681266_Consultative_Committees_in_the_European_Union_No_vote_-_no_influence
https://www.researchgate.net/publication/272681266_Consultative_Committees_in_the_European_Union_No_vote_-_no_influence

04 Mezindrodni normy — Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj (OECD), Organizace
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spojenych narodd a Rady Evropy — zd(iraznuiji, Ze poradni instituce by mély mit
institucionalizovanou ulohu v oblasti fadné spravy véci verejnych a participativni
demokracie. Podle OECD jsou poradni instituce mostem mezi tvarci politik a zic¢astnénymi
stranami a kombinuji odborné znalosti, zastoupeni a legitimitu. Tyto organy hraji Ustfedni
dlohu [...] tim, Ze poskytuji informace, fakta a dikazy v rGznych fazich politického cyklu®.
Jejich stanoviska jako takova nabizeji nejen nezavazné pokyny a specializované znalosti, ale
takeé prispivaji k demokratické Ucasti a legitimité, nebot umoznuji clenlim spole¢nosti

z rGznych Urovni prispivat k tvorbé politik.

Nas audit se zaméruje na zavedené mechanismy, jejichz cilem je umoznit Vybordm
vypracovavat relevantni a vysoce kvalitni stanoviska, vydavat je vcas, aby mohla pfispét

k legislativnimu procesu, a systematicky analyzovat jejich dopady. Zabyvali jsme se postupy,
které EHSV a VR pouzily pfi vypracovavani stanovisek v letech 2019 az 2024 (celkem 1372
stanovisek). Zkoumali jsme vSechny typy stanovisek vybor( a cely proces pfipravy
stanoviska, od strategického planovani az po méreni dopadu souvisejici prace. U vzorku 60
stanovisek (30 stanovisek kazdého Vyboru, rlizné typy stanovisek tykajici se rliznych oblasti
politiky a z riznych let volebniho obdobi 2019-2024) jsme zkoumali proces pfipravy,
opatreni pro kontrolu kvality, véasnost a dodrZzovani jednaciho fadu. Podrobnosti

o koncepci auditu viz priloha I, body 12-14.

06 Posuzovali jsme postupy pouzivané obéma poradnimi institucemi, které maji podporovat:

— vypracovavani vysoce kvalitnich a relevantnich stanovisek,
— vydavani stanovisek véas s cilem prispét k legislativnimu procesu,

— analyzu toho, jak institucionalni zi¢astnéné strany zohlednuiji jejich ndzory béhem
legislativniho procesu.

Obsah stanovisek Vybord jsme primo nezkoumali.

®  OECD (2017), Policy Advisory Systems: Supporting Good Governance and Sound Public Decision

Making, OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing, Pafiz, s. 15.


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
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N&s audit je z hlediska nac¢asovani — nebot Vybory nedavno zahdjily nové funkéni
obdobi — prihodnou pfilezitosti podpofit je tim, ze posoudi jejich vykonnost. V poslednich
letech (2022 a 2024) oba Vybory rovnéz obnovily své dohody o spolupraci s Evropskym
parlamentem a Komisi, ¢imz posilily sva instituciondlni partnerstvi. O¢ekavame, Ze nase
zjisténi pomohou posilit postupy Vyborl pri vypracovavani stanovisek. To bude relevantni
nejen pro samotné Vybory, ale také pro legislativni organy, které tato stanoviska obdrzi,

a pro dalsi externi zdcastnéné strany.

Co jsme zjistili a co doporucujeme

Oba Vybory maji postupy fizeni kvality, které pouzivaji pfi pripravé stanovisek, ale postupy
pro vybér odbornikl vykazuji nedostatky. Viybory nékdy vydavaji stanoviska pfilis pozdé na
to, aby mohly ovlivnit rozhodovani EU, coz miiZe oslabit dopad téchto stanovisek. Ackoli
Vybory monitoruji dosah, jejich stavajici systémy nejsou koncipovany tak, aby systematicky
vyhodnocovaly efekty nebo pfijimani pravnich predpisU, a stavajici ukazatele se zaméruji
spiSe na viditelnost a objem nez na dopad.

Pokud jde o planovani, VR stanovi viceleté priority, které jsou sladény s legislativnim cyklem
EU. EHSV provadi planovani na tematické Urovni, ale postrada dlouhodobé strategické
planovani pro cely Vybor. Oba Vybory maji jasna pravidla a pokyny, které se vztahuji na cely
cyklus vypracovavani vsech typu stanovisek a jejichz cilem je zajistit jednotnou Uroven
kvality a standardizace. To zahrnuje pravidla pro format, délku, vypracovani a prezkum
stanovisek pred jejich kone¢nym pfijetim. Vybory rovnéz vypracovaly postupy a zvlastni
opatreni pro naléhavé pfipady. Administratofi podporuji zpravodaje tim, Ze jim poskytuji
prislusné informace o politikach a kontroluji jasnost a konzistentnost textd v pribéhu
celého procesu pripravy stanoviska. Aby nedochazelo ke zdvojovani zdroja, sdili EHSV a VR
fadu administrativnich a podpUrnych sluZeb v oblasti prekladu, logistiky a IT podpory. Viz
body 17-29.

Oba Vybory ve velké mire vyuzivaji odborniky, ktefi jim pomahaiji s pfipravou stanovisek. VR
také nezavedl postupy pro vybér odbornik( ani rejstfik odbornikd, jejichZ sluzeb Vybory
drive vyuzily, na drovni Vyboru. To vede k riziku predpojatosti, omezuje to transparentnost,
a proto predstavuje pro Vybory riziko poskozeni dobré povésti. Viz body 30-36.



>> Doporuceni 1

Zvysit transparentnost pfi vybéru odborniki

Pokud jde o vybér odborniku:
a) oba Vybory by mély stanovit a zverejnit prislusna kritéria;

b) VR by mél vypracovat prislusné postupy a ustavit centralni rejstfik odbornika,
ktery bude evidovat jejich predchozi praci pro Vybory a jejich oblasti odbornosti.

Cilovy termin provedeni: prosinec 2026

11 EHSV vydal své stanoviska ve Ihiitach stanovenych Evropskym parlamentem, Radou
a Komisi priblizné v 71 % pripad(, zatimco VR tyto Ih(ity dodrZel jen v 33 % pfipadu. Oba
Vybory nds vSak informovaly, Ze uptfednostiiuji politické IhGty: jejich cilem je predkladat
stanoviska pred hlasovanim v pfislusném vyboru Evropského parlamentu. EHSV tento cil
splnil v 84 % pripadl a VR v 74 %. Viz body 40-47.

12 Anijeden Vybor nemé kli¢ové ukazatele vykonnosti ani automatizované systémy pro
dasledné a systematické sledovani dodrzovani institucionalnich a politickych Ihat.
Nedostatek automatizovaného sledovani vykonnosti a neexistence upozornéni ztézuiji
v€asnou identifikaci Uzkych mist a nasledné poddavani zprav o vykonnosti. Viz body 48-51.

>> Doporuceni 2

Zlepsit monitorovani véasnosti vydani stanovisek

Oba Vybory by mély:

a) zavést klicové ukazatele vykonnosti tykajici se véasnosti (napf. % stanovisek
prijatych v institucionalnich a politickych lhatach);

b) zaclenit automatizované sledovani lhit a upozornéni do svych nastrojt pro
pracovni postupy;

c) analyzovat, zda jsou zapotiebi organizacni Upravy zamérené na pfijimani
stanovisek.

Cilovy termin provedeni: prosinec 2027




13 wybory aktualizovaly své komunikaéni strategie, které zahrnuiji pouzivani nékolika nastrojti
(socialni média, internetové stranky, tiskové zpravy), sSiroké sité zacastnénych stran a rfadu
cilenych informacnich Cinnosti. Posilily rovnéz svou interinstituciondlni spolupraci
s Evropskym parlamentem a Komisi a vytvofily sité s cilem posilit zapojeni zi¢astnénych
stran. Viz body 54-59.

14 Pprestoze oba Viybory uznaly méfeni dopadu za strategickou prioritu, v praxi ho dosud
neprovadely. Oba Vybory méri vystupy (pocet stanovisek, zminky ve sdélovacich
prostiedcich atd.), nikoli vSak efekty nebo dopad svych stanovisek na pravni predpisy. | kdyz
VR zavedl v roce 2015 kazdoro¢ni podavani zprav o dopadu, tyto zpravy jsou popisné
a opiraji se o vystupy. EHSV sleduje dopad stanovisek na Urovni tematickych sekci a skupin,
chybi mu vsak standardizovany vykazovaci systém pro cely Vybor. Ackoli oba Vybory
revidovaly format svych stanovisek s cilem usnadnit posuzovani dopadu, ani jeden z nich
dasledné nesleduje, jak se jejich doporuceni odrazeji v pravnich predpisech EU. Viz
body 60-66.

>> Doporuceni 3

Institucionalizovat méreni vykonnosti

Vybory by mély:

a) vypracovat a soustavné uplatfiovat postupy pro kvalitativni ukazatele zaloZzené na
efektech (napf. pocet stanovisek zohlednénych v pravnich predpisech, vyuzivani
ze strany organ( a instituci), které umozni Iépe posuzovat dopad;

b) kazdorocné podavat zpravu o vykonnosti s kvantitativnimi i kvalitativnimi
ukazateli.

Cilovy termin provedeni: prosinec 2027
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Podrobné

Si pohled
na nase p

J
ripominky

Pri priprave stanovisek se uplatnuji postupy rizeni
kvality, ale postupy pro vybér odbornikl vykazuji
nedostatky

OECD se domniva, Ze pro pfipravu vysoce kvalitnich stanovisek musi mit politické poradni
instituce jasné stanovené ulohy a povinnosti*. Poradni instituce by mély sladit pracovni
programy s legislativnimi cykly a institucionalnimi prioritami. OECD rovnéz uznava vyznam
transparentniho vypracovavani navrhi a zapojeni odbornika pro zajisténi kvality®.

Ocekavali bychom, Ze Vybory za Ucelem fizeni pfipravy riznych typl stanovisek zavedou:

— jasna pravidla, pracovni metody, postupy, rozhodovaci povinnosti a zdokumentované
pracovni postupy, které se pokryiji cely proces od planovani az po konecné prijeti,
odrazejici jak kratkodobé (rocni), tak dlouhodobé legislativni prostredi EU,

— vhodnad opatfeni pro naléhavé pripady a nouzova opatreni k zajisténi v€asné reakce na
nové nebo nepredvidané ukoly,

— anavrhnou pokyny, minimalni normy a prezkum postupl pro kontrolu presnosti
a soudrznosti (véetné typu, délky, formatu) stanovisek s cilem zvysit kvalitu,

— postupy pro zohlednéni nazort rdznych zdéastnénych stran zastoupenych ve
Vyborech,

— transparentni kritéria a postupy pro vybér odbornika.

4 Tamtéi, s. 72 a 84.

> Tamtéz, s. 12,45 a 79.
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Postupy se vztahuji na cely cyklus vypracovavani stanoviska

17 Oba Vybory zavedly pracovni postupy, které se vztahuiji na cely proces vydavani stanovisek.
Postupy jsou popsany v jednacim fadu, ktery je pravidelné aktualizovan®, a podrobné
rozvedeny v provadécich ustanovenich. Jednotlivé kroky a pravidla spojena s kazdym
krokem znazorriuje obrdzek 1. Interakce s Evropskym parlamentem’ a Komisi® je
stanovena v dohodach o spolupraci. Ty byly v uplynulych letech (2022 a 2024)
aktualizovany.

Obrazek 1 | Produkéni cyklus stanoviska

1. Viceleté a ro¢ni planovani

Definice pracovnich
programu

7. Informacéni éinnosti
a nasledné prace

v souvislosti 2. Urcéeni specializované

sekce (EHSV / komise (VR)

Odpovédné za vypracovani
kazdého stanoviska

s prijatym stanoviskem

6. Hlasovani a prijeti

Hlasovéni o stanoviscich
nejprve na drovni
sekce/komise a poté konecné L o
pfijeti na plendrnim zasedani Odpovédny za vypracovani

kazdého stanoviska

3.Jmenovani zpravodaje

5. Vypracovani stanoviska
Vypracovani stanovisek na

urovni sekci (EHSV) 4.Vybér
a komisi (VR) odbornikt/poradct
Pro pomoc s navrhem

stanoviska

Zdroj: jednaci rady EHSV a VR.

6 Jednaci fad EHSV z roku 2022, jednaci ¥ad VR z roku 2024.

Dohoda o spoluprdaci EHSV s Evropskym parlamentem z roku 2024 a dohoda o spolupraci VR
s Evropskym parlamentem z roku 2024.

Protokol EHSV z roku 2022 o spolupraci s Evropskou komisi a protokol VR z roku 2024
o spolupraci s Evropskou komisi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022Q0531(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/2024-05/Cooperation%20Agreement%20between%20the%20European%20Parliament%20and%20the%20European%20Economic%20and%20Social%20Commitee_14.05.2024_Adonis.pdf
https://cor.europa.eu/en/news/european-committee-regions-and-european-parliament-strengthen-cooperation-european-union-delivers
https://cor.europa.eu/en/news/european-committee-regions-and-european-parliament-strengthen-cooperation-european-union-delivers
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/protocole_cese_-_ce_2022.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/2478/oj/cze
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/2478/oj/cze
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18 Viceleté politické priority VR jsou sladény s institucionalnimi prioritami EU a legislativnim
cyklem. Dlouhodobé planovani EHSV je zaloZzeno na fadé tematickych ro¢nich nastroja
vytvorenych na Urovni tematickych sekci. Absence stanovovani dlouhodobéjsich priorit pro
EHSV jako celek omezuje strategictéjsi a prarezové planovani jeho ¢innosti. Domnivame se,
Ze to je obzvlasté dulezité u stanovisek z vlastni iniciativy, jejichZ vyznam zavisi na sladéni
s institucionalnimi prioritami zamérenymi na budoucnost. V letech 2024-2025 vSak EHSV
zahdijil proces sméruijici k vice integrovanému a strategickému pristupu k planovani.

19 Jednaci fad kazdého Vyboru stanovi zvlatni pravidla pro pracovni postupy pro kazdy druh
stanovisek: Zadosti o vypracovani stanoviska, prlzkumna stanoviska, stanoviska z vlastni
iniciativy a usneseni obrdzek 2. Jednaci fad stanovi vychozi bod pro kazdé stanovisko,
pozadované postupy pro vypracovani a schvalovani a zpUsob, jakym by se vystupy mély
predavat organim EU.
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Obrazek 2 | Postupy pro riizné typy stanovisek

Kategorie vystupt EHSV a jednaci rad

Zadosti o vypracovani stanoviska (¢lanky 51, 62 a 70: zadosti Parlamentu,
Rady nebo Komise (¢ldnek 304 SFEU). Pfedsednictvo pridéluje specializovanym
sekcim; jmenovanizpravodajd a studijnich skupin. Vypracovano ve studijnich
skupinach — pfijato specializovanou sekci — plenérni zasedéni. V kategorizaci
EHSV se k nim pfistupuje jako ke stanoviskiim kategorie A.

Stanoviska z vlastni iniciativy (¢lanek 52): Priizkumna stanoviska (¢lanek 47): rovnéz
inicioval EHSV (sekce, skupiny, pfedsednictvo, na zadost Rady (véetné rotujicich predsednictvi
plenarni zasedani). Pred zahajenim pfipravy je Rady), Parlamentu nebo Komise pred

nutné schvaleni pfedsednictvem. Casto se predlozenim legislativnich navrhi. Jako véasny
pouziva k nastolovani otazek daleZitych pro /— vstup do tvorby politik. Tato stanoviska se

zaméstnavatele, pracovniky nebo obc¢anskou
spolec¢nost. Tato stanoviska jsou povazovana za

stanoviska kategorie C. -

Informacni zpravy (¢lanky 25, 31, 47, 49): - . . PR,
nezavaznd analyza vyzadana pfedsednictvem / k Dalsi stanowdfap usnesenia zlpravyl(clanlky

povazujiza stanoviska kategorie B nebo B+.

s . . 50, 52, 64): politickad prohlaseni o naléhavych
nebo specializovanymisekcemi. Podporovat T L
diskuse nebo pFipravovat padu pro budouc otdzkach (lidska prava, priority EU). Pfijato na
stanoviska plendrnim zasedani bez radného postupu pro
’ vydani stanoviska. Pouziva se k rychlym
politickym sdélenim.

Kategorie vystupt VR a jednaci fad

Zadosti o vypracovani stanoviska (¢lanky 41 az 44):
zadosti Parlamentu, Rady nebo Komise (¢lanek 307 SFEU).
Povinné nebo volitelné. ,Pfedbézné zadosti o vypracovani

stanoviska” se tykaji politik, které maji dopad na mistni
a regiondlni organy, napf. v oblasti vefejného zdravi nebo

Piredbézna stanoviska (¢l. 41 pism. d)): na zadost Rady
nebo Komise pfed vypracovanim navrhu pravniho
predpisu. Vyrizovany jako zZadosti o vypracovani
stanoviska, ale s flexibilnéjsim rozsahem a lhitami.
Casto souvisi s prioritami pfedsednictviRady nebo

dopravy. Zadano do systému Agora, pfidéleno komisim,
zpravodaj jmenovan prostfednictvim bodového systému. pracovnim programem Komise.
Po pfijetikomisiVR — plenarnim zasedanim.
Usneseni (¢lanek 46): politicka prohlaseni,
) . ¢asto o naléhavych otazkach. Je vypracovéano
Dva druhy stanovisek z vlastni iniciativy / politickymi skupinami nebo predsednictvem.

Cl. 41 pism. b) bod i): stanoviska z vlastni Zjednodusené prijeti (nenizapotiebi

iniciativy na zékladé dokumentunebo na zpravodaj).

zadost pfedsednictvi Rady (nepovinna

stanoviska). #7\_ Ostatninastroje (¢lanek 45): piispévky

Cl. 41 pism. b) bod ii): stanoviska z vlastni “ k interinstituciondlnimu dialogu (napf. vyro¢ni
iniciativy bez dokumentu EK nebo zvlastni zpravy).

zadostijinych instituci (stanoviska z vlastni
politické iniciativy). Priprava stanoviska bez
dokumentu vyzaduje schvaleni
predsednictvem.

Zdroj: ECA na zakladé jednacich rad EHSV a VR.

20 Postupy pro vypracovani a prijimani zadosti o vypracovani stanoviska a stanovisek z vlastni
iniciativy a pracovni postupy pro kazdy krok jsou uvedeny v priloze Il (EHSV) a pfiloze Il
(VR). U nageho vzorku 60 stanovisek jsme zjistili, Ze oba Viybory dodrzovaly sviij JR.
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Jsou zavedena zvlastni pravidla umoznujici v€asnou reakci
v naléhavych situacich

Oba Vybory vypracovaly rychlé rozhodovaci procesy a opatreni pro zajisténi kontinuity
¢innosti v pripadé krize a naruseni provozu. V naléhavych pfipadech umoznuje jednaci rad
EHSV poutZivat ,,zrychleny postup®, aby byly dodrzeny kratké lhaty. EHSV mlze namisto
studijni skupiny a specializované sekce jmenovat hlavniho zpravodaje, ktery vypracuje
stanovisko a predlozZi je pfimo k pfijeti na plenarnim zasedani. To sice cely proces urychluje,
protoZe se tak obejde nékolik cykll ptipravy a prezkumu, zaroven je tim viak omezen
rozsah toho, co EHSV oznacuje jako ,,dynamicky kompromis®, tedy jeho metody hledani
konsensu (bod 05 prilohy I). EHSV déle mUze zkratit IhGty pro preklady.

Podobné ve VR muze byt jmenovan hlavni zpravodaj, ktery predlozi naléhavy navrh
stanoviska k pfijeti pfimo plenarnimu shromdazdéni. VR mize rovnéz predkladat naléhava
usneseni namisto formalniho stanoviska a od roku 2024 umoZfiuje jejich JR pfijimat
naléhava stanoviska®. Tento mechanismus pomaha VR rychle reagovat na naléhavé Zadosti
Parlamentu, Rady nebo Komise. Podle Smluv EU vSak usneseni nemaji v Radé pravni
postaveni.

Podle svych vyroénich zprav vypracoval EHSV v letech 2019-2024 celkem 1 015 stanovisek,
z nichZ 86 probihalo v rdmci ,,zrychlenych schvalovacich postup(i“*°. Z vyroénich zprav VR
za obdobi 2019-2024 vyplyva, Ze VR prijal celkem 357 stanovisek, véetné 40 usneseni a 15
dalSich'* stanovisek pfijatych v rdmci zrychleného postupu.

Vybory se pri vydavani stanovisek ridi zavedenymi pokyny pro
vypracovavani ndvrhli a procesem pirezkumu

Oba Vybory stanovily pravidla a pokyny pro vypracovavani svych stanovisek, véetné
pozadavk( na format, délku a jasnost. Spolecné interni feditelstvi pro preklady poskytuje
nastroje, Sablony a pokyny pro vypracovavani navrh, jejichz cilem je vydavat stanoviska,
ktera pouzivaji jasny a strucny jazyk a jednotnou terminologii.

9 Jednaci Fad VR z roku 2024, ¢lanky 44 a 46.

19" Jednaci fad EHSV z roku 2022, &lanky 70, 79 a 89-91.

11 Jednaci fad VR z roku 2024, &lanek 43.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022Q0531(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
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25 Pokud je v EHSV jmenovén zpravodaj pro nové stanovisko, vypracuje sekretariat sekce
informacni balicek s prislusSnymi informacemi pro zpravodaje, odbornika, predsedu sekce
a ¢leny studijni skupiny?. Obsahuje podkladové dokumenty a referenéni materialy,
predchozi stanoviska EHSV ke konkrétnim relevantnim tématim a praktické pokyny.
V nasem vzorku jsme zjistili, Ze pro vSech 30 pripad( ve vzorku byl pripraven soubor
informaci, s vyjimkou dvou ptipadu, kdy vzhledem k jejich technické povaze nebyly
informacni balicky zapotrebi.

26 Podobné ve VR obdr#i zpravodaj pro nové stanovisko po svém jmenovani politickou
analyzu od referenta pro danou politiku v komisi VR odpoveédné za toto stanovisko.
Obsahuje popis tohoto tématu, predchozi iniciativy Evropské komise v této oblasti,
nejnoveé;si vyvoj, normy a Sablony a informace o predchozich souvisejicich stanoviscich VR.
V nasem vzorku 30 stanovisek jsme zjistili, Ze tato analyza byla vypracovana ve 23
pripadech. VR nas informoval, Ze dalSich sedm pfipadu (naléhava usneseni nebo stanoviska
s hlavnim zpravodajem) bylo pfipraveno zrychlenym postupem*3, ktery z dGvodu ¢asovych
omezeni nevyzaduje pfipravu podrobné politické analyzy.

27 V EHSV kontrola obsahu probiha formou Fizeni pracovnich tokd, pracovni metody
»dynamického kompromisu“ a postupu pfijimani stanovisek. Kazdy navrh je pred
konecnym ptijetim nékolikrat predlozen k internimu a vicedroviiovému prezkumu a diskusi
(na drovni pracovni skupiny, sekce a v neposledni fadé na urovni plenarniho shromazdéni).
Cilem je predkladat stanoviska, ktera odrazeji zajmy a perspektivy organizované obcanské
spolecnosti jako celku. Zaméstnanci EHSV podporuji zpravodaje tim, Ze kontroluji jasnost
a soudrznost textl v prabéhu celého procesu pfipravy stanoviska.

28 Priprava stanovisek ve VR odrazi rizné zajmy a priority mistnich a regionélnich organ(
v celé EU. Konecny obsah kazdého stanoviska je utvaren jednanim a hlasovanim
o pozménovacich navrzich predloZzenych ¢leny VR na tematickych a plenarnich zasedanich
(bod 08 prilohy I). Dodatec¢nou podporu pfi vypracovavani ndvrhu poskytuji sekretariaty
komisi VR a zaméstnanec odpovédny za dany ptipad v sekretaridtu politické skupiny.

29 Navrhy jsou rovnés predmétem jazykové kontroly a pfezkumu zaméfeného na technickou
presnost provadéné v obou vyborech tematickymi sekretaridty a prekladatelskymi
oddélenimi v ramci spole¢ného reditelstvi EHSV a VR pro preklady. NezZ se stanoviska
dostanou na plenarni zasedani, provadéji administrativni Utvary obou Vybor( kontrolu
souladu s normami a jasnosti.

12" EHSV (2020), Konsolidovana pfirucka pro pfipravu stanovisek, oddil 6, bod 6.8.

13 Jednaci fad VR z roku 2024, &lanek 44.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/drawing-up-opinions-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
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Stanoviska zahrnuji systematické konzultace s rliznorodou
Skalou zucastnénych stran

Oba Vybory vyvinuly postupy, které zpravodajum umozniuji zohlednit nazory zuc¢astnénych
stran, a zlepsit tak kvalitu stanovisek. AngaZuji se také v rliznych formach spoluprace se
svymi kli¢ovymi zi¢astnénymi stranami v zavislosti na typu stanoviska, tématu

a dostupném Casovém ramci. Sekretariaty sekci v EHSV podporuji zpravodaje, aby bylo
zajisténo, Ze konzultace se zucastnénymi stranami budou reprezentativni z hlediska
zastoupeni zaméstnavatel, pracovnikl a ob¢anské spole¢nosti.

Rozsah konzultaci zavisi na povaze stanoviska a je vysadou zpravodaje, coZ poskytuje
urcitou miru flexibility. Proces konzultace nékdy také omezuje ¢as. Zatimco nékterd
stanoviska v naSem vzorku zahrnovala Sirokou skalu rozmanitych nazor( zucastnénych
stran (véetné posouzeni Uzemniho dopadu, studie regionalnich aspekt nebo verejnych
slySeni), jind byla vypracovana predevsim na zakladé konzultaci omezenych na mistni nebo
regiondlni kontext nebo v pripadé VR na zucastnéné strany sidlici v Bruselu. Tyto
konzultace se eviduji v nastroji pracovnich postupl Vybor(, ale ne vidy se tak déje
systematicky.

ProtozZe ukolem EHSV je zastupovat zaméstnavatele, zaméstnance a zastupce organizaci
obcanské spolecnosti, pfiprava dokumentt probiha ve studijnich skupinach slozenych ze
stejného poctu ¢lend ze vsech tti skupin. To umoziuje zohlednit ve stanoviscich nazory
jednotlivych skupin. Aby ziskal Sirsi spektrum nazor(, porada EHSV konzultace s externimi
organizacemi obcanské spolecnosti, nevladnimi organizacemi nebo akademickymi
pracovniky. V roce 2004 vytvofil EHSV strukturu pro dialog s organizacemi ob¢anské
spolecnosti (sty¢na skupina pro evropské organizace a sité obcanské spolecnosti) a sit
narodnich hospodafrskych a socialnich rad EU. EHSV rovnéz konzultuje mladé lidi pusobici
v organizacich obcanské spolec¢nosti (ovérovani dopadu predpist EU na mladé lidi)

a zapojuje zastupce kandidatskych zemi (iniciativa pro ¢leny z kandidatskych zemi).

Ukolem VR je zastupovat zajmy mistnich a regionalnich organ(. Zpravodajové mohou pfi
pripravé stanovisek organizovat konzultace se zt¢astnénymi stranami. Konzultace se
obvykle konaji v prostorach VR a mohou se jich u¢astnit regionalni sdruzeni, akademicti
odbornici nebo zastupci ob¢anské spolecnosti. VR rovnéz nepfimo zapojuje zucastnéné
strany prostrednictvim spoluprace se sdruzenimi region a mést na Urovni EU

(napt. Eurocities, Rada evropskych obci a region(i, Shromazdéni evropskych region(). VR pfi
vypracovavani svych stanovisek vyuziva nékolik mechanism a siti, véetné sité regionalnich
center a souboru nastrojli pro zlepSovani pravni Upravy a aktivni subsidiaritu, strategie
posuzovani uzemniho dopadu a expertni skupiny pro subsidiaritu.


https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-bodies/other/liaison-group-european-civil-society-organisations-and-networks
https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-bodies/other/relations-national-economic-and-social-councils-european-union
https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-bodies/other/relations-national-economic-and-social-councils-european-union
https://www.eesc.europa.eu/en/initiatives/eesc-youth-test
https://www.eesc.europa.eu/en/initiatives/enlargement-candidate-members-initiative
https://eurocities.eu/
https://ccre-cemr.org/
https://aer.eu/
https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/network-regional-hubs
https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/network-regional-hubs
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Postupy Vybort pro vybér odbornikli vykazuji nedostatky

34 Hlavni prispévky ke stanoviskiim pochazeji od ¢lent Viyboru, zejména od zpravodajli a v
pFipadé EHSV od studijnich skupin. Clenové obou Vybor( mohou pfi préci na pfipravé
stanoviska vyuzivat sluzeb odbornik( (,,poradcti” v terminologii EHSV). V letech 20192024
tomu tak bylo u vétsiny stanovisek (84 %) a v nékterych pripadech poskytovalo poradenstvi
ohledné jednoho stanoviska vice odbornikd. Ukolem odbornikii je poskytovat
specializované znalosti a postrehy, které doplnuji vlastni pohled zpravodaje, a pomahat pfi
pfipravé stanoviska. Mohou byt rovnéz pozadani, aby podpofili zpravodaje pri
projednavani stanoviska na plenarnim zasedani, jakoz i na setkanich se zastupci organt EU,
zUcastnénych stran a dalSich pfislusnych subjekti. Odbornici nejsou za svou praci placeni,
maji vSak narok na nahradu cestovnich vydaji a na pausalni prispévky na cestu a ucast
na schizi.

35 V kontrolovaném obdobi (2019-2024) Vybory vyuzivaly odborniky pro pfipravu vétsiny
svych vystupl (obrdzek 3). V nasem vzorku 30 stanovisek EHSV se odbornici podileli na
pripravé 28 stanovisek. V 11 pfipadech byl pro vypracovani stanoviska jmenovan vice nez
jeden odbornik (napf. jeden odpornik za zpravodaje a jeden za skupinu). U vzorku
30 stanovisek VR se odbornici podileli na jejich pfipravé v 23 pfipadech. U zbyvajicich
sedmi pripadd, u nichZ bylo uplatnéno naléhavé fizeni (bod 26), nebyl na zapojeni
odbornik( dostatek ¢asu.

Obrazek 3 | Zapojeni odbornika do ¢innosti Vybort

Oba Vybory pro vétsinu svych vystupt
v obdobi 2019-2024 vyuzily odborniky

100 %
93 % ) CER
0%
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Evropsky hospodafisky a socialni Evropsky vybor regionti (VR)
vybor (EHSV)

Zdroj: EUD na zakladé tdajti EHSV a VR.
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36 Ve VR neexistuje zadny zavedeny postup pro vybér odbornikel a vybér je ponechan na
Uvaze zpravodaje. To mUZe vyvoldvat obavy ohledné transparentnosti a kvality vybranych
odbornik( a vést k riziku poskozeni dobré povésti, nebot je obtizné;jsi prokazat, Ze
odbornici jsou vybirani objektivné a Ze nedochazi ke stretu zajm(. Skutecnost, Zze Vybory
nevedou rejstiik odbornik( znamena, Ze zkusenosti ziskané v rdmci pripravy jednoho
stanoviska nelze zachovat nebo opakované pouzit.

37 EHSV ma zaveden rejstiik zapojeni byvalych poradct a viichni potencialni poradci musi
predlozit Zivotopis prokazujici pfislusné odborné znalosti souvisejici s pfedmétem
stanoviska. Zpravodaj mGze navrhnout kandidata predsedovi sekce, ktery je odpovédny za
prezkum Zivotopisu a formalni jmenovani poradce. Vybor vSak nema Zadna transparentni
kritéria pro vybér odbornik(.

Stanoviska se ne vzdy dostanou k normotvtlircim
EU vcas a zpozdéni se systematicky nesleduji

38 Nacdasovani méa zasadni vyznam, pokud jde o mozny vliv stanoviska na tvorbu politik. Podle
OECD poradenstvi zverfejnéné bezprostfedné pred debatou o dané politice v parlamentu
mUZe tyto diskuse ovlivnit, zatimco dopad poradenstvi, které pfijde jen jeden den po
diskusi, je vyrazné nizsi**. V kontextu EU Smlouvy stanovi, Zze Vybory jsou formalné
zapojeny do legislativniho procesu EU. Aby tedy stanoviska Vybor( méla dopad, je nutno
dodrzet klicové lhaty tykajici se institucionalnich politickych cild, jako jsou Ih{ty pro
predloZeni pozménovacich ndvrh( v Evropském parlamentu, hlasovani ve vyborech
Parlamentu a nejpozdéji pro hlasovani na plenarnim zasedani Parlamentu.

39 ocekavali bychom, Ze VWbory:

— budou vydavat stanoviska vcas, tj. v institucionalnich lhGtach a také v dobé, kdy
mohou ovlivnit zakonodarce,

— zavedly mechanismy pro systematické sledovani véasnosti stanovisek, jakoZ i pro
posuzovani hlavnich pficin zpozdéni a navrhovani napravnych opatreni.

14 OECD (2017), Policy Advisory Systems, s. 58.


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
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Vydavani stanovisek v institucionalnich lhitach je vyzvou

40 0d roku 2009 Evropsky parlament s vyjimkou nékterych naléhavych p¥ipad( ddsledné

41

stanovuje pro obdrzeni odpovédi od Vybor( tfimésiéni IhGtu'®. Tato praxe je uznana

v dohodé o spolupraci mezi Evropskym parlamentem a EHSV z kvétna 2024. V pfipadé VR
neexistovalo Zadné pravni ustanoveni, které by vyZadovalo systematickou tfimési¢ni Ih(tu,
ta se ale v praxi pouziva pro vétsinu (77 %) zadosti Parlamentu o vypracovani stanoviska
VR. Rada bud'stanovi presnou Ihlitu, nebo ve vétsiné pripadll pozada o stanovisko co
nejdrive. Flexibilita je moZnd: Parlament muZe v naléhavych pfipadech lhaty zkratit

a Vybory mohou pouzit zrychlené postupy, aby zajistily véasné dodani, viz bod 23.

Analyzovali jsme tabulky s udaji, které jsme obdrzZeli od Vybor(i za obdobi 2019-2024,
abychom posoudili celkovy soulad stanovisek k povinnym Zadostem o vypracovani
stanoviska s institucionalnimi lhGtami. Pocet stanovisek souvisi s legislativnim programem
EU. Proto dostavaji Vybory na zac¢atku a na konci volebniho obdobi Parlamentu méné
Zadosti o vypracovani stanoviska. Z celkového poctu 336 povinnych Zadosti o vypracovani
stanoviska adresovanych ESHSV za toto obdobi bylo 239 stanovisek (71 %) predlozeno pred
uplynutim institucionalni Ih(ty. Ze 43 povinnych Zadosti o vypracovani stanoviska
adresovanych VR za stejné obdobi byla pfed institucionalnimi IhGtami pfedloZeno pouze
14 stanovisek (33 %) (obrdzek 4).

15 Clanek 304 SFEU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
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Obrazek 4 | Soulad povinnych Zadosti o vypracovani stanoviska
s institucionalnimi lhGtami

Evropsky hospodarsky a socialni vybor (EHSV)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ve lhuté
’ 16 20 19 1
26
Evropsky vybor regiona (VR)
2019 2020 2021 2022 2023 2024
—— E— — — [ ] T
5 5
3 3 9

Zdroj: EUD na zakladé dokumentti EHSV a VR.

Stanoviska vypracovana na zakladé povinné zadosti jsou
nékdy predkladana prilis pozdé na to, aby je Evropsky
parlament mohl aktivné zvazit

Bez ohledu na formalni institucionalni lhGty se oba Vybory snazi upfednostnit politické
IhGty — jako jsou lhity pro diskuse ve vyborech Evropského parlamentu a pozménovaci
navrhy, hlasovani v téchto vyborech a nejpozdéji hlasovani na plenarnim zasedani
Parlamentu —, aby se maximalizovala pravdépodobnost, Ze jejich pfispévky budou
zohlednény. Dodani do téchto institucionalnich ,,cilG“ zvysSuje Sanci, Ze stanoviska Vyboru
jsou relevantni a ovliviuji legislativni proces, zejména pokud jsou predloZena pred prvni
vymeénou nazorl v prislusném parlamentnim vyboru.

19
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43 Porovnali jsme data, kdy byla stanoviska EHSV ke 14 povinnym Zadostem o vypracovani
stanoviska v nasem vzorku pfijata na plenarnim zasedani EHSV v ramci kli¢ovych
legislativnich milnik( Parlamentu. U Sesti z dvanacti Zddosti o vypracovani stanoviska
nebyly dodrzeny optimalni IhGty (tj. ,cile”, jak jsou uvedeny na obrdzku 5), i kdyz u dvou
Zadosti o vypracovani stanoviska byly pravni predpisy stazeny nebo dosud nebyly prijaty.
Pokud jde o VR, u tfi ze Ctyf povinnych Zadosti o vypracovani stanoviska v naSem vzorku
nebyly dodrzeny optimalni Ih{ty, stanoviska viak byla presto predloZena véas pro hlasovani
0 pozménovacich navrzich v relevantnim vyboru Evropského parlamentu. Pokud Parlament
obdrzi stanovisko aZz po uplynuti optimalni lhGty, je Sance, Ze bude vzato v Uvahu, mensi,

a jeho vliv na rozhodovani EU je tedy omezeny.

Obrazek 5 | Nacasovani povinnych Zadosti o vypracovani stanoviska
a legislativni milniky Evropského parlamentu

Milniky "#{/ Prijeti stanoviska Stanoviska ve

Parlamentu na plenarnim vzorku

zasedani
EHSV VR

- Jmenovani zpravodaje
- Prvni rozprava ve vyboru

Evropského parlamentu 11
o o Optimalni cil EEE [ |
- Predkladani pozménovacich
navrhd Vybor EP
- Projednani pozménovacich
navrhi v Vybor EP

Hlasovani ve vyboru EP

Pozdé [ |

Zdroj: EUD na zakladé vzorku EHSV a VR.
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44 Analyzovali jsme také tdaje obdriené od Vybort za obdobi 2019-2024, abychom posoudili
obecnou miru dodrzovani politickych lhat u stanovisek vypracovanych na zakladé
povinnych Zadosti o vypracovani stanoviska. Z celkového poctu 336 povinnych Zadosti EHSV
0 vypracovani stanoviska podanych v tomto obdobi se 55 fidilo zvlastnimi parlamentnimi
postupy nebo jesté nepokrocilo k prislusSnému parlamentnimu hlasovani, a proto bylo
z vypoctu miru dodrzovani lhit vylouceno. Ze zbyvajicich 281 zadosti o vypracovani
stanoviska byla vétSina (237, tj. 84 %) predlozZena pred hlasovanim ve vyboru Parlamentu
(,,optimalni“ a ,prijatelné“ splnéni cile) a 44 (16 %) bylo predlozeno po hlasovani ve vyboru
Parlamentu (,,opoZdéné” a ,,pozdni“ splnéni cile). Pokud jde o VR, ze 43 povinnych Zadosti
0 vypracovani stanoviska v obdobi 2019-2024 bylo 32 (74 %) predloZeno pred hlasovanim
v parlamentnim vyboru, zatimco 11 (26 %) bylo predlozeno az po hlasovani (obrdzek 6).

Obrazek 6 | DodrZovani politickych Ihat u povinnych Zadosti o vypracovani
stanoviska

Evropsky hospodafisky a socialni vybor (EHSV)
2019 2020 2021 2022 2023 2024

2 14 . 6 4 11

Evropsky vybor regionta (VR)
2019 2020 2021 2022 2023 2024

11 7
5 - 3 Ve lhaté
3 3
oeees ssees - —
2

1 4 4

Zdroj: EUD na zakladé tdajti poskytnutych EHSV a VR.
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45 7zjistili jsme, 7e v ptipadé EHSV se doba potiebna k pfijeti stanoviska na zakladé povinné
zadosti o jeho vypracovani béhem obdobi auditu prodlouZila. Primérna doba od pridéleni
k prijeti na plendrnim zaseddani se zvysila ze 97 dnd v roce 2019 na 120 dn( v roce 2024
(obrazek 7). Dosazeni konsensu mezi studijnimi skupinami vyzaduje ¢as a jednaci fad EHSV
pocet schizi studijnich skupin a specializovanych sekci neomezuje. V nasem vzorku 30
stanovisek EHSV jsme zaznamenali Casové prodlevy mezi fazemi pfipravy 14 stanovisek na
zakladé povinnych Zadosti: ve tfech pripadech se prvni schlze studijni skupiny konala vice
nez tri mésice po pridéleni a v jednom z téchto pfipadd po Sesti mésicich. Zjistili jsme také
dva pripady, kdy mezi prijetim sekci a prijeti na plenarnim zasedani uplynuly vice nez dva
meésice. Vice podrobnosti viz pfiloha IV.

Obrazek 7 | Povinné zZadosti o vypracovani stanoviska adresované
EHSV (pocet dni od pridéleni specializované sekci po prijeti na
plendrnim zasedani)

Evropsky hospodaisky a socialni vybor (EHSV)

Primérny pocet dnli

120 108 — —_
103 — 17 19
97 91 —
1_7 — 20 19 Primérny pocet dnt:
== CELKEM od pfidéleni k pfijeti na
60 46 plenarnim zasedani
106 101 Od prijeti sekci k pfijeti na
83 88 plenarnim zasedani
45 B 0d piidéleni k prijeti v sekci
0

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Pocet zadosti o vypracovani stanoviska

Bl 5 130
59 65 64

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Zdroj: EUD na zakladé tidajti obdrzenych od EHSV.
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46 Pokud jde o VR, doba pfijeti se mirné zkratila z 248 dnti v roce 2019 na 207 dndi v roce
2024. V jednacim fadu VR'® se uvadi, Ze stanovisko musi byt vypracovano po nejvyse dvou
schizich komise VR. Zkontrolovali jsme 30 pfipad( v nasem vzorku VR a zjistili jsme, Ze toto
pravidlo bylo dodrzeno ve vSech 24 stanoviscich. Toto pravidlo se nevztahovalo na Sest
usneseni ve vzorku, nebot usneseni jsou pfijimana pfimo na plendrnim zasedani’.

V pfipadé VR jsou zpoZdéni zplsobena predevsim faktory souvisejicimi s jeho politickym
harmonogramem a formalni strukturou pfijimani. Plenarni zasedani VR se schazi pouze
pétkrat az Sestkrat rocné, coz znamend, ze pokud stanovisko promeska lhatu pro dané
plenarni zasedani, mizZe byt konec¢né pfrijeti odlozeno o nékolik tydnt nebo mésicu.

47 Doba mezi schiizemi komisi VR a plenarnimi zasedanimi predstavuje pfiblizné jednu tfetinu
(31 %) celkového ¢asu vénovaného povinnym zadostem o vypracovani stanoviska
(obrazek 8). Ze Ctyt povinnych Zadosti o vypracovani stanoviska v nasem vzorku 30 pfipad
jsme zjistili pfipad, kdy mezi pfijetim komisi VR a pfijetim na plenarnim zasedani uplynulo
48 dn, coz predstavuje 35 % celkové doby od zadani do kone¢ného pfijeti (136 dnt).
RovnézZ jsme konstatovali, Ze v€asnost muZe byt ohroZena jiz v rané fazi pracovniho
postupu. Jedna Zadost o vypracovani stanoviska byla poprvé projednana v tematické
komisi 64 dnll po pridéleni. Vice podrobnosti viz priloha V.

Obrazek 8 | Povinné Zadosti VR o vypracovani stanoviska (pocet dni od
pridéleni komisi po pfijeti na plenarnim zasedani)

Evropsky vybor regionti (VR)
Primérny pocet dna

=224 \— 225
—207

180

= 70 >2 Primérny pocet dnt
— 142 [T 152 39 == CELKEM od ptidéleni k pfijeti na
120 41 37 plenédrnim zasedéni
Od pfijeti tematickou komisi k prijeti
6 na plendrnim zasedani
B Od zadani k piijeti tematickou komisf
165 101 115 154 173 118
0

2019 2020 2021 2022 2023 2024

o

Pocet Zadosti o vypracovani stanoviska

6 10 13 16 15 12

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Zdroj: EUD na zakladé tdajti obdrzenych od VR.

6 Jednaci fad VR z roku 2024, ¢&l. 54 odst. 1.

7" Tamtéz, ¢lanek 46.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
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Vybory institucionalni ani politické Ihuty systematicky
nesleduji

Ani jeden z Vybor(i nema automatizovany nastroj pro systematické sledovani dodrzovani
Ih{t, poskytovani informaci o bliZicich se institucionalnich a politickych Ihttach nebo pro
vydavani automatickych upozornéni na pozdni stanoviska. Historické Udaje o dodrzovani
institucionalnich lhat EU navic nejsou k dispozici.

Nastroj EHSV pro pracovni postupy uvadi milniky Zivotniho cyklu stanovisek (Udaje ziskané
z Agory ke kazdému stanovisku od zadani az po pfijeti na plenarnim zaseddni), informace
o schizich odbornik a studijnich skupindch a souvisejici dokumenty. Chybi mu viak
informace napfiklad o instituciondalnich Ih(itach stanovenych pro stanoviska vypracované
na zakladé povinné Zadosti a o Sifeni informaci. Dodrzovani |hit béhem vétsiny
auditovaného obdobi bylo monitorovano jednotlivé sekretaridatem kazdé sekce. EHSV na
konci roku 2024 zavedI tabulku s cilem sledovat véasnost oproti internim [hitam formou
manualniho zaddvani udajli zaméstnanci.

VR pouZziva jiny ndstroj pro pracovni postup pro interni komunikaci, sdileni informaci

a predavani znalosti mezi ¢leny a zaméstnanci VR. Systém zobrazuje cely Zivotni cyklus
stanovisek od pracovnich dokument(i po koneéné prijeti, véetné vSech pozménovacich
navrhu a souvisejicich schlzi. Konsoliduje Udaje z internich nastrojd IT (napf. Agora) a rucné
zaddvané udaje specifické pro stanovisko. UmoZniuje sledovat stav stanoviska, milniky

a dopad po pfijeti a zahrnuje informace o konzultacich se zd¢astnénymi stranami a o
externich ¢innostech. Zjistili jsme vsak, Ze tyto prvky nejsou vyuZzivany systematicky. Jeho
hlavni silnou strankou je, Ze soustreduje informace (napft. o povinnych zadostech

o0 vypracovani stanoviska, redakénim statusu, pracovnim vytizeni komisi VR). | kdyz zlepSuje
ramcovy dohled, vyZzaduje zna¢né manualni vstupy a neposkytuje integrované informace
propojujici institucionalni a politické lhaty s internimi milniky pro pripravu dokumentd,
jejich preklad a konecné pfijeti. Prostredi IT je roztristéné a soubézné funguje nékolik
systému. VR rovnéz postrada historické udaje o véasnosti.
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51 Finanéni nafizeni EU vyZaduje pouzivani ukazateld vykonnosti ke sledovani pokroku pfi
dosahovani cil a jejich vykazovani ve vyro&nich zpravach o ¢innosti*. Oba Vybory
pouzivaji k méreni své vykonnosti nékolik ukazatel(l. EHSV pouziva 40 kli¢ovych ukazateld
¢innosti a vykonnosti'®. VR pouzivéa celkem 87 kli¢ovych ukazatelt vykonnosti?’. Ani jeden
z Wyboru vsak nema konkrétni ukazatel pro sledovani véasného vydani svych stanovisek,
napt. % stanovisek vydanych pred uplynutim pozadovanych Ih(t.

Vybory podavaiji zpravy o dosahu, ale
s omezenymi informacemi o dopadu stanovisek

52 Politické poradni instituce by mély prezentovat své poradenstvi ve snadno srozumitelnych
formatech a $ifit je Sirokému publiku prostfednictvim riznych medialnich kanala?!, aby se
zvysila dostupnost tohoto poradenstvi. Podle OECD ,, dobré poradenstvi pfispiva ke zlepsSeni
vysledka politiky v SirSim kontextu [...]“ a ,je daleZité hodnotit vysledky a méfit iéinnost
procesu poskytovani poradenstvi“??. Soubor néstroji Komise pro zlepSovani pravni
Upravy? navic podporuje sledovani vystupt, vysledk( a dopadd, které ukazuiji, zda politika
»Spliuje své cile”.

53 0cekavali bychom, e VWbory budou:
—  mit strategii a komunikacni nastroje ke zvyseni viditelnosti svych stanovisek,

— meéfit dosah a dopad stanovisek na legislativni proces EU.

8 Finanéni nafizeni, &l. 33 odst. 2 pism. b) a &l. 74 odst. 9.

19 Wyroéni zprava o &innosti EHSV za rok 2024.

20 yyroéni zprava o &innosti VR za rok 2024.

21 OECD (2017), Policy Advisory Systems, s. 58—60.
22 Tamtéz, s. 26 a 79.

23 Soubor nastrojd pro zlep$ovani pravni Upravy 2023, nastroj &. 43.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/2025-07/eesc_aar-2024_7.7.2025-sealed-ts.pdf?
https://euagenda.eu/publications/annual-activity-report-for-2024-european-committee-of-the-regions
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en
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Oba Vybory maji Sirokou skalu komunikacnich a informacnich
nastroju, ale nevyuzivaji se systematicky

Oba Vybory vyvinuly riizné komunikaéni nastroje a informacni kanaly, véetné internetovych
stranek, socialnich médii, informacnich bulletin(i a online akci, které viechny posiluji
digitalni dosah vyboru. Pfitomnost Vybor( na socidlnich médiich se mezi lety 2019 a 2024
zdvojnasobila a EHSV ma 222 000 sledujicich a VR ma 220 000 sledujicich na platformach
socialnich médii.

Vyuzivani rliznych komunikacnich a informacnich ndstroji vSak neni systematické. Nastroj
VR pro pracovni postupy (viz bod 50) vykazuje u nasSeho vzorku 30 stanovisek velké rozdily
v rozsahu komunikaéni ¢innosti. Zatimco 20 stanovisek bylo podporeno fadou aktivit
(tiskové zpravy, sociadlni média, tiskové konference, pozvanky pro média), pét se spoléhalo
vyhradné na socialni média a u péti neprobéhla Zddna komunikacni ¢innost (tfi z nich byla
usneseni, kterd byla vypracovana bez zpravodaje a méla jen malo navaznych ¢innosti).
Navzdory jasnému komunikacnimu ramci a nastrojim pro poddvani zprdv je systematicka
dokumentace informacnich Cinnosti v praxi stale omezena.

U EHSV nebylo podobné posouzeni mozné, nebot jeho systém pracovnich postupl neni
koncipovan tak, aby zachycoval nebo sledoval komunikaci a nasledné Cinnosti souvisejici se
stanovisky (viz bod 49). EHSV proved| zmény ve svém komunikacnim rdmci prostfednictvim
své komunikacni strategie na obdobi 2022—-2027. V reakci na nedostatky predchozi
strategie — roztfisténé Usili, slaba viditelnost a nedostatecné sledovani dopad(i — stavajici
strategie zaved|a prioritni projekty, jako je prepracovani internetovych stranek, zfizeni
audiovizualniho studia, strategie socialnich médii, lepsi monitorovani stanovisek a méreni
vykonnosti.

Oba Vybory posilily svou interinstitucionalni spolupraci s Evropskym parlamentem a Komisi
a presly od neformalnich vymén ke strukturovanym ramciam, které maji posilit jejich pfinos
pro politicky cyklus EU. Dalsi informace jsou uvedeny v ramecku 1.


https://www.eesc.europa.eu/en/documents/eesc-communication-strategy-2022-2027
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Ramecek 1

Interinstitucionalni spoluprace s Evropskym parlamentem
a Evropskou komisi

Dohoda o spolupraci mezi EHSV a Evropskym parlamentem z roku 2024 vyjasnuje
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postupy, podle nichz mohou parlamentni vybory zadat o prizkumna stanoviska, zavadi

spolec¢ny vybér pravnich predpist pro hodnoceni ex post a formalizuje pravidelna
setkani na vysoké urovni vedeni Parlamentu a EHSV. Protokol s Evropskou komisi

z roku 2022 zavedl kazdorocni spolecny vybér péti témat pro priizkumna stanoviska
souvisejici s pracovnim programem Komise a umoznil EHSV pfispivat k hodnocenim
a posouzenim dopad( Komise.

Dohoda o spolupraci VR s Evropskym parlamentem z roku 2024 stanovi spolec¢nou

identifikaci predbéznych stanovisek, ucast VR na schizich vybor( a jednani meziskupin

Parlamentu a spolupraci v oblasti zlepSovani pravni Upravy prostfednictvim
spolecného posuzovani pravnich predpist a vydajovych program( EU. Dohoda
o spolupraci s Evropskou komisi z roku 2024 posiluje politicky dialog prostfednictvim

Ucasti predsedy Komise a komisarl na plenarnich zasedanich VR, zavadi primé kanaly

pro regionadlni prispévky k tvorbé politik a vyzaduje, aby Utvary Komise poskytovaly
cilenou zpétnou vazbu k prispévkim a doporucenim VR ke zménam.

Vybory nemaiji takové formalni dohody s Radou o spolupraci.

Zdroj: EUD na zakladé dokumenttl EHSV a VR.

EHSV i VR vytvorily sité s cilem posilit zapojeni zic¢astnénych stran a cileny dosah
(obrazek 9). EHSV spolupracuje se sty¢nou skupinou pro evropské organizace a sité

obcanskeé spolecnosti a ndrodnimi hospodarskymi a socidlnimi radami a porada partnerské

akce s organizacemi obcanské spole¢nosti na podporu dialogu a viditelnosti. Pfi pfipravé

svych stanovisek rovnéz vyvinul strukturovany dialog za ucelem konzultaci s mladeznickymi

organizacemi (ovérovani dopadu predpisi EU na mladé lidi) a organizovanou obc¢anskou

spolecnosti z kandidatskych zemi. VR zapojuje ob¢any na mistni nebo regionalni Urovni

prostfednictvim siti, jako jsou regionalni centra, Aliance soudrznosti, mladi zvoleni politici

a zastupitelé odpovédni za unijni zaleZitosti, a prostrednictvim iniciativ, jako je Evropsky
tyden regionl a mést.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/2024-05/Cooperation%20Agreement%20between%20the%20European%20Parliament%20and%20the%20European%20Economic%20and%20Social%20Commitee_14.05.2024_Adonis.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/protocole_cese_-_ce_2022.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/protocole_cese_-_ce_2022.pdf
https://cor.europa.eu/en/news/european-committee-regions-and-european-parliament-strengthen-cooperation-european-union-delivers
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/2478/oj/cze
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/2478/oj/cze
https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-bodies/other/liaison-group-european-civil-society-organisations-and-networks
https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-bodies/other/liaison-group-european-civil-society-organisations-and-networks
https://www.eesc.europa.eu/en/initiatives/eesc-youth-test
https://cor.europa.eu/cs/node/462
https://cor.europa.eu/cs/node/201
https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/young-elected-politicians-programme
https://eu-local-councillors.europa.eu/index_en
https://regions-and-cities.europa.eu/discover-programme-and-register-euregionsweek-2025?gad_source=1&gad_campaignid=22977701925&gbraid=0AAAAAom2usjscKc4PbAbizBAd3pU9K5Sg&gclid=EAIaIQobChMI5ouZ_b7TkAMVdIODBx3pwT1vEAAYASAAEgKRJvD_BwE
https://regions-and-cities.europa.eu/discover-programme-and-register-euregionsweek-2025?gad_source=1&gad_campaignid=22977701925&gbraid=0AAAAAom2usjscKc4PbAbizBAd3pU9K5Sg&gclid=EAIaIQobChMI5ouZ_b7TkAMVdIODBx3pwT1vEAAYASAAEgKRJvD_BwE
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Obrazek 9 Sité EHSV a VR a cilené informacni ¢innosti

Evropsky hospodafisky a socialni vybor (EHSV)

Dohody posiluji /\

prispévek obcanské spolecnosti

Protokols Komisi zroku 2022: lepsi prognézy, H

prdzkumna stanoviska a zapojeni do evropské Sité pro zapojeni obcanské spolecnosti
obcanské iniciativy.

Stycna skupina pro evropské organizace a sité
obcanské spolecnosti: tato sit byla zaloZzena v roce
2004 a sdruzuje ¢leny EHSV a vice nez 40 organizaci
a siti obcanské spole¢nostina trovni EU za ucelem
strukturovanéhodialogu a spole¢nych ¢innosti.

Dohoda o spolupraci s Parlamentem z roku 2024:
zaved|la pravidelna setkdnina vysoké urovni,
spoluprdci ex post a vétsi uznani EHSV jako
strukturovaného kanalu pro pfispévky ob¢anské

spole¢nosti.
Narodni hospodaiské a socialni rady: 22 z 27

¢lenskych statd ma narodni hospodaiské a socialni
rady; EHSV s nimi udrzuje stalé kontakty a buduje

Cilené informaéni ¢innosti on-line komunitu pro sdileni informaci.

Ovérovani dopadu pfedpist EU na mladé lidi:

Akce partnerskych organizaciobéanské strukturovanékontrola s cilem zohlednit potieby
spoleénosti: priblizné 80 spolupofadanych akci a perspektivy mladych lidi, pokud jde o nézory
rocng, na nichZ clenové EHSV diskutuji o stanoviscich a iniciativy.

tykajicich se informacnich ¢innosti. . L ) . .
Skupina pro zapojeni obcanské spole¢nosti

Informacni bulletiny a databaze kontaktt: mési¢ni v kandidatskych zemich: platforma pro zapojeni
zpravodaj pro zticastnéné strany z fad obcanské organizaci ob¢anské spole¢nostiz kandidatskych
spolecnosti. zemi EU do diskusi EU a jejich piipravu na dialog

souvisejici's pfistoupenim.

Evropsky vybor regionti (VR)

Soucasti dohod je Gzemni persilm

Dohoda o spolupraci s Parlamentem (EP) zroku

2024: zajistuje spole¢nou identifikaci predbéznych -

stanovisek, zapojeni do ¢innosti vyborl EP a odkaz . L . i
na posouzeni izemniho dopadu VR. Sité a akce pro zapojeni ob¢anské
Dohoda s Komisi z roku 2024: vyzaduije cilené spolecnosti

odpovédi do tii mésicl a posiluje subsidiaritu

. ) Mladi zvoleni politici a absolventi: spolupracovat
a prognostickou tlohu.

s mladymi lidmi a mistnimi politiky, poskytovat
zpétnou vazbu a posilovat komunikaci.

Sit mistnich zastupiteld EU: mobilizuje
mistni zastupce, aby sifili informace a ziskavali
zpétnou vazbu.

Cilené informacni c¢innosti L e
Regionalni centra: strukturovana zpétna vazba

Evropsky tyden regionti a mést: stéZejni akce pro od mistnich nebo regionalnich organd ohledné
zviditelnéniVR a diskuse a interakci se zd&¢astnénymi provadeéni pravnich pfedpist EU, ktera pfispiva ke
stranami. stanoviskam.

Externi zasedani pfedsednictva/komisi VR: Aliance soudrznosti: partnerstvis ob¢anskou
stéZejniakce pro zviditelnéniVR a diskuse spole¢nostia analytickymi stiedisky s cilem posilit
a interakci se zic¢astnénymi stranami. narativy (napf. o soudrznosti, klimatu nebo

Cilené Sifeni informaci: stanoviska systematicky participativni demokracii).

zasilana organim EU, regionalnim nebo mistnim
organdm a zucastnénym stranam (prostrednictvim
informacnich bulletin{ a socialnich médii).

Zdroj: EUD.
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Podle komunikacnich strategii Viybor jsou klicovymi cilovymi skupinami pro usili v oblasti
komunikace a Sifeni informaci organy EU, obc¢anska spole¢nost a regiondlni zic¢astnéné
strany. Vybory uzavrely interinstitucionalni dohody, zavedly cilené informacni ¢innosti a sité
s cilem rozvijet vztahy a posilit spolupraci se svym publikem. V obou Vyborech stanovuje
priority v oblasti komunikace predsednictvo v souladu s politickymi prioritami. Ve VR je
vyuziti téchto siti a Cinnosti v oblasti Sifeni informaci souvisejici se stanovisky na uvazeni
zpravodaje (viz také bod 30).

Vybory systematicky nemeéri, jak se jejich stanoviska promitaji
do konecnych pravnich predpisti

Podle OECD musi byt politické poradenstvi relevantni a mélo by mit dopad na proces
tvorby politik. Zjistili jsme, Zze oba vybory aktualizovaly format svych stanovisek tak, aby
byla jasné&jsi, kratsi a pro tvlrce politik snadnéji pouzitelna.

Oba Vybory monitoruji svou ¢innost predevsim prostrednictvim kvantitativnich ukazateld,
jako je pocet prijatych stanovisek, zminky ve sdélovacich prostiredcich a pokryti v socialnich
médiich, ale postradaji systematické posouzeni toho, jaky dopad maiji jejich stanoviska na
konecné pravni predpisy. Vykazovani informaci v EHSV je rozttisténé a zaméruje se na
vystupy s neformalni naslednou kontrolou. Vybor nezverejfiuje vyrocni zpravou o dopadu.
VR vypracovava vyrocni zpravy o dopadu, ty vSak stale méfi spiSe ¢innost nez vliv. Navzdory
nedavnym reformdam format( stanovisek a pilotnim iniciativdm zamérenym na zlep3eni
pouzitelnosti a sledovatelnosti prace VyborU ani jeden Vybor nedisponuje systémem
umoznujicim mu sledovat, zda se jejich doporuceni odrazeji v pravnich predpisech EU.

Klicové ukazatele ¢innosti a vykonnosti EHSV pro rok 2024 popisuji hlavni politické Uspéchy
efektech. Sekretariaty tfi skupin a sekci pfilezitostné shromazduji zpétnou vazbu od
institucionalnich zucastnénych stran, nikoli vSak strukturovanym nebo centralizovanym
zplsobem. Nastroj pro pracovni toky EHSV neni ani pro uchovavani téchto udaju
koncipovan. Komise predklada ¢tvrtletni monitorovaci dokument shrnuijici, jak reagovala na
stanoviska EHSV a jak na jejich zakladé postupovala. EHSV zverejnil jednorazovou zpravu

0 Uspésich o dopadech pouhych 11 stanovisek. Dosud vSak nevytvofila systematicky
vykonnostni ramec ani vyro¢ni zpravu o dopadu, ackoli ji jeji komunikacni strategie na
obdobi 20222027 vyzaduije.


https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/eesc-info/eesc-info-january-2025/articles/125899
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/eesc-info/eesc-info-january-2025/articles/125899
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VR naopak ve svém jednacim Fadu na rok 2014% zaved| poZadavek, aby vyro¢ni zprava

o dopadu vychazela z informaci od organt EU a z vlastnich klicovych ukazatel vykonnosti
Vyboru. | kdyz cilem VR je zahrnout kvalitativni analyzu do jeho vyrocnich zprav o dopadu,
tyto zpravy se zaméruji predevsim na vystupy, a nikoli na systematickou analyzu vysledk
politik. Monitorovani prace na kazdé legislativni iniciativé se provadi v rdmci reditelstvi,
avsak to, zda se doporuceni VR objevuiji ve zpravach Parlamentu, zavérech Rady nebo

v kone¢ném znéni pravnich predpist neni uréeno zadnym uUstfednim monitorovacim
systémem. Ackoli je ndstroj pro pracovni postupy navrzen, aby evidoval ¢innosti

v oblasti Sifeni informaci, systematicky se vyuziva ke sledovani dopadu a ¢asto v ném
chybi UpIné udaje.

Oba Vybory aktualizovaly format svych stanovisek, aby zlepsily jejich srozumitelnost

a vyuZitelnost. EHSV zahdjil v roce 2024 pilotni projekt, ktery zpravodajim umoziuje
predkladat pozménovaci navrhy k legislativnim navrhlm s vyuzitim formatu, ktery
odpovida formatu pouzivaném Evropsky parlamentem, coz usnadruje jejich prijeti. VR
pouZziva pro sva stanoviska Sablony a tyto Sablony od roku 2015 zahrnuji oddil pro
pozménovaci navrhy pravnich predpist ke stanoviskim vypracovana v reakci na povinné
Zadosti o vypracovani stanoviska. VR v roce 2024 revidoval své Sablony stanovisek, aby
zkratil text a zvysil jasnost doporuceni. Cilem téchto zmén je usnadnit zaclenéni prispévki
Vyboru do pravnich predpist EU a usnadnit sledovani jejich vyuZiti.

U deseti stanovisek kazdého vyboru k povinnym Zadostem o vypracovani stanoviska

v nasem vzorku jsme vyuzivali ndstroje umélé inteligence, které ndm pomohly porovnavat
ndvrhy Komise, navrhované pozménovaci ndvrhy ze stanovisek vybord a kone¢né znéni
legislativnich textU. U deviti stanovisek EHSV a osmi stanovisek VR jsme zjistili potencidlni
korelaci mezi prvky uvedenymi ve stanoviscich Vyboru a pfijatymi pravnimi predpisy. Ackoli
tato analyza sama o sobé nemUze prokazat pri¢innou souvislost mezi stanovisky Vyboru

a zménami pravnich predpis(, doklada, Zze v kombinaci s peclivym sledovanim legislativniho
procesu a zpétnou vazbou od zucastnénych stran je mozné provést posouzeni dopadd.
Ramecek 2 uvadi priklady Zadosti o vypracovani stanoviska s moznou korelaci

s konecnym pfijatym znénim, pfi¢emz dalSi podrobnosti o stanoviscich z vlastni iniciativy
jsou uvedeny v priloze VI.

¢ Clanek 59 (ale v jednacim fadu VR z roku 2024, ¢lanek 61).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
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Ramecek 2

Zadosti o vypracovani stanoviska prispivajici k legislativnim zmé&nam

EHSV - Revize systémi zemépisnych oznaceni EU

EHSV pfijal stanovisko k revizi systém( zemépisnych oznaceni EU pro zemédélské
produkty a potraviny, vina a lihoviny dne 13. ¢ervence 2022. Plvodni legislativni navrh
Komise tykajici se téchto zemépisnych oznaceni a rezimu jakosti zemédélskych
produkt zménil tfi stavajici nafizeni (1308/2013, 2017/1001 a 2019/787) a jedno
zrusuje (1151/2012).

Vzhledem ke sloZitosti navrhovaného pravniho predpisu trval proces déle a jednani
mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi byla zahajena az v ¢ervnu 2023.
Parlament a Rada dosahly dohody béhem ctvrtého kola jednani dne 24. fijna téhoz
roku. Parlament znéni prijal dne 28. inora 2024 a Rada jej ptijala dne 6. brezna.
Zavérecny akt byl podepsan 11. dubna 2024.

Zejména v ¢l. 1 odst. 9 a ¢l. 4 odst. 19 svého stanoviska se EHSV vyslovil proti definici
»Ppripomenuti” zavedené v €l. 27 odst. 2 ndvrhu. V ndvaznosti na toto stanovisko
nebyla navrhovana definice v kone¢ném znéni nafizeni zachovana.

Autofi stanoviska se rovnéz v ¢l. 4 odst. 5 vyslovili proti pfeneseni tkol(i na Urad
Evropské unie pro dusevni vlastnictvi podle ¢l. 17 odst. 5, ¢l. 19 odst. 10, ¢l. 23 odst. 7,
¢l. 25 odst. 10, €l. 26 odst. 6 a ¢lanku 46 navrhu. V ndvaznosti na stanovisko bylo
zachovano pouze preneseni Ukoll plivodné stanovené v ¢l. 34 odst. 3 navrhu (nyni

¢l. 35 odst. 2 nafizeni), zatimco ostatni preneseni tkold bylo zruseno.

VR — Akt EU o kybernetickeé solidarité a digitalni odolnost
VR ptijal stanovisko k narizeni EU o kybernetické solidarité dne 30. listopadu 2023.

Evropsky parlament pfijal na plendrnim zasedani dne 24. dubna 2024 legislativni
usneseni o ndvrhu nafizeni, kterym se stanovi opatreni k posileni solidarity a kapacit
v Unii pro odhalovani kybernetickych bezpecnostnich hrozeb a incidentt a pro
pFipravenost a reakci na né. Evropsky parlament zaujal sv(j postoj v prvnim ¢teni

a postoupil jej Radé.

Parlament zohlednil stanovisko VR a poukazal na to, Ze mistni orgdny jsou obzvlasté
zranitelné, a to i z dlivodu jejich omezenych zdroju. V 1. bodé odtvodnéni se uznava
rostouci propojenost a mozna slaba mista, a to i na mistni a regiondlni Grovni®°.

Nebyly vSak zohlednény dalsi legislativni pozménovaci navrhy predlozené VR, jako je
jasny odkaz na organy na nizsi nez narodni Urovni bez ohledu na to, zda jsou podle
vnitrostatniho prdva povazovany za vysoce kritické.

Zdroj: EUD na zakladé dokument(i EHSV a VR.

25 Nafizeni (EU) 2025/38.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1308/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1001/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/787/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2012/1151/oj/ces
https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/en/procedure-file?reference=2022/0089(COD)
https://dm-publicapi.cor.europa.eu/v1/documents/COR-2023-02191-00-01-AC-TRA-EN.docx/content
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0355_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0355_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0355_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0355_CS.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/38/oj/ces
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66 Komunikaéni strategie EHSV na obdobi 2022-2027 oznaduje posuzovani vykonnosti za
klicovy cil, ale monitorovani se stale zaméruje spiSe na vystupy nez na efekty a neexistuje
strukturovany rdmec pro sledovani dopadu. VR vypracovava vyrocni zpravy o dopadu, ale
jeho ukazatele jsou i nadale z velké ¢asti zaméreny na vystupy (napf. pocet schizi, zminky
ve sdélovacich prostredcich). Vybory pfiznaly systematickému méreni dopadu strategickou
prioritu, dosud ale nezavedly jeho systematické méreni.

Tuto zpravu pfijal senat V, jemusz predseda Jan Gregor, ¢len Ucetniho dvora, v Lucemburku
na svém zasedani dne 25. Unora 2026.

Za Ucetni dvir
/%//ﬂ |

Tony Murphy

predseda
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Prilohy

Priloha | — O auditu

Vznik a ucel poradnich instituci EU

Evropska unie zfidila dvé poradni instituce, jejichZ ikolem je posilit zastoupeni rdznych
zUcastnénych stran v rozhodovacim procesu EU, véetné regionalnich organt, obcanské
spolec¢nosti a hospodarskych skupin (zaméstnavatel, pracovnikl a spotrebitel(),

a podpofrit dialog mezi nimi. Cilem téchto organl je:
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o  posilit participativni demokracii (konzultaci s témi, jichZ se tyka urcity aspekt politické

regulace, pred pfijetim rozhodnuti),

o  dodrZovat zasadu subsidiarity, podle niz EU pfijima opatteni, pouze pokud je takovy

postup uc¢innéjsi nez opatieni pfijata na narodni, regionalni nebo mistni Grovni,

o  zajistit, aby do rozhodovaciho procesu EU byly zahrnuty nazory lidi na mistni
a regionalni Urovni a v rliznych odvétvich.

Tyto dva orgéany, Evropsky hospodarsky a socialni vybor (EHSV) a Vybor regiont (VR),

dohromady oznacované jako ,Vybory“ musi byt béhem procesu tvorby pravnich predpisu

EU, které spadaji do oblasti plisobnosti Vyboru, konzultovany Evropskym parlamentem,
Radou a Komisi. Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU) stanovi, kde se takova

konzultace vyZzaduje, ale také to, Zze Vybory mohou jednat z vlastniho podnétu (¢lanky 304

a 307 SFEU). Ulohou VWbor( v rozhodovacim procesu EU je predeviim poskytovat organdim

EU legislativni a politické poradenstvi v podobé informovanych stanovisek a doporuceni.

Kromé toho provadeéji komunikacni ¢innosti, aby pfistupnym zplsobem informovaly
verejnost a zUc¢astnéné strany o své praci, viz obrdzek 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC

Obrazek 1 | Uloha poradnich instituci v rozhodovacim procesu EU

Evropska komise
Navrhované prdvni predpisy

Evropsky parlament
Rada a Komise
Konzultovat EHSV

v

Evropsky hospodaisky a socialni

vybor (EHSV)
VYDAVA STANOVISKO
Organizovana obcanska spolecnost
L Poskytuje své ndzory )
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Evropsky parlament
Rada a Komise
Konzultovat VR

.2

A 4

N
Evropsky vybor regionii (VR)
VYDAVA STANOVISKO
Mistni a regionalni organy
Poskytovat ndzory
J

LEGISLATIVNI PROCES

v Evropském parlamentu a Radé

— Prvni ¢teni' v Parlamentu
— Prvni ¢teniv Radé

— Druhé cteniv Parlamentu
- Rada schvaluje nebo zamitd zmény provedené Parlamentem
—Druhé cteniv Radé
-V pripadé potreby smiréitizeni: Parlament + Rada

S

Zdroj: EUD na zakladé tdajti Evropské komise. Generalni feditelstvi pro komunikaci a Borchardt, K.-D., ABC
prava EU.

Evropsky hospodarsky a socidlni vybor

03 EHSV byl zaloZen v roce 1957 Rimskou smlouvou?, aby poskytoval formalni poradenstvi

rdznym hospodarskym a socialnim skupinam pfi tvorbé evropskych politik a pravnich

predpisu. Poslanim EHSV je propojovat organy EU s organizacemi obcanské spolecnosti
podporou participativni demokracie.

1

vl

anek 4, ¢lanky 193-198.


https://op.europa.eu/webpub/com/abc-of-eu-law/cs/index.html#chap7
https://op.europa.eu/webpub/com/abc-of-eu-law/cs/index.html#chap7
https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/treaty-of-rome-eec.html

04

05

35

EHSV se sklada ze zastupcu tfi skupin: zaméstnavatelé (obchodni zajmy), pracovnici
(odbory) a rizné organizace obcanské spolecnosti (napf. organizace zastupujici nevladni
organizace, zemédélce, spotiebitele nebo prislusniky urcitych profesi). Cilem je dosahnout
shody mezi témito skupinami, aby stanoviska EHSV odrazela hospodarské a socidlni zajmy
obéant EU. Cleny nominuji viady ¢lenskych stat(l a jmenuje je Rada EU na pétileté funkéni
obdobi, které Ize prodlouZzit. V roce 2024 mél EHSV 712 zaméstnancl a pracoval

s rozpo¢tem 165 miliont EUR, z ¢ehoZ 72 % bylo vy¢lenéno na osobni vydaje a 28 % na
budovy a rizné provozni vydaje. Ulohy, povinnosti a struktura EHSV jsou uvedeny na
obrazku 2.

Obrazek 2 | Ulohy, odpovédnost a struktura EHSV

“ Evropsky hospodarsky a socialni vybor (EHSV)

2! .. F S
%% Zalozenia ucel Q@)i} Vyvojv case

EHSV byl zalozen v roce 1957 na zakladé Rimské smlouvy. Od svého zalozeniv roce 1957 se oblast plisobnosti EHSV
Ucel: plisobit jako poradni orgéan zastupujici rtizné zménilaze zamérenina primyslovouintegracina Sirsi
hospodarské a socialni zdjmové skupiny, véetné socidlné-ekonomické zalezitosti a zalezitosti obcanské
zaméstnavatelU, pracovnikd a organizaci obcanské spolec¢nosti. Maastrichtska smlouva (1992) poskytla EHSV
spolec¢nosti, a zajistit, aby ndzory téchto zucastnénych vétsi autonomiia formalizovala jeho tlohu

stran byly v legislativnim procesu EU vyslyseny. v participativni demokracii.

/*: % Struktura a fungovani

Clenové: sklada se z nejvyse 350 ¢len(i zastupujicich zaméstnavatele, pracovniky a organizace ob&anské spoleénosti.
Cleny jmenuje Rada Evropské unie na zakladé navrh(i vlad ¢lenskych stato.

Piedsednictvo: sklada se z predsedy, mistopredsedi a dalsich ¢lend, ktefi koordinuji ¢innost EHSV.

Sekce: Sest sekci, z nichz kazda pokryva specifickou tematickou oblast. Patfi mezi né zaméstnanost, jednotny trh
a vnéjsivztahy. Clenové jsou pridéleni specializovanym sekcim k pFipravé stanovisek a zprav.

Plenarni zasedani: plénum EHSV se schazi devétkrat ro¢né, aby pfijimalo stanoviska, zpravy a usneseni.
Toto shromazdéni se sklada ze viech ¢lend a je nejvyssim rozhodovacim organem EHSV.

Zdroj: EUD.

Stanoviska se prijimaji prostou vétsinou hlasd a pripravuje je Sest tematickych sekci

a poradni komise pro primyslové zmény a nékolik stredisek pro sledovani a skupin ad hoc.
Tyto organy se zabyvaiji riznymi politikami EU, od hospodafstvi po socialni véci, od dopravy
po Zivotni prostredi a od vnitfniho trhu po vnéjsi vztahy. Clenové EHSV zasedaji v jednom

z téchto organu nebo i v nékolika téchto organech v zavislosti na jejich odbornosti. Vsechny
tfi skupiny (zaméstnavatelé, pracovnici a organizace obcanské spole¢nosti) pouzivaji
pracovni metodu usilujici o dosazeni konsensu, kterd se nazyva ,,dynamicky kompromis”.
Cilem této zasady je dosahnout v pfijatych stanoviscich co nejsirSi shody mezi témito tfemi
skupinami zastupujicimi vSsechny klicové aktéry obéanské spoleénosti.
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Evropsky vybor regionl

VR byl zalozen v roce 1994 po vstupu Maastrichtské smlouvy v platnost a mistnim

a regiondlnim orgdnim zajistil formalni poradni Ulohu pfi utvareni a provadéni politik EU.
Vzhledem k tomu, Ze zdsada subsidiarity je klicovou soucasti smluv EU, je poslanim VR
poskytovat podnéty od organi na nizsi nez celostatni Urovni k procesu tvorby politik

a pravnich predpist EU.

VR zastupuje mistni a regionalni organy v celé EU a sklada se z ¢lenl jmenovanych na
pétileté funkéni obdobi vidadami ¢lenskych statd. VR je politickym shromazdénim a jeho
¢lenové musi byt voleni politici z regionalnich nebo mistnich organ( (napt. predsedové
regiondlnich organ(, starostové obci, ¢lenové regiondlnich nebo mistnich shromazdéni).
Plivodné byl VR konzultovan pouze v nékolika oblastech politiky, jeho uloha se vSak
postupem ¢asu rozsifila, zejména v souvislosti s Lisabonskou smlouvou. Lisabonska
smlouva rovnéz dava VR pravo napadnout pravni predpisy EU u Soudniho dvora Evropské
unie, pokud je legislativnim aktem porusena zasada subsidiarity, a hajit své vlastni vysady?.
Od roku 2024 VR toto pravo nevyuzil, ackoli se o ném uvaZzovalo u dvou pravnich predpisd,
které nakonec nebyly pfijaty. V roce 2024 mél 587 zaméstnancu a pracoval s rozpoctem
122 milion( EUR, z ¢ehoz 72 % bylo pridéleno na osobni vydaje a 28 % na budovy a rizné
provozni vydaje. Dalsi podrobnosti o Ulohach, odpovédnostech a strukture VR jsou
uvedeny na obrdzku 3.

2 Clanek 8 protokolu €. 2 SFEU.


https://eur-lex.europa.eu/CS/legal-content/summary/treaty-of-maastricht-on-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aai0033&qid=1756204586973
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
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Obrazek 3 | Ulohy, povinnosti a struktura VR

“ Evropsky vybor regionti (VR)

—P XA
@ ZalozZenia ucel Q&g Vyvojv ¢ase

VR byl zalozen v roce 1994 po vstupu Maastrichtské Od svého zalozeniv roce 1994 se pravomoci VR rozsitily
smlouvy v platnost v reakci na zvysené pozadavky na po pfijeti po sobé jdoucich Smluv EU, vetné Lisabonské
regionalnia mistnizastoupenive spravé EU. smlouvy (2009), ktera mu udélila pravo napadnout

u soudu pravni predpisy EU z divodu subsidiarity. Jeho
poradni Uloha se rozsifilaa pokryva radu oblasti politiky,
jako jsou opatreniv oblasti klimatu a regionalni rozvoj.

Ucel: poskytnout formalni platformu pro mistni

a regionalni organy a zajistit jejich pfispévek k pravnim
predpistm, které se tykajizalezitostiv regiondlnich nebo
mistnich oblastech.

{E’\S}%; Struktura a fungovani

Clenové: az 350 ¢lend, ktefi jsou volenymi Gfednimi osobaminebo jsou politicky odpovédni regionalnim nebo mistnim
shroméazdénim. Cleny nominuji ¢lenské staty ajmenuje je Rada Evropské unie.

Piedsednictvo: sklada se z predsedy, mistopredsed, predsedu politickych skupin a dalSich ¢lend, ktefi koordinuji
¢innost VR.

Komise: Sest stalych komisi uspofadanych podle oblasti politiky (napt. Zivotni prostfedi, vzdélavani, hospodarska politika)
za Ucelem vypracovanistanovisek a usneseni.

Plenarni zasedani: plendrni zasedani VR se schazi pétkrat az Sestkrat rocné, aby prijimalo stanoviska, zpravy a usneseni.
Toto shromézdéni se sklada ze viech ¢lend a je nejvyssim rozhodovacim organem VR.

Zdroj: EUD.

Clenové VR jsou seskupeni podle své politické prislusnosti. Legislativni ¢innost, ktera
zahrnuje Sirokou sSkalu oblasti tykajicich se mistnich a regiondlnich orgdnu, vykonava Sest
tematickych komisi. Clenové VR v komisich vypracovavaji stanoviska k legislativnim
ndvrhlm a iniciativam EU a diskutuji o dalSich relevantnich otazkach. VSechny hlavni
politické skupiny jsou zastoupeny v tematickych komisich a zpravodajové jsou jmenovani
zplsobem, ktery odrazi rovnovahu mezi regiony a politickymi skupinami. Stanoviska se
pfijimaji nejprve na urovni komise a poté na Urovni plenarniho zasedani prostrednictvim
procesu pfijimani pozménovacich navrhd, coz dale zajistuje reprezentativnost kolektivniho
stanoviska.

Sdilené sluzby Vyboru

VR a EHSV sdileji nékolik administrativnich a podplrnych sluZeb v oblasti prekladu,
logistiky, IT infrastruktury, bezpecnosti a spravy budov. Tento model sdilenych sluzeb byl
vytvoren s cilem dosahnout Uspor z rozsahu a zabranit zdvojovani zdroj(, nebot oba
Vybory jsou ve srovnani s ostatnimi organy EU relativné malé a vykonavaji srovnatelné
¢innosti. ZpUsob fungovani spole¢nych sluzeb stanovi formalni dohoda mezi obéma
Vybory.



Stanoviska vybort
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10 Oba Vybory plni svou poradni tlohu vydavanim stanovisek. O stanovisko je miiZze pozadat

jiny organ EU nebo je mohou Vybory pfijmout z vlastniho podnétu®. V obou Vyborech jsou

stanoviska pfipravovana jednim z fady jejich ¢len(, ktery je jmenovan ,zpravodajem*

a ktery mUze vyuZivat externi odborné poradenstvi. Stanoviska se pfijimaji na plenarnich

zasedanich Vyboru poté, co projdou drivéjsimi fazemi schvalovani. Podrobnosti o druzich

dokumentu vydavanych vybory viz obrdzek 4.

Obrazek 4 | Vystup vyboru

Evropsky hospodaisky a socialni vybor (EHSV)

Zadosti o vypracovani stanoviska (¢l. 51 odst. 1):
vypracovano na zakladé povinnych* nebo
nepovinnych** zadosti Rady Evropské unie, Evropského
parlamentu anebo Evropské komise o vypracovani
stanoviska.

Prizkumna stanoviska (¢l. 51 odst. 2): na Zadost
organu EU shromazdit ndzory zicastnénych stran

pred vypracovanim legislativnich névrha.

Stanoviska z vlastni iniciativy (¢lanek 52): predstavuji
15-20% celkové produkce EHSV a zabyvaji se nové
vznikajicimi problémy nebo obavami verejnosti.

Dalsi stanoviska, usneseni a zpravy (clanky 14 a 50):
zahrnuje informacnia hodnotici zpravy, usneseni,
stanoviska.

Pozn.:

*Z&dost o vypracovanistanoviska je povinna, pokud je
v pravnim zékladu (ptislusném ¢lanku SFEU) vyslovné
uvedeno, ze Vybor musi byt konzultovan.

**7adost o vypracovani stanoviska je nepovinna,
pokud neni povinna konzultace s Vyborem.

Zdroj: EUD.

Evropsky vybor regionti (VR)

Zadosti o vypracovani stanoviska (€l. 41 pism. a)):
povinné* nebo nepovinné**. Predbézné zadosti

o vypracovani stanoviska se tykaji politik, které maji
dopad na mistni a regionalni organy, jako je verejné
zdravi a doprava.

Stanoviska z vlastni iniciativy na zakladé dokumentu
Evropské komise (¢l. 41 pism. b) bod i)): na zadost
organu EU shromazdit nazory zicastnénych stran pred
vypracovanim legislativnich navrha.

Stanoviskaz vlastni iniciativy (cl. 41 pism. b) bod ii)):
zaméfit se na posileni tlohy regionalnich a mistnich
organ.

Usneseni (¢lanek 46): politicka prohlaseni, kterd VR prijal
s cilem vyjadrit sv(ij kolektivnipostoj k politicky dilezité
otazce. Nejsou soucastilegislativniho postupu

a nezvefejnuji se v Urednim véstniku.

11 Pocet vydanych stanovisek se rok od roku lisi. V pfipadé VR to mGze byt 50 a7 70 a u EHSV

150 az priblizné 220 v zavislosti na faktorech, jako je legislativni cyklus a vlastni priority

Vyborl. Vybory rovnéz vydavaji nékolik dalSich dokument(l. Podrobnosti o dokumentech
vydanych Vybory v letech 2019 aZz 2024 viz obrazek 5.

3

vl

anky 304 a 307 SFEU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
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Obrazek 5 | Vystupy EHSV a VR v letech 2019-2024

127

2019

54

17

2019

Zdroj: EUD na zakladé dokument( EHSV a VR.

Rozsah a koncepce auditu

131

19

2020

56
25

2020

Evropsky hospodaisky a socialni vybor

2021

36

2022

Evropsky vybor regionti

63

31

213

2023

19

2021

2022

2023

2024

4% (2019-2024)

Dalsi stanoviska, stanoviska a zpravy

26 % (2019-2024)

Stanoviska z vlastni iniciativy

11 % (2019-2024)

Prlizkumna stanoviska

59 % (2019-2024)

Zédosti o vypracovani stanoviska

11 % (2019-2024)

Usneseni

28 % (2019-2024)
Stanoviska vyhradné z vlastni iniciativy

41 % (2019-2024)
Stanoviskaz vlastni iniciativy na zakladé
dokumentt Evropské komise

20 % (2019-2024)

Zé&dosti o vypracovénistanoviska

12 Nase auditni metodika je v souladu s mezinarodnimi auditorskymi standardy vydanymi

Mezindrodni organizaci nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAI). Nas audit se tykal

postupll pouzivanych EHSV a VR pfi vypracovavani stanovisek v letech 2019 az 2024.

Zkoumali jsme rizné typy stanovisek a vSechny aspekty jejich vypracovavani, od

strategického planovani Vybor( az po dopad jejich ¢innosti. Obsah stanovisek Vybord jsme

ptrimo nezkoumali. Za vypracovani stanovisek odpovidaji clenové Vyboru. Podporu jim

poskytuji administrativni pracovnici spolu s odborniky (,,poradci“ v terminologii EHSV).


https://www.eca.europa.eu/cs/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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13 Vzhledem k jedine¢né povaze prace Vybora by analyza jejich naklad(i v porovnani s poétem
stanovisek, ktera vypracovavaji, neméla smysl. Zaméfili jsme se proto na jejich hlavni
¢innost, jejimz cilem je prispét k participativni demokracii na Urovni EU, a posoudili jsme
postupy pouzivané obéma poradnimi institucemi, které maji podporovat:

— kvalitu a dopad jejich stanovisek,
— vcasnost vydavani stanovisek s cilem prispét k legislativnimu procesu,

— analyzu miry, v niZ institucionalni zucastnéné strany zohlednuiji jejich nazory
v prlibéhu legislativniho procesu.

14 Nase koncepce auditu zahrnovala prezkum dokumentd, analyzu vzorku a praci v terénu.
Vybrali jsme vzorek 30 stanovisek z kazdého Vyboru, a to z rliznych typa stanovisek, oblasti
politiky a letech volebniho obdobi (2019-2024). Auditni ¢innost provedenou za ucelem
ziskani dlkaznich informaci pro nase pfipominky je zndzornéna na obrdzku 6.

Obrazek 6 | Provedené audity

Analyzovali jsme interni dokumentaci Vyborl tykajici se
vypracovavani stanovisek, fizeni pracovnich postup, zajistovani
kvality a posuzovani dopad. Analyzovali jsme také predchozi - n
zpravy, publikace a statistiky o vydanych stanoviscich.

Vzorek 60 stanovisek
(30 kazdého Vlyboru) vypracovanychv letech 2019-2024

Zkoumali jsme proces pfipravy navrhu, opatieni pro
kontrolu kvality, v¢asnost a dodrzovani jednaciho rfadu.

Vzorek 20 stanovisek na zékladé povinné
Zddosti o vypracovdni stanoviska
(10kazdého Vyboru)

S pomoci umélé inteligence jsme posuzovali zmény béhem
legislativniho procesu (ndvrh Komise, navrhované zmény ve
\/ stanoviscich Vybor, pfijaty legislativni text).

Vedli jsme rozhovory s klicovymi zd¢astnénymi
stranami, které byly v kontaktu s EHSV a VR.
Patfili mezi né zastupci Evropského parlamentu,
Rady a Komise, vybrand mésta a regiony,

zaméstnavatelé, pracovnici, obc¢anska spole¢nost
a akademicka obec.

Zdroj: EUD.



41

V 4 V 4

Priloha Il — Postupy EHSV pro vypracovavani
a prijimani stanovisek

ZADOST O VYPRACOVANI STANOVISKA
predlozend Evropskym parlamentem,
Radou a Komisi.

EVROPSKA KOMISE
pfijima svij navrh.

Evropsky hospodaisky a socialni vybor (EHSV)

VLASTNI INICIATIVA
(€lanek 52 jednaciho fadu)

Vlybor rozhoduje o harmonogramu na zékladé politického posouzeni
stanovisek z vlastni iniciativy, jejichz cilem je ovlivnit tvorbu politik
EU (napf. s ohledem na pfipravovanou legislativu, kterd ma mit vliv

na legislativni proces).

POVOLENI PRIDELENi PROSTREDKU
Pfijaté na ndvrh predsednictva vétsinou jeho Predseda EHSV pfidéli spis pfislusné sekci.
¢lend, plenérni zasedani mize rozhodnout
o vydani stanoviska z vlastni iniciativy
k jakékoli otazce tykajici se Evropské unie,
jejich politik a jejich mozného vyvoje.

Faze ptipravy navrhu

VYPRACOVANI NAVRHU ZPRAVY

ROZHODNUTI V SEKCI EHSV Zpravodaj vypracuje stanovisko ve studijni
provedené predsedou sekce odrdzi rovnovahu skuping, kterd sdruzuje ¢leny ze tii skupin,
mezi témito tfemi skupinami (zaméstnavatelé, z nichz se sklada (zaméstnavatelé, pracovnici,

pracovnici, obc¢anskd spole¢nost). obcanska spolecnost), a predlozi jej ¢clentim

prislusné sekce.

Faze pfijeti
SCHUZE SPECIALIZOVANE SEKCE EHSV PLENARNI ZASEDANI
ROZPRAVA, HLASOVANI A PRUETI ROZPRAVA, HLASOVANI A PRIJETI

Faze zverejnéni

ZASLANI organdm a institucim EU
a ZVEREJNENI v Ufednim véstniku EU
(24 jazyka)

ZPRAVODA)J PREDSEDNICTVi PREZENTUJE
klicova zjisténi a propaguje stanovisko

Zdroj: EUD na zakladé regionalnich dokument.
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Priloha Ill — Postupy VR pro vypracovavani

Veers V 4

a prijimani stanovisek

EVROPSKA KOMISE
pfijima svlj navrh.

Evropsky vybor regionti (VR)

ZADOST O VYPRACOVANI STANOVISKA
predlozena Evropskym parlamentem,
Radou nebo Komisi.

tvorbu politik EU.

VLASTNI POLITICKA INICIATIVA
(Cl. 41 pism. b) bod ii) jednaciho fadu)
Je iniciovan samotnym VR bez jakékoli externi zédosti nebo navrhu.
Odrazi postoj VR k rliznym otazkam a jeho cilem je ovlivnit

POVOLENI
Stanoviska z vlastni iniciativy podle ¢l. 41
pism. b) bodu ii) JR a usneseni musi
byt schvéalena

PRIDELENi PROSTREDKU
Predseda VR pfidéli spis prislusné
interni komisi.

Fdze pripravy ndvrhu

ROZHODNUTI V KOMISI VR
Clen VR jmenovany zpravodajem.

Fdze prijeti

VYPRACOVANI NAVRHU ZPRAVY
Zpravodaj vypracuje stanovisko a predlozi
je ¢clendim pfislusné komise k diskusi
(pokud to cas dovoli).

Schiize KOMISE VR
ROZPRAVA, HLASOVANI A PRIJETI

PLENARNI ZASEDANI
ROZPRAVA, HLASOVANI A PRUJETI

Fdze zverejnéni

ZASLANO organtim EU
ZVEREJNENO v Ufednim véstniku EU
(24 jazykQ).

Zdroj: EUD na zakladé dokument( VR.

ZPRAVODAJ PREZENTUJE klicova zjisténi
a PREZENTUJE stanovisko organtim
a institucim EU na urovni EU, ¢lenskych stata
a na mistni drovni.
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Priloha IV — Doba, ktera uplynula do prijeti na
plenarnim zasedani, stanoviska ve vzorku

Evropsky hospodarsky a socialni vybor (EHSV)

Délka postupll do prijeti na plenarnim zasedani (dny)

ID vzorku 120 240 360

EESC-19 I N |
EESC-16 I
EESC-8 I I
EESC-21 T T
EESC-29 ]
EESC-10 [
EESC-5 Emm
EESC-27 Il
EESC-25 Il
EESC-14 Wl
EESC-30
EESC-13
EESC-7
EESC-6 _
EESC-3 I I N . |
EESC-22 I
EESC-23 I N
EESC-17 L |
EESC-26 .
EESC-18 L [
EESC-2 s
EESC-24 —J
EESC-4 I N
] Priizkumné

Povinny

Vlastni podnét

EESC-12 [
EESC-11 ..
EESC-15 [ I
EESC-1 ] | |
EESC-20 ] Nepovinné
EESC-28 ]|
EESC-9 Il

Doba trvéani ve dnech:

Pridéleni na prvni schizi studijni skupiny
Prvni az druha schiize studijni skupiny
Druha az tieti schiize studijni skupiny

Posledni schlize studijni skupiny k pfijeti na schizi specializované sekce

Od prijeti sekci k pFijeti na plenarnim zasedani EHSV

Zdroj: EUD na zakladé vzorku EHSV.



Priloha V — Doba do prijeti na plenarnim
zasedani, stanoviska ve vzorku
Evropsky vybor regionti (VR)

Délka postuptl do prijeti na plenarnim zasedani (dny)

ID vzorku 120 240 360
CoR-8 Y
CoR-12 I

CoR-28 [ Iy .
CoR-15 [ Iy —

CoR-29 Ny s
CoR-21 | =
CoR-5 [ Iy .
CoR-26 Y P
CoR-16 I Iy e
CoR-13 [y .
CoR-22 [ | Vlastni iniciativa na zdkladé
CoR-10 iy e dokumentu Komise
CoR-6 [ Iy .
CoR-2 N s
CoR-19 |
CoR-27
CoR-1 [y e
CoR-25 [ s
CoR-14 N s
CoR-24 [ e
CoR-17 [ s L .
CoR-7 ' Povinné stanovisko
CoR-30 [
CoR-23
CoR-20
CoR-18
CoR-11
CoR-4
CoR-3

COR-O o I — Zddost pFedsednictvi Rady
o vypracovdni stanoviska

Zcela viastni iniciativa

Usneseni

Doba trvani ve dnech:
Prifazeni k aktivaci
[7  Od aktivace do prvniho ¢teni v komisi VR
[ Od prvni &teni v komisi VR k pFijeti komisi VR
B Od pfijeti komisi VR do pfijeti na plenarnim zasedani VR

Zdroj: EUD na zakladé vzorku VR.

Nepovinné
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Priloha VI — Priklady stanovisek z vlastni
iniciativy, ktera by mohla prispét k legislativnim
Zménam

Ramecek 1

Stanovisko VR k nejvzdalenéjSim regioniim EU

Dne 10. prosince 2020 pfijal VR stanovisko z vlastni iniciativy k nejvzdalené;jSim
regiontiim.

Dne 12. kvétna 2021 ozndmila Evropska komise svlij zamér revidovat strategii EU pro
nejvzdalengjsi regiony v souladu s doporucenimi VR uvedenymi v jeho stanovisku. Dne
4. fijna 2021 pfijal Evropsky parlament v této véci zpravu z vlastniho podnétu, v niz
zohlednil stanovisko VR.

Dne 3. kvétna 2022 prijala Komise obnovenou strategii — Lidé na prvnim misté,
zajisténi udrzitelného rlstu podporujiciho zaclenéni, vyuzivani potencialu
nejvzdalenéjsich regionll EU. Nova strategie klade dlraz na mistné orientované
pristupy a individualizovanou podporu nejvzdalenéjsich regionl ve vsech politikach EU
a vyzyva k tomu, aby se vychazelo z jedinecnych prednosti nejvzdalenéjsich regiona,
jako je biologicka rozmanitost, modra ekonomika a potencial obnovitelnych zdroja
energie, uznava novy kontext po pandemii.

Zdroj: EUD na zakladé dokumentd VR, Komise a Evropského parlamentu.


https://cor.europa.eu/cs/our-work/opinions/cdr-3319-2020
https://cor.europa.eu/cs/our-work/opinions/cdr-3319-2020
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0368_CS.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0198
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Ramecek 2

Stanoviska VR k dostupnému bydleni

Dne 1. prosince 2017 pfijal VR stanovisko Smérem k evropskému programu v oblasti
bydleni, v némz naléhaveé vyzyva k pfijeti opatfeni v oblasti cenové dostupného
bydleni a zejména k vypracovani programu EU v oblasti bydleni s aktivnim zapojenim
subjekt na mistni a regiondlni drovni.

Iniciativa pro cenové dostupné bydleni byla zahdjena v fijnu 2020 jako soucast
strategie Evropské komise ,,renovacni vina“ jejimz cilem je vytvorit 100 majakovych
renovovanych Ctvrti v celé EU.

V dubnu 2024 pfrijal VR dalsi stanovisko Inteligentni, udrzitelné a cenové dostupné
bydleni jako nastroj, s jehoz pomoci mohou mistni organy cCelit cetnym vyzvam. Ve
stanovisko se argumentuje pro spolecnou, vicedroviiovou a mnohostrannou ,,agendu
EU v oblasti bydleni“, ktera by koordinovala politiky, financovani a modely na vSech
Urovnich spravy.

Predsedkyné von der Leyenova v politickych smérech na obdobi 2024—2029 oznamila,
Ze nova Evropska komise predloZi viibec prvni Evropsky plan dostupného bydleni,
ktery pomlize fesit naléhavou krizi v oblasti bydleni, jiz ¢eli miliony lidi v celé EU, ktefi
nemaji pristup k vhodnému bydleni za dostupnou cenu. V souladu s propagaci VR

v roce 2024 zduraznilo portfolio jmenovaného komisare pro energetiku a bydleni
potfebu vicedroviiového dialogu s vice aktéry a v jeho rdmci byl predloZen Evropsky
plan dostupného bydleni, ktery se zabyva energetickou chudobou a udrzitelnym
bydlenim, a zaroven naznacilo zamér Komise prezkoumat vhodnost Sirsi zpUsobilosti
pro investice do bydleni podle pravidel EU pro statni podporu (,,socialni“ vs.
,dostupné” bydleni). Dale dne 18. prosince 2024 Evropsky parlament zfidil zvlastni
vybor pro krizi v oblasti bydleni v Evropské unii (HOUS), ktery bude fungovat smél
dvanactimési¢ni mandat! navrhnout feseni pro dustojné, udrzitelné a cenové
dostupné bydleni.

VR pfijal v kvétnu 2025 dal3i stanovisko Uloha mést a regiond v Evropském planu
dostupného bydleni, v némz nastinil reakci a pozadavky mistnich a regionalnich
organ( v souvislosti s budoucim Evropskym planem dostupného bydleni a zd(raznil
vyznam aktivni subsidiarity v této oblasti politiky, v niZ jsou pravomoci primarné na
narodni, a zejména na mistni a regionalni drovni. To vedlo k uzké spolupraci mezi VR
a Vyboru Evropského parlamentu pro krizi v oblasti bydleni v Evropské unii, zejména
k ucasti VR na ramcové panelové konferenci, kterad dne 25. bfezna 2025 zahdjila
spole¢nou akci Evropské komise a Evropského parlamentu, jeZ otevrela verejnou
debatu na téma dostupné bydleni — FeSeni krize v oblasti bydleni v EU, a k Ucasti VR na
jednani vyboru HOUS dne 6. kvétna za uc¢elem vymény nazor( s predsedou a cleny
vyboru HOUS.

Komise hodla pokracovat ve spolupraci se skupinou Evropské investi¢ni banky,
evropskymi narodnimi podpurnymi bankami a mezinarodnimi finan¢nimi institucemi
s cilem vytvorit novou celoevropskou investi¢ni platformu pro dostupné a udrzitelné
bydleni.

Zdroj: EUD na zakladé dokument( VR, Komise a Evropského parlamentu.


https://cor.europa.eu/cs/our-work/opinions/cdr-1529-2017
https://cor.europa.eu/cs/our-work/opinions/cdr-1529-2017
https://cor.europa.eu/cs/our-work/opinions/cdr-4562-2023
https://cor.europa.eu/cs/our-work/opinions/cdr-4562-2023
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14670-European-affordable-housing-plan_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14670-European-affordable-housing-plan_en
https://cor.europa.eu/cs/our-work/opinions/cdr-0042-2025
https://cor.europa.eu/cs/our-work/opinions/cdr-0042-2025
https://energy.ec.europa.eu/events/conference-affordable-housing-addressing-european-housing-crisis-2025-03-24_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_671
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_671
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Ramecek 3

EHSV — Univerzalni pristup k bydleni

EHSV pfijal z vlastni iniciativy stanovisko k tématu Vseobecny pfistup k dlistojnému

a dlouhodobé udrzitelnému a finanéné dostupnému bydleni, v némz se zasazuje

o vSeobecny pfistup k distojnému, udrzitelnému a cenové dostupnému bydleni. Toto
stanovisko z vlastni iniciativy projednavala studijni skupina deviti ¢len( specializované
sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost a stanovisko bylo
pfijato na plenarnim zasedani EHSV dne 16. zafi 2020.

Hlavnim sdélenim stanoviska byla vyzva k vypracovani evropského akéniho planu pro
bydleni a po vyznamné informacéni kampani a nasledné praci souvisejici s timto
stanoviskem byl tento ak¢ni plan pfijat Komisi dne 16. prosince 2025.

EHSV usporadal konference na vysoké Urovni a aktivné se zapojil do ministerskych
zasedani v rdmci po sobé jdoucich predsednictvi EU. Jeho Usili vyvrcholilo prohlasenim
Rady z Lutychu pfijatym dne 5. bfezna 2024, které EHSV povérilo pofadanim
kazdoro¢niho summitu EU o bydleni spole¢né s Parlamentem, Komisi a VR. Tento
zavazek byl zd(raznén v projevu predsedkyné von der Leyenové o stavu Unie z roku
2025, v némz byl zdlraznén vliv Vyboru na politické programy EU.

Zdroj: EUD na zakladé dokument(i EHSV, Komise a Evropského parlamentu.

1

P10_TA(2024)0066.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=oj:JOC_2020_429_R_0013
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=oj:JOC_2020_429_R_0013
https://www.housingeurope.eu/wp-content/uploads/2024/12/LIEGE%20DECLARATION%20-%20EU%20Belgian%20Presidency%202024.pdf
https://www.housingeurope.eu/wp-content/uploads/2024/12/LIEGE%20DECLARATION%20-%20EU%20Belgian%20Presidency%202024.pdf
https://housing.ec.europa.eu/news/presidents-state-union-speech-addresses-housing-crisis-2025-09-10_en
https://housing.ec.europa.eu/news/presidents-state-union-speech-addresses-housing-crisis-2025-09-10_en
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/294732/HOUS%20Mandate.pdf
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Ramecek 4

EHSV — Vyzva k vypracovani modré dohody pro EU

V fijnu 2023 pfijal EHSV stanovisko z vlastni iniciativy Vyzva k vypracovani modré
dohody pro EU, v némz vyzval ke zméné paradigmatu s cilem resit vodohospodarskou
problematiku ve vSech politikach EU. Vyzva zahrnovala prohlaseni predsedkyné

o modré dohodé pro EU, které vychazelo z deviti prirezovych stanovisek z vlastni
iniciativy tykajicich se vody, jez vypracovalo nékolik specializovanych sekci

a koordinovala Poradni komise pro primyslové zmény EHSV.

EHSV ve svém prohlaseni vyzval ke jmenovani komisare odpovédného za
vodohospodarskou odolnost (opatieni 21) a ke zverejnéni Evropské strategie pro
vodohospodarskou odolnost.

EHSV na této iniciativé od samého pocatku Uzce spolupracoval s Evropskym
parlamentem: v fijnu 2023 EHSV a 36 poslancll Evropského parlamentu spolecné
podepsali spolecny dopis, v némz vyzvali hlavy statli a predsedy vlad EU, aby v ramci
nového mandatu Evropské komise podpofili modrou dohodu pro EU, jako ¢ast nového
manddtu Evropské komise. Po vyméné ndzorl se skupinou europoslanct zabyvajicich
se problematikou vody a sekretariatem Vlyboru pro Zivotni prostiedi, klima

a bezpecnost potravin obsahuje usneseni Evropského parlamentu z kvétna 2025

o strategii pro vodohospodarskou odolnost pfimé odkazy na praci EHSV (napfiklad

v bodé 19 o prlimyslovych politikach).

Vyzva EHSV vytvofila silny impuls, ktery vedl ke jmenovani komisare odpovédného za
vodohospodarskou odolnost (v souladu s prohlasenim o modré dohodé) a také ke
zvefejnéni Evropské strategie pro vodohospodarskou odolnost v ¢ervnu 2025.

Zdroj: EUD na zakladé dokument( EHSV, Komise a Evropského parlamentu.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/umbrella-opinion-call-eu-blue-deal
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/umbrella-opinion-call-eu-blue-deal
https://www.europarl.europa.eu/meps/cs/home
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/eesc-urges-eu-leaders-act-now-water-crisis
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/eesc-urges-eu-leaders-act-now-water-crisis
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0091_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0091_CS.html
https://watereurope.eu/new-commissioner-for-water-resilience-appointed-by-european-commission/
https://watereurope.eu/new-commissioner-for-water-resilience-appointed-by-european-commission/
https://environment.ec.europa.eu/publications/european-water-resilience-strategy_en
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Zkratka Definice/vysvétleni

EHSV Evropsky hospodaisky a socidlni vybor

R Jednaci fad

NO Nevladni organizace

OECD Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
SFEU Smlouva o fungovani Evropské unie

VR Evropsky vybor regionti



Glosar

Pojem
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Definice/vysvétleni

Jednaci fad

Klicovy ukazatel vykonnosti

Komise

Predsednictvo

Sekce

Studijni skupina

Usneseni

Zadost o vypracovani stanoviska

Soubor pokynU nebo instrukci, kterymi se fidi zplisob, jakym
organizace vykondva své €innosti.

Kvantifikovatelné méfitko pro vykazovani vykonnosti ve srovnani
s kliovymi cili.

Termin pouzivany v ramci VR oznacuijici Sest internich subjekt(
odpovédnych za legislativni podklady, z nichz vychazeji stanoviska,
pFiemZ kazdy subjekt se zaméruje na Sirokou Skalu oblasti zajmu
mistnich a regionalnich organ(.

Skupina ¢lentl EHSV nebo VR, kterd stanovuje politické priority
a dohlizi na jejich provadéni.

Pojem pouZivany v EHSV oznacuje Sest internich organd, které jsou
odpovédné za legislativni podklady, z nichZ vychazeji stanoviska,
pricemz kazdy z nich se zabyva urcitou tematickou oblasti.

V EHSV interni orgén sloZeny ze zastupcd zaméstnavateld,
zaméstnancu a zastupcll obcanské spolecnosti, ktery je odpovédny za
vypracovavani stanovisek.

V EHSV a VR politické prohlaseni vyjadruijici kolektivni postoj subjektu
k dalezité politické, institucionalni nebo socialni otazce.

Termin pouzivany v kontextu EHSV a VR ve smyslu oficidlni Zadosti
jiného organu nebo instituce EU o stanovisko ke konkrétnimu navrhu
politiky, legislativnimu navrhu nebo jinému tématu.



Odpovédi Evropského hospodarského
a socialniho vyboru

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2026-12

Odpovédi Evropského vyboru regiont

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2026-12

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2026-12
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https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2026-12
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2026-12
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2026-12
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Auditni tym

Ugetni dv(ir ve svych zvlastnich zpravach informuje o vysledcich audit( politik a program(i
EU i témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti rozpoctu. Vybira

a koncipuje tyto auditni Ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvétsi, a zohledriuje pritom
rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem pfislusnych prijmu ¢i vydaja,
ocekavany vyvoj, politické zajmy a zdjem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat V, ktery se zaméruje na financovani a spravu
Unie a jemuz pfedseda ¢len EUD Jan Gregor. Audit vedla ¢lenka EUD Katarina Kaszasova

a podporu ji poskytovali vedouci kabinetu James Verity a tajemnice kabinetu

Iveta Turcanova, vyssi manazer Colm Friel, vedouci Ukolu Attila Horvay-Kovacs a auditofi
Nita Tennildova a Piotr Zych. Jazykovou podporu zajistovala Jennifer Schofieldova.
Grafickou podporu poskytoval Jesus Nieto Muioz.

Zleva doprava: Nita Tennildovd, lveta Turéanovd, Attila Horvay-Kovacs, James Verity,

Katarina Kaszasova, Piotr Zych, Colm Friel, Jennifer Schofieldova a Jesus Nieto Mufioz.
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Evropsky ucetni dv(r, zvlastni zprava 12/2026 ,,Poradni instituce EU — postupy pro pfipravu
stanovisek jsou zavedeny, ale véasnost a méfeni dopadu zGstavaji vyzvou*, Utad pro
publikace Evropské unie, 2026.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2026-12

Evropsky hospodaisky a socialni vybor a Evropsky vybor
regionti vydavaji v institucionalnim ramci EU stanoviska

k navrhovanym pravnim predpistim EU. Evropsky
hospodarsky a socialni vybor zastupuje zaméstnavatele,
zaméstnance a organizace obcanskeé spolecnosti, zatimco
Vybor regionii zastupuje volené mistni a regionalni organy;
oba Vybory tak podporuji participativni spravu. Zkoumali
jsme, zda tyto Vybory pfripravuji relevantni, v€asna a vysoce
kvalitni stanoviska a u¢inné posuzuiji jejich dopad. Zjistili
jsme, ze oba Vybory pouzivaji pfi pripraveé stanovisek
postupy Fizeni kvality, ale postupy pro vybér odbornikii
vykazuji nedostatky. Zpozdéni pfi vypracovavani stanovisek
mohou nékdy limitovat jejich vliv na rozhodovani

a monitorovaci systémy kladou dtiraz spiSe na vystupy

a viditelnost nez na systematické posuzovani toho, zda
stanoviska ovliviiuji navrhy pravnich predpisu.

2Zvldstni zprdva EUD podle ¢l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovdni EU.
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