SARBERETNING 12/2026 DA

EU's radgivende organer
Processerne for afgivelse af udtalelser er pa plads, men
rettidighed og effektmaling er fortsat en udfordring
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Hovedbudskaber

Hvorfor dette omrade er vigtigt

Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) og Det Europaeiske Regionsudvalg
(Regionsudvalget) er Den Europaeiske Unions radgivende organer, der er oprettet ved
traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade (TEUF). E@SU bestar af
repraesentanter for tre grupper inden for det organiserede civilsamfund: arbejdsgivere,
arbejdstagere og civilsamfundet, med henblik pa at fremme deltagelsesdemokrati.
Regionsudvalget bestar af valgte repraesentanter for lokale og regionale myndigheder og
fungerer som disse organers officielle talergr i forbindelse med udformningen og
gennemfgrelsen af EU's politikker. | vores rapport henviser vi til de to organer som

"udvalgene".

| TEUF er det fastsat, hvornar EU-institutionerne skal anmode om udtalelser ("obligatoriske
hgringer"), hvornar institutionerne kan hgre de radgivende organer ("perspektivudtalelser
og "sonderende udtalelser"), og hvornar udvalgene kan handle pa eget initiativ' (figur 4 i
bilag I). Obligatoriske hgringer anvendes til at inddrage udvalgene i EU's lovgivningsproces,
nar Europa-Kommissionen har fremlagt et lovgivningsforslag for Europa-Parlamentet

1

og Radet.

! Artikel 304 og 307 i TEUF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
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Selv om Parlamentet og Radet i henhold til TEUF skal hgre udvalgene i Igbet af
lovgivningsprocessen, kan disse institutioner frit bestemme, hvordan de forholder sig til
udvalgenes udtalelser og henstillinger. Lobbyister, ikkestatslige organisationer (NGO'er) og
organiserede interessegrupper uden for TEUF's institutionelle rammer forsgger ogsa at
pavirke beslutningstagerne?.

| de internationale standarder - fra Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling
(OECD), FN og Europaradet - understreges det, at radgivende organer bgr spille en
institutionaliseret rolle i god forvaltningspraksis og deltagelsesdemokrati. Ifglge OECD
danner de radgivende organer bro mellem politiske beslutningstagere og interessenter,
idet de kombinerer ekspertise, repraesentation og legitimitet. Disse organer "spiller en
central rolle ... ved at bidrage med oplysninger, fakta og dokumentation i de forskellige
faser af den politiske cyklus">. Deres udtalelser bibringer séledes ikke kun ikkebindende
vejledning og specialiseret viden, men bidrager ogsa til demokratisk deltagelse og
legitimitet, da de ggr det muligt for medlemmer af samfundet pa forskellige niveauer at
bidrage til den politiske beslutningsproces.

Vores revision fokuserer pa de eksisterende ordninger, der saetter udvalgene i stand til at
udarbejde relevante udtalelser af hgj kvalitet, aflevere dem rettidigt for at bidrage til
lovgivningsprocessen, og systematisk analysere udtalelsernes effekt. Vi har gennemgaet de
processer, som E@SU og Regionsudvalget har anvendt til at udarbejde udtalelser mellem
2019 og 2024 (i alt 1 372 udtalelser). Vi undersggte alle typer af udvalgsudtalelser og hele
produktionsprocessen, fra strategisk planlaegning til maling af effekten af deres arbejde.
For en stikprgve pa 60 udtalelser (30 udtalelser fra hvert udvalg fordelt pa forskellige typer
udtalelser, politikomrader og ar i lovgivningscyklussen 2019-2024) undersggte vi
udarbejdelsesprocessen, kvalitetskontrolforanstaltninger, rettidighed og overholdelse af
forretningsordenen. Jf. bilag I, punkt 12-14 for yderligere oplysninger om
revisionsmetoden.

Panke, D., Honnige, C. og Gollub, J., Consultative Committees in the European Union: No Vote -
No Influence? Konsortiet for en europaeisk forskningsinfrastruktur, 2015.

OECD (2017), Policy Advisory Systems: Supporting Good Governance and Sound Public Decision
Making, OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing, Paris, s. 15.


https://www.researchgate.net/publication/272681266_Consultative_Committees_in_the_European_Union_No_vote_-_no_influence
https://www.researchgate.net/publication/272681266_Consultative_Committees_in_the_European_Union_No_vote_-_no_influence
https://www.researchgate.net/publication/272681266_Consultative_Committees_in_the_European_Union_No_vote_-_no_influence
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
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Vi vurderede de processer, som de to radgivende organer anvendte til:
— udarbejdelse af relevante udtalelser af hgj kvalitet
— rettidig afgivelse af udtalelser med henblik pa at bidrage til lovgivningsprocessen

— analysen af, hvordan institutionelle interessenter tager hensyn til deres synspunkter
under lovgivningsprocessen.

Vi undersggte ikke indholdet af udvalgenes udtalelser direkte.

Tidsmaessigt giver vores revision mulighed for at stgtte begge udvalg ved at vurdere deres
resultater, da de for nylig har pabegyndt nye mandatperioder. | de senere ar (2022 og
2024) har begge udvalg ogsa fornyet deres samarbejdsaftaler med Europa-Parlamentet og
Kommissionen, hvilket har styrket deres institutionelle partnerskaber. Vi forventer, at vores
revisionsresultater vil bidrage til at styrke udvalgenes processer for udarbejdelse af
udtalelser. Dette vil ikke kun veere relevant for udvalgene selv, men ogsa for de lovgivende
institutioner, der modtager disse udtalelser, og for andre eksterne interessenter.

Hvad vi konstaterede og anbefaler

Samlet set har begge udvalg kvalitetsstyringsprocedurer for udarbejdelsen af deres
udtalelser, men der er mangler i procedurerne for udveelgelse af eksperter. Udvalgene
afgiver undertiden udtalelser for sent til, at de far indflydelse pa EU's beslutningstagning,
og de far dermed ikke den gnskede effekt. Selvom udvalgene overvager opsggende
aktiviteter, er deres nuvaerende systemer ikke indrettet til systematisk at evaluere
resultater eller lovgivningsmaessig implementering, og de eksisterende indikatorer
fokuserer primaert pa synlighed og omfang frem for effekt.

Med hensyn til planlaegning fastsaetter Regionsudvalget flerarige prioriteter, der er tilpasset
EU's lovgivningscyklus. E@SU planlaegger tematisk, men mangler langsigtet strategisk
planlaegning for hele udvalget. Begge udvalg har klare regler og retningslinjer, der daekker
hele produktionscyklussen for alle typer udtalelser, og som er udformet med henblik pa at
sikre et ensartet kvalitetsniveau og standardisering. Dette omfatter regler for format,
lengde, udarbejdelse og gennemgang af udtalelser inden deres endelige vedtagelse.
Udvalgene har ogsa udviklet procedurer og seerlige ordninger for hastesager.
Administratorerne stgtter ordfgrerne ved at tilvejebringe relevante politiske oplysninger og
kontrollere teksters klarhed og sammenhang under hele udarbejdelsen af udtalelsen. For
at undga dobbeltarbejde deler E@SU og Regionsudvalget en raekke administrative tjenester
og stgttetjenester inden for oversaettelse, logistik og IT-support. Jf. punkt 17-29.



10 Begge udvalg ggr omfattende brug af eksperter til at hjselpe dem med at udarbejde
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udtalelser, men de har ingen gennemsigtige kriterier for deres udvaelgelse.
Regionsudvalget har heller ikke fastlagt procedurer for udveelgelse af eksperter eller
oprettet et register over tidligere eksperter pa udvalgsniveau. Dette medfgrer en risiko for
bias, heemmer gennemsigtigheden og udger derfor en omdgmmemaessig risiko for
udvalgene. Jf. punkt 30-36.

>> Anbefaling 1

@ge gennemsigtigheden i udvaelgelsen af eksperter

Med hensyn til udvaelgelsen af eksperter:
a) bgr hvert udvalg opstille og offentligggre kriterier

b) Regionsudvalget bgr udvikle procedurer og et centralt register over eksperter,
hvor eksperternes tidligere arbejde i udvalget og deres ekspertiseomrader
registreres.

Maldato for gennemfgrelsen: December 2026

E@SU afgav sine udtalelser inden for de frister, som Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen havde fastsat, i 71 % af tilfeeldene, mens Regionsudvalget overholdt
fristerne i 33 % af tilfaeldene. Begge udvalg oplyste dog, at de prioriterer de politiske frister:
De tilstraeber at afgive deres udtalelser, inden afstemningen finder sted i det relevante
udvalg i Europa-Parlamentet. E@SU opfyldte dette mal i 84 % af tilfeeldene, og RU i 74 %. Jf.
punkt 40-47.

Ingen af udvalgene rader over centrale resultatindikatorer eller automatiserede systemer
til at overvage overholdelsen af institutionelle og politiske frister pa en konsekvent og
systematisk made. Manglen pa automatiseret resultatsporing og varslinger ggr det
vanskeligt at identificere flaskehalse tidligt og efterfglgende rapportere om resultater. Jf.
punkt 48-51.



>> Anbefaling 2

Forbedre overvagningen af udtalelsernes rettidighed

Hvert udvalg bgr:

a) indfgre nggleresultatindikatorer for rettidighed (f.eks. procentdel af udtalelser,
der vedtages inden for institutionelle og politiske frister)

b) integrere automatisk sporing af tidsfrister og automatiske varslinger i deres
workflowveerktgjer

c) analysere, om der er behov for organisatoriske tilpasninger for hurtigere at
kunne vedtage udtalelser.

Maldato for gennemfgrelsen: December 2027

13 Udvalgene har opdateret deres kommunikationsstrategier, som omfatter brug af flere
forskellige vaerktgjer (sociale medier, websteder, pressemeddelelser), brede
interessentnetvaerk og en raekke malrettede opsggende aktiviteter. De har ogsa styrket
deres interinstitutionelle samarbejde med Europa-Parlamentet og Kommissionen og
oprettet netvaerk for at styrke inddragelsen af interessenter. Jf. punkt 54-59.

14 Selv om begge udvalg er opmaerksomme p3, at effektmaling er en strategisk prioritet, har
de endnu ikke gennemfgrt det i praksis. Begge udvalg maler output (antal udtalelser,
omtale i medierne osv.), men ikke resultater eller effekten af deres udtalelser pa
lovgivningen. Regionsudvalget indfgrte arlige effektrapporter i 2015, men disse er fortsat
beskrivende og outputbaserede. E@SU overvager udtalelsernes effekt pa tematisk
sektions- og gruppeniveau, men der mangler et standardiseret rapporteringssystem for
hele udvalget. Begge udvalg har revideret formatet af deres udtalelser for at ggre det
lettere at vurdere effekten, men ingen af udvalgene fglger konsekvent op pa, hvordan
deres anbefalinger afspejles i EU-lovgivningen. Jf. punkt 60-66.



>> Anbefaling 3

Institutionalisere resultatmaling

Udvalgene bgr:

a) udvikle og konsekvent anvende procedurer for kvalitative og resultatbaserede
indikatorer (f.eks. antal udtalelser, der afspejles i lovgivningen, institutionel
anvendelse), der ggr det muligt at vurdere effekten bedre

b) rapportere arligt om resultaterne med bade kvantitative og kvalitative
indikatorer.

Maldato for gennemfgrelsen: December 2027
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Et naermere blik
pa vores bemaerkninger

Kvalitetsstyringsprocesser er retningsgivende for
udarbejdelsen af udtalelser, men der er mangler
i procedurerne for udvaelgelse af eksperter

15 OECD er af den opfattelse, at politiske radgivende organer skal have klare roller og
ansvarsomrader for at kunne udarbejde udtalelser af hgj kvalitet*. De radgivende organer
ber tilpasse arbejdsprogrammerne til lovgivningscyklusser og institutionelle prioriteter.
OECD anerkender ogsa vigtigheden af gennemsigtig udarbejdelse og inddragelse af
eksperter til kvalitetssikring®.

*Ibid., s. 72 og 84.

> Ibid., s. 12,45 og 79.
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16 Til udarbejdelsen af de forskellige typer udtalelser forventede vi, at udvalgene havde:
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— klare regler, arbejdsmetoder, procedurer, beslutningsansvar og dokumenterede
arbejdsgange, der daekker hele processen fra planlaegning til endelig vedtagelse, og
som ogsa afspejler bade de kortsigtede (arlige) og langsigtede
EU-lovgivningsperspektiver

— passende haste- og beredskabsforanstaltninger til at sikre rettidig reaktion pa nye
eller uforudsete opgaver

— udarbejdet retningslinjer, minimumsstandarder og gennemgangsprocesser til kontrol
af udtalelsernes ngjagtighed og sammenhaeng (herunder type, lengde, format) med
henblik pa bedre kvalitet

— processer, der tager hensyn til synspunkterne fra de forskellige interessenter, der er
repraesenteret i udvalgene

— gennemsigtige kriterier og processer for udveelgelse af eksperter.

Procedurerne deekker hele produktionscyklussen for
udtalelser

Begge udvalg har fastlagte arbejdsgange, der daekker hele processen med at afgive
udtalelser. Processerne er beskrevet i forretningsordenen, som ajourfgres regelmaessigt®
og beskrives naermere i gennemfgrelsesbestemmelserne. Figur 1 viser de forskellige trin og
reglerne i forbindelse med hvert trin. Samarbejdet med Europa-Parlamentet’ og
Kommissionen® er fastlagt i samarbejdsaftaler. | de senere ar (2022 og 2024) blev disse
ogsa opdateret.

E@SU's forretningsorden 2022 og Regionsudvalgets forretningsorden 2024.

E@SU's samarbejdsaftale med Europa-Parlamentet fra 2024 og Regionsudvalgets
samarbejdsaftale med Europa-Parlamentet fra 2024.

E@SU's protokol med Europa-Kommissionen 2022 og Regionsudvalgets protokol med Europa-
Kommissionen 2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022Q0531(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/2024-05/Cooperation%20Agreement%20between%20the%20European%20Parliament%20and%20the%20European%20Economic%20and%20Social%20Commitee_14.05.2024_Adonis.pdf
https://cor.europa.eu/da/nyheder/det-europaeiske-regionsudvalg-og-europa-parlamentet-styrker-samarbejdet-om-en-europaeisk-union-der
https://cor.europa.eu/da/nyheder/det-europaeiske-regionsudvalg-og-europa-parlamentet-styrker-samarbejdet-om-en-europaeisk-union-der
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/protocole_cese_-_ce_2022.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/2478/oj/dan
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/2478/oj/dan
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Figur 1 | Cyklus for udarbejdelse af udtalelser

1. Flerarig og arlig
planlaegning
Fastleeggelse af
arbejdsprogrammer

7. Fremme af og opfolgning 2. Henvisning til sektion

pa den vedtagne udtalelse (E@SU)/underudvalg
(Regionsudvalget)

Ansvarlig for hver enkelt
udtalelse

6. Afstemning og
vedtagelse

Afstemning om udtalelserne
forst pa sektions-/
underudvalgsniveau og
derefter endelig vedtagelse Ansvarlig for udarbejdelsen
pa plenarforsamlingen af hver enkelt udtalelse

3. Udpegelse af ordfarer

5. Udarbejdelse af udtalelse

Udarbejdelse af udtalelse pa
sektionsniveau (E@SU) og 4. Udvzelgelse af
underudvalgsniveau eksperter/radgivere

(Regionsudvalget) Til at bistda med udarbejdelsen

af udtalelsen

Kilde: E®SU og Regionsudvalgets forretningsordener.

Regionsudvalgets egne flerarige politiske prioriteter er tilpasset EU-institutionernes
prioriteter og lovgivningscyklussen. E@SU's langsigtede planlaegning er baseret pa en
reekke tematiske arlige instrumenter, der er udviklet pa tematisk sektionsniveau. Fravaeret
af langsigtede prioriteringer for E@SU som helhed begraenser en mere strategisk og
tvaergaende planlaegning af dets arbejde. Vi anser dette for at veere saerligt vigtigt

i forbindelse med initiativudtalelser, hvis relevans afhaenger af, om de er pa linje med de
fremadrettede institutionelle prioriteter. | 2024-2025 iveerksatte E@SU imidlertid en proces
med henblik pa at ga over til en mere integreret strategisk planlaagningsmetode.

Hvert udvalgs forretningsorden fastszetter specifikke regler for arbejdsgangen i forbindelse
med hver type udtalelse: hgringer, sonderende udtalelser, initiativudtalelser og
resolutioner (figur 2). Forretningsordenen beskriver grundlaget for hver udtalelse, de
pakreevede procedurer for udarbejdelse og godkendelse, og hvordan outputtet skal leveres
til EU-institutionerne.
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Figur 2 | Procedurer for forskellige typer udtalelser

E@SU's outputkategorier og forretningsorden

Hearinger (artikel 51, 62 og 70): efter anmodning fra Parlamentet, Radet eller
Kommissionen (artikel 304 i TEUF). Praesidiet fordeler opgaverne til sektioner,
ordfgrere og studiegrupper udpeges. Udarbejdesi studiegrupper — vedtages af
sektionen — plenarforsamling. Behandles som kategori A-udtalelser i henhold til

E@SU's kategorisering.
Initiativudtalelser (artikel 52): indledes af Sonderende udtalelser (artikel 47):
E@SU (sektioner, grupper, praesidiet og 0gsa efteranmodning fra Radet (herunder
plenarforsamlingen). Praesidiets godkendelse de skiftende formandskaber for Radet),
er nedvendig, for udarbejdelsen gér i gang. Parlamentet eller Kommissionen forud for
.Ar'wendes Oft?t'l atrejse qurgsmal,derer /— lovgivningsforslag. Til tidlig inddragelse
vigtige for arbejdsgivere, arbejdstagere eller i politikudformning. Behandles som
civilsamfundet. Behandles som kategori B- eller B+-udtalelser.
kategori C-udtalelser. -
Informationsrapporter (artikel 25,31, 47 Andre udtalelser, resolutioner og
0g 49): ikkebindende analyse efter rapporter (artikel 50, 52 og 64): politiske
anmodning fra praesidiet eller sektionerne. erkleeringer om presserende spargsmal

Til stette for debatter eller som grundlag for (menneskerettigheder, EU-prioriteter).
fremtidige udtalelser. Vedtages pa plenarforsamlingen uden den
fulde procedure for udtalelser. Bruges til
hurtig politisk kommunikation.

Regionsudvalgets outputkategorier og forretningsorden

Horinger (artikel 41-44): efteranmodning fra
Parlamentet, Radet eller Kommissionen (artikel 307
i TEUF). Obligatoriske eller fakultative.
"Perspektivhgringer" vedrarer politikker, der bergrer
lokale og regionale myndigheder, f.eks. folkesundhed
eller transport. Indkodes i Agora, henvises til underudvalg,
ordferer udpeges via pointsystem. Efter vedtagelse
i Regionsudvalgets underudvalg — plenarforsamling.

Perspektivudtalelser (artikel 41, litra d)): efter
anmodning fra Radet eller Kommissionen, fer de
udarbejder lovforslag. Behandles som heringer,
men med mere fleksible rammer og tidsfrister.
Ofte knyttet til radsformandskabets prioriteter
eller Kommissionens arbejdsprogram.

Resolutioner (artikel 46): politiske
erklaeringer, ofte om presserende spgrgsmal.

To typer af initiativudtalelser Udarbejdes af politiske grupper eller
Artikel 41, litra b), nr. i): initiativudtalelser prgefadmt. eFfrenkIet vedtagelse (ingen
pa grundlag af et dokument eller efter ordfarer pakraevet).

anmodning fra Radets formandskab \ /\

(fakultative udtalelser). Andre instrumenter (artikel 45):

bidrag til den interinstitutionelle

Artikel 41, litra b), nr. ii): initiativudtalelser dialog (f.eks. drsberetninger).

uden noget radsdokument eller specifik
anmodning fra andre institutioner (udtalelser
pa eget politisk initiativ). Sidstnaevnte kraever
praesidiets godkendelse.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa E@SU's og Regionsudvalgets forretningsordener.

20 Processerne for udarbejdelse og vedtagelse af hgringer og initiativudtalelser og
arbejdsgangene for hvert trin er beskrevet i bilag Il (E@SU) og bilag 11l (Regionsudvalget).
| vores stikprgve pa 60 udtalelser fandt vi, at begge udvalg fulgte deres forretningsorden.
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Der er specifikke regler, som g@r det muligt at reagere
rettidigt i hastesituationer

21 Begge udvalg har fastlagt hurtige beslutningsprocesser og ordninger for
forretningskontinuitet i tilfeelde af kriser og driftsforstyrrelser. Hvis det er ngdvendigt,
tillader E@SU's forretningsorden at anvende "hasteprocedurer" for at overholde stramme
frister. | stedet for at anvende en studiegruppe og en sektion kan E@SU udpege en
hovedordfgrer, som skal udarbejde en udtalelse og foreleegge den direkte for
plenarforsamlingen til vedtagelse. Dette fremskynder processen ved at omga flere
udarbejdelses- og gennemgangscyklusser, men begraenser ogsa omfanget af, hvad E@SU
kalder "dynamisk kompromis", dvs. dets metode til at spge konsensus mellem de tre
grupper, der udggr det (punkt 05 i bilag I). Derudover kan E@SU forkorte fristerne for
overszettelser.

22 Tilsvarende kan der i Regionsudvalget udpeges en hovedordfgrer til at forelaegge et udkast
til hasteudtalelse direkte for plenarforsamlingen til vedtagelse. Regionsudvalget kan ogsa
fremsaette resolutionsudkast i stedet for en formel udtalelse, og dets forretningsorden har
siden 2024 givet mulighed for hasteudtalelser®. Denne mekanisme hjzelper
Regionsudvalget med at reagere hurtigt pa hasteanmodninger fra Parlamentet, Radet
eller Kommissionen. | henhold til EU-traktaterne har resolutioner dog ingen juridisk
gyldighed i Radet.

23 Ifglge sine arsberetninger udarbejdede E@SU 1 015 udtalelser i 2019-2024, hvoraf 86
udtalelser var omfattet af "hurtige godkendelsesprocesser"'°. Det fremgar af
Regionsudvalgets arsberetninger for 2019-2024, at det vedtog i alt 357 udtalelser,
herunder 40 resolutioner og 15 andre ' hasteudtalelser.

9 Regionsudvalgets forretningsorden fra 2024, artikel 44 og 46.

19" E@SU's forretningsorden fra 2022, artikel 70, 79 og 89-91.

11 Regionsudvalgets forretningsorden fra 2024, artikel 43.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022Q0531(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142

24

25

26

27

15

Udvalgene foglger de fastlagte retningslinjer for udarbejdelse
og gennemgang, nar de afgiver udtalelser

Begge udvalg har fastlagt regler og retningslinjer for udarbejdelsen af deres udtalelser,
herunder krav til format, laengde og klarhed. Det fzlles interne overszettelsesdirektorat
stiller redskaber til udarbejdelse til radighed, og ligeledes skabeloner og vejledning med
det formal at sikre, at udtalelserne er formuleret i et klart og preaecist sprog og med
ensartet terminologi.

Nar der udpeges en ordfgrer for en ny udtalelse, udarbejder sektionssekretariatet en
informationspakke med de relevante oplysninger til ordfgreren, eksperten, sektionens
formand og studiegruppemedlemmerne*?. Den indeholder baggrundsdokumenter og
referencemateriale, tidligere E@SU-udtalelser om de pagaeldende specifikke emner og
praktisk vejledning. | vores stikprgve konstaterede vi, at der var udarbejdet en
informationspakke i alle 30 tilfeelde i stikprgven, bortset fra to tilfaelde, hvor den tekniske
karakter betgd, at der ikke var behov for informationspakker.

Nar der udpeges en ordfgrer til en ny udtalelse i Regionsudvalget, far denne ligeledes
udleveret en politikanalyse fra den politikansvarlige i det underudvalgssekretariat, der er
ansvarligt for udtalelsen. Analysen indeholder en beskrivelse af emnet, tidligere initiativer
fra Europa-Kommissionen pa omradet, den seneste udvikling, standarder og skabeloner
samt oplysninger om tidligere relaterede udtalelser fra Regionsudvalget. | vores stikprgve
pa 30 udtalelser konstaterede vi, at denne analyse var blevet udarbejdet i 23 tilfaelde.
Regionsudvalget oplyste, at de gvrige syv tilfaelde (hasteresolutioner eller udtalelser med
en hovedordfgrer) blev udarbejdet gennem en hasteprocedure 3, som pa grund af
tidsmaessige begraensninger ikke omfatter detaljerede politiske analyser.

| E@SU sikrer arbejdsgangene, arbejdsmetoden med "dynamisk kompromis" og
proceduren for vedtagelse af udtalelser, at indholdet bliver kontrolleret. Hvert udkast
forelaegges flere gange til intern kontrol og debat pa flere niveauer (i arbejdsgruppen,
sektionen og til sidst pa plenarniveau) fgr den endelige vedtagelse med henblik p3, at
udtalelserne afspejler de interesser og perspektiver, som det organiserede civilsamfund har
som hele. E@SU's personale stgtter ordfgrerne ved at kontrollere teksternes klarhed og
sammenhang under hele udarbejdelsen af udtalelsen.

12 E@SU (2020), Konsolideret vejledning i udarbejdelse af udtalelser, afsnit 6, punkt 6.8.

13 Regionsudvalgets forretningsorden fra 2024, artikel 44.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/drawing-up-opinions-da.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
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Udarbejdelsen af udtalelser i Regionsudvalget afspejler de forskellige interesser og
prioriteter, som de lokale og regionale myndigheder i hele EU har. Det endelige indhold af
hver udtalelse tager form gennem drgftelse og afstemning om zendringsforslag, som
Europaradets medlemmer stiller pa de tematiske mgder og plenarmgderne (punkt 08

i bilag I). Yderligere stgtte til udarbejdelsen af udkast ydes af Regionsudvalgets
underudvalgssekretariater og den medarbejder, der er ansvarlig for sagen i den politiske
gruppes sekretariat.

Udkastene gennemgas ogsa sprogligt og med hensyn til teknisk ngjagtighed i hvert udvalg
af tematiske sekretariater og oversaettelsesenhederne i E@SU og Regionsudvalgets felles
direktorat for oversaettelse. Inden udtalelserne forelaegges plenarforsamlingen,
kontrollerer begge udvalgs administrative tjenester, at de overholder standarderne og er
klare.

Udtalelser omfatter systematisk hgring af en raekke forskellige
interessenter

Begge udvalg har udviklet processer, der ggr det muligt for ordfgrerne at tage hensyn til
interessenternes synspunkter og dermed forbedre udtalelsernes kvalitet. De har ogsa
forskellige mader at samarbejde med deres vigtigste interessenter pa, afhaengigt af type af
erklzering, emne og tidsramme. | E@SU bistar sektionssekretariaterne ordfgrerne med at
sikre, at hgringer af interessenter forbliver repraesentative for arbejdsgivere, arbejdstagere
og civilsamfundet.

Omfanget af hgringerne afhaenger af udtalelsens art og er op til ordfgreren, hvilket giver en
vis fleksibilitet. | visse tilfeelde er der ogsa begraenset tid til hgringen. Nogle af udtalelserne
i vores stikprgve omfattede derfor brede og forskelligartede synspunkter fra interessenter
(herunder en territorial konsekvensanalyse, en undersggelse af regionale aspekter eller
offentlige h@ringer), mens andre primaert var udarbejdet pa baggrund af hgringer, der var
begraenset til en lokal/regional sammenhaeng eller til Bruxelles-baserede interessenter for
sa vidt angar Regionsudvalget. Disse hgringer registreres i udvalgenes workflowvaerktgj,
men dette g@res ikke altid systematisk.
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Da E@SU's mandat er at repraesentere arbejdsgivere, arbejdstagere og det organiserede
civilsamfund, foregar udarbejdelsen af udtalelser i studiegrupper, der bestar af et lige stort
antal medlemmer fra hver af de tre grupper. Dermed kan hver gruppes synspunkter
indarbejdes i udtalelserne. For at indsamle bredere synspunkter arrangerer E@SU hgringer
med eksterne civilsamfundsorganisationer, NGO'er eller akademikere. | 2004 etablerede
E@SU en struktur for dialog med civilsamfundsorganisationer (kontaktgruppen med
civilsamfundets europaeiske organisationer og netvaerk) og et netveerk af nationale
pkonomiske og sociale rad i EU. E@SU hgrer ogsa unge fra det organiserede civilsamfund
(Ungdomstest) og inddrager repraesentanter fra kandidatlande (Initiativet om medlemmer
fra kandidatlande).

Regionsudvalgets mandat er at repraesentere de lokale og regionale myndigheders
interesser. Ordfgrerne kan afholde hgringer med interessenter, nar de udarbejder
udtalelser. Dette foregar normalt i Regionsudvalgets lokaler og kan omfatte regionale
sammenslutninger, akademiske eksperter eller repraesentanter for civilsamfundet.
Regionsudvalget inddrager ogsa interessenter indirekte gennem samarbejde med
sammenslutninger af regioner og byer pa EU-niveau (f.eks. Eurocities, De Europaeiske
Kommuner og Regioners Rad og Forsamlingen af Regioner i Europa). Regionsudvalget
anvender forskellige mekanismer og netveaerk ved udarbejdelsen af sine udtalelser,
herunder et netvaerk af regionale knudepunkter og vaerktgjskassen for bedre regulering og
naerhedsprincippet, strategien for territoriale konsekvensanalyser og ekspertgruppen
om nzerhedsprincippet.

Der er mangler i udvalgenes procedurer for udvaelgelse af
eksperter

De primaere input til udtalelserne kommer fra udvalgets medlemmer, iszer ordfgrerne, og
fra studiegrupper for E@SU's vedkommende. Medlemmerne af begge udvalg kan ggre brug
af eksperter (i E@SU's terminologi kaldet "radgivere") til at bista med udarbejdelsen af en
udtalelse. 1 2019-2024 blev der i de fleste udtalelser, 84 %, gjort brug af eksperter; i nogle
tilfelde radgav flere eksperter om en enkelt udtalelse. Det er eksperternes rolle at
tilvejebringe specialiseret viden og indsigt, der kan supplere ordfgrerens egne perspektiver
og veere til hjeelp ved udarbejdelsen af udtalelser. De kan ogsa blive anmodet om at stgtte
ordfgreren, nar en udtalelse drgftes pa plenarforsamlingen samt pa mgder med
repraesentanter for EU-institutionerne, interessenter og andre relevante parter.
Eksperterne aflgnnes ikke for deres arbejde, men har ret til godtggrelse af
rejseomkostninger og faste rejse- og mgdetillaeg.


https://www.eesc.europa.eu/da/sections-other-bodies/other/kontaktgruppen
https://www.eesc.europa.eu/da/sections-other-bodies/other/kontaktgruppen
https://www.eesc.europa.eu/da/sections-other-bodies/other/forbindelser-med-de-nationale-oekonomiske-og-sociale-raad-i-den-europaeiske-union
https://www.eesc.europa.eu/da/sections-other-bodies/other/forbindelser-med-de-nationale-oekonomiske-og-sociale-raad-i-den-europaeiske-union
https://www.eesc.europa.eu/en/initiatives/eesc-youth-test
https://www.eesc.europa.eu/en/initiatives/enlargement-candidate-members-initiative
https://www.eesc.europa.eu/en/initiatives/enlargement-candidate-members-initiative
https://eurocities.eu/
https://ccre-cemr.org/
https://ccre-cemr.org/
https://aer.eu/
https://cor.europa.eu/da/node/462
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35 I den reviderede periode (2019-2024) benyttede udvalgene eksperter til de fleste af deres

36

37

output (figur 3). | vores stikprgve pa 30 E@SU-udtalelser var der eksperter involveret i de
28. 111 tilfelde blev der udpeget mere end én ekspert til en udtalelse (f.eks. én ekspert til
ordfgreren og en anden til en gruppe). | stikprgven pa 30 af Regionsudvalgets udtalelser
var der eksperter involveret i 23 tilfeelde. | de resterende syv tilfeelde, hvor der blev
anvendt hasteprocedurer (punkt 26), var der ikke tilstraekkelig tid til at inddrage eksperter.

Figur 3 | Ekspertdeltagelse i udvalgene

Begge udvalg
anvendte eksperter til storstedelen af deres output

i perioden 2019-2024

100 %

87%193%88% 87 %
II
0%

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Det Europ®iske @konomiske Det Europiske
og Sociale Udvalg (E@SU) Regionsudvalg (RU)

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra E@SU og Regionsudvalget.

| Regionsudvalget er der ingen fast procedure for udvaelgelse af eksperter, og valget
overlades til ordfgreren. Dette er bekymrende for gennemsigtigheden og kvaliteten af de
udvalgte eksperter og kan skabe en risiko for omdgmmet, da det er sveerere at pavise, at
eksperterne er udvalgt objektivt og uden interessekonflikter. Regionsudvalget har heller
ikke et ekspertregister, hvilket betyder, at erfaringerne i forbindelse med en udtalelse ikke
ngdvendigvis noteres ned eller bruges igen.

E@SU har oprettet et register over tidligere radgiveres inddragelse, og alle potentielle
radgivere skal indsende et CV, der viser relevant ekspertise i forbindelse med det emne,
som udtalelsen vedrgrer. Ordfgreren kan foresla en kandidat til sektionsformanden, som
har ansvaret for at gennemga CV'et og formelt udnaevne radgiveren. Der findes dog ingen
gennemsigtige kriterier for udveelgelse af eksperter pa tvaers af udvalget.
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Udtalelser nar ikke altid frem til EU-lovgiverne
i tide, og forsinkelser overvages ikke systematisk

Tidspunktet er afggrende for, hvor meget indflydelse en udtalelse far pa den politiske
beslutningstagning. Ifglge OECD kan "radgivning, der offentligggres lige inden politiske
debatter i parlamenter, pavirke drgftelserne, mens effekten af radgivning, der kommer
bare en dag efter debatten, er betydelig mindre"*. | EU-sammenhaeng fastlaegger
traktaterne, at udvalgene formelt er involveret i EU's lovgivningsproces. For at udvalgenes
udtalelser kan fa effekt, skal vigtige institutionelle politiske maldatoer derfor overholdes,
f.eks. frister i Europa-Parlamentet for fremsaettelse af aendringsforslag, afstemning

i Parlamentets udvalg og senest afstemning pa Parlamentets plenarmgde.

Vi forventer, at udvalgene:

— afgiver deres udtalelser rettidigt, dvs. inden for de institutionelle frister og pa et
tidspunkt, hvor de kan pavirke lovgiverne, og

— har mekanismer til systematisk at overvage, om deres udtalelser afgives rettidigt,
samt til at vurdere de vigtigste arsager til forsinkelserne og foresla korrigerende
foranstaltninger.

Det er en udfordring at afgive udtalelser inden for de
institutionelle frister

Siden 2009 har Europa-Parlamentet, bortset fra visse hastesager, konsekvent fastsat en
frist pa tre maneder for modtagelse af svar fra udvalgene'>. Denne praksis anerkendes

i samarbejdsaftalen mellem Europa-Parlamentet og E@SU fra maj 2024. For
Regionsudvalget var der ingen lovbestemmelse, der kraevede en systematisk frist pa tre
maneder, men i praksis anvendes denne frist for stgrstedelen (77 %) af Parlamentets
henvisninger til Regionsudvalget. Radet fastsaetter enten en praecis frist eller anmoder i de
fleste tilfaelde om udtalelsen sa hurtigt som muligt. Der er mulighed for fleksibilitet:
Parlamentet kan forkorte fristerne i hastetilfeelde, og udvalgene kan anvende
fremskyndede procedurer for at sikre rettidig levering, jf. punkt 23.

14 OECD (2017), Policy Advisory Systems, s. 58.

> Artikel 304 i TEUF.


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
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41 vianalyserede de datatabeller, vi modtog fra udvalgene for 2019-2024, for at vurdere den
samlede overholdelse af institutionelle frister for udtalelser om obligatoriske hgringer.
Antallet af udtalelser haenger sammen med EU's lovgivningsmaessige dagsorden.
Udvalgene anmodes derfor om faerre udtalelser ved begyndelsen og slutningen af et
parlaments mandat. Af de i alt 336 obligatoriske hgringer af E@SU i denne periode blev 239
udtalelser (71 %) afgivet inden de institutionelle frister. Af de 43 obligatoriske hgringer af
Regionsudvalget i samme periode blev kun 14 udtalelser (33 %) afgivet inden for de
institutionelle frister (figur 4).

Figur 4 | Obligatoriske hgringer, der overholdt institutionelle frister

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Inden for fristen
> 16 19 1
20 2%
Det Europ=iske Regionsudvalg (RU)
2019 2020 2021 2022 2023 2024
1 2 2 2 4 3 Inden for fristen
— — — — [ ] ]
5 5
3 3 9

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra E@SU og Regionsudvalget.
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Obligatoriske hgringer afgives undertiden for sent til, at
Europa-Parlamentet aktivt kan tage dem i betragtning

Uanset de formelle institutionelle frister tilstraeber begge udvalg at prioritere politiske
frister - sdsom fristerne for drgftelser og eendringsforslag i Europa-Parlamentets udvalg,
afstemninger i disse udvalg og senest afstemninger i Parlamentets plenarforsamling - for at
gge sandsynligheden for, at deres bidrag tages i betragtning, mest mulig. Overholdelsen af
disse institutionelle "landingszoner" gger chancen for, at udvalgets udtalelser er relevante
og far indflydelse pa lovgivningsprocessen, isaer hvis de afgives inden den fgrste udveksling
af synspunkter i det relevante parlamentsudvalg.

Vi sammenlignede datoerne for, hvornar udtalelser om de 14 obligatoriske hgringer af
E@SU i vores stikprgve blev vedtaget pa E@SU's plenarforsamling inden for
Europa-Parlamentets vigtigste lovgivningsmaessige milepzele. Seks ud af 12 hgringer
overskred de optimale frister (dvs. "landingszonerne", som vist i figur 5). | forbindelse med
to hgringer blev lovgivningen dog trukket tilbage eller er endnu ikke er vedtaget. For
Regionsudvalget blev udtalelserne om tre af de fire obligatoriske hgringer i vores stikprgve
ikke afgivet inden for de optimale frister, men blev dog stadig afgivet i tide til afstemningen
om &ndringsforslagene i det relevante udvalg i Europa-Parlamentet. Hvis Parlamentet
modtager en udtalelse efter den optimale landingszone, er der ringere sandsynlighed for,
at den bliver taget i betragtning, hvilket begraenser dens indflydelse pa EU's
beslutningstagning.
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Figur 5 | Timingen af obligatoriske hgringer og Europa-Parlamentets
lovgivningsmaessige milepale
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plenarforsamlingen _

For sent [ |

Kilde: Revisionsretten, baseret pa en stikprgve fra E@SU og Regionsudvalget.

44 vianalyserede ogsa de data, der blev modtaget fra udvalgene for 2019-2024, for at
vurdere den overordnede overholdelse af de politiske frister for udtalelser om
obligatoriske hgringer. Af de i alt 336 obligatoriske hgringer af E@SU i denne periode fulgte
de 55 enten seerlige parlamentariske procedurer eller |3 forud for den relevante afstemning
i parlamentet. De blev derfor udelukket fra beregningen af overholdelsen. Af de
resterende 281 hgringer blev de fleste (237, eller 84 %) afgivet inden afstemningen
i parlamentsudvalget ("optimale" og "acceptable" landingszoner), og 44 (16 %) blev afgivet
efter afstemningen i parlamentsudvalget ("forsinkede" og "for sene" landingszoner). For
Regionsudvalget blev 32 (74 %) af de 43 obligatoriske hgringer for 2019-2024 afgivet inden
afstemningen i Parlamentets udvalg, mens 11 (26 %) eller afgivet efter afstemningen
i Parlamentets udvalg (figur 6).
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Figur 6 | Overholdelse af obligatoriske hgringer inden for politiske frister

Det Europzeiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU)
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Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra E@SU og Regionsudvalget.

45 Vi konstaterede, at den tid, det tager E@SU at vedtage hgringsudtalelser, er blevet laengere
i Igbet af revisionsperioden. Den gennemsnitlige tid, der forlgb fra hgring til vedtagelse pa
plenarforsamlingen, steg fra 97 dage i 2019 til 120 dage i 2024 (figur 7). Det tager tid at
opna konsensus blandt studiegrupper, og E@SU's forretningsorden saetter ingen gvre
graense for antallet af studiegruppe- og sektionsmgder. Vi konstaterede tidslommer
mellem de forskellige trin i udarbejdelsen af udtalelser om 14 obligatoriske hgringer i vores
stikprgve pa 30 E@SU-udtalelser: | tre tilfaelde fandt det fgrste mgde i studiegruppen sted
mere end tre maneder efter henvisningen, og i et af disse tilfeelde efter seks maneder. Vi
fandt ogsa to tilfeelde, hvor der var mere end to maneder mellem vedtagelsen
i henholdsvis sektionen og pa plenarforsamlingen. Yderligere oplysninger findes i bilag IV.
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Figur 7 | E@SU-hgringer (antal dage fra henvisning til en sektion til

vedtagelse pa plenarforsamlingen)

Det Europ=iske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU)
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Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra E@SU.
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46 For sa vidt angar Regionsudvalget er vedtagelsestiden faldet en smule fra 248 dage i 2019
til 207 dage i 2024. Ifglge Regionsudvalgets forretningsorden *° skal der udarbejdes en

udtalelse efter hgjst to mg@der i Regionsudvalgets underudvalg. Vi undersggte de 30

tilfeelde i stikprgven hos Regionsudvalget og konstaterede, at denne regel blev overholdt

for alle 24 udtalelser. Reglen gjaldt ikke de seks resolutioner i stikprgven, da resolutioner

vedtages direkte pa plenarforsamlingen'’. For Regionsudvalget skyldes forsinkelserne

primaert faktorer, der haenger sammen med dets politiske kalender og formelle

vedtagelsesstruktur. Regionsudvalgets plenarforsamling mgdes kun fem til seks gange om
aret, hvilket betyder, at hvis en udtalelse ikke nar at blive feerdig til en bestemt

plenarforsamling, kan den endelige vedtagelse blive udskudt i flere uger eller maneder.

16 Regionsudvalgets forretningsorden fra 2024, artikel 54, stk. 1.

7" bid., artikel 46.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
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47 Tiden mellem Regionsudvalgets underudvalgsmgder og plenarmgder udggr ca. en
tredjedel (31 %) af den samlede tid, der bruges pa hgringer (figur 8). Blandt de fire
obligatoriske hgringer i vores stikprgve pa 30 fandt vi et tilfeelde, hvor der var gaet 48 dage
mellem vedtagelsen i Regionsudvalgets underudvalg og vedtagelsen pa
plenarforsamlingen, svarende til 35 % af den samlede tid fra henvisning til endelig
vedtagelse (136 dage). Vi bemzaerkede ogsa, at der kan opsta risici vedrgrende rettidighed
tidligt i arbejdsgangen. En hgring blev farst drgftet i et tematisk underudvalg 64 dage efter,
at den var blevet henvist. Yderligere oplysninger findes i bilag IV.

Figur 8 | Hgringer i Regionsudvalget (antal dage fra henvisning til
behandling i underudvalg og til vedtagelse pa plenarforsamlingen)
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Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra Regionsudvalget.

Udvalgene fglger ikke systematisk institutionelle eller
politiske frister

48 Ingen af udvalgene har et automatisk veerktgj til at spore overholdelsen af tidsfrister pa en
konsekvent og systematisk made, ggre opmaerksom pa kommende institutionelle og
politiske frister, eller sende automatiske varsler for udtalelser, der er bagud i forhold til
fristen. Desuden foreligger der ikke umiddelbart historiske data om overholdelsen af EU's
institutionelle frister.
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49 E@SU's arbejdsveerktgj viser milepzele i udtalelsernes livscyklus (data fra Agora om hver
enkelt udtalelse fra henvisning til vedtagelse pa plenarforsamlingen), oplysninger om
ekspertmgder og studiegrupper samt relaterede dokumenter. Der mangler dog
oplysninger om f.eks. institutionelle frister for udtalelser om hgringer og om formidling.
| det meste af den reviderede periode blev overholdelsen af frister overvaget individuelt af
hvert sektionssekretariat. | slutningen af 2024 indfgrte E@SU et regneark til at holde gje
med rettidigheden i forhold til interne frister, hvor medarbejderne selv indfgrte
oplysningerne manuelt.

50 Regionsudvalget anvender et andet workflowvaerktg;j til intern kommunikation,
informationsudveksling og videnoverfgrsel mellem Regionsudvalgets medlemmer og
personale. Systemet viser hele livscyklussen for udtalelser fra arbejdsdokumenter til
endelig vedtagelse, herunder alle zendringer og tilhgrende mgder. Det konsoliderer data
fra interne IT-vaerktgjer (f.eks. Agora) og manuelt indfgrte, udtalelsesspecifikke data. Det
gor det muligt at holde gje med udtalelsers status, milepaele og effekt efter vedtagelsen,
herunder oplysninger om hgringer af interessenter og eksterne aktiviteter. Vi bemaerkede
dog, at disse funktioner ikke anvendes systematisk. Dets st@rste styrke er, at det
centraliserer oplysninger (f.eks. om hgringer, udarbejdelsesstatus og arbejdsbyrden
i Regionsudvalgets underudvalg). Det forbedrer tilsynet pa hgjt niveau, men kraever
betydelig manuel indtastning og giver ikke integrerede oplysninger, der knytter
institutionelle og politiske frister sammen med interne milepzele for udarbejdelse,
overszettelse og endelig vedtagelse. IT-miljget er fragmenteret, og der kgrer flere systemer
parallelt. Regionsudvalget mangler ogsa historiske data om rettidighed.

51 EU's finansforordning kraever, at der anvendes resultatindikatorer til at overvage
fremskridtene med at na malene, og at dette rapporteres i de arlige aktivitetsrapporter*.
Begge udvalg anvender flere forskellige indikatorer til at male deres resultater. EGSU
anvender 40 centrale aktivitets- og resultatindikatorer*°. Regionsudvalget anvender i alt
87 nggleresultatindikatorer?’. Dog har ingen af udvalgene en specifik indikator til at
overvage, om deres udtalelser leveres rettidigt, f.eks. procentdelen af udtalelser, der
leveres inden for de fastsatte frister.

18 Finansforordningen, artikel 33, stk. 2, litra b), og artikel 74, stk. 9.
19 EESC annual activity report 2024.

20 CoR annual activity report 2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:32024R2509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:32024R2509
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/2025-07/eesc_aar-2024_7.7.2025-sealed-ts.pdf?
https://euagenda.eu/publications/annual-activity-report-for-2024-european-committee-of-the-regions
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Udvalgene rapporterer om deres opsggende
arbejde, men med begraensede oplysninger om
udtalelsernes effekt

52 Politiske radgivende organer bgr praesentere deres radgivning i letforstaelige formater og
formidle radgivningen til et bredt publikum via forskellige mediekanaler?* for at gge
tilgeengeligheden af denne radgivning. Ifglge OECD "bidrager god radgivning til at forbedre
de politiske resultater i en bredere sammenhaeng [...]", og "det er vigtigt at evaluere
resultaterne og male effektiviteten af processen for levering af radgivning"?2. Desuden
tilskynder Kommissionens vaerktgjskasse til bedre regulering?® til sporing af output,
resultater og effekt, der viser, om en politik "nar sine mal".

53 Vi forventer, at udvalgene:
— har en strategi og kommunikationsvaerktgjer, der ggr deres udtalelser mere synlige

— maler udtalelsernes raekkevidde og effekt pa EU's lovgivningsproces.

Begge udvalg har en bred vifte af kommunikations- og
opsggende vaerktgjer, men de bliver ikke brugt systematisk

54 Begge udvalg har udviklet forskellige kommunikationsvaerktgjer og informationskanaler,
herunder websider, sociale medier, nyhedsbreve og onlinearrangementer, som alle styrker
udvalgenes digitale informationsformidling. Udvalgenes tilstedevaerelse pa sociale medier
blev fordoblet mellem 2019 og 2024 og naede op pa 222 000 felgere for E@SU og 220 000
for Regionsudvalget pa sociale medieplatforme.

2L OECD (2017), Policy advisory systems, s. 58-60.
22" |bid., s. 26 og 79.

23 Better Regulation Toolbox 2023, Tool #43.


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en
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Brugen af de forskellige kommunikations- og informationsvaerktgjer er imidlertid ikke
systematisk. Regionsudvalgets workflowvaerktgj (jf. punkt 50) viser store forskelle

i omfanget af kommunikationsaktiviteter for vores stikprgve pa 30 udtalelser. Mens 20
udtalelser blev stgttet af flere aktiviteter (pressemeddelelser, sociale medier, pressemgder,
medieinvitationer), var fem udelukkende baseret pa sociale medier, og fem havde ingen
registrerede kommunikationsaktiviteter (tre af disse var resolutioner, som blev udarbejdet
uden en ordfgrer og havde fa opfglgningsaktiviteter). Pa trods af en klar
kommunikationsramme og rapporteringsvaerktgjer er den systematiske dokumentation af
opsggende aktiviteter stadig begraenset i praksis.

For E@SU kunne der ikke foretages en lignende vurdering, da deres workflowsystem ikke er
indrettet til at registrere eller fglge op pa kommunikation og opfglgningsaktiviteter

i forbindelse med udtalelser (jf. punkt 49). E@SU har sendret sin kommunikationsramme
gennem sin kommunikationsstrategi for 2022-2027. Til handtering af manglerne ved den
tidligere strategi - dvs. fragmenterede indsatser, svag synlighed og manglende

effektmaling - indfgrte den nuvaerende strategi prioriterede projekter sdsom
modernisering af webstedet, oprettelse af et audiovisuelt studie, en strategi for sociale
medier, og bedre opfglgning pa udtalelser og resultatmalinger.

Begge udvalg har styrket deres interinstitutionelle samarbejde med Europa-Parlamentet og
Kommissionen og er gaet fra uformelle udvekslinger til strukturerede rammer, der skal
forbedre deres bidrag til EU's politikcyklus. Neermere oplysninger findes i tekstboks 1.


https://www.eesc.europa.eu/en/documents/eesc-communication-strategy-2022-2027
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Tekstboks 1

Interinstitutionelt samarbejde med Europa-Parlamentet og
Europa-Kommissionen

E@SU's samarbejdsaftale med Europa-Parlamentet fra 2024 specificerer de
procedurer, som Parlamentets udvalg skal fglge ved anmodning om sonderende
udtalelser, indfgrer faelles udvaelgelse af lovgivning til efterfalgende evaluering og
formaliserer regelmaessige mgder pa hgjt plan mellem Parlamentets og E@SU's
ledelse. Protokollen med Europa-Kommissionen fra 2022 indfgrte en arlig felles
udpegning af fem emner til sonderende udtalelser i tilknytning til Kommissionens
arbejdsprogram og gjorde det muligt for E@SU at bidrage til Kommissionens
evalueringer og konsekvensvurderinger.

Regionsudvalgets samarbejdsaftale med Europa-Parlamentet fra 2024 indeholder
bestemmelser om fzelles identificering af perspektivudtalelser, Regionsudvalgets
deltagelse i Parlamentets udvalgsmgder og tvaerpolitiske gruppemgder samt
samarbejde om bedre regulering gennem fzelles vurderinger af EU-lovgivning og
udgiftsprogrammer. Samarbejdsaftalen med Europa-Kommissionen fra 2024 styrker
den politiske dialog ved, at Kommissionens formand og kommisseaerer deltager

i Regionsudvalgets plenarforsamlinger, og den etablerer direkte kanaler for regional
indflydelse pa politikudformningen og palaegger Kommissionens tjenestegrene at give
malrettet feedback pa Regionsudvalgets aendringsforslag og anbefalinger.

Ingen af udvalgene har sadanne formelle samarbejdsaftaler med Radet.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa dokumenter fra EGSU og Regionsudvalget.

Bade E@SU og Regionsudvalget har udviklet netvaerk til at styrke inddragelsen af
interessenter og udfgre malrettet opsggende arbejde (figur 9). E@SU samarbejder med
kontaktgruppen med civilsamfundets europaeiske organisationer og netvaerk og nationale
gkonomiske og sociale rad, og det arrangerer partnerskabsmgder med
civilsamfundsorganisationer for at fremme dialog og synlighed. Til udarbejdelsen af sine
udtalelser har E@SU ogsa udviklet en struktureret dialog, hvor det kan hgre
ungdomsorganisationer (Ungdomstest) og det organiserede civilsamfund fra
kandidatlande. Regionsudvalget inddrager lokale eller regionale repraesentanter gennem
netvaerk som Regionale knudepunkter, Samhgrighedsalliancen, Unge folkevalgte politikere
og EU-Netvaerket for lokalpolitikere samt initiativer som den europaeiske uge for

regioner og byer.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/2024-05/Cooperation%20Agreement%20between%20the%20European%20Parliament%20and%20the%20European%20Economic%20and%20Social%20Commitee_14.05.2024_Adonis.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/protocole_cese_-_ce_2022.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/2478/oj/dan
https://www.eesc.europa.eu/da/sections-other-bodies/other/kontaktgruppen
https://www.eesc.europa.eu/en/initiatives/eesc-youth-test
https://cor.europa.eu/da/node/462
https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/cohesion-alliance
https://cor.europa.eu/da/node/315
https://eu-local-councillors.europa.eu/index_en
https://regions-and-cities.europa.eu/discover-programme-and-register-euregionsweek-2025?gad_source=1&gad_campaignid=22977701925&gbraid=0AAAAAom2usjscKc4PbAbizBAd3pU9K5Sg&gclid=EAIaIQobChMI5ouZ_b7TkAMVdIODBx3pwT1vEAAYASAAEgKRJvD_BwE
https://regions-and-cities.europa.eu/discover-programme-and-register-euregionsweek-2025?gad_source=1&gad_campaignid=22977701925&gbraid=0AAAAAom2usjscKc4PbAbizBAd3pU9K5Sg&gclid=EAIaIQobChMI5ouZ_b7TkAMVdIODBx3pwT1vEAAYASAAEgKRJvD_BwE
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Figur 9 | E@SU's og Regionsudvalgets netvaerk og malrettede opsggende

aktiviteter

Det Europ=iske @konomiske og Sociale Udvalg (EQSU)

Aftaler styrker /\

civilsamfundets indflydelse

Protokollen med Kommissionen fra 2022:
oget fremsyn, sonderende udtalelser og inddragelse
i det europaeiske borgerinitiativ.

Samarbejdsaftalen med Parlamentet fra 2024:
indferte regelmaessige megder pa hojt plan,
efterfglgende samarbejde og sterre anerkendelse
af E@SU som en struktureret kanal for input fra
civilsamfundet.

Malrettede opsagende aktiviteter

Partnerskabsarrangementer med
civilsamfundsorganisationer: omkring

80 faellesarrangementer om éret,

hvor E&SU-medlemmerne drgfter udtalelser vedrerende
opsegende aktiviteter.

Nyhedsbreve og kontaktdatabase: manedligt nyhedsbrev
til civilsamfundsinteressenter.

Netveerk for inddragelse af
civilsamfundet

Kontaktgruppen med civilsamfundets europaiske
organisationer og netvaerk: blev opretteti 2004 og
samler ESU-medlemmer og mere end

40 civilsamfundsorganisationer og -netvaerk pa EU-plan
med henblik pa struktureret dialog og felles aktiviteter.

Nationale gkonomiske og sociale rad: 22 ud

af 27 medlemsstater har nationale skonomiske og
sociale rad, og E@SU har permanent kontakt med dem
og opbygger et onlinefaellesskab med henblik pa at dele
opsegende aktiviteter.

Ungdomstest: struktureretkontrol for at tage hensyn

til unges behov og perspektiver i forhold til udtalelser

og initiativer.

Civilsamfundsgruppe for kandidatlande: platform, der
har til formal at inddrage civilsamfundsorganisationer fra
EU-kandidatlandene i EU-debatter og forberede dem pa
tiltreedelsesrelateret dialog.

Det Europiske Regionsudvalg (RU)

Aftaler indeholder /\

territoriale perspektiver

Samarbejdsaftalen med Parlamentet fra 2024: sikrer felles
identificering af perspektivudtalelser, deltagelse i Europa-
Parlamentets arbejde og henvisning til Regionsudvalgets
territoriale konsekvensanalyser.

Aftalen med Kommissionen fra 2024: kraever mélrettede
svar inden for tre maneder og styrker naerhedsprincippet
og fremsynsroller.

Malrettede opsggende
aktiviteter

Den europziske uge for regioner og byer:
flagskibsarrangement med henblik pa Regionsudvalgets
synlighed, dreftelser og samspil med interessenter.

Eksterne mgder i Regionsudvalgets
praesidium/underudvalg: undertiden i forbindelse med
radsformandskaber.

Malrettet formidling: udtalelser, der systematisk sendes til
EU-institutioner, regionale eller lokale myndigheder og
interessenter (via nyhedsbreve og sociale medier).

Kilde: Revisionsretten.

Netvaerk og arrangementer
med henblik pa inddragelse af
civilsamfundet

Unge folkevalgte politikere og alumni: samarbejder
med unge og lokale politikere, giver feedback og styrker
budskaberne.

EU-Netvaerket for lokalpolitikere: mobiliserer lokale
repraesentanter til at formidle oplysninger og indsamle
feedback.

Regionale knudepunkter: struktureretfeedback fra
lokale eller regionale myndigheder om gennemfgorelsen
af EU-lovgivningen, og bidrag til udtalelser.

Samhgrighedsalliancen: partnerskaber med
civilsamfundet og taenketanke for at styrke fortzellinger
(f.eks.om samherighed, klima eller deltagelsesdemokrati).
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Ifglge udvalgenes kommunikationsstrategier er de vigtigste malgrupper for
kommunikations- og formidlingsindsatsen EU-institutionerne, civilsamfundet og regionale
interessenter. Udvalgene har indgaet interinstitutionelle aftaler, udfgrt malrettede
ops@gende arbejde og malrettet netveerk for at udvikle relationer og ¢ge samarbejdet med
deres malgrupper. | begge udvalg fastlaegger praesidiet kommunikationsprioriteterne ud fra
de politiske prioriteter. | Regionsudvalget er det op til ordfgreren, om disse netveerk og
formidlingsaktiviteter skal bruges til udtalelserne (jf. ogsa punkt 30).

Udvalgene maler ikke systematisk, hvordan deres udtalelser
afspejles i den endelige lovgivning

Ifglge OECD skal politisk radgivning veere relevant og gve indflydelse pa den politiske
beslutningsproces. Vi konstaterede, at begge udvalg havde opdateret formatet af deres
udtalelser for at ggre dem klarere, kortere og lettere at anvende for de politiske
beslutningstagere.

Begge udvalg overvager primaert deres aktiviteter gennem kvantitative indikatorer, f.eks.
antallet af vedtagne udtalelser, medieomtale og deekning pa sociale medier, men de
vurderer ikke systematisk, hvordan deres udtalelser pavirker den endelige lovgivning.
E@SU's rapportering er fragmenteret og fokuserer pa output, med uformel opfglgning og
ingen arlig effektrapport. Regionsudvalget udarbejder arlige effektrapporter, men disse
maler stadig aktivitet frem for indflydelse. Pa trods af de seneste reformer af
udtalelsesformaterne og pilotinitiativer til forbedring af brugervenligheden og
sporbarheden af udvalgenes arbejde fglger ingen af udvalgene systematisk op pa, om
deres anbefalinger afspejles i EU-lovgivningen.

E@SU's centrale aktiviteter og praestationsindikatorer for 2024 beskriver de vigtigste
politiske resultater inden for centrale temaer, men mangler kvalitative eller mere
systematiske resultatbaserede foranstaltninger. Sekretariaterne for de tre grupper og
sektionerne indsamler feedback fra institutionelle interessenter, men ikke pa en
struktureret eller centraliseret made. E@SU's workflowvaerktgj er heller ikke indrettet til at
lagre sadanne data. Kommissionen fremlaegger et kvartalsvis opfglgningsdokument, der
opsummerer, hvordan den har reageret pa eller handlet efter E@SU's udtalelser. E@SU har
offentliggjort en enkeltstdende publikation med "succeshistorier" om effekten af blot 11
udtalelser. Det har imidlertid endnu ikke etableret en systematisk resultatramme eller en
arlig effektrapport, selv om der i dets kommunikationsstrategi for 2022-2027 opfordres til

en sadan.


https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/eesc-info/eesc-info-january-2025/articles/125899
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| sin forretningsorden fra 2014?* indfgrte Regionsudvalget derimod et krav om en arlig
effektrapport baseret pa input fra EU-institutionerne og sine egne nggleresultatindikatorer.
Regionsudvalget tilstraeber at medtage kvalitativ analyse i sine arlige effektrapporter, men
rapporterne fokuserer hovedsageligt pa output frem for systematisk at analysere politiske
resultater. Arbejdet med de enkelte lovgivningsinitiativer overvages inden for
direktoraterne, men der er ingen central registrering af, om Regionsudvalgets anbefalinger
indgar i Parlamentets betaenkninger, Radets konklusioner eller endelig lovgivning.
Workflowvaerktgjet er udformet til at registrere formidlingsaktiviteter, men det anvendes
ikke systematisk til effektsporing og mangler ofte fuldstaendige data.

Begge udvalg har opdateret formatet af deres udtalelser for at ggre dem mere klare og
brugervenlige. E@SU ivaerksatte et pilotprojekt i 2024, som gav ordfgrere mulighed for at
foresla specifikke sendringer af lovgivningsforslag i et format, der er identisk med det, som
Europa-Parlamentet anvender, hvorved det bliver lettere at indarbejde dem.
Regionsudvalget har anvendt skabeloner til sine udtalelser, og siden 2015 har de omfattet
et afsnit med andringsforslag i lovgivningsstil for udtalelser efter obligatoriske hgringer.
Regionsudvalget reviderede i 2024 sine skabeloner til udtalelser, sa de indeholdt kortere
tekster og klarere anbefalinger. Disse a&endringer skal ggre det lettere at indarbejde
udvalgets bidrag i EU-lovgivningen og fglge op pa gennemfgrelsen.

| forbindelse med ti udtalelser om obligatoriske hgringer fra hvert udvalg i vores stikprgve
anvendte vi Al-vaerktgjer til at hjaelpe os med at sammenligne Kommissionens forslag,
foresldede andringer fra udvalgenes udtalelser og de endelige lovtekster. Vi identificerede
potentielle sammenhange mellem elementer i udvalgenes udtalelser og den vedtagne
lovgivning for ni E@SU-udtalelser og otte Regionsudvalgsudtalelser. Selv om denne analyse
ikke i sig selv kan fastsla en arsagssammenhang mellem udvalgets udtalelser og sendringer
i lovgivningen, viser den, at det i kombination med en teet overvagning af
lovgivningsprocessen og feedback fra interessenter er muligt at foretage en
konsekvensanalyse. Tekstboks 2 viser eksempler pa hgringer med potentiel sammenhaeng
til endelig vedtaget tekst, med yderligere oplysninger om initiativudtalelser i bilag VI.

2 Artikel 59 (men artikel 61 i Regionsudvalgets forretningsorden fra 2024).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
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Tekstboks 2

Hegringer, der potentielt bidrager til lovgivningsmaessige aendringer

E@SU - Revision af EU-ordningerne for geografiske betegnelser

E@SU vedtog sin udtalelse om revisionen af EU's ordninger for geografiske betegnelser
for landbrugsprodukter og fgdevarer, vin og spiritus den 13. juli 2022. Kommissionens
oprindelige lovgivningsforslag om disse geografiske betegnelser og kvalitetsordninger
for landbrugsprodukter seendrede tre eksisterende forordninger (1308/2013,
2017/1001 og 2019/787) og ophaevede én (1151/2012).

Som fglge af den foreslaede lovgivnings kompleksitet tog processen leengere tid, og
forhandlingerne mellem Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen blev fgrst
indledt i juni 2023. Parlamentet og Radet ndede til enighed under den fjerde
forhandlingsrunde den 24. oktober samme ar. Parlamentet vedtog teksten den

28. februar 2024, og Radet vedtog teksten den 6. marts. Den endelige retsakt blev
underskrevet den 11. april 2024.

Navnlig i punkt 1.9 og 4.19 i sin udtalelse modsatte E@SU sig definitionen af
"antydning" i forslagets artikel 27, stk. 2. Pa grund af denne udtalelse blev den
foreslaede definition ikke bibeholdt i den endelige tekst til forordningen.

| punkt 4, nr. 5, var der ogsa gjort indsigelse mod delegeringen af opgaver til Den
Europaeiske Unions Kontor for Intellektuel Ejendomsret i henhold til forslagets artikel
17, stk. 5, artikel 19, stk. 10, artikel 23, stk. 7, artikel 25, stk. 10, artikel 26, stk. 6, og
artikel 46. Igen pa grund af udtalelsen bibeholdt man kun den oprindelige delegering
i forslagets artikel 34, stk. 3 (nu artikel 35, stk. 2, i forordningen), mens de @vrige
delegeringer af opgaver blev fiernet.

Regionsudvalget - EU-retsakten om cybersolidaritet og digital modstandsdygtighed

Regionsudvalget vedtog den 30. november 2023 sin udtalelse om EU-retsakten om
cybersolidaritet.

Europa-Parlamentet vedtog pa sit plenarmgde den 24. april 2024 en
lovgivningsmaessig beslutning om forslaget til forordning om foranstaltninger til
styrkelse af solidariteten og kapaciteten i Unionen til at opdage, forberede sig og
reagere pa cybertrusler og -haendelser. Det vedtog sin fgrstebehandlingsholdning og
sendte den til Radet.

Parlamentet tog hensyn til Regionsudvalgets udtalelse og henviste til, at lokale
myndigheder er saerligt sarbare, bl.a. pa grund af deres begraensede ressourcer.
| betragtning 1 bekraeftes den stigende indbyrdes forbundethed og mulige
sarbarheder, herunder pa lokalt og regionalt plan®°.

Andre lovaendringer, som Regionsudvalget havde foreslaet, sdésom en klar henvisning
til subnationale myndigheder, uanset om de betragtes som meget kritiske i henhold til
national lovgivning, blev imidlertid ikke medtaget.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa dokumenter fra EGSU og Regionsudvalget.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=celex%3A32013R1308
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/ALL/?uri=CELEX:32017R1001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32019R0787
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:32012R1151
https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/en/procedure-file?reference=2022/0089%20(COD)
https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/en/procedure-file?reference=2022/0089%20(COD)
https://dm-publicapi.cor.europa.eu/v1/documents/COR-2023-02191-00-01-AC-TRA-DA.docx/content
https://dm-publicapi.cor.europa.eu/v1/documents/COR-2023-02191-00-01-AC-TRA-DA.docx/content
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0355_DA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0355_DA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0355_DA.html
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66 E@SU's kommunikationsstrategi for 2022-2027 udpeger resultatvurdering som et centralt
mal, men overvagningen fokuserer stadig mere pa output end pa resultater, og der findes
ingen struktureret ramme til at overvage effekten. Regionsudvalget udarbejder arlige
effektrapporter, men indikatorerne er ogsa i vid udstraekning fokuseret pa output (f.eks.
antal mgder, omtale i medierne). Selvom det anses for at veere en strategisk prioritet, har
ingen af de to udvalg endnu indfgrt systematisk effektmaling.

Denne szarberetning blev vedtaget af Afdeling V, der ledes af Jan Gregor, medlem af
Revisionsretten, i Luxembourg pa mgdet den 25. februar 2026.

Pad Revisionsrettens vegne

/%//ﬂ |

Tony Murphy

Formand

% Forordning (EU) 2025/38.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/38/oj/dan

01

02
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Bilag

Bilag | - Om revisionen

EU's radgivende organers oprindelse og formal

Den Europaeiske Union har oprettet to radgivende organer, der skal gge repraesentationen
af forskellige interessenter i EU's beslutningsproces, herunder regionale myndigheder,
civilsamfundet og gkonomiske grupper (arbejdsgivere, arbejdstagere og forbrugere), og
fremme dialogen mellem dem. Disse organer har til formal at:

o  styrke deltagelsesdemokratiet (ved at hgre dem, der er bergrt af et bestemt aspekt af
politisk regulering, inden afggrelsen traeffes)

o overholde naerhedsprincippet (hvorved EU kun griber ind, nar det er mere effektivt
end foranstaltninger, der traeffes pa nationalt, regionalt eller lokalt plan)

o sikre, at synspunkterne fra lokalt og regionalt plan og fra forskellige sektorer inddrages
i EU's beslutningsproces.

Disse to organer, Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) og
Regionsudvalget (RU), benaevnt "udvalgene", skal hgres af Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen under proceduren for udarbejdelse af EU-lovgivning, der falder ind under
udvalgenes kompetenceomrader. Traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade
(TEUF) fastseetter, hvornar en sadan hgring er pakraevet, men ogsa at udvalgene kan
handle pa eget initiativ (artikel 304 og 307 i TEUF). Udvalgenes rolle i EU's
beslutningsproces er primeert at yde lovgivningsmaessig og politisk radgivning til
EU-institutionerne ved at afgive informerede udtalelser og anbefalinger. De udfgrer
desuden kommunikationsaktiviteter for at informere offentligheden og interessenter om
deres arbejde pa en lettilgaengelig made, jf. figur 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
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Figur 1 | De radgivende organers rolle i EU's beslutningstagning

Europa-Kommissionen
foresldr lovgivning

Europa-Parlamentet, Europa-Parlamentet,
Radet og Kommissionen Rédet og Kommissionen
harer EQSU harer Regionsudvalget
\, J \ V
4 )

Det Europziske @konomiske og

Sociale Udvalg (EBSU) Det Europiske Regionsudvalg (RU)

UDARBEJDER EN UDTALELSE

UDARBEJDER EN UDTALELSE . A
R .. Lokale og regionale myndigheder
Det organiserede civilsamfund
X fremfarer deres synspunkter
fremforer sine synspunkter
. J \. y,
4 N\

LOVGIVNINGSPROCES
i Europa-Parlamentet og Radet

- Parlamentets forstebehandling

- Rddets forstebehandling

- Parlamentets andenbehandling

- Radet godkender eller forkaster Parlamentets aendringsforslag
- Rddets andenbehandling

- Eventuel forligsprocedure: Parlamentet + Rddet
. J

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra Europa-Kommissionen: Generaldirektoratet for Kommunikation og
Borchardt, K.-D., EU-rettens ABC.

Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg

03 E@SU blev oprettet i 1957 ved Romtraktaten’ med det formal at give forskellige
gkonomiske og sociale grupper en formel radgivende rolle i udviklingen af europaeiske
politikker og lovgivning. E@SU's opgave er at bygge bro mellem EU-institutionerne og det
organiserede civilsamfund ved at fremme deltagelsesdemokrati.

L Artikel 4 og artikel 193-198.


https://op.europa.eu/webpub/com/abc-of-eu-law/da/#kap7
https://eur-lex.europa.eu/DA/legal-content/summary/treaty-of-rome-eec.html
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04 E@SU bestar af repraesentanter for tre grupper: arbejdsgivere (erhvervsmaessige

interesser), arbejdstagere (fagforeninger) og forskellige civilsamfundsorganisationer
(f.eks. dem, der repraesenterer ikkestatslige organisationer (NGQO'er), landbrugere,
forbrugere eller visse liberale erhverv). Malet er at skabe konsensus mellem disse grupper,
sa E@SU's udtalelser afspejler EU-borgernes gkonomiske og sociale interesser.
Medlemmerne udpeges af de nationale regeringer og udnaevnes af Radet for Den
Europaeiske Union for en periode pa fem ar, der kan forleenges. | 2024 havde E@SU 712
ansatte og et budget pa 165 millioner euro, hvoraf 72 % var afsat til personaleudgifter og
28 % til bygninger og diverse driftsudgifter. E@SU's roller, ansvarsomrader og struktur er
beskrevet i figur 2.

Figur 2 | E@SU's roller, ansvarsomrader og struktur

Det Europ=iske @konomiske og Sociale Udvalg

(E@SUV)
=y o
%& Oprettelse og formal &i} Udvikling over tid
E@SU blev opretteti 1957 i henhold til Romtraktaten. Siden oprettelseni 1957 har EJSU's virkefelt eendret sig
Formal: at fungere som et radgivende organ, der fra at fokusere pa industriel integration til at omfatte
repraesenterer forskellige skonomiske og sociale bredere samfundsgkonomiske spgrgsmal og
interessegrupper, herunder arbejdsgivere, civilsamfundsanliggender. Maastrichttraktaten (1992)
arbejdstagere og civilsamfundsorganisationer, gav E@SU sterre autonomiog formaliserede dets rolle
og sikre, at disse interessenters stemmer bliver hgrt i deltagelsesdemokratiet.

i EU's lovgivningsproces.

/*{é{:g Struktur og funktion

o

Medlemmer: bestar af op til 350 medlemmer, der repraesenterer arbejdsgivere, arbejdstagere og
civilsamfundsorganisationer. Medlemmerne udnaevnes af Radet for Den Europaeiske Union pa grundlag af forslag fra
de nationale regeringer.

Praesidium: bestar af en formand, naestformaend og andre medlemmer, der koordinerer EGSU's arbejde.

Sektioner: seks sektioner, som hver deekker et specifikt tematisk omrade. Disse omfatter beskaftigelse, detindre
marked og eksterne forbindelser. Medlemmerne er fordelt pa sektioner, hvor de skal udarbejde udtalelser og rapporter.

Plenarforsamling: EQSU's plenarforsamling mades ni gange om aret for at vedtage udtalelser, rapporter og resolutioner.
Forsamlingen omfatteralle medlemmer og er EGSU's gverste beslutningstagende organ.

Kilde: Revisionsretten.
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05 udtalelserne vedtages med simpelt flertal og udarbejdes af seks tematiske sektioner og
Den Radgivende Kommission for Industrielle Z£ndringer samt flere observatorier og
ad hoc-grupper. Disse organer dakker forskellige EU-politikker, der spaender fra gkonomi til
sociale anliggender, fra transport til miljg og fra det indre marked til eksterne forbindelser.
E@SU's medlemmer sidder i et eller flere af disse organer afhaengigt af deres
ekspertiseomrader. De tre grupper (arbejdsgivere, arbejdstagere og
civilsamfundsorganisationer) anvender en konsensusorienteret arbejdsmetode, der kaldes
"dynamisk kompromis". Dette princip sigter mod at opna den bredest mulige enighed
blandt de tre grupper, der repraesenterer alle centrale aktgrer i civilsamfundet, i de
vedtagne udtalelser.

Det Europeiske Regionsudvalg

06 Regionsudvalget blev oprettet i 1994 efter ikrafttraedelsen af Maastrichttraktaten for at
give de lokale og regionale myndigheder en formel radgivende rolle i udformningen og
gennemfgrelsen af EU's politikker. Da naerhedsprincippet er en central del af
EU-traktaterne, er Regionsudvalgets opgave at inddrage input fra subnationale
myndigheder i EU's politiske og lovgivningsmaessige proces.

07 Regionsudvalget repraesenterer lokale og regionale myndigheder i hele EU og bestar af
medlemmer, der udnavnes for en femarig periode af de nationale regeringer.
Regionsudvalget er en politisk forsamling, og dets medlemmer skal veere folkevalgte
politikere fra regionale eller lokale myndigheder (f.eks. formaend for regionale
myndigheder, borgmestre, medlemmer af regionale eller lokale forsamlinger). Oprindeligt
blev Regionsudvalget kun hgrt om nogle fa politikomrader, men dets rolle er blevet udvidet
med tiden, isaer med Lissabontraktaten. Sidstnaevnte giver ogsa Regionsudvalget ret til at
indbringe EU-lovgivning for Den Europaeiske Unions Domstol, hvis naerhedsprincippet
kraenkes af en retsakt, og til at forsvare sine egne befgjelser?. Siden 2024 har
Regionsudvalget ikke gjort brug af denne ret, men det blev overvejet i forbindelse med to
lovgivningsforslag, som i sidste ende ikke blev vedtaget. | 2024 havde det 587 ansatte og et
budget pa 122 millioner euro, hvoraf 72 % var afsat til personaleudgifter og 28 % til
bygninger og diverse driftsudgifter. Naermere oplysninger om Regionsudvalgets roller,
ansvarsomrader og struktur findes i figur 3.

2 Artikel 8 i protokol nr. 2 til TEUF.


https://eur-lex.europa.eu/DA/legal-content/summary/treaty-of-maastricht-on-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aai0033&qid=1756204586973
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
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Figur 3 | Regionsudvalgets roller, ansvarsomrader og struktur

[ Det Europaiske Regionsudvalg (RU)
—P 77
Lo o 4 or 1 .

%% Oprettelse og formal @g Udvikling over tid
Regionsudvalget blev opretteti 1994 efter Siden Det Europaeiske Regionsudvalg blev oprettet
Maastrichttraktatens ikrafttraeden som reaktion i 1994, er dets befojelser blevet udvidet med de
pa de @gede krav om regional og lokal repraesentation efterfolgende EU-traktater, herunder Lissabontraktaten
i EU's forvaltning. (2009), som gav det ret til at anfaegte EU-lovgivning pa

grundlag af naerhedsprincippet. Dets radgivende rolle er
vokset til at omfatte en raekke politikomrader, f.eks.
klimaindsats og regional udvikling.

Formal: at skabe en formel platform for lokale og
regionale myndigheder, der sikrer deres indflydelse pa
lovgivning, der bergrer regionale eller lokale anliggender.

ﬁ% Strukturog funktion

i

Medlemmer: op til 350 medlemmer, som er folkevalgte eller politisk ansvarlige over for regionale eller lokale
forsamlinger. Medlemmerne nomineres af medlemsstaterne og udnaevnes af Radet for Den Europaeiske Union.

Praesidium: bestar af en formand, naestformaend, formaendene for de politiske grupper og andre medlemmer,
der koordinerer Regionsudvalgets arbejde.

Underudvalg: seks permanente underudvalg organiseret efter politikomrade (f.eks. miljg, uddannelse,
okonomisk politik) til at udarbejde udtalelser og resolutioner.

Plenarforsamling: Regionsudvalgets plenarforsamling medes fem til seks gange om aret for at vedtage
udtalelser, rapporter og resolutioner. Forsamlingen omfatter alle medlemmer og er Regionsudvalgets gverste
beslutningstagende organ.

Kilde: Revisionsretten.

Regionsudvalgets medlemmer er inddelt efter deres politiske tilhgrsforhold. Seks tematiske
underudvalg udfgrer lovgivningsarbejdet, som daekker en bred vifte af omrader, der
vedrgrer lokale og regionale myndigheder. | underudvalgene udarbejder Regionsudvalgets
medlemmer udtalelser om EU's lovgivningsforslag og -initiativer og drgfter andre relevante
spgrgsmal. Alle stgrre politiske grupper er repraesenteret i de tematiske underudvalg, og
ordfgrerne udpeges saledes, at der er balance mellem regioner og politiske tilhgrsforhold.
Udtalelser vedtages fgrst i underudvalget og derefter pa plenarniveau ved
flertalsafstemning gennem processen med a&ndringsforslag, hvilket yderligere sikrer
repraesentativiteten som en kollektiv udtalelse.

Udvalgenes feelles tjenester

Regionsudvalget og E@SU deler flere administrative tjenester og stgttetjenester inden for
overszettelse, logistik, [T-infrastruktur, sikkerhed og forvaltning af bygninger. Denne model
med fzelles tjenester blev indfgrt for at opna stordriftsfordele og undga dobbeltarbejde, da
begge udvalg er relativt sma sammenlignet med andre EU-organer og har aktiviteter, der
ligner hinanden. En formel aftale mellem de to udvalg fastleegger, hvordan de fzlles
tjenester fungerer.



Udvalgenes udtalelser

40

10 For at udfylde deres radgivende rolle afgiver begge udvalg udtalelser. Disse kan vaere pa en

anden EU-institutions anmodning, eller de kan vedtages af udvalgene pa eget initiativ>.

| begge udvalg udarbejdes udtalelser af et af deres medlemmer, der udpeges som

"ordfgrer" og som kan treekke pa ekstern ekspertradgivning. Udtalelser vedtages pa

udvalgenes plenarmegder efter at have vaeret igennem tidligere godkendelsesfaser. For

narmere oplysninger om de typer dokumenter, som udvalgene afgiver, jf. figur 4.

Figur 4 | Output fra udvalgene

Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalg
(E@SV)

Horinger (artikel 51, stk. 1): udarbejdes som svar pa
obligatoriske* eller fakultative** haringsanmodninger
fra Radet for Den Europaeiske Union, Europa-Parlamentet
og/eller Europa-Kommissionen.

Sonderende udtalelser (artikel 51, stk. 2): efter
anmodning fra EU-institutionerne om at indhente
synspunkterfra interessenterne, inden der udarbejdes
lovgivningsmaessige forslag.

Initiativudtalelser (artikel 52): udgor 15-20 % af E@SU's
samlede output og omhandler nye spgrgsmal eller
emner af offentlig interesse.

Andre udtalelser, resolutioner og rapporter
(artikel 14 og 50): omfatter informations-og
evalueringsrapporter, resolutionerog
holdningsdokumenter.

Note:

*En hering er obligatorisk, hvis det udtrykkeligt
er naevnt i retsgrundlaget (den relevante artikel i TEUF),
at etudvalg skal hores.

** En hering er fakultativ, hvis det ikke er obligatorisk
at hgre et udvalg.

Kilde: Revisionsretten.

Det Europaeiske Regionsudvalg
(RU)

Heringer (artikel 41, litra a)): obligatoriske* eller
valgfrie**. "Sonderende hgringer" omfatter politikker,
der pavirker lokale og regionale myndigheder, sdsom
folkesundhed og transport.

Initiativudtalelser pa grundlag af et dokumentfra
Europa-Kommissionen (artikel 41, litra b), nr. i)):
efteranmodning af EU-institutionerne for at indhente
interessenternes synspunkter, inden der udarbejdes
lovgivningsmaessige forslag.

Udelukkende initiativudtalelser (artikel 41, litra b),
nr. ii)): fokus pa at styrke de regionale og lokale
myndigheders rolle.

Resolutioner (artikel 46): politiske erkleeringer,

som Regionsudvalget afgiver som udtryk for sin
kollektive holdning til et spargsmal af politisk betydning.
De indgar ikke i lovgivningsproceduren og offentliggares
ikke i EU-Tidende.

11 Antallet af udtalelser varierer fra ar til r. For Regionsudvalget kan det vaere mellem 50 og

70, og for E@SU mellem 150 og ca. 220, og det afhaenger af faktorer som

lovgivningscyklussen og udvalgenes egne prioriteter. Udvalgene udgiver ogsa et mindre

antal andre dokumenter. Jf. figur 5 for neermere oplysninger om dokumenter fra udvalgene
i 2019-2024.

3

Artikel 304 og 307 i TEUF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC

Figur 5 | E@SU's og Regionsudvalgets output, 2019-2024
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Kilde: Revisionsretten, baseret pa dokumenter fra EGSU og Regionsudvalget.
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Revisionens omfang og revisionsmetoden

Vores revisionsmetode er i overensstemmelse med de internationale revisionsstandarder,
som er vedtaget af International Organisation of Supreme Audit Institutions (INTOSAI).
Vores revision omfattede de processer, som E@SU og Regionsudvalget anvendte til at
udarbejde udtalelser mellem 2019 og 2024. Vi undersggte forskellige typer udtalelser og
alle aspekter af deres udarbejdelse, lige fra udvalgenes strategiske planlagning til effekten
af deres arbejde. Vi undersggte ikke indholdet af udvalgenes udtalelser direkte.
Udvalgsmedlemmerne er ansvarlige for udarbejdelsen af udtalelserne. Det administrative
personale yder stgtte sammen med eksperter (som E@SU kalder "radgivere").

Pa grund af den unikke karakter af udvalgenes arbejde ville en analyse af deres
omkostninger i forhold til det antal udtalelser, de afgiver, ikke vaere meningsfuld. Vi
fokuserede derfor pa deres kernearbejde, der har til formal at bidrage til
deltagelsesdemokratiet pa EU-plan, og vurderede de processer, som begge radgivende
organer anvender til at:

— sikre kvaliteten og effekten af deres udtalelser
— sikre rettidig afgivelse af udtalelser med henblik pa at bidrage til lovgivningsprocessen

— analysere, hvordan institutionelle interessenter tager hensyn til deres synspunkter
under lovgivningsprocessen.

14 Vores revisionsmetode indebar dokumentgennemgang, stikprgveanalyse og feltarbejde. Vi

udvalgte en stikprgve pa 30 udtalelser fra hvert udvalg, fordelt pa forskellige typer
udtalelser, politikomrader og ar i lovgivningscyklussen (2019-2024). Figur 6 viser det
revisionsarbejde, vi har udfgrt for at fremskaffe dokumentation til vores bemaerkninger.


https://www.eca.europa.eu/en/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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Figur 6 | Udfgrt revisionsarbejde

Vianalyserede udvalgenes interne dokumentation
vedrgrende udarbejdelse af udtalelser, workflowstyring,
kvalitetssikring og konsekvensanalyse. Vi analyserede ogsa
tidligere rapporter, publikationer og statistikker vedrgrende “ -
fremsatte udtalelser.

stikpreve pd 60 udtalelser
(30fra hvertudvalg) fra perioden 2019-2024

Viundersggte udarbejdelsesprocessen,
kvalitetskontrolforanstaltningerne, rettidigheden
og overholdelsen af forretningsordenen.

stikprove pa 20 udtalelser om obligatoriske
haringer (10fra hvert udvalg)

Vivurderede ved hjalp af Al &ndringer under
lovgivningsprocessen (Kommissionens forslag, foreslaede
% andringer i udvalgenes udtalelser, vedtaget
lovgivningsmaessig tekst).

Viinterviewede vigtige interessenter, der havde
kontakt med E@SU og Regionsudvalget.
Der var bl.a. repraesentanter for Europa-Parlamentet,
Radet og Kommissionen, udvalgte byer og regioner

samt arbejdsgivere, arbejdstagere, civilsamfundet og Q

den akademiske verden.

Kilde: Revisionsretten.
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Bilag Il - E@SU's processer for udarbejdelse og
vedtagelse af udtalelser

HOBRINGSANMODNING
fra Europa-Parlamentet,
Radet eller Kommissionen.

EUROPA-KOMMISSIONEN
vedtager sit forslag.

Det Europ=iske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU)

PA EGET INITIATIV
(artikel 52 i forretningsordenen (FO))

Udvalget fastlaegger tidsplanen pa grundlag af en politisk vurdering
(f.eks. med henblik pa kommende lovgivning om den
lovgivningsmaessige befgjelse til at have indflydelse pa
lovgivningsprocessen) af initiativudtalelser, der har til formal at
pavirke EU's politiske beslutningsproces.

GODKENDELSE FORDELING
P3 et forslag fra praesidiet, der vedtages E@SU's formand fordeler en sag til den
af flertallet af dets medlemmer, relevante sektion.

kan plenarforsamlingen beslutte at fremsaette
en initiativudtalelse om spegrgsmal,
der vedregrer Den Europaeiske Union,
dens politikker og deres mulige udvikling.

Udarbejdelsesfase

UDARBEJDELSE
AFG@RELSEN | ESU-SEKTIONEN, Ordfereren udarbejder en udtalelse i en
som traeffes af sektionsformaendene, afspejler studiegruppe, der bestar af repraesentanter for
balancen mellem de tre grupper alle dens tre konstituerende grupper
(arbejdsgivere, arbejdstagere og (arbejdsgivere, arbejdstagere og
civilsamfundet). civilsamfundet) og forelzegger den for
medlemmerne af den relevante sektion.

Vedtagelsesfasen

E@SU-SEKTIONSM@DE PLENARFORSAMLING
DR@OFTELSE, AFSTEMNING OG VEDTAGELSE DROFTELSE, AFSTEMNING OG VEDTAGELSE

Offentliggorelsesfase

SENDES til EU-institutionerne og ORDF@REREN PRASENTERER de vigtigste
OFFENTLIGG@RES i EU-Tidende (24 sprog) konklusioner og fremmer udtalelsen

Kilde: Revisionsretten, baseret pd dokumenter fra E@SU.
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Bilag Ill - Regionsudvalgets processer for
udarbejdelse og vedtagelse af udtalelser

H@RINGSANMODNING
fra Europa-Parlamentet, Radet eller
Kommissionen.

EUROPA-KOMMISSIONEN
vedtager sit forslag.

Det Europ=iske Regionsudvalg (RU)

EGET POLITISK INITIATIV
(artikel 41, litra b), nr. i), i forretningsordenen (FO))
Indledes af Regionsudvalget uden en ekstern anmodning
eller et eksternt forslag.
Afspejler Regionsudvalgets egen holdning til forskellige spargsmal
og tager sigte pa at pavirke EU's politiske beslutningstagning.

GODKENDELSE FORDELING
Initiativudtalelser i henhold til Regionsudvalgets formand fordeler en sag til
forretningsordenens artikel 41, litra b), nr. ii, det relevante interne underudvalg.
og resolutioner skal godkendes
af praesidiet.
Udarbejdelsesfasen
AFG@RELSE | REGIONSUDVALGETS UDARBEJDELSE
UNDERUDVALG Ordfereren udarbejder en udtalelse og
Et medlem af Regionsudvalget udpeges som forelzegger den til droftelse (hvis der er tid) for
ordforer. medlemmerne af det relevante underudvalg.
Vedtagelsesfasen

M@DE | REGIONSUDVALGETS
UNDERUDVALG DRGFTELSE, AFSTEMNING
OG VEDTAGELSE

PLENARFORSAMLING
DROFTELSE, AFSTEMNING OG VEDTAGELSE

Offentliggorelsesfase

ORDF@REREN PRASENTERER de vigtigste

SENDES til EU-institutionerne og konklusioner og FREMMER udtalelsen over for
OFFENTLIGG@RES i EU-Tidende (24 sprog). EU-institutionerne pa EU-medlemsstatsniveau
og lokalt niveau.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa dokumenter fra Regionsudvalget.
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Bilag IV - Tid frem til vedtagelse pa
plenarforsamlingen, pa grundlag af stikprgver

Det Europxiske @konomiske og Sociale Udvalg (E@SU)

Varighed af processerne indtil vedtagelsen pa plenarforsamlingen (dage)

stikprove D © 120 240 360

E@SU-19 I N |
E@SU-16 I
E@SU-8 I I
E@SU-21 T T
E@SU-29 ]
E@SU-10
EQSU-5 I
E@SU-27 1l
E@SU-25
E@SU-14
E@SU-30
E@SU-13
E@SU-7
E@SU-6 _
E@SU-3 I R N . |
E@SU-22 I
E@SU-23 I N
E@SU-17 CT ]
E@SU-26 I
E@SU-18 .
E@SU-2
E@SU-24 1l —J
E@SU-4 I N
]Sonderende

Obligatoriske

Pad eget initiativ

E@SU-12 L ]
E@SU-11 [
E@SU-15 I I
E@SU-1 I .
E@SU-20 . Fakultative
E@SU-28 ]
E@ASU-9

Varighed i dage:

Henvisning til ferste mede i studiegruppen (GS)

Forste til andet GS-mede

Andet til tredje GS-mgade

Sidste mgde i GS med henblik pa sektionens vedtagelse

Fra sektionens vedtagelse til vedtagelsen pa E@SU's plenarforsamling

Kilde: Revisionsretten, baseret pa E@SU-stikprgve.
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V - Tid frem til vedtagelse pa

plenarforsamlingen, pa grundlag af stikprgver

Stikprave-I
RU-8
RU-12
RU-28
RU-15
RU-9
RU-29
RU-21
RU-5
RU-26
RU-16
RU-13
RU-22
RU-10
RU-6
RU-2
RU-19
RU-27
RU-1
RU-25
RU-14
RU-24
RU-17
RU-7
RU-30
RU-23
RU-20
RU-18
RU-11
RU-4
RU-3

Varig

Det Europ=iske Regionsudvalg (RU)

Varighed af processerne indtil vedtagelsen pa plenarforsamlingen (dage)

D0 120 240 360
)
[ |
[ I
ey | |
I ] Henvisning til Radets
| | formandskab
I .
e |
Y I
Y I
[ Y
I Eget initiativ pd grundlag af
[ I Kommissionens dokument
Y
I
|
|
e | ]
[ .
I
[ .
N . .
[r— Obligatoriske
]

Fakultative

Udelukkende pa eget initiativ

Resolution

hedi dage:

Henvisning til aktivering

Aktivering til forste droftelse i Regionsudvalgets underudvalg

Fra forste dreftelse i Regionsudvalgets underudvalg til vedtagelsen i Regionsudvalgets underudvalg

Fra vedtagelseni Regionsudvalgets underudvalg til vedtagelsen pa Regionsudvalgets plenarforsamling

Kilde: Revisionsretten, baseret pa Regionsudvalgsstikprgve.
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Bilag VI - Eksempler pa initiativudtalelser, der
potentielt bidrager til lovgivningsmaessige
andringer

Tekstboks 1

Regionsudvalgets udtalelse om regionerne i EU's yderste periferi

Den 10. december 2020 vedtog Regionsudvalget en initiativudtalelse om regionerne
i den yderste periferi.

Den 12. maj 2021 meddelte Europa-Kommissionen, at den ville revidere EU's strategi
for regionerne i den yderste periferi i trdd med de anbefalinger, som Regionsudvalget
havde fremsat i sin udtalelse. Den 4. oktober 2021 vedtog Europa-Parlamentet en
initiativbetaenkning om dette emne, som tog hensyn til Regionsudvalgets udtalelse.

Den 3. maj 2022 vedtog Kommissionen sin nye strategi - Mennesket i centrum, sikring
af baeredygtig og inklusiv vaekst og udnyttelse af potentialet i EU's regioner i den
yderste periferi. Den nye strategi fremhaver stedbaserede tilgange og skraaddersyet
stgtte til regionerne i den yderste periferi pa tvaers af alle EU-politikker, og den
opfordrer til at bygge pa de unikke aktiver i regionerne i den yderste periferi som f.eks.
biodiversitet, bla gkonomi og potentiale for vedvarende energi, og anerkender den
nye situation i kglvandet pa pandemien.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa dokumenter fra Regionsudvalget, Kommissionen og Europa-Parlamentet.


https://cor.europa.eu/da/our-work/opinions/cdr-3319-2020
https://cor.europa.eu/da/our-work/opinions/cdr-3319-2020
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0368_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0368_EN.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0198
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Tekstboks 2

Regionsudvalgets udtalelser om gkonomisk overkommelige boliger

Den 1. december 2017 vedtog Regionsudvalget udtalelsen En europaeisk
boligdagsorden, hvori det opfordrede til at ggre noget med hensyn til gkonomisk
overkommelige boliger og navnlig opfordrede til en europaeisk boligdagsorden med
aktiv inddragelse af det lokale og regionale niveau.

Initiativet om gkonomisk overkommelige boliger blev lanceret i oktober 2020 som led
i Europa-Kommissionens renoveringsbglgestrategi, der har til formal at skabe 100
renoveringsfyrtarnsdistrikter i hele EU.

| april 2024 vedtog Regionsudvalget en anden udtalelse om intelligente, baeredygtige
og pkonomisk overkommelige boliger som et redskab for lokale myndigheder til at
imgdega en lang raekke udfordringer. Udtalelsen slog til lyd for en faelles
"boligdagsorden for EU" pa forskellige niveauer og med forskellige interessenter for at
koordinere politikker, finansiering og modeller pa tvaers af alle forvaltningsniveauer.

Formand Ursula von der Leyen meddelte i de politiske retningslinjer for 2024-2029, at
den nye Europa-Kommission ville fremlaegge den allerfgrste europaeiske plan for
gkonomisk overkommelige boliger nogensinde for at bidrage til at I@se den akutte
boligkrise, som millioner af mennesker i EU star i, fordi de ikke kan fa adgang til
passende boliger til en overkommelig pris. Efter Regionsudvalgets indsats for sagen

i 2024 er der i portefgljen for den udpegede kommisszer for energi og boliger blevet
sat fokus pa behovet for dialog pa flere niveauer og med mange aktgrer, og der er
blevet fremsat en europaeisk plan for gkonomisk overkommelige boliger, der tager fat
om energifattigdom og baeredygtige boliger, samtidig med at den ogsa naevner, at
Kommissionen vil gennemga egnetheden af en bredere stgtteberettigelse for
investeringer i boliger i henhold til EU's statsstgtteregler ("sociale" vs. "gkonomisk
overkommelige" boliger). Desuden nedsatte Europa-Parlamentet den 18. december
2024 Det Seerlige Udvalg om Boligkrisen i Den Europeeiske Union (HOUS), som fik et
mandat pa 12 maneder? til at foresla Igsninger til anstaendige, baeredygtige og
gkonomisk overkommelige boliger.

| maj 2025 vedtog Regionsudvalget endnu en udtalelse om byernes og regionernes
rolle i EU's plan for gkonomisk overkommelige boliger, der fastsaetter de lokale og
regionale myndigheders reaktion pa og krav til EU's fremtidige plan for gkonomisk
overkommelige boliger og understreger betydningen af aktiv naerhed pa dette
politikomrade, hvor befgjelserne primaert ligger pa nationalt og navnlig pa lokalt og
regionalt plan. Dette fgrte til et taet samarbejde mellem Regionsudvalget og
Europa-Parlamentets HOUS-udvalg, navnlig Regionsudvalgets deltagelse i det panel pa
hgjt plan, der abnede det feelles arrangement mellem Europa-Kommissionen og
Europa-Parlamentet, hvor der blev indledt en offentlig debat om gkonomisk
overkommelige boliger - handtering af boligkrisen i EU den 25. marts 2025, og
Regionsudvalgets deltagelse i HOUS-udvalget den 6. maj til en drgftelse med
HOUS-udvalgets formand og medlemmer.

Kommissionen vil fortseette sit samarbejde med Den Europaeiske
Investeringsbankgruppe, Europas nationale udviklingsbanker og internationale
finansielle institutioner om at udvikle en ny paneuropaeisk investeringsplatform for
overkommelige og baeredygtige boliger.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa dokumenter fra Regionsudvalget, Kommissionen og Europa-Parlamentet.


https://cor.europa.eu/da/our-work/opinions/cdr-1529-2017
https://cor.europa.eu/da/our-work/opinions/cdr-1529-2017
https://cor.europa.eu/da/our-work/opinions/cdr-4562-2023?
https://cor.europa.eu/da/our-work/opinions/cdr-4562-2023?
https://cor.europa.eu/da/our-work/opinions/cdr-4562-2023?
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14670-Den-europ%C3%A6iske-plan-for-%C3%B8konomisk-overkommelige-boliger_da
https://cor.europa.eu/da/our-work/opinions/cdr-0042-2025
https://cor.europa.eu/da/our-work/opinions/cdr-0042-2025
https://energy.ec.europa.eu/events/conference-affordable-housing-addressing-european-housing-crisis-2025-03-24_en
https://energy.ec.europa.eu/events/conference-affordable-housing-addressing-european-housing-crisis-2025-03-24_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_671
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_671
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Tekstboks 3

E@SU - Universel adgang til boliger

E@SU vedtog en initiativudtalelse om universel adgang til boliger, der er anstaendige,
baeredygtige og skonomisk overkommelige pa lang sigt, som opfordrer til universel
adgang til ansteendige, baeredygtige og skonomisk overkommelige boliger.
Initiativudtalelsen blev drgftet i en studiegruppe med ni medlemmer i E@SU's Sektion
for Transport, Energi, Infrastruktur og Informationssamfundet, og vedtaget pa E@SU's
plenarforsamling den 16. september 2020.

Hovedbudskabet i udtalelsen var en opfordring til at udarbejde en
EU-bolighandlingsplan, og efter omfattende fremme og opfglgning pa udtalelsen blev
handlingsplanen vedtaget af Kommissionen den 16. december 2025.

E@SU organiserede konferencer pa hgjt plan og deltog aktivt i ministermgder under
flere pa hinanden fglgende EU-formandskaber. Denne indsats kulminerede i Radets
Liegeerklaering, der blev vedtaget den 5. marts 2024, og som palagde E@SU at afholde
et arligt EU-boligtopm@de sammen med Parlamentet, Kommissionen og
Regionsudvalget. Dette engagement blev styrket i formand Ursula von der Leyens tale
om Unionens tilstand i 2025, hvilket understreger E@SU's indflydelse pa EU's politiske
dagsordener.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa dokumenter fra EBSU, Kommissionen og Europa-Parlamentet.

1

P10_TA(2024)0066.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=oj:JOC_2020_429_R_0013
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=oj:JOC_2020_429_R_0013
https://www.housingeurope.eu/wp-content/uploads/2024/12/LIEGE%20DECLARATION%20-%20EU%20Belgian%20Presidency%202024.pdf
https://www.housingeurope.eu/wp-content/uploads/2024/12/LIEGE%20DECLARATION%20-%20EU%20Belgian%20Presidency%202024.pdf
https://housing.ec.europa.eu/news/presidents-state-union-speech-addresses-housing-crisis-2025-09-10_en
https://housing.ec.europa.eu/news/presidents-state-union-speech-addresses-housing-crisis-2025-09-10_en
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/294732/HOUS%20Mandate.pdf

51

Tekstboks 4

E@SU - Opfordring til en bla EU-pagt

| oktober 2023 vedtog E@SU en initiativudtalelse, Opfordring til en bla EU-pagt, hvori
der opfordres til et paradigmeskifte for at inddrage vand i alle EU-politikker.
Opfordringen omfattede formandens erkleering om en bla EU-pagt, som var baseret
pa ni tvaergaende initiativudtalelser om vand, der var udarbejdet af flere sektioner og
koordineret af E@SU's Radgivende Kommission for Industrielle Z£ndringer.

E@SU's erklaering opfordrede til udnaevnelse af en kommissaer med ansvar for
vandresiliens (aktion 21) og til offentligggrelse af en europaeisk strategi for
vandresiliens.

E@SU har lige fra starten arbejdet taet sammen med Europa-Parlamentet om dette
initiativ: | oktober 2023 underskrev E@SU og 36 medlemmer af Europa-Parlamentet
en feelles skrivelse med opfordring til EU's stats- og regeringschefer om at stgtte en bla
EU-aftale som led i Europa-Kommissionens nye mandat. Efter udvekslinger med
Europa-Parlamentets vandgruppe og ENVI-udvalget indeholder Europa-Parlamentets
beslutning fra maj 2025 om vandresiliensstrategien direkte henvisninger til EGSU's
arbejde (f.eks. i punkt 19 om industripolitikker).

E@SU's opfordring skabte et staerkt momentum og fgrte til udnaevnelsen af en
kommissaer med ansvar for vandresiliens (i trad med erklaeringen i den bla pagt), og
ogsa til offentligggrelsen af den europaeiske vandresiliensstrategi i juni 2025.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa dokumenter fra EGSU, Kommissionen og Europa-Parlamentet.


https://www.eesc.europa.eu/da/our-work/opinions-information-reports/opinions/umbrella-opinion-call-eu-blue-deal
https://www.europarl.europa.eu/meps/en/home
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/eesc-urges-eu-leaders-act-now-water-crisis
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/eesc-urges-eu-leaders-act-now-water-crisis
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0091_DA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0091_DA.html
https://watereurope.eu/new-commissioner-for-water-resilience-appointed-by-european-commission/
https://environment.ec.europa.eu/publications/european-water-resilience-strategy_en

Forkortelser
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Forkortelse Definition/forklaring

E@SU Det Europzeiske @konomiske og Sociale Udvalg

NGO Ikkestatslig organisation

OECD Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling

Regionsudvalget
RoP

TEUF

Det Europzeiske Regionsudvalg
Forretningsorden

Traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade



Glossar

Term
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Definition/forklaring

Forretningsorden

Henvisning

Nggleresultatindikator

Praesidium

Resolution

Sektion

Studiegruppe

Underudvalg

Et seet retningslinjer eller instrukser vedrgrende den made, hvorpa en
organisation udgver sin virksomhed eller sine aktiviteter.

Term, der anvendes i forbindelse med E@SU og Regionsudvalget til at
beskrive en officiel anmodning fra en anden EU-institution om en
udtalelse om et specifikt politisk forslag, lovforslag eller andet emne.

Kvantificerbar maling, som viser resultater med hensyn til opfyldelse
af vaesentlige mal.

Gruppe af medlemmer i enten E@SU eller Regionsudvalget, som
opstiller politiske prioriteter og fgrer tilsyn med deres gennemfgrelse.

| EBSU og Regionsudvalget en politisk erkleering, der giver udtryk for
organets falles holdning til et vigtigt politisk, institutionelt eller socialt
spgrgsmal.

Term i E@SU, der henviser til seks interne organer, der er ansvarlige for
det lovgivningsmaessige grundlag for udtalelser, og som hver isaer
daekker et specifikt emneomrade.

| E@SU, et internt organ bestaende af repraesentanter for
arbejdsgivere, arbejdstagere og civilsamfundet, som er ansvarligt for
at udarbejde udtalelser.

Term, der anvendes i Regionsudvalget for seks interne organer, som er
ansvarlige for det lovgivningsmaessige grundlag for udtalelser, og som
hver iszer daekker en bred vifte af omrader af interesse for lokale og
regionale myndigheder.
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Svar fra Det Europaeiske @konomiske og
Sociale Udvalg

https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2026-12

Svar fra Det Europaeiske Regionsudvalg

https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2026-12

Tidsplan

https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2026-12


https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2026-12
https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2026-12
https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2026-12
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Revisionsholdet

Revisionsrettens saerberetninger beskriver resultaterne af Revisionsrettens revisioner af
EU-politikker og -programmer eller forvaltningsspgrgsmal i forbindelse med specifikke
budgetomrader. Med henblik pa at opna maksimal effekt udvaelger og udformer
Revisionsretten sine revisionsopgaver under hensyntagen til de risici, der knytter sig til
forvaltningens resultatopnaelse eller regeloverholdelsen, de pageeldende indtaegters eller
udgifters omfang, den fremtidige udvikling samt den politiske og offentlige interesse.

Denne forvaltningsrevision blev udfgrt af Revisionsafdeling V - Finansiering og forvaltning
af Unionen, der ledes af Jan Gregor, medlem af Revisionsretten. Revisionen blev ledet af
Katarina Kaszasova, medlem af Revisionsretten, med stg@tte fra James Verity, kabinetschef,
og Iveta TurCanova, kabinetsattaché, Colm Friel, ledende administrator,

Attila Horvay-Kovacs, opgaveansvarlig, og Nita Tennia og Piotr Zych, revisorer.

Jennifer Schofield ydede sproglig stgtte. Jesus Nieto Mufioz ydede grafisk stgtte.

Fra venstre til hgjre: Nita Tennild, lveta TurCanova, Attila Horvay-Kovacs, James Verity,
Katarina Kaszasova, Piotr Zych, Colm Friel, Jennifer Schofield og Jesus Nieto Muiioz.
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HVORDAN DER HENVISES TIL DENNE PUBLIKATION

Den Europaeiske Revisionsret, seerberetning nr. 12/2026 "EU's radgivende
organer - Processer for afgivelse af udtalelser er pa plads, men rettidighed og
effektmaling er fortsat en udfordring", Den Europaeiske Unions Publikationskontor, 2026.


https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR-2026-12

Inden for EU's institutionelle rammer afgiver Det
Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg og Det
Europaiske Regionsudvalg udtalelser om foreslaet
EU-lovgivning. Farstnaevnte repraesenterer arbejdsgivere,
arbejdstagere og civilsamfundsorganisationer, mens
sidstnaevnte repreesenterer valgte lokale og regionale
myndigheder, og de stotter dermed begge
deltagelsesbaseret forvaltning. Vi undersggte, om
udvalgene udarbejder relevante, rettidige udtalelser af hgj
kvalitet og effektivt vurderer deres effekt. Vi konstaterede,
at begge udvalg har kvalitetsstyringsprocedurer for
udarbejdelsen af deres udtalelser, men at der er mangler

i forbindelse med udvaelgelsen af eksperter. Forsinkelser

i udarbejdelsen af udtalelserne kan undertiden bevirke, at
de far mindre indflydelse pa beslutningsprocessen, og
overvagningssystemerne laegger mere vaegt pa output og
synlighed end pa en systematisk vurdering af, om
udtalelserne har indflydelse pa lovforslagene.

Seerberetning fra Revisionsretten udarbejdet i medfer af artikel
287, stk. 4, andet afsnit, TEUF.
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