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Pohisonumid

Miks on see valdkond oluline?

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Euroopa Regioonide Komitee on Euroopa Liidu
nduandvad organid, mis loodi Euroopa Liidu toimimise lepinguga. Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee (edaspidi ka ,,EMSK") esindab organiseeritud tsiviiliihiskonna kolme
rihma: todandjaid, t66votjaid ja kodanikulihiskonda, et edendada osalusdemokraatiat.
Euroopa Regioonide Komitee (edaspidi ka ,,ERK*“) koosneb kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste valitud esindajatest ning on nende organite ametlik haal ELi poliitika
kujundamisel ja rakendamisel. Nimetame neid kahte organit oma aruandes edaspidi
komiteedeks.

ELi toimimise lepingus (ELTL) on satestatud, millal peavad ELi institutsioonid arvamusi
kiisima (kohustuslikud konsulteerimistaotlused), millal nad voivad nGuandvate organitega
konsulteerida (perspektiivarvamused ja ettevalmistavad arvamused) ning millal vivad
komiteed tegutseda omal algatusel® (/ lisa joonis 4). Kohustuslikke konsulteerimistaotlusi
kasutatakse komiteede kaasamiseks ELi Sigusloomeprotsessi parast seda, kui Euroopa
Komisjon on esitanud Euroopa Parlamendile ja ndukogule seadusandliku ettepaneku.

! ELTLi artiklid 304 ja 307.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
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Kuigi ELTLis ndutakse, et Euroopa Parlament ja ndukogu konsulteeriksid seadusandliku
protsessi kdigus komiteedega, on neil institutsioonidel digus ise otsustada, kuidas nad
komiteede arvamustele ja soovitustele reageerivad. Otsustajaid plitiavad mdjutada ka
vdljaspool ELTLi toimimise lepingu institutsioonilist raamistikku tegutsevad lobistid,
valitsusvilised organisatsioonid ja organiseeritud huvirihmad?.

Majanduskoostd6 ja Arengu Organisatsiooni (OECD), URO ja Euroopa N&ukogu
rahvusvahelistes standardites rGhutatakse, et nGuandvatel organitel peaks olema heas
valitsemistavas ja osalusdemokraatias institutsiooniline roll. OECD s6nul moodustavad
nouandvad organid silla poliitikakujundajate ja sidusrihmade vahel, ihendades
eksperditeadmised, esindatuse ja legitiimsuse. Neil organitel on , keskne roll [---]
poliitikatstikli eri etappides, kus nad esitavad infot, fakte ja tdendeid“®. Seega ei paku
nende arvamused mitte ainult mittesiduvaid suuniseid ja spetsiifilisi teadmisi, vaid aitavad
suurendada ka demokraatlikku osalemist ja legitiimsust, kuna véimaldavad eri tasandite
Uhiskonnaliikmetel poliitika kujundamisele kaasa radkida.

Meie auditis keskendutakse kehtivale korrale, mille eesmark on vdimaldada komiteedel
koostada asjakohaseid ja kvaliteetseid arvamusi, esitada neid digeaegselt, et aidata kaasa
Oigusloomeprotsessile, ning anallilisida stistemaatiliselt nende mdju. Uurisime protsesse,
mida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Euroopa Regioonide Komitee kasutasid
arvamuste koostamiseks aastatel 2019—2024 (kokku 1372 arvamust). T66 hélmas koiki
komiteede arvamuste liike ja kogu tootmisprotsessi alates strateegilisest planeerimisest
kuni nende t66 md&ju modtmiseni. Uurisime 60 arvamusest koosnenud valimi pdhjal (30
arvamust igalt komiteelt eri liiki arvamuste, poliitikavaldkondade ja aastate kaupa Euroopa
Parlamendi 2019.-2024. aasta ametiajal) nende koostamise protsessi, kvaliteedikontrolli
meetmeid, digeaegsust ja kodukorra jargimist. Uksikasjalikum teave auditi kasitlusviisi
kohta on esitatud / lisa punktides 12—14.

Hindasime mdlema nduandva organi kasutatavaid protsesse, mille eesmark on toetada:
— kvaliteetsete ja asjakohaste arvamuste koostamist;
— arvamuste digeaegset esitamist, et panustada digusloomeprotsessi;

— anallsi selle kohta, kuidas institutsioonidest sidusriimad nende seisukohti
oigusloomeprotsessis arvesse votavad.

Me ei uurinud otseselt komiteede arvamuste sisu.

Panke, D., Honnige, C. ja Gollub, J., Consultative Committees in the European Union: No
Vote — No Influence? Euroopa poliitikauuringute konsortsium, 2015.

OECD (2017), Policy Advisory Systems: Supporting Good Governance and Sound Public Decision
Making, OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing, Pariis, |k 15.


https://www.researchgate.net/publication/272681266_Consultative_Committees_in_the_European_Union_No_vote_-_no_influence
https://www.researchgate.net/publication/272681266_Consultative_Committees_in_the_European_Union_No_vote_-_no_influence
https://www.researchgate.net/publication/272681266_Consultative_Committees_in_the_European_Union_No_vote_-_no_influence
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
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Meie audit annab digeaegse vdimaluse toetada mdlemat komiteed nende tulemuslikkuse
hindamisel, kuna nad alustasid hiljuti uusi ametiaegu. Viimastel aastatel (2022 ja 2024) on
molemad komiteed uuendanud ka oma koosté6lepinguid Euroopa Parlamendi ja Euroopa
Komisjoniga (edaspidi ka ,,komisjon®), et tugevdada oma institutsioonidevahelisi
partnerlusi. Loodame, et meie jareldused aitavad tugevdada komiteede arvamuste
koostamise protsesse. See ei ole oluline mitte ainult komiteede endi, vaid ka neid arvamusi
saavate seadusandlike institutsioonide ja muude valiste sidusriihmade jaoks.

Meie leiud ja soovitused

Kokkuvottes on mdlemal komiteel kiill kvaliteedijuhtimise menetlused, mis toetavad
arvamuste koostamist, kuid nende ekspertide valimise menetlused on liinklikud. Komiteed
esitavad arvamusi kohati liiga hilja, et m&jutada ELi otsustusprotsessi. See voib vahendada
arvamuste moju. Kuigi komiteed jalgivad enda tegevuse kajastamist, ei ole nende
praegused siisteemid kavandatud tulemuste v6i Gigusaktide rakendamise slistemaatiliseks
hindamiseks ning olemasolevad naitajad keskenduvad peamiselt ndhtavusele ja mahule,
mitte mojule.

ERK seab planeerimisel mitmeaastased prioriteedid, mis on kooskdlas ELi seadusandliku
tsikliga. EMSK kasutab kiill temaatilist planeerimist, kuid tal puudub kogu komiteed
holmav pikaajaline strateegiline planeerimine. Mdlemal komiteel on selged reeglid ja
suunised, mis hdlmavad igat liiki arvamuste kogu tootmistsiklit ning mille eesmark on
tagada Uihtlane kvaliteet ja standardiseerimine. See hélmab reegleid arvamuste vormi,
pikkuse, koostamise ja kontrollimise kohta enne nende I8plikku vastuvétmist. Komiteed on
valja to6tanud ka menetlused ja korra kiireloomuliste juhtumite jaoks. Ametnikud toetavad
raportoore, pakkudes asjakohast poliitikaalast teavet ning kontrollides tekstide selgust ja
jarjepidevust kogu arvamuse ettevalmistamise protsessi véltel. Ressursside dubleerimise
valtimiseks jagavad Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Euroopa Regioonide
Komitee mitmeid haldus- ja tugiteenuseid (tolge, logistika ja IT-tugi). Vt punktid 17-29.

Modlemad komiteed kasutavad arvamuste koostamisel ulatuslikult ekspertide abi, kuid neist
kummalgi ei ole labipaistvaid kriteeriume ekspertide valimiseks. ERK ei ole ka kehtestanud
ekspertide valimise korda ega loonud komitee tasandil registrit varem kasutatud
ekspertidest. See toob kaasa erapoolikuse ohu, vahendab labipaistvust ja ohustab seega
komiteede mainet. Vt punktid 30-36.
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>> 1. soovitus

Suurendada ekspertide valimise labipaistvust

Ekspertide valimiseks:
a) peaks kumbki komitee kehtestama ja avaldama asjaomased kriteeriumid;

b) peaks ERK to6tama valja menetlused ja keskse ekspertide registri, mis sisaldaks
infot nende varasema t66 kohta komitee heaks ja nende padevusvaldkondi.

Soovituse tditmise tahtaeg: detsember 2026

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee esitas oma arvamused 71%-| juhtudest Euroopa
Parlamendi, nGukogu ja Euroopa Komisjoni kehtestatud tdhtaegade jooksul, samas kui
Regioonide Komitee pidas neist tahtaegadest kinni 33%-1 juhtudest. Samas teatasid
modlemad komiteed meile, et nad seavad esikohale poliitilised tahtajad, st nende eesmark
on esitada oma arvamused enne haaletamist Euroopa Parlamendi asjaomases komisjonis.
EMSK saavutas selle eesmargi 84%-| ja ERK 74%-1 juhtudest. Vt punktid 40-47.

Kummalgi komiteel ei ole peamisi tulemusnaitajaid ega automaatseid siisteeme
institutsioonilistest ja poliitilistest tahtaegadest kinnipidamise jarjepidevaks ja
sistemaatiliseks jalgimiseks. Tulemuslikkuse automaatse jalgimise ja hoiatusteadete
puudumine takistab kitsaskohtade varajast avastamist ja hilisemat tulemuslikkuse alast
aruandlust. Vt punktid 48-51.

>> 2. soovitus

Parandada arvamuste digeaegse vastuvotmise seiret

Iga komitee peaks:

a) voOtma kasutusele peamised tulemusnaitajad digeaegsuse kohta (nt
institutsiooniliste ja poliitiliste tahtaegade jooksul vastu véetud arvamuste
protsent);

b) integreerima automaatse tdhtaegade jalgimise slisteemi ja hoiatusteated oma
toovoorakendustesse;

c) analltsima, kas arvamuste kiiremaks vastuvGtmiseks oleks vaja organisatsioonis
kohandusi teha.

Soovituse tditmise tahtaeg: detsember 2027




13 Komiteed on ajakohastanud oma kommunikatsioonistrateegiaid, mis hdlmavad mitme
kanali kasutamist (sotsiaalmeedia, veebisaidid, pressiteated), ulatuslikke sidusriihmade
vorgustikke ja mitmesugust sihiparast teavitustegevust. Samuti on nad tugevdanud
institutsioonidevahelist koost66d Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoniga ning loonud
vorgustikke sidusrihmade kaasatuse suurendamiseks. Vt punktid 54—59.

14 Kuigi mdlemad komiteed peavad oma t66 mdju mddtmist strateegiliseks prioriteediks, siis
praktikas nad seda veel ei tee. MGlemad komiteed méddavad valjundeid (arvamuste arv,
meediakajastus jne), kuid mitte tulemusi ega oma arvamuste maju digusaktidele.
Regioonide Komitee vottis kill 2015. aastal kasutusele iga-aastase mojuaruande, kuid ka
see on kirjeldav ja valjundipdhine. EMSK jalgib kill arvamuste mdju temaatiliste
sektsioonide ja rihmade tasandil, kuid tal puudub kogu komiteed hélmav standarditud
aruandlussiisteem. Kuigi mélemad komiteed on muutnud oma arvamuste vormi nii, et see
holbustaks moju hindamist, ei jalgi kumbki jarjepidevalt, kuidas nende soovitused
kajastuvad ELi 6igusaktides Vt punktid 60—66.

>> 3. soovitus

Luua siisteem tulemuslikkuse mootmiseks

Komiteed peaksid:

a) tootama valja menetlused (ja neid jarjekindlalt kasutama) kvalitatiivsete ja
tulemipdhiste naitajate jaoks (nt digusaktides kajastatud arvamuste arv,
institutsioonidepoolne kasutamise maar), mis véimaldavad hinnata
arvamuste moju;

b) esitama igal aastal tulemuslikkuse kohta aruande, mis sisaldab nii kvantitatiivseid
kui ka kvalitatiivseid naitajaid.

Soovituse tditmise tahtaeg: detsember 2027
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Meie tahelepanekutest
lahemalt

Arvamuste koostamisel juhindutakse
kvaliteedijuhtimise protsessidest, kuid ekspertide
valimise menetlustes on luinki

OECD leiab, et kvaliteetsete arvamuste koostamiseks peavad poliitilistel nGuandvatel
organitel olema selged ulesanded ja kohustused®. Nduandvad organid peaksid viima oma
tooprogrammid kooskdlla digusloometsiiklite ja institutsioonide prioriteetidega. OECD
rohutab ka labipaistva koostamise ja ekspertide kaasamise tdhtsust kvaliteedi tagamisel®.

Eeldame, et eri liiki arvamuste koostamiseks peavad komiteedel olema:

— selged reeglid, tdomeetodid, menetlused, vastutus otsuste tegemise eest ja
dokumenteeritud t66vood, mis hdlmavad kogu protsessi alates kavandamisest kuni
I6pliku vastuvotmiseni, ning milles vdetakse ka arvesse nii ELi Gigusloome llhi- (liks
aasta) kui ka pikaajalisi plaane;

— asjakohased meetmed kiireloomulisteks ja eriolukordadeks, et tagada Gigeaegne
reageerimine uutele voi ettendagematutele ilesannetele;

— arvamuste kvaliteedi parandamiseks nende koostamise suunised,
miinimumstandardid ja kontrolliprotsessid, et kontrollida nende tdpsust ja sidusust
(sealhulgas liik, pikkus ja formaat);

— protsessid komiteedes esindatud sidusriihmade seisukohtade arvessevotmiseks;

— labipaistvad kriteeriumid ja menetlused ekspertide valimiseks.

*  Samas, |k 72 ja 84.

> Samas. Ik 12, 45 ja 79.
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Menetlused holmavad kogu arvamuse koostamise tsuklit

17 Malemad komiteed on loonud téévood, mis hdlmavad kogu arvamuste esitamise
protsessi. Neid protsesse kirjeldatakse korraparaselt ajakohastatavates kodukordades® ja
nende Uksikasjalikes rakendusséatetes. Joonisel 1 kirjeldatakse eri etappe ja iga etappi
puudutavaid kodukorra artikleid. Koost66 Euroopa Parlamendi’ ja Euroopa Komisjoniga®
on fikseeritud koostdolepingutes. Viimastel aastatel (2022 ja 2024) on neid ka
ajakohastatud.

Joonis 1 | Arvamuse koostamistsiikkel

1. Mitmeaastane ja iga-
aastane planeerimine

Tooprogrammide
maaratlemine

7. Tutvustamine ja

jarelmeetmed 2. Sektsiooni (EMSK) /
peale arvamusse komisjoni (ERK) maiaramine
vastuvotmist Vastutab iga arvamuse eest

6. Haadletamine ja vastuvotmine

Arvamuste Ule hadletamine
koigepealt sektsiooni/komisjoni
tasandil ja seejarel 16plik
vastuvétmine tdiskogu istungjargul Vastutab arvamuse
koostamise eest

3. Raportoori madaramine

5. Arvamuse koostamine

Arvamuste koostamine

sel.<t.sio<.)nide (EMSK) ja . 4. Ekspertide/noéustajate
komisjonide (ERK) tasandil valimine

Abi arvamuse koostamisel

Allikas: EMSK ja ERK kodukorrad.

®  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 2022. aasta kodukord, Regioonide Komitee 2024
kodukord.

’ Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee 2024. aasta koostdéleping Euroopa Parlamendiga ning
Euroopa Regioonide Komitee 2024. aasta koostdoleping Euroopa Parlamendiga.

8  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ja Euroopa Komisjoni 2022. aasta koostédprotokoll ning
Regioonide Komitee ja Euroopa Komisjoni 2024. aasta koostodprotokoll.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022Q0531(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/2024-05/Cooperation%20Agreement%20between%20the%20European%20Parliament%20and%20the%20European%20Economic%20and%20Social%20Commitee_14.05.2024_Adonis.pdf
https://cor.europa.eu/en/news/european-committee-regions-and-european-parliament-strengthen-cooperation-european-union-delivers
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/protocole_cese_-_ce_2022.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/2478/oj/est
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ERK enda mitmeaastased poliitilised prioriteedid on kooskdlas ELi institutsiooniliste
prioriteetide ja seadusandliku tstikliga. EMSK pikaajaline kavandamine pdhineb mitmel
temaatilisel aastapohisel ja temaatiliste sektsioonide tasandil valja t66tatud tédvahendil.
Asjaolu, et EMSK kui terviku jaoks ei ole seatud pikemaaijalisi prioriteete, piirab komitee t60
strateegilisemat ja valdkonnailesemat kavandamist. Peame seda eriti oluliseks
omaalgatuslike arvamuste puhul, mille asjakohasus sdltub sellest, kui hasti votavad need
arvesse institutsioonide tulevasi prioriteete. 2024.—2025. aastal kdivitas EMSK

siiski protsessi, mille eesmark on liilkuda paremini integreeritud strateegilise

planeerimise suunas.

Mdlema komitee kodukorras on satestatud konkreetsed t66voo reeglid igat liiki arvamuste
jaoks: konsulteerimistaotlused, ettevalmistavad arvamused, omaalgatuslikud arvamused ja
resolutsioonid (joonis 2). ERK kodukorras maaratakse kindlaks iga arvamuse lahtepunkt,
noutavad koostamise ja heakskiitmise menetlused ning see, kuidas valminud t606 tuleks

Eli institutsioonidele esitada.
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Joonis 2 | Eri liiki arvamustega seotud menetlused

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee valjundite kategooriad ja kodukord

Konsulteerimistaotlused (artiklid 51, 62 ja 70): Euroopa Parlamendi, néukogu
voi Euroopa Komisjonitaotlusel (ELTLi artikkel 304). Juhatus méadrab sektsiooni;
nimetatakse raport66rid ja uurimisriihmad. Koostatakse uurimisrihmades —
voetakse vastu sektsioonis — taiskogul. Komitee liigituses kasitletakse
neid A-kategooria arvamustena.

Omal algatusel koostatud arvamused Ettevalmistavad arvamused (artikkel 47):
(artikkel 52): EMSK algatusel (sektsioonid, neid taotlevad enne seadusandlike
rihmad, juhatus, taiskogu). Koostamise ettepanekute esitamist samuti néukogu
alustamiseks on vaja juhatuse esildist. (sealhulgas rotatsiooni korras vahetuvad
Kasutatakse sagelitédandjatele, tootajatele voi /— noéukogu eesistujariigid), parlament ja Euroopa

kodanikuthiskonnale oluliste kiisimuste Komisjon. Eesmark on anda varajane panus

t()statamisgks‘ Kasitletakse poliitika kujundamisse. Kasitletakse
C-kategooriaarvamustena. - B-kategooria véi kategooria B+ arvamustena.
Teabearuanded (artiklid 25, 31, 47 ja 49): Muud arvamused, resolutsioonid ja
juhatuse voi sektsioonide taotlusel raportid (artiklid 50, 52, 64): pakilistel
koostatavad mittesiduvad analtilsid. teemadel (inimbigused, ELi prioriteedid)

Toetavad arutelusid voi on aluseks tulevastele koostatavad poliitilised avaldused.
arvamustele. Voetakse taiskogul vastu ilma téieliku
arvamuse menetluseta. Kasutatakse kiirete
poliitilistes sonumite edastamiseks.

Regioonide Komitee valjundite kategooriad ja kodukord

Konsulteerimistaotlused (artiklid 41-44): Euroopa
Parlamendi, nbukogu véi Euroopa Komisjoni taotlusel
(ELTLi artikkel 307). Kohustuslikud v6i vabatahtlikud.
Perspektiivarvamustes kasitletakse kohalikke ja
piirkondlikke omavalitsusi puudutavaid teemasid
(nt rahvatervis ja Uhiskondlik transport).
Registreeritakse Agoras, maaratakse komisjonidele,
punktislisteemi kasutades nimetatakse raport66r. Parast
vastuvotmine ERK komisjonis — tdiskogu istungjargul.

Perspektiivarvamused (artikli 41 punkt d): n6ukogu
voi Euroopa Komisjoni taotlusel enne 6igusakti eelnou
koostamist. Kasitatakse nagu kohustuslikke taotlusi,
kuid paindlikumate sisunéuete ja tdhtaegadega.
Sageli seotud ndukogu eesistujariigi
prioriteetide voi Euroopa Komisjoni tédprogrammiga.

Resolutsioonid (artikkel 46): poliitilised
deklaratsioonid (sageli kiireloomulistes

Kahte liiki omaalgatuslikud arvamused kiisimustes). Koostajateks fraktsioonid
Artikli 41 punktib alapunkt i: véi juhatus. Lihtsustatud vastuvétmine
omaalgatuslikud arvamused méne (raport6ori ei ole vaja).

dokumendialusel véi ndukogu eesistujariigi

taotlusel (fakultatiivsed arvamused). /\ Muud instrumendid (artikkel 45):

Artikli 41 punktib alapunkt ii: n panus institutsioonidevahelisesse dialoogi
omaalgatuslikud arvamused, mis ei pohine (nt aastaaruanded).

Uhelgi Euroopa Komisjoni dokumendil

voi mone institutsiooni taotlusel

(arvamus omal poliitilisel algatusel). Viimase
ettevalmistamiseks on vaja juhatuse luba.

Allikas: kontrollikoda EMSK ja ERK kodukordade pohjal.

20 Konsulteerimistaotluste ja omaalgatuslike arvamuste koostamise ja vastuvdtmise
protsessid ning iga etapi toddvood on esitatud // lisas (EMSK) ja /Il lisas (ERK). Leidsime
60 arvamusest koosneva valimi uurimisel, et mélemad komiteed jargisid oma kodukorda.
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Reeglid, mis voimaldavad kiireloomulistes olukordades
Oigeaegselt reageerida

Modlemad komiteed on valja to6tanud kiired otsustusprotsessid ja talitluspidevuse korra
kriiside ja tegevushairete puhuks. Vajaduse korral véimaldab EMSK kodukord kasutada
lUhikestest tahtaegadest kinnipidamiseks kiirmenetlusi. RUhma ja sektsiooni kasutamise
asemel vOib EMSK madrata pearaportdori, kes koostab arvamuse ja esitab selle otse
taiskogule vastuvétmiseks. Kuigi see kiirendab protsessi, minnes médda mitmest
koostamise ja kontrollimise tsiklist, piirab see ka EMSK nn diinaamilist kompromissi, mille
all maistetakse kolme osaleva rithma konsensuse otsimise meetodit (/ lisa punkt 05). Lisaks
vOib EMSK lihendada arvamuste télkimiseks antavaid tahtaegu.

Samuti voib ERK maarata pearaport6ori, kes esitab kiireloomulise arvamuse eelndu otse
taiskogule vastuvétmiseks. ERK voib ametliku arvamuse asemel esitada ka kiireloomulisi
resolutsioone ning alates 2024. aastast vdimaldab komitee kodukord koostada ka
kiireloomulisi arvamusi®. See mehhanism aitab ERK-I kiiresti reageerida Euroopa
Parlamendi, ndukogu vdi Euroopa Komisjoni kiireloomulistele taotlustele. ELi aluslepingute
kohaselt ei ole resolutsioonidel aga ndukogus kaebedigust.

Ajavahemikus 2019-2024 koostas EMSK oma aastaaruannete kohaselt 1015 arvamust,
millest 86 kiideti heaks kiirkorras'®. ERK aastaaruannete kohaselt vdttis komitee aastatel
2019-2024 vastu kokku 357 arvamust, sealhulgas 40 resolutsiooni ja 15 muud** kiirkorras
menetletud arvamust.

Komiteed jargivad arvamuste koostamisel kehtestatud
suuniseid ja kontrollimenetlusi

Mdlemad komiteed on kehtestanud arvamuste koostamiseks reeglid ja suunised,
sealhulgas nduded vormile, pikkusele ja selgusele. Uhine asutusesisene t&lkedirektoraat
pakub koostamiseks abivahendeid, malle ja suuniseid, mille eesmark on koostada
arvamusi, milles kasutatakse selget keelt ning jarjepidevat terminoloogiat.

9 ERK 2024. aasta kodukorra artiklid 44 ja 46.
19 EMSK 2022. aasta kodukorra artiklid 70, 79 ja 89-91.

1 ERK 2024. aasta kodukorra artikkel 43.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022Q0531(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
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Kui EMSKs maaratakse uuele arvamusele raportoor, koostab sektsiooni sekretariaat
teabepaketi, mis sisaldab asjakohast teavet raport6orile, eksperdile, sektsiooni esimehele
ja uurimisriihma liikkmetele'?. See sisaldab taustdokumente ja viitematerjale, komitee
varasemaid arvamusi kdnealustel teemadel ja praktilisi suuniseid. Leidsime oma valimis, et
koigi 30 valimisse kaasatud juhtumi kohta oli koostatud teabepakett, vilja arvatud kahel
juhul, kus nende tehnilisest olemusest tulenes, et teabepakette ei olnud vaja.

Ka ERKs saab uue arvamuse koostamiseks maaratud raportdor poliitikaanaliidsi, mille
koostab arvamuse eest vastutava ERK komisjoni sekretariaadi poliitikaametnik. See
sisaldab teema kirjeldust, Euroopa Komisjoni varasemaid algatusi kdnealuses valdkonnas,
hiljutisi arenguid, standardeid ja vorme ning teavet ERK varasemate asjakohaste arvamuste
kohta. Leidsime oma 30 arvamusest koosnenud valimis, et 23 juhul oli see anallilis
koostatud. ERK teavitas meid, et Ulejaanud seitsmel juhul (kiireloomulised resolutsioonid
vdi pearaporttdriga arvamused) kasutati ettevalmistusteks kiirmenetlust'?, mis ei sisalda
ajaliste piirangute tottu poliitikaanallisi koostamist.

EMSKs voimaldavad té6voo korraldus, nn diinaamilise kompromissi meetod ja arvamuse
vastuvotmise menetlus sisu kontrollida. Iga eelndu esitatakse enne 10plikku vastuvotmist
mitu korda sisemiseks ja mitmetasandiliseks kontrolliks ja aruteluks (t66riihma, sektsiooni
ja I0puks taiskogu tasandil). Selle protsessiga plltakse saavutada, et vastu voetud
arvamused kajastaksid organiseeritud kodanikutihiskonna kui terviku huve ja vaatenurki.
EMSK too6tajad toetavad raportoore, kontrollides tekstide selgust ja jarjepidevust kogu
arvamuse ettevalmistamise protsessi valtel.

ERK arvamuste koostamisel voetakse arvesse kogu ELi kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste erinevaid huve ja prioriteete. Iga arvamuse 10plik sisu kujundatakse
arutelude kaigus ja ERK liikmete poolt temaatilistel istungitel ja taiskogu istungjarkudel
haaletamiseks esitatud muudatusettepanekute pohjal (/ /isa punkt 08). Taiendavat tuge
arvamuste koostamisel pakuvad nii ERK komisjonide sekretariaadid kui ka poliitilistes
fraktsioonides konkreetse dokumendi eest vastutav to6taja.

Mdlema komitee eelndud vaatavad keeleliselt ja tehnilise tapsuse huvides lile ka EMSK
ning ERK Uhise tblkedirektoraadi temaatilised sekretariaadid ja tolkeliksused. Enne
arvamuste joudmist taiskogu istungile kontrollivad mdlema komitee haldustalitused
standardite jargimist ja selgust.

12 EMSK (2020), ,Arvamuste koostamise iildjuhend”, 6. jagu, punkt 6.8.

13 ERK 2024. aasta kodukorra artikkel 44.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/drawing-up-opinions-et.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
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Arvamuste koostamisel konsulteeritakse slistemaatiliselt
mitmesuguste sidusriihmadega

Mdlemad komiteed on valja to6tanud protsessid, mis voimaldavad raportééridel votta
arvesse sidusriihmade seisukohti ja parandada seeldbi arvamuste kvaliteeti. Samuti
kaasavad nad erineval viisil peamisi sidusriihmi (sGltuvalt arvamuse liigist, teemast ja
ajakavast). EMSKs toetavad sektsioonide sekretariaadid raportodre selle tagamisel, et
sidusrihmadega peetavad konsultatsioonid esindaksid nii té6andjaid, tootajaid kui ka
kodanikuuhiskonda.

Konsultatsioonide ulatus s6ltub arvamuse laadist ja on raport6ori otsustada, tagades nii
teatava paindlikkuse. Mdnikord piirab konsultatsiooniprotsessi ka aeg. Seetéttu, kuigi
modned meie valimisse kuulunud arvamused sisaldasid sidusriihmade erinevaid seisukohti
(sealhulgas territoriaalse m&ju hindamine, piirkondlike aspektide uuring ja avalikud
arutelud), kasutati teiste koostamisel peamiselt kohaliku vdi piirkondliku tasandi (ning ERK
puhul ka Brisselis asuvate) sidusriihmadega piirdunud konsultatsioone. Need
konsultatsioonid registreeritakse komiteede t66voorakenduses, kuid seda ei tehta alati
sustemaatiliselt.

Kuna EMSK (ilesanne on esindada t66andjaid, td6tajaid ja organiseerunud
kodanikutihiskonda, toimub arvamuste koostamine uurimisriihmades, kus kdik need kolm
rihma on vordselt esindatud. See hélbustab iga riihma seisukohtade arvesse votmist
arvamustes. Laiemate seisukohtade kogumiseks korraldab EMSK konsultatsioone viliste
kodanikuthiskonna organisatsioonide, valitsusvaliste organisatsioonide ja akadeemiliste
ringkondadega. 2024. aastal 16i EMSK nii struktuuri dialoogi pidamiseks kodanikulihiskonna
organisatsioonidega (Euroopa kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja vorgustike
kontaktriihm) kui ka ELi riiklike majandus- ja sotsiaalndukogude vorgustiku. EMSK
konsulteerib ka organiseerunud kodanikuthiskonna noortega (ELi noortetest) ja kaasab
kandidaatriikide esindajaid (kandidaatriike esindavate liikkmete algatus).

ERK Ulesanne on esindada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste huve. Raport6érid véivad
arvamuste koostamisel konsulteerida sidusriihmadega. Konsultatsioone korraldatakse
tavaliselt ERK ruumides ja need vdivad hélmata piirkondlikke Ghendusi, teaduseksperte voi
kodanikuthiskonna esindajaid. ERK kaasab sidusriihmi kaudselt ka koost66 kaudu ELi
tasandi piirkondade ja linnade Ghendustega (nt Eurocities, Euroopa Kohalike ja Piirkondlike
Omavalitsuste Nukogu, Euroopa Piirkondade Assamblee). ERK kasutab oma arvamuste
koostamisel mitmeid mehhanisme ja vorgustikke, sealhulgas piirkondlike keskuste
vorgustikku ning parema digusloome ja aktiivse subsidiaarsuse toovahendeid, territoriaalse
madju hindamise strateegiat ja subsidiaarsuse eksperdiriihma.


https://www.eesc.europa.eu/et/sections-other-bodies/other/liaison-group-european-civil-society-organisations-and-networks
https://www.eesc.europa.eu/et/sections-other-bodies/other/liaison-group-european-civil-society-organisations-and-networks
https://www.eesc.europa.eu/et/sections-other-bodies/other/relations-national-economic-and-social-councils-european-union
https://www.eesc.europa.eu/en/initiatives/eesc-youth-test
https://www.eesc.europa.eu/en/initiatives/enlargement-candidate-members-initiative
https://eurocities.eu/
https://ccre-cemr.org/
https://ccre-cemr.org/
https://aer.eu/
https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/network-regional-hubs
https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/network-regional-hubs
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Lingad komiteede ekspertide valimise menetlustes

34 Peamine panus arvamuste koostamisse tuleb komitee liilkmetelt, eelkdige raportooridelt

35

36

(EMSK puhul uurimisriihmadelt). Mdlema komitee liikmed vdivad kasutada eksperte
(EMSK terminoloogias ,ndustajad”) arvamuse koostamise toetamiseks. Aastatel 2019—
2024 kasutati enamiku arvamuste (84%) koostamisel eksperte. Monikord ndustasid ihe
arvamuse koostamist mitu eksperti. Ekspertide Glesanne on pakkuda eriteadmisi, et
tdiendada raportdori enda vaatenurki ja arvamuse koostamisele kaasa aidata. Samuti
voidakse neil paluda toetada raportd6ri arvamuse arutamisel taiskogul ning kohtumistel ELi
institutsioonide esindajate, sidusriihmade ja muude asjaomaste pooltega. Ekspertidele ei
maksta nende t60 eest tasu, kuid neil on digus reisikulude hlvitamisele ning
kindlasummalisele reisi- ja koosolekupaevarahale.

Auditeeritud ajavahemikul (2019-2024) kasutasid komiteed suurema osa valjundite
koostamisel eksperte (joonis 3). Meie valimisse kuulunud 30-st EMSK arvamusest kasutati
eksperte 28 puhul. 11 juhul méaarati arvamuse koostamiseks rohkem kui tiks ekspert (nt tiks
ekspert raportoori ja teine riihma jaoks). 30 arvamusest koosnenud ERK valimi puhul
kaasati eksperte 23 puhul. Ulejaanud seitsmel juhul, mille juures kasutati kiirmenetlust
(punkt 26), ei olnud ekspertide kaasamiseks piisavalt aega.

Joonis 3 | Ekspertide kasutamine komiteedes

Mélemad komiteed
kasutasid suuremaosa oma viljundite

koostamisel eksperte
(aastatel 2019-2024)

I
65 %

100 %

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Euroopa Majandus- ja Euroopa Regioonide
Sotsiaalkomitee (EMSK) Komitee (ERK)

Allikas: kontrollikoda EMSK ja ERK esitatud andmete pd&hjal.

ERKs puudub ekspertide valimise kord ja valik on jaetud raport6ori otsustada. Sellega voib
kaasneda nii mure labipaistvuse ja valitud ekspertide kvaliteedi tle kui ka mainerisk, sest
on ka raskem tdendada, et eksperdid valitakse objektiivselt ja ilma huvide konfliktideta.
Regioonide komiteel puudub ka ekspertide register, mistdttu ei pruugita arvamuste
koostamisel saadud kogemusi sdilitada ega taaskasutada.
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37 EMSK-l on register varem kasutatud ndustajatest ja kdik véimalikud ndustajad peavad
esitama elulookirjelduse, mis téendab arvamuse teemaga seotud asjakohaseid
eksperditeadmisi. Raportd6r voib esitada konkreetse kandidaadi sektsiooni esimehele, kes
vastutab elulookirjelduse labivaatamise ja ndustaja ametliku nimetamise eest.
Sellegipoolest puuduvad komitees ekspertide valimiseks ldbipaistvad kriteeriumid.

Arvamused ei joua alati ELi seadusandjateni
oigeaegselt ja viivitusi ei jalgita stistemaatiliselt

38 Ajastus on vaga tahtis faktor, kui on oluline, et arvamus peaks mdjutama poliitika
kujundamist. OECD on seisukohal, et ,juba enne parlamendis toimuvaid poliitilisi arutelusid
avaldatud néuanded vdivad neid arutelusid méjutada, samas kui vaid Uks paev parast
arutelu avaldatavate nduannete mdju on oluliselt vaiksem“**, ELi kontekstis on
aluslepingutes satestatud, et komiteed on ametlikult kaasatud ELi Sigusloomeprotsessi.
Selleks et komiteede arvamustel oleks mdju, tuleb seega kinni pidada institutsioonide
peamistest poliitilistest tahtaegadest (nt muudatusettepanekute esitamise tahtajad
Euroopa Parlamendis, hadletamine parlamendi komisjonides ja [6puks hddletamine
parlamendi taiskogu istungil).

39 Komiteed peaksid meie hinnangul:

— esitama oma arvamused Oigeaegselt, st institutsiooniliste tahtaegade jooksul ja ka
ajal, mil nad saavad seadusandjaid mé&jutada;

— mehhanismid arvamuste digeaegsuse slistemaatiliseks jalgimiseks ning selleks,
et hinnata viivituste peamisi pohjuseid ja teha ettepanekuid parandusmeetmete
vOtmiseks.

14 OECD (2017), Policy Advisory Systems, |k 58.


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
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Arvamuste esitamine institutsiooniliste tahtaegade jooksul on
keeruline ililesanne

Alates 2009. aastast on Euroopa Parlament kasutanud komiteedelt vastuste saamiseks
jarjekindlalt kolmekuulist tihtaega (valja arvatud mdénel kiireloomulisel juhul)*®. See tava
sisaldub ka Euroopa Parlamendi ja EMSK 2024. aasta mais s6lmitud koostoolepingus. ERK-I
ei lasu aga Uhtegi diguslikku kohustust, mis nduaks stistemaatilist kolmekuulist tahtaega,
kuid praktikas kasutatakse seda enamiku (77%) Euroopa Parlamendi poolt ERK-le esitatud
konsulteerimistaotluste puhul. NGukogu kas madrab tapse tahtaja voi kiisib enamikul
juhtudel arvamust véimalikult kiiresti. Kohati ollakse ka paindlikud: Euroopa Parlament
vOib kiireloomulistel juhtudel tahtaegu liihendada ja komiteed vdivad kasutada kiirendatud
menetlust, et tagada arvamuste digeaegne esitamine (vt punkt 23).

Anallitisisime komiteedelt 2019.—2024. aasta kohta saadud andmeid, et hinnata
kohustuslike konsulteerimistaotluste alusel esitatud arvamuste Uldist vastavust
institutsioonilistele tahtaegadele. Arvamuste arv on kooskdlas ELi digusloome kavadega.
Seetdttu palutakse komiteedel Euroopa Parlamendi ametiaja alguses ja [Gpus esitada
vahem arvamusi. Vaatlusaluse perioodi 336 kohustusliku konsulteerimistaotluse p&hjal
koostatud EMSK arvamustest 239 (71%) esitati institutsioonilistest tdhtaegadest kinni
pidades. Samal ajavahemikul ERK-le esitatud 43 kohustusliku konsulteerimistaotluse
pohjal koostatud arvamustest esitati 14 (33%) enne institutsioonilise tdhtaja moodumist
(joonis 4).

> ELTLi artikkel 304.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
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Joonis 4 |Kohustuslike konsulteerimistaotluste pohjal esitatud arvamuste
vastavus institutsioonilistele tdhtaegadele

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EMSK)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Tahtaegselt
’ 16 20 19 1
26
Euroopa Regioonide Komitee (ERK)
2019 2020 2021 2022 2023 2024
1 2 2 2 4 3 Tihtaegselt
e — — — [ ] T
5 5
3 3 9

Allikas: kontrollikoda EMSK ja ERK esitatud andmete pdhjal.

Kohustusliku konsulteerimistaotluse pohjal koostatud
arvamused esitatakse kohati liiga hilja, et Euroopa Parlament
saaks neid aktiivselt arvesse votta

Hoolimata ametlikest institutsioonilistest tdhtaegadest on mdlema komitee prioriteediks
poliitilised tahtajad — nditeks need, mis on seotud Euroopa Parlamendi komisjonide
arutelude ja muudatusettepanekutega, haaletustega nendes komisjonides ja |Opuks
parlamendi taiskogu haaletustega —, et maksimeerida tdéendosust, et nende panust
vOetakse arvesse. Neisse institutsioonide t66 n-0 ajaakendesse mahtumine suurendab
vdimalust, et komitee arvamused on asjakohased ja md&jutavad digusloomeprotsessi, eriti
kui need esitatakse enne asjaomase parlamendikomisjoni esimest arvamustevahetust.



20

43 vVardlesime meie valimisse kuulunud 14 kohustusliku konsulteerimistaotluse p&hjal
koostatud arvamuste EMSK tdiskogul vastu votmise kuupaevi parlamendi peamiste
seadusandlike vahe-eesmarkide tahtaegadega. Kuuel juhul kaheteistkiimnest ei olnud
optimaalsetest tdhtaegadest kinni peetud (vt joonisel 5 esitatud n-6 ajaaknad), kuigi kahe
arvamuse puhul vOeti digusaktid tagasi vGi ei ole neid veel vastu véetud. ERK ei pidanud
meie valimi neljast kohustuslikust konsulteerimistaotlusest kolme kohta esitatud
arvamuste puhul kinni optimaalsetest tdhtaegadest, kuid need esitati siiski aegsasti enne
muudatusettepanekute hddletust asjaomases Euroopa Parlamendi komisjonis. Kui
parlament saab arvamuse parast optimaalse ajaakna sulgumist, on vdhem voimalusi selle
kaalumiseks, mis vahendab ka arvamuse mdju ELi otsustusprotsessile.

Joonis 5 | Kohustuslike konsulteerimistaotluste ajastus ja Euroopa
Parlamendi seadusandliku protsessi vahe-eesmargid

Parlamendi ‘_‘*( Arvamuse Valimisse
vahe-eesmargid vastuvotmine

kaasatud
taiskogus arvamused
EMSK ERK
- Raportd6ri madramine
-Esimene arutelu Euroopa =™
Parl di (EP) komisjoni
arlamendi (EP) komisjonis Optimaalne EEE -
valmimisaeg EENR
- Muudatusettepanekute
esitamine EP komisjonile
- Arutelu muudatusettepanekute
tile EP komisjonis
Haaletamine EP komisjonis
Hasletamine taiskogul —
Liiga hilja [ |

Allikas: kontrollikoda EMSK ja ERK valimite pohjal.



21

44 Analiiisisime ka komiteedelt 2019.—2024. aasta kohta saadud andmeid, et hinnata
kohustuslike konsulteerimistaotluste alusel esitatud arvamuste Uldist vastavust
institutsioonilistele tahtaegadele. Selles ajavahemikus EMSK-le esitatud 336-st
kohustuslikust konsulteerimistaotlusest 55 puhul jargiti Euroopa Parlamendis erimenetlusi
vOi ei olnud seal vastavat haaletust toimunud ja seet&ttu jaeti need nduetele vastavuse
arvutusest vilja. Ulejaanud 281 konsulteerimistaotluse puhul esitati enamik arvamustest
(237 ehk 84%) enne parlamendikomisjonis toimunud hadaletust (optimaalsed ja
vastuvGetavad ajaaknad) ning 44 (16%) parast parlamendikomisjonis toimunud haaletust
(kavandatust hiljem ja liiga hilja esitatud arvamused). ERK puhul esitati 2019.—2024. aasta
43 kohustuslikust konsulteerimistaotlusest 32 (74%) enne haaletust parlamendikomisjonis,
samas kui 11 (26%) esitati parast seda (joonis 6).

Joonis 6 |Kohustuslike konsulteerimistaotluste pohjal esitatud arvamuste
vastavus poliitilistele tahtaegadele

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EMSK)
2019 2020 2021 2022 2023 2024

2 14 . . 4 11

Euroopa Regioonide Komitee (ERK)
2019 2020 2021 2022 2023 2024

11 7
5 - 3 Tihtaegselt
3 3 9
oeees ssees - —
1 4 2 4

Allikas: kontrollikoda EMSK ja ERK esitatud andmete pdhjal.
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45 Leidsime, et EMSK jaoks on konsulteerimistaotluste alusel koostatud arvamuste
vastuvotmiseks kuluv aeg auditiperioodi jooksul pikenenud. Keskmine ajavahemik alates
arvamuse madramisest kuni taiskogul vastuvdtmiseni pikenes 97 paevalt 2019. aastal 120
paevale 2024. aastal (joonis 7). Konsensuse saavutamine uurimisrihmade sees votab aega
ning EMSK kodukord ei piira uurimisrihmade ja sektsioonide koosolekute arvu.
Taheldasime oma 30 EMSK arvamustest koosnenud auditivalimis ltinki 14 kohustusliku
arvamuse koostamise eri etappide vahel: kolmel juhul toimus uurimisriihma esimene
koosolek rohkem kui kolm kuud parast maaramist ja Gihel juhul kuus kuud parast
maaramist. Leidsime ka kaks juhtumit, kus sektsioonis ja taiskogul vastuvGtmise vahele jai
rohkem kui kaks kuud. Tapsemad Uksikasjad on esitatud /V lisas.

Joonis 7 | EMSK-le esitatud konsulteerimistaotlused (paevade arv alates
sektsiooni maaramisest kuni arvamuse vastuvotmiseni taiskogu
istungjargul)

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EMSK)
Padevade arv (keskmine)

120 — —
97 103 108 17 19
91 — 19 Péevade arv (keskmine):
17 == KOKKU alates madramisest kuni
46 taiskogul vastuvotmiseni

60 Sektsioonis vastuvotmisest tdiskogus
106 101 A
83 88 vastuvotmiseni

Maaramisest sektsioonis

45 vastuvotmiseni

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Konsulteerimistaotluste arv
151 125 130

59 65 64

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Allikas: kontrollikoda EMSK-It saadud andmete pd&hjal.
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ERK puhul on vastuvdtmiseks kuluv aeg aastatel 2019-2024 veidi lihenenud (248 paevalt
207 péevani). ERK kodukorra®® kohaselt tuleb arvamus koostada maksimaalselt peale ERK
komisjoni kahte koosolekut. Kontrollisime oma ERK valimis 30 juhtumit ja leidsime, et seda
reeglit jargiti kdigi 24 arvamuse koostamisel. Valimisse kuulunud kuue resolutsiooni kohta
reegel ei kehtinud, kuna resolutsioonid vBetakse vastu otse tdiskogu istungil'’. ERK puhul
on viivitused peamiselt tingitud teguritest, mis on seotud komitee poliitilise ajakava ja
arvamuste vastuvotmise ametliku struktuuriga. ERK taiskogu tuleb kokku ainult viis kuni
kuus korda aastas, mis tahendab, et kui arvamuses ei valmi konkreetse taiskogu istungjargu
ajaks, vGib 16plik vastuvotmine mitme nddala v6i kuu vorra edasi liikkuda.

ERK komisjonide koosolekute ja tdiskogu istungjarkude vaheline aeg moodustab ligikaudu
kolmandiku (31%) konsulteerimistaotlustele vastamisele kulutatud ajast (joonis 8).
Leidsime oma 30 juhtumist koosnenud valimi nelja kohustusliku konsulteerimistaotluse
seast juhtumi, kus ERK komisjonis vastuvétmise ja tdiskogu istungjargul vastuvotmise
vahele jai 48 pdeva, mis moodustas 35% kogu ajast alates maaramisest kuni 0pliku
vastuvGtmiseni (136 paeva). Samuti tdheldasime, et digeaegsuse riskid voivad tekkida juba
t&6voo varases etapis. Uhte konsulteerimistaotlust arutati temaatilises komisjonis esimest
korda alles 64 pdeva pdrast madramist. Tapsemad Uksikasjad on esitatud V lisas.

16 ERK 2024. aasta kodukorra artikli 54 13ige 1.

17" Samas, kodukorra artikkel 46.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142

24

Joonis 8 | ERK-le esitatud konsulteerimistaotlused (paevade arv alates
komisjoni madramisest kuni arvamuse vastuvotmiseni tdiskogu
istungjargul)

Euroopa Regioonide Komitee (ERK)

Paevade arv (keskmine)

240 —.248

—.224 \— 225
=207

180 Paevade arv (keskmine):

83 70 52
143 F152 — KOKKU alates maaramisest kuni
— 89 e ~ . .
120 m 37 taiskogul vastuvétmiseni
Asjaomases komisjonis vastuvétmisest
taiskogus vastuvotmiseni
6 n Maaramisest kuni komisjonis
165 101 115 154 173 118 vastuvotmiseni
0

2019 2020 2021 2022 2023 2024

o

Konsulteerimistaotluste arv

6 10 13 16 15 12

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Allikas: kontrollikoda ERK-It saadud andmete pdhjal.

Komiteed ei jalgi stistemaatiliselt institutsioonilisi ega
poliitilisi tahtaegu

48 Kummalgi komiteel ei ole automatiseeritud rakendust, mille abil jarjekindlalt ja
slstemaatiliselt jalgida tahtaegadest kinnipidamist, anda teavet lahenevate
institutsiooniliste ja poliitiliste tdhtaegade kohta ja saata automaatseid hoiatusi arvamuste
hilinemise kohta. Lisaks puuduvad holpsasti kdttesaadavad varasemad andmed ELi
institutsioonilistest tahtaegadest kinnipidamise kohta.

49 Komitee todvoorakendus sisaldab arvamuste koostamise vahe-eesmarke (andmed
saadakse Agora siisteemist — iga arvamuse kohta alates maaramisest kuni taiskogu
istungjargul vastuvétmiseni), teavet ekspertide koosolekute ja uurimisriihmade kohta ning
arvamusega seotud dokumente. Samas puudub teave naiteks konsulteerimistaotluste
pohjal koostatud arvamustele seatud institutsiooniliste tdhtaegade ja arvamuste levitamise
kohta. Enamiku auditeeritud ajavahemiku jooksul jalgis tahtaegadest kinnipidamist eraldi
iga sektsiooni sekretariaat. EMSK vottis 2024. aasta |0pus kasutusele tabeli, et jalgida
ajakavast kinnipidamist asutusesiseste tahtaegade alusel, kasutades to6tajate kasitsi
sisestatud andmeid.



50 ERK kasutab liikmete ja tootajate vaheliseks sisesuhtluseks, teabe jagamiseks ja

51

teadmussiirdeks teistsugust toovoorakendust. Siisteem sisaldab teavet arvamuste kogu
elutsuikli kohta alates to6dokumentidest kuni 16pliku vastuvétmiseni, sealhulgas kdiki
muudatusettepanekuid ja nendega seotud koosolekuid. See koondab asutusesiseste
IT-rakenduste (nt Agora) andmed, millele lisanduvad iga arvamuse kohta kasitsi
sisestatavad andmed. Slisteem vdimaldab jalgida arvamuse koostamise seisu,
vahe-eesmarke ja vastuvotmise jargset moju ning sisaldab teavet sidusriihmadega
konsulteerimise ja valjaspool komiteed toimunud tegevuse kohta. Taheldasime siiski, et
olemasolevaid andmeid ei kasutata slistemaatiliselt. Stisteemi peamine tugevus seisneb
selles, et see koondab teavet (nt konsulteerimistaotluste, koostamise seisu, ERK
komisjonide to6koormuse kohta). Kuigi stisteem parandab kdrgetasemelist jarelevalvet,
nduab see markimisvaarses mahus kasitsi tood ega anna integreeritud teavet, mis seoks
institutsioonilised ja poliitilised tdhtajad asutusesisestega (koostamise tolkimise ja 16pliku
vastuvGtmisega seotud vahe-eesmargid). IT-keskkond on killustatud ja paralleelselt
kasutatakse mitut stisteemi. ERK-l puuduvad ka andmed varasemate arvamuste
Oigeaegsuse kohta.

ELi finantsmaaruse kohaselt tuleb eesmarkide saavutamisel tehtud edusammude
jalgimiseks kasutada tulemusnaitajaid, mida peab kajastama iga-aastastes
tegevusaruannetes'®. Mélemad komiteed kasutavad oma tulemuslikkuse m&dtmiseks
mitut naitajat. EMSK kasutab 40 peamist tegevus- ja tulemusnaitajat'®, ERK aga kokku 87
peamist tulemusnditajat’®. Kummalgi komiteel ei ole siiski konkreetset niitajat, et jilgida
oma arvamuste Oigeaegset esitamist (nt selliste arvamuste osakaalu, mis esitati nGutud
tahtajaks).

18 Finantsmaaruse artikli 33 18ike 2 punkt b ja artikli 74 18ige 9.
19 EMSK 2024. aasta tegevusaruanne.

20" ERK 2024. aasta tegevusaruanne.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/eng
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/2025-07/eesc_aar-2024_7.7.2025-sealed-ts.pdf?
https://euagenda.eu/publications/annual-activity-report-for-2024-european-committee-of-the-regions
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Komiteed kajastavad teavitustegevust, kuid
arvamuste moju kohta on vahe teavet

Poliitikaalast nGu andvad organid peaksid esitama oma nduanded kergesti arusaadavas
vormis ja levitama nduandeid laiale publikule eri meediakanalite kaudu??, et suurendada
antud nduannete kattesaadavust. OECD s6nul ,,aitavad head néuanded parandada poliitika
tulemusi laiemas kontekstis [---]“ ning ,,on oluline hinnata tulemusi ja mddta ndustamise
protsessi t6husust“??. Lisaks soovitatakse komisjoni parema digusloome vahendis?? jalgida
valjundeid, tulemusi ja mdju, mis naitavad, kas poliitika ,,saavutab oma eesmargid“.

Komiteed peaksid meie hinnangul:

— omama strateegiat ja kommunikatsioonivahendeid, et suurendada esitatud
arvamuste nahtavust;

— mO06tma arvamuste kasutamist ja moju ELi digusloomeprotsessile.

Molemal komiteel on palju kommunikatsiooni- ja
teavitusvahendeid, kuid neid ei kasutata silistemaatiliselt

Modlemad komiteed on valja td6tanud mitmesugused kommunikatsioonivahendid ja
teavituskanalid, sealhulgas veebisaidid, sotsiaalmeedia, uudiskirjad ja veebilritused, mis
koik toetavad komiteede digitaalset teavitustegevust. Komiteede esindatus
sotsiaalmeedias kahekordistus aastatel 2019—2024, ulatudes sotsiaalmeedia platvormidel
EMSK puhul 222 000 ja ERK puhul 220 000 jélgijani.

Erinevate kommunikatsiooni- ja teavitusvahendite kasutamine ei ole siiski siistemaatiline.
Komitee to6voorakendus (vt punkt 50) naitab, et meie valitud 30 arvamusest koosnenud
valimi kommunikatsioonitegevuse maht oli vdaga erinev. Kui 20 arvamust toetati mitme
meetmega (pressiteated, sotsiaalmeedia, pressiteemad, meediakutsed), siis viie puhul
piirduti Uksnes sotsiaalmeediaga ja veel viiel puudus ametlik kommunikatsioonitugi (kolm
neist olid resolutsioonid, mis koostati ilma raportdorita ja millel oli vdahe jarelmeetmeid).
Hoolimata selgest kommunikatsiooniraamistikust ja aruandlusvahenditest
dokumenteeritakse teavitustegevust praktikas stistemaatiliselt endiselt vahesel maaral.

21 OECD (2017), Policy Advisory Systems, Ik 58—60.
22 Samas, Ik 26 ja 79.

2 parema digusloome vahendid 2023, vahend nr 43.


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en
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56 EMSK puhul ei olnud sarnane hindamine véimalik, kuna nende t66voosiisteem ei ole
kavandatud arvamustega seotud kommunikatsiooni ja jarelmeetmete jalgimiseks
(vt punkt 49). EMSK muutis oma 2022.—2027. aasta kommunikatsioonistrateegias ka oma
kommunikatsiooniraamistikku. Eelmise strateegia puuduste — tegevuse killustatus, vahene
nahtavus ja moju jalgimise puudumine — kdrvaldamiseks alustati praeguse strateegia alusel
prioriteetsete projektidega, nagu veebisaidi uuendamine, audiovisuaalstuudio loomine,
sotsiaalmeedia kasutamise strateegia, arvamuste avaldamisele jargnevate meetmete
parandamine ja tulemuslikkuse m&dtmine.

57 Malemad komiteed on tugevdanud oma institutsioonidevahelist koostédd Euroopa
Parlamendi ja Euroopa Komisjoniga, liikudes mitteametlikult teabevahetuselt
struktureeritud raamistike suunas, mille eesmark on suurendada komiteede panust ELi
poliitikatsiiklisse. Tapsem teave on esitatud 1. selgituses.

1. selgitus

Institutsioonidevaheline koost66 Euroopa Parlamendi ja Euroopa
Komisjoniga

EMSK 2024. aasta koostoolepingus Euroopa Parlamendiga selgitatakse
parlamendikomisjonide menetlusi ettevalmistavate arvamuste taotlemiseks,
kehtestatakse jarelhinnatavate digusaktide (ihine valik ning muudetakse ametlikuks
korraparased korgetasemelised kohtumised parlamendi ja EMSK juhtkonna vahel.
2022. aastal Euroopa Komisjoniga solmitud protokollis maarati igal aastal Ghiselt
kindlaks viis teemat Euroopa Komisjoni to0programmiga seotud ettevalmistavate
arvamuste koostamiseks ning véimaldati EMSK-| panustada Euroopa Komisjoni
hindamistesse ja méjuhinnangutesse.

ERK 2024. aasta koosttolepingus Euroopa Parlamendiga nahakse ette
perspektiivarvamuste teemade Uhine valimine, ERK osalemine parlamendikomisjonide
ja laiendatud toorihmade koosolekutel ning koost66 parema digusloome valdkonnas
ELi digusaktide ja rahastamisprogrammide Ghise hindamise kaudu. 2024. aasta
koostoolepingus Euroopa Komisjoniga tugevdatakse poliitilist dialoogi Euroopa
Komisjoni presidendi ja volinike osalemise kaudu ERK taiskogu istungjarkudel, luuakse
otsesed kanalid piirkondade panuseks poliitika kujundamisse ning ndutakse, et
Euroopa Komisjoni talitused annaksid sihiparast tagasisidet ERK
muudatusettepanekute ja soovituste kohta.

Kummalgi komiteel ei ole selliseid ametlikke koostodlepinguid ndukoguga.

Allikas: kontrollikoda EMSK ja ERK dokumentide pdhjal.


https://www.eesc.europa.eu/en/documents/eesc-communication-strategy-2022-2027
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/2024-05/Cooperation%20Agreement%20between%20the%20European%20Parliament%20and%20the%20European%20Economic%20and%20Social%20Commitee_14.05.2024_Adonis.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/protocole_cese_-_ce_2022.pdf
https://cor.europa.eu/en/news/european-committee-regions-and-european-parliament-strengthen-cooperation-european-union-delivers
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/2478/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/2478/oj/est
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58 Nii EMSK kui ka ERK on to6tanud vilja vorgustikud, et kaasata rohkem sidusriihmi ja
tugevdada sihiparast teavitustegevust (joonis 9). EMSK teeb koost6dd kodanikulihiskonna
kontaktriihma ning riiklike majandus- ja sotsiaalndukogudega ning korraldab dialoogi ja
nahtavuse edendamiseks partnerlusiritusi kodanikulhiskonna organisatsioonidega.
Arvamuste koostamiseks on komitee to6tanud valja ka struktureeritud dialoogi, et
konsulteerida noorteorganisatsioonide (ELi noortetest) ja kandidaatriikide organiseeritud
kodanikuthiskonnaga. ERK kaasab kohaliku ja piirkondliku tasandi esindajaid, kasutades
selleks nii erinevaid vorgustikke (naiteks piirkondlike keskuste vorgustik,
Uhtekuuluvuspoliitika allianss, noorte valitud poliitikute vorgustik ja volikoguliikmete
Euroopa vorgustik) kui ka algatusi (nt Euroopa piirkondade ja linnade nadal).


https://www.eesc.europa.eu/et/sections-other-bodies/other/liaison-group-european-civil-society-organisations-and-networks
https://www.eesc.europa.eu/et/sections-other-bodies/other/liaison-group-european-civil-society-organisations-and-networks
https://www.eesc.europa.eu/en/initiatives/eesc-youth-test
https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/network-regional-hubs
https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/cohesion-alliance
https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/young-elected-politicians-programme
https://eu-local-councillors.europa.eu/index_en
https://eu-local-councillors.europa.eu/index_en
https://regions-and-cities.europa.eu/discover-programme-and-register-euregionsweek-2025?gad_source=1&gad_campaignid=22977701925&gbraid=0AAAAAom2usjscKc4PbAbizBAd3pU9K5Sg&gclid=EAIaIQobChMI5ouZ_b7TkAMVdIODBx3pwT1vEAAYASAAEgKRJvD_BwE
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Joonis 9 | EMSK ning ERK vorgustikud ja sihiparane teavitustegevus

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EMSK)

Kokkulepped tugevdavg\

kodanikuiihiskonna kaasamist

2022, aasta protokoll Euroopa Komisjoniga:
parem tulevikusuundade analiiiis, ettevalmistavad
arvamused ja osalemine Euroopa kodanikualgatuses.

2024. aasta koostodleping Euroopa
Parlamendiga: voeti kasutusele regulaarsed
koérgetasemelised kohtumised, jarelmeetmete
alane koostd6 ning tunnustati rohkem EMSK rolli
struktureeritud kanalina kodanikuthiskonna
kaasamisel.

Sihipdrane teavitustegevus

Kodanikuiihiskonnaorganisatsioonide
partnerluse liritused: aastas ca 80 organiseeritud
Uritust, kus EMSK liikkmed arutavad teavitustegevuse
teemadel.

Uudiskirjad ja kontaktideandmebaas: igakuine
uudiskiri kodanikuihiskonna sidusriihmadele.

Vorgustikud kodanikuiihiskonna
kaasamiseks

Kodanikuiihiskonnakontaktriihm:loodiaastal
2004 ning koondab struktureeritud dialoogiks ja
Uhistegevuseks EMSK liikmed ja 40+ ELi tasandi
kodanikutihiskonna organisatsiooni ja vorgustikku.

Riiklikud majandus- ja sotsiaaln6ukogud:

27 liikmesriigist 22-1 on riiklikud majandus- ja
sotsiaalndukogud; EMSK on nendega pidevalt
Uhenduses. Koos moodustatakse teavitustegevust
jagav veebikogukond.

ELi noortetest: struktureeritud kontroll, et votta
arvamustes ja algatustes arvesse noorte vajadusi
ning seisukohti.

Kandidaatriikide kodanikuiihiskonna
kaasamisriihm: platvorm, mille eesmark on kaasata
ELi kandidaatriikide kodanikutihiskonna
organisatsioone aruteludesse ELi teemade ile ja
valmistada neid ette liitumisega seotud dialoogiks.

Euroopa Regioonide Komitee (ERK)

Territoriaalset perspekﬁiﬁ\

sisaldavad kokkulepped

2024. aasta koostdoleping Euroopa
Parlamendiga: tagab perspektiivarvamuste teemade
Uihise kindlaksmaaramise, osalemise Euroopa
Parlamendi komisjonide t66s ja ERK territoriaalse
moju hindamiste kasutamise.

2024. aasta kokkulepe komisjoniga: lepiti kokku
sihiparased vastused kolme kuu jooksul ning
tugevdati subsidiaarsuse ja tulevikusuundade
anallusi alast rolli.

Sihiparane teavitustegevus

Euroopa piirkondade ja linnade nadal: suuriritus
ERK nadhtavuse suurendamiseks ning arutelud ja
suhtlemine sidusrihmadega.

ERK juhatuse/komisjonide kohtumised viliste
sidusrithmadega: kohati seotud néukogu
roteeruvate eesistumistega.

Sihipdrane levitamine: arvamused saadetakse
stistemaatiliselt ELi institutsioonidele, piirkondlikele
voi kohalikele omavalitsustele ja sidusriihmadele
(uudiskirjade ja sotsiaalmeedia kaudu).

Allikas: kontrollikoda.

Vorgustikud ja liritused
kodanikuiihiskonna kaasamiseks

Noored valitud poliitikud ja vilistlased:
suhtlemine noorte ja kohalike poliitikutega,
tagasiside andmine ja tdhusam teabevahetus.

ELi kohalike volikoguliikmete vorgustik:
mobiliseerib kohalikke esindajaid, et levitada
teavet ja koguda tagasisidet.

Piirkondlikud keskused: kohalikelt voi
piirkondlikelt omavalitsustelt saadud
struktureeritud tagasiside ELi digusaktide
rakendamise kohta, mis aitab kaasa arvamuste
koostamisele.

Uhtekuuluvuspoliitika allianss: partnerlused
kodanikutihiskonna ja méttekodadega narratiivide
tugevdamiseks (nt Ghtekuuluvuse, kliima ja
osalusdemokraatia valdkonnas).
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Komiteede kommunikatsioonistrateegiate kohaselt on nende kommunikatsiooni- ja
levitamistegevuse peamisteks sihtriihmadeks ELi institutsioonid, kodanikuthiskond ja
piirkondlikud sidusriihmad. Komiteed on sélminud institutsioonidevahelisi kokkuleppeid,
teinud sihiparast teavitustegevust ja loonud vérgustikke, et arendada suhteid ja
suurendada koostood oma publikuga. Mdlemas komitees maarab juhatus kooskdlas
poliitiliste prioriteetidega kindlaks kommunikatsiooniprioriteedid. ERKs on nende
vorgustike kasutamine ja arvamuste tutvustamiseks tehtav t60 raportoori otsustada (vt ka
punkt 30).

Komiteed ei mooda slistemaatiliselt, kuidas nende
arvamused kajastuvad loplikes digusaktides

OECD on seisukohal, et poliitilised nduanded peavad olema asjakohased ja mojutama
poliitikakujundamise protsessi. Taheldasime, et mdlemad komiteed olid ajakohastanud
oma arvamuste vormi, et muuta need selgemaks, lihemaks ja poliitikakujundajate jaoks
lihtsamini kasutatavaks.

Maolemad komiteed jalgivad oma tegevust peamiselt kvantitatiivsete naitajate abil, nagu
vastuvoetud arvamuste arv, meedia- ja sotsiaalmeediakajastus, kuid ei hinda
sustemaatiliselt seda, kuidas nende arvamused mdjutavad I16plikke digusakte. EMSK
aruandlus on killustatud ja keskendub valjunditele, sellel on vaid mitteametlikud
jarelmeetmed ja puudub iga-aastane mdjuaruanne. ERK koostab kiill igal aastal
mojuaruande, kuid see mdddab siiski pigem tegevust kui méju. Hoolimata hiljutistest
arvamuste vormide reformidest ja katsetest parandada komiteede t66 kasutatavust ja
jalgitavust, ei jalgi kumbki komitee sistemaatiliselt, kas nende soovitused kajastuvad ELi
Oigusaktides.

EMSK 2024. aasta peamised tegevus- ja tulemusnaditajad kirjeldavad pdhiteemade peamisi
poliitilisi saavutusi, kuid neis ei kajastata kvalitatiivseid voi siistemaatilisemad
tulemipdhiseid meetmeid. Kolme riihma ja sektsioonide sekretariaadid koguvad aegajalt
institutsioonidest sidusriihmadelt tagasisidet, kuid ei tee seda struktureeritult ja
tsentraliseeritult. Ka EMSK t66voorakendus ei ole mdeldud sellise info salvestamiseks.
Euroopa Komisjon esitab kord kvartalis dokumendi, milles tehakse kokkuvate sellest,
kuidas ta on reageerinud komitee arvamustele vdi neid kasutanud. EMSK avaldas (ihe
edulugude aruande, milles kasitleti vaid 11 arvamuse moju. Ta ei ole aga veel kehtestanud
slistemaatilist tulemusraamistikku ega koosta igal aastal mojuaruannet, kuigi tema
kommunikatsioonistrateegias aastateks 2022—2027 kutsutakse Ules seda tegema.


https://www.eesc.europa.eu/et/news-media/eesc-info/eesc-info-january-2025/articles/125899
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Seevastu ERK kehtestas oma 2014. aasta kodukorras?* néude koostada igal aastal
madjuaruanne, mis pohineks ELi institutsioonide esitatud infol ja komitee enda peamistel
tulemusnaitajatel. Kuigi ERK eesmark on lisada oma iga-aastastesse mdjuaruannetesse
kvalitatiivne analiiUs, keskenduvad need aruanded peamiselt valjunditele, mitte
poliitikaalaste tulemuste slistemaatilisele analllsimisele. Iga seadusandliku algatusega
seotud t606d jalgitakse direktoraatide sees, kuid samas ei uurita tsentraalselt seda, kas ERK
soovitused kajastuvad parlamendi aruannetes, nGukogu jareldustes voi I6plikes
Oigusaktides. Kuigi todvoorakenduses saab registreerida ka levitamistegevust, ei kasutata
seda slstemaatiliselt moju jalgimiseks ja andmed ei ole sageli taielikud.

Modlemad komiteed on ajakohastanud oma arvamuste vormi, et suurendada selgust ja
kasutatavust. EMSK kaivitas 2024. aasta katseprojekti, mis vGimaldab raportooridel esitada
seadusandlike ettepanekute kohta konkreetseid muudatusettepanekuid. Seejuures
kasutatakse Euroopa Parlamendi omaga identset vormi, hélbustades seelabi esitatud
ettepanekute kasutuselevottu. ERK kasutab oma arvamuste koostamisel standardseid
vorme, mis sisaldavad alates 2015. aastast ka jaotist seadusandlike muudatusettepanekute
jaoks arvamustes, mis esitatakse vastusena kohustuslikele konsulteerimistaotlustele. ERK
muutis 2024. aastal oma arvamuste vorme, et tekstid oleksid lihemad ja soovitused
selgemad. Nende muudatuste eesmérk on hélbustada komitee panuse integreerimist ELi
Oigusaktidesse ja voimaldada ettepanekute kasutuselevotu lintsamat jalgimist.

Kasutasime meie valimisse kuulunud kohustuslike konsulteerimistaotluste pohjal esitatud
arvamuste (molemast komiteest kiimme) analltsimisel tehisintellekti rakendusi, et aidata
meil vorrelda Euroopa Komisjoni ettepanekuid, komiteede arvamustes tehtud
muudatusettepanekuid ja 10plikke digusakte. Leidsime véimalikke seoseid komiteede
arvamuste elementide ja vastuvoetud digusaktide vahel Giheksa EMSK ja kaheksa ERK
arvamuse puhul. Kuigi ainuiksi selle analiilisiga ei saa tuvastada p&hjuslikku seost
komiteede arvamuste ja digusaktidesse tehtud muudatuste vahel, nditab see, et koos
oigusloomeprotsessi hoolika jalgimise ja sidusriihmade tagasisidega on vGimalik m&ju
hinnata. 2. selgituses tuuakse naditeid vdimalikest seostest konsulteerimistaotluste pdhjal
esitatud arvamuste ja vastuvoetud |Gplike tekstide vahel ning VI lisas esitatakse tdiendavat
infot omaalgatuslike arvamuste kohta.

% Kodukorra artikkel 59 (kuid ERK 2024. aasta kodukorras artikkel 61).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
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2. selgitus

Konsulteerimistaotlused, mis voivad panustada seadusandlikesse
muudatustesse

EMSK — ELi geograafiliste tdhiste siisteemide ldbivaatamine

EMSK vottis 13. juulil 2022 vastu arvamuse ,ELi geograafiliste tahiste slisteemide
labivaatamine”. Komisjoni algse seadusandliku ettepanekuga péllumajandustoodete
geograafiliste tahiste ja kvaliteedikavade kohta muudeti kolme kehtivat maarust
(1308/2013, 2017/1001 ja 2019/787) ning tunnistati kehtetuks ks (1151/2012).

Kavandatud digusakti keerukuse tottu vottis protsess kauem aega ning labiraakimised
Euroopa Parlamendi, ndukogu ja Euroopa Komisjoni vahel algasid alles 2023. aasta
juunis. Parlament ja ndukogu joudsid kokkuleppele labiraakimiste neljandas voorus
sama aasta 24. oktoobril. Parlament vottis teksti vastu 28. veebruaril 2024 ja ndukogu
6. martsil 2024. Loplik digusakt allkirjastati 11. aprillil 2024.

Eelkdige oma arvamuse punktides 1.9 ja 4.19 oli komitee vastu ettepaneku artikli 27
IGikes 2 esitatud ,,seoste tekitamise” maaratlusele. Tanu arvamusele jaeti kavandatud
maaratlus maaruse 6plikku teksti lisamata.

Arvamuse punktis 4.5 oldi vastu ka Uilesannete delegeerimisele Euroopa Liidu
Intellektuaalomandi Ametile (ettepaneku artikli 17 IGige 5, artikli 19 |18ige 10, artikli 23
IGige 7, artikli 25 18ige 10, artikli 26 IGige 6 ja artikkel 46). Tanu arvamusele sailitati
ainult algselt ettepaneku artikli 34 16ikes 3 (nGiid maaruse artikli 35 IGige 2) ette
nahtud delegeerimine, samas kui teised Ulesannete delegeerimised jaeti valja.

Euroopa Regioonide Komitee — ELi kiibersolidaarsuse maarus ja digitaalne
tegevuskerksus

Regioonide Komitee vdttis oma arvamuse ELi kiibersolidaarsuse maaruse kohta vastu
30. novembril 2023.

Euroopa Parlament vottis 24. aprilli 2024. aasta tdiskogu istungil vastu seadusandliku
resolutsiooni ettepaneku kohta votta vastu maarus, millega ndahakse ette meetmed, et
tugevdada liidus solidaarsust ja suurendada suutlikkust kiiberohtude ja -intsidentide
avastamiseks, nendeks valmistumiseks ja neile reageerimiseks. Parlament vottis oma
seisukoha vastu esimesel lugemisel ning edastas selle ndukogule.

Parlament vottis ERK arvamust arvesse ja viitas sellele, et kohalikud omavalitsused on
eriti haavatavad (muu hulgas nende piiratud ressursside t6ttu). POhjenduses

1 tunnistatakse (iha suuremat omavahelist seotust ja vGimalikke haavatavusi,
sealhulgas kohalikul ja piirkondlikul tasandil?°.

Samas ei vOoetud aga arvesse ERK esitatud teisi seadusandlikke muudatusettepanekuid
(naiteks ettepanekut viidata selgelt piirkondliku ja kohaliku tasandi haldusasutustele,
olenemata sellest, kas neid saab liikmesriigi diguse kohaselt pidada Ulikriitilisteks).

Allikas: kontrollikoda EMSK ja ERK dokumentide pdhjal.

25 Maarus (EL) 2025/38.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1308/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1001/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/787/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2012/1151/oj/eng
https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/en/procedure-file?reference=2022/0089(COD)
https://dm-publicapi.cor.europa.eu/v1/documents/COR-2023-02191-00-01-AC-TRA-ET.docx/content
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0355_ET.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0355_ET.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0355_ET.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0355_ET.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/38/oj/est
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66 EMSK 2022.-2027. aasta kommunikatsioonistrateegias seatakse tulemuslikkuse hindamine
Uheks peamiseks eesmargiks, kuid seire keskendub endiselt pigem valjunditele kui
tulemustele ning puudub struktureeritud raamistik mdju jalgimiseks. ERK koostab kiill igal
aastal mdjuaruande, kuid selles kasutatavate naitajatega moddetakse pigem valjundit
(nt koosolekute ja meediakajastuse arvu). Kuigi mélemad komiteed on tunnistatud moju
hindamise enda jaoks strateegiliseks prioriteediks, ei ole nad seda veel stistemaatilist

tegema hakanud.

V auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Jan Gregor, véttis kdesoleva aruande vastu
25. veebruari 2026. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel
V) /\/é//ﬂ |

president
Tony Murphy
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Lisad

| lisa. Luhidalt auditist

ELi nouandvate organite ajalugu ja eesmark

Euroopa Liit on loonud kaks nduandvat organit, mille eesmark on suurendada eri
sidusrihmade, sealhulgas piirkondlike ametiasutuste, kodanikulhiskonna ja
majandusrihmade (t66andjad, to6tajad ja tarbijad) esindatust ELi otsustusprotsessis ning
edendada nendevahelist dialoogi. Neil organitel jargnevad eesmargid:

o tugevdada osalusdemokraatiat (konsulteerides enne otsuse tegemist nendega, keda
puudutab poliitilise reguleerimise teatav aspekt);

o rakendada subsidiaarsuse pohimdtet, mille kohaselt votab EL meetmeid ainult siis, kui
see on t6husam kui riigi, piirkonna véi kohalikul tasandil voetavad meetmed,;

o tagada, et kohaliku ja piirkondliku tasandi ning eri sektorites tegutsevate inimeste
seisukohad kaasatakse ELi otsustusprotsessi.

Euroopa Parlament, ndukogu ja Euroopa Komisjon peavad nende kahe organiga, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Regioonide Komiteega (edaspidi ,,komiteed”)
konsulteerima komiteede padevusvaldkonda kuuluvate ELi digusaktide koostamise
menetluse kaigus. Euroopa Liidu toimimise lepingus (ELTL) satestatakse olukorrad, kus
selline konsulteerimine on vajalik, ning ka see, et komiteed voivad tegutseda omal
algatusel (ELTLi artiklid 304 ja 307). Komiteede roll ELi otsustusprotsessis on peamiselt
anda ELi institutsioonidele digusloome ja poliitika alast ndu. Selleks avaldavad nad
pohjalikul t66l pdhinevaid arvamusi ja annavad soovitusi. Lisaks teavitavad nad Gldsust ja
sidusrihmi hdlpsasti juurdepaddsetavalt oma t60ost (vt joonis 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC

Joonis 1 | ELi nduandvate organite roll ELi otsustu
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sprotsessis

Euroopa Komisjon
teeb seadusandlikke ettepanekuid

Euroopa Parlament,
noukogu ja Euroopa Komisjon
kiisivad EMSK arvamust

Euroopa Parlament,
noukogu ja Euroopa Komisjon
kiisivad ERK arvamust

v

.2

-

’
Euroopa Majandus- ja

Sotsiaalkomitee (EMSK)
KOOSTAB ARVAMUSE
Kodanikuiihiskonna
organisatsioonid

Euroopa Regioonide Komitee (ERK)\
KOOSTAB ARVAMUSE
Kohalikud ja piirkondlikud
omavalitsused
esitavad oma seisukohad

esitavad oma seisukohad

g J

4

SEADUSANDLIK MENETLUS
Euroopa Parlamendis ja n6ukogus

— Esimene lugemine parlamendis
— Esimene lugemine néukogus

- Teine lugemine parlamendis

— Teine lugemine néukogus

\

- Néukogu kiidab Euroopa Parlamendi muudatused heaks voi liikkab tagasi

- Vajaduse korral lepitusmenetlus: parlament + néukogu

J

Allikas: kontrollikoda komisjoni andmete pdhjal: kommunikatsiooni pead
ABC of EU Law.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

irektoraat ja Borchardt, K.-D., The

03 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EMSK) loodi 1957. aastal Rooma lepinguga®, et

anda erinevatele majanduslikele ja sotsiaalsetele riihmadele ametlik nGuandev roll
Euroopa poliitika ja digusaktide viljatoctamisel. EMSK (ilesanne on Uletada

osalusdemokraatiat edendades I6he ELi institutsioonide ja o
kodanikutihiskonna vahel.

1

Artikkel 4, artiklid 193—198.

rganiseeritud



https://op.europa.eu/webpub/com/abc-of-eu-law/et/#chap7
https://op.europa.eu/webpub/com/abc-of-eu-law/et/#chap7
https://eur-lex.europa.eu/ET/legal-content/summary/treaty-of-rome-eec.html

36

04 EMSK koosneb kolmest riithmast: todandjad (ettevstiuse huvid), to6tajad (ametitihingud)
ja erinevad kodanikuiihiskonna organisatsioonid (nt valitsusvaliseid organisatsioone,
pollumajandustootjaid, tarbijaid ja teatavatel elualadel tegutsejaid esindavad
organisatsioonid). Eesmark on saavutada nende riihmade vahel konsensus, et EMSK
arvamused kajastaksid ELi kodanike majanduslikke ja sotsiaalseid huve. Liikmed
nomineeritakse liilkmesriikide valitsuste poolt ja nimetatakse ametisse Euroopa Liidu
Noukogu poolt viieaastaseks ametiajaks, mida voib pikendada. 2024. aastal oli EMSK-I 712
tootajat ja selle eelarve oli 165 miljonit eurot, millest 72% eraldati personalikuludeks ning
28% hoonetele ja mitmesugusteks tegevuskuludeks. EMSK roll, vastutusvaldkonnad ja

struktuur on esitatud joonisel 2.

Joonis 2 | EMSK roll, lilesanded ja struktuur

n Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EMSK)
o D J}ﬁ

%& Asutamine ja eesmark tﬁﬁﬁ? Areng aja jooksul
EMSK loodi 1957. aastal Rooma lepinguga. Alates komitee loomisest 1957. aastal on selle t66 ulatus
Eesmairk: tegutseda néuandva organina, mis esindab muutunud: raskuskese on liikunud t66stuslikult
erinevaid majanduslikke ja sotsiaalseid huvirihmi, integratsioonilt laiematele sotsiaal-majanduslikele ja
sealhulgas td6andjaid, tootajaid ja kodanikulihiskonna kodanikutihiskonna teemadele. Maastrichtilepinguga
organisatsioone.Tagada nende sidusriihmade haéle (1992) suurendati EMSK autonoomiat ja anti talle
kuuldavétmine ELi digusloomeprotsessis. osalusdemokraatias ametlik roll.

/" % Struktuur ja toimimine
Liikmed: koosneb kuni 350 liikmest, kes esindavad td6andjaid, to6tajaid ja kodanikutihiskonna organisatsioone.
Liilkmed nimetab ametisse Euroopa Liidu Néukogu liikmesriikide valitsuste ettepanekute alusel.

Juhatus: koosneb EMSK presidendist, asepresidentidest ja teistest likmetest, kes koordineerivad komitee t66d.

Sektsioonid: kuus sektsiooni, neistigal oma teemavaldkond (ntt66hoive, Ghtne turg ja vélissuhted).
Liilkmed méadratakse arvamuste ja aruannete koostamiseks sektsioonidesse.

Taiskogu: EMSK taiskogu tuleb kokku tiheksa korda aastas, et votta vastu arvamusi, aruandeid ja resolutsioone.
Taiskogusse kuuluvad kéik liikmed ja see on EMSK kérgeim otsuseid tegev organ.

Allikas: kontrollikoda.
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05 Arvamused vdetakse vastu lihthaslteenamusega ning neid koostavad kuus temaatilist
sektsiooni ja téostuse muutuste nduandekomisjon ning mitu vaatlusriihma ja ajutist
tooriihma. Need struktuurid hdlmavad erinevaid ELi poliitikavaldkondi alates majandusest
kuni sotsiaalkiisimusteni, transpordist keskkonnani ning siseturust valissuheteni. EMSK
liikmed kuuluvad vastavalt oma padevusvaldkonnale (ihte v6i mitmesse nimetatud
struktuuri. Kolm rithma (t66andjad, to6tajad ja kodanikuiihiskonna organisatsioonid)
kasutavad konsensust otsivat tdomeetodit, mida nimetatakse diinaamiliseks
kompromissiks. Selle pohimd&tte eesmark on saavutada vastuvdetud arvamustes
voimalikult laialdane konsensus kolme riihma vahel, kes esindavad koiki
kodanikuihiskonna peamisi osalejaid.

Euroopa Regioonide Komitee

06 Euroopa Regioonide Komitee (ERK) loodi 1994. aastal parast Maastrichti lepingu
joustumist, et anda kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele ametlik nduandev roll ELi
poliitika kujundamisel ja rakendamisel. Kuna subsidiaarsuse pohimote on ELi aluslepingute
oluline osa, on komitee llesanne anda kohalike ja piirkondlike omavalitsuste panus ELi
poliitikasse ja Gigusloomeprotsessi.

07 ERK esindab kogu ELi kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi ning koosneb liikmetest, kelle
riikide valitsused nimetavad ametisse viieks aastaks. ERK on poliitiline kogu ja selle liikkmed
peavad olema piirkondlike voi kohalike omavalitsuste valitud poliitikud (nt piirkondlike
omavalitsuste juhid, linnapead, piirkondlike v6i kohalike (voli)kogude liikmed). Algselt
konsulteeriti ERK-ga vaid mdnes poliitikavaldkonnas, kuid tema roll on aja jooksul
laienenud (eelkdige Lissaboni lepinguga). Viimane annab ERK-le ka Giguse vaidlustada ELi
Oigusakte Euroopa Liidu Kohtus, kui seadusandliku aktiga rikutakse subsidiaarsuse
pdhimdtet, ning kaitsta oma Bigusi’. 2024. aasta seisuga ei olnud komitee seda veel igust
veel kasutanud, kuigi seda kaaluti kahe Gigusakti puhul, mida IGpuks vastu ei voetud. 2024.
aastal tootas ERK-s 587 inimest ja selle eelarve oli 122 miljonit eurot, millest 72% eraldati
personalikuludeks ning 28% hoonetele ja mitmesugusteks tegevuskuludeks. Uksikasjalikum
teave komitee rolli, Glesannete ja struktuuri kohta on esitatud joonisel 3.

2 ELTLi protokolli nr 2 artikkel 8.


https://eur-lex.europa.eu/ET/legal-content/summary/treaty-of-maastricht-on-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aai0033&qid=1756204586973
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
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Joonis 3 | Regioonide Komitee roll, lilesanded ja struktuur

n Euroopa Regioonide Komitee (ERK)

=l N " A -
%% Asutamine ja eesmark Q@)ﬁ Areng ajajooksul

Regioonide Komitee loodi 1994. aastal parast Maastrichti Alates ERK loomisest 1994. aastal on tema padevus
lepingu joustumist vastusena suurenenud ndudmisele laienenud jarjestikuste ELi aluslepingutega, sealhulgas
piirkondliku ja kohaliku esindatuse jarele ELijuhtimises. Lissaboni lepinguga (2009), mis andis talle diguse
vaidlustada ELi 6igusakte (subsidiaarsuse pdhimottest
tulenevalt). ERK néuandev roll on kasvanud ja hdlmab
mitmeid poliitikavaldkondi, nagu klimameetmed ja
regionaalareng.

Eesmark: pakkuda kohalikele ja piirkondlikele
omavalitsustele ametlikku platvormi, et tagada nende
panus digusaktidesse, mis mdjutavad piirkondlikke voi
kohalikke kiisimusi.

{6% Struktuur ja toimimine

Liikmed: kuni 350 liiget, kes on valitud ametiisikud voi kannavad poliitilist vastutust piirkondlike v6i kohalike kogude ees.
Liikmete nimetamine on liikmesriikide tilesanne ja nad nimetab ametisse Euroopa Liidu Ndéukogu.

Juhatus: koosneb presidendist, asepresidentidest, poliitiliste fraktsioonide esimeestest ja teistest likmetest,
kes koordineerivad komitee t66d.

Komisjonid: kuus alalist komisjoni, mis on moodustatud poliitikavaldkondade (nt keskkond, haridus, majanduspoliitika)
kaupa arvamuste ja resolutsioonide koostamiseks.

Taiskogu: ERK taiskogu tuleb kokku viis kuni kuus korda aastas, et votta vastu arvamusi, aruandeid ja resolutsioone.
Taiskogusse kuuluvad koik likmed ja see on ERK kérgeim otsuseid tegev organ.

Allikas: kontrollikoda.

Komitee lilkkmed riihmitatakse vastavalt nende poliitilisele kuuluvusele. Seadusandlikku
t60d teevad kuus temaatilist komisjoni, mis hdlmavad paljusid kohalikke ja piirkondlikke
omavalitsusi puudutavaid valdkondi. ERK liikmed koostavad komisjonides arvamusi ELi
seadusandlike ettepanekute ja algatuste kohta ning arutavad muid asjakohaseid kiisimusi.
Temaatilistes komisjonides on esindatud kdik suuremad fraktsioonid ning raportoorid
maadratakse nii, et see kajastaks piirkondade ja poliitiliste vaadete vahelist tasakaalu.
Arvamused vGetakse vastu kdigepealt komisjonis ja seejarel taiskogu tasandil
muudatusettepanekute protsessi kaudu (lihthadlteenamusega), mis tagab veelgi paremini
arvamuste kollektiivse esinduslikkuse.

Komiteede iihised talitused

ERK-I ning EMSK-I on mitu Ghist haldus- ja tugiteenust (kirjalik tdlge, logistika, IT-taristu,
turvalisus ja hoonete haldamine). Uhiste talituste mudel loodi selleks, et saavutada
mastaabisadast ja valtida ressursside dubleerimist, kuna mélemad komiteed on teiste ELi
organitega vdrreldes suhteliselt viikesed ja neil on sarnane tegevus. Uhiste talituste
toimine lepiti kokku mélema komitee vahelises ametlikus kokkuleppes.
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Komiteede arvamused

10 Oma nduandva rolli taitmiseks esitavad mélemad komiteed arvamusi. Neid v&ib taotleda
moni teine ELi institutsioon, kuid komiteed vdivad neid vastu votta ka omal algatusel®.
Modlemas komitees koostab arvamusi tiks nende liilkmetest, kes nimetatakse raportdoriks ja
kes vGib kasutada valisekspertide nduandeid. Arvamused voetakse vastu komiteede
taiskogu istungitel parast varasemate heakskiitmisetappide labimist. Uksikasjalik teave
komiteede avaldatavate erinevat liiki dokumentide kohta on esitatud joonisel 4.

Joonis 4 | Komiteede valjundid

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EMSK)

Konsulteerimistaotlused (artikli 51 l6ige 1):
koostatakse, kui Euroopa Parlament, néukogu véi
Euroopa Komisjon esitavad komiteele arvamuse
koostamise eesmargil kohustusliku* véi vabatahtliku**
konsulteerimistaotluse.

Ettevalmistavad arvamused (kodukorraartikli 51
l6ige 2): ELi institutsioonide taotlusel, et koguda
sidusriihmade arvamusi enne seadusandlike
ettepanekute koostamist.

Omaalgatuslikud arvamused (artikkel 52):
moodustavad 15-20% komitee vastu voetud
dokumentidest ning kasitlevad esile kerkinud
kisimusi voi tildsuse teemasid.

Muud arvamused, resolutsioonid ja raportid
(artiklid 14 ja 50): teabe- ja hindamisaruanded,
resolutsioonid, seisukohavétud.

Mdrkus:

* Konsulteerimine on kohustuslik, kui diguslikus
aluses (ELi toimimise lepingu asjakohane artikkel) on
sdnaselgelt margitud, et komiteega tuleb konsulteerida.

** Konsulteerimine on vabatahtlik, kui komiteega
konsulteerimine ei ole kohustuslik.

Euroopa Regioonide Komitee (ERK)

Konsulteerimistaotlused (artikli 41 punkta):
kohustuslikud* v6i vabatahtlikud**.
Perspektiivarvamustes kasitletakse kohalikke ja
piirkondlikke omavalitsusi puudutavaid teemasid
(nt rahvatervis ja Ghiskondlik transport).

Omaalgatuslikud arvamused, mis pohinevad monel
Euroopa Komisjoni dokumendil (artikli 41 punktib
alapunkt i): ELi institutsioonide taotlusel, et koguda
sidusriihmade arvamusi enne seadusandlike
ettepanekute koostamist.

Taielikult omaalgatuslikud arvamused (artikli 41
punktib alapunkt ii): keskenduvad kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste rolli suurendamisele.

Resolutsioonid (artikkel 46): poliitilised avaldused,
mille komitee on vastu vétnud, et vdljendada oma
kollektiivset seisukohta poliitiliselt olulises kiisimuses.
Need ei ole osa seadusandlikust menetlusest ja neid ei
avaldata Euroopa Liidu Teatajas.

Allikas: kontrollikoda.

11 Arvamuste arv on aastati erinev: ERK puhul 50-70 ja EMSK puhul 150-220, ning s&ltub
sellistest teguritest, nagu Gigusloometsiikkel ja komiteede endi prioriteedid. Komiteed
avaldavad ka vdhesel arvul muid dokumente. Tapsem teave komiteede poolt aastatel
2019-2024 avaldatud dokumentide kohta on esitatud joonisel 5.

*  ELTLi artiklid 304 ja 307.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC

Joonis 5 | EMSK ning ERK viljundid (2019-2024)
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54
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2019

Allikas: kontrollikoda EMSK ja ERK dokumentide pdhjal.
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4% (2019-2024)
Muud arvamused, seisukohavétud
jaaruanded

26% (2019-2024)
Omaalgatuslikud arvamused

11% (2019-2024)

Ettevalmistavad arvamused

59% (2019-2024)
Konsulteerimistaotlused

11% (2019-2024)

Resolutsioonid

28% (2019-2024)

Taielikult omaalgatuslikud arvamused

41% (2019-2024)
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Euroopa Komisjoni dokumentidel péhinevad

omaalgatuslikud arvamused

20% (2019-2024)
Konsulteerimistaotlused



12

13

14

41

Auditi ulatus ja kasitlusviis

Meie auditimetoodika on kooskdlas kdrgeimate kontrolliasutuste rahvusvahelise
organisatsiooni (INTOSAI) rahvusvaheliste auditistandarditega. Audit hdlmas protsesse,
mida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Euroopa Regioonide Komitee kasutasid
arvamuste koostamiseks aastatel 2019—2024. Uurisime eri liiki arvamusi ja nende
koostamise kdiki aspekte alates komiteede strateegilisest planeerimisest kuni nende t66
maojuni. Me ei uurinud otseselt komiteede arvamuste sisu. Arvamuste koostamise eest
vastutavad komiteede liikmed. Neid toetavad haldustootajad ja eksperdid (komitee
terminoloogias ,,nOustajad”).

Arvestades komiteede t60 ainulaadsust, ei oleks otstarbekas anallilisida nende koostatud
arvamuste arvu ja maksumuse seoseid. Seetottu keskendusime komiteede p&hitodle, mille
eesmark on aidata kaasa osalusdemokraatiale ELi tasandil, ning hindasime mdlema
nouandva organi kasutatavaid protsesse, mis peaksid toetama:

— komiteede arvamuste kvaliteeti ja moju;
— arvamuste digeaegset esitamist, et panustada digusloomeprotsessi;

— anallisi selle kohta, kuidas institutsioonidest sidusriimad nende seisukohti
Oigusloomeprotsessis arvesse votavad.

Meie auditimetoodika tugineb dokumentide ldbivaatamisele, valimi analldsile ja
kohapealsele toole. Meie valim koosnes mdlema komitee puhul 30 arvamusest (erinevat
liiki arvamused ja erinevad poliitikavaldkonnad) parlamendi ametiajal aastatel 2019—-2024.
Joonisel 6 esitatakse meie tahelepanekute jaoks tdendite kogumisel tehtud auditit6o.


https://www.eca.europa.eu/et/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/

Joonis 6 | Tehtud audititoo

Analulsisime komiteede sisedokumente, mis on seotud
arvamuste koostamise, td6voo juhtimise, kvaliteedi tagamise

ja mojuhindamistega. Analuilisisime ka varasemaid aruandeid, “ -
vdljaandeid ja esitatud arvamusi puudutavat statistikat.

Aastatel 2019-2024 koostatud 60 arvamusest
koosnenud valim (30 mélemast komiteest)

Uurisime koostamisprotsessi,
kvaliteedikontrolli, 6igeaegsust ja kodukorra jargimist.

Kohustuslike konsulteerimistaotluste pohjal koostatud
20 arvamusest koosnenud
valim (10 mélemast komiteest)

Hindasime tehisintellekti abil digusloomeprotsessi
kaigus tehtud muudatusi (Euroopa Komisjoni ettepanek,
% komiteede arvamustes esitatud muudatusettepanekud,
vastuvoetud digusakti tekst).

Vestlesime peamiste sidusriihmadega,
kes suhtlesid EMSK ja ERKga.

Nende hulka kuulusid Euroopa Parlamendi,
néukogu ja Euroopa Komisjoni esindajad, valitud
linnad ja piirkonnad, té6andjad, to6tajad,
kodanikuiihiskond ja akadeemilised ringkonnad.

Allikas: kontrollikoda.
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Il lisa. EMSK arvamuste koostamise ja

vastuvotmise protsessid

EUROOPA KOMISJON
votab vastu oma ettepaneku.

Euroopa Parlament,
néukogu voi Euroopa Komisjon
esitab KONSULTEERIMISTAOTLUSE

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EMSK)

OMAALGATUSLIK
(kodukorra artikkel 52)

(nt pidades silmas digusaktide tulevast muutmist,
et digusloomeprotsessis moju avaldada).

Komitee otsustab ELi poliitikakujundamist méjutamiseks méeldud
omaalgatuslike arvamuste ajakava poliitilise hinnangu péhjal

LOA ANDMINE
Juhatuse ettepanekul, mis voetakse vastu
liilkmete haalteenamusega, voib taiskogu

MAARAMINE
EMSK president maarab toimiku asjaomasele
sektsioonile.

otsustada koostada omaalgatusliku arvamuse
mis tahes klisimuses, mis puudutab Euroopa
Liitu, selle poliitikat ja selle
voimalikke arenguid.

Koostamise etapp

OTSUS EMSK SEKTSIOONIS
sektsioonide esimeeste tehtav otsus kajastab
kolme riihma (t66andjad, to6tajad,
kodanikuihiskond) vahelist tasakaalu.

KOOSTAMINE
Raportdor koostab arvamuse uurimisriihmas,
mis koosneb kolme riihma (t66andjad,
to6tajad, kodanikutihiskond) liikmetest,
ja tutvustab seda asjaomase
sektsiooni liilkmetele.

Vastuvotmise etapp

EMSK SEKTSIOONI KOOSOLEK
ARUTELU, HAALETAMINE JA
VASTUVOTMINE

TAISKOGU ISTUNGIJARK
ARUTELU, HAALETAMINE JA
VASTUVOTMINE

Avaldamise etapp

SAADETAKSE ELi institutsioonidele ja
Avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas
(24 keeles)

RAPORTOOR ESITAB poéhijareldused
ja tutvustab arvamust

Allikas: kontrollikoda EMSK dokumentide pdhjal.
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lll lisa. ERK arvamuste koostamise ja

vastuvotmise protsessid

EUROOPA KOMISJON vétab
oma ettepaneku vastu.

Euroopa Regioonide Komitee (ERK)

Euroopa Parlament, ndukogu
voi Euroopa Komisjon
esitab KONSULTEERIMISTAOTLUSE

OMAALGATUSLIK POLIITILINE ALGATUS
(kodukorra artikli 41 punkti b alapunkt ii)
ERK enda algatusel ilma valjastpoolt esitatud

taotluse voi ettepanekuta.

eesmark on méjutada ELi poliitika kujundamist.

Kajastab ERK enda seisukohta mitmesugustes kiisimustes ja selle

LOA ANDMINE
Omaalgatuslikud arvamused (vastavalt
kodukorra artikli 41 punkti b alapunktile ii)
ja resolutsioonid peab heaks kiitma juhatus.

Koostamise etapp

ERK KOMISJONI OTSUS
ERK litkmest raport6dri maaramine.

Vastuvétmise etapp

ERK KOMISJONI KOOSOLEK
ARUTELU, HAALETAMINE JA
VASTUVOTMINE

Avaldamise etapp

SAADETAKSE ELi institutsioonidele ja
Avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas (24 keeles).

Allikas: kontrollikoda ERK dokumentide pd&hjal.

MAARAMINE
ERK president maarab toimiku asjaomasele
sisemisele komisjonile.

KOOSTAMINE
Raport6or koostab arvamuse ja esitab selle
arutamiseks (kui ajastus seda véimaldab)
asjaomase komisjoni liikkmetele.

TAISKOGU ISTUNGIJARK
ARUTELU, HAALETAMINE JA
VASTUVOTMINE

RAPORTOOR ESITAB péhijareldused
ja TUTVUSTAB arvamust ELi institutsioonidele
ning lilkkmesriikide ja kohalikul tasandil.
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IV lisa. Taiskogu istungjargul vastuvotmiseni
kulunud aeg (valimisse sattunud arvamused)

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee (EMSK)

Protsesside kestus kuni taiskogul vastuvétmiseni (paevades)

o 0 120 240 360
Valimi tunnus

EESC-19 L |
EESC-16 I
EESC-8 | |
EESC-21 ]
EESC-29 ||
EESC-10 N m
EESC-5 [N
EESC-27 1l
EESC-25 I
EESC-14
EESC-30
EESC-13
EESC-7
EESC-6 —
EESC-3 I N B |
EESC-22 |
EESC-23 [ |
EESC-17 ||
EESC-26 [ ]
EESC-18 | [ ]
EESC-2 |
EESC-24 |l —
EESC-4 I
] Ettevalmistav

Kohustuslik

Omaalgatuslik

EESC-12 | |
EESC-11 | ]
EESC-15 I
EESC-1 | |
EESC-20 | (Vabatahtlik)
EESC-28 ||
EESC-9 1l

Kestus paevades:

Maaramisest uurimisrihma esimese koosolekuni
Uurimisrihma esimesest koosolekust teiseni
Uurimisriihma teisest koosolekust kolmandani

Uurimisrihma viimasest koosolekust sektsioonis vastuvotmiseni

Sektsioonis vastuvotmisest EMSK taiskogus vastuvotmiseni

Allikas: kontrollikoda EMSK valimi p&hjal.
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V lisa. Taiskogu istungjargul vastuvotmiseni
kulunud aeg (valimisse sattunud arvamused)

Euroopa Regioonide Komitee (ERK)

Protsesside kestus kuni tdiskogul vastuvétmiseni (pdevades)
o 0 120 240 360

Valimi tunnus

CoR-8 e I —
CoR-12 I —
CoR-28 [ s m—
CoR-15 [/ Iy

CoR-9 [ I ] Néukogu eesistujariigi
CoR-29 |y . konsulteerimistaotlus
CoR-21 I N

CoR-5 [/ s I—
CoR-26 [ I
CoR-16 [ Iy .
CoR-13 | I .
CoR-22 I Omaalgatuslik Euroopa Komisjoni
CoR-10 [ ) dokumendipéhjal

CoR-6 [ Iy e

CoR-2 N .
CoR-19 |
CoR-27 [

CoR-1 [ Iy
CoR-25 [ Iy s

(Vabatahtlik)

Tdiesti omaalgatuslik
CoR-14 | N—
CoR-24 [ Iy s
CoR-17 [ s .
Kohustuslik

CoR-7 NN
CoR-30 [
CoR-23
CoR-20
CoR-18
CoR-11

CoR-4

CoR-3

Resolutsioon

Kestus pdevades:
Maaramisest aktiveerimiseni
[7 Aktiveerimisest esimese aruteluni ERK komisjonis
[ Esimesest arutelust ERK komisjonis ERK komisjonis vastuvétmiseni

I ERKkomisjonis vastuvétmisest ERK tdiskogus vastuvétmiseni

Allikas: kontrollikoda ERK valimi pdhjal.
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VI lisa. Ndited omaalgatuslikest arvamustest, mis
voisid panustada seadusandlikesse
muudatustesse

1. selgitus

ERK arvamus ELi darepoolseimate piirkondade kohta

10. detsembril 2020 vottis komitee vastu omaalgatusliku arvamuse ddrepoolseimate
piirkondade kohta.

12. mail 2021 teatas Euroopa Komisjon oma kavatsusest vaadata labi ELi
darepoolseimate piirkondade strateegia. Seejuures jargiti ERK arvamuses esitatud
soovitusi. 4. oktoobril 2021 véttis Euroopa Parlament selle teema kohta vastu
omaalgatusliku aruande, milles vbeti arvesse ERK arvamust.

Komisjon vottis 3. mail 2022 vastu oma uuendatud strateegia ,Seame inimesed
esikohale, kindlustame kestliku ja kaasava majanduskasvu, avame ELi adrepoolseimate
piirkondade potentsiaali”. Uues strateegias pannakse rohk kohapd&hisele
lahenemisviisile ja ddrepoolseimatele piirkondadele antavale kohandatud toetusele
koigis ELi poliitikavaldkondades, kutsutakse (iles tuginema aarepoolseimate
piirkondade ainulaadsetele eelistele, nagu elurikkus, sinimajandus ja taastuvenergia
potentsiaal, tunnistatakse pandeemiajargset uut konteksti.

Allikas: kontrollikoda, ERK, Euroopa Komisjoni ja Euroopa Parlamendi dokumentide pdhjal.


https://cor.europa.eu/en/our-work/opinions/cdr-3319-2020
https://cor.europa.eu/en/our-work/opinions/cdr-3319-2020
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0368_ET.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0198

48

2. selgitus

ERK arvamused taskukohaste eluasemete kohta

1. detsembril 2017 vottis komitee vastu arvamuse ,,Euroopa elamumajanduse
tegevuskava suunas®, milles kutsuti (iles votma meetmeid taskukohaste eluasemete
rajamiseks ja eelkdige koostama ELi elamumajanduse tegevuskava, kaasates aktiivselt
kohalikku ja piirkondlikku tasandit.

Taskukohaste eluasemete algatus kaivitati 2020. aasta oktoobris osana Euroopa
Komisjoni renoveerimislaine strateegiast, mille eesmark on luua kogu ELis 100 uue
mudeli kohast renoveerimispiirkonda.

2024. aasta aprillis vottis ERK vastu veel tihe arvamuse ,, Arukas, jatkusuutlik ja
taskukohane eluase kui vahend, mis voimaldab kohalikel omavalitsustel tulla toime
mitme valjakutsega®. Arvamuses toetati ELi Ghist, mitmetasandilist ja mitut
sidusriihma hdlmavat elamumajanduse tegevuskava, et koordineerida poliitikat,
rahastamist ja mudeleid kdigil valitsemistasanditel.

Euroopa Komisjoni president von der Leyen teatas 2024.—2029. aasta poliitilistes
suunistes, et uus Euroopa Komisjon esitab esimese Euroopa taskukohaste eluasemete
kava, et aidata lahendada pakilist eluasemekriisi, mis puudutab kogu ELis miljoneid
inimesi, kes ei suuda leida sobivat ja taskukohase hinnaga eluaset. Kooskolas ERK 2024.
aasta toetusavaldusega rohutati ametisse nimetatava energeetika ja elamumajanduse
voliniku portfelli puhul vajadust mitmetasandiliste ja eri osalejate vaheliste dialoogide
jarele ning esitleti Euroopa taskukohaste eluasemete kava, milles késitletakse
energiaostuvGimetust ja kestlikke eluasemeid, osutades samal ajal ka Euroopa Komisjoni
kavatsusele vaadata labi eluasemetesse tehtavate investeeringute laiema
rahastamiskdlblikkuse sobivus ELi riigiabi eeskirjadega (sotsiaaleluruumid vs.
taskukohased eluasemed). Lisaks moodustas Euroopa Parlament 18. detsembril 2024
Euroopa Liidu eluasemekriisi erikomisjoni (HOUS), mis tegutses 12-kuulise mandaadiga®?,
et pakkuda lahendusi inimvaarse, kestliku ja taskukohase eluaseme tagamiseks.

ERK vGttis 2025. aasta mais vastu veel (ihe arvamuse (, Linnade ja piirkondade roll ELi
taskukohaste eluasemete kavas”), milles esitatakse kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste vastus ja nduded seoses tulevase ELi taskukohaste eluasemete kavaga
ning rohutatakse aktiivse subsidiaarsuse tahtsust selles poliitikavaldkonnas, kus
padevus on peamiselt liikmesriikide ning eelkdige kohalikul ja piirkondlikul tasandil.
See toi kaasa tiheda koost66 ERK ja Euroopa Parlamendi HOUS-komisjoni vahel,
eelkdige ERK osalemise kdrgetasemelisel paneelarutelul, millega avati Euroopa
Komisjoni ja Euroopa Parlamendi Gihine Gritus, millega kaivitati 25. martsil 2025 avalik
arutelu teemal ,Taskukohane eluase — eluasemekriisi kdsitlemine ELis“. Taiendavaks
valjundiks oli ka ERK osalemine HOUS-komisjonis 6. mail arvamustevahetusel
HOUS-komisjoni esimehe ja liikkmetega.

Euroopa Komisjoni eesmark on jatkata koost66d Euroopa Investeerimispanga Grupi,
Euroopa riiklike tugipankade ja rahvusvaheliste finantsasutustega, et to6tada valja uus
Uleeuroopaline taskukohastesse ja kestlikesse eluasemetesse investeerimise platvorm.

Allikas: kontrollikoda, ERK, Euroopa Komisjoni ja Euroopa Parlamendi dokumentide pdhjal.


https://cor.europa.eu/en/our-work/opinions/cdr-1529-2017
https://cor.europa.eu/en/our-work/opinions/cdr-1529-2017
https://cor.europa.eu/et/our-work/opinions/cdr-4562-2023?
https://cor.europa.eu/et/our-work/opinions/cdr-4562-2023?
https://cor.europa.eu/et/our-work/opinions/cdr-4562-2023?
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14670-European-affordable-housing-plan_en
https://cor.europa.eu/en/our-work/opinions/cdr-0042-2025
https://cor.europa.eu/en/our-work/opinions/cdr-0042-2025
https://energy.ec.europa.eu/events/conference-affordable-housing-addressing-european-housing-crisis-2025-03-24_et
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_25_671
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3. selgitus

EMSK - lildine juurdepdas eluasemele

EMSK vdttis vastu omaalgatusliku arvamuse ,,Uldine juurdepéés inimvaarsele,
kestlikule ja pikaajaliselt taskukohasele eluasemele”, milles toetatakse tldist
juurdepadsu inimvaarsele, kestlikule ja taskukohasele eluasemele. Seda
omaalgatuslikku arvamust arutati Giheksast liikmest koosnenud uurimisriihmas EMSK
transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infolihiskonna sektsioonis ning arvamus
voeti vastu komitee taiskogu istungjargul 16. septembril 2020.

Arvamuse pohisdonum oli ileskutse koostada Euroopa eluasemealane tegevuskava
ning parast arvamuse markimisvaarselt aktiivset tutvustamist ja jarelmeetmeid vottis
Euroopa Komisjon selle tegevuskava 2025. aasta 16. detsembril vastu.

EMSK korraldas kdrgetasemelisi konverentse ja osales jarjestikuste ELi eesistumiste
ajal aktiivselt ministrite kohtumistel. Need joupingutused tipnesid 5. martsil 2024
vastu vietud ndukogu Liege’i deklaratsiooniga, millega tehti EMSK-le ilesandeks
korraldada koos Euroopa Parlamendi, Euroopa Komisjoni ja Regioonide Komiteega ELi
elamumajanduse aasta tippkohtumine. Seda pihendumust kinnitati Euroopa
Komisjoni president von der Leyeni 2025. aasta kdnes olukorrast Euroopa Liidus, milles
réhutati EMSK moju ELi poliitilistele tegevuskavadele.

Allikas: kontrollikoda, EMSK, Euroopa Komisjoni ja Euroopa Parlamendi dokumentide pohjal.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=oj:JOC_2020_429_R_0013
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=oj:JOC_2020_429_R_0013
https://www.housingeurope.eu/wp-content/uploads/2024/12/LIEGE%20DECLARATION%20-%20EU%20Belgian%20Presidency%202024.pdf
https://housing.ec.europa.eu/news/presidents-state-union-speech-addresses-housing-crisis-2025-09-10_en
https://housing.ec.europa.eu/news/presidents-state-union-speech-addresses-housing-crisis-2025-09-10_en

50

4. selgitus

EMSK - lileskutse solmida ELi sinine kokkulepe

2023. aasta oktoobris v&ttis EMSK vastu omaalgatusliku arvamuse ,,Uleskutse s&Imida
ELi sinine kokkulepe®, milles kutsutakse liles muutma paradigmat ja kasitlema vee
temaatikat kdigis ELi poliitikavaldkondades. Uleskutse hélmas presidendi
deklaratsiooni ELi sinise kokkuleppe kohta, mis pohines tiheksal veeteemalisel
valdkonnailesel omaalgatuslikul arvamusel, mille koostasid mitu sektsiooni ja mida
koordineeris EMSK t60stuse muutuste nduandekomisjon.

EMSK deklaratsioonis kutsuti iles nimetama ametisse veemajanduse kriisivalmiduse
eest vastutav volinik (meede 21) ja avaldama Euroopa veemajanduse kriisivalmiduse
strateegia.

EMSK tegi algatuse raames algusest peale tihedat koost66d Euroopa Parlamendiga:
2023. aasta oktoobiris allkirjastasid EMSK ja 36 Euroopa Parlamendi liiget Uhise kirja,
milles kutsuti ELi riigipaid ja valitsusjuhte lles toetama Euroopa Komisjoni uuel
ametiajal ELi sinist kokkulepet. Parast arvamuste vahetust Euroopa Parlamendi
liikmete veeteemalise riihma ning keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse
komisjoniga sisaldab Euroopa Parlamendi 2025. aasta mai resolutsioon veemajanduse
kriisivalmiduse strateegia kohta otseseid viiteid komitee t6ole (naiteks toostuspoliitikat
kasitlevas punktis 19).

EMSK Uleskutse andis tugeva téuke, mille tulemusel nimetati ametisse veemajanduse
kriisivalmiduse eest vastutav volinik (kooskolas sinise kokkuleppe deklaratsiooniga)
ning avaldati 2025. aasta juunis Euroopa veekerksuse strateegia.

Allikas: kontrollikoda, EMSK, Euroopa Komisjoni ja Euroopa Parlamendi dokumentide pdhjal.


https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/umbrella-opinion-call-eu-blue-deal
https://www.eesc.europa.eu/et/our-work/opinions-information-reports/opinions/umbrella-opinion-call-eu-blue-deal
https://www.europarl.europa.eu/meps/et/home
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/eesc-urges-eu-leaders-act-now-water-crisis
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/eesc-urges-eu-leaders-act-now-water-crisis
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/eesc-urges-eu-leaders-act-now-water-crisis
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0091_ET.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0091_ET.html
https://watereurope.eu/new-commissioner-for-water-resilience-appointed-by-european-commission/
https://watereurope.eu/new-commissioner-for-water-resilience-appointed-by-european-commission/
https://environment.ec.europa.eu/publications/european-water-resilience-strategy_en
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Lithend Definitsioon/selgitus

ELTL Euroopa Liidu toimimise leping

EMSK Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

ERK Euroopa Regioonide Komitee

OECD Majanduskoost66 ja Arengu Organisatsioon



Moisted
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Mbiste Definitsioon/selgitus

EMSK voi ERK liikmete riihm, kes koostab poliitilised prioriteedid ja
Juhatus i .

jalgib nende rakendamist.

Suuniste ja juhiste kogum, millega reguleeritakse organisatsiooni
Kodukord L = el <

tegevust.

ERK-s kasutatav termin osutab komitee kuuele siseorganile, kes

. . vastutavad arvamuste aluseks oleva digusliku aluse eest, millest igatiks

Komisjon

Konsulteerimistaotlus

Peamine tulemusnditaja

Resolutsioon

Sektsioon

Uurimisriihm

hdlmab paljusid kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele huvi
pakkuvaid valdkondi.

EMSKs ja ERKs kasutatav termin, millega tahistatakse mone teise ELi
institutsiooni ametlikku taotlust arvamuse saamiseks konkreetse
poliitikaettepaneku, seadusandliku eelndu v6i muu teema kohta.

Kvantifitseeritud m6ddik, mis naitab tulemuslikkust peamiste
eesmarkidega vorreldes.

EMSKs ning ERKs poliitiline avaldus, milles valjendatakse organi
kollektiivset seisukohta mdnes olulises poliitilises, institutsioonilises
vOi sotsiaalses kisimuses.

EMSK kasutav termin, mis tdhendab kuut komiteesisest organit, kes
vastutavad arvamuste aluseks oleva Gigusliku aluse eest ning millest
igaliks tegeleb konkreetse teemavaldkonnaga.

EMSK komiteesisene riihm, mis koosneb t66andjate, tootajate ja
kodanikuiihiskonna esindajatest ning mille Glesanne on koostada
arvamusi.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
vastused

https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2026—12

Euroopa Regioonide Komitee vastused

https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2026—12

Ajatelg

https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2026—12


https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2026-12
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2026-12
https://www.eca.europa.eu/et/publications/sr-2026-12
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Auditirithm

Kontrollikoja eriaruannetes on esitatud ELi poliitikavaldkondade ja programmide voi
konkreetsete eelarvevaldkondade juhtimisega seotud teemade auditite tulemused.
Kontrollikoda valib ja kavandab auditililesanded nii, et need oleksid véimalikult mdjusad,
vOttes arvesse tulemuslikkuse voi nGuetele vastavuse riske, kaasnevaid tulusid voi kulutusi,
tulevasi arenguid ning poliitilist ja avalikku huvi.

Kaesoleva tulemusauditi viis |abi liidu rahastamise ja haldamise teemadega tegelev

V auditikoda, mille eesistuja on kontrollikoja liige Jan Gregor. Auditit juhtis kontrollikoja liige
Katarina Kaszasova, keda toetasid kabinetililem James Verity ja kabineti ndunik

Iveta Tur€anova, valdkonnajuht Colm Friel, auditijuht Attila Horvay-Kovacs ning audiitorid
Nita Tennila ja Piotr Zych. Keelealast abi osutas Jennifer Schofield. Graafilisi materjale aitas
koostada Jesus Nieto Mufioz.

Fotol vasakult: Nita Tennila, lveta Turéanova, Attila Horvay-Kovacs, James Verity,

Katarina Kaszasova, Piotr Zych, Colm Friel, Jennifer Schofield ja Jesus Nieto Mufioz.
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KUIDAS VIIDATA

Euroopa Kontrollikoda, eriaruanne 12/2026 ,,ELi nGuandvad organid — arvamuste
koostamise protsessid on paigas, kuid digeaegsuse tagamine ja moju méGtmine
on endiselt keeruline”, Euroopa Liidu Valjaannete Talitus, 2026.


https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2026-12

ELi institutsioonilises raamistikus esitavad Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Euroopa Regioonide
Komitee arvamusi ELi 6igusaktide ettepanekute kohta.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee esindab to6andjaid,
tootajaid ja kodanikulihiskonna organisatsioone, samas kui
Euroopa Regioonide Komitee esindab valitud kohalikke ja
piirkondlikke omavalitsusi, toetades seelabi kaasavat
juhtimist. Uurisime, kas need komiteed koostavad
asjakohaseid, digeaegseid ja kvaliteetseid arvamusi ning
hindavad t6husalt nende moju. Leidsime, et mélemal
komiteel on kiill kvaliteedijuhtimise menetlused, mis
toetavad arvamuste koostamist, kuid liinki on ekspertide
valimisel. Viivitused arvamuste koostamisel voivad
monikord vahendada nende méju otsuste tegemisele ning
seireslisteemid rohutavad valjundeid ja ndhtavust, selle
asemel et siistemaatiliselt hinnata, kas arvamused
mojutavad digusaktide eelnousid.

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne vastavalt ELi toimimise lepingu
artikli 287 I6ike 4 teisele I6igule.

; iy EUROOPA KONTROLLIKODA

FUROOPA oA o e T 12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUKSEMBURG

Tel +352 4398-1

Paringud: eca.europa.eu/et/contact

L | Euroopa Liidu Veebisait: eca.europa.eu

Viljaannete Talitus Sotsiaalmeedia: @EUauditors
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