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Keskeiset viestit

Miksi tama aihe on tarkea?

01 Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) ja Euroopan alueiden komitea (AK) ovat
Euroopan unionin toiminnasta tehdylld sopimuksella (SEUT) perustettuja Euroopan unionin
neuvoa-antavia elimia. ETSK koostuu edustajista, jotka kuuluvat kolmeen jarjestaytyneen
kansalaisyhteiskunnan ryhmaan: tydnantajat, tyontekijat ja kansalaisyhteiskunta. Ryhmien
tavoitteena on edistda osallistavaa demokratiaa. AK koostuu paikallis- ja alueviranomaisten
vaaleilla valituista edustajista. Se edustaa niiden virallista kantaa EU:n toimintapolitiikkojen
muotoilussa ja taytantéonpanossa. Tassa kertomuksessa ndihin kahteen elimeen viitataan
nimitykselld komiteat.

02 SEUT-sopimuksessa maarataan, milloin EU:n toimielinten on pyydettava lausuntoja
(pakolliset lausuntopyynnaot), milloin toimielinten on kuultava neuvoa-antavia elimia
(suuntaa-antavat ja valmistelevat lausunnot) ja milloin komiteat voivat toimia omasta
aloitteestaan’ (liitteessd I oleva kaavio 4). Pakollisten lausuntopyyntdjen avulla komiteat
otetaan mukaan EU:n lainsdaddantdmenettelyyn, kun Euroopan komissio on esittanyt
lainsdadantoehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

1 SEUT-sopimus, 304 ja 307 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
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Vaikka SEUT-sopimuksessa edellytetaan, etta parlamentti ja neuvosto kuulevat komiteoita
lainsdadantomenettelyn aikana, voivat ne oman harkintansa mukaan paattaa, miten
komiteoiden lausunnot ja suositukset otetaan huomioon. Lobbaajat, kansalaisjarjestot ja
SEUT-sopimuksen institutionaalisen rakenteen ulkopuoliset jarjestdytyneet eturyhmat
pyrkivat myos vaikuttamaan paatoksentekijoihin?.

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD), Yhdistyneiden kansakuntien ja
Euroopan neuvoston maarittamissa kansainvalisissa standardeissa korostetaan, etta
hyvassa hallintotavassa ja osallistavassa demokratiassa neuvoa-antavien elinten asema
tulisi olla virallinen. OECD:n mukaan neuvoa-antavat elimet toimivat linkkina poliittisten
paattdjien ja sidosryhmien valilla yhdistaen asiantuntemuksen, edustamisen ja
legitimiteetin. OECD:n julkaiseman asiakirjan mukaan ndiden elinten rooli on keskeinen,
koska ne toimittavat tietoja, tosiseikkoja ja todisteita toimintapoliittisen syklin eri
vaiheissa®. Sellaisenaan niiden lausunnot eivat ainoastaan tarjoa erityistd osaamista ja
ohjeita, jotka eivat ole sitovia, vaan myos edistavat demokraattista osallistumista ja
legitimiteettid, koska ne tarjoavat yhteiskunnan eri tasojen jasenille mahdollisuuden
osallistua paatoksentekoon.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa keskityttiin kaytdssa oleviin jarjestelyihin,
joiden tarkoituksena on antaa komiteoille valmiudet tuottaa merkityksellisia ja laadukkaita
lausuntoja. Lausunnot on annettava ajallaan, jotta niilla voidaan osaltaan vaikuttaa
lainsdadadantomenettelyyn ja jotta niiden vaikutuksia voidaan analysoida jarjestelmallisesti.
Tarkastuksen kohteena olivat menettelyt, joita ETSK ja AK kayttivat lausuntojen antamiseen
vuosina 2019-2024 (yhteensa 1 372 lausuntoa). Tilintarkastustuomioistuin tutki
kaikentyyppisia komiteoiden lausuntoja ja niiden koko antamisprosessia strategisesta
suunnittelusta komiteoiden tydn vaikutusten mittaamiseen. Tilintarkastustuomioistuin
tutki otokseen poimittujen 60 lausunnon osalta laatimisprosessia,
laadunvalvontatoimenpiteita ja oikea-aikaisuutta seka tydjarjestyksen noudattamista.
Tarkastuksen kohteena oli 30 lausuntoa kummastakin komiteasta, ja mukana oli erilaisia
lausuntotyyppeja eri politiikanaloilta ja eri vuosilta vaalikaudelta 2019-2024.
Tarkastustavasta esitetddn lisatietoja liitteen I, kohdissa 12—14.

Panke, D., Honnige, C. ja Gollub, J., Consultative Committees in the European Union: No
Vote — No Influence? European Consortium for Political Research, 2015.

OECD (2017), Policy Advisory Systems: Supporting Good Governance and Sound Public Decision
Making, OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing, Pariisi, s. 15.


https://www.researchgate.net/publication/272681266_Consultative_Committees_in_the_European_Union_No_vote_-_no_influence
https://www.researchgate.net/publication/272681266_Consultative_Committees_in_the_European_Union_No_vote_-_no_influence
https://www.researchgate.net/publication/272681266_Consultative_Committees_in_the_European_Union_No_vote_-_no_influence
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf

06 Tilintarkastustuomioistuin arvioi molempien neuvoa-antavien elinten kayttamia

prosesseja, joiden tarkoituksena on tukea
— laadukkaiden ja tarkoituksenmukaisten lausuntojen antamista

— lausuntojen antamista ajallaan siten, etta niilla voidaan vaikuttaa
lainsdadantomenettelyyn

— analyysia siitd, miten institutionaaliset sidosryhmat ottavat niiden ndakemykset
huomioon lainsaadantémenettelyn aikana.

Tarkastuksessa ei tutkittu suoraan komiteoiden lausuntojen sisaltoa.

07 Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa arvioidaan komiteoiden tuloksellisuutta, ja se

08

tarjoaa nain ollen tukea molemmille komiteoille juuri oikeaan aikaan, silla niissa on
hiljattain aloitettu uusi toimikausi. Viime vuosina (2022 ja 2024) molemmat komiteat ovat
lisaksi uusineet yhteistydsopimuksensa Euroopan parlamentin ja komission kanssa ja
vahvistaneet ndin institutionaalisia kumppanuuksiaan. Tilintarkastustuomioistuin odottaa,
ettd sen tekemat havainnot auttavat komiteoita vahvistamaan lausuntojen
antamisprosesseja. Talla on merkitysta paitsi komiteoille itselleen myds ndita lausuntoja
vastaanottaville lainsdadantoelimille ja muille ulkoisille sidosryhmille.

Tilintarkastustuomioistuimen havainnot ja
suositukset

Molempien komiteoiden laadunhallintamenettelyt ovat yleisesti sellaiset, ettd ne tukevat
lausuntojen antamista. Asiantuntijoiden valintamenettelyssa on kuitenkin puutteita.
Komiteat antavat lausuntoja toisinaan liilan myohaan, jotta niilld olisi vaikutusta EU:n
paatoksentekoon. Tama voi heikentaa lausuntojen vaikutusta. Vaikka komiteat seuraavat
lausuntojen nakyvyytta, niiden nykyisia jarjestelmia ei ole suunniteltu sellaisiksi, etta
tuloksia tai lausuntojen huomioonottoa lainsadadanndssa voitaisiin arvioida
jarjestelmallisesti. Lisdksi nykyisissa indikaattoreissa keskitytadn paaasiassa nakyvyyteen ja
maaraan eika niinkaan vaikutuksiin.



09 Suunnittelun osalta voidaan todeta, ettd AK asettaa monivuotiset painopisteet, jotka se
sovittaa yhteen EU:n lainsdadantosyklin kanssa. ETSK:ssa suunnitelma tehdaan
teematasolla: ETSK:Ita silta kuitenkin puuttuu koko komitean kattava pitkan aikavalin
strateginen suunnitelma. Molemmilla komiteoilla on selkedt sdannot ja ohjeet, jotka
kattavat kaikentyyppisten lausuntojen antamissyklin alusta loppuun. Niiden tarkoituksena
on varmistaa yhtendinen taso laadussa ja standardoinnissa. Niissa maadritetaan lausuntojen
muoto-, pituus-, laatimis- ja tarkastamissaannot ennen lausuntojen lopullista hyvaksymista.
Lisaksi komiteat ovat kehittaneet prosesseja ja erityisjarjestelyja kiireellisia tapauksia
varten. Hallintovirkamiehet tukevat esittelijoita tarjoamalla asiaankuuluvaa
toimintapoliittista tietoa. He myds tarkistavat, etta tekstit ovat selkeita ja johdonmukaisia
lausunnon koko laatimisprosessin ajan. Resurssien tarpeettoman paallekkdisyyden
valttamiseksi, ETSK:lla ja AK:lla on tietty maara yhteisia hallinto- ja tukipalveluita, kuten
kaannos- ja logistiikkapalvelut ja tietotekniset tukipalvelut. Ks. kohdat 17-29.

10 Molemmat komiteat kayttavat laajasti asiantuntijoita apunaan lausuntojen laatimisessa,
mutta kummallakaan komitealla ei ole avoimia valintaperusteita. AK:lla ei ole vakiintuneita
menettelyitd asiantuntijoiden valitsemiseksi tai komiteatason rekisterid aiemmista
asiantuntijoista. Tdma voi vaarantaa puolueettomuuden, haitata avoimuutta ja aiheuttaa
siten komiteoille maineriskin. Ks. kohdat 30-36.

>> Suositus 1

Lisatddn avoimuutta asiantuntijoiden valinnassa

Asiantuntijavalintaa varten
a) kummankin komitean olisi laadittava ja julkaistava valintaperusteet

b) AK:n olisi kehitettavda menettelytavat ja asiantuntijarekisteri, johon kirjataan
heidan osaamisalueensa ja aiempi tyonsa komiteassa.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: Joulukuu 2026

11 71 prosenttia ETSK lausunnoista annettiin Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission
asettamassa madrdajassa. AK:ssa maaraaikoja puolestaan noudatettiin 33 prosentissa
tapauksista. Kumpikin komitea kuitenkin ilmoitti tilintarkastustuomioistuimelle asettavansa
poliittiset maaraajat etusijalle: ne pyrkivat antamaan lausuntonsa ennen kuin ddnestys
Euroopan parlamentin asiasta vastaavassa valiokunnassa jarjestetdan. ETSK saavutti
tavoitteen 84 prosentissa tapauksista ja AK 74 prosentissa. Ks. kohdat 40 ja 47.



12 Kummallakaan komitealla ei ole keskeisia tulosindikaattoreita tai automatisoituja
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jarjestelmia, joiden avulla institutionaalisten ja poliittisten maaraaikojen noudattamista
voitaisiin seurata johdonmukaisesti ja jarjestelmallisesti. Tuloksellisuuden automaattinen
seuranta ja varoitukset puuttuvat, mika haittaa pullonkaulojen varhaista tunnistamista ja
myohempaa tuloksellisuudesta raportointia. Ks. kohdat 48 —51.

>> Suositus 2

Parannetaan lausuntojen oikea-aikaisuuden seurantaa

Kummankin komitean olisi

a) otettava kayttoon oikea-aikaisuutta koskevat keskeiset tulosindikaattorit (esim.
prosenttiosuus lausunnoista, jotka on annettu institutionaalisten ja poliittisten
maaraaikojen sisalla)

b) sisdllytettdva automatisoitu maaraaikojen seuranta ja varoitukset
tyonhallintasovelluksiinsa

c) analysoitava, voitaisiinko organisaatiomuutoksilla edistda lausuntojen
nopeampaa antamista.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: Joulukuu 2027

Komiteat ovat paivittaneet viestintdstrategioitaan, joihin kuuluvat useiden
viestintavalineiden, kuten sosiaalisen median, verkkosivujen ja lehdistotiedotteiden,
laajojen sidosryhmaverkostojen ja erilaisten kohdennettujen tiedotustoimien
hyodyntaminen. Komiteat ovat myds voimistaneet toimielinten valista yhteistyotaan
Euroopan parlamentin ja komission kanssa ja luoneet verkostoja, joiden avulla vahvistetaan
sidosryhmien osallistumista. Ks. kohdat 54—-59.

Vaikka molemmissa komiteoissa vaikutusten mittaaminen katsotaan strategiseksi
painopisteeksi, ne eivat ole panneet sitd taytantoon kaytanndssa. Molemmissa komiteoissa
mitataan tuotoksia, kuten lausuntojen maaraa ja mainintoja tiedotusvalineissd, mutta ei
tuloksia tai lausuntojen vaikutusta lainsaadantoon. Vuonna 2015 AK otti kayttoon
lausuntojen vaikutuksia kasittelevat vuosikertomukset. Niiden sisalto jaa kuitenkin
paasaantoisesti kuvailevaksi ja tuotosperusteiseksi. ETSK seuraa lausuntojen vaikutusta
temaattisten jaostojen ja ryhmien tasolla, mutta silla ei ole standardoitua koko komitean
kattavaa raportointijarjestelmad. Molemmissa komiteoissa lausuntojen muotoa on
tarkistettu, jotta vaikutusten arviointi olisi hel[pompaa. Kummassakaan komiteassa ei
kuitenkaan johdonmukaisesti seurata, missa maarin annetut suositukset otetaan
huomioon EU-lainsdadadannossa. Ks. kohdat 60—66.



>> Suositus 3

Vakiinnutetaan tuloksellisuuden mittaaminen

Komiteoiden olisi

a) kehitettava ja sovellettava johdonmukaisesti laatu- ja tulosindikaattoreita, joiden
avulla lausuntojen vaikutuksia voidaan paremmin arvioida. Indikaattoreita voivat
olla esimerkiksi lainsdadanndssa huomioon otettujen lausuntojen maara ja
lausuntojen institutionaalinen hyodyntamisaste.

b) raportoitava vuosittain tuloksellisuudesta seka maarallisilla etta laadullisilla
indikaattoreilla.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: Joulukuu 2027
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Tilintarkastustuomioistuimen
havainnot tarkemmin

Laadunhallintaprosessit ohjaavat lausuntojen
laatimista, mutta menettelyt asiantuntijoiden
valitsemiseksi ovat puutteellisia

15 OECD katsoo, etts korkealaatuisten lausuntojen laatimiseksi toimintapoliittisilla

neuvoa-antavilla elimilld on oltava selkeat roolit ja vastuut®. Neuvoa-antavien elinten olisi

mukautettava tydohjelmat yhteen lainsaadantosyklien ja institutionaalisten painopisteiden

kanssa. OECD:n mukaan on my0s tarkeaa, ettd lausuntojen laatiminen tapahtuu avoimesti

ja laadunvarmistuksessa on mukana asiantuntijoita®.

16 Tilintarkastustuomioistuin olettaa, etta komiteat ovat erityyppisten lausuntojen antamista

varten maarittaneet

selkedt saannot, tydmenetelmat, menettelyt, paatdoksentekoon liittyvat vastuualueet
ja dokumentoidut tyonkulut, jotka kattavat koko prosessin suunnitteluvaiheesta
lopulliseen hyvaksymiseen asti ja jotka kuvastavat seka EU:n lyhyen aikavalin
(vuosittaista) etta pitkan aikavalin lainsaadantonakymia

asianmukaiset kiireellisia tilanteita ja varautumista koskevat toimenpiteet, joiden
avulla voidaan varmistaa oikea-aikainen reagointi uusiin tai ennakoimattomiin
tehtaviin

4

5

Ks. edellisen alaviitteen asiakirja, s. 72 ja 84.

Ks. edellisen alaviitteen asiakirja, s. 12, 45 ja 79.
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— ohjeet, vdhimmaisvaatimukset ja prosessit lausuntojen paikkansapitavyyden ja
johdonmukaisuuden tarkistamiseksi (mukaan lukien lausunnon tyyppi, pituus ja
muoto), jotta lausuntojen laatua voidaan parantaa

— prosessit, joiden avulla komiteoissa edustettuina olevien eri sidosryhmien
nakemykset voidaan ottaa huomioon

— avoimet perusteet ja menettelyt, joita kdytetadn asiantuntijoiden valinnassa.

Menettelyt kattavat lausuntojen antamissyklin
kokonaisuudessaan

17 Molemmilla komiteoilla on kiytéssaan vakiintuneet kaytannot tyonkululle, joka kattaa
lausunnon antamisprosessin kokonaisuudessaan. Menettelyt kuvaillaan tydjarjestyksessa,
jota paivitetddn saannollisesti®. Niiden yksityiskohtainen kuvaus l6ytyy puolestaan
taytantoonpanosaannoksissa. Kaaviossa 1 esitetddn lausunnon antamisprosessin eri
vaiheet ja kuhunkin vaiheeseen liittyvat saannot. Vuorovaikutuksesta Euroopan
parlamentin’ ja komission® kanssa maarataan yhteistydsopimuksissa. Viime vuosina
(2022 ja 2024) myos niita on paivitetty.

6 ETSK:n vuoden 2022 tydjarjestys, AK:n vuoden 2024 tydjarjestys.

7 EESC 2024 Cooperation Agreement with the European Parliament ja CoR 2024 Cooperation
Agreement with the European Parliament.

& EESC 2022 Protocol with the European Commission ja CoR 2024 Protocol with the European
Commission.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022Q0531(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2024-05/JC_2024_02_Joint_ESAs_Report_on_2023_stocktaking_of_BigTech_direct_financial_services_provision.pdf
https://cor.europa.eu/en/news/european-committee-regions-and-european-parliament-strengthen-cooperation-european-union-delivers
https://cor.europa.eu/en/news/european-committee-regions-and-european-parliament-strengthen-cooperation-european-union-delivers
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/protocole_cese_-_ce_2022.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/2478/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/2478/oj/fin
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Kaavio 1 | Lausuntojen antamissykli

1. Monivuotinen ja
vuosittainen suunnitelma

Tyoohjelmien maarittely

7. Tunnetuksi tekeminen ja
jatkotoimet 2. Jaoston (ETSK) /
valiokunnan (AK)

annetun lausunnon osalta R
nimedminen

Vastaa lausunnoista

6. Aanestysja
hyvaksyminen
Lausunnoista danestaminen
ensin jaostoissa tai

valiokunnissa ja sen jilkeen 3. Esittelijan nime&minen
niiden lopullinen Vastaa lausuntojen
hyvédksyminen taysistunnossa laatimisesta

5. Lausunnon laatiminen

Lausunnon laatiminen
jaostossa (ETSK) ja 4. Asiantuntijoiden/
valiokunnassa (AK) neuvonantajien valinta

Avustavat lausuntojen laatimisessa

Ldhde: ETSK:n ja AK:n tyojarjestykset

18 AK:n omat monivuotiset poliittiset painopisteet on sovitettu yhteen EU:n
institutionaalisten painopisteiden ja lainsaadantosyklin kanssa. ETSK:n pitkadn aikavalin
suunnittelu perustuu temaattisten jaostojen tasolla kehitettyihin erilaisiin temaattisiin
vuotuisiin valineisiin. Se, etta koko ETSK:n laajuiset pidemman aikavalin painopisteet
puuttuvat, rajoittaa ETSK:n tyon strategisempaa ja monialaisempaa suunnittelua.
Tilintarkastustuomioistuin pitaa tata erityisen tarkeana oma-aloitteisten lausuntojen
kannalta, silla niiden merkitys riippuu siitd, miten ne sovitetaan yhteen tulevaisuuteen
suuntautuvien institutionaalisten painopisteiden kanssa. Vuosina 2024—2025 ETSK
kdynnisti kuitenkin prosessin, jonka tavoitteena on siirtyd yhdennetympaan strategiseen
suunnittelumalliin.

19 Kummankin komitean tydjarjestyksessd annetaan tydnkulkusdannét kullekin
lausuntotyypille: lausuntopyynnoille, valmisteleville lausunnoille, oma-aloitteisille
lausunnoille ja paatoslauselmille (kaavio 2). Tyojarjestyksessa maaritellaan kullekin
lausunnolle Iahtdkohta, vaaditut laatimis- ja hyvaksymismenettelyt seka se, miten
tulokset olisi toimitettava EU:n toimielimille.
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Kaavio 2 | Menettelyt erityyppisia lausuntoja varten

ETSK:n tuotosten luokittelu ja tydjarjestys

Lausuntopyynnét (tydjarjestyksen 51, 62 ja 70 artikla): parlamentin,
neuvoston tai komission pyynnosta (SEUT-sopimus, 304 artikla). Tyovaliokunta
osoittaa lausuntopyynnétjaostoille, nimedmilleen esittelijoille ja
valmisteluryhmille. Valmisteluryhma laatii — jaosto hyvaksyy — tdysistunto.
Kuuluu ETSK:n luokittelussa ryhmaan A.

Oma-aloitteiset lausunnot Valmistelevat lausunnot
(tydjarjestyksen 52 artikla): ETSK:n (tydjarjestyksen 47 artikla): niin ikdin
aloitteesta (jaostot, ryhmdt, ty6valiokunta, neuvoston (kiertavat puheenjohtajavaltiot
taysistunto). Tyovaliokunnan hyvaksyttava mukaan lukien), parlamentin tai komission
ennen kuin laatiminen voi alkaa. Kdytetaan /\ /— pyynnésti ennen lainsaadantéehdotusten
usein nostamaan esille tydnantajille, tekemista. Tarkoituksena osallistua
tydntekijéille ja kansalaisyhteiskunnalle toimintapolitiikan suunnitteluun varhaisessa
tarkeitd kysymyksid. Kuluu ryhméan C. - vaiheessa. Lausunto kuluu ryhmaan B tai B+.
Tiedonannot (tydjarjestyksen 25, 31, 47, MuutIausum:t:!:,.paatoslauselmat‘ja
49 artikla): ei-sitova analyysi, selonifeot (txgjarjgs'}'yksen 50, 52 Ja
jonka tyovaliokunta tai jaosto pyytaa. §4 al.'tlk.la): kiireellisia kysymykSIa
(ihmisoikeudet, EU:n painopisteet) koskevat

Silld tuetaan keskusteluja tai valmistellaan

tulevia lausuntoja poliittiset lausunnot. Hyvaksytaan

taysistunnossa. Ei vaadi kokonaista
lausuntomenettelya. Kaytetaan
nopeatempoiseen poliittiseen viestintaan.

AK:n tuotosten luokittelu ja tydjarjestys

Lausuntopyynnot (tydjarjestyksen 41-44 artikla):
parlamentin, neuvoston tai komission pyynnosta
(SEUT-sopimus, 307 artikla). Pakollinen tai omaehtoinen.
Suuntaa-antavissa lausuntopyynnoissa kasitellaan
paikallis- ja alueviranomaisia koskettavia
toimintapolitiikkoja, kuten kansanterveysja liikenne.
Koodataan Agoraan, osoitetaan valiokunnille,
esittelijd osoitetaan pistejarjestelman avulla.

Kun AK:n valiokunta hyvaksynyt — tdysistunto.

Suuntaa-antavalausunto (tydjarjestyksen
41 artiklan d alakohta): neuvoston tai komission
pyynnosta ennen lainsdaddannon laatimista.
Kasitellaan kuten lausuntopyyntojd, mutta soveltamisala
ja aikataulut ovat joustavampia. Liittyy usein
neuvoston puheenjohtajavaltion painopisteisiin tai
komission tydohjelmaan.

Paatoslauselmat (tyojarjestyksen

Kaksi oma-aloitteisen lausunnon tyyppia 46 artikla): poliittisia julkilausumia, koskevat
Tyéjirjestyksen 41 artiklan b alakohdan usein kiireellisia asioita. Poliittisten ryhmien
i alakohta: oma-aloitteisetlausunnot asiakirjan tai tyovallgkunnan Iaatlm.la. Y.I‘<.§.|.nk.erta|§tettu
pohjalta tai neuvoston puheenjohtajavaltion hyvaksymismenettely (esittelijaa ei tarvita).
pyynnosta (omaehtoiset lausunnot). \

M alin ojarjestyksen 45 artikla):
Tydjérjestyksen 41 artiklan b alakohdan /\- os:hlits::rrlli:ee: t((t)}i'r?i:lij:tser{v;ﬁseeia tikla)
ii alakohta: oma-aloitteiset lausunnot, jotka n . .

vuoropuheluun (esim. vuosikertomukset).

eivat perustu mihinkaan Euroopan komission
asiakirjaan tai muiden toimielinten erityiseen
pyyntdon (omaan poliittiseen aloitteeseen
perustuva lausunto). Jalkimmaisen
valmisteluun tarvitaan tydvaliokunnan lupa.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ETSK:n ja AK:n tydjarjestysten perusteella.

20 Lausuntopyyntojen ja oma-aloitteisten lausuntojen laatimis- ja hyvaksymismenettelyt seka
kunkin vaiheen tyonkulku esitetdan liitteissd Il (ETSK) ja liitteessd Il (AK).
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi otokseen poimitun 60 lausunnon osalta, ettd molemmat
komiteat noudattivat tyojarjestystaan.
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Kaytossa olevat saannot mahdollistavat oikea-aikaisen
reagoinnin kiireellisessa tilanteessa

Molemmat komiteat ovat kehittaneet nopeita paatoksentekoprosesseja ja toiminnan
jatkuvuutta koskevia jarjestelyja kriisitilanteita ja toiminnan hairiintymistilanteita varten.
ETSK:n tyojarjestyksessa sallitaan tarpeen mukaan “kiireellisyysmenettely” tiukkojen
madrdaikojen noudattamiseksi. Sen sijaan, etta ETSK kayttaisi valmisteluryhmaa ja jaostoa,
se voi nimeta yleisesittelijan laatimaan lausunnon ja esittelemaan sen suoraan
taysistunnolle hyvaksyttavaksi. Vaikka tama nopeuttaa paatdksentekoprosessia ohittamalla
useita laadinta- ja tarkistuskierroksia, se my0s rajoittaa ETSK:n dynaamiseksi
kompromissiksi kutsumaa menetelmaa, jonka tarkoituksena on saavuttaa yhteisymmarrys
kolmen keskeisen sidosryhman valilla (kohta 05 liitteessd I). Lisaksi ETSK voi lyhentaa
kaanndsten maaraaikoja.

Vastaavasti AK:ssa voidaan nimeta yleisesittelija laatimaan kiireellinen lausuntoluonnos
suoraan taysistunnon hyvaksyttavaksi. AK voi virallisen lausunnon sijaan myos esittaa
kiireellisia paatoslauselmia, ja vuodesta 2024 sen tydjarjestys on mahdollistanut myos
kiireelliset lausunnot®. Tallainen mekanismi auttaa AK:ta vastaamaan nopeasti
parlamentin, neuvoston tai komission kiireellisiin pyyntdihin. EU:n perussopimusten
mukaan paatoslauselmilla ei kuitenkaan ole asiavaltuutta neuvostossa.

Vuosikertomustensa mukaan ETSK laati 1 015 lausuntoa vuosina 2019-2024. Naista
lausunnoista 86 hyvaksyttiin nopeutetussa menettelyssd'’. AK:n vuosien 2019-2024
vuosikertomuksista kdy ilmi, etta se antoi yhteensa 357 lausuntoa, mukaan lukien
40 pastoslauselmaa ja 15 muuta’, nopeutetulla menettelylld annettua lausuntoa.

Komiteoilla on vakiintuneet lausuntojen laatimisohjeet ja
uudelleentarkasteluprosessit, joita ne noudattavat lausuntoja
antaessaan

Kummallakin komitealla on vakiintuneet sdannot ja ohjeet lausuntojensa laatimista varten,
mukaan lukien muoto-, pituus- ja selkeysvaatimukset. Yhteinen sisdinen kddnndsosasto
tarjoaa tekstinlaadintaa tukevia valineita, malleja ja ohjeita, joiden avulla voidaan antaa
lausuntoja, joissa kaytetdaan selkeaa ja ytimekasta kieltd ja johdonmukaista terminologiaa.

9 AKn vuoden 2024 tydjarjestys, artiklat 44 ja 46.
19 ETSK:n vuoden 2022 tydjarjestys,, artiklat 70, 79 ja 89-91.

1 AK:n vuoden 2024 tydjarjestys, 43 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022Q0531(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
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Kun uudelle lausunnolle nimetaan ETSK:ssa esittelija, jaoston sihteeristo laatii tietopaketin,
jossa on tarvittavat tiedot esittelijalle, asiantuntijalle, jaoston puheenjohtajalle ja
valmisteluryhman jasenille’”. Tietopaketti sisalt33 tausta-asiakirjoja ja viiteaineistoa,
ETSK:n aiempia lausuntoja kyseessa olevista aiheista seka kaytannon ohjeita.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi otoksessaan, etta kaikista otokseen poimituista

30 tapauksesta oli laadittu tietopaketti lukuun ottamatta kahta tapausta, joissa
tietopaketteja ei tarvittu tapausten teknisen luonteen vuoksi.

AK:ssa uutta lausuntoa varten nimetty esittelija saa vastaavasti lausunnosta vastuussa
olevalta AK:n valiokunnan sihteeristdssa toimivalta politiikkavastaavalta
toimintapolitiikka-analyysin. Analyysi sisdltaa aiheen kuvauksen, Euroopan komission
aiemmat aloitteet kyseisella alalla, alan viimeaikaisen kehityksen, standardit ja mallit seka
tietoa AK:n aiemmista asiaan liittyvista lausunnoista. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi,
ettd 30 lausunnon otoksesta analyysi oli laadittu 23 tapauksessa. AK ilmoitti
tilintarkastustuomioistuimelle, ettd seitseman muuta tapausta (yleisesittelijan laatimat
kiireelliset paatoslauselmat tai lausunnot) valmisteltiin nopeutetussa menettelyssd*?, joihin
ei aikarajoitusten vuoksi kuulunut yksityiskohtaista toimintapoliittista analyysia.

ETSK:ssa tyonkulun jarjestelyt, dynaamiseksi kompromissiksi kutsuttava
tyoskentelymenetelma ja lausunnon hyvaksymismenettely pitavat sisallaan sisallon
tarkistamisen. Kaikki luonnokset kdaydaan useaan kertaan lapi sisdisessa, monitasoisessa
tarkastuksessa ja keskustelussa (tydoryhma-, jaosto- ja lopuksi tdysistuntotasolla) ennen
lopullista hyvaksymista. Nain toimitaan siksi, ettd voidaan antaa lausuntoja, joissa otetaan
huomioon koko jarjestdaytyneen kansalaisyhteiskunnan edut ja nakdkulmat. ETSK:n
henkilosto tukee esittelijoita tarkistamalla tekstien selkedkielisyytta ja johdonmukaisuutta
lausunnon koko laatimisprosessin ajan.

Eri puolilla EU:ta sijaitsevien paikallis- ja alueviranomaisten erilaiset intressit ja painopisteet
otetaan huomioon, kun lausuntoja laaditaan AK:ssa. Kunkin lausunnon lopullinen sisalt
madraytyy sen mukaan, miten AK:n jasenten esittelemia muutosehdotuksia kasitellaan ja
miten niistd ddnestetdadn temaattisissa istunnoissa ja taysistunnoissa (kohta 08 liitteessdi I).
AK:n valiokuntien sihteeristot ja poliittisen ryhman sihteeriston tapauksesta vastaava jasen
antavat lisdapua lausunnon laatimiseen.

12 ETSK (2020), Lausuntojen laatimisopas — kootut ohjeet, 6 jakson 6.8 kohta.

13 AK:n vuoden 2024 tydjarjestys, 44 artikla.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/drawing-up-opinions-fi.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
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Lisaksi kummassakin komiteassa aihekohtaiset sihteeristot ja ETSK:n ja AK:n yhteisen
kaannostoimenosaston kdannosyksikot tekevat lausuntoluonnoksiin kielentarkistuksen ja
tarkistavat tietojen teknisen oikeellisuuden. Ennen kuin lausunnot saapuvat tdysistuntoon,
molempien komiteoiden hallintoyksikot tarkistavat, etta lausunnot ovat normien mukaisia
ja selkeita.

Lausunnoissa kuullaan jarjestelmallisesti monenlaisia
sidosryhmia

Molemmat komiteat ovat kehittdneet menettelyja, joiden avulla esittelijat voivat ottaa
huomioon sidosryhmien ndkemyksia ja siten parantaa lausuntojen laatua. Niilld on myos
erilaisia tapoja toimia yhteistydssa keskeisten sidosryhmiensa kanssa. Yhteistyon laatu
riippuu lausuntotyypista, lausunnon aiheesta ja kdytettavissa olevasta aikataulusta.
ETSK:ssa jaostojen sihteeristot auttavat esittelijoita varmistamaan, etta sidosryhmien
kuulemiset pysyvat tydnantajia, tyontekijoita ja kansalaisyhteiskuntaa edustavina.

Kuulemisten laajuus riippuu lausunnon luonteesta. Se kuuluu esittelijan toimivaltaan ja
tarjoaa tietynlaista joustavuutta. Toisinaan my6s aika rajoittaa kuulemisprosessia. Taman
seurauksena jotkin tilintarkastustuomioistuimen otokseen kuuluneista lausunnoista sisdlsivat
sidosryhmien nakemyksia laajasti ja monipuolisesti (mukaan lukien alueellisten vaikutusten
arviointi, alueellisia ndkokohtia koskeva tutkimus tai julkiset kuulemiset), kun taas toiset
laadittiin padasiassa alue- tai paikallistason kuulemisten perusteella tai AK:n tapauksessa
Brysselissa toimivien sidosryhmien kuulemisten perusteella. Nama kuulemiset kirjataan
komiteoiden tydnkulun valineeseen, mutta kirjaaminen ei aina ole jarjestelmallista.

Koska ETSK:n tehtdavana on edustaa tyonantajia, tyontekijoita ja jarjestaytynytta
kansalaisyhteiskuntaa, valmistelu tapahtuu valmisteluryhmissa, joissa on yhtd monta
jasenta kaikista kolmesta ryhmadsta. Sen ansiosta, kunkin ryhman nakemysten
sisdllyttaminen lausuntoihin on helpompaa. Laajempien ndakemysten keraamiseksi ETSK
jarjestaa kuulemisia ulkoisten kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden, kansalaisjarjestdjen
tai tutkijoiden kanssa. ETSK perusti vuonna 2004 rakenteen kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden kanssa kaytavaa vuoropuhelua varten (Kansalaisyhteiskunnan
eurooppalaisten organisaatioiden ja verkostojen yhteysryhma) ja EU:n kansallisten
talous- ja sosiaalineuvostojen verkosto. ETSK kuulee myds jarjestaytyneen
kansalaisyhteiskunnan nuoria (Nuorisotesti) ja kutsuu mukaan ehdokasmaiden edustajia
(Enlargement Candidate Members’ Initiative)


https://www.eesc.europa.eu/fi/sections-other-bodies/other/liaison-group-european-civil-society-organisations-and-networks
https://www.eesc.europa.eu/fi/sections-other-bodies/other/liaison-group-european-civil-society-organisations-and-networks
https://www.eesc.europa.eu/fi/sections-other-bodies/other/relations-national-economic-and-social-councils-european-union
https://www.eesc.europa.eu/fi/sections-other-bodies/other/relations-national-economic-and-social-councils-european-union
https://www.eesc.europa.eu/fi/initiatives/eesc-youth-test
https://www.eesc.europa.eu/fi/initiatives/enlargement-candidate-members-initiative
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AK:n tehtdvana on edustaa paikallis- ja alueviranomaisten etuja. Esittelijat voivat jarjestaa
sidosryhmien kuulemisia lausuntoja laatiessaan. Kuulemiset jarjestetddn yleensa AK:n
toimitiloissa, ja niihin voi osallistua alueellisia jarjest6ja, tiedeyhteison asiantuntijoita tai
kansalaisyhteiskunnan edustajia. AK on myos valillisesti yhteydessa sidosryhmiin tekemalla
yhteisty6td alueiden ja kuntien EU-tason jarjestojen (esim. Eurocities, Euroopan kuntien ja
alueiden neuvosto, Euroopan alueiden liitto) kanssa. AK kayttaa lausuntoja laatiessaan
useita mekanismeja ja verkostoja, kuten alueellisten keskusten verkostoa, paremman
sadntelyn ja toissijaisuusperiaatteen aktiivisen toteuttamisen valineist6a, alueellisten
vaikutusten arviointistrategiaa ja toissijaisuusperiaatetta kasittelevaa asiantuntijaryhmaa.

Komiteoiden asiantuntijoiden valintamenettelyissa
on puutteita

Lausuntoja laativat ensisijaisesti komitean jasenet, erityisesti esittelijat, seka ETSK:ssa
valmisteluryhmat. Molempien komiteoiden jasenet voivat kayttaa asiantuntijoita
lausunnon laatimisen tukena. ETSK:n terminologiassa asiantuntijoita kutsutaan
neuvonantajiksi. Vuosina 2019-2024 suurimmassa osassa eli 84 prosentissa lausunnoista
kaytettiin asiantuntijoita. Toisinaan yhteen lausuntoon kaytettiin useampaa asiantuntijaa.
Asiantuntijoiden tehtdvana on tarjota erityisosaamista ja nakemyksia, jotka taydentavat
esittelijan omia nakokulmia ja auttavat lausunnon laatimisessa. Asiantuntijoita voidaan
my0s pyytaa esittelijan tueksi, kun lausuntoa kasitelladn taysistunnossa seka kokouksissa
EU:n toimielinten, sidosryhmien ja muiden asiaankuuluvien osapuolten edustajien kanssa.
Asiantuntijoille ei makseta korvausta heidan tyostaan, mutta heilla on oikeus
matkakulukorvaukseen seka kertakaikkiseen matkapdivarahaan ja kertakaikkiseen
kokouspaivarahaan.

Tarkastetulla kaudella (2019-2024) komiteat kayttivat asiantuntijoita useimmissa
lausunnoissaan, (kaavio 3). ETSK:n 30:std otokseen kuuluneessa lausunnosta 28:ssa oli
mukana asiantuntijoita. 11 tapauksessa yhta lausuntoa varten nimettiin useampi kuin yksi
asiantuntija (esim. yksi asiantuntija esittelijaa ja yksi ryhmaa varten). AK:aa koskevan

30 lausunnon otoksessa asiantuntijoita oli mukana 23:ssa tapauksessa. Lopuissa
seitsemassa tapauksessa, joissa sovellettiin kiireellisia menettelyja (kohta 26),
asiantuntijoiden osallistumiselle ei ollut riittavasti aikaa.


https://eurocities.eu/
https://ccre-cemr.org/
https://ccre-cemr.org/
https://aer.eu/
https://cor.europa.eu/fi/node/462

Kaavio 3 | Asiantuntijoiden osallistuminen komiteoissa

Kumpikin komitea
kaytti asiantuntijoita suurimpaan
osaan lausunnoista

kaudella 2019-2024

100 %

0%

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Euroopan talous- Euroopan alueiden
ja sosiaalikomitea (ETSK) komitea (AK)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ETSK:n ja AK:n tietojen perusteella.

36 AK:ssa ei ole vakiintunutta asiantuntijoiden valintamenettelys, ja valintapa&tos on jatetty
esittelijan harkintavaltaan. Tasta johtuen avoimuus ja valittujen asiantuntijoiden laatu
saattaa herattda huolta. Se voi my0s aiheuttaa maineriskin, koska on vaikeampi osoittaa,
etta asiantuntijat valitaan objektiivisesti ja ilman eturistiriitoja. AK ei myodskaan pida
asiantuntijoista rekisteria, ja nain ollen yhdesta lausunnosta saatua kokemusta ei
valttdmatta sailyteta tai hydodynneta uudelleen.

37 ETSK pitaa rekisteria aiempien neuvonantajien osallistumisista. Lisksi kaikkien
neuvonantajaehdokkaiden on toimitettava ansioluettelo, josta kay ilmi lausunnon
aiheeseen liittyva asiaankuuluva asiantuntemus. Esittelija voi ehdottaa ehdokasta jaoston
puheenjohtajalle, joka vastaa ansioluettelon tarkistamisesta ja neuvonantajan virallisesta
nimittamisestd. Komitealla ei ole kuitenkaan avoimia koko komitean kattavia
valintaperusteita asiantuntijoiden valintaa varten.
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Lausuntoja ei aina toimiteta EU:n lainsa
ajallaan, eika viivastyksia seurata
jarjestelmallisesti

atdjille

38 Ajoitus on ratkaisevan tarked, kun lausunnolla pyritaan vaikuttamaan poliittiseen
paatoksentekoon. OECD:n mukaan lausunnolla, joka julkaistaan juuri ennen parlamentissa
kaytavia poliittisia keskusteluja, voidaan vaikuttaa ndihin keskusteluihin. Vain paivaa
keskustelun jalkeen julkaistun lausunnon vaikutus on puolestaan huomattavasti
pienempi'®. EU:n perussopimuksissa maarataan, ettd komiteat osallistuvat virallisesti EU:n
lainsdadantomenettelyyn. Keskeisia institutionaalisia toimintapoliittisia tavoitemaaraaikoja
on siksi noudatettava, jotta komiteoiden lausunnoilla olisi vaikutusta. Naita maaradaikoja
ovat esimerkiksi Euroopan parlamentin tarkistusten jattamisen maaraaika, parlamentin
valiokuntien danestykset ja loppuvaiheessa parlamentin tdysistuntodaanestys.

39 Tilintarkastustuomioistuin olettaa, etti komiteat

— antavat lausuntonsa ajoissa eli toimielinten asettamissa maaraajoissa seka sellaisena
ajankohtana, etta niilla voidaan vaikuttaa lainsaatdjiin

— ovat ottaneet kdyttoon mekanismit, joilla seurataan jarjestelmallisesti lausuntojen
oikea-aikaisuutta seka arvioidaan viivastysten tarkeimpia syita ja ehdotetaan korjaavia
toimenpiteita.

14 OECD (2017), Policy Advisory Systems, s. 58.


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
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Lausuntojen antaminen toimielinten asettamissa
madraajoissa on haasteellista

Lukuun ottamatta joitakin kiireellisia tapauksia, Euroopan parlamentti on vuodesta 2009
lahtien johdonmukaisesti asettanut komiteoille kolmen kuukauden maaraajan, jonka sisalla
niiden on toimitettava vastauksensa'®. Tama kdytanto otetaan huomioon Euroopan
parlamentin ja ETSK:n toukokuussa 2024 tekemassa yhteistydsopimuksessa. AK:n osalta
saannoksissa ei edellytetd jarjestelmallista kolmen kuukauden maéaraaikaa, mutta
kdytannossa sitd kdytetadn suurimmassa osassa (77 prosentissa) parlamentin AK:lle
esittamissa lausuntopyynndissad. Neuvosto joko asettaa tarkan maaraajan tai — useimmissa
tapauksissa — pyytaa lausuntoa mahdollisimman pian. Joskus aikatauluissa on joustoa:
kiireellisissa tapauksissa parlamentti voi lyhentdaa maaraaikoja, ja komiteat voivat kayttaa
nopeutettuja menettelyja, jotta lausunnot saadaan toimitettua maaraajan sisalla.

Ks. 23 kohta.

Tilintarkastustuomioistuin analysoi komiteoilta vuosilta 2019-2024 saamiaan
tietotaulukoita arvioidakseen, noudatetaanko pakollisiin lausuntopyyntoéihin perustuvissa
lausunnoissa yleisesti toimielinten asettamia maaraaikoja. Lausuntojen maara korreloi
EU:n lainsaadantoohjelman kanssa. Ndin ollen parlamentin vaalikauden alussa ja lopussa
komiteoita pyydetdan antamaan vdhemman lausuntoja. Kyseisella kaudella ETSK:lle
osoitetuista 336 pakollisesta lausuntopyynnosta 239 tapauksessa (71 prosenttia) lausunto
annettiin ennen toimielinten asettamia maaraaikoja. Kyseiselld kaudella AK:lle osoitetuista
43 pakollisesta lausuntopyynnosta 14 lausuntoa (33 prosenttia) annettiin ennen

toimielinten asettamia maaraaikoja (kaavio 4)

5 SEUT-sopimus, 304 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
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Kaavio 4 | Toimielinten asettamien maaraaikojen noudattaminen pakollisiin
lausuntopyyntéihin perustuvia lausuntoja annettaessa

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
mennessa
7
’ 16 20 19 !
26

Euroopan alueiden komitea (AK)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 Mairsaikaan
1 ) ) 2 4 3 mennessa
—— E— — — [ ] T
5 5
3 3 9

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ETSK:n ja AK:n tietojen perusteella.

Pakollisiin lausuntopyyntoihin perustuvat lausunnot
toimitetaan toisinaan lilan myohaan, jotta Euroopan
parlamentti voisi aktiivisesti ottaa ne huomioon

42 virallisista toimielinten asettamista maaraajoista huolimatta molemmat komiteat pyrkivat
asettamaan poliittiset maaraajat etusijalle, jotta todennakoisyys, etta niiden panos otetaan
huomioon, olisi mahdollisimman suuri. Poliittisia maaradaikoja ovat esimerkiksi ne, jotka
koskevat Euroopan parlamentin valiokuntien keskusteluja ja tarkistuksia, danestyksia
kyseisissa valiokunnissa ja loppuvaiheessa parlamentin taysistuntodadnestyksia. Naissa
institutionaalisissa tavoiteajankohdissa pysyminen lisaa komitean lausuntojen mahdollista
merkityksellisyytta ja komiteoiden mahdollisuutta vaikuttaa lainsdadantdomenettelyyn,
erityisesti jos lausunnot annetaan ennen asiasta vastaavan parlamentin valiokunnan
ensimmaista keskustelua.
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43 Tilintarkastustuomioistuin vertasi paivimaaris, jolloin lausunnot, jotka perustuivat
otokseen kuuluneisiin 14:33an pakolliseen ETSK:lle esitettyyn lausuntopyyntoon,
hyvaksyttiin ETSK:n tdysistunnossa, parlamentin keskeisten lainsaadanndllisten
valietappien puitteissa. Kuudessa kahdestatoista lausuntopyynnosta jatettiin
noudattamatta optimaalista maardaikaa (eli tavoiteajankohtaa, kuten kaaviosta 5 kay ilmi).
Loppujen kahden lausuntopyynnén tapauksessa lainsadadanto peruutettiin tai sitd ei ole
vield hyvaksytty. AK:n osalta kolmessa neljasta pakollisesta tilintarkastustuomioistuimen
otokseen kuuluneesta lausuntopyynnosta ei noudatettu optimaalista maaradaikaa. Ne
toimitettiin kuitenkin siten, etta ne ehtivat ajoissa asianomaisen Euroopan parlamentin
valiokunnan tarkistuksia koskevaan danestykseen. Mikali lausunto toimitetaan
parlamentille optimaalisen tavoiteajankohdan jalkeen, on epatodennakoisempas, ettd se
otetaan huomioon, ja ndin ollen sen vaikutus EU-lainsdaadantoon jaa rajalliseksi.

Kaavio 5 | Pakollisten lausuntopyyntdjen antamisaikataulu ja Euroopan
parlamentin lainsdaadannolliset valietapit

Parlamentin 4‘#(/ Lausunnon Otokseen poimitut
vilitavoitteet

hyvaksyminen lausunnot
taysistunnossa

ETSK AK
- Esittelijan nimedminen
- Ensimmainen keskustelu Euroopan

arlamentin valiokunnassa X i
P Optimaalinen HEEN

tavoiteajankohta HEER .

- Muutosehdotusten jattdminen
EP:n valiokunnassa

- Muutosehdotusten kasittely
EP:n valiokunnassa

EP:n valiokunnan danestys

Taysistuntoadnestys —

Myohassi [ |

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ETSK:aa ja AK:aa koskevan otoksen perusteella.
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44 Tilintarkastustuomioistuin analysoi komiteoilta vuosilta 20192024 saamiaan tietoja
arvioidakseen, noudatetaanko pakollisiin lausuntopyyntoihin perustuvissa lausunnoissa
yleisesti poliittisia maadraaikoja. ETSK:n kyseisella kaudella tekemista yhteensa
336:sta pakollisesta lausuntopyynndsta 55:ssa noudatettiin erityisia parlamentaarisia
menettelyita tai ne eivat olleet vield saavuttaneet asiaankuuluvaa parlamentin
danestysvaihetta, minka vuoksi ne jatettiin maaraaikojen noudattamista koskevan
laskelman ulkopuolelle. Lopuista 281 lausuntopyynndstd suurimmassa osassa (237 eli
84 prosenttia) lausunto toimitettiin ennen parlamentin valiokunnan ddnestysta
(optimaalinen ja hyvaksyttava tavoiteajankohta) ja 44 tapauksessa (16 prosenttia) lausunto
toimitettiin parlamentin valiokunnan danestyksen jalkeen (tavoiteajankohdasta viivastynyt
ja myohassa). Vuosina 2019-2024 AK:n 43 pakollisesta lausuntopyynnosta 32 tapauksessa
(74 prosenttia) lausunto toimitettiin ennen parlamentin valiokunnan danestysta ja
11 tapauksessa (26 prosenttia) lausunto toimitettiin parlamentin valiokunnan danestyksen
jalkeen (kaavio 6).

Kaavio 6 | Poliittisten maaraaikojen noudattaminen pakollisiin
lausuntopyyntodihin perustuvia lausuntoja annettaessa

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK)

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Maaraaikaan
- mennessa
2 14 . 6 4 1

Euroopan alueiden komitea (AK)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
11 7 Maéaraaikaan
5 3 mennessa
- =
I I [ ] - I
1 4 2 4

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ETSK:n ja AK:n toimittamien tietojen perusteella.
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45 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd ETSK:ssa pyydettyjen lausuntojen antamiseen
tarvittava aika on pidentynyt tarkastuksen kattaman ajanjakson aikana. Lausuntopyynnon
vastaanottamisen ja taysistunnon hyvaksymisen valinen keskimaarainen aika piteni
97 paivasta 120 padivdaan vuosina 2019-2024 (kaavio 7). Valmisteluryhmien
yksimielisyyteen pdaaseminen vie aikaa, eika ETSK:n tydjarjestyksessa rajoiteta
valmisteluryhmien ja jaostojen kokousten maaraa. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi
30:sta ETSK:n lausunnosta koostuvassa otoksessaan, etta 14:n pakolliseen
lausuntopyynt6on perustuvan lausunnon tapauksessa lausunnon eri laatimisvaiheiden
valilld oli taukoja 14 pakollisen lausuntopyynnon kohdalla: kolmessa tapauksessa
valmisteluryhman ensimmainen kokous pidettiin yli kolme kuukautta pyynnén
osoittamisen jalkeen. Naistd yhdessa tapauksessa kokous pidettiin kuusi kuukautta
pyynnon osoittamisen jalkeen. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myds kaksi tapausta,
joissa jaostossa hyvaksymisen ja taysistunnossa hyvaksymisen valinen aika oli yli kaksi
kuukautta. Lisatietoja annetaan liitteessd IV.

Kaavio 7 | ETSK:n lausuntopyynnét (padivaa lausuntopyynnoén
osoittamisesta hyvaksymiseen jaostossa ja hyvaksymiseen taysistunnossa)

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK)
Paivia keskimaarin

123 120
120 108 — -
97 103 _ 17 19
— 91 % 19 Paivia keskimaarin:
=7 == YHTEENSA lausuntopyynnén osoittamisesta
46 hyvaksymiseen taysistunnossa

60 106 Jaoston hyvéaksymisesta hyvaksymiseen
83 88 101 taysistunnossa

[ Lausuntopyynnén osoittamisesta jaoston
45 hyvaksymiseen

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Lausuntopyyntdjen maara 151 125 130

59 65 64

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ETSK:n toimittamien tietojen perusteella.
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46 AK:n hyvaksymisajat ovat lyhentyneet hieman 248 paivasta 207 paivaan vuosina

47

2019—2024. AK:n tydjarjestyksessa'® todetaan, ettd lausunto on laadittava viimeistaan
kahden AK:n valiokuntakokouksen jalkeen. Tilintarkastustuomioistuin kavi AK:aa
koskevassa otoksessaan lapi 30 tapausta, joista 24 oli lausuntoja. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi, ettd edelld mainittua tyojarjestyksen sdantéa noudatettiin kaikissa niissa.
Otokseen kuului kuusi paatoslauselmaa, joihin saantoa ei sovellettu, silla paatdslauselmat
hyvaksytdan suoraan taysistunnossa’’. AK:ssa viivdstykset johtuvat padasiassa sen
poliittiseen aikatauluun ja muodolliseen hyvaksymisrakenteeseen liittyvista tekijoista. AK:n
taysistunto kokoontuu vain 5-6 kertaa vuodessa, mika tarkoittaa, ettd jos lausunto ei
noudata tdysistunnon maardaikaa, lopullista hyvaksymista voidaan joutua lykkdadamaan
useilla viikoilla tai kuukausilla.

AK:n valiokunnan kokousten ja taysistuntojen valinen aika vastasi noin kolmasosaa

(31 prosenttia) lausuntopyyntoihin kaytetysta kokonaisajasta (kaavio 8).
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd 30 tapauksen otokseen kuuluneiden neljan
pakollisen lausuntopyynndn joukossa oli yksi tapaus, jossa AK:n valiokuntien hyvaksymisen
ja taysistunnon hyvaksymisen valilla oli kulunut 48 paivaa. Tama vastaa 35:td prosenttia
kokonaisajasta, joka kului lausunnon osoittamisesta lopulliseen hyvaksymiseen

(136 paivaa). Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos, etta oikea-aikaisuuteen liittyvia
riskeja voi ilmeta tyonkulun varhaisessa vaiheessa. Yhden lausuntopyynnon kohdalla
keskustelu temaattisessa valiokunnassa kaytiin ensimmaisen kerran 64 paivaa
lausuntopyynnon osoittamisen jalkeen. Lisatietoja annetaan liitteessd V.

6 AK:n vuoden 2024 tydjarjestys, 54 artiklan 1 kohta.

17" Ks. edellinen alaviite, 46 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
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Kaavio 8 | AK:n lausuntopyynnot (paivaa lausuntopyynnon osoittamisesta
hyvdksymiseen valiokunnassa ja hyvaksymiseen taysistunnossa)

Euroopan alueiden komitea (AK)
Paivia keskimaarin
240 —.248

=224 — 225
—.207

180 Paivia keskimaarin:

52
83 70
=152 == YHTEENSA lausuntopyynnén osoittamisesta
g 142 89 hyvéaksymiseen tdysistunnossa
120 41 37
Temaattisen valiokunnan hyvéaksymisesta
taysistunnossa hyvaksymiseen
6 Lausuntopyynndn osoittamisesta temaattisen
165 101 115 154 173 118 | valiokunnan hyvaksymiseen
0

2019 2020 2021 2022 2023 2024

o

Lausuntopyyntdjen maara

6 10 13 16 15 12

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin AK:n toimittamien tietojen perusteella.

Komiteat eivat seuraa jarjestelmallisesti institutionaalisia tai
poliittisia maaraaikoja

48 Kummallakaan komitealla ei ole kdytossdan automatisoitua tyokalua, joka seuraisi
maaraaikojen noudattamista johdonmukaisesti ja jarjestelmallisesti, antaisi tietoa tulevista
institutionaalisista ja poliittisista maaraajoista tai halyttaisi automaattisesti, jos lausunnot

viivastyvat. Lisaksi aiempia tietoja EU:n toimielinten asettamien maaraaikojen
noudattamisesta ei ole helposti saatavilla.

49 ETSK:n tyonkulun valineessa esitetdan lausuntojen elinkaaren vilietapit (tiedot kunkin
lausunnon osalta lausuntopyynnén osoittamisesta taysistunnon hyvaksymiseen ovat
perdisin Agorasta), tiedot asiantuntijakokouksista ja valmisteluryhmista seka lausuntoihin
liittyvat asiakirjat. Valineessa ei kuitenkaan ole tietoja esimerkiksi toimielinten asettamista
maaradajoista, jotka on asetettu lausunnoille lausuntopyynnoissa, eika tietoja tietojen
levittamisesta. Kunkin jaoston sihteeristd seurasi erikseen maaraaikojen noudattamista
suurimman osan tarkastuksen kattamasta kaudesta. Vuoden 2024 lopussa ETSK:ssa otettiin
kayttoon laskentataulukko, jonka avulla oikea-aikaisuutta ja sisdisia maaraaikoja seurataan.
Henkilosto syottaa tiedot taulukkoon manuaalisesti.
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50 AK kayttas erilaista tydnkulun valinetts sisdiseen viestintaan, tietojen jakamiseen ja

51

tietamyksen siirtoon jasentensa ja henkilostonsa valilla. Jarjestelmasta kay ilmi lausuntojen
koko elinkaari valmisteluasiakirjoista niiden lopulliseen hyvaksymiseen, mukaan lukien
tehdyt muutokset ja lausuntoihin liittyvat kokoukset. Sinne kootaan tietoja sisdisista
tietoteknisista valineistd, kuten Agorasta, seka lausuntokohtaisia, manuaalisesti syotettyja
tietoja. Jarjestelman avulla voidaan seurata kunkin lausunnon tilaa, vdlietappeja ja
hyvaksymisen jalkeisia vaikutuksia. Se sisdltad myos tietoa sidosryhmien kuulemisista ja
ulkoisesta toiminnasta. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin, ettd naita
ominaisuuksia ei kayteta jarjestelmallisesti. Jarjestelman tarkein vahvuus on tiedon
keskittdminen (esim. lausuntopyynndista, lausunnon valmistelusta, alueiden komitean
valiokuntien tydmaarasta). Vaikka se parantaa korkean tason valvontaa, se edellyttaa
merkittavdaa manuaalista panosta eika tarjoa integroitua tietoa, joka yhdistaisi
institutionaaliset ja poliittiset maaraajat lausunnon laatimiseen, kadntamiseen ja
lopulliseen hyvaksymiseen liittyviin sisaisiin valietappeihin. Tietotekninen ymparist6 on
hajanainen, ja kdytdssa on samanaikaisesti useita jarjestelmia. AK:ssa ei myoskdan ole
saatavilla aiempia tietoja oikea-aikaisuudesta.

EU:n varainhoitoasetuksessa edellytetdan, ettd tavoitteiden saavuttamisessa tapahtuneen
edistymisen seurannassa kadytetdan tulosindikaattoreita ja ettd tdsta on raportoitava
vuotuisissa toimintakertomuksissa*é. Molemmilla komiteoilla on useita indikaattoreita,
joilla ne mittaavat tuloksellisuuttaan. ETSK:lla on 40 keskeista toiminta- ja
tulosindikaattoria'®. AK:lla on yhteensa 87 keskeista tulosindikaattoria?’. Kummallakaan
komitealla ei kuitenkaan ole erillista indikaattoria, jonka avulla voisi seurata, onko
lausunnot annettu oikea-aikaisesti. Tallaisella indikaattorilla voisi esimerkiksi selvittas,

kuinka suuri prosenttiosuus lausunnoista on annettu ennen vaadittuja maaraaikoja.

8 Varainhoitoasetus, 33 artiklan 2 kohdan b alakohta ja 74 artiklan 9 kohta.
19 ETSK:n vuotuinen toimintakertomus 2024.

20 AK:n vuotuinen toimintakertomus 2024.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/fin
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/2025-07/eesc_aar-2024_7.7.2025-sealed-ts.pdf?
https://euagenda.eu/publications/annual-activity-report-for-2024-european-committee-of-the-regions
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Komiteat raportoivat tiedottamisesta ja
nakyvyydesta, mutta antavat vain vahan tietoa
lausuntojen vaikutuksesta

52 Toimintapoliittisten neuvoa-antavien elinten olisi esitettiva neuvonsa helposti
ymmaérrettivassa muodossa ja jaettava ne laajalle yleisolle eri mediakanavien? kautta.
Nain voidaan myds parantaa neuvojen saavutettavuutta. OECD:n mukaan hyva neuvonta
auttaa saavuttamaan parempia toimintapolitiikan tuloksia laajemmassa yhteydessa. Sen
mukaan on myos tirked3 arvioida tuloksia ja mitata neuvonantoprosessin vaikuttavuutta??.

Lisaksi komission paremman sddntelyn valineist6?® kannustaa seuraamaan tuotoksia,

tuloksia ja vaikutuksia, joiden perustella nahdaan, saavuttaako toimintapolitiikka

tavoitteensa.

53 Tilintarkastustuomioistuin olettaa, etts
— komiteoilla on strategia ja viestintavalineet lausuntojensa nakyvyyden lisddmiseksi

— komiteat mittaavat lausuntojen levittamista ja nakyvyytta ja vaikutusta EU:n
lainsdadantomenettelyyn.

Molemmilla komiteoilla on laaja valikoima viestintavalineita
ja tiedotuskanavia, mutta niita ei kayteta jarjestelmallisesti

54 Molemmat komiteat ovat kehittineet erilaisia viestintavalineits ja tiedotuskanavia, kuten
verkkosivustoja, sosiaalisen median kanavia, uutiskirjeita ja verkkotapahtumia, jotka
kaikki osaltaan vahvistavat komiteoiden digitaalista nakyvyytta. Komiteoiden nakyvyys
sosiaalisessa mediassa kaksinkertaistui vuosina 2019-2024: ETSK saavutti
222 000 seuraajaa ja AK 220 000 seuraajaa sosiaalisen median alustoilla.

21 OECD (2017), Policy Advisory Systems, s. 58—60.
22 Ks. edellisen alaviitteen asiakirja, s. 26 ja 79.

2 paremman sdidntelyn vilineistdn (2023) viline #43.


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_fi
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55 Viestintavilineiden- ja tiedotuskanavien kayttd ei kuitenkaan ole jarjestelmallista. AK:n
tyonkulun véline (ks. kohta 50) osoittaa, etta tilintarkastustuomioistuimen poimimassa
30 lausunnon otoksessa viestintdatoimien maara vaihtelee suuresti. Vaikka 20:ta lausuntoa
tuettiin monenlaisin toimin (lehdistétiedotteet, sosiaalinen media, lehdistotilaisuudet,
kutsut tiedotusvélineiden edustajille), viidessa lausunnossa tukeuduttiin yksinomaan
sosiaaliseen mediaan ja viidessa ei ollut dokumentoitua viestintdtoimintaa (kolme niista oli
paatoslauselmia, jotka laadittiin ilman esittelijaa ja joihin liittyi vain véhan seurantatoimia).
Selkedsta viestintakehyksesta ja raportointivdlineista huolimatta tiedotustoimien
jarjestelmallinen dokumentointi on kaytanndssa edelleen vahaista.

56 ETSK:n kohdalla vastaavanlainen arviointi ei ollut mahdollista, koska sen tyonkulun
jarjestelmaa ei ole suunniteltu kattamaan lausuntoihin liittyvaa viestintaa ja jatkotoimia
(ks. kohta 49). ETSK on tehnyt muutoksia viestintakehykseensa vuosien 2022-2027
viestintastrategiansa avulla. Vastauksena edellisen strategian puutteisiin — toimien
hajanaisuuteen, heikkoon nakyvyyteen ja vaikutusten seurannan puutteeseen — nykyinen
strategia toi mukanaan ensisijaisia hankkeita, kuten verkkosivuston uudistaminen,
audiovisuaalisen studion perustaminen, sosiaalisen median strategia, lausuntojen
seurannan parantaminen ja tulosmittarit.


https://www.eesc.europa.eu/fi/documents/eesc-communication-strategy-2022-2027
https://www.eesc.europa.eu/fi/documents/eesc-communication-strategy-2022-2027
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57 Molemmat komiteat ovat vahvistaneet toimielinten vilistd yhteistyotian Euroopan
parlamentin ja komission kanssa siirtymalla epavirallisista keskusteluista jasenneltyyn
kehykseen. Sen tarkoituksena on vahvistaa niiden osuutta EU:n toimintapoliittisessa
syklissa. Tarkempia tietoja annetaan laatikossa 1.

Laatikko 1

Toimielinten vélinen yhteisty6 Euroopan parlamentin ja Euroopan
komission kanssa

ETSK:n ja Euroopan parlamentin kanssa vuonna 2024 tehdyssa yhteistydsopimuksessa
selvennetdadan menettelyja, joiden mukaisesti parlamentin valiokunnat voivat pyytaa
valmistelevia lausuntoja. Lisaksi sopimuksessa vahvistetaan lainsaddannon yhteinen
valinta jdlkiarviointia varten ja virallistetaan saannélliset korkean tason kokoukset
parlamentin ja ETSK:n johdon valilla. Euroopan komission kanssa vuonna 2022
tehdyssa yhteistyopoytakirjassa otettiin kdyttdon vuotuinen yhteinen maaritelma
viidelle aiheelle, jotka liittyvat komission tydohjelmaan ja joista laadittaisiin
valmisteleva lausunto. Poytakirja antoi myos ETSK:lle mahdollisuuden osallistua
komission arviointeihin ja vaikutustenarviointeihin.

AK:n ja Euroopan parlamentin vuonna 2024 tekemassa yhteistydsopimuksessa
maaratdan suuntaa-antavien lausuntojen laatimisesta yhdessa, AK:n osallistumisesta
parlamentin valiokuntiin ja laajennettujen tyéryhmien kokouksiin seka parempaa
sadntelya koskevasta yhteistydsta EU:n lainsdadadanndon ja meno-ohjelmien yhteisten
arviointien avulla. Euroopan komission kanssa vuonna 2024 tehdylla
yhteistyosopimuksella vahvistetaan poliittista vuoropuhelua siten, etta komission
puheenjohtaja ja komission jasenet osallistuvat AK:n tdysistuntoihin. Lisaksi
yhteistyosopimuksessa maaritellaan kanavia, joiden kautta alueelliset toimijat voivat
vaikuttaa paatoksentekoon suoraan, ja edellytetdan, ettd komission yksikot antavat
kohdennettua palautetta AK:n muutosehdotuksista ja suosituksista.

Kummallakaan komitealla ei ole téllaisia virallisia yhteistydsopimuksia
neuvosto kanssa.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ETSK:n ja AK:n asiakirjojen perusteella.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/2024-05/Cooperation%20Agreement%20between%20the%20European%20Parliament%20and%20the%20European%20Economic%20and%20Social%20Commitee_14.05.2024_Adonis.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/2024-05/Cooperation%20Agreement%20between%20the%20European%20Parliament%20and%20the%20European%20Economic%20and%20Social%20Commitee_14.05.2024_Adonis.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/protocole_cese_-_ce_2022.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/protocole_cese_-_ce_2022.pdf
https://cor.europa.eu/fi/uutiset/european-committee-regions-and-european-parliament-strengthen-cooperation-european-union-delivers
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/2478/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/2478/oj/fin
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58 Seks ETSK ettd AK ovat kehittineet verkostoja vahvistaakseen sidosryhmien osallistumista
ja kohdennettua tiedottamista (kaavio 9) ETSK tekee yhteistyota kansalaisyhteiskunnan
yhteysryhman ja kansallisten talous- ja sosiaalineuvostojen kanssa ja jarjestaa
kumppanuustapahtumia kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kanssa vuoropuhelun ja
nakyvyyden edistamiseksi. Lausuntoja laadittaessa ETSK ja ehdokasmaiden nuorisojarjestot
(nuorisotesti) ja jarjestaytynyt kansalaisyhteiskunta kdyvat jasenneltyd vuoropuhelua, jonka
ETSK on kehittdanyt naitd tahoja kuullakseen. AK osallistaa edustajia paikallis- ja aluetasolla
Alueellisten keskusten, CohesionAlliance-ryhmittyman, nuorten paattdjien ja
EU-valtuutettujen kaltaisten verkostojen sekd Euroopan alueiden ja kuntien teemaviikon
kaltaisten aloitteiden kautta.


https://www.eesc.europa.eu/fi/sections-other-bodies/other/liaison-group-european-civil-society-organisations-and-networks
https://www.eesc.europa.eu/fi/sections-other-bodies/other/liaison-group-european-civil-society-organisations-and-networks
https://www.eesc.europa.eu/fi/initiatives/eesc-youth-test
https://cor.europa.eu/fi/node/462
https://cor.europa.eu/fi/node/201
https://cor.europa.eu/fi/node/315
https://eu-local-councillors.europa.eu/index_fi
https://regions-and-cities.europa.eu/discover-programme-and-register-euregionsweek-2025?gad_source=1&gad_campaignid=22977701925&gbraid=0AAAAAom2usjscKc4PbAbizBAd3pU9K5Sg&gclid=EAIaIQobChMI5ouZ_b7TkAMVdIODBx3pwT1vEAAYASAAEgKRJvD_BwE
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Kaavio 9 | ETSK:n ja AK:n verkostot ja kohdennetut tiedotustoimet

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK)

Sopimuksilla vahvisteta;\

kansalaisyhteiskunnan osallistumista

Komission kanssa vuonna 2022 sovitut kaytannot:
parempi ennakointi, valmistelevat lausunnot ja
sitoutuminen eurooppalaiseen kansalaisaloitteeseen.

Vuonna 2024 laadittu yhteistyosopimus parlamentin
kanssa: kayttoon saannélliset korkean tason kokoukset,
yhteisty6 jalkikateen ja ETSK:n roolin parempi
tunnustaminen jérjestaytyneend kanavana, joka tuo esiin
kansalaisyhteiskunnan nakemyksia.

Kohdennetut tiedotustoimet

Kumppanitapahtumat kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden kanssa: noin 80 yhdessa jarjestettya
vuotuista tapahtumaa, joissa ETSK:n jasenet keskustelevat
tiedotustoimiin liittyvista lausunnoista.

Uutiskirjeet ja yhteystietokanta: kuukausittainen uutiskirje
kansalaisyhteiskunnan sidosryhmille.

Kansalaisvaikuttamista edistavat
verkostot

Kansalaisyhteiskunnan yhteysryhma: vuonna 2004
perustettu verkosto tuo yhteen ETSK:n jésenet ja yli 40 EU:n
tason kansalaisjarjestod ja verkostoa jasenneltya
vuoropuhelua ja yhteistd toimintaa varten.

Kansalliset talous- ja sosiaalineuvostot: EU:n

27 jasenvaltiosta 22:ssa on kansallinen talous- ja
sosiaalineuvosto. ETSK:lla on niihin pysyvét suhteet
ja ne rakentavat yhdessa verkkoyhteiséd, jonka kautta
tavoittavuutta on mahdollista laajentaa.

Nuorisotesti: jasennelty tarkistus, jonka avulla nuorten
tarpeet ja ndkokulmat otetaan huomioon lausunnoissa ja
aloitteissa.

Kansalaisvaikuttamista edistdva ryhma ehdokasmaille:
foorumi EU:n ehdokasmaiden kansalaisyhteiskunnan
organisaatioille, jotta ne voidaan ottaa mukaan EU:n
keskusteluihin ja valmistella niitd liittymista koskevaan
vuoropuheluun.

Euroopan alueiden komitea (AK)

Sopimukset siséiltévét/\

alueellisia nakokulmia

Vuonna 2024 laadittu yhteistyosopimus Euroopan -
parlamentin (EP) kanssa: mahdollistaa suuntaa-antavien

lausuntojen yhtaaikaisen tunnistamisen, osallistumisen EP:n

valiokunnan ty6hon ja viittauksen AK:n alueellisten

vaikutusten arviointiin.

Kansalaisvaikuttamista edistavat
verkostot ja tapahtumat
Nuoret vaaleilla valitut poliitikot ja alumnit: tehdaan

yhteistyota nuorten ja paikallisten poliitikkojen kanssa,
annetaan palautetta ja vahvistetaan viestintaa.

Vuonna 2024 laadittu sopi komission K
edellyttda kohdennettuja vastauksia kolmen kuukauden
kuluessa ja vahvistaa toissijaisuus- ja ennakointiroolia.

Paikallispaattdjien EU-verkosto: saadaan paikallisia
edustajia levittdmaan tietoa ja kerddmaan palautetta.

Alueelliset keskukset: jasennelty palaute paikallis- ja
alueviranomaisilta EU:n lainsdddannon taytantéonpanosta;
vaikuttaa osaltaan lausuntoihin.

Kohdennetut tiedotustoimet

Euroopan alueiden ja kuntien teemaviikko:
lippulaivatapahtuma, jolla edistetddn AK:n nakyvyyttd ja
sidosryhmien kanssa kdytavaa keskustelua ja
vuorovaikutusta.

Cohesion Alliance -ryhmittyma: kumppanuudet
kansalaisyhteiskunnan ja ajatushautomoiden kanssa:
tarkoituksena on vahvistaa narratiivia esim. koheesiosta,
ilmastosta tai osallistavasta demokratiasta.

AK:n tyovaliokunnan tai valiokuntien ulkopuoliset

kokoukset: ovat toisinaan yhteydessa neuvoston kiertavaan

puheenjohtajuuteen.

Kohdistettu levittaminen: lausuntoja ldhetetdan
jarjestelmallisesti EU:n toimielimille, alue- tai
paikallisviranomaisille ja sidosryhmille (uutiskirjein ja
sosiaalisen median kautta).

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Komiteoiden viestintdstrategioiden mukaan viestinta- ja tiedonlevitystoimien tarkeimmat
kohderyhmat ovat EU:n toimielimet, kansalaisyhteiskunta ja alueelliset sidosryhmat.
Komiteat ovat tehneet toimielinten valisia sopimuksia sekd kohdentaneet tiedotustoimiaan
ja verkostojaan luodakseen suhteita ja lisatakseen yhteistyota kohdeyleisdjensa kanssa.
Molemmissa komiteoissa tyovaliokunta vahvistaa viestinnan painopisteet poliittisten
painopisteiden mukaisesti. AK:ssa verkostojen hyédyntaminen ja lausuntojen
tiedonlevitystoimet ovat esittelijan paatettavissa (ks. myos kohta 30).

Komiteat eivat jarjestelmallisesti mittaa, miten niiden
lausunnot otetaan huomioon lopullisessa lainsaadannossa

OECD:n mukaan toimintapoliittisten neuvojen on oltava merkityksellisia ja niilla olisi oltava
vaikutusta paatoksentekoprosessissa. Tilintarkastustuomioistuin pani merkille, etta
molemmat komiteat olivat paivittdneet lausuntojensa muotoa, jotta ne olisivat selkeampia,
lyhyempia ja helpommin poliittisten paattdjien hyddynnettavissa.

Molemmat komiteat seuraavat toimintaansa paaasiassa maarallisilla indikaattoreilla, joita
ovat esimerkiksi annettujen lausuntojen maara, maininnat tiedotusvalineissa ja nakyvyys
sosiaalisessa mediassa. Ne eivat kuitenkaan arvioi jarjestelmallisesti, miten niiden
lausunnot vaikuttavat lopulliseen lainsdaadantoon. ETSK:n raportointi on hajanaista ja
keskittyy tuotoksiin, joiden osalta tehdadan seurantaa vain epavirallisesti. Niiden
vaikutuksista ei myoskaan laadita vuotuista kertomusta. AK laatii vuosittain kertomuksia
vaikutuksista, mutta niissa mitataan edelleen toimintaa eika vaikutusta. Vaikka
lausuntomuotoja on viime aikoina uudistettu ja komiteoiden tyon kaytettavyytta ja
jaljitettavyyttd on pyritty parantamaan pilottihankkeilla, kumpikaan komitea ei
jarjestelmallisesti seuraa, onko niiden suositukset otettu huomioon EU:n lainsdadanndssa.

ETSK:n vuoden 2024 keskeisissa toiminta- ja tulosindikaattoreissa kuvataan ydinaiheisiin
liittyvat tarkeimmat poliittiset saavutukset. Niistd kuitenkin puuttuvat laadulliset tai
jarjestelmallisemmat tulosperusteiset mittarit. ETSK:n ryhmien ja jaostojen sihteeristot
kerdavat palautetta institutionaalisilta sidosryhmiltd, mutta toiminta ei ole jasenneltya tai
keskitettya. ETSK:n tyonkulun valinetta ei myoskaan ole suunniteltu tallaisten tietojen
tallentamiseen. Komissio laatii neljdnnesvuosittain seuranta-asiakirjan, jossa esitetadn
yhteenveto siitda, miten se on vastannut ETSK:n lausuntoihin tai minkalaisiin toimiin se on
ryhtynyt niiden pohjalta. ETSK on julkaissut kertaluonteisen menestystarinoita-raportin,
joka koskee vain 11 lausunnon vaikutuksia. Se ei kuitenkaan ole viela laatinut
jarjestelmallista tuloksellisuuskehysta tai vaikutuksia koskevaa vuotuista kertomusta, vaikka
sen vuosien 2022-2027 viestintastrategiassa niita edellytetdankin.


https://www.eesc.europa.eu/fi/news-media/eesc-info/eesc-info-january-2025/articles/125899
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AK puolestaan asetti vuoden 2014 tyojarjestyksessadan?* vaatimuksen vaikutuksia
koskevasta vuotuisesta kertomuksesta, jonka tulee perustua EU:n toimielimiltd saatuun
palautteeseen ja AK:n omiin keskeisiin tulosindikaattoreihin. Vaikka AK pyrkii
sisallyttamaan vaikutuksia koskevaan vuotuisiin kertomuksiinsa laadullisen analyysin,
kertomuksissa keskitytdan paaasiassa tuotoksiin sen sijaan, ettd analysoitaisiin
jarjestelmallisesti toimintapolitiikan tuloksia. Kutakin lainsaadantoaloitetta koskevaa tyota
seurataan osastoissa, mutta ei ole olemassa keskitettyd seurantaa sen tarkistamiseksi, onko
AK:n suositukset otettu huomioon parlamentin mietinndissa, neuvoston paatelmissa tai
lopullisessa lainsadgdanndssa. Vaikka tydnkulun véline on suunniteltu tiedonlevitystoimien
rekisterdimiseen, sita ei kayteta jarjestelmallisesti vaikutusten seurantaan eika sielta
useinkaan loydy taydellisia tietoja.

Molemmat komiteat ovat paivittaneet lausuntojensa muotoa parantaakseen niiden
kaytettavyytta ja selkeyttd. ETSK kaynnisti vuonna 2024 pilottihankkeen, jonka avulla
esittelijat voivat ehdottaa lainsdadantoehdotuksiin erityisia muutoksia kdyttden samaa
mallia kuin Euroopan parlamentti, mika helpottaa niiden huomioon ottamista. AK:lla on
ollut kaytossaan valmiit lausuntomallit. Niissa on vuodesta 2015 ldhtien ollut
lainsdadantomuutoksia kasitteleva osio sellaisia lausuntoja varten, joilla vastataan
pakollisiin lausuntopyyntoihin. AK tarkisti lausuntomallinsa vuonna 2024 siten, etta niihin
sisdllytettiin myds lyhyempia teksteja ja selkeampia suosituksia. Nailla muutoksilla pyritdan
helpottamaan komitean ndkemysten sisallyttdmista EU:n lainsdadantdon ja helpottamaan
sen seurantaa, missa maarin lausunnot otetaan huomioon.

Kun tilintarkastustuomioistuin tutki kummaltakin komitealta otokseen poimimiaan
kymmenta pakolliseen kuulemiseen perustuvaa lausuntoa, se kadytti apunaan
tekodlytydkaluja verratessaan komission ehdotuksia, komiteoiden lausuntoihin ehdotettuja
muutoksia ja lopullisia lainsdadantoteksteja. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd
ETSK:n lausunnoista yhdeksdssa ja AK:n lausunnoista kahdeksassa tapauksessa
lausuntoihin sisaltyi tekijoitd, jotka mahdollisesti korreloivat hyvaksytyn lainsaadannon
kanssa. Vaikka tama analyysi ei yksinddn voi osoittaa syy-yhteytta komitean lausuntojen ja
lainsdadantoon tehtyjen muutosten valilld, se osoittaa, ettd vaikutusten arviointi on
mahdollista yhdessa lainsaadantomenettelyn tiiviin seurannan ja sidosryhmilta saadun
palautteen kanssa. Laatikossa 2 annetaan esimerkkeja lausuntopyyntdihin perustuvien
lausuntojen mahdollisesta korreloinnista lopullisen hyvaksytyn tekstin kanssa. Lisatietoja

oma-aloitteisista lausunnoista annetaan liitteessd VI.

24 59 artikla (mutta AK:n vuoden 2024 tydjarjestyksessa 61 artikla).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
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Laatikko 2

Lausunnot, jotka voivat vaikuttaa lainsaadantomuutoksiin

ETSK — EU:n maantieteellisten merkintdjen jarjestelman tarkistaminen

ETSK antoi 13. heindakuuta 2022 lausunnon maataloustuotteita, elintarvikkeita, viineja
ja tislattuja alkoholijuomia koskevan EU:n maantieteellisten merkint6jen jarjestelman
tarkistamisesta. Talla maataloustuotteiden maantieteellisia merkintgja ja
laatujarjestelmia koskevalla komission alkuperaisella lainsadadantéehdotuksella
muutettiin kolmea voimassa olevaa asetusta (1308/2013, 2017/1001 ja 2019/787) ja
kumottiin yksi (1151/2012).

Ehdotetun lainsadadanndn monimutkaisuudesta johtuen menettely vei enemman
aikaa, ja Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission viliset neuvottelut alkoivat
vasta kesakuussa 2023. Parlamentti ja neuvosto paasivat sopimukseen neljannella
neuvottelukierroksella samana vuonna 24. lokakuuta. Parlamentti hyvaksyi tekstin
28. helmikuuta 2024 ja neuvosto 6. maaliskuuta. Lopullinen asiakirja allekirjoitettiin
11. huhtikuuta 2024.

ETSK vastusti erityisesti lausuntonsa kohdissa 1.9 ja 4.19 ehdotuksen 27 artiklan
2 kohdassa esitettya “mielleyhtyman” maaritelmaa. Lausunnon antamisen jalkeen
kyseista maaritelmaa ei sailytetty asetuksen lopulliseen tekstiin.

Lausunnon 4 kohdan 5 alakohdassa vastustettiin my&s tehtavien siirtdmista Euroopan
unionin teollisoikeuksien virastolle ehdotuksen 17 artiklan 5 kohdan, 19 artiklan

10 kohdan, 23 artiklan 7 kohdan, 25 artiklan 10 kohdan, 26 artiklan 6 kohdan ja

46 artiklan nojalla. Lausunnon antamisen jalkeen ainoastaan ehdotuksen 34 artiklan
3 kohdassa alun perin sdddetty tehtavien siirto sailytettiin (nyt asetuksen 35 artiklan
2 kohdassa), kun taas muut tehtavien siirrot poistettiin.

AK — EU:n kybersolidaarisuussaados ja digitaalinen hdirionsietokyky
AK antoi lausuntonsa EU:n kybersolidaarisuussaadoksesta 30. marraskuuta 2023.

Euroopan parlamentti hyvaksyi tdysistunnossaan 24. huhtikuuta 2024
lainsaddantopaatoslauselman ehdotuksesta asetukseksi toimenpiteista
solidaarisuuden ja valmiuksien vahvistamiseksi unionissa kyberturvallisuusuhkien
ja -poikkeamien havaitsemista seka niihin varautumista ja reagoimista varten.
Euroopan parlamentti vahvisti ensimmaisen kasittelyn kantansa ja toimitti sen
neuvostolle.

Parlamentti otti huomioon AK:n lausunnon ja viittasi siihen, etta paikallisviranomaiset
ovat erityisen haavoittuvia muun muassa rajallisten resurssiensa vuoksi.
Johdanto-osan 1 kappaleessa tunnustetaan keskinaisten kytkosten lisadantyminen ja
mahdolliset haavoittuvuudet, myds paikallis- ja aluetasolla®”.

Muita AK:n esittamia lainsaadantomuutoksia, kuten selkeaa viittausta valtiotasoa
alempiin viranomaisiin riippumatta siita, pidetdaanko niita kansallisessa
lainsdadannossa erittdin kriittising, ei kuitenkaan otettu huomioon.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ETSK:n ja AK:n asiakirjojen perusteella.

5 Asetus (EU) 2025/38.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1308/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1001/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/787/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2012/1151/oj/fin
https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/fi/procedure-file?reference=2022/0089(COD)
https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/fi/procedure-file?reference=2022/0089(COD)
https://dm-publicapi.cor.europa.eu/v1/documents/COR-2023-02191-00-01-AC-TRA-EN.docx/content
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0355_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0355_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0355_FI.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/38/oj/fin
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66 ETSK:n vuosien 2022-2027 viestintéstrategiassa pidetaan tuloksellisuuden arviointia
keskeisena tavoitteena. Seurannassa keskitytdan kuitenkin edelleen tuotoksiin eika
tuloksiin, eika vaikutusten seurantaan ole jasenneltya kehysta. AK laatii vaikutuksista
vuotuisia kertomuksia, vaikka niissa kaytetyt indikaattorit keskittyvat suurelta osin
tuotoksiin (esim. kokousten maara, maininnat tiedotusvalineissa). Vaikka jarjestelmallinen
vaikutusten mittaaminen on asetettu strategiseksi painopisteeksi, kumpikaan komitea ei
ole viela toteuta sita jarjestelmallisesti.

Tilintarkastustuomioistuimen V jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasen Jan Gregorin
johdolla hyvaksynyt tdman kertomuksen kokouksissaan Luxemburgissa
25. helmikuuta 2026.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

/\/4//@ ,

Tony Murphy

presidentti
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Liitteet

Liite | — Tietoa tarkastuksesta

EU:n neuvoa-antavien elinten tausta ja tarkoitus

Euroopan unioni on perustanut kaksi neuvoa-antavaa elintd, joiden tarkoituksena on lisata
eri sidosryhmien, kuten alueviranomaisten, kansalaisyhteiskunnan ja taloudellisten
ryhmittymien (tydnantajat, tyontekijat ja kuluttajat), edustusta EU:n paatoksenteossa seka
edistda niiden valista vuoropuhelua. Naiden elinten tavoitteena on

o  vahvistaa osallistavaa demokratiaa (kuulemalla ennen paatoksen tekemista niita
tahoja, joita kyseessa olevan poliittisen sadntelyn osa-alue koskee)

o  pitaa ylla toissijaisuusperiaatetta (jonka mukaan EU ryhtyy toimiin vain, jos ne
ovat vaikuttavampia kuin kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla toteutetut
toimet)

0  varmistaa, ettd ihmisten nakemykset seka paikallis- ja aluetasolta etta eri aloilta
otetaan huomioon EU:n paatoksentekoprosessissa.

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission on kuultava Euroopan talous- ja
sosiaalikomiteaa (ETSK) ja alueiden komiteaa (AK), jaljempana 'komiteat’, valmistellessaan
sellaista EU:n lainsdadantoa, joka kuuluu ndiden kahden elimen asiantuntemuksen piiriin.
Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa sopimuksessa (SEUT) maarataan, milloin tallaista
kuulemista edellytetaan. Sopimuksessa maarataan myos, etta komiteat voivat toimia
omasta aloitteestaan (SEUT-sopimus 304 ja 307 artikla). Komiteoiden paaasiallinen tehtava
EU:n paatoksentekoprosessissa on tarjota EU:n toimielimille lainsdadantoa ja
toimintapolitiikkaa koskevaa neuvontaa antamalla tietoon perustuvia lausuntoja ja
suosituksia. Lisdksi ne toteuttavat viestintatoimia ja tiedottavat kansalaisia ja sidosryhmia
tyostadan siten, etta tiedot ovat helposti saatavilla. Ks. kaavio 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC

Kaavio 1 | EU:n neuvoa-antavien elinten tehtavat EU:n paatoksenteossa

Euroopan komissio
ehdottaa lainsddddntod

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea

{ N 7
Euroopan parlamentti Euroopan parlamentti
neuvosto ja komissio neuvosto ja komissio
Kuulevat ETSK:ta Kuulevat AK:ta
e

Euroopan alueiden komitea (AK)

\

LAINSAADANTOMENETTELY
Euroopan parlamentissa ja neuvostossa

- Parlamentin ensimmdinen kdisittely

- Neuvoston ensimmdinen kdsittely

- Parlamentin toinen kdsittely

- Neuvosto hyvdksyy tai hylkéd parlamentin muutokset

- Neuvoston toinen kdsittely

- tarvittaessa sovittelumenettely: Parlamentti + neuvosto

(ETSK)

ANTAA LAUSUNNON . AA.ITA.A LAUS'.JNNON q
Jiriestivtynvt k laisvhteiskunt Paikallis- ja alueviranomaiset
arjestaytynyt kansafaisyhteiskunta Esittdvt néikemyksici

L Esittdd ndkemyksid ) L

S

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Euroopan komission tietojen perusteella: Viestinnan paéosasto ja

Borchardt, K.-D., EU:n oikeuden perusteet.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea

03 ETSK perustettiin vuonna 1957 Rooman sopimuksella’. Sen tarkoituksena on tarjota

erilaisille taloudellisille ja sosiaalisille ryhmittymille virallinen neuvoa-antava rooli EU:n

toimintapolitiikkojen ja lainsdadadannon kehittamisessa. ETSK:n tehtdavana on kuroa umpeen

EU:n toimielinten ja jarjestdaytyneen kansalaisyhteiskunnan valista kuilua edistamalla

osallistavaa demokratiaa.

14 artikla, 193—198 artikla.


https://op.europa.eu/webpub/com/abc-of-eu-law/fi/#chap7
https://eur-lex.europa.eu/FI/legal-content/summary/treaty-of-rome-eec.html
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04 Talous- ja sosiaalikomitean edustajat jakautuvat kolmeen ryhmaan: tydnantajat (yritysten
edustajat), tyontekijat (ammattijarjestot) ja erilaiset kansalaisyhteiskunnan organisaatiot
(kuten kansalaisjdrjestot, maanviljelijat, kuluttajat tai tiettyjen ammattien edustajat).
Tavoitteena on rakentaa yhteisymmarrys naiden ryhmien valille siten, etta ETSK:n
lausunnot kuvastaisivat EU:n kansalaisten taloudellisia ja yhteiskunnallisia intresseja.
Jasenvaltioiden hallitukset esittavat jasenehdokkaat, jotka Euroopan unionin neuvosto
nimedaa tehtavaan viiden vuoden toimikaudeksi. Vuonna 2024 ETSK:n palveluksessa oli
712 tyontekijaa, ja sen talousarvio oli 165 miljoonaa euroa, josta 72 prosenttia osoitettiin
henkilostomenoihin ja 28 prosenttia kiinteistoihin ja sekalaisiin hallinnosta johtuviin
menoihin. ETSK:n tehtadvat, vastuualueet ja rakenne esitetdan kaaviossa 2.

Kaavio 2 | ETSK:n tehtdvat, vastuualueet ja rakenne

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea
(ETSK)

! HYe
%& Perustaminen ja tarkoitus

%\%ﬁ? Kehitys ajan mittaan

ETSK perustettiin vuonna 1957 Rooman sopimuksella
Tarkoitus: toimia neuvoa-antavana elimeng, joka
edustaa erilaisia talous- ja yhteiskuntaeldmén eturyhmia,
kuten tybnantajia, tyontekijoita ja kansalaisyhteiskunnan
organisaatioita, ja varmistaa, etta ndiden sidosryhmien
nakemykset tulevat kuulluiksi EU:n
lainsaadantomenettelyssa.

Y Rakenne ja toiminta

e

ETSK:n toimikenttd on muuttunut sen jalkeen,

kun se perustettiin vuonna 1957. Pelkdn teollisen
yhdentymisen sijaan sen kasittelee nykydan laajempia
sosioekonomisia ja kansalaisyhteiskuntaan liittyvia
kysymyksid. Maastrichtin sopimuksella (1992) lisattiin
ETSK:n autonomiaa ja virallistettiin sen rooli
osallistavassa demokratiassa.

Jasenet: enintddn 350 jasentd, jotka edustavat tydnantajia, tyontekijoita ja kansalaisyhteiskunnan organisaatioita.
Euroopan unionin neuvosto nimittad jasenet jasenvaltioiden hallitusten ehdotusten perusteella.

Tyoévaliokunta: koostuu puheenjohtajasta, varapuheenjohtajista ja muista jasenistd, jotka koordinoivat ETSK:n tyota.

Jaostot: kuusijaostoa, joista jokainen on erikoistunut tiettyyn aihealueeseen. Niihin kuuluvat muun muassa tyollisyys,
sisamarkkinat ja ulkosuhteet.Jasenet nimetdan jaostoihin laatimaan lausuntoja ja selvityksia.

Taysistunto: ETSK:n taysistunto kokoontuu yhdeksén kertaa vuodessaantamaan lausuntoja, selontekoja ja
paatoslauselmia. Taysistuntoon osallistuvat kaikki jasenet, ja se on ETSK:n ylin paatoksentekoelin.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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05 Lausunnot hyvaksytaan yksinkertaisella ddntenenemmistolla. Kuusi temaattista jaostoa,
neuvoa-antava valiokunta “teollisuuden muutokset” seka useat seurantaryhmit ja
valiaikaiset ryhmat vastaavat niiden valmistelusta. Naiden elinten vastuualueet kattavat
erilaisia EU:n toimintapolitiikkoja taloudesta sosiaaliasioihin, liikenteesta
ymparistokysymyksiin ja sisdmarkkinoista ulkosuhteisiin. ETSK:n jasenet osallistuvat
asiantuntemuksensa mukaan yhteen tai useampaan naista elimista. Kyseiset kolme ryhmaa
(tyonantajat, tyontekijat ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot) kayttavat
yhteisymmarrykseen pyrkivaa tydskentelymenetelmaa, jota kutsutaan dynaamiseksi
kompromissiksi. Talld menetelmalld pyritddn annetuissa lausunnoissa saamaan
mahdollisimman laaja yhteisymmarrys ndiden kolmen ryhman kesken. Ryhmat edustavat
kaikkia kansalaisyhteiskunnan keskeisia toimijoita.

Euroopan alueiden komitea

06 AK perustettiin vuonna 1994 Maastrichtin sopimuksen voimaantulon jalkeen. Sen
tarkoituksena on tarjota paikallis- ja alueviranomaisille virallinen neuvoa-antava rooli EU:n
toimintapolitiikkojen muotoilussa ja taytantéonpanossa. Koska toissijaisuusperiaate on
keskeinen osa EU:n perussopimuksia, AK:n tehtdvana on mahdollistaa valtiotasoa alempien
viranomaisten osallistuminen EU:n paatdksenteko- ja lainsdaddantdprosessiin.

07 AK edustaa koko EU:n paikallis- ja alueviranomaisia. Se koostuu jasenvaltioiden hallitusten
nimedmista jasenista, joiden toimikausi on viisi vuotta. AK on poliittinen edustuselin, ja sen
jasenten on oltava alue- tai paikallisviranomaisten vaaleilla valittuja poliittisia paattajia
(esim. alueviranomaisten puheenjohtajia, kunnanjohtajia tai alue- tai paikallisvaltuustojen
jasenid). AK:aa kuultiin aluksi vain harvoista politiikanaloista, mutta sen rooli on
laajentunut ajan mittaan erityisesti Lissabonin sopimuksen myota. Lissabonin sopimus
antaa alueiden komitealle oikeuden puolustaa omia oikeuksiaan ja nostaa EU-saadoksesta
kanne Euroopan unionin tuomioistuimessa, jos lainsdatamisjarjestyksessa hyvaksyttavassa
saadoksessa ei ole noudatettu toissijaisuusperiaatetta’. AK ei ollut kdyttanyt tita oikeutta
vuodesta 2024 ldhtien. Sita harkittiin kuitenkin kahden sadaddksen kohdalla, mutta niita ei
lopulta hyvaksytty. Vuonna 2024 alueiden komitean palveluksessa oli 587 tydntekijag, ja
sen talousarvio oli 122 miljoonaa euroa, josta 72 prosenttia osoitettiin henkiléstomenoihin
ja 28 prosenttia kiinteistoihin ja sekalaisiin hallinnosta johtuviin menoihin. Lisatietoja AK:n
tehtavistd, vastuualueista ja rakenteesta esitetdan kaaviossa 3.

2SEUT-sopimus, poytikirja N:o 2, 8 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/FI/legal-content/summary/treaty-of-maastricht-on-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aai0033&qid=1756204586973
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
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Kaavio 3 | AK:n tehtavat, vastuualueet ja rakenne

n Euroopan alueiden komitea (AK)
=L N : P e
%% Perustaminen ja tarkoitus @ﬁ Kehitys ajan mittaan
AK perustettiin vuonna 1994 Maastrichtin sopimuksen AK:n toimikenttd on laajentunut sen
voimaantulon jélkeen vastauksena alue-ja paikallistason perustamisvuotta 1994 seuraavien EU:n perussopimusten
edustuksen kasvavaan kysyntaan EU:n hallinnossa. myotd. Esimerkiksi Lissabonin sopimuksessa (2009) AK:lle

annettiin oikeus kyseenalaistaa EU:n lainsdadantoa
toissijaisuusperiaatteen nojalla. Sen neuvoa-antava rooli
on laajentunut kattamaan useita toimintapolitiikan aloja,
kuten ilmastotoimet ja aluekehitys.

Tarkoitus: tarjota paikallis- ja alueviranomaisille
virallinen foorumi, jonka kautta ne voivat vaikuttaa alue-
ja paikallistason kysymyksia koskevaan lainsaadantoon.

@% Rakenne ja toiminta

Jdasenet: enintaan 350 jasentd, jotka ovat vaaleilla valittuja luottamushenkil6ita tai alueellisille tai paikallisille
edustuselimille poliittisesti vastuussa olevia henkil6ita. Jasenvaltiot nimeavat jasenet, ja Euroopan unionin neuvosto
nimittaa ne.

Tyovaliokunta: koostuu komitean puheenjohtajasta, varapuheenjohtajista, poliittisten ryhmien puheenjohtajista ja
muista jasenistd, jotka koordinoivat AK:n tyota.

Valiokunnat: kuusi pysyvaa valiokuntaa, jotka on jaoteltu toimintapolitiikka-aloittain (esim. ymparisto, koulutus,
talouspolitiikka). Ne laativat lausuntoja ja paatoslauselmia.

Taysistunto: AK:n tdysistunto kokoontuu viidestd kuuteen kertaa vuodessa antamaan lausuntoja, selvityksid ja
paatoslauselmia. Taysistuntoon osallistuvat kaikki jasenet, ja se on alueiden komitean ylin paatoksentekoelin.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

AK:n jasenet jakautuvat ryhmiin poliittisen suuntauksensa mukaisesti. Kuusi temaattista
valiokuntaa vastaa lainsdadantotyosta, joka kattaa monia paikallis- ja alueviranomaisia
koskevia aloja. Valiokunnissa AK:n jasenet laativat lausuntoja EU:n
lainsadadantdehdotuksista ja -aloitteista ja keskustelevat muista merkityksellisista
kysymyksista. Kaikki keskeisimmat poliittiset ryhmat ovat edustettuina temaattisissa
valiokunnissa, ja esittelijat nimetaan siten, etta tasapaino eri alueiden ja poliittisten
suuntautumisten valilla sailyy. Lausunnot hyvaksytdaan ensin valiokunnassa ja sitten danten
enemmistolld taysistunnon muutosmenettelyssa, mika lisda edustavuutta yhteisena
lausuntona.

Komiteoiden yhteiset palvelut

AK:lla ja ETSK:lla on useita yhteisia hallinto- ja tukipalveluja, kuten kdannds-, logistiikka-,
tietotekniikkainfrastruktuuri-, turvallisuus- ja kiinteistéjen hallinnointipalvelut. Tama jaettu
palvelumalli luotiin, jotta voitaisiin saada mittakaavaetuja ja valttaa paallekkaisia
resursseja, koska molemmat komiteat ovat suhteellisen pienia verrattuna muihin EU:n
elimiin ja niilla on samankaltaista toimintaa. Komiteoiden valisessa virallisessa
sopimuksessa maarataan yhteispalvelujen toiminnasta.
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Molemmat komiteat antavat lausuntoja neuvoa-antavassa tehtavassaan. Muut EU:n

toimielimet voivat pyytaa lausuntoja tai komiteat voivat antaa niitd omasta aloitteestaan®.

Molemmissa komiteoissa lausunnot laatii esittelijaksi nimetty komitean jasen, joka voi

tarvittaessa tukeutua ulkopuolisen asiantuntijan apuun. Lausunnot hyvaksytaan

komiteoiden taysistunnoissa sen jalkeen, kun ne ovat lapdisseet aiemmat

hyvaksymisvaiheet. Tarkemmat tiedot komiteoiden laatimien asiakirjojen tyypeista

esitetaan kaaviossa 4.

Kaavio 4 | Komiteoiden lausunnot

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea
(ETSK)

Lausuntopyynnét (51 artiklan 1 kohta): luotiin
vastauksena pakollisille* tai omaehtoisille** Euroopan
unionin neuvoston, Euroopan parlamentin ja/tai
Euroopan komission lausuntopyynnéille.

Valmistelevat lausunnot (51 artiklan 2 kohta):
EU:n toimielimet pyytavat keratakseen sidosryhmien
nakemyksia ennen lainsddadantéehdotusten laatimista.

Oma-aloitteiset lausunnot (52 artikla): vastaa15-20:ta
prosenttia ETSK:n kaikista lausunnoista, joissa kasitellaan
uusia esille tulevia kysymyksia tai yleisia huolenaiheita.

Muutlausunnot, paiatoslauselmat ja selonteot
(14 ja 50 artikla): kasittaa tiedonannot ja
arviointikertomukset, paatoslauselmat ja kannanotot.

Huom.

*Lausuntopyynto on pakollinen, jos oikeusperustassa
(asiaa koskevassa SEUT-sopimuksen artikkelissa)
nimenomaisesti mainitaan, etta komiteaa on kuultava.

**Lausuntopyyntd on omaehtoinen, mikdli komitean
kuuleminen eiole pakollista

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Euroopan alueiden komitea
(AK)

Lausuntopyynnot (41 artiklan a alakohta):
pakollinen* tai omaehtoinen**. Suuntaa-antavissa
lausuntopyynnoissa kasitellaan paikallis- ja
alueviranomaisia koskettavia toimintapolitiikkoja,
kuten kansanterveys ja liikenne.

Euroopan komission asiakirjaan perustuvat
oma-aloitteiset lausunnot (41 artiklan b alakohdan

ii alakohta): EU:n toimielimet pyytavat keratakseen
sidosryhmien ndkemyksid ennen lainsdadantdehdotusten
laatimista.

Taysin oma-aloitteiset lausunnot (41 artiklan b alakohdan
ii alakohta): keskittyvat alue- ja paikallisviranomaisten
roolin vahvistamiseen

Paatoslauselmat (46 artikla): AK:n antama poliittinen
lausunto, jossa ilmaistaan komitean yhteinen kanta
tarkedan poliittiseen kysymykseen. Ne eivat ole osa
lainsaadantomenettelya eika niita julkaista Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

11 Lausuntojen mé&ara vaihtelee vuosittain. AK:ssa se voi vaihdella 50-70:n ja talous- ja

sosiaalikomiteassa 150-220:n valilla. M&araan vaikuttavat muun muassa lainsaadantosykli

ja komiteoiden omat painopisteet. Komiteat laativat my&s pienen maaran muita

asiakirjoja. Tarkempia tietoja komiteoiden vuosina 2019-2024 laatimista asiakirjoista

esitetdan kaaviossa 5.

3 SEUT-sopimus, 304 ja 307 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
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Kaavio 5 | ETSK:n ja AK:n tuotokset vuosina 2019-2024

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea

5 e
I 142 4 9% (2019-2024)

131 31 3 — Muut lausunnot, kannanotot ja selonteot
127 16
wem 7
26 % (2019-2024)
. Oma-aloitteisetlausunnot
= 19 22 11 % (2019-2024)
Valmistelevat lausunnot
59 % (2019-2024)
Lausuntopyynnoét
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Euroopan alueiden komitea
68
H g
54 B g 0015-2024)
11 % (2019-2024
[ n n - . Paatoslauselmat

28 % (2019-2024)
Taysin oma-aloitteiset lausunnot

vl
(«)]

36 31

19 41 % (2019-2024)
25 Euroopan komission asiakirjoihin perustuvat

oma-aloitteiset lausunnot

17
17
20 % (2019-2024)
- Lausuntopyynnét

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ETSK:n ja AK:n asiakirjojen perusteella.
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Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastusmenetelmat ovat ylimpien tarkastuselinten
kansainvalisen jarjeston (INTOSAI) laatimien kansainvalisten tilintarkastusstandardien
mukaisia. Tarkastuksen kohteena olivat prosessit, joita ETSK ja AK kadyttivat lausuntojen
laatimiseen vuosina 2019-2024. Tilintarkastustuomioistuin tutki eri lausuntotyyppeja ja
niiden laatimisen kaikkia osa-alueita komiteoiden strategisesta suunnittelusta niiden tyén
vaikutuksen arviointiin. Tarkastuksessa ei tutkittu suoraan komiteoiden lausuntojen
sisaltéa. Lausuntojen laatimisesta vastaavat komitean jasenet. Hallintohenkilosto ja
asiantuntijat (ETSK:n terminologiassa neuvonantajat) antavat siihen tukea.

Kun otetaan huomioon komiteoiden tydn ainutlaatuisuus, ei olisi tarkoituksenmukaista
analysoida niiden kustannuksia suhteessa laadittujen lausuntojen maaraan. Taman vuoksi
tilintarkastustuomioistuin keskittyi komiteoiden ydintehtaviin, joiden tarkoituksena on
edistda osallistavaa demokratiaa EU:n tasolla. Se myds arvioi molempien neuvoa-antavien

elinten kayttamia prosesseja, joiden tarkoituksena on tukea
— lausuntojen laatua ja vaikutusta

— lausuntojen antamista ajallaan siten, etta niilld voidaan vaikuttaa
lainsaadantdémenettelyyn

— analyysia siitd, miten institutionaaliset sidosryhmat ottavat komiteoiden nakemykset
huomioon lainsdaddantémenettelyn aikana.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastustavassa yhdistyivat asiakirjatarkastus, otosanalyysi ja
kenttatyo. Tilintarkastustuomioistuin valitsi otokseen 30 lausuntoa kummastakin
komiteasta. Otoksessa oli mukana eri tyyppisia lausuntoja eri politiikanaloilta ja eri vuosilta
vaalikaudelta 2019-2024. Kaaviossa 6 esitetaan, miten tilintarkastustuomioistuin hankki
tarkastusevidenssia huomautuksiaan varten.


https://www.eca.europa.eu/fi/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/

Kaavio 6

Tarkastuksen toteutus

Tilintarkastustuomioistuin analysoi komiteoiden sisdisia
asiakirjoja, jotka liittyivat lausuntojen laatimiseen, tyénkulun
hallintaan, laadunvarmistukseen ja vaikutustenarviointiin.
Tilintarkastustuomioistuin analysoi my6s aiempia “
kertomuksia, julkaisuja ja tilastoja annetuista lausunnoista.

60 lausunnon otos
(30 kummaltakin komitealta) vuosilta 2019-2024

Tilintarkastustuomioistuin tutki laadintaprosessia,
laadunvalvontatoimenpiteitd, oikea-aikaisuutta ja
tyojarjestyksen noudattamista.

20 lausunnon otos pakollisista
lausuntopyynnéistd
(10 kummaltakin komitealta)

Tilintarkastustuomioistuin arvioi tekodlyn avulla

lainsdddantomenettelyn aikana tehtyja muutoksia (komission
% ehdotus, komiteoiden lausuntoihin ehdotetut muutokset,

hyvaksytyt saadostekstit).

Tilintarkastustuomioistuin haastatteli keskeisia
sidosryhmig, jotka olivat olleet vuorovaikutuksessa
ETSK:n ja AK:n kanssa.

Haastatteluissa oli mukana esimerkiksi Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission edustajia,
otokseen poimittujen kaupunkien ja alueiden edustajia,
tyonantajien, tyontekijoiden, kansalaisyhteiskunnan ja
tiedeyhteison edustajia.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Liite Il — ETSK:n lausuntojen laatimis- ja
hyvaksymismenettelyt

EUROOPAN KOMISSIO Euroopan parlamentin, neuvoston tai
hyvéksyy ehdotuksensa. komission LAUSUNTOPYYNTO

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK)

OMA-ALOITTEISET
(tyojarjestyksen 52 artikla)

Komitea paattaa aikataulusta EU:n paatoksentekoon vaikuttamaan
pyrkivien oma-aloitteisten lausuntojen poliittisen arvioinnin
perusteella (esim. tuleva lainsddadanto, joka koskee
lainsaddantovallan kdyttdd lainsdadantoprosessissa).

HYVAKSYMINEN OSOITTAMINEN
Taysistunto voi tydvaliokunnan esityksestd, ETSK:n puheenjohtaja osoittaa tapauksen
joka on hyvéksytty sen jasenten enemmistdllg, asianomaiselle jaostolle.

paattda antaa oma-aloitteisen lausunnon

mistd tahansa Euroopan unioniin, unionin

politiikkaan ja sen mahdollisiin muutoksiin
liittyvasta asiasta.

Laatimisvaihe

LAADINTA
Esittelija laatii lausunnon valmisteluryhmassa,
joka kokoaa yhteen jasenia kolmesta
keskeisestd sidosryhmadsta (tyonantajat,
tyontekijat. kansalaisyhteiskunta), ja esittelee
sen asianomaisen jaoston jasenille.

PAATOS ETSK:N JAOSTOSSA
jaostojen puheenjohtajien antama paatos
kuvastaa kaikkien kolmen ryhman
(tydnantajat, tyontekijat, kansalaisyhteiskunta)
valilla 16ytynytta tasapainoa.

Hyvéaksymisvaihe

ETSK:N JAOSTON KOKOUS TAYSISTUNTO
KESKUSTELU, AANESTYS JA KESKUSTELU, AANESTYS JA
HYVAKSYMINEN HYVAKSYMINEN

Julkaisuvaihe

TOIMITETAAN EU:n toimielimille ja
JULKAISTAAN EU:n virallisessa lehdessa
(24 kielelld)

ESITTELIJA ESITTELEE keskeiset paatelmat
ja tekee lausuntoa tunnetuksi

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ETSK:n asiakirjojen perusteella.
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Liite lll — AK:n lausuntojen laatimis- ja

hyvaksymismenettelyt

EUROOPAN KOMISSIO
hyvéksyy ehdotuksensa.

Euroopan parlamentin, neuvoston tai
komission LAUSUNTOPYYNTO

Euroopan alueiden komitea (AK)

AK:n aloitteesta ilman ulkoista pyyntda tai ehdotusta.

vaikuttamaan EU:n paatoksentekoon.

OMAAN POLIITTISEEN ALOITTEESEEN POHJAUTUVA LAUSUNTO
(tyojarjestyksen 41 artiklan b alakohdan ii alakohta)

Tuo esiin AK:n omaa kantaa erilaisissa kysymyksissa ja pyrkii

HYVAKSYMINEN
Tyojarjestyksen 41 artiklan b alakohdan
ii alakohdan mukaiset oma-aloitteiset

OSOITTAMINEN
AK:n puheenjohtaja osoittaa tapauksen
asianomaiselle komitean valiokunnalle.

lausunnot ja paatoslauselmat edellyttavat
tyovaliokunnan hyvaksyntaa.

Laatimisvaihe

PAATOS AK:N VALIOKUNNASSA
Esittelijaksi nimetdan AK:n jasen.

LAADINTA
Esittelija laatii lausunnon ja esittelee sen, jotta
asiasta vastaavan valiokunnan jasenet voivat
(aikataulun salliessa) keskustella siita.

Hyvdksymisvaihe

AK:N VALIOKUNNAN KOKOUS
KESKUSTELU, AANESTYS JA
HYVAKSYMINEN

TAYSISTUNTO
KESKUSTELU, AANESTYS JA
HYVAKSYMINEN

Julkaisuvaihe

TOIMITETAAN EU:n toimielimille ja
JULKAISTAAN EU:n virallisessa lehdessa
(24 kielelld).

ESITTELIJA ESITTELEE keskeiset paatelmit ja
TEKEE LAUSUNTOA TUNNETUKSI EU:n
toimielimille ja EU:n jasenvaltio- ja
paikallistasolla.

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin AK:n asiakirjojen perusteella.
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Liite IV — Kasittelyn kesto ennen hyvaksymista
taysistunnossa, otokseen poimitut lausunnot

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK)

Menettelyn kesto tdysistuntoon asti (paivaa)

Otostunnus " 120 240 360

EESC-19 L |
EESC-16 I
EESC-8 I
EESC-21 [ [ ]
EESC-29 ||
EESC-10 N m
EESC-5 [N
EESC-27 Il
EESC-25 I
EESC-14
EESC-30
EESC-13
EESC-7
EESC-6 —
EESC-3 I R
EESC-22 |
EESC-23 | ]
EESC-17 ||
EESC-26 [ [ ]
EESC-18 | [ ]
EESC-2 |
EESC-24 |l —
EESC-4 ]
] Valmistelevat

Pakolliset

Oma-aloitteiset

EESC-12 | |
EESC-11 | ]
EESC-15 I
EESC-1 | |
EESC-20 | (Omaehtoiset)
EESC-28 ||
EESC-9 1l

Kesto paivina:

Lausuntopyynnon osoittamisesta valmisteluryhman ensimmaiseen kokoukseen
Paasihteeriston ensimmadisestd kokouksesta toiseen

Paasihteeriston toisesta kokouksesta kolmanteen

Viimeisesta padsihteeriston kokouksesta jaostossa hyvaksymiseen

Jaoston hyvaksymisesta ETSK:n taysistunnon hyvaksyntaan

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ETSK:ta koskevan otoksen perusteella.
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Liite V — Kasittelyn kesto ennen hyvaksymista
taysistunnossa, otokseen poimitut lausunnot

Euroopan alueiden komitea (AK)

Menettelyn kesto tdysistuntoon asti (paivaa)

Otostunnus 0 120 240 360

CoR-8 T I
CoR-12 | |

CoR-28 1 E— Omaehtoiset
CoR-15 [ Iy .
CoR-9 [ I ——— Neuvoston
CoR-29 I s puheenjohtajavaltion
CoR-21 I . lausuntopyynté
CoR-5 [ Iy —
CoR-26 I I
CoR-16 I Iy s
CoR-13 [ I .
CoR-22 | | Komission asiakirjoihin perustuvat
CoR-10 [ Iy s oma-aloitteiset lausunnot
CoR-6 [ Iy
CoR-2 N .
CoR-19 |
CoR-27 [l _

CoR-1 i Iy —
CoR-25 [ e
CoR-14 NN N——
CoR-24 [ s
CoR-17 [ s .
CoR-7 | Pakolliset
CoR-30 [ Immm
CoR-23
CoR-20
CoR-18
CoR-11
CoR-4
CoR-3

Tdysin oma-aloitteiset lausunnot

Pddtoslauselmat

Kesto paivina:
Lausuntopyynnon osoittamisesta aktivointiin
Aktivoinnista AK:n valiokunnan ensimmaiseen kasittelyyn

AK:n valiokunnan ensimmaisesta kasittelysta AK:n valiokunnan hyvaksymiseen

AK:n valiokunnan hyvéaksymisestd AK:n taysistunnon hyviaksymiseen

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin AK:aa koskevan otoksen perusteella.
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Liite VI — Esimerkkeja oma-aloitteisista
lausunnoista, jotka voivat vaikuttaa
lainsdaadantomuutoksiin

Laatikko 1

AK:n lausunto EU:n syrjdisimmista alueista
AK antoi 10. joulukuuta 2020 oma-aloitteisen lausunnon syrjdisimmista alueista.

Euroopan komissio ilmoitti 12. toukokuuta 2021 aikovansa tarkistaa syrjdisimpia
alueita koskevaa EU:n strategiaa niiden suositusten mukaisesti, jotka AK esitti
lausunnossaan. Euroopan parlamentti hyvaksyi 4. lokakuuta 2021 aiheesta
valiokunta-aloitteisen mietinnon, jossa AK:n lausunto otettiin huomioon.

Komission hyvaksyi 3 toukokuuta 2022 uudistetun strategiansa: Asetetaan ihmiset
etusijalle, varmistetaan kestava ja osallistava kasvu ja hyddynnetaan EU:n
syrjaisimpien alueiden mahdollisuudet. Uudessa strategiassa korostetaan
paikkaldhtoisia lahestymistapoja ja raataloitya tukea syrjaisimmille alueille kaikissa
EU:n politiikoissa. Siind kehotetaan myos hyddyntamaan syrjdisimpien alueiden
ainutlaatuisia vahvuuksia, kuten biologista monimuotoisuutta, sinista taloutta ja
uusiutuvan energian potentiaalia. Lisdksi siind tunnustetaan pandemian jalkeinen uusi
tilanne.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin AK:n, komission ja Euroopan parlamentin asiakirjojen perusteella.


https://cor.europa.eu/fi/our-work/opinions/cdr-3319-2020
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0368_FI.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0198
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Laatikko 2

AK:n lausunnot kohtuuhintaisesta asumisesta

AK antoi 1. joulukuuta 2017 lausunnon aiheesta Asuntotarjontaa koskevan
eurooppalaisen toimintaohjelman kehittdminen, jossa kehotetaan toteuttamaan
kohtuuhintaista asumista koskevia toimia ja kehotetaan erityisesti laatimaan asumista
koskeva EU:n toimintaohjelma, johon paikallis- ja aluetaso osallistuvat aktiivisesti.

Kohtuuhintaista asumista koskeva aloite kdynnistettiin lokakuussa 2020 osana
Euroopan komission perusparannusaaltoa, jonka tavoitteena on luoda
100 perusparannusaluetta eri puolille EU:ta.

AK antoi huhtikuussa 2024 toisen lausunnon Alykas, kestéiva ja kohtuuhintainen
asuminen paikallisviranomaisten keinona vastata moninaisiin haasteisiin. Lausunnossa
kannatettiin yhteista, monitasoista ja monisidosryhmaista asumista koskevaa EU:n
toimintaohjelmaa, jolla koordinoidaan toimintapolitiikkoja, rahoitusta ja
toimintamalleja kaikilla hallinnon tasoilla.

Puheenjohtaja von der Leyen ilmoitti vuosien 2024-2029 poliittisissa suuntaviivoissa,
ettd uusi Euroopan komissio esittaisi kaikkien aikojen ensimmaisen kohtuuhintaista
asumista koskevan eurooppalaisen suunnitelman, jolla autetaan ratkaisemaan
miljoonien ihmisten kaikkialla EU:ssa kohtaama akuutti asuntokriisi, joka johtuu siit3,
ettd Ihmiset eivat pysty saamaan asianmukaista asuntoa kohtuulliseen hintaan. AK:n
vuoden 2024 edunvalvontatyon mukaisesti energia- ja asumisasioista vastaava
komission jasenen vastuualueella korostettiin, ettd tarvitaan monitasoista ja useiden
toimijoiden valista vuoropuhelua ja kohtuuhintaista asumista koskeva eurooppalainen
suunnitelma, jossa kasitellddan energiakoyhyytta ja kestavaa asumista osoittaen
samalla my6s komission aikomusta tarkistaa, voisiko asuntoinvestointien
tukikelpoisuutta laajentaa EU:n valtiontukisdadntdjen mukaan (sosiaaliset
vuokra-asunnot vs. kohtuuhintainen asuminen). Lisdksi Euroopan parlamentti perusti
18. joulukuuta 2024 asuntokriisia Euroopan unionissa kasittelevan erityisvaliokunnan
(HOUS), jonka toimikausi oli 12 kuukautta?, jonka aikana se ehdotti ratkaisuja
ihmisarvoiseen, kestavaan ja kohtuuhintaiseen asumiseen.

AK antoi toukokuussa 2025 uuden lausunnon aiheesta Kuntien ja alueiden rooli
kohtuuhintaista asumista koskevassa EU:n suunnitelmassa, jossa esitetaan paikallis- ja
alueviranomaisten toimet ja vaatimukset tulevan kohtuuhintaista asumista koskevan
EU:n suunnitelman suhteen. Siind korostetaan toissijaisuusperiaatteen aktiivisen
toteuttamisen merkitysta talla toimintapolitiikan alalla, jolla toimivalta on ensisijaisesti
kansallisella ja erityisesti paikallis- ja aluetasolla. Tama johti tiiviiseen yhteistydohon
AK:n ja Euroopan parlamentin asuntokriisia Euroopan unionissa kasittelevan
erityisvaliokunnan vilille, erityisesti silloin, kun AK osallistui Euroopan komission ja
Euroopan parlamentin yhteisen tapahtuman avaavaan korkean tason paneeliin, jolla
kaynnistettiin 25. maaliskuuta 2025 julkinen keskustelu kohtuuhintaisesta asumisesta
ja asuntokriisin ratkaisemisesta EU:ssa, ja silloin kun AK osallistui asuntokriisia
Euroopan unionissa kasittelevan erityisvaliokunnan kokoukseen 6. toukokuuta
kaydakseen keskustelua kyseisen erityisvaliokunnan puheenjohtajan ja jasenten
kanssa.

Komissio aikoo jatkaa yhteisty6ta Euroopan investointipankkiryhman, Euroopan
kansallisten kehityspankkien ja kansainvalisten rahoituslaitosten kanssa kehittadkseen
kohtuuhintaisia ja kestavia asuntoja koskevan yleiseurooppalaisen
investointijarjestelyn.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin AK:n, komission ja Euroopan parlamentin asiakirjojen perusteella.


https://cor.europa.eu/fi/our-work/opinions/cdr-1529-2017
https://cor.europa.eu/fi/our-work/opinions/cdr-1529-2017
https://cor.europa.eu/fi/our-work/opinions/cdr-4562-2023?
https://cor.europa.eu/fi/our-work/opinions/cdr-4562-2023?
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_FI.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14670-Eurooppalainen-kohtuuhintaisen-asumisen-suunnitelma_fi
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14670-Eurooppalainen-kohtuuhintaisen-asumisen-suunnitelma_fi
https://cor.europa.eu/fi/our-work/opinions/cdr-0042-2025
https://cor.europa.eu/fi/our-work/opinions/cdr-0042-2025
https://energy.ec.europa.eu/events/conference-affordable-housing-addressing-european-housing-crisis-2025-03-24_en
https://energy.ec.europa.eu/events/conference-affordable-housing-addressing-european-housing-crisis-2025-03-24_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_25_671
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/ip_25_671

52

Laatikko 3

ETSK — Asunto kaikille

ETSK antoi oma-aloitteisen lausunnon aiheesta Kaikille mahdollisuus kunnolliseen,
kestavyysperiaatteiden mukaiseen ja pysyvasti kohtuuhintaiseen asumiseen.
Lausunnossa kannatetaan kunnollisen, kestavan ja kohtuuhintaisen asumisen yleista
saatavuutta. Oma-aloitteista lausuntoa kasiteltiin yhdeksanjasenisessa liikkenne,
energia, perusrakenteet, ETSK:n tietoyhteiskunta -jaoston valmisteluryhmassa, ja se
hyvaksyttiin ETSK:n tdysistunnossa 16. syyskuuta 2020.

Lausunnon keskeisena viestina oli kehotus laatia asumista koskeva eurooppalainen
toimintasuunnitelma. Lausunnon merkittavan edistamisen ja jatkotoimien jalkeen
komissio hyvaksyi toimintasuunnitelman 16. joulukuuta 2025.

ETSK jarjesti korkean tason konferensseja ja osallistui aktiivisesti ministerikokouksiin
EU:n perakkaisten puheenjohtajakausien aikana. Nama toimet huipentuivat

5. maaliskuuta 2024 annettuun neuvoston Lieégen-julistukseen, jossa ETSK:lle annettiin
tehtavaksi jarjestad vuotuinen asumista kasitteleva EU:n huippukokous yhdessa
parlamentin, komission ja AK:n kanssa. Tama sitoumus vahvistettiin puheenjohtaja
von der Leyenin pitdmassa unionin tilaa vuonna 2025 kasittelevassa puheessa, jossa
korostettiin ETSK:n vaikutusta EU:n toimintapoliittisiin ohjelmiin.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ETSK:n, komission ja Euroopan parlamentin asiakirjojen
perusteella.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=oj:JOC_2020_429_R_0013
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=oj:JOC_2020_429_R_0013
https://www.housingeurope.eu/wp-content/uploads/2024/12/LIEGE%20DECLARATION%20-%20EU%20Belgian%20Presidency%202024.pdf
https://housing.ec.europa.eu/news/presidents-state-union-speech-addresses-housing-crisis-2025-09-10_en
https://housing.ec.europa.eu/news/presidents-state-union-speech-addresses-housing-crisis-2025-09-10_en

Laatikko 4

ETSK — Kohti EU:n sinisen kehityksen ohjelmaa

ETSK antoi lokakuussa 2023 oma-aloitteisen lausunnon Kohti EU:n sinisen kehityksen
ohjelmaa, jossa kehotetaan muuttamaan ajattelutapaa niin, etta vesi otetaan
huomioon kaikissa EU:n toimintapolitiikoissa. Ehdotuspyyntoon sisaltyi
puheenjohtajan julkilausuma EU:n sinisen kehityksen ohjelmasta, joka perustui
yhdeksdadan monialaiseen oma-aloitteiseen lausuntoon vedesta. Lausunnot laadittiin
useissa jaostoissa ja niiden koordinoinnista vastasi ETSK:n neuvoa-antava valiokunta
"teollisuuden muutokset”.

ETSK:n julkilausumassa kehotettiin nimittamaan vesiresilienssista vastaava komission
jasen (toimi 21) ja julkaisemaan eurooppalainen vesiresilienssistrategia.

ETSK teki tassa aloitteessa alusta alkaen tiivista yhteisty6ta Euroopan parlamentin
kanssa: ETSK ja 36 Euroopan parlamentin jasenta allekirjoittivat lokakuussa 2023
yhteisen kirjeen, jossa EU:n valtion- ja hallitusten johtajia kehotetaan tukemaan EU:n
sinisen kehityksen ohjelmaa osana Euroopan komission uutta toimikautta. Euroopan
parlamentin jasenistd koostuvan Water Group -ryhman ja ympariston, ilmaston ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan kanssa kaytyjen keskustelujen
seurauksena Euroopan parlamentin toukokuussa 2025 antama paatoslauselma
vesiresilienssistrategiasta sisaltaa suoria viittauksia ETSK:n tyohon (esimerkiksi
teollisuuspolitiikkaa koskevassa 19 kohdassa).

ETSK:n kehotus antoi vahvan sysayksen vesiresilienssista vastaavan komission jasenen
nimittamiselle (sinisen kehityksen ohjelmaa koskevan julkilausuman mukaisesti) seka
eurooppalaisen vesiresilienssistrategian julkaisemiselle kesdkuussa 2025.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ETSK:n, komission ja Euroopan parlamentin asiakirjojen
perusteella.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/umbrella-opinion-call-eu-blue-deal
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/umbrella-opinion-call-eu-blue-deal
https://www.europarl.europa.eu/meps/fi/home
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/eesc-urges-eu-leaders-act-now-water-crisis
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/eesc-urges-eu-leaders-act-now-water-crisis
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0091_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0091_FI.html
https://watereurope.eu/new-commissioner-for-water-resilience-appointed-by-european-commission/
https://environment.ec.europa.eu/publications/european-water-resilience-strategy_en

Lyhenteet
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Lyhenne Madritelma/selitys

AK Euroopan alueiden komitea

ETSK Euroopan talous- ja sosiaalikomitea

OECD Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto
SEUT Sopimus Euroopan unionin toiminnasta

TyOjarjestys

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean tyojarjestys



Sanasto

Termi
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Madritelma/selitys

Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean tyojarjestys

Jaosto

Keskeinen tulosindikaattori

Lausuntopyynto

Paatoslauselma

Tyovaliokunta

Valiokunta

Valmisteluryhma

Suuntaviivat tai ohjeet, joilla ohjataan tapaa, jolla organisaatio
harjoittaa toimintaansa.

Termilla viitataan ETSK:ssa kuuteen sisdiseen elimeen, jotka vastaavat
lausuntojen perustana olevasta lainsdaadannollisesta pohjatyosta.
Kukin jaosto vastaa tietystd erityisalasta.

Maaréllisesti ilmaistavissa oleva mittari, joka kuvastaa tuloksellisuutta
suhteessa keskeisiin tavoitteisiin.

Termia kaytetdan ETSK:n ja AK:n yhteydessa kuvaamaan toisesta EU:n
toimielimesta tehtya virallista lausuntopyyntoa tietysta
toimintapoliittisesta ehdotuksesta, lainsaadantéluonnoksesta tai
muusta aiheesta.

Viittaa ETSK:ssa ja AK:ssa poliittiseen lausumaan, jossa ilmaistaan
elimen yhteinen kanta tarkeaan poliittiseen, institutionaaliseen tai
yhteiskunnalliseen kysymykseen.

ETSK:n tai AK:n jasenista koostuva ryhmd, joka valmistelee poliittiset
painopisteet ja valvoo niiden toteuttamista.

Termill viitataan AK:ssa kuuteen sisdiseen elimeen, jotka vastaavat
lausuntojen perustana olevasta lainsdadannollisestd pohjatyosta ja
joista kukin kattaa laajan kirjon paikallis- ja alueviranomaisia
kiinnostavia aloja.

ETSK:n sisdinen elin, joka koostuu tydnantajista, tyontekijoista ja
kansalaisyhteiskunnan edustajista. Valmisteluryhma on vastuussa
lausuntojen laatimisesta.
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
vastaukset

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2026-12

Euroopan alueiden komitean vastaukset

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2026-12

Tarkastuksen eteneminen

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2026-12


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2026-12
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2026-12
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2026-12
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Tarkastustiimi:

Euroopan tilintarkastustuomioistuin esittaa erityiskertomuksissaan tulokset tarkastuksista,
joita se kohdistaa EU:n toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin tai yksittdisten talousarvioalojen
hallinnointiin liittyviin aihealueisiin. Tilintarkastustuomioistuin valitsee ja suunnittelee
nama tarkastustehtavat tavoitteenaan mahdollisimman suuri vaikuttavuus. Se ottaa
huomioon tuloksellisuuteen tai saantdjen noudattamiseen kohdistuvat riskit, tulojen tai
menojen madran, tulevat kehityssuuntaukset seka poliittiset ndkokohdat ja yleisen edun.

Tasta tuloksellisuuden tarkastuksesta vastasi V tarkastusjaosto, jonka erikoisalana on
unionin rahoitus ja hallinto. Tarkastusjaoston puheenjohtaja on Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasen Jan Gregor. Tarkastus toimitettiin Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasenen Katarina Kaszasovan johdolla, ja siihen osallistuivat
kabinettipaallikko James Verity ja kabinettiavustaja Iveta Tur¢anova, toimialapaallikko
Colm Friel, tehtdvavastaava Attila Horvay-Kovacs seka tarkastajat Nita Tennila ja Piotr Zych.
Kieliasiantuntijana toimi Jennifer Schofield. Graafista tukea antoi Jesus Nieto Muioz.

Vasemmalta oikealle: Nita Tennila, lveta Turéanova, Attila Horvay-Kovacs, James Verity,

Katarina Kaszasova, Piotr Zych, Colm Friel, Jennifer Schofield ja Jesus Nieto Mufioz.
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LAINAUKSET

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 12/2026 Menettelyt lausuntojen
antamiseen ovat olemassa, mutta oikea-aikaisuudessa ja vaikutusten mittaamisessa on

haasteita, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2026.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2026-12

EU:n toimielinjarjestelmassa Euroopan talous- ja
sosiaalikomitea (ETSK) ja Euroopan alueiden komitea (AK)
antavat lausuntoja ehdotetuista EU:n saadoksista. ETSK
edustaa tyonantajia, tyontekijoita ja kansalaisyhteiskuntaa,
ja AK puolestaan edustaa vaaleilla valittuja alue- ja
paikallisviranomaisia. Nain ollen molemmat tukevat
osallistavaa hallintoa. Tilintarkastustuomioistuin tutki,
tuottavatko komiteat merkityksellisia ja laadukkaita
lausuntoja ja arvioivatko ne vaikuttavasti lausuntojensa
vaikutuksia. Molempien komiteoiden
laadunhallintamenettelyt ovat sellaiset, etta ne tukevat
lausuntojen antamista. Asiantuntijoiden valinnassa on
kuitenkin puutteita. Viivastykset lausuntojen laatimisessa
voivat joskus vahentaa niiden vaikutusta paatoksentekoon.
Seurantajarjestelmat puolestaan korostavat tuotoksia ja
nakyvyytta sen sijaan, etta niiden avulla arvioitaisiin
jarjestelmallisesti, vaikuttavatko lausunnot
lainsaadantoehdotuksiin.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus, annettu
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 4
kohdan toisen alakohdan nojalla.
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