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01 
An chúis go bhfuil an réimse seo tábhachtach 

01 Is iad Coiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa (CESE) agus Coiste Eorpach na Réigiún 
(CnaR) comhlachtaí comhairleacha an Aontais Eorpaigh, arna mbunú ag an gConradh ar 
Fheidhmiú an Aontais Eorpaigh (CFAE). Ionadaithe ó thrí ghrúpa atá in CESE: fostóirí, 
oibreoirí agus an tsochaí shibhialta, d’fhonn daonlathas rannpháirtíochta a chur chun cinn. 
Is éard atá i gceist le CnaR ná ionadaíocht oifigiúil a dhéanamh ar údaráis áitiúla agus 
réigiúnacha maidir le beartais an Aontais a mhúnlú agus a chur chun feidhme. Inár 
dtuarascáil, tagróimid don dá chomhlacht mar ‘na Coistí’. 

02 Sonraítear in CFAE nuair is gá d’institiúidí an Aontais tuairimí a iarraidh (‘tarchuir 
éigeantacha’), nuair is féidir leis na hinstitiúidí dul i gcomhairle leis na comhlachtaí 
comhairleacha (tuairimí ‘seachbhreathnaitheacha’ agus ‘taiscéalacha’), agus nuair is féidir 
leis na Coistí gníomhú ar a dtionscnamh féin1 (Fíor 4 d’Iarscríbhinn I). Úsáidtear tarchuir 
éigeantacha chun páirt a thabhairt do na Coistí i bpróiseas reachtach an Aontais a luaithe 
a chuireann an Coimisiún Eorpach togra reachtach faoi bhráid Pharlaimint na hEorpa 
agus na Comhairle. 

 
1 Airteagail 304 agus 307 CFAE. 

Príomhtheachtaireachtaí 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
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03 Cé go gceanglaítear le CFAE ar an bParlaimint agus ar an gComhairle chun dul i gcomhairle 
leis na Coistí le linn an phróisis reachtaigh, tá na hinstitiúidí sin fós discréideach maidir le 
freagra a thabhairt ar thuairimí agus moltaí na gCoistí. Déanann brústocairí, eagraíochtaí 
neamhrialtasacha (ENRanna) agus grúpaí sainleasa eagraithe lasmuigh de chreat 
institiúideach CFAE iarracht tionchar a imirt ar chinnteoirí freisin2. 

04 Le caighdeáin idirnáisiúnta – ón Eagraíocht um Chomhar agus Forbairt Eacnamaíochta (ECFE), 
ó na Náisiúin Aontaithe agus ó Chomhairle na hEorpa – cuirtear i dtábhacht gur cheart ról 
institiúidithe a bheith ag comhlachtaí comhairleacha sa dea-rialachas agus sa daonlathas 
rannpháirteach. De réir ECFE, cruthaíonn comhlachtaí comhairleacha nasc idir lucht ceaptha 
beartas agus páirtithe leasmhara, lena gcomhcheanglaítear saineolas, ionadaíocht agus 
dlisteanacht. ‘Tá ról lárnach ag na comhlachtaí sin.. trí chur le faisnéis, le fíricí agus le fianaise 
i gcéimeanna éagsúla an timthrialla beartais’3. Dá réir sin, ní hamháin go gcuireann a dtuairimí 
treoraíocht neamhcheangailteach agus eolas speisialaithe ar fáil, ach cuireann siad le 
rannpháirtíocht dhaonlathach agus le dlisteanacht freisin, toisc go gcuireann siad ar chumas 
chomhaltaí na sochaí ar leibhéil éagsúla rannchuidiú le ceapadh beartas. 

05 Díríonn ár n-iniúchadh ar na socruithe atá i bhfeidhm agus atá beartaithe chun cur ar 
chumas na gCoistí tuairimí ábhartha agus ardcháilíochta a tháirgeadh, iad a thabhairt in am 
chun rannchuidiú leis an bpróiseas reachtach, agus anailís chórasach a dhéanamh ar 
a dtionchar. Chlúdaíomar na próisis a d’úsáid CESE agus CnaR chun tuairimí a chur le chéile 
idir 2019 agus 2024 (1 372 thuairim san iomlán). Scrúdaíomar gach cineál tuairime ón 
gCoiste agus an próiseas táirgthe ar fad, ó phleanáil straitéiseach go tionchar a gcuid oibre 
a thomhas. I gcás sampla de 60 tuairim (30 tuairim ó gach Coiste, maidir le cineálacha 
éagsúla tuairimí, réimsí beartais agus blianta le linn théarma parlaiminteach 2019-2024), 
scrúdaíomar an próiseas dréachtaithe, bearta rialaithe cáilíochta, tráthúlacht, agus cloí le 
rialacha nós imeachta (RNI). Féach Iarscríbhinn I, míreanna 12-14 le haghaidh tuilleadh 
sonraí maidir leis an gcur chuige iniúchóireachta. 

06 Rinneamar measúnú ar na próisis a d’úsáid an dá chomhlacht chomhairleacha a ceapadh 
chun tacú leis an méid seo a leanas: 

— tuairimí ardcháilíochta agus ábhartha a chur ar fáil; 

— tuairimí a thabhairt in am chun cur leis an bpróiseas reachtach; 

— an anailís ar an gcaoi a ndéanann páirtithe leasmhara institiúideacha a dtuairimí 
a mheas le linn an phróisis reachtaigh. 

Ní dhearnamar scrúdú díreach ar ábhar thuairimí na gCoistí. 

 
2 Panke, D., Hönnige, C. agus Gollub, J., Coistí Comhairleacha san Aontas Eorpach:Gan 

Vótáil – Gan Tionchar? An Cuibhreannas Eorpach um Thaighde Polaitiúil, 2015. 

3 ECFE (2017), Córais Chomhairleacha Beartais:Tacú le Dea-Rialachas agus le Cinnteoireacht 
Phoiblí Fhónta, Athbhreithnithe ECFE ar Rialachas Poiblí, Foilsitheoireacht ECFE, Páras, lch. 15. 

https://www.researchgate.net/publication/272681266_Consultative_Committees_in_the_European_Union_No_vote_-_no_influence
https://www.researchgate.net/publication/272681266_Consultative_Committees_in_the_European_Union_No_vote_-_no_influence
https://www.researchgate.net/publication/272681266_Consultative_Committees_in_the_European_Union_No_vote_-_no_influence
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
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07 Tugann ár n-iniúchadh deis thráthúil chun tacú leis an dá Choiste trí mheasúnú 
a dhéanamh ar a bhfeidhmíocht, ós rud é gur chuir siad tús le téarmaí oifige nua le déanaí. 
Le blianta beaga anuas (2022 agus 2024), tá athnuachan déanta ag an dá Choiste ar 
a gcomhaontuithe comhair le Parlaimint na hEorpa agus leis an gCoimisiún, rud 
a threisíonn a gcomhpháirtíochtaí institiúideacha. Táimid ag dréim leis go gcuideoidh ár 
bhfionnachtana le próisis na gCoistí a neartú chun tuairimí a chur ar fáil. Beidh sé sin 
ábhartha ní hamháin do na Coistí féin, ach freisin do na hinstitiúidí reachtacha 
a fhaigheann na tuairimí sin agus do pháirtithe leasmhara seachtracha eile. 

Gach a bhfuaireamar agus a bhfuil 
á mholadh againn 

08 Ar an iomlán, tá nósanna imeachta maidir le bainistíocht cháilíochta ag an dá Choiste 
a thacaíonn lena dtuairimí a chur le chéile, ach tá bearnaí i nósanna imeachta chun 
saineolaithe a roghnú. Uaireanta, eisíonn na Coistí tuairimí ródhéanach chun tionchar 
a imirt ar chinnteoireacht an Aontais, rud a d’fhéadfadh an bonn a bhaint ó ábharthacht na 
dtuairimí. Cé go ndéanann na Coistí faireachán ar fhor-rochtain, níl na córais atá acu faoi 
láthair ceaptha chun meastóireacht a dhéanamh go córasach ar thorthaí ná ar ghlacadh 
reachtach. Freisin, díríonn na táscairí atá ann cheana go príomha ar infheictheacht agus ar 
mhéid, seachas ar thionchar. 

09 Maidir le pleanáil, leagann CnaR tosaíochtaí ilbhliantúla síos atá ailínithe le timthriall 
reachtach an Aontais. Déanann CESE pleanáil ar leibhéal téamach, ach níl pleanáil 
straitéiseach, fhadtéarmach, ná uile-Choiste é an pleanáil céanna. Tá rialacha agus 
treoraíocht shoiléir ag an dá Choiste lena gcumhdaítear an timthriall táirgthe iomlán do 
gach cineál tuairime, atá ceaptha chun leibhéal comhsheasmhach cáilíochta agus 
caighdeánaithe a áirithiú. Áirítear leis sin rialacha maidir le formáid, fad, dréachtú agus 
athbhreithniú tuairimí sula nglacfar go críochnaitheach iad. Tá próisis agus socruithe 
speisialta forbartha ag na Coistí freisin le haghaidh cásanna práinneacha. Tacaíonn 
riarthóirí le rapóirtéirí trí fhaisnéis bheartais ábhartha a sholáthar agus trí shoiléireacht 
agus comhsheasmhacht téacsanna a sheiceáil le linn phróiseas ullmhúcháin na dtuairimí. 
Roinneann CESE agus CnaR roinnt seirbhísí riaracháin agus tacaíochta don aistriúchán, don 
lóistíocht agus do thacaíocht TF chun dúbláil acmhainní a sheachaint. Féach 
míreanna 17-29. 
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10 Baineann an dá Choiste úsáid fhorleathan as saineolaithe chun cabhrú leo tuairimí 
a dhréachtú, ach níl critéir thrédhearcacha ag ceachtar acu lena roghnú. Níl nósanna 
imeachta bunaithe ag CnaR ach an oiread chun saineolaithe a roghnú, ná clár saineolaithe 
a bhí ag obair leo roimhe sin ar leibhéal an Choiste. Mar thoradh air sin, tá an baol ann go 
mbeidh claontacht ann, go gcuirfear bac ar thrédhearcacht, agus dá bhrí sin, is riosca é do 
chlú na gCoistí. Féach míreanna 30-36. 

 Moladh 1 

Trédhearcacht i roghnú saineolaithe a fheabhsú 

Maidir le saineolaithe a roghnú: 

(a) ba cheart do gach Coiste critéir a bhunú agus a fhoilsiú: 

(b) ba cheart do CnaR nósanna imeachta agus clár lárnach saineolaithe a fhorbairt 
chun an obair a rinne siad roimhe seo don Choiste agus dá réimsí saineolais 
a thaifeadadh. 

Spriocdháta don chur chun feidhme: Nollaig 2026 

 

11 Thug CESE a thuairimí uaidh laistigh de na sprioc-amanna a leag Parlaimint na hEorpa, an 
Chomhairle agus an Coimisiún síos in 71 % de na cásanna, ach chomhlíon CnaR na 
sprioc-amanna sin in 33 % dóibh. Chuir an dá Choiste in iúl dúinn, áfach, go dtugann siad 
tús áite do spriocdhátaí polaitiúla: tá sé mar aidhm acu a dtuairimí a thabhairt sula 
ndéantar an vótáil sa choiste ábhartha de Pharlaimint na hEorpa. Bhain CESE an sprioc seo 
amach in 84 % de na cásanna agus bhain CnaR an sprioc amach in 74 %. Féach 
míreanna 40-47. 

12 Níl príomhtháscairí feidhmíochta ná córais uathoibrithe ag ceachtar den dá Choiste chun 
faireachán a dhéanamh ar chomhlíonadh spriocdhátaí institiúideacha agus polaitiúla ar 
bhealach atá comhsheasmhach agus córasach. Cuireann an easpa rianaithe feidhmíochta 
uathoibrithe agus foláireamh bac ar scrogaill a shainaithint go luath agus ar fheidhmíocht 
a thuairisciú ina dhiaidh sin. Féach míreanna 48-51. 
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 Moladh 2 

Faireachán ar thráthúlacht na tuairime a fheabhsú  

Ba cheart do gach Coiste an méid seo a leanas a dhéanamh: 

(a) príomhtháscairí feidhmíochta a thabhairt isteach maidir le tráthúlacht (e.g. % de 
na tuairimí a glacadh laistigh de spriocdhátaí institiúideacha agus polaitiúla); 

(b) rianú uathoibrithe spriocdhátaí agus foláirimh a chomhtháthú ina n-uirlisí sreafa 
oibre; 

(c) anailís a dhéanamh chun fáil amach an bhfuil gá le coigeartuithe eagraíochtúla 
chun glacadh tuairimí níos tapúla a chur chun cinn. 

Spriocdháta don chur chun feidhme: Nollaig 2027 

 
13 Tá nuashonrú déanta ag na Coistí ar a straitéisí cumarsáide, lena gcumhdaítear úsáid roinnt 

uirlisí (na meáin shóisialta, suíomhanna gréasáin, preasráitis), líonraí leathana páirtithe 
leasmhara agus raon de ghníomhaíochtaí for-rochtana spriocdhírithe. Neartaigh siad freisin 
a gcomhar idirinstitiúideach le Parlaimint na hEorpa agus an Coimisiún, agus chruthaigh 
siad líonraí chun rannpháirtíocht na bpáirtithe leasmhara a neartú. Féach míreanna 54-59. 

14  D’ainneoin gur aithin an dá Choiste gur tosaíocht straitéiseach é an tionchar a thomhas, 
níor chuir siad an méid sin chun feidhme sa chleachtas go fóill. Déanann an dá Choiste 
aschur a thomhas (an méid tuairimí, a mhéid lua sna meáin, etc.) ach ní dhéanann siad 
torthaí ná tionchar a dtuairimí ar an reachtaíocht a thomhas. Cé gur thug CnaR tuairisciú 
tionchair bliantúil isteach in 2015, tá sé fós tuairisciúil agus bunaithe ar aschur. Déanann 
CESE faireachán ar thionchar na dtuairimí ar leibhéal na rannóg téamach agus ar leibhéal 
an ghrúpa, ach níl córas tuairiscithe caighdeánaithe ar fud an Choiste aige. Cé go bhfuil 
athbhreithniú déanta ag an dá Choiste ar fhormáid a dtuairimí chun measúnú tionchair 
a éascú, ní rianaíonn ceachtar den dá Choiste go comhsheasmhach an chaoi a léirítear 
a gcuid moltaí i reachtaíocht an Aontais. Féach míreanna 60-66. 
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 Moladh 3 

Tomhas feidhmíochta a institiúidiú 

Ba cheart do na Coistí an méid seo a leanas a dhéanamh: 

(a) nósanna imeachta a fhorbairt agus a chur i bhfeidhm go leanúnach le haghaidh 
táscairí cáilíochtúla agus táscairí atá bunaithe ar thorthaí a thabhairt isteach 
(e.g. méid na dtuairimí a léirítear sa reachtaíocht, glacadh institiúideach) 
ionas gur féidir measúnú a dhéanamh ar an tionchar; 

(b) tuairisciú bliantúil a dhéanamh ar fheidhmíocht le táscairí cainníochtúla agus 
cáilíochtúla araon. 

Spriocdháta don chur chun feidhme: Nollaig 2027 
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02 
Treoraíonn próisis le haghaidh bainistithe 
cáilíochta ullmhú na dtuairimí, ach tá bearnaí sna 
nósanna imeachta chun saineolaithe a roghnú 

15 Measann ECFE gur gá do chomhlachtaí comhairleacha beartais róil agus freagrachtaí 
soiléire a bheith acu chun tuairimí ardcháilíochta a ullmhú4. Ba cheart do chomhlachtaí 
comhairleacha cláir oibre a ailíniú le timthriallta reachtacha agus tosaíochtaí 
institiúideacha. Aithníonn ECFE freisin a thábhachtaí atá dréachtú trédhearcach, agus 
rannpháirtíocht saineolaithe le haghaidh dearbhú cáilíochta5. 

 
4 Ibid., lgh. 72 agus 84. 

5 Ibid., lgh. 12, 45 agus 79. 

Súil níos grinne 
ar ár mbarúlacha 
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16 D’fhonn cineálacha éagsúla tuairimí a chur le chéile agus a bhainistiú, bheimis ag dréim leis 
go mbunódh na Coistí na nithe seo a leanas: 

— rialacha soiléire, modhanna oibre, nósanna imeachta, freagrachtaí cinnteoireachta 
agus sreafaí oibre doiciméadaithe, lena gcumhdaítear an próiseas iomlán ón bpleanáil 
go dtí an glacadh críochnaitheach – rud a léiríonn freisin cur chuige reachtach an 
Aontais san fhadtéarma agus sa ghearrthéarma (bliantúil). 

— bearta iomchuí práinne agus teagmhasacha chun freagairtí tráthúla ar chúraimí nua 
nó ar chúraimí gan choinne a áirithiú; 

— treoirlínte agus íoschaighdeáin a dhréachtú, agus athbhreithniú a dhéanamh ar 
phróisis chun cruinneas agus comhleanúnachas tuairimí a sheiceáil (lena n-áirítear 
cineál, fad, formáid) chun cáilíocht a fheabhsú; 

— próisis chun tuairimí na bpáirtithe leasmhara éagsúla a bhfuil ionadaíocht acu ar na 
Coistí a chur san áireamh; 

— critéir agus próisis thrédhearcacha chun saineolaithe a roghnú. 

Clúdaíonn na nósanna imeachta timthriall tabhartha iomlán 
na tuairime 

17 Tá sreafaí oibre bunaithe ag an dá Choiste lena gcumhdaítear an próiseas iomlán chun 
tuairimí a eisiúint. Tugtar tuairisc ar na próisis i Rialacha Nós Imeachta (RNI), a thugtar 
cothrom le dáta go rialta6, agus a shonraítear i bhforálacha cur chun feidhme. Léirítear 
i bhFíor 1 na céimeanna éagsúla atá i gceist agus na rialacha a bhaineann le gach céim. Tá 
idirghníomhaíocht le Parlaimint na hEorpa7 agus leis an gCoimisiún8 leagtha síos 
i gcomhaontuithe comhair. Le blianta beaga anuas (2022 agus 2024), tugadh iad sin 
cothrom le dáta freisin. 

 
6 CESE 2022 RNI, CnaR 2024 RNI. 

7 Comhaontú Comhair CESE 2024 le Parlaimint na hEorpa agus Comhaontú Comhair CnaR 2024 
le Parlaimint na hEorpa. 

8 Prótacal CESE 2022 leis an gCoimisiún Eorpach agus Prótacal CnaR 2024 leis an 
gCoimisiún Eorpach. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022Q0531(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/2024-05/Cooperation%20Agreement%20between%20the%20European%20Parliament%20and%20the%20European%20Economic%20and%20Social%20Commitee_14.05.2024_Adonis.pdf
https://cor.europa.eu/ga/news/european-committee-regions-and-european-parliament-strengthen-cooperation-european-union-delivers
https://cor.europa.eu/ga/news/european-committee-regions-and-european-parliament-strengthen-cooperation-european-union-delivers
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/protocole_cese_-_ce_2022.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/2478/oj/gae
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/2478/oj/gae
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Fíor 1 | Timthriall tabhartha tuairimí 

 
Foinse: Rialacha nós imeachta le haghaidh CESE agus CnaR. 

18 Tá a thosaíochtaí polaitiúla ilbhliantúla féin ó CnaR ailínithe le tosaíochtaí institiúideacha 
agus timthriall reachtach an Aontais Eorpaigh. Tá pleanáil fhadtéarmach CESE bunaithe ar 
réimse d'ionstraimí bliantúla téamacha a forbraíodh ar leibhéal na rannóg téamach. Níl 
socraithe tosaíochtaí atá níos fadtéarmaí do CESE ina iomláine ann agus cuireann sé sin 
teorainn le pleanáil a bheadh níos straitéisí agus níos trasghearrthaí dá chuid oibre. 
Measaimid go bhfuil tábhacht ar leith ag baint leis sin i gcás tuairimí féintionscnaimh, 
a bhfuil a n-ábharthacht ag brath ar a bheith ailínithe le tosaíochtaí institiúideacha 
réamhbhreathnaitheacha. Mar sin féin, in 2024-2025, sheol CESE próiseas chun bogadh 
i dtreo cur chuige pleanála níos straitéisí agus níos comhtháite. 

19 Leagtar amach in RNI gach Coiste rialacha sonracha maidir le sreabhadh oibre le haghaidh 
gach cineáil tuairime: tarchuir, tústuairimí, tuairimí féintionscnaimh agus rúin, féach 
(Fíor 2). Sonraítear in RNI túsphointe gach tuairime, na nósanna imeachta dréachtaithe 
agus formheasa is gá, agus an chaoi ar cheart an t-aschur a sheachadadh chuig institiúidí 
an Aontais. 

1. Pleanáil ilbhliantúil 
agus bhliantúil

Sainmhíniú ar chláir oibre

7. Cur chun cinn agus obair 
leantach

na tuairime a glacadh

2. Ainmniú na rannóige 
(CESE)/an Choimisiúin 

(CnaR)
Freagrach as gach tuairim

3. Ceapadh an rapóirtéara
Freagrach as gach tuairim 

a dhréachtú

4. Saineolaithe/
comhairleoirí a roghnú

Chun cabhrú leis an tuairim 
a dhréachtú

5. Tuairimí a dhréachtú
Tuairimí a dhréachtú ar 

leibhéal na rannóige (CESE) 
agus an choimisiúin (CnaR)   

6. Vótáil agus glacadh
Vótáil ar na tuairimí ar 

leibhéal na rannóige/an 
choimisiúin ar dtús agus ansin 

glacadh críochnaitheach sa 
suí iomlánach
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Fíor 2 | Nósanna imeachta maidir le cineálacha éagsúla tuairimí 

 
Foinse: CIE, bunaithe ar Rialacha Nós Imeachta CESE agus CnaR. 

20 Cuirtear na próisis chun tarchuir agus tuairimí féintionscnaimh a dhréachtú agus 
a ghlacadh, agus sreafaí oibre gach céime i láthair in Iarscríbhinn II (CESE) agus in 
Iarscríbhinn III (CnaR). Inár sampla de 60 tuairim, fuaireamar gur chloígh an dá 
Choiste lena RNI. 

Tarchuir (Rialacha 51, 62, 70): arna iarraidh sin don Pharlaimint, don 
Chomhairle nó don Choimisiún (Airteagal 304 CFAE). Leithdháileann an Biúró ar 

na rannóga; rapóirtéirí agus grúpaí staidéir ceaptha. Dréachtaithe i ngrúpaí 
staidéir → glactha de réir rannóige → seisiún iomlánach. Déileáil leis mar 

thuairimí de Chatagóir A i gcatagóiriú CESE. 

Catagóirí aschuir CESE agus na RNInna

Tuairimí taiscéalaíocha (Riail 47): 
arna iarraidh sin freisin ag an gComhairle 
(lena n-áirítear Uachtaránachtaí rothlacha 
na Comhairle), ag an bParlaimint, nó ag an 
gCoimisiún roimh thograí reachtacha. 
Le haghaidh ionchur luath i ndearadh 
beartais. Déileáiltear leo mar thuairimí 
de Chatagóir B nó B+.

Tuairimí féintionscnaimh (Riail 52): 
arna thionscnamh ag CESE (rannóga, grúpaí, 

Biúró, seisiún iomlánach). Ní mór formheas 
a fháil ón mBiúró sula gcuirfear tús leis an 

dréachtú. Úsáidtear iad go minic chun 
saincheisteanna atá tábhachtach d’fhostóirí, 

d’oibrithe nó don tsochaí shibhialta a ardú. 
Déileáiltear leo mar thuairimí de Chatagóir C.

Tuairimí, rúin agus tuarascálacha eile 
(Rialacha 50, 52, 64): ráitis pholaitiúla maidir 
le saincheisteanna práinneacha (cearta an 
duine, tosaíochtaí AE). Arna ghlacadh sa suí 
iomlánach gan nós imeachta na tuairime 
iomláine. Úsáidtear iad le haghaidh 
teachtaireachtaí polaitiúla tapa.

Tuarascálacha faisnéise (Rialacha 25, 31, 
47, 49): anailís neamhcheangailteach arna 

hiarraidh ag an mBiúró nó ag rannóga. Tacú le 
díospóireachtaí nó an bealach a réiteach do 

thuairimí a bheidh ann amach anseo.

Tarchuir (Rialacha 41-44): arna iarraidh sin don 
Pharlaimint, don Chomhairle nó don Choimisiún 
(Airteagal 307 CFAE). Éigeantach nó roghnach. 

Cumhdaíonn ‘atreoruithe amach ón gcósta’ beartais 
a dhéanann difear d’údaráis áitiúla agus réigiúnacha, 

e.g. sláinte phoiblí nó iompar. Ionchódaithe 
in Agora, sannta do choimisiúin, rapóirtéir ceaptha 

trí chóras pointí. Tar éis do choimisiún de chuid CnaR 
é a ghlacadh → seisiún iomlánach.

Catagóirí aschuir CnaR agus na RNInna

Tuairimí ionchais (Riail 41(d)): arna iarraidh sin ag an 
gComhairle nó ag an gCoimisiún sula ndréachtaíonn 

siad reachtaíocht. Láimhseáilte amhail tarchuir, 
ach scóip agus amlínte níos solúbtha. Nasctha go minic 

le tosaíochtaí Uachtaránacht na Comhairle 
nó le clár oibre an Choimisiúin.

Dhá chineál tuairimí féintionscnaimh 
Riail 41(b)(i): tuairimí féintionscnaimh 
ar bhonn doiciméid nó arna iarraidh sin 
d’Uachtaránacht na Comhairle (tuairimí 
roghnacha).

Riail 41(b)(ii): tuairimí féintionscnaimh 
gan aon doiciméad CE ná iarraidh shonrach 
ó institiúidí eile (tuairimí féintionscnaimh 
polaitiúla). Údarú ón mBiúró ag teastáil 
chun an dara ceann a ullmhú.

Rúin (Riail 46): dearbhuithe polaitiúla, 
go minic maidir le saincheisteanna 
práinneacha. Arna dhréachtú ag na grúpaí 
polaitiúla nó ag an mBiúró. Glacadh simplithe 
(níl gá le rapóirtéir).

Ionstraimí eile (Riail 45): ranníocaíochtaí 
le hidirphlé idirinstitiúideach 
(e.g. tuarascálacha bliantúla).
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Tá rialacha sonracha i bhfeidhm chun freagairtí tráthúla 
a chumasú i gcásanna práinneacha 

21 Tá próisis chinnteoireachta agus socruithe leanúnachais gnó an-tapa forbartha ag an dá 
Choiste i gcás géarchéimeanna agus suaití oibríochtúla. I gcásanna inar gá, ceadaíonn 
RNInna do CESE ‘nósanna imeachta práinne’ a úsáid chun spriocdhátaí dochta 
a chomhlíonadh. In ionad grúpa staidéir agus rannóg a úsáid, is féidir le CESE rapóirtéir 
ginearálta a cheapadh chun tuairim a dhréachtú agus í a chur faoi bhráid an tsuí 
iomlánaigh go díreach lena glacadh. Cé go gcuireann sé sin dlús leis an bpróiseas trí 
thimthriallta dréachtaithe agus athbhreithnithe iomadúla a sheachaint, cuireann sé 
teorainn freisin le scóip an téarma ‘comhréiteach dinimiciúil’ atá ag CESE, nó an modh atá 
aige chun teacht ar chomhthoil i measc a dtrí chomhghrúpa (mír 05 d’Iarscríbhinn I). Ina 
theannta sin, is féidir le CESE na sprioc-amanna le haghaidh aistriúchán a ghiorrú. 

22 Amhail in CnaR, is féidir rapóirtéir ginearálta a cheapadh chun dréacht-tuairim phráinneach 
a chur faoi bhráid an tseisiúin iomlánaigh lena glacadh. Is féidir le CnaR rúin phráinneacha 
a chur ar aghaidh freisin seachas tuairim fhoirmiúil agus ó 2024 i leith, ligean a RNI do 
thuairimí práinneacha9. Cuidíonn an sásra sin le CnaR freagairt go tapa d’iarrataí 
práinneacha ón bParlaimint, ón gComhairle nó ón gCoimisiún. Faoi chonarthaí an Aontais, 
áfach, níl aon seasamh dlíthiúil ag rúin sa Chomhairle. 

23 De réir a thuarascálacha bliantúla, chuir CESE 1 015 thuairim ar fáil in 2019-2024, agus 
bhí 86 thuairim díobh sin faoi phróisis mheara formheasa10. In 2019-2024, léirítear 
i dtuarascálacha bliantúla CnaR gur ghlac sé 357 dtuairim san iomlán, lena n-áirítear 
40 rún agus 15 thuairim mheara eile11. 

 
9 CnaR 2024 RNI, Riail 44 agus 46. 

10 Rialacha Nós Imeachta CESE 2022, Rialacha 70, 79 agus 89-91. 

11 CnaR 2024 RNI, Riail 43. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022Q0531(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
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Leanann na Coistí treoirlínte dréachtaithe agus na 
próisis athbhreithnithe atá bunaithe nuair atá tuairimí 
á dtabhairt acu 

24 Tá rialacha agus treoirlínte leagtha síos ag an dá Choiste maidir lena dtuairimí a dhréachtú, 
lena n-áirítear ceanglais maidir le formáid, fad agus soiléireacht. Is stiúrthóireacht 
aistriúcháin atá inmheánach agus comhroinnte a chuireann uirlisí tacaíochta dréachtaithe, 
teimpléid agus treoraíocht ar fáil arb é is aidhm dóibh tuairimí a thabhairt ina n-úsáidtear 
teanga shoiléir ghonta, agus téarmaíocht chomhsheasmhach. 

25 In CESE, nuair a cheaptar rapóirtéir le haghaidh tuairim nua, cuireann rúnaíocht na 
rannóige pacáiste faisnéise ar fáil ina bhfuil an fhaisnéis ábhartha don rapóirtéir, don 
saineolaí, do chathaoirleach na rannóige agus do chomhaltaí an ghrúpa staidéir12. Sa 
pacáiste sin, tá doiciméid chúlra agus ábhar tagartha, tuairimí ó CESE roimhe seo maidir 
leis na hábhair shonracha atá i gceist, agus treoraíocht phraiticiúil. Inár sampla, fuaireamar 
gur ullmhaíodh pacáiste faisnéise do gach ceann dár 30 cás inár sampla, ach amháin i gcás 
dhá chás inar chiallaigh a gcineál teicniúil nach raibh gá le pacáistí faisnéise.  

26 Ar an gcaoi chéanna, nuair a cheaptar rapóirtéir in CnaR le haghaidh tuairim nua, 
faigheann sé anailís bheartais ón oifigeach beartais i rúnaíocht choimisiún CnaR atá 
freagrach as an tuairim. Tá cur síos sa tuarascáil sin ar an ábhar, ar thionscnaimh de chuid 
an Choimisiúin Eorpaigh a bhí ann roimhe seo sa réimse sin, ar fhorbairtí a rinneadh le 
déanaí, ar chaighdeáin agus ar theimpléid, agus ar fhaisnéis faoi thuairimí gaolmhara 
ó CnaR roimhe seo. Inár sampla de 30 tuairim, fuaireamar gur ullmhaíodh an anailís sin le 
haghaidh 23 chás. Chuir CnaR in iúl dúinn gur ullmhaíodh na seacht gcás eile (rúin 
phráinneacha nó tuairimí le rapóirtéir ginearálta) trí phróiseas mear a úsáid13, nach 
n-áirítear leis anailís bheartais mhionsonraithe a ullmhú cheal ama. 

27 In CESE, déantar seiceáil ar ábhar trí an bealaí seo a leanas: socruithe maidir le sreabh 
oibre, an modh oibre maidir le ‘comhréiteach dinimiciúil’, agus an nós imeachta maidir le 
tuairimí a ghlacadh. Cuirtear gach dréacht faoi bhráid grinnscrúdú agus díospóireacht 
inmheánach agus il-leibhéil roinnt uaireanta (ag an meitheal, ag an rannóg agus, ar 
deireadh, ar an leibhéal iomlánach) sula nglactar go críochnaitheach é, d'fhonn tuairimí 
a thabhairt ar léiriú iad de na hábhair spéise agus dearcthaí atá ag an tsochaí shibhialta ar 
an bhformhór. Tacaíonn foireann CESE leis na rapóirtéirí trí shoiléireacht agus 
comhsheasmhacht na dtéacsanna a sheiceáil le linn phróiseas ullmhúcháin na dtuairimí. 

 
12 CESE (2020), Treoraíocht chomhdhlúite maidir le tuairimí a ullmhú, roinn 6, pointe 6.8. 

13 CnaR 2024 RNI, Riail 44. 

https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/drawing-up-opinions-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
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28 Is léiriú é dréachtú na dtuairimí in CnaR ar leasanna agus tosaíochtaí éagsúla na n-údarás 
áitiúil agus réigiúnach ar fud an Aontais. Déantar ábhar deiridh gach tuairime a mhúnlú trí 
phlé agus vótáil ar leasuithe arna gcur síos ag comhaltaí CnaR sna seisiúin théamacha agus 
iomlánacha (mír 08 d’Iarscríbhinn I). Rúnaíochtaí choimisiúin an Choiste agus an duine den 
fhoireann atá i gceannas ar an gcás i rúnaíocht an ghrúpa pholaitiúil a chuireann tacaíocht 
bhreise dréachtaithe ar fáil. 

29 Déanann rúnaíochtaí téamacha agus na haonaid aistriúcháin laistigh de Stiúrthóireacht 
Aistriúcháin chomhroinnte CESE-CnaR dréachtaí a athbhreithniú ó thaobh teanga de agus 
ar mhaithe le cruinneas teicniúil i ngach Coiste. Sula dtagann na tuairimí chuig an suí 
iomlánach, seiceálann seirbhísí riaracháin an dá Choiste go gcomhlíontar caighdeáin 
agus go bhfuil siad soiléir. 

Cuimsítear le tuairimí comhairliúchán córasach le raon éagsúil 
páirtithe leasmhara 

30 Tá próisis forbartha ag an dá Choiste chun cur ar chumas rapóirtéirí tuairimí na 
ngeallsealbhóirí a chur san áireamh agus, ar an gcaoi sin, cáilíocht na dtuairimí a fheabhsú. 
Tá bealaí éagsúla acu freisin chun dul i dteagmháil lena bpríomhpháirtithe leasmhara, ag 
brath ar an gcineál tuairime, ar an ábhar agus ar an tréimhse ama atá ar fáil. In CESE, 
tacaíonn rúnaíochtaí na rannóg le rapóirtéirí chun a áirithiú go leanfaidh na 
comhairliúcháin leis na páirtithe leasmhara de bheith ionadaíoch ar fhostóirí, 
ar oibrithe agus ar an tsochaí shibhialta. 

31 Braitheann méid na gcomhairliúchán ar chineál na tuairime agus is é saincheart an 
rapóirtéara é, rud a chuireann méid áirithe solúbthachta ar fáil. Uaireanta, cuireann an 
t-am teorainn leis an bpróiseas comhairliúcháin chomh maith. Mar thoradh air sin, cé gur 
áiríodh i roinnt tuairimí inár sampla tuairimí leathana agus éagsúla ó pháirtithe leasmhara 
(lena n-áirítear measúnú tionchair chríochaigh, staidéar ar ghnéithe réigiúnacha nó 
éisteachtaí poiblí), dréachtaíodh tuairimí eile go príomha tar éis comhairliúcháin a bhí 
teoranta do chomhthéacs áitiúil nó réigiúnach nó do pháirtithe leasmhara bunaithe sa 
Bhruiséil i gcás CnaR. Déantar taifead ar na comhairliúcháin seo in uirlis sreafa oibre na 
gCoistí, ach ní dhéantar é ar bhealach córasach i gcónaí. 
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32 Ós rud é gurb é sainordú CESE ionadaíocht a dhéanamh ar fhostóirí, ar oibrithe agus ar an 
tsochaí shibhialta eagraithe, déantar dréachtú i ngrúpaí staidéir ina bhfuil an líon céanna 
comhaltaí ó gach ceann de na trí ghrúpa. Éascaíonn sé sin comhtháthú thuairimí gach 
grúpa sna tuairimí. Chun tuairimí níos leithne a bhailiú, eagraíonn CESE comhairliúcháin le 
heagraíochtaí seachtracha na sochaí sibhialta, le heagraíochtaí neamhrialtasacha nó le 
hacadóirí. In 2004, chruthaigh CESE struchtúr don idirphlé le heagraíochtaí na sochaí 
sibhialta (an Grúpa Idirchaidrimh le heagraíochtaí agus líonraí Eorpacha na sochaí sibhialta) 
agus líonra de chomhairlí náisiúnta eacnamaíocha agus sóisialta an Aontais. Téann CESE 
i gcomhairle freisin le daoine óga ón tsochaí shibhialta eagraithe (Promhadh na hÓige) 
agus bíonn ionadaithe ó thíortha is iarrthóirí rannpháirteach ann (Tionscnamh na 
gComhaltaí as na Tíortha is Iarrthóirí). 

33 Is é sainordú CnaR ná ionadaíocht a dhéanamh ar leasanna na n-údarás áitiúil agus 
réigiúnach. Is féidir le rapóirtéirí comhairliúcháin le geallsealbhóirí a eagrú agus tuairimí 
á n-ullmhú acu. Is iondúil go n-óstáiltear iad sin in áitreabh an Choiste agus d’fhéadfadh 
comhlachais réigiúnacha, saineolaithe acadúla nó ionadaithe ón tsochaí shibhialta a bheith 
rannpháirteach iontu. Téann CnaR i dteagmháil go hindíreach le páirtithe leasmhara freisin 
trí chomhar le comhlachais réigiún agus cathracha ar leibhéal an Aontais (e.g. Eurocities, 
Comhairle Bhardais agus Réigiúin na hEorpa, Tionól Réigiúin na hEorpa). Baineann CnaR 
úsáid as roinnt sásraí agus líonraí nuair atá a thuairimí á ndréachtú aige, lena n-áirítear 
líonra de mhoil réigiúnacha agus an Bosca Uirlisí um Rialáil Níos Fearr agus Coimhdeacht 
Ghníomhach, an Straitéis um Measúnú Tionchair Chríochaigh, agus an Sainghrúpa um 
Choimhdeacht. 

Tá bearnaí i nósanna imeachta an Choiste chun 
saineolaithe a roghnú 

34 Is ó chomhaltaí an Choiste, go háirithe na rapóirtéirí, agus ó ghrúpaí staidéir i gcás CESE 
a thagann an príomhionchur le haghaidh tuairimí. Is féidir le comhaltaí an dá Choiste 
saineolaithe (‘comhairleoirí’ i dtéarmaíocht CESE) a úsáid chun tacú le tuairim a chur le 
chéile. In 2019-2024, úsáideadh saineolaithe i bhformhór na dtuairimí (84 %); uaireanta, 
thug go leor saineolaithe comhairle maidir le haon tuairim amháin. Is é ról na saineolaithe 
eolas agus léargais speisialaithe a chur ar fáil chun dearcthaí an rapóirtéara féin 
a chomhlánú agus chun cabhrú le dréachtú tuairimí. Féadfar a iarraidh orthu freisin tacú 
leis an rapóirtéir nuair a phléitear tuairim ag an seisiún iomlánach, agus i gcruinnithe le 
hionadaithe ó institiúidí AE, le páirtithe leasmhara agus le páirtithe ábhartha eile. Ní íoctar 
na saineolaithe as a gcuid oibre, ach tá siad i dteideal aisíocaíocht a fháil ar chostais taistil, 
chomh maith le liúntais taistil agus chruinnithe ar ráta comhréidh. 

https://www.eesc.europa.eu/ga/sections-other-bodies/other/liaison-group-european-civil-society-organisations-and-networks
https://www.eesc.europa.eu/ga/sections-other-bodies/other/relations-national-economic-and-social-councils-european-union
https://www.eesc.europa.eu/ga/initiatives/eesc-youth-test
https://www.eesc.europa.eu/ga/initiatives/enlargement-candidate-members-initiative
https://www.eesc.europa.eu/ga/initiatives/enlargement-candidate-members-initiative
https://eurocities.eu/
https://ccre-cemr.org/
https://aer.eu/
https://cor.europa.eu/ga/our-work/cooperations-and-networks/network-regional-hubs
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35 Sa tréimhse faoi iniúchóireacht (2019-2024), d’úsáid na Coistí saineolaithe don chuid is mó 
dá n-aschur, (Fíor 3). Inár sampla de 30 tuairim ó CESE, bhí saineolaithe rannpháirteach in 
28 gcinn. In 11 chás, ceapadh níos mó ná saineolaí amháin le haghaidh tuairime 
(e.g. saineolaí amháin le haghaidh an rapóirtéara agus saineolaí eile le haghaidh grúpa). 
Maidir le sampla CnaR de 30 tuairim, bhí baint ag saineolaithe le 23 chás. Ní raibh dóthain 
ama ann chun saineolaithe a thabhairt isteach maidir leis na seacht gcás eile ar cuireadh 
nósanna imeachta práinneacha i bhfeidhm ina leith (mír 26). 

Fíor 3 | Rannpháirtíocht saineolaithe ag na Coistí 

 
Foinse: CIE, bunaithe ar shonraí CESE agus CnaR. 

36 In CnaR, níl aon nós imeachta bunaithe ann chun saineolaithe a roghnú agus fágtar an 
rogha faoi rogha an rapóirtéara. Ardaíonn sé sin ábhair imní a d’fhéadfadh a bheith ann 
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Ní thagann tuairimí chomh fada le reachtóirí 
an Aontais in am i gcónaí, agus ní dhéantar 
faireachán córasach ar mhoilleanna 

38 Tá uainiú ríthábhachtach maidir leis an tionchar a d’fhéadfadh a bheith ag tuairim ar 
cheapadh beartas. De réir ECFE, ‘is féidir le comhairle a fhoilsítear díreach roimh 
dhíospóireachtaí polaitiúla sa pharlaimint tionchar a imirt ar an bplé sin, ach tá tionchar na 
comhairle a thagann díreach lá amháin tar éis na díospóireachta i bhfad níos ísle’14. 
I gcomhthéacs an Aontais, foráiltear leis na conarthaí go mbeidh na Coistí rannpháirteach 
go foirmiúil i bpróiseas reachtach an Aontais. Dá bhrí sin, chun go mbeidh tionchar ag 
tuairimí na gCoistí, ní mór spriocdhátaí polaitiúla institiúideacha tábhachtacha 
a chomhlíonadh, amhail spriocdhátaí i bParlaimint na hEorpa chun leasuithe a chur síos, 
vótaí i gcoistí na Parlaiminte agus, ar a dhéanaí, vótaí i seisiúin iomlánacha na Parlaiminte. 

39 Bheimis ag dréim leis go ndéanfadh na Coistí an méid seo a leanas: 

— a dtuairimí a thabhairt in am, i.e. laistigh de sprioc-amanna institiúideacha agus 
freisin tráth ar féidir leo tionchar a imirt ar na reachtóirí; agus  

— sásraí a bhunú chun faireachán córasach a dhéanamh ar thráthúlacht a dtuairimí, 
chomh maith le measúnú a dhéanamh ar phríomhspreagthaí na moilleanna agus 
bearta ceartaitheacha a mholadh. 

 
14 ECFE (2017), Córais Chomhairleacha Beartais, lch. 58. 

https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
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Is dúshlán é tuairimí a thabhairt laistigh de na spriocdhátaí 
institiúideacha 

40 Ó 2009 i leith, tá sprioc-am trí mhí leagtha síos go comhsheasmhach ag Parlaimint na 
hEorpa, ach amháin i gcásanna práinneacha áirithe, chun freagraí a fháil ó na Coistí15. 
Aithnítear an cleachtas sin i gcomhaontú comhair na Bealtaine 2024 idir Parlaimint na 
hEorpa agus CESE. I gcás CnaR, ní raibh aon fhoráil dlí ann lena gceanglaítear spriocdháta 
córasach trí mhí ach go praiticiúil úsáidtear é sin i gcás fhormhór (77 %) na dtarchur ón 
bParlaimint chuig CnaR. Socraíonn an Chomhairle spriocdháta beacht nó, i bhformhór na 
gcásanna, iarrann sí an tuairim a luaithe is féidir. Is féidir solúbthacht a bheith ann: 
féadfaidh an Pharlaimint spriocdhátaí a ghiorrú i gcásanna práinneacha, agus féadfaidh 
na Coistí nósanna imeachta brostaithe a úsáid chun seachadadh tráthúil a áirithiú, 
féach mír 23. 

41 Rinneamar anailís ar na táblaí sonraí a fuaireamar ó na Coistí do 2019-2024 chun measúnú 
a dhéanamh ar chomhlíontacht fhoriomlán na dtuairimí maidir le tarchuir éigeantacha le 
spriocdhátaí institiúideacha. Tá líon na dtuairimí i gcomhchoibhneas le clár oibre reachtach 
an Aontais. Dá bhrí sin, ag tús agus ag deireadh théarma na Parlaiminte, iarrtar ar na Coistí 
níos lú tuairimí a thabhairt. As 336 tharchur éigeantacha san iomlán chuig CESE don 
tréimhse sin, tugadh 239 dtuairim (71 %) roimh na spriocdhátaí institiúideacha. 
As na 43 tharchur éigeantacha chuig CnaR le haghaidh na tréimhse céanna, tugadh 
14 thuairim (33 %) roimh na spriocdhátaí institiúideacha (Fíor 4). 

 
15 Airteagal 304 CFAE. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
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Fíor 4 | Comhlíonadh na dtarchur éigeantach le spriocdhátaí institiúideacha 

 
Foinse: CIE, bunaithe ar shonraí CESE agus CnaR. 
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43 Rinneamar comparáid idir na dátaí a glacadh tuairimí maidir leis na 14 tharchur 
éigeantacha chuig CESE inár sampla i seisiún iomlánach CESE laistigh de 
phríomh-gharspriocanna reachtacha na Parlaiminte. Chaill sé cinn as dhá tharchur déag na 
spriocdhátaí optamacha (i.e. na ‘limistéir tuirlingthe’, mar a léirítear i bhFíor 5), cé gur 
tarraingíodh siar reachtaíocht nó nár glacadh go fóill í i gcás dhá tharchur. I gcás CnaR, chaill 
tuairimí maidir le trí cinn de na ceithre tharchur éigeantacha inár sampla na spriocdhátaí is 
fearr, ach tugadh iad fós in am don vótáil ar leasuithe sa choiste ábhartha de Pharlaimint 
na hEorpa. Má fhaigheann an Pharlaimint tuairim tar éis an limistéir tuirlingthe is fearr, is lú 
an seans go mbreithneofar í, rud a chuireann srian ar a tionchar ar chinnteoireacht AE. 

Fíor 5 | Tráthúlacht na dtarchur éigeantach agus garspriocanna reachtacha 
Pharlaimint na hEorpa 

 
Foinse: CIE, bunaithe ar shampla CESE agus CnaR. 
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44 Rinneamar anailís freisin ar na sonraí a fuarthas ó na Coistí le haghaidh 2019-2024 chun 
measúnú a dhéanamh ar chomhlíonadh foriomlán na dtuairimí maidir le tarchuir 
éigeantacha le spriocdhátaí polaitiúla. As na 336 tharchur éigeantacha san iomlán a rinne 
CESE le linn na tréimhse sin, lean 55 díobh nósanna imeachta parlaiminteacha speisialta nó 
ní raibh an vóta parlaiminteach ábhartha bainte amach acu go fóill, agus dá bhrí sin, 
eisiadh iad ó ríomh na comhlíontachta. I measc na 281 tharchur eile, rinneadh an chuid is 
mó (237, nó 84 %) díobh a sheachadadh roimh an vótáil i gcoiste na Parlaiminte (limistéir 
tuirlingthe ‘optamacha’ agus ‘inghlactha’) agus rinneadh 44 (16 %) díobh a sheachadadh 
tar éis vótáil choiste na Parlaiminte (limistéir tuirlingthe atá ‘moillithe’ agus ‘déanach’). 
I gcás CnaR, as na 43 tharchur éigeantacha le haghaidh 2019-2024, tugadh 32 (74 %) díobh 
roimh an vótáil i gcoiste na Parlaiminte agus tugadh ar 11 (26 %) díobh i ndiaidh vótáil 
coiste na Parlaiminte (Fíor 6). 

Fíor 6 | Comhlíonadh na dtarchur éigeantach le spriocdhátaí polaitiúla 

 
Foinse: CIE, bunaithe ar shonraí a fuarthas ó CESE agus ó CnaR. 
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45 Fuaireamar, i gcás CESE, go bhfuil méadú tagtha ar an am a theastaíonn chun tuairimí 
tarchuir a ghlacadh le linn na tréimhse iniúchóireachta. Tháinig méadú ar an meánfhad 
ó shannadh go glacadh sa suí iomlánach ó 97 lá in 2019 go 120 lá in 2024 (Fíor 7). Tógann 
sé tamall comhthoil a chothú i measc na ngrúpaí staidéir agus ní chuireann RNInna CESE 
teorainn le líon na gcruinnithe grúpa staidéir ná na gcruinnithe rannóige. Thugamar faoi 
deara go raibh bearnaí ama idir na céimeanna den tuairim inar dréachtaíodh 14 tharchur 
éigeantacha inár sampla de 30 tuairim ó CESE: i dtrí chás, tionóladh an chéad chruinniú 
den ghrúpa staidéir níos mó ná trí mhí tar éis an tsannta, agus i gceann amháin de na 
cásanna sin, tar éis sé mhí. Fuaireamar dhá chás freisin ina raibh glacadh na rannóg agus 
glacadh an tsuí iomlánaigh níos mó ná dhá mhí óna chéile. Le haghaidh tuilleadh sonraí, 
féach Iarscríbhinn IV. 

Fíor 7 | Tarchuir ó CESE (laethanta ó shannadh go rannóg agus go glacadh 
sa suí iomlánach) 

 
Foinse: CIE, bunaithe ar shonraí a fuarthas ó CESE. 
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46 Maidir le CnaR, tá laghdú beag tagtha ar na hamanna glactha ó 248 lá in 2019 go 207 lá in 
2024. Luaitear i RNI CnaR16 nach mór tuairim a ullmhú tar éis dhá chruinniú de choimisiúin 
CnaR ar a mhéad. Sheiceálamar 30 cás inár sampla CnaR agus fuaireamar gur cloíodh leis 
an riail sin i ngach ceann de na 24 thuairim. Ní raibh feidhm ag an riail maidir leis na sé rún 
sa sampla toisc go nglactar rúin go díreach ag an seisiún iomlánach17. Dar le CnaR, is tosca 
a bhaineann lena fhéilire polaitiúil agus lena struchtúr glactha foirmiúil is mó is cúis leis na 
moilleanna. Ní thagann seisiún iomlánach CnaR le chéile ach cúig nó sé huaire in aghaidh 
na bliana, rud a chiallaíonn, má chailleann tuairim an spriocdháta le haghaidh seisiún 
iomlánach ar leith, go bhféadfar an glacadh críochnaitheach a chur siar roinnt seachtainí 
nó míonna. 

47 Is ionann an t-am idir cruinnithe coimisiúin agus cruinnithe iomlánacha Choiste na Réigiún 
agus thart ar aon trian (31 %) den am iomlán a chaitear ar tharchuir (Fíor 8). I measc na 
gceithre tharchur éigeantacha inár sampla de 30 cás, shainaithníomar cás ina raibh 48 lá 
caite idir glacadh choimisiún CnaR agus glacadh iomlánach, arb ionann é agus 35 % den am 
iomlán ón sannadh go dtí an glacadh críochnaitheach (136 lá). Thugamar ar aire freisin gur 
féidir le rioscaí tráthúlachta teacht chun cinn go luath sa sreabh oibre. Pléadh tarchur 
amháin den chéad uair ag coimisiún téamach 64 lá tar éis a thascanna. Le haghaidh 
tuilleadh sonraí, féach Iarscríbhinn V. 

 
16 CnaR 2024 RNI, Riail 54(1). 

17 Ibid., Riail 46. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
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Fíor 8 | Tarchuir ó CnaR (laethanta ó shannadh go coimisiún agus go 
glacadh sa suí iomlánach) 

 
Foinse: CIE, bunaithe ar shonraí a fuarthas ó CnaR. 
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50 Baineann CnaR úsáid as uirlis sreafa oibre eile le haghaidh cumarsáid inmheánach, 
comhroinnt faisnéise agus aistriú eolais i measc chomhaltaí agus dhaoine d’fhoireann 
CnaR. Taispeánann an córas saolré iomlán na dtuairimí ó dhoiciméid oibre go dtí glacadh 
críochnaitheach, lena n-áirítear na leasuithe uile agus na cruinnithe gaolmhara uile. 
Comhdhlúthaítear leis sonraí ó uirlisí inmheánacha TF (e.g. Agora) agus sonraí a bhaineann 
go sonrach le tuairim a iontráiltear de láimh. Cumasaítear leis stádas tuairime, 
garspriocanna agus tionchar iarghlactha a rianú, agus áirítear leis faisnéis maidir le 
comhairliúcháin le páirtithe leasmhara agus gníomhaíochtaí seachtracha. Thugamar faoi 
deara, áfach, nach n-úsáidtear na gnéithe sin go córasach. Is é an phríomhláidreacht atá 
aige go ndéanann sé faisnéis a lárú (e.g. maidir le tarchuir, stádas dréachtaithe, ualaí oibre 
choimisiúin CnaR). Cé go gcuireann sé feabhas ar mhaoirseacht ardleibhéil, éilíonn sé 
ionchur suntasach de láimh agus ní sholáthraíonn sé faisnéis chomhtháite lena nasctar 
spriocdhátaí institiúideacha agus polaitiúla le garspriocanna inmheánacha maidir le 
dréachtú, aistriúchán agus glacadh críochnaitheach. Tá timpeallacht TF ilroinnte, agus tá 
roinnt córas ag feidhmiú ag an am céanna. Tá easpa sonraí stairiúla ag CnaR freisin maidir 
le tráthúlacht. 

51 Ceanglaítear le Rialachán Airgeadais an Aontais go n-úsáidfear táscairí feidhmíochta chun 
faireachán a dhéanamh ar an dul chun cinn maidir le cuspóirí a bhaint amach, agus go 
ndéanfar é sin a thuairisciú i dtuarascálacha bliantúla ar ghníomhaíochtaí18. Baineann an 
dá Choiste úsáid as roinnt táscairí chun a bhfeidhmíocht a thomhas. Úsáideann CESE 
40 príomhtháscaire gníomhaíochta agus feidhmíochta19. Úsáideann CnaR 
87 bpríomhtháscaire feidhmíochta san iomlán20. Mar sin féin, níl táscaire sonrach ag 
ceachtar den dá Choiste chun faireachán a dhéanamh ar sheachadadh tráthúil a dtuairimí, 
e.g. % de na tuairimí a tugadh roimh na spriocdhátaí is gá. 

 
18 Rialachán Airgeadais, Airteagail 33(2)(b) agus 74(9). 

19 Tuarascáil bhliantúil ar ghníomhaíochtaí CESE 2024. 

20 Tuarascáil bhliantúil ar ghníomhaíochtaí CnaR 2024. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/gae
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/2025-07/eesc_aar-2024_7.7.2025-sealed-ts.pdf?
https://euagenda.eu/publications/annual-activity-report-for-2024-european-committee-of-the-regions
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Tuairiscíonn na Coistí ar fhor-rochtain, ach le 
faisnéis theoranta faoi thionchar na dtuairimí 

52 Ba cheart do chomhlachtaí comhairleacha beartais a gcomhairle a chur i láthair 
i bhformáidí sothuigthe agus an chomhairle a dháileadh ar phobal leathan trí chainéil 
éagsúla meán21, chun inrochtaineacht na comhairle sin a mhéadú. De réir ECFE, 
‘rannchuidíonn comhairle mhaith le torthaí beartais a fheabhsú i gcomhthéacs níos leithne 
[.],’ agus ‘tá sé tábhachtach meastóireacht a dhéanamh ar thorthaí agus éifeachtacht an 
phróisis chun comhairle a sholáthar a thomhas’22. Thairis sin, le Bosca Uirlisí an 
Choimisiúin um Rialáil Níos Fearr23, spreagtar rianú a dhéanamh ar aschuir, ar thorthaí 
agus ar thionchair lena léirítear ‘an mbaineann beartas a chuspóirí amach’. 

53 Bheimis ag dréim leis go ndéanfadh na Coistí an méid seo a leanas: 

— straitéis agus uirlisí cumarsáide a bheith acu chun infheictheacht a dtuairimí 
a mhéadú; 

— for-rochtain agus tionchar na dtuairimí ar phróiseas reachtach an Aontais a thomhas. 

Tá réimse leathan uirlisí cumarsáide agus for-rochtana 
ag an dá Choiste ach ní úsáidtear go córasach iad 

54 Tá uirlisí cumarsáide agus bealaí for-rochtana éagsúla forbartha ag an dá Choiste, lena 
n-áirítear suíomhanna gréasáin, na meáin shóisialta, nuachtlitreacha, agus imeachtaí ar 
líne, ar nithe iad uile a neartaíonn for-rochtain dhigiteach na gCoistí. Tháinig méadú faoi 
dhó ar láithreacht na gCoistí ar na meáin shóisialta idir 2019 agus 2024, agus shroich sí 
222 000 leantóir do CESE agus 220 000 leantóir do CnaR ar ardáin na meán sóisialta. 

 
21 ECFE (2017), Córais Chomhairleacha Beartais, lgh. 58-60. 

22 Ibid., lgh. 26 agus 79. 

23 Bosca Uirlisí um Rialáil Níos Fearr 2023, Uirlis #43. 

https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_ga
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55 Mar sin féin, ní bhaintear úsáid chórasach as na huirlisí cumarsáide agus for-rochtana 
éagsúla. Léiríonn uirlis sreafa oibre CnaR (féach mír 50) go bhfuil éagsúlacht mhór sa mhéid 
gníomhaíochta cumarsáide dár sampla de 30 tuairim. Cé gur thacaigh gníomhaíochtaí 
iomadúla le 20 tuairim (preasráitis, na meáin shóisialta, preasphointí, cuirí do na meáin), 
bhí cúig cinn ag brath ar na meáin shóisialta amháin, agus ní raibh aon ghníomhaíocht 
chumarsáide taifeadta ag cúig cinn acu (rúin a bhí i dtrí cinn díobh sin, a ullmhaíodh gan 
rapóirtéir agus nach raibh mórán gníomhaíochtaí leantacha acu). D’ainneoin creat soiléir 
cumarsáide agus uirlisí tuairiscithe, tá doiciméadú córasach ar ghníomhaíochtaí 
for-rochtana fós teoranta sa chleachtas. 

56 Dar le CESE, níorbh fhéidir measúnú den chineál céanna a dhéanamh, ós rud é nach bhfuil 
a gcóras sreafa oibre ceaptha chun cumarsáid agus gníomhaíochtaí leantacha a bhaineann 
le tuairimí a ghabháil ná a rianú (féach mír 49). Tá athruithe déanta ag CESE ar a chreat 
cumarsáide trína straitéis chumarsáide do 2022-2027. Mar fhreagairt ar easnaimh sa 
straitéis roimhe seo – iarrachtaí ilroinnte, infheictheacht lag, agus easpa rianaithe 
tionchair – tugadh isteach leis an straitéis reatha tionscadail tosaíochta amhail athchóiriú 
suímh gréasáin, stiúideo closamhairc a chur ar bun, straitéis meán sóisialta, obair leantach 
fheabhsaithe ar thuairimí, agus méadrachtaí feidhmíochta. 

57 Tá an dá Choiste tar éis a gcomhar idirinstitiúideach le Parlaimint na hEorpa agus leis an 
gCoimisiún a neartú, ag bogadh ó mhalartuithe neamhfhoirmiúla go creataí struchtúrtha 
atá ceaptha chun feabhas a chur ar a n-ionchur i dtimthriall beartais an Aontais. 
Le haghaidh tuilleadh eolais, féach Bosca 1. 

https://www.eesc.europa.eu/ga/documents/eesc-communication-strategy-2022-2027
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Bosca 1 

Comhar idirinstitiúideach le Parlaimint na hEorpa agus leis an 
gCoimisiún Eorpach 

I gComhaontú Comhair 2024 ó CESE le Parlaimint na hEorpa, soiléirítear na nósanna 
imeachta atá ag coistí na Parlaiminte chun tústuairimí a iarraidh, bunaítear roghnú 
comhpháirteach reachtaíochta le haghaidh meastóireacht ex post, agus cuirtear 
cruinnithe ardleibhéil rialta idir ceannaireacht pharlaiminteach agus 
ceannaireacht CESE ar bhonn foirmiúil. Le Prótacal 2022 leis an gCoimisiún Eorpach, 
tugadh isteach sainaithint chomhpháirteach bhliantúil ar chúig ábhar le haghaidh 
tústuairimí a bhaineann le clár oibre an Choimisiúin, agus cuireadh ar chumas CESE 
rannchuidiú le meastóireachtaí agus measúnuithe tionchair an Choimisiúin. 

I gComhaontú Comhair 2024 CnaR le Parlaimint na hEorpa déantar foráil maidir le 
tuairimí ionchais a shainaithint go comhpháirteach, le rannpháirtíocht CnaR 
i gcruinnithe coiste agus idirghrúpa na Parlaiminte, agus le comhar maidir le rialáil níos 
fearr trí mheasúnuithe comhpháirteacha ar reachtaíocht agus ar chláir chaiteachais an 
Aontais. Treisítear i gComhaontú Comhair 2024 leis an gCoimisiún Eorpach an 
t-idirphlé polaitiúil trí rannpháirtíocht Uachtarán agus Choimisinéirí an Choimisiúin 
i gcruinnithe iomlánacha CnaR, bunaítear bealaí díreacha le haghaidh ionchur 
réigiúnach i gceapadh beartas, agus ceanglaítear ar sheirbhísí an Choimisiúin aiseolas 
spriocdhírithe a chur ar fáil maidir le rannchuidithe agus moltaí leasuithe CnaR. 

Níl comhaontuithe foirmiúla comhair den sórt sin ag ceachtar den dá Choiste leis 
an gComhairle. 

Foinse: CIE, bunaithe ar dhoiciméid CESE agus CnaR. 

58 Tá líonraí forbartha ag CESE agus CnaR araon chun rannpháirtíocht na bpáirtithe leasmhara 
agus for-rochtain spriocdhírithe a neartú (Fíor 9). Oibríonn CESE i gcomhar leis an nGrúpa 
Idirchaidrimh leis an tSochaí Shibhialta agus leis na comhairlí náisiúnta eacnamaíocha agus 
sóisialta, agus eagraíonn sé imeachtaí comhpháirtíochta le heagraíochtaí na sochaí 
sibhialta chun idirphlé agus infheictheacht a chur chun cinn. Agus a thuairimí á ndréachtú 
aige, d’fhorbair sé idirphlé struchtúrtha freisin chun dul i gcomhairle le heagraíochtaí óige 
(Promhadh na hÓige) agus leis an tsochaí shibhialta eagraithe ó thíortha is iarrthóirí. Téann 
CnaR i dteagmháil le hionadaithe áitiúila nó réigiúnacha trí líonraí amhail Moil Réigiúnacha, 
an Chomhghuaillíocht um Chomhtháthú, Polaiteoirí Tofa Óga agus Comhairleoirí an 
Aontais Eorpaigh, chomh maith le tionscnaimh amhail Seachtain Eorpach na Réigiún 
agus na gCathracha. 

https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/2024-05/Cooperation%20Agreement%20between%20the%20European%20Parliament%20and%20the%20European%20Economic%20and%20Social%20Commitee_14.05.2024_Adonis.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/protocole_cese_-_ce_2022.pdf
https://cor.europa.eu/ga/news/european-committee-regions-and-european-parliament-strengthen-cooperation-european-union-delivers
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/2478/oj/gae
https://www.eesc.europa.eu/ga/sections-other-bodies/other/liaison-group-european-civil-society-organisations-and-networks
https://www.eesc.europa.eu/ga/sections-other-bodies/other/liaison-group-european-civil-society-organisations-and-networks
https://www.eesc.europa.eu/ga/initiatives/eesc-youth-test
https://cor.europa.eu/ga/our-work/cooperations-and-networks/network-regional-hubs
https://cor.europa.eu/ga/our-work/cooperations-and-networks/cohesion-alliance
https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/young-elected-politicians-programme
https://eu-local-councillors.europa.eu/index_ga
https://eu-local-councillors.europa.eu/index_ga
https://regions-and-cities.europa.eu/discover-programme-and-register-euregionsweek-2025?gad_source=1&gad_campaignid=22977701925&gbraid=0AAAAAom2usjscKc4PbAbizBAd3pU9K5Sg&gclid=EAIaIQobChMI5ouZ_b7TkAMVdIODBx3pwT1vEAAYASAAEgKRJvD_BwE
https://regions-and-cities.europa.eu/discover-programme-and-register-euregionsweek-2025?gad_source=1&gad_campaignid=22977701925&gbraid=0AAAAAom2usjscKc4PbAbizBAd3pU9K5Sg&gclid=EAIaIQobChMI5ouZ_b7TkAMVdIODBx3pwT1vEAAYASAAEgKRJvD_BwE
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Fíor 9 | Líonraí CESE agus CnaR agus gníomhaíochtaí for-rochtana 
spriocdhírithe 

 
Foinse: CIE. 

Leabaíonn comhaontuithe
peirspictíochtaí críochacha

Comhaontú Comhair 2024 le Parlaimint na hEorpa (PE): 
a áirithiú go ndéanfar tuairimí ionchais a shainaithint go 
comhpháirteach, go mbeidh daoine rannpháirteach in obair 
choiste PE, agus go ndéanfar tagairt do mheasúnuithe 
tionchair chríochaigh CnaR. 

Comhaontú 2024 leis an gCoimisiún: tá gá le freagraí 
spriocdhírithe laistigh de trí mhí agus neartaíonn sé róil 
choimhdeachta agus fadbhreathnaitheachta.

Líonraí agus imeachtaí le haghaidh 
rannpháirtíocht na sochaí sibhialta

Polaiteoirí tofa óga agus alumni: teagmháil a dhéanamh 
leis an óige agus le polaiteoirí áitiúla, aiseolas a chur ar fáil 
agus teachtaireachtaí a neartú. 

Líonra Chomhairleoirí Áitiúla AE: ionadaithe 
áitiúla a ghríosadh chun faisnéis a scaipeadh agus 
aiseolas a bhailiú.

Moil réigiúnacha: aiseolas struchtúrtha ó údaráis áitiúla 
nó réigiúnacha maidir le cur chun feidhme reachtaíocht 
an Aontais, ag cur le tuairimí.

An Chomhghuaillíocht um Chomhtháthú:
comhpháirtíochtaí leis an tsochaí shibhialta agus le 
meithleacha machnaimh chun insintí a neartú (e.g. maidir 
le comhtháthú, aeráid nó daonlathas rannpháirteach).

Gníomhaíochtaí for-rochtana 
spriocdhírithe

Seachtain Eorpach na Réigiún agus na gCathracha:
imeacht suaitheanta d’infheictheacht CnaR agus don 
phlé agus don idirghníomhaíocht le geallsealbhóirí.

Cruinnithe seachtracha Bhiúró/choimisiúin CnaR:
bíonn baint aige uaireanta le huachtaránachtaí 
rothlacha na Comhairle.

Scaipeadh spriocdhírithe: tuairimí a sheoltar go córasach 
chuig institiúidí an Aontais, chuig údaráis réigiúnacha nó 
áitiúla agus chuig páirtithe leasmhara (trí nuachtlitreacha 
agus na meáin shóisialta).

Coiste Eorpach na Réigiún (CnaR)

Comhaontuithe neartaithe
le hionchur ón tsochaí shibhialta 

Prótacal 2022 leis an gCoimisiún: fadbhreathnaitheacht, 
tústuairimí agus rannpháirtíocht fheabhsaithe sa 
Tionscnamh Eorpach ó na Saoránaigh. 

Comhaontú Comhair 2024 leis an bParlaimint: tugadh 
isteach cruinnithe ardleibhéil rialta, comhar ex post, agus 
aitheantas níos fearr do CESE mar bhealach struchtúrtha 
d’ionchur na sochaí sibhialta.

Líonraí le haghaidh rannpháirtíocht 
na sochaí sibhialta

An Grúpa Idirchaidrimh leis an tSochaí Shibhialta:
bunaíodh in 2004 é agus tugtar le chéile ann 
comhaltaí CESE agus 40+ eagraíocht agus líonra de chuid 
na sochaí sibhialta ar leibhéal an Aontais le haghaidh 
idirphlé struchtúrtha agus gníomhaíochtaí 
comhpháirteacha.

Comhairlí náisiúnta eacnamaíocha agus sóisialta: Tá 
comhairlí náisiúnta eacnamaíocha agus sóisialta ag 22 as 
27 mBallstát; bíonn teagmháil bhuan ag CESE leo, rud a 
chruthaíonn pobal ar líne chun for-rochtain a chomhroinnt. 

Tástáil Óige: seiceáil struchtúrtha chun riachtanais agus 
dearcthaí daoine óga maidir le tuairimí agus tionscnaimh a 
chur san áireamh.

Grúpa Rannpháirtíochta na Sochaí Sibhialta le 
haghaidh Tíortha is Iarrthóirí: ardán chun páirt 
a thabhairt d’eagraíochtaí na sochaí sibhialta 
ó thíortha is iarrthóirí ar bhallraíocht san Aontas 
i ndíospóireachtaí an Aontais agus chun iad 
a ullmhú don idirphlé a bhaineann le haontachas.

Gníomhaíochtaí for-rochtana 
spriocdhírithe

Imeachtaí d’eagraíochtaí na sochaí sibhialta 
comhpháirtíochta: thart ar 80 imeacht chomheagraithe 
in aghaidh na bliana ina ndéanann comhaltaí CESE 
díospóireacht ar thuairimí a bhaineann le 
gníomhaíochtaí for-rochtana.

Imeachtaí d’eagraíochtaí na sochaí sibhialta 
comhpháirtíochta: nuachtlitir mhíosúil do pháirtithe 
leasmhara na sochaí sibhialta. 

Coiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa (CESE)
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59 De réir straitéisí cumarsáide na gCoistí, is iad institiúidí an Aontais, an tsochaí shibhialta 
agus páirtithe leasmhara réigiúnacha na príomh-spriocphobail le haghaidh iarrachtaí 
cumarsáide agus scaipthe. Tá comhaontuithe idirinstitiúideacha bunaithe ag na Coistí, 
gníomhaíochtaí agus líonraí for-rochtana spriocdhírithe chun caidreamh a fhorbairt agus 
comhar lena lucht éisteachta/féachana a mhéadú. Sa dá Choiste, leagann an Biúró síos 
tosaíochtaí cumarsáide i gcomhréir leis na tosaíochtaí polaitiúla. In CnaR, is faoin rapóirtéir 
atá sé úsáid a bhaint as na líonraí sin agus as gníomhaíochtaí craobhscaoilte do na tuairimí 
(féach freisin mír 30). 

Ní dhéanann na Coistí tomhas córasach ar an gcaoi a léirítear 
a dtuairimí sa reachtaíocht deiridh 

60 De réir ECFE, ní mór comhairle beartais a bheith ábhartha, agus ba cheart tionchar a bheith 
aici ar an bpróiseas ceaptha beartas. Thugamar ar aire go raibh formáid a dtuairimí 
nuashonraithe ag an dá Choiste chun iad a dhéanamh níos soiléire, níos giorra agus níos 
éasca le húsáid ag lucht ceaptha beartas. 

61 Déanann an dá Choiste faireachán ar a ngníomhaíochtaí go príomha trí tháscairí 
cainníochtúla, amhail líon na dtuairimí a glacadh, tagairtí do na meáin agus cumhdach na 
meán sóisialta, ach níl measúnú córasach déanta acu ar an tionchar a bhíonn ag a dtuairimí 
ar an reachtaíocht deiridh. Tá tuairisciú CESE ilroinnte agus díríonn sé ar aschur, lena 
mbaineann obair leantach neamhfhoirmiúil agus gan aon tuarascáil tionchair bhliantúil. 
Cuireann CnaR tuarascálacha tionchair bliantúla ar fáil, ach déanann siad gníomhaíocht 
a thomhas seachas tionchar a imirt. In ainneoin na n-athchóirithe a rinneadh le déanaí ar 
fhormáidí tuairimí agus ar threoirthionscnaimh chun inúsáidteacht agus inrianaitheacht 
obair na gCoistí a fheabhsú, ní dhéanann ceachtar den dá Choiste rianú córasach le fáil 
amach an léirítear a gcuid moltaí i reachtaíocht an Aontais. 

62 Déanann príomhtháscairí gníomhaíochta agus feidhmíochta CESE 2024 cur síos ar na 
príomhéachtaí polaitiúla i gcás príomhthéamaí ach níl bearta cáilíochtúla ná bearta 
bunaithe ar thorthaí níos córasaí iontu. Bailíonn rúnaíochtaí na dtrí ghrúpa agus rannóg 
aiseolas ó pháirtithe leasmhara institiúideacha, ach ní ar bhealach struchtúrtha ná láraithe. 
Níl uirlis sreafa oibre CESE deartha chun sonraí den sórt sin a stóráil ach oiread. Cuireann 
an Coimisiún doiciméad leantach ráithiúil ar fáil ina ndéantar achoimre ar an gcaoi ar 
fhreagair sé do thuairimí CESE nó ar an gcaoi ar ghníomhaigh sé ina leith. Tá tuarascáil 
aonuaire maidir le ‘scéalta ratha’ foilsithe ag CESE maidir le tionchar 11 thuairim. Mar sin 
féin, níl creat feidhmíochta córasach ná tuarascáil tionchair bhliantúil bunaithe aige go fóill, 
cé go n-éilítear ceann ina straitéis chumarsáide do 2022-2027. 

https://www.eesc.europa.eu/ga/news-media/eesc-info/eesc-info-january-2025/articles/125899
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63 Os a choinne sin, thug CnaR ceanglas isteach ina Rialacha Nós Imeachta 201424 le haghaidh 
tuarascáil tionchair bhliantúil bunaithe ar ionchur ó institiúidí an Aontais agus óna 
phríomhtháscairí feidhmíochta féin. Cé go bhfuil sé d’aidhm ag CnaR anailís cháilíochtúil 
a áireamh ina thuarascálacha tionchair bliantúla, dírítear sna tuarascálacha sin go príomha 
ar aschuir seachas ar anailís chórasach a dhéanamh ar thorthaí beartais. Déantar 
faireachán ar an obair ar gach tionscnamh reachtach laistigh de na stiúrthóireachtaí, ach ní 
chinntear le haon rianú lárnach an bhfuil moltaí CnaR le feiceáil i dtuarascálacha ón 
bParlaimint, i gconclúidí ón gComhairle, nó sa reachtaíocht deiridh. Cé go bhfuil an uirlis 
sreafa oibre deartha chun gníomhaíochtaí scaipthe a thaifeadadh, ní úsáidtear go córasach 
í chun tionchar a rianú agus is minic a bhíonn sonraí iomlána in easnamh. 

64 Tá formáid a dtuairimí tugtha cothrom le dáta ag an dá Choiste chun soiléireacht agus 
inúsáidteacht a fheabhsú. Sheol CESE treoirthionscadal in 2024 lena gceadaítear do 
rapóirtéirí leasuithe sonracha ar thograí reachtacha a mholadh, agus úsáid á baint as 
formáid atá comhionann leis an bhformáid a úsáideann Parlaimint na hEorpa, rud 
a éascaíonn a nglacadh. Tá teimpléid á n-úsáid ag CnaR dá thuairimí, agus ó 2015 i leith, 
chuir siad roinn san áireamh maidir le leasuithe de chineál reachtach le haghaidh tuairimí 
mar fhreagairt ar tharchuir éigeantacha. Rinne CnaR athbhreithniú ar a theimpléid 
tuairime in 2024 chun téacsanna níos giorra agus moltaí níos soiléire a chur san áireamh. 
Is é is aidhm do na hathruithe sin ná comhtháthú ionchur an Choiste i reachtaíocht an 
Aontais a éascú agus rianú níos éasca ar ghlacadh a chumasú. 

65 I gcás 10 dtuairim ó gach Coiste maidir le tarchuir éigeantacha inár sampla, bhaineamar 
úsáid as uirlisí intleachta saorga chun cabhrú linn comparáid a dhéanamh idir tograí ón 
gCoimisiún, leasuithe a moladh ó thuairimí na gCoistí agus na téacsanna reachtacha 
críochnaitheacha. Shainaithníomar comhghaolta a d’fhéadfadh a bheith ann idir gnéithe 
de thuairimí na gCoistí agus den reachtaíocht a glacadh i gcás naoi dtuairim ó CESE agus 
i gcás ocht dtuairim ó CnaR. Léirítear san anailís sin gur féidir measúnú tionchair 
a dhéanamh, in éineacht le dlúthfhaireachán ar an bpróiseas reachtach agus aiseolas 
ó pháirtithe leasmhara. Mar sin féin, ní féidir léi amháin nasc cúisíoch a bhunú idir tuairimí 
ón gCoiste agus athruithe a dhéantar ar an reachtaíocht. I mBosca 2, tugtar samplaí de 
tharchuir a bhféadfadh comhghaol a bheith acu leis an téacs críochnaitheach a glacadh, 
le tuilleadh sonraí maidir le tuairimí féintionscnaimh in Iarscríbhinn VI. 

 
24 Riail 59 (ach i RNI CnaR 2024, Riail 61). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
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Bosca 2 

Tarchuir a d’fhéadfadh cur le hathruithe reachtacha 

CESE – Athbhreithniú ar chórais thásca geografacha an Aontais 

Ghlac CESE a thuairim maidir leis an athbhreithniú ar chórais an Aontais um thásca 
geografacha i dtáirgí talmhaíochta agus i mbia-ábhair, i bhfíonta agus i ndeochanna 
biotáilleacha an 13 Iúil 2022. Sa togra reachtach bunaidh ón gCoimisiún maidir leis na 
tásca geografacha agus na scéimeanna cáilíochta sin le haghaidh táirgí talmhaíochta, 
leasaíodh trí rialachán a bhí ann cheana (1308/2013, 2017/1001 agus 2019/787) agus 
aisghairtear ceann amháin (1151/2012). 

Mar gheall ar chastacht na reachtaíochta atá beartaithe, thóg an próiseas níos faide 
agus níor cuireadh tús leis an gcaibidlíocht idir Parlaimint na hEorpa, an Chomhairle 
agus an Coimisiún go dtí Meitheamh 2023. Tháinig an Pharlaimint agus an Chomhairle 
ar chomhaontú le linn an cheathrú babhta caibidlíochta an 24 Deireadh Fómhair an 
bhliain sin. Ghlac an Pharlaimint an téacs an 28 Feabhra 2024 agus ghlac an 
Chomhairle é an 6 Márta. Síníodh an gníomh críochnaitheach an 11 Aibreán 2024. 

Go háirithe i mír 1.9 agus mír 4.19 den tuairim uaidh, chuir CESE i gcoinne an 
tsainmhínithe ar ‘ghairm’ a tugadh isteach in Airteagal 27(2) den togra. Tar éis na 
tuairime sin, níor coinníodh an sainmhíniú atá beartaithe i dtéacs deiridh an Rialacháin. 

Cuireadh i gcoinne sa tuairim freisin, i mír 4(5), cúraimí a tharmligean chuig Oifig 
Maoine Intleachtúla an Aontais Eorpaigh faoi Airteagail 17(5), 19(10), 23(7), 25(10), 
26(6) agus 46 den togra. Arís, tar éis na tuairime níor coimeádadh ach an tarmligean 
dá bhforáiltear ar dtús in Airteagal 34(3) den togra (in Airteagal 35(2) den Rialachán 
anois), agus cuireadh deireadh le tarmligean eile na gcúraimí. 

CnaR – Gníomh um Chibear-Dhlúthpháirtíocht an Aontais Eorpaigh agus an 
Athléimneacht Dhigiteach 

Ghlac CnaR a thuairim maidir le Gníomh um Chibear-Dhlúthpháirtíocht an Aontais 
Eorpaigh an 30 Samhain 2023. 

Ghlac Parlaimint na hEorpa, ag an seisiún iomlánach a bhí aici an 24 Aibreán 2024, rún 
reachtach maidir leis an togra le haghaidh rialachán lena leagtar síos bearta chun 
dlúthpháirtíocht agus acmhainneachtaí a neartú san Aontas chun bagairtí cibearshlándála 
agus teagmhais chibearshlándála a bhrath, agus chun ullmhú agus freagairt dóibh. Ghlac sí 
a seasamh sa chéad léamh agus chuir sí i bhfios don Chomhairle é. 

Chuir an Pharlaimint an tuairim ó CnaR san áireamh agus rinne sí tagairt do na 
húdaráis áitiúla a bheith an-leochaileach, lena n-áirítear mar gheall ar na hacmhainní 
teoranta atá acu. Aithnítear in Aithris 1 an idirnascacht mhéadaitheach agus na 
leochaileachtaí a d’fhéadfadh a bheith ann, lena n-áirítear ar an leibhéal áitiúil agus ar 
an leibhéal réigiúnach25. 

Mar sin féin, níor cuireadh san áireamh leasuithe reachtacha eile a chuir CnaR chun 
cinn, amhail tagairt shoiléir a dhéanamh d’údaráis fhonáisiúnta gan beann ar cé acu 
a mheastar nó nach meastar iad a bheith an-chriticiúil faoin dlí náisiúnta. 

Foinse: CIE, bunaithe ar dhoiciméid CESE agus CnaR. 

 
25 Rialachán (AE) 2025/38. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:32013R1308
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1001/oj/gae
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/787/oj/gae
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2012/1151/oj/gae
https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/en/procedure-file?reference=2022/0089(COD)
https://dm-publicapi.cor.europa.eu/v1/documents/COR-2023-02191-00-01-AC-TRA-EN.docx/content
https://dm-publicapi.cor.europa.eu/v1/documents/COR-2023-02191-00-01-AC-TRA-EN.docx/content
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0355_GA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0355_GA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0355_GA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0355_GA.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/38/oj/gae


 35 

 

66 I straitéis chumarsáide CESE le haghaidh 2022-2027, sainaithnítear measúnú feidhmíochta 
mar phríomhchuspóir, ach dírítear san fhaireachán fós ar aschuir seachas ar thorthaí, agus 
níl aon chreat struchtúrtha ann chun tionchar a rianú. Cuireann CnaR tuarascálacha 
tionchair bliantúla ar fáil, ach tá a tháscairí fós dírithe den chuid is mó ar aschur (e.g. líon 
na gcruinnithe, tráchtanna sna meáin). In ainneoin go n-aithnítear iad mar thosaíocht 
straitéiseach, níl tomhas córasach tionchair curtha chun feidhme go fóill ag an dá Choiste. 

Is é Seomra V, faoi cheannas Jan Gregor (Comhalta den Chúirt), a ghlac an tuarascáil seo 
i Lucsamburg ag an gcruinniú a bhí aige an 25 Feabhra 2026. 

 Thar ceann na Cúirte Iniúchóirí 

  

 Tony Murphy 
 An tUachtarán 



 36 

 

Iarscríbhinn I – Maidir leis an iniúchadh 

Bunús agus cuspóir chomhlachtaí comhairleacha an Aontais 
01 Tá dhá chomhlacht chomhairleacha bunaithe ag an Aontas Eorpach a ceapadh chun 

ionadaíocht páirtithe leasmhara éagsúla i gcinnteoireacht an Aontais a fheabhsú, lena 
n-áirítear údaráis réigiúnacha, an tsochaí shibhialta agus grúpaí eacnamaíocha (fostóirí, 
oibrithe agus tomhaltóirí), agus chun idirphlé a chothú eatarthu. Tá sé d’aidhm ag na 
comhlachtaí sin an méid seo a leanas a dhéanamh: 

o an daonlathas rannpháirtíochta a neartú (trí dhul i gcomhairle leo siúd lena 
mbaineann gné áirithe den rialáil pholaitiúil sula ndéanfar an cinneadh); 

o seasamh le prionsabal na coimhdeachta (i gcás nach ndéanann an tAontas 
gníomhaíocht ach amháin nuair atá sé níos éifeachtaí é sin a dhéanamh, ná 
gníomhaíocht a dhéantar go náisiúnta, go réigiúnach, nó go háitiúil); agus  

o a áirithiú go gcuirfear tuairimí daoine ar an leibhéal áitiúil agus réigiúnach, 
agus tuairimí daoine in earnálacha éagsúla, san áireamh i bpróiseas 
cinnteoireachta an Aontais. 

02 Ní mór do Pharlaimint na hEorpa, don Chomhairle agus don Choimisiún dul i gcomhairle 
leis an dá chomhlacht sin, Coiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa (CESE) agus Coiste 
na Réigiún (CnaR) – dá ngairtear ‘na Coistí’ – le linn an nóis imeachta chun dlíthe an 
Aontais a thagann faoi réimsí saineolais na gCoistí a dhéanamh. Sonraítear sa Chonradh ar 
Fheidhmiú an Aontais Eorpaigh (CFAE) i gcás inar gá comhairliúchán den sórt sin, ach freisin 
gur féidir leis na Coistí gníomhú ar a dtionscnamh féin (Airteagail 304 agus 307 CFAE). Is 
é ról na gCoistí i bpróiseas cinnteoireachta an Aontais go príomha ná comhairle reachtach 
agus beartais a chur ar fáil d’institiúidí an Aontais trí thuairimí agus moltaí eolasacha 
a chur ar fáil. Ina theannta sin, tugann siad faoi ghníomhaíochtaí cumarsáide chun an 
pobal agus páirtithe leasmhara a chur ar an eolas faoina gcuid oibre ar bhealach 
inrochtana, féach Fíor 1. 

Iarscríbhinní 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
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Fíor 1 | Róil chomhlachtaí comhairleacha an Aontais i gcinnteoireacht 
an Aontais 

 
Foinse: CIE, bunaithe ar an gCoimisiún Eorpach: Ard-Stiúrthóireacht na Cumarsáide agus Borchardt, K.-D., The 
ABC of EU Law [ABC de dhlí an Aontais]. 

Coiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa 
03 Bunaíodh CESE in 1957 le Conradh na Róimhe1 chun ról foirmiúil comhairleach a chur ar 

fáil do ghrúpaí éagsúla eacnamaíocha agus sóisialta i bhforbairt beartas agus reachtaíochta 
Eorpaí. Is é misean CESE ná an bhearna idir institiúidí an Aontais agus an tsochaí shibhialta 
eagraithe a dhúnadh tríd an daonlathas rannpháirtíochta a chur chun cinn. 

 
1 Airteagal 4, Airteagail 193-198. 

An Coimisiún Eorpach
Reachtaíocht a mholadh

Coiste Eorpach na Réigiún (CnaR)
TUAIRIM A THABHAIRT

Údaráis áitiúla agus réigiúnacha
Dearcthaí a thabhairt

Coiste Eacnamaíoch agus Sóisialta 
na hEorpa (CESE)

TUAIRIM A THABHAIRT
An tsochaí shibhialta eagraithe 

Dearcthaí a thabhairt

Parlaimint na hEorpa
Comhairle na hEorpa agus an 

Coimisiún Eorpach
Dul i gcomhairle le CESE

Parlaimint na hEorpa
Comhairle na hEorpa agus an Coimisiún 

Eorpach 
Dul i gcomhairle le CnaR

PRÓISEAS REACHTACH 
i bParlaimint na hEorpa agus Comhairle 

na hEorpa

– An chéad léamh sa Pharlaimint
– An chéad léamh sa Chomhairle
– An dara léamh sa Pharlaimint
– Glacann nó diúltaíonn an Chomhairle do leasuithe na Parlaiminte
– An dara léamh sa Chomhairle
– Más gá, idir-réiteach: An Pharlaimint + an Chomhairle

https://op.europa.eu/webpub/com/abc-of-eu-law/en/#chap7
https://op.europa.eu/webpub/com/abc-of-eu-law/en/#chap7
https://eur-lex.europa.eu/GA/legal-content/summary/treaty-of-rome-eec.html
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04 Tá CESE comhdhéanta d’ionadaithe ó thrí ghrúpa: fostóirí (leasanna gnó), oibrithe 
(ceardchumainn), agus eagraíochtaí éagsúla na sochaí sibhialta (amhail iad siúd 
a dhéanann ionadaíocht ar eagraíochtaí neamhrialtasacha (ENRanna), feirmeoirí, 
tomhaltóirí, nó daoine ar baill iad de ghairmeacha áirithe). Is é an aidhm atá ann comhthoil 
a chothú idir na grúpaí sin ionas go léireoidh tuairimí CESE leasanna eacnamaíocha agus 
sóisialta shaoránaigh an Aontais. Is iad na rialtais náisiúnta a ainmníonn na baill agus is 
í Comhairle an Aontais Eorpaigh a cheapann iad ar feadh téarmaí in-athnuaite cúig bliana. 
In 2024, d’fhostaigh CESE 712 duine den fhoireann, agus d’oibrigh sé le buiséad 
€165 mhilliún, as ar leithdháileadh 72 % ar chaiteachas pearsanra agus 28 % ar fhoirgnimh 
agus ar chaiteachas oibriúcháin ilghnéitheach. Leagtar amach róil, freagrachtaí agus 
struchtúr CESE i bhFíor 2. 

Fíor 2 | Róil, freagrachtaí agus struchtúr CESE 

 
Foinse: CIE. 

Coiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa
(CESE)

Bunú agus cuspóir

Bunaíodh CESE in 1957 faoi Chonradh na Róimhe.
Cuspóir: gníomhú mar chomhlacht comhairleach 
a dhéanann ionadaíocht ar ghrúpaí leasmhara 
eacnamaíocha agus sóisialta éagsúla lena n-áirítear 
fostóirí, oibrithe agus eagraíochtaí na sochaí sibhialta, 
lena n-áirithítear go gcloisfear guthanna na bpáirtithe 
leasmhara sin i bpróiseas reachtach an Aontais.

Forbairt le himeacht ama

Ó bunaíodh é in 1957, tá athrú tagtha ar scóip CESE 
ó bheith ag díriú ar chomhtháthú tionsclaíoch go cúrsaí 
socheacnamaíocha agus sochaí sibhialta níos leithne 
a chuimsiú. Le Conradh Maastricht (1992), tugadh níos 
mó neamhspleáchais do CESE agus cuireadh a ról sa 
daonlathas rannpháirtíochta ar bhonn foirmiúil.

Struchtúr agus feidhmiú

Baill: comhdhéanta de suas le 350 comhalta a dhéanann ionadaíocht ar fhostóirí, ar oibrithe agus ar eagraíochtaí 
na sochaí sibhialta. Is í Comhairle an Aontais Eorpaigh a cheapann na comhaltaí bunaithe ar thograí ó rialtais náisiúnta.

Biúró: tá sé comhdhéanta d’uachtarán, leas-uachtaráin agus comhaltaí eile a chomhordaíonn obair CESE.

Ranna: sé roinn, a gcumhdaíonn gach ceann acu réimse téamach sonrach. Áirítear orthu sin fostaíocht, an margadh 
aonair, agus caidreamh seachtrach. Sanntar comhaltaí do na rannóga chun tuairimí agus tuarascálacha a ullmhú. 

Suí iomlánach: tagann seisiún iomlánach CESE le chéile naoi n-uaire sa bhliain chun tuairimí, tuarascálacha agus rúin 
a ghlacadh. Tá na comhaltaí uile rannpháirteach sa tionól sin agus is é an comhlacht cinnteoireachta is airde in CESE é.
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05 Glactar na tuairimí trí vóta tromlaigh shimplí agus ullmhaíonn sé rannóg téamacha agus an 
Coimisiún Comhairleach um Athruithe Tionsclaíocha iad, chomh maith le roinnt 
faireachlann agus grúpaí ad hoc. Cumhdaíonn na comhlachtaí sin beartais éagsúla de chuid 
an Aontais, ón ngeilleagar go gnóthaí sóisialta, ó iompar go dtí an comhshaol, agus ón 
margadh inmheánach go dtí an caidreamh seachtrach. Bíonn comhaltaí CESE ina suí ar 
cheann amháin nó níos mó de na comhlachtaí sin, ag brath ar a réimsí saineolais. 
Úsáideann na trí ghrúpa (fostóirí, oibrithe agus eagraíochtaí na sochaí sibhialta) modh 
oibre atá ag lorg comhdhearcaidh ar a dtugtar ‘comhréiteach dinimiciúil’. Is é is aidhm 
don phrionsabal sin ná an comhdhearcadh is leithne is féidir a lorg i measc na dtrí ghrúpa, 
a dhéanann ionadaíocht ar phríomhghníomhaithe uile na sochaí sibhialta, sna 
tuairimí a glacadh. 

Coiste Eorpach na Réigiún 
06 Bunaíodh CnaR in 1994, tar éis theacht i bhfeidhm Chonradh Maastricht, chun ról 

comhairleach foirmiúil a chur ar fáil do na húdaráis áitiúla agus réigiúnacha maidir le 
beartais an Aontais a mhúnlú agus a chur chun feidhme. Ós cuid lárnach de chonarthaí an 
Aontais é prionsabal na coimhdeachta, is é misean CnaR ná ionchur a chur ar fáil ó na 
húdaráis fhonáisiúnta i bpróiseas ceaptha beartas agus reachtóireachta an Aontais. 

07 Déanann CnaR ionadaíocht ar údaráis áitiúla agus réigiúnacha ar fud an Aontais agus tá sé 
comhdhéanta de chomhaltaí arna gceapadh ar feadh téarmaí cúig bliana ag rialtais 
náisiúnta. Is tionól polaitiúil é CnaR, agus ní mór dá chomhaltaí a bheith ina bpolaiteoirí 
tofa ó údaráis réigiúnacha nó áitiúla (e.g. uachtaráin na n-údarás réigiúnach, méaraí, 
comhaltaí de thionóil réigiúnacha nó áitiúla). Ar dtús, ní dheachthas i gcomhairle le CnaR 
ach maidir le líon beag réimsí beartais, ach tháinig méadú ar a ról le himeacht ama, go 
háirithe le Conradh Liospóin. Tugann an Conradh sin an ceart freisin do CnaR agóid 
a dhéanamh i gcoinne reachtaíocht an Aontais os comhair Chúirt Bhreithiúnais an Aontais 
Eorpaigh má sháraíonn gníomh reachtach prionsabal na coimhdeachta agus má 
chosnaíonn sé a shainchumais féin2. Ó 2024 ar aghaidh, níor fheidhmigh CnaR an ceart sin, 
cé gur breithníodh é le haghaidh dhá phíosa reachtaíochta nár glacadh sa deireadh. In 
2024, d’fhostaigh sé 587 dhuine den fhoireann, agus d’oibrigh sé le buiséad €122 mhilliún, 
as ar leithdháileadh 72 % ar chaiteachas pearsanra agus 28 % ar fhoirgnimh agus ar 
chaiteachas oibriúcháin ilghnéitheach. Tá tuilleadh sonraí faoi róil, freagrachtaí agus 
struchtúr CnaR le fáil i bhFíor 3. 

 
2 Airteagal 8 de Phrótacal Uimh. 2 CFAE. 

https://eur-lex.europa.eu/GA/legal-content/summary/treaty-of-maastricht-on-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aai0033&qid=1756204586973
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
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Fíor 3 | Róil, freagrachtaí agus struchtúr CnaR 

 
Foinse: CIE. 

08 Déantar comhaltaí CnaR a ghrúpáil de réir a gcleamhnachta polaitiúla. Déanann sé 
choimisiún théamacha an obair reachtach, lena gcumhdaítear raon leathan réimsí 
a bhaineann le húdaráis áitiúla agus réigiúnacha. Sna coimisiúin, ullmhaíonn 
comhaltaí CnaR tuairimí maidir le tograí agus tionscnaimh reachtacha an Aontais, agus 
pléann siad saincheisteanna ábhartha eile. Déantar ionadaíocht ar na mórghrúpaí 
polaitiúla uile i gcoimisiúin théamacha, agus ceaptar rapóirtéirí ar bhealach a léiríonn 
cothromaíocht ar fud na réigiún agus cleamhnachtaí polaitiúla. Glactar tuairimí ar dtús ar 
leibhéal an choimisiúin agus ansin ar leibhéal an tseisiúin iomlánaigh trí vótáil tromlaigh, trí 
phróiseas na leasuithe, rud a áirithíonn ionadaíocht bhreise mar thuairim choiteann. 

Seirbhísí comhroinnte na gCoistí 

09 Roinneann CnaR agus CESE roinnt seirbhísí riaracháin agus tacaíochta don aistriúchán, don 
lóistíocht, do bhonneagar TF, don tslándáil agus do bhainistiú foirgneamh. Bunaíodh an 
tsamhail seirbhíse comhroinnte sin chun barainneachtaí scála a ghiniúint agus dúbailt 
acmhainní a sheachaint, ós rud é go bhfuil an dá Choiste sách beag i gcomparáid le 
comhlachtaí eile de chuid an Aontais agus go bhfuil gníomhaíochtaí inchomparáide acu. 
Leagtar amach i gcomhaontú foirmiúil idir an dá Choiste an chaoi a n-oibríonn na 
comhsheirbhísí. 

Coiste Eorpach na Réigiún (CnaR)

Bunú agus cuspóir

Cruthaíodh CnaR in 1994 tar éis theacht i bhfeidhm 
Chonradh Maastricht mar fhreagairt ar éilimh 
mhéadaithe ar ionadaíocht réigiúnach agus áitiúil 
i rialachas an Aontais.

Cuspóir: ardán foirmiúil a chur ar fáil do na húdaráis 
áitiúla agus réigiúnacha, lena n-áiritheofar a n-ionchur 
maidir le reachtaíocht a dhéanann difear do chúrsaí 
i gceantair réigiúnacha nó áitiúla.

Forbairt le himeacht ama

Ó bunaíodh é in 1994, leathnaíodh sainchúram CnaR le 
Conarthaí AE i ndiaidh a chéile, lena n-áirítear Conradh 
Liospóin (2009), lenar tugadh an ceart dó agóid 
a dhéanamh i gcoinne reachtaíocht an Aontais ar fhorais 
na coimhdeachta. Tá méadú tagtha ar a ról comhairleach 
chun raon réimsí beartais a chumhdach, amhail gníomhú 
ar son na haeráide agus forbairt réigiúnach.

Struchtúr agus feidhmiú

Baill: suas le 350 ball atá ina n-oifigigh thofa nó atá freagrach go polaitiúil do thionóil réigiúnacha nó áitiúla. 
Is iad na Ballstáit a ainmníonn na baill agus is í Comhairle an Aontais Eorpaigh a cheapann iad.

Biúró: tá sí comhdhéanta d’uachtarán, leas-uachtaráin, uachtaráin na ngrúpaí polaitiúla, agus comhaltaí eile 
a chomhordaíonn obair CnaR.

Coimisiúin: sé choimisiún bhuana arna n-eagrú de réir réimse beartais (e.g. an comhshaol, an t-oideachas, 
an beartas eacnamaíoch) chun tuairimí agus rúin a dhréachtú. 

Suí iomlánach: tagann seisiún iomlánach CnaR le chéile cúig nó sé huaire sa bhliain chun tuairimí, 
tuarascálacha agus rúin a ghlacadh. Tá na comhaltaí uile rannpháirteach sa tionól sin agus is é an comhlacht 
cinnteoireachta is airde in CESE é.
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Tuairimí na gCoistí 

10 Eisíonn an dá Choiste tuairimí chun a ról comhairleach a chomhlíonadh. Féadfaidh 
institiúid eile de chuid an Aontais iad sin a iarraidh nó féadfaidh na Coistí iad a ghlacadh ar 
a dtionscnamh féin3. Sa dá Choiste, ullmhaíonn duine dá gcomhaltaí (‘rapóirtéir’) tuairimí, 
agus féadfaidh an duine sin leas a bhaint as comhairle ó shaineolaithe seachtracha. Glactar 
tuairimí ag cruinnithe iomlánacha na gCoistí, tar éis dul trí chéimeanna formheasa níos 
luaithe. Féach Fíor 4 le haghaidh mionsonraí faoi na cineálacha doiciméad arna n-eisiúint 
ag na Coistí. 

Fíor 4 | Aschur ó na Coistí 

 
Foinse: CIE. 

11 Athraíonn líon na dtuairimí gach bliain; i gcás CnaR, d’fhéadfadh sé a bheith idir 50 agus 
70 bliain d’aois, agus i gcás CESE, d’fhéadfadh sé a bheith idir 150 agus 220 bliain d’aois, 
agus braitheann sé ar thosca amhail an timthriall reachtach agus tosaíochtaí na gCoistí féin. 
Eisíonn na Coistí líon beag doiciméad eile freisin. Féach Fíor 5 chun mionsonraí na 
ndoiciméad a d’eisigh na Coistí ó 2019 go 2024 a fháil. 

 
3 Airteagail 304 agus 307 CFAE. 

Tarchuir (Riail 51(1)): arna tharraingt suas mar 
fhreagairt ar tharchuir éigeantacha* nó roghnacha** 
ó Chomhairle an Aontais Eorpaigh, ó Pharlaimint na 
hEorpa agus/nó ón gCoimisiún Eorpach. 

Tuairimí taiscéalaíocha (Riail 51(2)): arna iarraidh sin 
d’institiúidí AE tuairimí na bpáirtithe leasmhara a bhailiú 
sula ndréachtófar tograí reachtacha. 

Tuairimí féintionscnaimh (Riail 52): 15-20 % d’aschur 
iomlán CESE a léiriú, agus aghaidh á tabhairt ar 
shaincheisteanna atá ag teacht chun cinn nó ar ábhair 
imní phoiblí.

Tuairimí, rúin agus tuarascálacha eile (Riail 14 agus 
Riail 50): tuarascálacha faisnéise agus meastóireachta, 
rúin, páipéir sheasaimh san áireamh .

Nóta:

*Tá tarchur éigeantach má luaitear go sainráite sa 
bhunús dlí (airteagal ábhartha CFAE) nach mór dul 
i gcomhairle le Coiste.

**Tá tarchur roghnach mura bhfuil sé éigeantach 
dul i gcomhairle le Coiste.

Coiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa 
(CESE)

Tarchuir (Riail 41(a)): éigeantach* nó roghnach**. 
Cumhdaíonn ‘atreoruithe amach ón gcósta’ beartais 
a dhéanann difear d’údaráis áitiúla agus réigiúnacha, 
amhail sláinte phoiblí agus iompar.

Tuairimí féintionscnaimh bunaithe ar dhoiciméad 
de chuid an Choimisiúin Eorpaigh (Riail 41(b)(i)):
arna iarraidh sin d’institiúidí AE tuairimí na bpáirtithe 
leasmhara a bhailiú sula ndréachtófar tograí reachtacha. 

Tuairimí féintionscnaimh iomlána (Riail 41(b)(ii)):
díriú ar ról na n-údarás réigiúnach agus áitiúil a fheabhsú.

Rúin (Riail 46): ráitis pholaitiúla arna nglacadh ag CnaR 
chun a sheasamh comhchoiteann a chur in iúl maidir le 
saincheist a bhfuil tábhacht pholaitiúil ag baint léi. Ní cuid 
den nós imeachta reachtach iad agus ní fhoilsítear san Iris 
Oifigiúil iad.

Coiste Eorpach na Réigiún
(CnaR)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
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Fíor 5 | Aschur CESE agus CnaR, 2019-2024 

 
Foinse: CIE, bunaithe ar dhoiciméid CESE agus CnaR. 
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Scóip agus cur chuige na hIniúchóireachta 
12 Tá ár modheolaíocht iniúchóireachta ag comhlíonadh na gcaighdeán idirnáisiúnta maidir 

le hiniúchóireacht atá eisithe ag Eagraíocht Idirnáisiúnta na nUasfhoras Iniúchóireachta 
(INTOSAI). Chlúdaigh ár n-iniúchadh na próisis a d’úsáid CESE agus CnaR chun tuairimí 
a chur le chéile idir 2019 agus 2024. Scrúdaíomar cineálacha éagsúla tuairimí agus gach 
gné dá dtáirgeadh, ó phleanáil straitéiseach na gCoistí go tionchar a gcuid oibre. Ní 
dhearnamar scrúdú díreach ar ábhar thuairimí na gCoistí. Is iad comhaltaí an Choiste atá 
freagrach as na tuairimí a chur i dtoll a chéile. Cuireann an fhoireann riaracháin, in éineacht 
le saineolaithe (‘comhairleoirí’ i dtéarmaíocht CESE), tacaíocht ar fáil. 

13 I bhfianaise chineál uathúil obair na gCoistí, ní bheadh aon chiall le hanailís ar a gcostais 
i gcomparáid le méid na dtuairimí a thugann siad. Dá bhrí sin, dhíríomar ar a bpríomhobair 
atá ceaptha rannchuidiú leis an daonlathas rannpháirtíochta ar leibhéal an Aontais, agus 
rinneamar measúnú ar na próisis a úsáideann an dá chomhlacht chomhairleacha atá 
ceaptha chun tacú leis an méid seo a leanas: 

— cáilíocht agus tionchar a dtuairimí; 

— tuairimí a thabhairt in am chun cur leis an bpróiseas reachtach; 

— an anailís ar an gcaoi a ndéanann páirtithe leasmhara institiúideacha a dtuairimí 
a mheas le linn an phróisis reachtaigh. 

14 Inár gcur chuige iniúchóireachta, rinneamar léirbhreithniú doiciméad a chomhcheangal le 
hanailís shamplach agus le hobair allamuigh. Roghnaíomar sampla de 30 tuairim ó gach 
Coiste, thar chineálacha éagsúla tuairimí, réimsí beartais agus blianta le linn an téarma 
pharlaimintigh (2019-2024). Léirítear i bhFíor 6 an obair iniúchóireachta a rinneadh chun 
an fhianaise a fháil dár mbarúlacha. 

https://www.eca.europa.eu/ga/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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Fíor 6 | Obair iniúchóireachta a rinneadh 

 
Foinse: CIE. 

Le cabhair ó IS, rinneamar measúnú ar athruithe le linn an 
phróisis reachtaigh (togra ón gCoimisiún, leasuithe molta 

i dtuairimí na gCoistí, téacs reachtach glactha). 

Rinneamar anailís ar dhoiciméadacht inmheánach na gCoistí 
a bhaineann le dréachtú tuairimí, bainistiú sreafa oibre, 
dearbhú cáilíochta agus measúnú tionchair. Rinneamar 

anailís freisin ar thuarascálacha, foilseacháin agus staitisticí 
roimhe seo maidir le tuairimí a eisíodh. 

Scrúdaíomar an próiseas dréachtaithe,
bearta rialaithe cáilíochta, tráthúlacht agus 
comhlíonadh na rialacha nós imeachta.

Chuireamar agallamh ar na príomhpháirtithe 
leasmhara a raibh caidreamh acu le CESE agus le CnaR. 
Áiríodh orthu sin ionadaithe ó Pharlaimint na hEorpa, 
ón gComhairle agus ón gCoimisiún; cathracha agus 

réigiúin roghnaithe; agus fostóirí, fostaithe, an tsochaí 
shibhialta agus an saol acadúil.

Sampla de 60 tuairim
(30 ag gach Coiste) a táirgeadh le linn 2019-2024

Sampla de 20 tuairim a tarchuireadh 
go héigeantach

(10 gcinn in aghaidh an Choiste) 
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Iarscríbhinn II – Próisis CESE chun tuairimí 
a dhréachtú agus a ghlacadh 

 

Foinse: CIE, bunaithe ar dhoiciméid réigiúnacha CESE. 

Céim an ghlactha

CRUINNIÚ RANNÓG CESE
PLÉ, VÓTÁIL AGUS GLACADH 

SEOLTA chuig institiúidí AE agus
FOILSITHE in Iris Oifigiúil an Aontais 

Eorpaigh (24 theanga)

CINNEADH I RANNÓG CESE
léiríonn uachtaráin na rannóg an 

chothromaíocht i measc na dtrí ghrúpa 
(fostóirí, oibrithe, an tsochaí shibhialta). 

Glacann AN COIMISIÚN 
EORPACH a thogra.

Coiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa (CESE)

LEITHDHÁILEADH
Leithdháileann Uachtarán CESE sainchomhad 

ar an rannóg ábhartha.

DRÉACHTÚ
Dréachtaíonn an rapóirtéir tuairim i ngrúpa 

staidéir, ina dtugtar le chéile comhaltaí óna thrí 
ghrúpa (fostóirí, oibrithe, an tsochaí shibhialta) 

agus cuireann sé i láthair chomhaltaí na 
rannóige ábhartha í.

SEISIÚN IOMLÁNACH
PLÉ, VÓTÁIL AGUS GLACADH 

CUIREANN AN RAPÓIRTÉIR 
PRÍOMHFHIONNACHTANA I LÁTHAIR agus 

cuireann sé an tuairim chun cinn 

TARCHUR
ag Parlaimint na hEorpa, ag an gComhairle nó 

ag an gCoimisiún.

Céim an dréachtaithe

Céim an fhoilsithe

TIONSCNAMH FÉIN  
(Riail 52 de na Rialacha Nós Imeachta(RNInna))

Déanann an Coiste cinneadh maidir leis an bhféilire bunaithe ar 
mheasúnú polaitiúil (e.g. i bhfianaise reachtaíocht atá ar na bacáin 

maidir leis an gcumhacht reachtach chun tionchar a imirt ar an 
bpróiseas reachtach) ar thuairimí féintionscnaimh arb é is aidhm 

dóibh tionchar a imirt ar cheapadh bheartas AE.

ÚDARÚ
Ar thogra ón mBiúró, arna ghlacadh ag 
tromlach a chomhaltaí, féadfaidh an suí 

iomlánach a chinneadh tuairim 
féintionscnaimh a eisiúint maidir le haon cheist 

a bhaineann leis an Aontas Eorpach, lena 
bheartais agus leis an bhforbairt a d’fhéadfadh 

teacht orthu.
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Iarscríbhinn III – Próisis CnaR chun tuairimí 
a dhréachtú agus a ghlacadh 

 
Foinse: CIE, bunaithe ar dhoiciméid réigiúnacha CnaR. 

Céim an ghlactha

CRUINNIÚ DE CHOIMISIÚN CnaR
PLÉ, VÓTÁIL AGUS GLACADH 

SEOLTA chuig institiúidí AE agus
FOILSITHE in Iris Oifigiúil an Aontais Eorpaigh 

(24 theanga)

CINNEADH AG COIMISIÚN CnaR
Comhalta de CnaR a ceapadh mar rapóirtéir.

Glacann AN COIMISIÚN 
EORPACH a thogra.

Coiste Eorpach na Réigiún (CnaR)

LEITHDHÁILEADH
Leithdháileann uachtarán CnaR sainchomhad 

ar an gcoimisiún inmheánach ábhartha.

DRÉACHTÚ
Dréachtaíonn an Rapóirtéir tuairim agus 

cuireann sé i láthair chomhaltaí an choimisiúin 
ábhartha í lena plé (má cheadaíonn an 

t-uainiú é sin).

SEISIÚN IOMLÁNACH
PLÉ, VÓTÁIL AGUS GLACADH 

CUIREANN AN RAPÓIRTÉIR 
PRÍOMHTHORTHAÍ I LÁTHAIR agus

CUIREANN SÉ AN TUAIRIM CHUN CINN in 
institiúidí an Aontais ar leibhéal Bhallstáit AE 

agus ar leibhéil áitiúla.

TARCHUR
ag Parlaimint na hEorpa, ag an gComhairle 

nó ag an gCoimisiún.

Céim an dréachtaithe

Céim an fhoilsithe

TIONSCNAMH POLAITIÚIL FÉIN  
(Riail 41(b)(ii) de na Rialacha Nós Imeachta(RNInna))

Is é CnaR féin a thionscain é gan aon iarraidh ná togra seachtrach.  
Léiríonn sé seasamh CnaR féin maidir le saincheisteanna éagsúla agus 

tá sé d’aidhm aige tionchar a imirt ar cheapadh beartas an Aontais.

ÚDARÚ
Ní mór tuairimí féintionscnaimh faoi 

Riail 41(b)(ii) den RNI agus rúin a fhormheas
ag an mBiúró.
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Iarscríbhinn IV – An t-am a chuaigh thart go dtí 
glacadh an tseisiúin iomlánaigh, tuairimí 
sampláilte 

 

Foinse: CIE, bunaithe ar shampla CESE. 

  

Coiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa (CESE)

Aitheantóir 
an tSampla 0 120 240 360

EESC-9
EESC-28
EESC-20

EESC-1
EESC-15
EESC-11
EESC-12

EESC-4
EESC-24

EESC-2
EESC-18
EESC-26
EESC-17
EESC-23
EESC-22

EESC-3
EESC-6
EESC-7

EESC-13
EESC-30
EESC-14
EESC-25
EESC-27

EESC-5
EESC-10
EESC-29
EESC-21

EESC-8
EESC-16
EESC-19

Fad na bpróiseas go dtí glacadh sa suí iomlánach (laethanta)

Fad i laethanta: 

Sannadh don chéad chruinniú den Ghrúpa Staidéir (GS)

An chéad chruinniú go dtí an dara cruinniú den GS

An dara cruinniú go dtí an tríú cruinniú den GS

An cruinniú deireanach den GS go dtí glacadh na rannóige

Glacadh na rannóige go dtí seisiún iomlánach CESE

Éigeantach

Tionscnamh féin

Taiscéalaíoch

Roghnach
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Iarscríbhinn V – An t-am a chuaigh thart go dtí 
glacadh an tseisiúin iomlánaigh, tuairimí 
sampláilte 

 

Foinse: CIE, bunaithe ar shampla CnaR. 

  

Coiste Eorpach na Réigiún (CnaR)

Aitheantóir 
an tSampla 0 120 240 360

CoR-3
CoR-4

CoR-11
CoR-18
CoR-20
CoR-23
CoR-30

CoR-7
CoR-17
CoR-24
CoR-14
CoR-25

CoR-1
CoR-27
CoR-19

CoR-2
CoR-6

CoR-10
CoR-22
CoR-13
CoR-16
CoR-26

CoR-5
CoR-21
CoR-29

CoR-9
CoR-15
CoR-28
CoR-12

CoR-8

Fad na bpróiseas go dtí glacadh sa suí iomlánach (laethanta)

Fad i laethanta: 

Leithdháileadh go dtí gníomhachtú

Gníomhachtú go dtí an chéad phlé i gcoimisiún CnaR

An chéad phlé i gcoimisiún CnaR go dtí glacadh choimisiún CnaR

Glacadh choimisiún CnaR go dtí glacadh i seisiún iomlánach CnaR

Éigeantach

Roghnach

Tionscnamh dílis bunaithe ar 
dhoiciméad ón gCoimisiún

Tarchur ó Uachtaránacht 
na Comhairle

Réiteach

Tionscnamh iomlán dílis
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Iarscríbhinn VI – Samplaí de thuairimí 
féintionscnaimh a d’fhéadfadh cur le hathruithe 
reachtacha 

Bosca 1 

Tuairim ó CnaR maidir leis na réigiúin is forimeallaí san Aontas Eorpach 

An 10 Nollaig 2020, ghlac CnaR tuairim féintionscnaimh maidir leis na réigiúin is 
forimeallaí. 

An 12 Bealtaine 2021, d’fhógair an Coimisiún Eorpach go raibh sé ar intinn aige 
athbhreithniú a dhéanamh ar straitéis an Aontais maidir leis na réigiúin is forimeallaí, 
i bhfianaise na moltaí a chuir CnaR chun cinn sa tuairim uaidh. An 4 Deireadh 
Fómhair 2021, ghlac Parlaimint na hEorpa tuarascáil féintionscnaimh i dtaca leis an 
ábhar sin inar cuireadh tuairim CnaR san áireamh. 

Ghlac an Coimisiún a straitéis athnuaite – Tús áite a thabhairt do dhaoine, fás 
inbhuanaithe cuimsitheach a áirithiú, leas a bhaint as acmhainneacht na réigiún is 
forimeallaí san Aontas – an 3 Bealtaine 2022. Leagtar béim sa straitéis nua ar chur 
chuige bunaithe ar áit agus ar thacaíocht shaincheaptha do na réigiúin is forimeallaí ar 
fud bheartais uile an Aontais, agus iarrtar go gcuirfí le sócmhainní uathúla na réigiún is 
forimeallaí amhail an bhithéagsúlacht, an geilleagar gorm agus acmhainneacht 
fuinnimh in-athnuaite. Aithnítear ann freisin an comhthéacs nua i ndiaidh na 
paindéime. 

Foinse: CIE, bunaithe ar dhoiciméid ó CnaR, ón gCoimisiún agus ón bParlaimint. 

https://cor.europa.eu/ga/our-work/opinions/cdr-3319-2020
https://cor.europa.eu/ga/our-work/opinions/cdr-3319-2020
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0368_GA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0368_GA.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0198
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Bosca 2 

Tuairimí ó CnaR ar thithíocht inacmhainne 
An 1 Nollaig 2017, ghlac CnaR tuairim i dtreo Clár Oibre Eorpach le haghaidh 
Tithíochta ina moltar gníomhaíocht maidir le tithíocht inacmhainne agus ina n-iarrtar 
go háirithe Clár Oibre Eorpach le haghaidh Tithíochta ina mbeadh an leibhéal áitiúil 
agus réigiúnach rannpháirteach go gníomhach. 
Seoladh an Tionscnamh Tithíochta Inacmhainne i nDeireadh Fómhair 2020 mar chuid 
de straitéis an Choimisiúin Eorpaigh maidir leis an ‘Rabharta Athchóiriúcháin’, arb é is 
aidhm dó tithe solais a athchóiriú in 100 ceantar ar fud an Aontais. 
In Aibreáin 2024, ghlac CnaR tuairim eile Tithíocht chliste, inbhuanaithe agus 
inacmhainne mar uirlis a d’fhéadfadh na húdaráis áitiúla a úsáid chun aghaidh 
a thabhairt ar dhúshláin iomadúla. Sa tuairim, moladh 'Clár Oibre Tithíochta don 
Aontas' atá comhpháirteach, il-leibhéil, agus il-gheallsealbhóra, chun beartais, cistiú, 
agus samhlacha a chomhordú ar gach leibhéal rialtais. 
D’fhógair an tUachtarán von der Leyen i dTreoirlínte Polaitiúla 2024-2029 go 
gcuirfeadh an Coimisiún Eorpach nua an chéad Phlean Eorpach um Thithíocht 
Inacmhainne riamh chun cinn d’fhonn cabhrú le haghaidh a thabhairt ar an 
ngéarchéim phráinneach tithíochta atá roimh na milliúin ar fud an Aontais, nach bhfuil 
in ann rochtain a fháil ar thithíocht iomchuí ar phraghas inacmhainne. I gcomhréir le 
habhcóideacht CnaR in 2024, leag punann an Choimisinéara ainmnithe um 
Fhuinneamh agus Tithíocht béim ar an ngá atá le hidirphlé il-leibhéil agus 
ilghníomhaithe, agus chuir sí Plean Eorpach um Thithíocht Inacmhainne chun cinn 
lena dtugtar aghaidh ar bhochtaineacht fuinnimh agus ar thithíocht inbhuanaithe. 
Chuir sí in iúl ag an am céanna go bhfuil sé ar intinn ag an gCoimisiún athbhreithniú 
a dhéanamh ar oiriúnacht incháilitheachta níos leithne d’infheistíochtaí i dtithíocht 
faoi rialacha an Aontais maidir le státchabhair (tithíocht ‘shóisialta’ vs tithíocht 
‘inacmhainne’). Sa bhreis air sin, an 18 Nollaig 2024, bhunaigh Parlaimint na hEorpa 
Coiste Speisialta um an nGéarchéim Thithíochta san Aontas Eorpach (HOUS), a raibh 
sainordú 12 mhí1 aige agus chun réitigh a mholadh ar thithíocht chuibhiúil, 
inbhuanaithe agus inacmhainne. 
Ghlac CnaR tuairim eile i mBealtaine 2025: Ról na gcathracha agus na réigiún i bPlean 
Tithíochta Inacmhainne an Aontais, ina leagtar amach freagairt agus ceanglais na 
n-údarás áitiúil agus réigiúnach i ndáil le Plean Tithíochta Inacmhainne an Aontais 
a bheidh ann amach anseo, agus ina leagtar béim ar a thábhachtaí atá an 
choimhdeacht ghníomhach sa réimse beartais sin ina bhfuil an inniúlacht go príomha 
ar an leibhéal náisiúnta agus go háirithe ar an leibhéal áitiúil agus réigiúnach. Mar 
thoradh air sin, bhí dlúthchomhar idir CnaR agus coiste HOUS Pharlaimint na hEorpa, 
go háirithe rannpháirtíocht CnaR sa phainéal ardleibhéil lenar cuireadh tús leis an 
imeacht comhpháirteach idir an Coimisiún Eorpach agus Parlaimint na hEorpa lenar 
seoladh díospóireacht phoiblí maidir le Tithíocht Inacmhainne – aghaidh a thabhairt ar 
an ngéarchéim tithíochta san Aontas an 25 Márta 2025, agus rannpháirtíocht CnaR 
i gcoiste HOUS an 6 Bealtaine le haghaidh malartú tuairimí le Cathaoirleach agus 
comhaltaí HOUS. 
Tá sé d’aidhm ag an gCoimisiún leanúint de bheith ag obair le Grúpa an Bhainc 
Eorpaigh Infheistíochta, le bainc náisiúnta na hEorpa le haghaidh spreagadh agus le 
hinstitiúidí idirnáisiúnta airgeadais) chun ardán infheistíochta uile-Eorpach nua 
a fhorbairt le haghaidh tithíocht inacmhainne agus inbhuanaithe. 

Foinse: CIE, bunaithe ar dhoiciméid ó CnaR, ón gCoimisiún agus ón bParlaimint. 

https://cor.europa.eu/ga/our-work/opinions/cdr-1529-2017
https://cor.europa.eu/ga/our-work/opinions/cdr-1529-2017
https://cor.europa.eu/ga/our-work/opinions/cdr-4562-2023?
https://cor.europa.eu/ga/our-work/opinions/cdr-4562-2023?
https://cor.europa.eu/ga/our-work/opinions/cdr-4562-2023?
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_ga?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_GA.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14670-European-affordable-housing-plan_ga
https://cor.europa.eu/ga/our-work/opinions/cdr-0042-2025
https://cor.europa.eu/ga/our-work/opinions/cdr-0042-2025
https://energy.ec.europa.eu/events/conference-affordable-housing-addressing-european-housing-crisis-2025-03-24_ga
https://energy.ec.europa.eu/events/conference-affordable-housing-addressing-european-housing-crisis-2025-03-24_ga
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ga/ip_25_671
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ga/ip_25_671
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Bosca 3 

CESE – Rochtain uilíoch ar thithíocht 

Ghlac CESE tuairim féintionscnaimh, Rochtain uilíoch ar thithíocht atá cuibhiúil, 
inbhuanaithe agus inacmhainne san fhadtéarma, ina moltar rochtain uilíoch ar 
thithíocht chuibhiúil, inbhuanaithe agus inacmhainne. Pléadh an tuairim 
féintionscnaimh i ngrúpa staidéir ina raibh naonúr comhaltaí, ag an Rannóg um 
Iompar, Fuinneamh, Bonneagar agus an tSochaí Faisnéise CESE agus glacadh í ag 
cruinniú iomlánach CESE an 16 Meán Fómhair 2020. 

Ba í príomhtheachtaireacht na tuairime glao ar Phlean Gníomhaíochta Eorpach maidir 
le tithíocht, agus tar éis an tuairim a chur chun cinn go suntasach agus obair leantach 
a dhéanamh uirthi, glacadh an Plean Gníomhaíochta seo ag an gCoimisiún an 
16 Nollaig 2025. 

D’eagraigh CESE comhdhálacha ardleibhéil agus ghlac sé páirt ghníomhach 
i gcruinnithe aireachta faoi uachtaránachtaí comhleanúnacha an Aontais. Ba é an 
toradh a bhí ar na hiarrachtaí sin Dearbhú Liège ón gComhairle a glacadh an 
5 Márta 2024, lenar cuireadh de chúram ar CESE cruinniú mullaigh tithíochta bliantúil 
de chuid an Aontais a eagrú in éineacht leis an bParlaimint, leis an gCoimisiún agus le 
CnaR. Treisíodh an gealltanas sin in Aitheasc 2025 an Uachtaráin von der Leyen ar 
Staid an Aontais Eorpaigh, rud a léirigh tionchar an CESE ar chláir oibre bheartais an 
Aontais. 

Foinse: CIE, bunaithe ar dhoiciméid ó CESE, ón gCoimisiún agus ón bParlaimint. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=oj:JOC_2020_429_R_0013
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/PDF/?uri=oj:JOC_2020_429_R_0013
https://www.housingeurope.eu/wp-content/uploads/2024/12/LIEGE%20DECLARATION%20-%20EU%20Belgian%20Presidency%202024.pdf
https://housing.ec.europa.eu/news/presidents-state-union-speech-addresses-housing-crisis-2025-09-10_ga
https://housing.ec.europa.eu/news/presidents-state-union-speech-addresses-housing-crisis-2025-09-10_ga
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Bosca 4 

CESE – Glao ar Chomhaontú Gorm don Eoraip 

I nDeireadh Fómhair 2023, ghlac CESE tuairim féintionscnaimh, ‘Achainí ar son 
Comhaontú Gorm don Eoraip’, inar iarradh go ndéanfaí aistriú paraidíme chun aghaidh 
a thabhairt ar an uisce i mbeartais uile an Aontais. Áiríodh sa ghlao Dearbhú an 
Uachtaráin maidir le Comhaontú Gorm don Eoraip, a bhí bunaithe ar naoi dtuairim 
féintionscnaimh thrasearnálacha maidir le huisce a d’ullmhaigh roinnt rannóga agus 
a chomhordaigh an Coimisiún Comhairleach um Athruithe Tionsclaíocha in CESE. 

Iarradh sa Dearbhú ó CESE go gceapfaí Coimisinéir a bheadh i gceannas ar 
athléimneacht uisce (gníomhaíocht 21), agus go bhfoilseofaí Straitéis Eorpach maidir 
le hAthléimneacht i Réimse an Uisce. 

D’oibrigh CESE i ndlúthchomhar le Parlaimint na hEorpa maidir leis an tionscnamh sin 
ón tús: i nDeireadh Fómhair 2023, chomhshínigh CESE agus 36 Fheisire de Pharlaimint 
na hEorpa litir chomhpháirteach inar iarradh ar Chinn Stáit agus Rialtais an Aontais 
tacú le Comhaontú Gorm don Eoraip mar chuid de shainordú nua an Choimisiúin 
Eorpaigh. Tar éis malartuithe le Grúpa Uisce na bhFeisirí agus le Coiste ENVI, tá tagairtí 
díreacha d’obair CESE sa Rún ó Pharlaimint na hEorpa i mBealtaine 2025 maidir leis an 
Straitéis Athléimneachta Uisce (mar shampla faoi phointe 19 maidir le beartais 
thionsclaíocha). 

Chruthaigh glao CESE spreagadh láidir, rud a d’fhág gur ceapadh Coimisinéir a bhí 
i gceannas ar athléimneacht uisce (i gcomhréir le Dearbhú an Chomhaontaithe 
Ghoirm), agus gur foilsíodh an Straitéis Eorpach maidir le hAthléimneacht i Réimse an 
Uisce i Meitheamh 2025. 

Foinse: CIE, bunaithe ar dhoiciméid ó CESE, ón gCoimisiún agus ón bParlaimint. 

  

https://www.eesc.europa.eu/ga/our-work/opinions-information-reports/opinions/umbrella-opinion-call-eu-blue-deal
https://www.eesc.europa.eu/ga/our-work/opinions-information-reports/opinions/umbrella-opinion-call-eu-blue-deal
https://www.europarl.europa.eu/meps/ga/home
https://www.europarl.europa.eu/meps/ga/home
https://www.eesc.europa.eu/ga/news-media/press-releases/eesc-urges-eu-leaders-act-now-water-crisis
https://www.eesc.europa.eu/ga/news-media/press-releases/eesc-urges-eu-leaders-act-now-water-crisis
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0091_GA.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0091_GA.html
https://watereurope.eu/new-commissioner-for-water-resilience-appointed-by-european-commission/
https://watereurope.eu/new-commissioner-for-water-resilience-appointed-by-european-commission/
https://environment.ec.europa.eu/publications/european-water-resilience-strategy_ga
https://environment.ec.europa.eu/publications/european-water-resilience-strategy_ga
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Giorrúcháin 
Giorrúchán Sainmhíniú/Míniú 

CESE Coiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa 

CFAE An Conradh ar Fheidhmiú an Aontais Eorpaigh 

CnaR Coiste Eorpach na Réigiún 

ECFE An Eagraíocht um Chomhar agus Forbairt Eacnamaíochta 

ENR Eagraíocht neamhrialtasach 

RNI Rialacha Nós Imeachta 
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Gluais 
Téarma Sainmhíniú/Míniú 

An Biúró Grúpa de bhaill CESE nó CnaR a dhéanann tosaíochtaí polaitiúla 
a dhréachtú agus a dhéanann faireachán ar a gcur chun feidhme.  

An Coimisiún 

Téarma a úsáidtear in CnaR chun tagairt a dhéanamh do shé 
chomhlacht inmheánacha atá freagrach as an mbunsraith reachtach 
atá mar bhonn agus mar thaca ag tuairimí, agus raon leathan réimsí 
spéise á gcumhdach ag gach ceann acu do na húdaráis áitiúla agus 
réigiúnacha. 

Grúpa staidéir 
In CESE, comhlacht inmheánach ina bhfuil ionadaithe na bhfostóirí, na 
n-oibrithe agus na sochaí sibhialta, atá freagrach as tuairimí 
a dhréachtú. 

Príomhtháscaire feidhmíochta Beart inchainníochtaithe a léiríonn feidhmíocht i gcomparáid leis na 
príomhchuspóirí. 

Réiteach 
In CESE agus CnaR, is ráiteas polaitiúil é seo ina gcuirtear in iúl 
seasamh comhchoiteann an chomhlachta maidir le saincheist 
thábhachtach pholaitiúil, institiúideach nó shóisialta. 

Rialacha Nós Imeachta Sraith treoirlínte nó treoracha lena rialaítear an chaoi a ndéanann 
eagraíocht a gnó nó a gníomhaíochtaí. 

Roinn 

Téarma a úsáidtear in CESE chun tagairt a dhéanamh do shé 
chomhlacht inmheánacha atá freagrach as an mbunsraith reachtach 
atá mar bhonn agus mar thaca ag tuairimí, agus réimse ábhartha 
sonrach á chumhdach ag gach ceann acu sin. 

Tarchur 

Téarma a úsáidtear i gcomhthéacs CESE agus CnaR chun cur síos 
a dhéanamh ar iarraidh oifigiúil ó institiúid eile de chuid an Aontais ar 
thuairim maidir le togra beartais sonrach, dréacht reachtach nó ábhar 
eile. 
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Freagraí ó Choiste Eacnamaíoch agus 
Sóisialta na hEorpa 
https://www.eca.europa.eu/ga/publications/sr-2026-12 

 

Freagraí ó Choiste Eorpach na Réigiún 
https://www.eca.europa.eu/ga/publications/sr-2026-12 

 

Amlíne 
https://www.eca.europa.eu/ga/publications/sr-2026-12 

  

https://www.eca.europa.eu/ga/publications/sr-2026-12
https://www.eca.europa.eu/ga/publications/sr-2026-12
https://www.eca.europa.eu/ga/publications/sr-2026-12
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An fhoireann iniúchóireachta 
I dtuarascálacha speisialta na Cúirte Iniúchóirí, leagtar amach torthaí a hiniúchtaí ar 
bheartais agus ar chláir an Aontais, nó ar thopaicí a bhaineann le bainistiú i dtaobh réimsí 
buiséadacha sonracha. Roghnaíonn agus dearann an Chúirt Iniúchóirí na tascanna 
iniúchóireachta sin a mbeidh an tionchar is mó is féidir acu trí bhreithniú a dhéanamh ar na 
rioscaí don fheidhmíocht nó don chomhlíontacht, ar leibhéal an ioncaim nó an chaiteachais 
lena mbaineann, ar fhorbairtí atá ar na bacáin agus ar an leas polaitiúil agus poiblí. 

Is é Seomra Iniúchóireachta V – Maoiniú agus Riar an Aontais, atá faoi cheannas Jan Gregor 
(Comhalta den Chúirt), a rinne an t-iniúchadh feidhmíochta seo. Rinneadh an 
iniúchóireacht faoi stiúir Katarína Kaszasová (Comhalta den Chúirt), agus fuarthas tacaíocht 
ó na daoine seo a leanas: James Verity, (Ceann na hOifige Príobháidí), Iveta Turčanová 
(Ataisé na hOifige Príobháidí), Colm Friel (Príomhbhainisteoir), Attila Horvay-Kovacs (Ceann 
Cúraim), Nita Tennilä agus Piotr Zych (Iniúchóirí). Thug Jennifer Schofield tacaíocht teanga. 
Thug Jesús Nieto Muñoz tacaíocht ghrafach. 

 
Ó chlé go deas: Nita Tennilä, Iveta Turčanová, Attila Horvay-Kovacs, James Verity, 
Katarína Kaszasová, Piotr Zych, Colm Friel, Jennifer Schofield agus Jesús Nieto Muñoz.
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MODH TAGARTHA 

Cúirt Iniúchóirí na hEorpa, Tuarascáil speisialta 12/2026: ‘Comhlachtaí comhairleacha an 
Aontais Eorpaigh – Próisis chun tuairimí a thabhairt curtha i bhfeidhm, ach tá tráthúlacht 
agus tomhas ar thionchar fós dúshlánach’, Oifig Foilseachán an Aontais Eorpaigh, 2026. 

 

https://www.eca.europa.eu/ga/publications/sr-2026-12


 

 

 

 

Tugann Coiste Eacnamaíoch agus Sóisialta na hEorpa agus 
Coiste Eorpach na Réigiún tuairimí ar reachtaíocht an 
Aontais Eorpaigh atá molta laistigh de chreat 
institiúideach AE. Déanann an chéad cheann ionadaíocht ar 
fhostóirí, ar oibrithe agus ar eagraíochtaí na sochaí sibhialta, 
agus déanann an dara ceann ionadaíocht ar údaráis thofa 
áitiúla agus réigiúnacha, rud a thacaíonn leis an rialachas 
rannpháirteach. Scrúdaíomar an dtugann na Coistí sin 
tuairimí atá ábhartha, tráthúil agus ar ardcháilíocht, agus an 
ndéanann siad measúnú éifeachtach ar a dtionchar. 
Fuaireamar go bhfuil nósanna imeachta maidir le 
bainistíocht cháilíochta ag an dá Choiste a thacaíonn lena 
dtuairimí a chur le chéile, ach tá bearnaí ann le saineolaithe 
a roghnú. Uaireanta, d’fhéadfadh sé tarlú go laghdaíonn 
moilleanna ar thuairimí a thabhairt a dtionchar ar 
chinnteoireacht, agus cuireann córais faireacháin béim ar 
aschuir agus ar infheictheacht seachas measúnú córasach 
a dhéanamh fáil amach an mbíonn tionchar ag tuairimí ar 
dhréachtreachtaíocht. 

Tuarascáil Speisialta ó Chúirt Iniúchóirí na hEorpa de bhun 
Airteagal 287(4), an dara fomhír, den Chonradh ar Fheidhmiú an 
Aontais Eorpaigh. 

CÚIRT INIÚCHÓIRÍ NA hEORPA 
12, rue Alcide De Gasperi 
1615 Luxembourg 
LUCSAMBURG 
 
Teil. +352 4398-1 
 
Fiosrúcháin: eca.europa.eu/ga/contact 
Suíomh Gréasáin: eca.europa.eu 
na Meáin shóisialta: @EUauditors 
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