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Az Unio tanacsado szervei

A vélemények kidolgozasat célzo eljarasok adottak,
de tovabbra is nehéz az id6szerliség biztositasa és
a hatas mérése
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F6bb megallapitasok

Miért fontos ez a teriilet?

01 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagot (EGSZB) és a Régiok Eurdpai Bizottsagat (RB)
az Eurdpai Unié mikodésérdl sz616 szerz6dés (EUMSZ) hozta létre unids tanacsadd
szervekként. A szervezett civil tdrsadalom harom csoportjanak —a munkaadok,

a munkavallaldk és a civil tarsadalom — képvisel8ibél allé EGSZB célja a részvételi
demokracia elémozditasa. Az RB a helyi és regionalis nkormanyzatok valasztott
képvisel6ibdl 4ll, és hivatalosan képviseli ezeket a szerveket az unids politikak
kialakitasaban és végrehajtasaban. Jelentésiinkben a két szervre ,bizottsdgokként”
hivatkozunk.

02 Az EUMSZ meghatarozza, hogy az unids intézményeknek mikor kell véleményt kérniik
(,kotelezé felkérések”), hogy az intézmények mikor konzultdlhatnak a tanacsadé szervekkel
(,,eléretekintd” és ,feltard” vélemények), és hogy a bizottsagok mikor jarhatnak el sajat
kezdeményezésiikre® (I. melléklet, 4. abra). A kotelezd felkérések célja, hogy miutan az
Eurdpai Bizottsag jogalkotasi javaslatot nyujtott be az Eurdpai Parlamentnek és
a Tanacsnak, a bizottsagokat is bevonjak az unids jogalkotasi folyamatba.

! Az EUMSZ 304. és 307. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
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Bar az EUMSZ elGirja a Parlament és a Tanacs szdmara, hogy a jogalkotasi folyamat soran
konzultdljanak a bizottsagokkal, ezek az intézmények tovabbra is szabadon dénthetnek
arrél, hogyan hasznositjak a bizottsagok véleményeit és ajanlasait. A dontéshozokat
lobbistak, nem kormanyzati szervezetek (NGO) és az EUMSZ intézményi keretén kivili
szervezett érdekcsoportok is megprobaljak befolydsolni?.

A Gazdasagi Egylittm(kodési és Fejlesztési Szervezet (OECD), az ENSZ és az Eurdpa Tanacs
nemzetkozi normai hangsulyozzak, hogy a tanacsado testileteknek intézményesitett
szerepet kell jatszaniuk a jé kormanyzdsban és a részvételi demokracidban. Az OECD szerint
a tanacsado szervek hidat képeznek a szakpolitikai dontéshozdk és az érdekelt felek kozott,
Otvozve a szakértelmet, a képviseletet és a legitimitast. Ezek a szervek kdzponti szerepet
jatszanak azdltal, hogy informacidkat, tényeket és bizonyitékokat szolgaltatnak

a szakpolitikai ciklus kiillénbdz6 szakaszaiban®. Véleményeik igy nemcsak nem kételezd
erej( irAnymutatassal és specialis ismeretekkel szolgalnak, hanem erGsitik a demokratikus
részvételt és legitimitast is, mivel lehet6vé teszik a tarsadalom kilonb6z6 szintl tagjai
szamara, hogy hozzajaruljanak a politikai dontéshozatalhoz.

Ellendrzésiink azokra a bevezetett intézkedésekre 6sszpontosit, amelyek célja, hogy
lehet6vé tegyék a bizottsdgok szdmara relevans és magas szinvonall vélemények
kidolgozasat, azok id6ben torténd benyujtasat ahhoz, hogy hozza tudjanak jarulni

a jogalkotasi folyamathoz, és a vélemények hatdsainak szisztematikus elemzését.
Megvizsgaltuk az EGSZB és az RB altal 2019 és 2024 kdzott a vélemények (6sszesen 1372
vélemény) kidolgozasa soran alkalmazott folyamatokat is. Elemeztiik a bizottsagok
véleményeinek valamennyi tipusat és azok teljes elGallitasi folyamatat, a stratégiai
tervezést6l kezdve a munkdjuk hatdsanak méréséig. Egy 60 véleménybdl allé mintan
(bizottsagonként 30 vélemény, kiilonboz6 tipusokbdl, szakpolitikai tertletekrél és

a 2019-2024-es parlamenti ciklus kiilonboz6 éveibdl) megvizsgaltuk a szovegezési
folyamatot, a min&ségellendrzési intézkedéseket, az idészerliséget és az eljarasi szabalyzat
(RoP) betartasat. Ellen6rzési megkozelitésiinkrél az I. melléklet 12—14. bekezdése ad
részletesebb tajékoztatast.

Panke, D., Honnige, C. és Gollub, J., Consultative Committees in the European Union: No
Vote — No Influence? Eurépai Politikai Kutatdsi Konzorcium, 2015.

OECD (2017), Policy Advisory Systems: Supporting Good Governance and Sound Public Decision
Making, OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing, Parizs, 15. o.


https://www.researchgate.net/publication/272681266_Consultative_Committees_in_the_European_Union_No_vote_-_no_influence
https://www.researchgate.net/publication/272681266_Consultative_Committees_in_the_European_Union_No_vote_-_no_influence
https://www.researchgate.net/publication/272681266_Consultative_Committees_in_the_European_Union_No_vote_-_no_influence
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf

06

07

08

Ertékeltiik a két tandcsadé szerv altal a kdvetkez6k tdmogatasa érdekében alkalmazott
folyamatokat:

— magas szinvonalu és relevans vélemények készitése;

— avélemények id6ben torténd benyujtasa oly médon, hogy azok hozza tudjanak jarulni
a jogalkotasi folyamathoz;

— annak elemzése, hogy az intézményi érdekelt felek hogyan veszik figyelembe
véleményiiket a jogalkotasi folyamat soran.

Konkrétan a bizottsagok véleményeinek tartalmat nem vizsgaltuk meg.

Ellendrzésiink idGszer(iségét az adja, hogy mindkét bizottsag a kdzelmultban uj hivatali
id6szakot kezdett meg, igy elemzésiink lehet6séget biztosit arra, hogy teljesitményiik
értékelésével tdmogassuk ket ebben a szakaszban. A kézelmultban (2022-ben és
2024-ben) emellett mindkét bizottsdg meguijitotta az Eurdpai Parlamenttel és

a Bizottsaggal kotott egytttmUikodési megdllapodasait, megerdsitve intézményi
partnerségeiket. Reményeink szerint megallapitasaink hozzajarulnak a két bizottsag
véleményalkotasi folyamatainak megerGsitéséhez. Ez nemcsak magukra a bizottsagokra,
hanem az e véleményeket fogadd jogalkotd intézményekre és mas kiilsé érdekelt felekre
nézve is relevans lehet.

Megallapitasaink és ajanlasaink

Osszességében mindkét bizottsag rendelkezik a véleményeik elkészitését tamogatd

A bizottsagok esetenként tul késén adjak ki véleményeiket ahhoz, hogy azok
befolyasolhassak az unids dontéshozatalt, emiatt csokkenhet e vélemények hatasa. Bar

a bizottsdgok nyomon kovetik az elérési mutatdkat, jelenlegi rendszereiket nem ugy
alakitottak ki, hogy azok lehet6vé tegyék az eredmények vagy a jogalkotasi alkalmazas
szisztematikus értékelését, a meglévé mutatok pedig f6ként a lathatdsagra és a volumenre,
nem pedig a hatasra 6sszpontositanak.
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Ami a tervezést illeti, az RB az unios jogalkotasi ciklushoz igazodé tébbéves prioritasokat
hatdroz meg. Az EGSZB tematikus szint( tervezést végez, de nem rendelkezik a szerv
egészére kiterjed6 hosszu tavu stratégiai tervvel. Mindkét bizottsag egyértelmd
szabdlyokkal és irdnymutatasokkal rendelkezik, amelyek valamennyi véleménytipus
esetében lefedik a teljes elGallitasi ciklust, és amelyek célja a minGség és a szabvanyositas
egységes szintjének biztositasa. Ezek tobbek kdzott a vélemények formatumara,
terjedelmére, szOvegezésére és a végleges elfogadas el6tti fellilvizsgalatara vonatkozd
szabalyokat foglalnak magukban. A bizottsagok siirgls esetekre is kidolgoztak eljarasokat
és kilonleges intézkedéseket. Az el6addok munkajat adminisztratorok segitik, akik relevans
szakpolitikai informacidkat nydjtanak, és ellenérzik a szovegek egyértelmiségét és
kovetkezetességét a vélemény-el6készitési folyamat soran. Az er6forrasok
megkett6zésének elkeriilése érdekében az EGSZB és az RB kdzos adminisztrativ és
tadmogato szolgdlatokat alkalmaz tobbek kozott a forditas, a logisztika és az informatikai
tamogatas terén (lasd: 17-29. bekezdés).

Mindkét bizottsag széles korben alkalmaz szakért6ket a véleményalkotds tdmogatasara, de
egyik bizottsag sem rendelkezik atlathatd kritériumokkal a kivalasztasukhoz. Az RB
eljarasokat sem dolgozott ki a szakért6k kivalasztasara vagy a korabbi szakérték bizottsagi
szint(i nyilvantartdsara. Ez felveti az elfogultsag kockazatat és rontja az atlathatosagot,
ezaltal reputdcids kockazatot jelent a bizottsagok szamdra (lasd: 30-36. bekezdés).

>> 1. ajanlas

A szakértok kivalasztasanak atlathatobba tétele

A szakértdk kivalasztasa tekintetében:
a) mindkét bizottsag irjon el6 és tegyen kozzé kritériumokat;

b) az RB dolgozzon ki eljarasokat a szakért6k kivalasztasara és vezessen kozponti
nyilvantartast a szakért6krdl, feltlintetve a bizottsagnal végzett korabbi
munkdjukat és szakteruleteiket.

Megvalodsitas céldatuma: 2026. december

Az EGSZB az esetek 71%-aban az Eurdpai Parlament, a Tanacs és az Eurdpai Bizottsag altal
meghatdrozott hataridén belll nyilvanitott véleményt, az RB azonban csak 33%-ban
tartotta be ezeket a hataridSket. Ugyanakkor mindkét bizottsag arrdl tdjékoztatott
benniinket, hogy a politikai hataridéket kezelik prioritasként: céljuk, hogy az Eurépai
Parlament illetékes bizottsagaban torténd szavazas el6tt adjak ki a véleményt. Az EGSZB az
esetek 84%-aban, az RB pedig 74%-aban teljesitette ezt a célt (lasd: 40-47. bekezdés).



12 Egyik bizottsag sem rendelkezik f5 teljesitménymutatdkkal vagy automatizalt rendszerekkel
az intézményi és politikai hatarid6k betartasanak kdvetkezetes és szisztematikus nyomon
kovetésére. Az automatizalt teljesitménykovetés és a kapcsolddd riasztasok hianya
akaddlyozza a sz(ik keresztmetszetek korai azonositasat és ezt kdvetben a teljesitményrél
vald beszamolast (lasd: 48-51. bekezdés).

>> 2. ajanlas

A vélemények idGszeriiségének jobb nyomon kovetése

Mindkét bizottsag:

a) vezessen be f6 teljesitménymutatdkat a hatarid6k betartasat illetéen
(pl. Az intézményi és politikai hatarid6kon belil elfogadott vélemények
szazalékos aranya);

b) épitse be a hatarid6k automatikus nyomon kovetését és vonatkozo riasztasokat
a munkafolyamat-kezel6 eszkozeibe;

c) elemezze, hogy sziikség van-e szervezeti kiigazitasokra a vélemények gyorsabb
elfogadasanak elGsegitésére.

Megvalositas céldatuma: 2027. december

13 A bizottsagok aktualizaltak kommunikacios stratégiaikat, amelyek tobb eszkozt (kdzosségi
média, weboldalak, sajtokozlemények), az érdekelt felek széles kor(i haldzatait és szamos
célzott tajékoztatasi tevékenységet olelnek fel. MegerGsitették tovabba az Eurdpai
Parlamenttel és a Bizottsaggal folytatott intézménykdzi egytttmikodésiket,
és haldzatokat hoztak létre az érdekelt felek bevonasanak megerésitése érdekében
(Iasd: 54-59. bekezdés).

14 Annak ellenére, hogy mindkét bizottsag stratégiai prioritasnak tekinti a hatds mérését, ezt
a gyakorlatban még nem hajtottak végre. Mindkét bizottsag méri az outputokat
(vélemények szdama, médiamegjelenések stb.), de nem méri a végeredményeket és
véleményeik jogszabalyokra gyakorolt hatdsat. Bar az RB 2015-ben bevezette az éves
hatdsvizsgalati jelentést, az leird jellegl és outputalapu. Az EGSZB a tematikus szekcidk és
csoportok szintjén nyomon koveti a vélemények hatasat, de nem rendelkezik az egész
EGSZB-re kiterjedd szabvanyositott beszamolasi rendszerrel. Bar a hatas értékelésének
megkonnyitése érdekében mindkét bizottsag felllvizsgalta véleményeinek formatumat,
egyik sem koveti kovetkezetesen nyomon, hogy ajanlasaik hogyan éplilnek be az uniés
jogszabalyokba (lasd: 60—66. bekezdés).



>> 3. ajanlas

A teljesitmény mérésének intézményesitése

A bizottsagok:

a) fejlesszenek ki és kdvetkezetesen alkalmazzanak olyan mindségi és
végeredmény-alapu mutatokat (pl. a jogszabalyokban tlikroz6d6 vélemények
szama, intézményi felhasznalds), amelyek lehetdvé teszik a hatds értékelését;

b) mennyiségi és minGségi mutatdk alapjan évente szamoljanak be
a teljesitményrdl.

Megvalositas céldatuma: 2027. december
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Eszrevételeinkrdl
részletesebben

A vélemények elokészitése mindségiranyitasi
folyamatok mentén torténik, de hianyosak
a szakértok kivalasztasara iranyuld eljarasok

15 Az OECD véleménye szerint ahhoz, hogy magas szinvonalu vélemények késziilhessenek,

a szakpolitikai tanacsadé szerveknek egyértelm( szerepekkel és felelGsségi korokkel kell

rendelkeznitk®. A tanacsadd szerveknek a jogalkotasi ciklusokhoz és az intézményi

prioritasokhoz kell igazitaniuk munkaprogramjaikat. Az OECD emellett az atlathatd

szdvegezésnek és a min8ségbiztositdsi szakérték bevondsanak a fontossagat is elismeri®.

16 Arra szamitottunk, hogy a kiilonboz6 tipusu vélemények kidolgozasanak iranyitasa céljabol

a bizottsagok kidolgoztak a kovetkez6ket:

egyértelmd szabalyok, munkamadszerek, eljarasok, dontéshozatali felel6sségi korok
és dokumentalt munkafolyamatok, amelyek a tervezéstdl a végleges elfogadasig

a teljes folyamatot lefedik, és amelyek tiikrozik mind a rovid tavu (éves), mind

a hosszu tavu unids jogalkotasi kilatasokat;

megfeleld siirgdsségi és rendkivili intézkedések annak biztositasa érdekében,
hogy id6ben reagalni lehessen az Uj vagy el6re nem lathatd feladatokra;

4

5

Uo., 72. és 84. o.

Uo., 12.,45.és79. 0.
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— irdnymutatdsok, minimumszabdlyok és felllvizsgalati folyamatok kidolgozasa
a vélemények pontossaganak és koherencidjanak (tobbek kozott a tipusanak,
hosszusaganak és formatumanak) ellenérzésére a minGség javitasa érdekében;

— a bizottsagokban képviselt kiillonboz6 érdekelt felek véleményének
figyelembevételére szolgald folyamatok;

—  atlathatd kritériumok és eljarasok a szakért6k kivalasztasara.

Az eljarasok a teljes véleményalkotasi ciklust lefedik

17 Mindkét bizottsag kialakitott olyan munkafolyamatokat, amelyek a vélemények kiadasanak
teljes ciklusara kiterjednek. Ezeket a folyamatokat az eljarasi szabalyzat (RoP) ismerteti,
amelyet rendszeresen frissitenek® és végrehajtasi rendelkezések Utjan részleteznek.

Az 1. abra a kilonboz6 Iépéseket és az azokhoz kapcsolddd szabalyokat mutatja be.
Az Eurdpai Parlamenttel’ és a Bizottsdggal® vald munkakapcsolatokat egyuttmiikédési
megallapodasok hatarozzak meg. Az elmult években (2022-ben és 2024-ben)

ezeket is aktualizaltak.

Az EGSZB 2022. évi eljarasi szabdlyzata, az RB 2024. évi eljarasi szabdlyzata.

Az EGSZB 2024. évi egylttmikodési megallapoddsa az Eurdpai Parlamenttel és az RB 2024. évi
egylttmUikodési megdllapodasa az Eurdpai Parlamenttel.

Az EGSZB és az Eurdpai Bizottsag altal alairt 2022. évi jegyz6konyv, valamint az RB és az Eurdpai
Bizottsag altal alairt 2024. évi jegyz6konyv.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022Q0531(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/2024-05/Cooperation%20Agreement%20between%20the%20European%20Parliament%20and%20the%20European%20Economic%20and%20Social%20Commitee_14.05.2024_Adonis.pdf
https://cor.europa.eu/en/news/european-committee-regions-and-european-parliament-strengthen-cooperation-european-union-delivers
https://cor.europa.eu/en/news/european-committee-regions-and-european-parliament-strengthen-cooperation-european-union-delivers
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/protocole_cese_-_ce_2022.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/2478/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/2478/oj/hun

1. abra| A vélemények kiadasanak ciklusa

1. Tobbéves és éves

tervezés
A munkaprogramok
meghatarozésa
7. Az elfogadott vélemény
p A 2. A véleményért felel6s
népszeriisitése és nyomon -
kovetése szekcio
(EGSZB)/szakbizottsag (RB)
kijelolése
6. Szavazas és elfogadas
Szavazés a véleményekrol
eldszor
a szekciok/szakbizottsagok 3. A vélemény

szintjén, majd végleges

! A megszovegezéséért felel6s
elfogadasuk a plendris tlésen

eléado kijelolése

5. A vélemények
megszovegezése
Vélemények

megszévegezése a szekciok 4, Szakértok/tanacsadok

(EGSZB), illetve kivalasztasa
a szakbizottsagok (RB) a vélemény
szintjén megszovegezésének
tamogatasara

Forrds: Az EGSZB és az RB eljarasi szabalyzata.

18 Az RB sajat tobbéves politikai prioritasai 6sszhangban vannak az Unié intézményi

12

prioritasaival és jogalkotasi ciklusaval. Az EGSZB hosszu tavu tervezése a tematikus szekcidk

szintjén kidolgozott tematikus éves eszk6zokon alapul. Az EGSZB egészét tekintve nem
keriiltek meghatdarozasra a hosszabb tavu prioritdsok, ami hatraltatja munkajanak

stratégiaibb, valamennyi szekcidt érint6 tervezését. Ezt kiildnosen a sajat kezdeményezés(i

vélemények esetében tartjuk fontosnak, mert ezek relevanciaja attél fiigg, hogy
0sszhangban vannak-e az el6retekinté intézményi prioritasokkal. 2024-2025-ben
ugyanakkor az EGSZB elmozdult az integraltabb stratégiai tervezési megkozelités felé.

19 Mindkét bizottsag eljarasi szabalyzata eltéré munkafolyamati szabélyokat hataroz meg az
egyes véleménytipusokra (felkérések, feltard vélemények, sajat kezdeményezésli

vélemények és allasfoglaldsok) vonatkozdan (2. dbra). Az eljarasi szabdlyzat meghatarozza

az egyes vélemények kiindulépontjat, az elGirt szovegezési és jovahagyasi eljarasokat,
valamint azt, hogy a dokumentumokat hogyan kell eljuttatni az uniés intézményekhez.
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2. abra | A kiilonbo6z6 tipusu véleményekre vonatkozo eljarasok

Az EGSZB dokumentumainak kategoriai és eljarasi szabalyzata

Felkérések (51., 62. és 70. szabaly): a Parlament, a Tanacs vagy a Bizottsag
kérésére (az EUMSZ 304. cikke). Az EIndkség kiadja a szekcidknak; el6addkat és
tanulmanyozdcsoportokat jeldInek ki. Kidolgozas a tanulmanyozdcsoportokban —
elfogadas a szekcioban — majd a plenaris tilésen. Az EGSZB kategorizalasaban ,A”
kategorias vélemény.

Sajat kezdeményezésii vélemények

(52. szabaly): az EGSZB kezdeményezésére a Tanacs (beleértve a soros tanacsi elnokséget
(szekcidk, csoportok, EInokség, plendris (ilés).

is), a Parlament vagy a Bizottsag kérésére
A megszévegezés megkezdése eltt az a jogalkotasi javaslatokat megel6z6en. Korai
EInokség jovéhagyasara van sziikség. Gyakran ’\ /— hozzajarulés a szakpolitikak kialakitasahoz. ,B”
hasznéljak a munkaltatok, a munkavallalék vagy ,B+" kategérias vélemény.
vagy a civil tarsadalom szamara fontos

Feltaro vélemények (47. szabaly): szintén

kérdések felvetésére. ,C" kategorias vélemény. “

Tajékoztato jelentések (25., 31., 47. és 49. Egyéb vélemények, allasfoglalasok és
szabaly): az EIndkség vagy a szekciok altal jelentések (50., 52. és 64. szabaly): politikai
kért, nem kotelezé erejli elemzés. Vitakhoz nyilatkozatok slirg6s kérdésekrél (emberi

nyujtott tdjékoztatds vagy jovébeli jogok, unios prioritasok). Elfogadas a plenaris
vélemények el6készitése. Ulésen, teljes kori véleménykidolgozasi
eljaras nélkul. Gyors politikai tizenetkiildésre
hasznaljak.

Az RB dokumentumainak kategdriai és eljarasi szabalyzata

Felkérések (41-44. szabaly): a Parlament, a Tanacs vagy

a Bizottsag kérésére (az EUMSZ 307. cikke). Kételezd vagy El6retekintd v’élemények.(a M . sza}:;:il){ d) pontja):

fakultativ. Az ,el6retekinté felkérések” a helyi és regionlis . a Tandcs vagy a Bizottsag kérésére )
dnkormanyzatokat érinté szakpolitikakra, példaul a jog.szabalytervezetek elkészitése el6tt. Ugy kezelik,

a kdzegészségiigyre vagy a kozlekedésre iranyulnak. minta felkéréseket, de ruga!masabb hat’ok.orrelnes )
Kédolas az Agoraban, szakbizottsaghoz rendelés, hatarid6kkel. Gyakran kapcsolédnak a tanacsi elndkség

el6adé kijeldlése pontrendszer Gtjan. Az RB szakbizottséaga prioritasaihoz vagy a Bizottsag munkaprogramjahoz.

altali elfogadast kovetéen — plendris tlés.

Allasfoglalasok (46. szabaly): politikai
nyilatkozatok, gyakran siirgés kérdésekrél.

A sajat kezdeményezésii vélemények két tipusa A képuiselcsoportok vagy az Elndkség

A 41. szabaly b) pontjanak i. alpontja: dolgozza ki. Egyszerdsitett elfogadas

sajat kezdeményezés(i vélemények valamely (nincs sziikség el6adora).

dokumentum alapjan vagy a tanacsi elndkség

felkérésére (fakultativ vélemények). 7 \_ Egyéb eszk6zok (45. szabily): hozzajarulas
A 41. szabaly b) pontjanakii. alpontja: sajat “ az intézménykozi parbeszédhez (pl. éves
kezdeményezési vélemények eurdpai bizottsagi jelentések).

dokumentum vagy mas intézményektd| érkezd
konkrét felkérés nélkil (sajat politikai
kezdeményezés(i vélemények). Ez utébbi
elkészitéséhez az EInokség engedélye szlikséges.

Forrds: Eurdpai Szamvev8szék, az EGSZB és az RB eljarasi szabalyzata alapjan.

20 A felkérésre készilG és a sajat kezdeményezésii vélemények megszovegezésének és
elfogadasanak eljarasait, valamint az egyes |épések munkafolyamatait a /I. melléklet
(EGSZB), illetve a Ill. melléklet (RB) ismerteti. A 60 véleménybdl allé mintank tekintetében
megallapitottuk, hogy mindkét bizottsag betartotta eljarasi szabalyzatat.
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Konkrét szabalyokat vezettek be a gyors reagalas biztositasara
slirgGs helyzetekben

21 Mindkét bizottsag gyors dontéshozatali folyamatokat és tizletmenet-folytonossagi
intézkedéseket dolgozott ki valsagok és miikodési zavarok esetére. Sziikség esetén az
EGSZB eljarasi szabalyzata lehet6vé teszi ,slirgdsségi eljarasok” alkalmazasat, hogy
betarthatdk legyenek a szoros hataridék. Tanulmanyozdcsoport és szekcid helyett ilyenkor
az EGSZB f6el6adat jelolhet ki a vélemény kidolgozasara, és azt kozvetlendl a plenaris Uilés
elé terjesztheti elfogadasra. Ez felgyorsitja ugyan a folyamatot azaltal, hogy megkerul tobb
szOvegezési és fellilvizsgalati ciklust, de korlatozza is az EGSZB harom alkoto csoport kozotti
konszenzuskeresési modszerének, az ugynevezett ,, dinamikus kompromisszumkeresésnek”
a hatokorét (I. melléklet, 05. bekezdés). Emellett az EGSZB a forditasi hatarid6ket is
leroviditheti.

22 Az RB-nél szintén ki lehet nevezni egy féelGadét, aki kozvetleniil a plendris tilés elé
terjesztheti elfogadasra a slirgés véleménytervezetet. Az RB hivatalos vélemény helyett
slirgds allasfoglalasokat is el6terjeszthet, és eljardsi szabalyzata 2024 6ta siirgds
vélemények kidolgozasat is lehetévé teszi®. E mechanizmus révén az RB gyorsan tud
reagalni a Parlament, a Tanacs vagy az Eurdpai Bizottsag slirgds kéréseire. Az unios
szerzGdések értelmében azonban az allasfoglalasok nem rendelkeznek jogképességgel
a Tandacsban.

23 Eves jelentései szerint az EGSZB a 2019-2024-es idGszakban 1015 véleményt adott ki, és
ezek kozil 86-ot gyorsitott jovahagyasi eljarasban’. Az RB éves jelentései azt mutatjak,
hogy a 2019-2024-es id6szakban 6sszesen 357 véleményt fogadott el, kdztiik 40
allasfoglalast és 15 egyéb gyorsitott eljarassal kiadott véleményt*.

9

Az RB 2024. évi eljarasi szabdlyzata, 44. és 46. szabaly.
19" Az EGSZB 2022. évi eljarasi szabélyzata, 70., 79. és 89-91. szabdly.

1 Az RB 2024. évi eljarasi szabalyzata, 43. szabaly.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022Q0531(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
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A bizottsagok a vélemények kidolgozasakor kovetik
a kidolgozott szovegezési iranymutatasokat és
felulvizsgalati folyamatokat

Mindkét bizottsag vezetett be szabdlyokat és irdnymutatasokat véleményeik szovegezésére,
és ezek a formatumra, a terjedelemre és az egyértelm(iségre vonatkozod kovetelményeket is
tartalmaznak. K6z0s bels6 forditasi igazgatdsaguk olyan szovegezéstamogato eszkdzoket,
sablonokat és iranymutatasokat hasznal, amelyek lehet6vé teszik, hogy a vélemények
nyelvezete vilagos és tomor, terminoldgiajuk pedig kovetkezetes legyen.

Az EGSZB-nél, amikor el6addt jelolnek ki egy Uj véleményhez, a szekcid titkarsaga
tajékoztatd csomagot készit, amely tartalmazza az el6adod, a szakértd, a szekcidelndk és
a tanulmdanyozdcsoport tagjai szamara sziikséges informacidkat'?. Ez
hattérdokumentumokat és referenciaanyagokat, a széban forgd konkrét témakrol sz6lé
korabbi EGSZB-véleményeket és gyakorlati Utmutatdkat tartalmaz. Mintankra nézve
megdllapitottuk, hogy az abban szerepl6 30 eset mindegyikére vonatkozdan készitettek
informacids csomagot, kivéve két olyan esetet, ahol technikai jelleglik miatt nem volt
szlikség ilyenekre.

Hasonldképpen az RB-nél, amikor el6adét jeldinek ki egy Uj véleményhez, az politikai
elemzést kap az RB szakbizottsaga titkarsaganak a véleményért felel6s szakreferensétdl.
Ez tartalmazza a téma leirdsat, az Eurdpai Bizottsag e teriiletre vonatkozo kordbbi
kezdeményezéseit, a kozelmult fejleményeit, szabvanyokat és sablonokat, valamint

a témahoz kapcsolddo korabbi RB-véleményekre vonatkozé informacidkat. A 30
véleménybdl allé mintankra nézve megallapitottuk, hogy ilyen elemzést 23 esetben
készitettek. Az RB arrdl tajékoztatott benniinket, hogy a hét masik esetet (féel6ado altal
irdnyitott siirgds allasfoglalasok vagy vélemények) gyorsitott eljaras'® keretében dolgoztak
ki, amely a sz(kos idGkorlatok miatt nem tartalmazza szakpolitikai elemzés készitését.

12 EGSZB (2020), Egységes szerkezetbe foglalt Utmutatd a vélemények elkészitéséhez, 6. szakasz,
6.8. pont.

13 Az RB 2024. évi eljarasi szabalyzata, 44. szabaly.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/drawing-up-opinions-hu.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
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Az EGSZB-nél a munkafolyamatok, a ,,dinamikus kompromisszumkeresés” munkamaédszer
és a véleményelfogadasi eljaras biztositja a tartalom ellendrzését. A végleges elfogadas
el6tt minden tervezetet tobb alkalommal belsé és tobbszintl ellenérzésnek és vitanak
vetnek ald (munkacsoporti, szekcio- és végil plenaris szinten) azzal a céllal, hogy olyan
véleményeket fogalmazzanak meg, amelyek a szervezett civil tarsadalom egészének
érdekeit és szempontjait tikrozik. Az EGSZB munkatarsai az el6addk tamogatasa
érdekében a vélemény-el6készitési folyamat soran ellendrzik a szovegek egyértelmiségét
és kovetkezetességét.

Az RB-nél a vélemények megszovegezésének folyamata tiikrozi az Unid-szerte mikodé
helyi és regiondlis 6nkormanyzatok eltérd érdekeit és prioritdsait. Az egyes vélemények
végleges tartalmat az RB tagjai altal a tematikus és plenaris Uléseken el6terjesztett
modositd inditvanyokkal kapcsolatos tanacskozasok és szavazasok hatdrozzak meg

(az I. melléklet 08. bekezdése). Az RB szakbizottsagainak titkarsagai és a politikai csoport
titkarsagan az Ggyért felel6s munkatars szintén részt vesznek a szévegezésben.

A bizottsagok tematikus titkarsagai, valamint az EGSZB és az RB kdz6s Forditasi
Igazgatdsaganak forditoi osztalyai nyelvi és szakmai pontossag szempontjabdl is attekintik
a tervezeteket. Miel6tt a vélemények a plenaris Ulés elé kerlilnek, mindkét bizottsag
adminisztrativ szolgalatai ellendrzik a normaknak valé megfelelést és az egyértelmiséget.

A vélemények kidolgozasa soran szisztematikusan
konzultalnak az érdekelt felek széles korével

Mindkét bizottsag kidolgozott olyan eljarasokat, amelyek lehetévé teszik az el6addk
szamara, hogy figyelembe vegyék az érdekelt felek véleményét, és ezaltal javitsak

a vélemények minGségét. Emellett a vélemény tipusatdl, a tématdl és a rendelkezésre alld
id6kerettdl fuggden kilonbdz6 modokon tudnak egytittm(ikddni a legfontosabb érdekelt
felekkel. Az EGSZB-nél a szekciok titkarsagai tamogatjak az el6addkat annak biztositasaban,
hogy az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok megfelel6en képviseljék a munkaltatokat,
a munkavallaldkat és a civil tarsadalmat.



31

32

33

17

A konzultacidk kiterjedése a vélemény jellegétdl fligg, és annak eldontése az el6add
el6joga, ami bizonyos foku rugalmassagot biztosit. A konzultacids folyamatot esetenként

a rendelkezésre 4ll6 id6 is korlatozza. Ezért bar a mintankban szerepl6 vélemények
némelyike esetében az érdekelt felek széles és valtozatos korének kérték ki a véleményét
(beleértve a terileti hatdsvizsgalatot, a regionalis szempontok tanulmanyozasat vagy
nyilvanos meghallgatasokat), mas véleményeket — f6ként az RB esetében — elsésorban

a helyi, illetve regionalis kontextusra, illetve a briisszeli székhely( érdekeltekre korlatozodo
konzultaciokat kdvetSen fogalmaztak meg. Ezeket a konzultacidkat rogzitik a bizottsagok
munkafolyamat-kezel6 eszkozében, de ez nem mindig szisztematikus mddon torténik.

Mivel az EGSZB feladata a munkaltaték, a munkavallalok és a szervezett civil tdrsadalom
képviselete, a szovegezésre mindharom csoport azonos szamu tagjabdl allé
tanulmanyozdcsoportokban keril sor. Ez megkonnyiti az egyes csoportok nézeteinek
beépitését a véleményekbe. A szélesebb kord vélemények dsszegyljtése érdekében az
EGSZB konzultacidkat szervez kiilsé civil tarsadalmi szervezetekkel, nem kormanyzati
szervezetekkel, illetve tudomanyos szakemberekkel. 2004-ben az EGSZB létrehozta a civil
tarsadalmi szervezetekkel folytatott parbeszéd strukturajat (a civil tarsadalom eurdpai
szervezeteivel és haldzataival kapcsolatot tartd csoport), valamint az uniés nemzeti
gazdasagi és szocialis tandcsok halézatat. Az EGSZB a szervezett civil tarsadalmi
szervezetekben részt vevd fiatalokkal is konzultdl (ifjusagi teszt), és bevonja a tagjeldlt
orszagok képviselGit is (,,B6vitési orszagok tagjeldltjei” kezdeményezés).

Az RB feladata a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok érdekeinek képviselete. Az el6addk

a vélemények kidolgozasa soran konzultaciokat szervezhetnek az érdekelt felekkel. Ezekre
altaldban az RB éplileteiben kerl sor, regionalis szovetségek, tudomanyos szakértdk, illetve
a civil tdrsadalom képviselSinek részvételével. Az RB kdzvetett mddon, a régidk és varosok
unios szintli szovetségeivel (pl. Eurocities, Eurdpai Telepilések és Régidk Tanacsa, Eurdpai
Régiok Kozgydilése) vald egylittm(ikddés révén is bevonja az érdekelt feleket. Az RB
tobbféle mechanizmust és haldzatot vesz igénybe véleményei megszovegezése soran,
tobbek kozott a regionalis kozpontok haldzatat, a mindségi jogalkotassal és aktiv
szubszidiaritassal foglalkozd eszkoztarat, a terileti hatasvizsgalati stratégiat és

a szubszidiaritasi szakért6i csoportot.


https://www.eesc.europa.eu/hu/sections-other-bodies/other/liaison-group-european-civil-society-organisations-and-networks
https://www.eesc.europa.eu/hu/sections-other-bodies/other/liaison-group-european-civil-society-organisations-and-networks
https://www.eesc.europa.eu/hu/sections-other-bodies/other/relations-national-economic-and-social-councils-european-union
https://www.eesc.europa.eu/hu/sections-other-bodies/other/relations-national-economic-and-social-councils-european-union
https://www.eesc.europa.eu/hu/initiatives/eesc-youth-test
https://www.eesc.europa.eu/hu/initiatives/enlargement-candidate-members-initiative
https://eurocities.eu/
https://ccre-cemr.org/
https://aer.eu/
https://aer.eu/
https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/network-regional-hubs
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Hianyossagok a bizottsagok szakértok kivalasztasara iranyulé
eljarasaiban

34 A véleményekhez elsdsorban a bizottsagi tagok, nevezetesen az el6addk és (az EGSZB
esetében) a tanulmanyozécsoportok jarulnak hozza. Mindkét bizottsag tagjai szakértGket
(az EGSZB terminoldgiajaban: ,tandcsaddkat”) vehetnek igénybe a vélemények
kidolgozadsahoz. 2019-2024-ben a vélemények tobbsége (84%) esetében igénybe vettek
szakért6t, néha tobbet is egyazon véleménnyel kapcsolatban. A szakért6k feladata, hogy
szaktuddasuk és ismereteik alapjan kiegészitsék az el6adé sajat néz8pontjat és segitsék
a vélemények megszovegezését. Arra is felkérhetik Gket, hogy a vélemények plenaris (ilés
el6tt torténd megyvitatdsa sordn, illetve az unids intézmények, az érdekelt felek és mas
érintett felek képviselGivel tartott talalkozokon tdmogassak az el6adét. A szakért6k nem
részeslilnek dijazasban munkdjukért, de jogosultak utikoltség-téritésre, valamint az utazas
és az (ilések idejére jaro atalanyosszegl elldatmanyra.

35 Az altalunk ellendrzott id6szakban (2019-2024) a bizottsagok munkajuk legnagyobb
részéhez igénybe vettek szakért6ket (3. dbra). A mintankban szereplé 30 EGSZB-vélemény
koziil 28-ban vett részt szakért6. 11 esetben tobb szakértét is kineveztek egyazon
véleményhez (pl. egyet az el6addhoz, egy masikat pedig valamelyik csoporthoz). Az RB
30 véleményébdl allé mintankban 23 esetben vont be szakért6ket. A fennmarado hét
esetben, amelyekre siirgGsségi eljarast alkalmaztak (26. bekezdés), nem allt rendelkezésre
elegendd id6 a szakértGk bevonasara.

3. abra | Szakért6k bevonasa a bizottsagoknal

Mindkét bizottsag

a legtobb dokumentumhoz szakértok segitségét vette igénybe
a 2019-2024-es id6északban

100 %
. 87% |93 % |88 % |87 % 87% 170, |88 % | 83% | 85% | 23 %
65 %
0%
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Eurdpai Gazdasagi és Régidk Eurdpai
Szocialis Bizottsag (EGSZB) Bizottsaga (RB)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az EGSZB és az RB adatai alapjan.
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36 Az RB-nél nincs bevett eljaras a szakértSk kivalasztasara, az az eladd mérlegelésére van
bizva. Ez aggdlyokat vethet fel az atlathatdsaggal és a kivalasztott szakért6k min&ségével
kapcsolatban, és reputacids kockazatot jelenthet, mivel nehezebb bizonyitani, hogy
a szakértGket objektiven és dsszeférhetetlenség nélkil valasztjak ki. Az RB nem rendelkezik
szakértGi nyilvantartassal sem, ezért az egyes vélemények kapcsan szerzett tapasztalatok
nem feltétleniil 6rizheté6k meg és hasznalhatdk fel ujra.

37 Az EGSZB nyilvantartast vezet a korabbi tandcsaddk bevonasardl, és minden potencialis
tanacsaddnak be kell nyujtania egy onéletrajzot, amely igazolja a vélemény targyahoz
kapcsolddo relevans szakértelmét. Az el6add javaslatot tehet egy jeldltre a szekciod
elndkének, akinek feladata az 6néletrajz vizsgdlata és a tandcsado hivatalos kinevezése.
Mindazonaltal az EGSZB-n beliil nincsenek atlathato kritériumok a szakért6k kivalasztasara.

A vélemények nem mindig jutnak el idében az
unios jogalkotokhoz, és a késedelmeket nem
kovetik szisztematikusan nyomon

38 Aziddzités donts fontossagu, amikor arrdl van szd, hogy egy vélemény milyen hatast
gyakorolhat a szakpolitikai dontéshozatalra. Az OECD szerint a kdzvetleniil a parlamenti
politikai vitak el6tt kdzzétett tandcs még befolyasolhatja ezeket a vitakat, de a vita utdn egy
nappal megjelend tanacs hatdsa mar jelentésen alacsonyabb'#. Unids dsszefliggésben
a Szerz6dések elGirjak, hogy a bizottsdgokat hivatalosan be kell vonni az uniés jogalkotdsi
folyamatba. Ezért ahhoz, hogy a bizottsagok véleményei kifejthessék hatasukat, be kell
tartani a fontos intézményi politikai céldatumokat, példaul az Eurdpai Parlamentben
a modositasok eléterjesztésére vonatkozo hatarid6ket, valamint a parlamenti
bizottsagokban, illetve legkésébb a Parlament plenaris (ilésén torténé szavazas id6pontjat.

39 Arra szamitottunk, hogy a bizottsagok:

— véleményiiket id6ben, azaz az intézményi hataridékon beliil, valamint olyan
id6pontban adjak ki, amikor azok befolyast gyakorolhatnak a jogalkotdkra;

— mechanizmusokat hoztak létre véleményiik idGszer(iségének szisztematikus nyomon
kovetésére, valamint a késedelmek f6 okainak értékelésére és korrekcids intézkedések
el6terjesztésére.

14 OECD (2017), Policy Advisory Systems, 58. o.


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
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Nehézséget jelent a vélemények intézményi hataridore vald
elkészitése

2009 6ta az Eurdpai Parlament — néhany siirgds eset kivételével — kbvetkezetesen harom
hdénapos hatarid6n beldl kért vélaszt a bizottsagoktol'”. Ezt a gyakorlatot az Eurdpai
Parlament és az EGSZB kozotti 2024. majusi egylttmikodési megallapodas is elismeri.
Az RB esetében nem volt olyan jogi rendelkezés, amely rendszeres harom honapos
hatarid6t irna el6, de a gyakorlatban az RB-hez intézett parlamenti felkérések tobbsége
(77%) esetében ezt alkalmazzak. A Tandcs vagy konkrét hataridét allapit meg,

vagy — legtobb esetben — a lehet6 leghamarabb kéri a véleményt. Rugalmassag is van

a rendszerben: a Parlament slirgds esetekben lerdviditheti a hatarid6ket, és

a bizottsagok ilyenkor gyorsitott eljarasokat alkalmazhatnak az id6beni teljesités
érdekében (lasd: 23. bekezdés).

A bizottsagoktdl a 2019-2024-es id6szakra vonatkozdan kapott adattablazatok elemzése
révén értékeltiik, hogy a kotelezé felkérésekre adott vélemények altaldban megfeleltek-e az
intézményi hatdrid6knek. A vélemények szdma 6sszefligg az Unid jogalkotasi
menetrendjével. A parlamenti ciklus elején és végén a bizottsagoknak kevesebb véleményt
kell kidolgozniuk. Az ebben az id8szakban az EGSZB-hez intézett 6sszesen 336 kotelezd
felkérésbdl 239 véleményt (71%) adtak ki az intézményi hataridén beliil. Ugyanebben az
id6szakban az RB-hez intézett 43 kotelezd felkérésbél 14 véleményt (33%) adtak ki

az intézményi hataridén belil (4. dbra).

> Az EUMSZ 304. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
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4. dbra | Az intézményi hataridok betartasa a kotelezo felkérések kapcsan

Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (EGSZB)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Hataridon beliil
) 16 20 19 I
26
Régiok Eurépai Bizottsaga (RB)
2019 2020 2021 2022 2023 2024
1 2 2 2 4 3 Hataridén beliil
— — — [ ] ]
3 5 3 9 5 o

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az EGSZB és az RB adatai alapjan.

A kotelezé felkérésekre adott véleményeket esetenként tul
késon nyujtjak be ahhoz, hogy azokat az Eurdpai Parlament
aktivan figyelembe tudja venni

42 A hivatalos intézményi hataridék ellenére mindkét bizottsag arra torekszik, hogy a politikai
hatdrid6ket — példaul az Eurdpai Parlament bizottsagainak vitdira és modositasaira, az
e bizottsdgokon bellli szavazasokra, illetve legkésébb a Parlament plenaris Ulésén tartott
szavazasokra vonatkozd — hatarid6ket prioritasként kezelje, hogy hozzajarulasukat minél
nagyobb valdszinliséggel figyelembe vegyék. Ezen intézményi hatarid6k betartasa néveli
annak esélyét, hogy a bizottsagok véleményei relevansak legyenek és befolyasoljak
a jogalkotasi folyamatot, kiildndsen akkor, ha azokat az illetékes parlamenti bizottsagban
folytatott els6 eszmecsere el6tt terjesztik eld.
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43 Bsszehasonlitottuk a Parlament kulcsfontossagu jogalkotasi mérfoldkoveivel azokat az
id6pontokat, amikor a mintankban szerepl6 14 kotelez6 felkérésre késziilt
EGSZB-véleményt az EGSZB plendris Glésén elfogadtak. A tizenkét felkérésbél hat esetében
nem tartottak be az optimalis hatariddket (I1asd: idGkeretek, 5. dbra), mig a fennmaradd két
felkérés esetében a jogszabalyt visszavontak vagy még nem fogadtak el. Az RB véleményei
a mintankban szerepld négy kotelezd felkérés kozil harom esetében nem jelentek meg az
optimalis hataridén beliil, de még id6ben elkésziltek ahhoz, hogy figyelembe lehessen
venni 6ket, amikor az Eurdpai Parlament illetékes bizottsagaban szavaztak a moédositd
inditvanyokrél. Ha a Parlament az optimalis id6keret utan kapja meg a véleményt, kisebb
az esélye annak, hogy azt figyelembe vegyék, igy csokken a vélemény befolyasa az uniés
dontéshozatalra.

5. abra | A kotelezé felkérésre adott vélemények idozitése és az
Eurdpai Parlament jogalkotasi mérfoldkovei

A Parlament ,{-&( A vélemény A mintankban

mérféldkovei elfogadasa szereplo
a plenarris iilésen vélemények
EGSZB RB
- El6ado kijelolése
-Els6 vita a parlamenti (EP) =™
bizottsagban Optimalis EEN B
idékeret EEN

- Médositasok eléterjesztése

az EP bizottsaganak
- A médositadsok megvitatdsa

az EP bizottsagaban

Szavazds az EP bizottsagéban
Szavazas a plenéris (ilésen —
Késé [ |

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az EGSZB és az RB mintaja alapjan.
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44 A bizottsagoktdl a 2019-2024-es idSszakra vonatkozéan kapott adatokat elemezve azt is
értékeltik, hogy a kotelezs felkérésekre adott vélemények altalaban megfeleltek-e
a politikai hataridéknek. Ebben az id6szakban az EGSZB 6sszesen 336 kotelezb felkérése
koziil 55 kiilonleges parlamenti eljarast kdvetett, vagy még nem kerdilt sor a vonatkozd
parlamenti szavazdsra, ezért a megfelelési szamitashoz nem vettiik figyelembe.
A fennmarado 281 felkérés koziil a legtdbbet (237, azaz 84%) a parlamenti bizottsagi
szavazas el6tt (,optimalis” és ,elfogadhatd” id6keret), 44-et (16%) pedig a parlamenti
bizottsagi szavazast kdvetSen (,,némi késéssel”, illetve ,késve”) nyujtottak be. Az RB
esetében a 2019-2024-es id&szakra vonatkozo 43 kotelez6 felkérésbél 32-t (74%)
a parlamenti bizottsagi szavazas el6tt adtak ki, 11-et (26%) pedig csak utdna (6. dbra).

6. abra | A politikai hatarid6k betartasa a kotelez6 felkérések kapcsan

Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (EGSZB)
2019 2020 2021 2022 2023 2024

B . I I I . Hataridon beltt
2 14 . 6 4 11

Régiok Eurdpai Bizottsaga (RB)

2019 2020 2021 2022 2023 2024

11 7
5 - 3 Hataridén beliil
3 3
s ssees - —
1 4 2 4

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az EGSZB-16l és az RB-t6l kapott adatok alapjan.
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45 Megallapitottuk, hogy az EGSZB-nél az ltalunk ellenérzétt id6szak soran megnétt

a felkérésre készils vélemények elfogadasahoz szilikséges id6. A munka kiadasatdl

a plendris Glésen torténd elfogadasig tartd atlagos id6tartam a 2019. évi 97 naprdl 2024-re
120 napra nétt (7. dbra). A tanulmanyozdcsoportok kdzotti konszenzus kialakitasa idébe
telik, és az EGSZB eljarasi szabalyzata nem korlatozza a tanulmanyozdcsoportok és szekcidk
Uléseinek szamat. A 30 EGSZB-véleménybdl allé mintankban sziinetekre lettiink
figyelmesek a 14 kotelezd felkérés megszovegezésének szakaszai kozott: harom esetben

a tanulmanyozdcsoport elsé lilésére a megbizatas utan tobb mint harom hénappal, az
egyik esetben pedig hat hdnap elteltével kerilt sor. Két olyan esetet is talaltunk, amikor

a szekcidk és a plendris (ilés altali elfogadds kozott tobb mint két hdnap telt el.
Részletesebben lasd: IV. melléklet.

7. dbra | Az EGSZB felkérései (a szekciokhoz valé rendeléstdl a plendris
tilésen torténo elfogadasig eltelt napok szama)

Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (EGSZB)

Napok szama (atlag)

120 — —_—
97 103 108 17 19
- 91 2; 19 Napok szédma (tlag):
17 == A megbizatastdl a plenaris llésen

6 torténé elfogadasig OSSZESEN

60 .z . . . . o
106 i A szekciok altali elfogadastdl a plenaris

83 88 ilésen torténd elfogadasig

m A megbizatastdl a szekciok altali

45 elfogadasig

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Felkérésre késziilt vélemények szdma

151 125 130

59 65 64

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az EGSZB-t6l kapott adatok alapjan.
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46 Amiaz RB-tilleti, az elfogadasi id6 kismértékben, a 2019. évi 248 naprdl 2024-ben 207
napra csokkent. Az RB eljarasi szabalyzata'® kimondja, hogy a véleményt legfeljebb két RB-s
szakbizottsagi tlést kovetSen kell elkésziteni. Az RB-mintankban szerepld 30 eset vizsgdlata
nyoman megallapitottuk, hogy mind a 24 vélemény esetében betartottak ezt a szabalyt.

A mintaban szerepl6 hat allasfoglaldsra ez a szabaly nem vonatkozott, mivel az
allasfoglalasokat kozvetlenil a plendris tlésen fogadjak el'’. Az RB esetében

a késedelmeket elsGsorban a szerv politikai menetrendjéhez és hivatalos elfogadasi
strukturajahoz kapcsolodo tényez6k okozzak. Az RB plendris Gilése évente csak 6t-hat
alkalommal Glésezik, igy ha egy vélemény esetében nem sikeril betartani az adott plenaris
Ulés hataridejét, a végleges elfogadasra csak tébb héttel vagy honappal késébb

kerilhet sor.

47 Az RB szakbizottsagi tilései és plendris tlései kozotti idS a felkérésre kiadott véleményekre
forditott teljes id6 mintegy egyharmadat (31%) teszi ki (8. dbra). A 30 elem( mintankban
szerepl6 négy kotelezd felkérés kozott talaltunk egy olyan esetet, amikor 48 nap telt el az
RB szakbizottsagi elfogaddasa és a plenaris Glésen torténd elfogadas kdzott, ami
a megbizatastol a végleges elfogadasig eltelt teljes id6 (136 nap) 35%-at teszi ki.
Megallapitottuk tovabba, hogy az id&szerlséggel kapcsolatos kockazatok mar
a munkafolyamat korai szakaszaban felmerilhetnek. Az egyik felkérést csak 64 nappal
a megbizatas utan vitattdk meg el6sz6r a tematikus szakbizottsagban. Részletesebben
lasd: V. melléklet.

5 Az RB 2024. évi eljarasi szabalyzata, az 54. szabaly (1) bekezdése.

7" Uo., 46. szabaly.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
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8. abra | Az RB felkérései (a bizottsaghoz valo rendeléstdl a plenaris iilésen

torténd elfogadasig eltelt napok szama)

Régiok Eurdpai Bizottsaga (RB)

Napok szama (atlag)
240 —.248

=224 — 225
—.207

180

52
83 70
— 147 1152 »
120 41 37
6
165 101 115 154 173 118
0

2019 2020 2021 2022 2023 2024

o

Felkérésre késziilt vélemények szdma

6 10 13 16 15 12

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az RB-t6l kapott adatok alapjan.

Napok szama (atlag):

A megbizatastdl a plendris lilésen
térténé elfogadasig OSSZESEN

A szakbizottsag altali elfogadastol

a plenaris tilésen torténé elfogadasig

A megbizatastdl a tematikus
szakbizottsagi elfogadasig

A bizottsagok nem kovetik nyomon szisztematikusan az

intézményi és szakpolitikai hataridoket

Egyik bizottsag sem rendelkezik olyan automatizalt eszkozzel, amely kévetkezetesen
és szisztematikusan nyomon kovetné a hatarid6k betartasat, tajékoztatast nydjtana

a kozeledd intézményi és politikai hataridékrdl, illetve automatikus figyelmeztetést adna

ki a késésben |évé véleményekrél. Ezenkivil nem kdzvetlendl elérhetSek historikus adatok

az unios intézményi hatarid6k betartasardl.

Az EGSZB munkafolyamati eszkdze bemutatja a vélemények életciklusanak mérfoldkoveit

(az Agorabdl szarmazd, az egyes véleményekre vonatkozé adatok a megbizatdstol

a plenaris Ulésen torténé elfogadasig), a szakértdi llésekre és tanulmanyozdcsoportokra

vonatkozé informacidkat, valamint a kapcsolédé dokumentumokat. Nem tartalmaz

azonban informacidkat példaul a felkérésekre adott véleményekre vonatkozd intézményi

hatdriddkrdl, illetve a terjesztésrél. Az altalunk ellenérzott id6szak nagy részében

a hatarid6k betartdsat a szekcidk titkarsagai ellenérizték. Az EGSZB 2024 végén tablazatot

vezetett be annak érdekében, hogy a munkatdrsak daltal végzett manualis kddolassal

nyomon lehessen kdvetni a bels§ hatarid6k betartasat.
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50 Az RB egy masik munkafolyamati eszkdzt hasznal az RB tagjai és személyzete kozotti belss

51

kommunikacidhoz, informacidmegosztashoz és tudastranszferhez. A rendszer

a vélemények teljes életciklusat bemutatja a munkadokumentumoktdl a végleges
elfogadasig, beleértve az 6sszes mddositd inditvanyt és a kapcsolddo liléseket is.
Konszolidalja a belsé informatikai eszk6zokbdl (pl. Agora) szarmazo adatokat, valamint az
egyes véleményekre vonatkozdéan manualisan bevitt adatokat. Lehet6vé teszi a vélemény
statuszanak, a mérfoldkoveknek és az elfogadas utani hatasnak a nyomon kovetését, és
informacidkat tartalmaz az érdekelt felekkel folytatott konzultacidkrol és a kilsé
tevékenységekrél. Megallapitottuk azonban, hogy ezeket a funkcidkat nem hasznaljak
szisztematikusan. FG erGssége az, hogy kdzpontositja az informacidkat (pl. a felkérésekrdl,
a szOvegezés helyzetérdl, az RB szakbizottsagainak munkaterhelésérél sz616 adatokat). Bar
a rendszer jobb magas szintl felligyeletet tesz lehet6évé, jelent6s manualis kozremUkodést
igényel, és nem nyujt olyan integralt informacidkat, amelyek 6sszekapcsolnak az
intézményi és politikai hatarid6ket a megszdvegezésre, a forditasra és a végleges
elfogadasra vonatkozé belsé mérfoldkovekkel. Az informatikai kdrnyezet széttagolt, tobb
rendszer mlkodik parhuzamosan. Az RB sem rendelkezik az idGszerUiségre vonatkozd
historikus adatokkal.

Az unids koltségvetési rendelet elbirja, hogy a célkitlizések teljesitése terén elért
eredmények nyomon kdvetésére teljesitménymutatdkat kell alkalmazni, és ezekrél éves
tevékenységi jelentésekben kell beszamolni*®. Mindkét bizottsag tobb mutatdt hasznal
teljesitményiik mérésére. Az EGSZB 40 f6 tevékenységi és teljesitménymutatot alkalmaz™.
Az RB 8sszesen 87 f6 teljesitménymutatdt hasznal?C. Egyik bizottsag sem rendelkezik
azonban olyan konkrét mutatéval, amely a vélemények id6ben torténé benyujtasat
kdvetné nyomon (pl. az el8irt hatarid6re kiadott vélemények szazalékos aranya).

18 A koltségvetési rendelet 33. cikke (2) bekezdésének b) pontja és 74. cikkének (9) bekezdése.
19" Az EGSZB 2024. évi éves tevékenységi jelentése.

20 Az RB 2024. évi éves tevékenységi jelentése.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hun
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/2025-07/eesc_aar-2024_7.7.2025-sealed-ts.pdf?
https://euagenda.eu/publications/annual-activity-report-for-2024-european-committee-of-the-regions
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A bizottsagok beszamolnak a tajékoztatasrol,

de kevés informaciot kozolnek a vélemények
hatasarél

A szakpolitikai tanacsadé szerveknek kdnnyen érthet6 formatumban kell kozreadniuk
tandcsaikat, amelyeket a hozzaférhetdségik javitasa érdekében kiilonbozd
médiacsatornakon keresztiil a k6zonség széles korében kell terjeszteniiik’!. Az OECD szerint
a jo tanacsadas tagabb Osszefliggésben is hozzajarul a szakpolitikai végeredmények
javitasahoz, emellett fontos az eredmények értékelése és a tanacsadasi folyamat
eredményességének mérése??. Emellett a Bizottsag mindségi jogalkotasi eszkdztara??

Osztonzi az olyan outputok, eredmények és hatdsok nyomon kovetését, amelyek
megmutatjak, hogy egy szakpolitika megvaldsitja-e célkitlizéseit.

Arra szamitottunk, hogy a bizottsagok:

— rendelkeznek olyan stratégidval és kommunikacios eszkozokkel, amelyek novelik
véleményeik lathatésagat;

— mérik, hogy a vélemények milyen mértékben jutnak el a k6zonséghez és milyen
hatast gyakorolnak az unids jogalkotasi folyamatra.

Mindkét bizottsag széles korli kommunikacios és tajékoztatasi
eszkozokkel rendelkezik, de ezeket nem hasznaljak
szisztematikusan

Mindkét bizottsag kiilonbdz6 kommunikacids eszkdzoket és tdjékoztatasi csatornakat
fejlesztett ki, tobbek kozott weboldalakat, kozosségimédia-profilokat, hirleveleket és online
rendezvényeket, amelyek mindegyike erGsiti a bizottsagok digitalis elérését. Az EGSZB és az
RB kozosségimédia-jelenléte 2019 és 2024 kozott megkétszerez6dott, az EGSZB immar

222 000, az RB pedig 220 000 kovetdvel rendelkezik a kdzosségimédia-platformokon.

2L OECD (2017), Policy Advisory Systems, 58—60. o.
22 Uo., 26.és79. 0.

3 Min8ségi jogalkotasi eszkdztar 2023, 43. sz. eszkdz.


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en
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A kiildnb6z6 kommunikacios és tajékoztatasi eszkdzok hasznalata azonban nem
szisztematikus. Az RB munkafolyamat-kezel6 eszkdze (lasd: 50. bekezdés) 30 véleménybdl
allé mintank esetében jelentds eltéréseket mutat a kommunikacids tevékenységek
mennyiségében. Mig 20 véleményt tobb tevékenység is kisért (sajtokozlemények, kbzosségi
média, sajtotajékoztatok, médiameghivok), 6t esetében kizardlag a kozosségi médian
kommunikaltak, 6t kapcsan pedig nem végeztek dokumentalt kommunikacids
tevékenységet (ebbdl harom allasfoglalas volt, amelyek el6addé nélkiil késziiltek, és amelyek
kapcsdn kevés nyomonkdvetési tevékenységet végeztek). A vildgosan meghatarozott
kommunikacids keret és beszamolasi eszkozok ellenére a gyakorlatban még mindig
kismérték( a tajékoztatasi tevékenységek szisztematikus dokumentalasa.

Az EGSZB esetében nem tudtunk hasonlo értékelést késziteni, mivel
munkafolyamat-rendszeriik kialakitasanal fogva nem alkalmas a véleményekhez
kapcsolddd kommunikacids és nyomonkovetési tevékenységek rogzitésére vagy nyomon
kovetésére (lasd: 49. bekezdés). Az EGSZB a 2022—-2027-es idGszakra szolé kommunikacios
stratégidja révén valtoztatasokat hajtott végre kommunikacios keretében. Az el6z8
stratégia hianyossagaira — széttagolt tevékenységek, gyenge lathatdsag és a hatasok
nyomon kovetésének hidnya — reagalva a jelenlegi stratégia olyan kiemelt projekteket
vezetett be, mint a honlap atalakitasa, egy audiovizualis studio létrehozasa,
kozosségimédia-stratégia, a vélemények jobb nyomon kdvetése és teljesitménymérési
mutatok bevezetése.

Mindkét bizottsag megerésitette intézménykozi egylttmikodését az Eurépai Parlamenttel
és a Bizottsaggal: az informalis eszmecserékrél az unids szakpolitikai ciklushoz vald
hozzajaruldsuk fokozasdra alkalmas strukturdlt keretrendszerre tértek at. Tovabbi
informacidért lasd: 1. hattérmagyardzat.


https://www.eesc.europa.eu/hu/documents/eesc-communication-strategy-2022-2027
https://www.eesc.europa.eu/hu/documents/eesc-communication-strategy-2022-2027
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1. hattérmagyarazat

Intézménykozi egyiittmiikodés az Eurdpai Parlamenttel és az
Eurdpai Bizottsaggal

Az EGSZB és az Eurdpai Parlament kozotti 2024. évi egylittmUikodési megallapodds
egyértelmdvé teszi a parlamenti bizottsagok altal a feltaro vélemények kérelmezése
soran kovetendd eljarasokat, meghatarozza az utdlagos értékelés targyat képezd
jogszabalyok koz0s kivalasztasanak folyamatat, és hivatalos keretet ad a parlamenti
vezetés és az EGSZB vezetése kdzotti rendszeres magas szintl talalkozéknak.

Az Eurdpai Bizottsaggal aldirt 2022. évi jegyz6konyv bevezette azt a gyakorlatot, hogy
a feltard vélemények céljara minden évben k6z6sen meghataroznak a Bizottsag
munkaprogramjahoz kapcsolddo 6t témat, valamint lehetévé tette az EGSZB szamara,
hogy hozzdjaruljon a Bizottsag értékeléseihez és hatasvizsgalataihoz.

Az RB és az Eurdpai Parlament kozotti 2024. évi egytttmUikodési megallapodas
rendelkezik az el6retekint6 vélemények témajanak kozos meghatarozasardl, az RB
részvételérdl a parlamenti bizottsagok és a kozos munkacsoportok (ilésein, valamint
a mindségi jogalkotassal kapcsolatos, az unids jogszabalyok és kiadasi programok
kozos értékelése révén megvaldsitando egyittm(ikodésrél. Az Eurdpai Bizottsaggal
kotott 2024. évi egylittmUkodési megallapodas megerdsiti a politikai parbeszédet
azaltal, hogy a Bizottsag elnoke és a biztosok részt vesznek az RB plenaris tlésein,
kozvetlen csatornakat hoz létre a politikai dontéshozatalhoz valo regionalis
hozzajarulds szamara, és elGirja a Bizottsag szolgalatainak, hogy adjanak célzott
visszajelzést az RB mddositd inditvanyainak és ajanlasainak hasznositasarol.

A Tanaccsal egyik bizottsag sem kotott ilyen hivatalos egyittm(ikodési megallapodast.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az EGSZB és az RB dokumentumai alapjan.

Mind az EGSZB, mind az RB kialakitott halézatokat az érdekelt felek bevondsanak és célzott
elérésének megerGsitése érdekében (9. dbra). Az EGSZB egylittmikodik a civil tarsadalmi
kapcsolattartd csoporttal és a nemzeti gazdasagi és szocialis tanacsokkal, és partnerségi
rendezvényeket szervez a civil tarsadalmi szervezetekkel a parbeszéd és a lathatdsag
elémozditasa érdekében. Véleményeinek kidolgozdsa kapcsan strukturalt parbeszédet is
kialakitott a tagjelolt orszagok ifjusagi szervezeteivel (ifjusagi teszt) és szervezett civil
tarsadalmaval folytatandé konzultacié céljara. Az RB helyi, illetve regionalis szintd
képvisel6ket von be olyan haldzatok utjan, mint a kohézids szovetség, illetve a regionalis
kdzpontok, a fiatal valasztott politikusok és az unids ligyekkel foglalkozé 6nkormanyzati
képvisel6k haldzata, valamint olyan kezdeményezéseken keresztil, mint a Régiok és
Varosok Eurdpai Hete.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/2024-05/Cooperation%20Agreement%20between%20the%20European%20Parliament%20and%20the%20European%20Economic%20and%20Social%20Commitee_14.05.2024_Adonis.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/protocole_cese_-_ce_2022.pdf
https://cor.europa.eu/en/news/european-committee-regions-and-european-parliament-strengthen-cooperation-european-union-delivers
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/2478/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/2478/oj/hun
https://www.eesc.europa.eu/hu/sections-other-bodies/other/liaison-group-european-civil-society-organisations-and-networks
https://www.eesc.europa.eu/hu/sections-other-bodies/other/liaison-group-european-civil-society-organisations-and-networks
https://www.eesc.europa.eu/hu/initiatives/eesc-youth-test
https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/cohesion-alliance
https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/network-regional-hubs
https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/network-regional-hubs
https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/young-elected-politicians-programme
https://eu-local-councillors.europa.eu/index_en
https://eu-local-councillors.europa.eu/index_en
https://regions-and-cities.europa.eu/discover-programme-and-register-euregionsweek-2025?gad_source=1&gad_campaignid=22977701925&gbraid=0AAAAAom2usjscKc4PbAbizBAd3pU9K5Sg&gclid=EAIaIQobChMI5ouZ_b7TkAMVdIODBx3pwT1vEAAYASAAEgKRJvD_BwE
https://regions-and-cities.europa.eu/discover-programme-and-register-euregionsweek-2025?gad_source=1&gad_campaignid=22977701925&gbraid=0AAAAAom2usjscKc4PbAbizBAd3pU9K5Sg&gclid=EAIaIQobChMI5ouZ_b7TkAMVdIODBx3pwT1vEAAYASAAEgKRJvD_BwE
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9. abra | Az EGSZB és az RB halozatai és célzott tajékoztatasi tevékenységei

Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (EGSZB)

Megallapodasok erésitik;g\

a civil tarsadalom hozzajarulasat

2022. évi jegyz6konyv a Bizottsaggal: fokozott
eléretekintés, feltaro vélemények és részvétel az
eurdpai polgari kezdeményezésben.

2024. évi egyiittmiikodési megallapodas

a Parlamenttel: rendszeres magas szint( taldlkozokat

és utdlagos egyuttm(ikodést vezetett be, és megerdsitette
az EGSZB-t a civil tarsadalom hozzajarulasa strukturalt
csatornajanak szerepében.

Célzott tajékoztatasi tevékenységek

Partnerségi rendezvények a civil tarsadalmi
szervezetekkel: évente mintegy 80, az EGSZB

A civil tarsadalom szerepvallalasat
elésegité halézatok

A civil tarsadalommal kapcsolatot tarté csoport:
a2004-ben létrehozott csoport EGSZB-tagokat

és tobb mint 40 unioés szintdi civil tarsadalmi szervezetet
és halozatot tomorit strukturalt parbeszéd és k6zos
tevékenységek érdekében.

Nemzeti gazdasagi és szocialis tanacsok:

A 27 tagallambdl 22 rendelkezik nemzeti
gazdasagi és szocidlis tanaccsal; az EGSZB alland6
kapcsolatban all veliik, és online k6zdsséget

épit ki a tdjékoztatas érdekében.

Ifjasagi teszt: strukturalt teszt a fiatalok véleményekkel
és kezdeményezésekkel kapcsolatos igényeinek és

tarsszervezésében megrendezett rendezvény, ahol az EGSZB
tagjai a tdjékoztatasi tevékenységekkel kapcsolatos
véleményeket vitatnak meg.

nézépontjainak figyelembevételére.

A tagjelolt orszagok civil tarsadalmi szerepvallalasaval
foglalkoz6 csoport: az a platform, amely bevonja az uniés
tagjelolt orszagok civil tarsadalmi szervezeteit az uniés
vitakba, és felkésziti ket a csatlakozéssal kapcsolatos
parbeszédre.

Hirlevelek és kapcsolattartasi adatbazis: havi hirlevél a
civil tarsadalom érdekelt felei szamara.

Régiok Europai Bizottsaga (RB)

Terlileti perspektiv ju/\

megallapodasok

2024. évi egyiittmiikédési megallapodas -
a Parlamenttel (EP): biztositja az el6retekinté vélemények

koz6s azonositasat, az EP bizottsagainak munkéjaban valdé A civil tarsadalom szerepvéllala’sét
részvételt, valamint az RB terlileti hatasvizsgélataira valo

hivatkozast. szolgalé halézatok és rendezvények

2024. évi megallapodas a Bizottsaggal: harom
hénapon belili célzott valaszokat ir el6, és megerdsiti
a szubszidiaritassal és az eléretekintéssel kapcsolatos
szerepeket.

Fiatal valasztott politikusok és oregdiakok:
egylttmuiikodés a fiatalokkal és a helyi politikusokkal,
visszajelzés és a kommunikacié megerdsitése.

Uniés helyi dnkormanyzatok képviseléinek hélézata:
mozgdsitja a helyi képvisel6ket az informaciok terjesztése
és visszajelzések gylijtése érdekében.

Célzott téjékoztatési Regionalis kézpontok: strukturalt visszajelzés
, , a helyi vagy regionalis dnkormanyzatoktél az
tevekenyseQek unios jogszabalyok végrehajtasarol,

ly hozzajarul a véleményekhez.
Régi6k és Varosok Eurépai Hete: az RB lathatosagat, amely hozzajaruta velemenyekhez

valamint az érdekelt felekkel folytatott vitat és
kommunikaciot erésité kiemelt rendezvény.

Kohéziés szovetség: partnerségeka civil tarsadalommal
és agytrosztokkel a (pl. a kohézidval, az éghajlattal vagy
a részvételi demokracidval kapcsolatos) narrativak

Az RB EInokségének és szakbizottsagainak kihelyezett DR )
megerdsitése érdekében.

iilései: néha a Tandcs soros elndkségeihez kapcsolédva.

Célzott tajékoztatas: a véleményeket rendszeresen
megkuldik az uniés intézményeknek, a regionalis vagy
helyi hatésagoknak és az érdekelt feleknek (hirleveleken
és a kozosségi médian keresztiil).

Forrds: Eurépai SzamvevGszék.



59

60

61

62

32

A két bizottsag kommunikacids stratégiai szerint a kommunikacios és terjesztési munka f6
célkdzonségét az unios intézmények, a civil tarsadalom és a regionalis érdekelt felek
alkotjak. A bizottsagok intézménykozi megallapodasokat, célzott tajékoztatasi
tevékenységeket és haldzatokat hoztak létre a kozonséglikkel vald kapcsolatok kialakitasa
és az egylittmUkodés fokozasa érdekében. Az EIndkség mindkét bizottsagban a politikai
prioritasokkal 6sszhangban hatdrozza meg a kommunikacios prioritasokat. Az RB-nél

e haldzatoknak és terjesztési tevékenységeknek a véleményekhez valo felhasznalasa az
el6add mérlegelési jogkorébe tartozik (lasd még: 30. bekezdés).

A bizottsagok nem mérik szisztematikusan, hogy véleményiik
hogyan jelenik meg a végleges jogszabalyokban

Az OECD szerint a szakpolitikai tanacsadasnak relevansnak kell lennie, és hatassal kell
lennie a szakpolitikai dontéshozatali folyamatra. Megdllapitottuk, hogy mindkét bizottsag
frissitette véleményeinek formatumat, hogy azok vildgosabbak, rovidebbek és

a szakpolitikai dontéshozok szamara kdnnyebben hasznalhatdak legyenek.

Mindkét bizottsag f6ként mennyiségi mutatdk — példaul az elfogadott vélemények szama,
a médiamegjelenések és a kozosségi médiaban valé megjelenés — segitségével koveti
nyomon tevékenységét, de egyik sem értékeli szisztematikusan, hogy véleményei hogyan
befolyasoljak a végleges jogszabalyokat. Az EGSZB beszamolodi széttagoltak és f6ként az
outputokra irdnyulnak, a nyomon kdvetés informalis és nem készll éves hatasvizsgdlati
jelentés. Az RB készit ugyan éves hatasvizsgalati jelentéseket, de ezek tovabbra is inkdbb

a tevékenységet mérik, mintsem a befolyast. A vélemények formatumanak kézelmultbeli
reformijai és a bizottsagok munkajanak haszndlhatésagat és nyomonkovethetbségét javito
kisérleti kezdeményezések ellenére egyik bizottsdg sem koveti szisztematikusan nyomon,
hogy ajanlasaik beéplilnek-e az unids jogszabalyokba.

Az EGSZB 2024. évi f6 tevékenységi és teljesitménymutatoi ismertetik az alapvet6 témak
terén elért f6bb politikai eredményeket, de hianyoznak a min&ségi vagy szisztematikusabb
végeredmény-alapu intézkedések. A harom csoport és a szekcidk titkarsagai gyUjtenek
ugyan visszajelzéseket az intézményi érdekelt felektél, de ez nem strukturalt vagy
kdzpontositott médon torténik. Az EGSZB munkafolyamati eszkdze sem alkalmas ilyen
adatok taroldsara. A Bizottsag negyedévente olyan nyomonkovetési dokumentumot készit,
amelyben Osszefoglalja, hogyan valaszolt, illetve reagalt az EGSZB véleményeire. Az EGSZB
egy egyszeri alkalommal kdzzétett egy ,,sikertorténeteket” tartalmazoé kiadvanyt,

amely minddssze 11 vélemény hatasait ismerteti. Azonban még nem hozott létre
szisztematikus teljesitménymérési keretet és nem vezetett be éves hatasvizsgalati jelentést,
bar a 2022-2027-es id&szakra vonatkozé kommunikacids stratégiaja ezt szorgalmazza.


https://www.eesc.europa.eu/hu/news-media/eesc-info/eesc-info-january-2025/articles/125899
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Az RB ezzel szemben 2014. évi eljarasi szabélyzataban bevezette azt a kovetelményt?*, hogy
az unios intézményektdl szarmazd informacidkon és sajat f6 teljesitménymutatdin alapuld
éves hatdsvizsgalati jelentést kell késziteni. Bar az RB célja, hogy éves hatasvizsgdlati
jelentéseibe minGségi elemzést is belefoglaljon, ezek a jelentések els6sorban az outputokra
Osszpontositanak, nem pedig a szakpolitikai végeredmények szisztematikus elemzésére.

Az igazgatdsagok nyomon kovetik az egyes jogalkotasi kezdeményezésekkel kapcsolatos
munkat, kdzponti nyomon kovetés révén azonban nem bizonyosodnak meg arrdl, hogy az
RB ajanlasai tiikroz8dnek-e a Parlament jelentéseiben, a Tanacs kovetkeztetéseiben vagy

a végleges jogszabalyokban. Bar a munkafolyamat-kezel6 eszkoz alkalmas a terjesztési
tevékenységek rogzitésére, nem haszndljak szisztematikusan a hatdsok nyomon
kovetésére, és gyakran nem tartalmaz teljes kord adatokat.

A nagyobb pontossdag és a hasznalhatdsag javitdsa érdekében mindkét bizottsag frissitette
véleményeinek formatumat. Az EGSZB 2024-ben kisérleti projektet inditott, amely
lehet6vé teszi az el6addk szamara, hogy az Eurdpai Parlament altal hasznalttal azonos
formatumban konkrét médositasokat javasoljanak a jogalkotasi javaslatokhoz,
megkonnyitve azok hasznositasat. Az RB 2015 6ta hasznal sablonokat véleményeihez,
koztiik egy jogalkotasi jellegl, mddositasokat tartalmazo részt a kotelezd felkérésekre adott
véleményekhez. Az RB 2024-ben fellilvizsgalta véleménysablonjait, hogy azok rovidebb
szovegeket és egyértelmibb ajanlasokat tartalmazzanak. E valtoztatasok célja, hogy
megkonnyitsék a bizottsag hozzajarulasanak az unids jogszabalyokba vald beépitését

és a felhaszndalds nyomon kovetését.

A mintankban szerepl6, kotelez6 felkérésekkel kapcsolatos tiz-tiz vélemény esetében
Ml-eszkozok segitségével hasonlitottuk 6ssze a Bizottsag javaslatait, a bizottsdgok
véleményeiben javasolt mddositasokat és a végleges jogalkotasi szovegeket. Kilenc
EGSZB-vélemény és nyolc RB-vélemény esetében talaltunk lehetséges 6sszefliggéseket

a bizottsagok véleményeinek egyes elemei és az elfogadott jogszabalyok kozott. Bar ez az
elemzés 6Gnmagaban nem képes ok-okozati 0sszefliggést megallapitani a bizottsagok
véleményei és a jogszabalyi valtozasok kozott, azt szemlélteti, hogy a jogalkotasi folyamat
szoros nyomon kovetésével és az érdekelt felek visszajelzéseivel egyiitt lehetGség van

a hatds értékelésére. A 2. hattérmagyardzat példakat mutat be olyan felkérésre adott
véleményekre, amelyek potencialisan 6sszefligghetnek a végleges elfogadott szoveggel,
a sajat kezdeményezési véleményekrél pedig a VI. melléklet tartalmaz tovabbi részleteket.

2459, szabdly (az RB 2024. évi eljarasi szabalyzataban: 61. szabaly).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
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2. hattérmagyarazat

A jogszabalyi valtozasokhoz potencidlisan hozzajarulo, felkérésre
kibocsatott vélemények

EGSZB - Az unios foldrajzi jelzések rendszerének feliilvizsgalata

Az EGSZB 2022. julius 13-an fogadta el a mez6gazdasagi termékek és élelmiszerek,
valamint a borok és a szeszes italok unids foldrajzi jelzési rendszereinek
felllvizsgalatardl sz616 véleményét. A mez6gazdasagi termékek foldrajzi jelzéseirél és
mindségrendszereirdl sz6l6 eredeti bizottsagi jogalkotasi javaslat hdrom meglévs
rendeletet (1308/2013/EU, (EU) 2017/1001 és (EU) 2019/787) mddositott, és egy
rendeletet (1151/2012/EU) hatalyon kivul helyezett.

A javasolt jogszabaly Osszetettsége miatt a folyamat a szokasosnal tovabb tartott, és az
Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozotti targyaldsok csak 2023 juniusaban
kezd6dtek meg. A Parlament és a Tanacs még abban az évben, oktdber 24-én,

a targyalasok negyedik forduldjaban megdllapodasra jutott. A Parlament 2024.
februar 28-an, a Tandcs pedig marcius 6-an fogadta el a szOveget. A végleges jogi
aktust 2024. aprilis 11-én irtak ala.

Az EGSZB a véleményének 1.9. és 4.19. pontjaban ellenezte az ,,utalds” fogalmanak

a javaslat 27. cikkének (2) bekezdésében foglalt meghatarozasat. E véleményt kdvetGen

a javasolt fogalommeghatdarozas nem kerdilt be a rendelet végleges szovegébe.

A vélemény tovabba a 4. cikk (5) bekezdésében ellenezte egyes feladatoknak a javaslat
17. cikkének (5) bekezdése, 19. cikkének (10) bekezdése, 23. cikkének (7) bekezdése,
25. cikkének (10) bekezdése, 26. cikkének (6) bekezdése és 46. cikke alapjan az Eurdpai
Unid Szellemi Tulajdoni Hivatalara torténd atruhazasat is. A véleményt kdvetéen csak
az eredetileg a javaslat 34. cikkének (3) bekezdésében (jelenleg a rendelet 35. cikkének
(2) bekezdésében) elGirt felhatalmazas maradt meg, mig a tobbi feladatatruhazas nem
kerilt be a jogszabalyba.

RB — A kiberbiztonsagi szolidaritasrél sz616 jogszabaly és a digitalis reziliencia

Az RB 2023. november 30-an fogadta el véleményét a kiberbiztonsagi szolidaritasrol
sz616 jogszabalyrdl.

Az Eurdpai Parlament a 2024. aprilis 24-i plendris tlésén jogalkotdi allasfoglalast fogadott
el a kiberbiztonsagi fenyegetések és események észlelése, valamint az azokra vald
felkésziilés és reagalas céljabdl az Union bellili szolidaritas és képességek megerGsitését
célzé intézkedések meghatarozasardl szold rendeletre irdnyuld javaslatrél. A Parlament
elsé olvasatban elfogadta allaspontjat és azt tovabbitotta a Tanacsnak.

A Parlament figyelembe vette az RB véleményét, és utalt arra, hogy a helyi
onkormanyzatok — tobbek kozott korlatozott eréforrasaik miatt — kiilonosen
sebezhetbek. Az (1) preambulumbekezdés elismeri a novekvé dsszekapcsoltsagot és
a lehetséges sebezhetdségeket, tobbek kozott helyi és regiondlis szinten is?°.

Nem hajtotta végre azonban a Parlament az RB dltal el6terjesztett egyéb jogalkotasi
madositasokat, példaul azt, hogy egyértelm utaldst kell tenni a szubnacionalis
hatdsagokra, fliggetlendiil attél, hogy azok a nemzeti jog értelmében rendkiviil
kritikusnak mindstilnek-e.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az EGSZB és az RB dokumentumai alapjan.

2> (EU) 2025/38 rendelet.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1308/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1001/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/787/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2012/1151/oj/hun
https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/en/procedure-file?reference=2022/0089(COD)
https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/en/procedure-file?reference=2022/0089(COD)
https://dm-publicapi.cor.europa.eu/v1/documents/COR-2023-02191-00-01-AC-TRA-HU.docx/content
https://dm-publicapi.cor.europa.eu/v1/documents/COR-2023-02191-00-01-AC-TRA-HU.docx/content
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0355_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0355_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0355_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0355_HU.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/38/oj/hun
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66 Az EGSZB 2022-2027-es idészakra sz6l6 kommunikacios stratégiaja
a teljesitményértékelést f6 célkit(izésként hatarozza meg, de a nyomon kovetés tovabbra is
els6sorban inkabb az outputokra, mintsem a végeredményekre vonatkozik, és nincs
strukturdlt keret a hatdsok nyomon kovetésére. Az RB éves hatasjelentéseket készit,
de mutatdi tovabbra is nagyrészt outputkdzpontuak (pl. tlések szama,
médiamegjelenések). Bar azt stratégiai prioritasként ismerték el, még egyik bizottsag
sem végzett szisztematikus hatasmérést.

A jelentést 2026. februdr 25-i luxembourgi tilésén fogadta el a Jan Gregor szamvev&széki
tag elnokolte V. Kamara.

a Szamvevdszék nevében
‘ /\/é//ﬂ |

Tony Murphy
elnok
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Mellékletek

I. melléklet. Az ellen6rzésrol

Az unids tanacsado szervek létrejotte és célja

Az Eurdpai Unid két tandcsadd szervet hozott létre azzal a céllal, hogy fokozza a kiilonb6z6
érdekelt felek — koztik a regionalis hatdsagok, a civil tarsadalom és a gazdasagi csoportok
(munkaltatok, munkavallaldk és fogyasztok) — képviseletét az unids dontéshozatalban, és
el6mozditsa a kozottiik folydé parbeszédet. E szervek céljai a kovetkezGk:

0  arészvételi demokracia megerdsitése (azdltal, hogy a dontések meghozatala el6tt
kikérik a politikai szabalyozas egy bizonyos aspektusa altal érintettek véleményét);

0  aszubszidiaritas elvének érvényesitése, amely szerint az Unid csak akkor vallal
szerepet, ha fellépése eredményesebb a nemzeti, regiondlis vagy helyi szinten hozott
intézkedéseknél;

o annak biztositasa, hogy a helyi és regiondlis szint(, valamint a kiilénb6z6 agazatokban
tevékenyked6 emberek véleményét figyelembe vegyék az unids dontéshozatali
folyamatban.

Az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai Bizottsagnak konzultalnia kell ezzel

a két szervvel — az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal (EGSZB) és a Régidk
Bizottsagaval (RB) (,,a bizottsagokkal”) — az azok szakteriletéhez tartozé unids jogszabalyok
megalkotdsara irdnyuld eljaras soran. Az Eurdpai Unid mikodésérdl sz6l6 szerz6dés
(EUMSZ) elGirja, hogy mely esetekben van szilikség ilyen konzultacidra, de azt is, hogy

a bizottsagok sajat kezdeményezésiikre is eljarhatnak (az EUMSZ 304. és 307. cikke).

A bizottsagok szerepe az unids dontéshozatali folyamatban elsGsorban az, hogy
megalapozott vélemények és ajanlasok révén jogalkotasi és szakpolitikai tanacsadast
nyujtsanak az unids intézményeknek. Emellett kommunikacios tevékenységeket végeznek
annak érdekében, hogy hozzaférheté mddon tdjékoztassak munkajukrdl a nyilvanossagot
és az érdekelt feleket (Iasd: 1. dbra).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
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1. dbra | Az unids tanacsado szervek szerepe az unios dontéshozatalban

Eurdpai Bizottsag
Jogszabdlyokat terjeszt el6

Eurdpai Parlament
Tandcs és Bizottsag
Konzultdl az EGSZB-vel

Eurdpai Parlament
Tanacs és Bizottsag
Konzultdl az RB-vel

A 4

e ™
Eurépai Gazdasagi és Szocialis Régiok Eurépai Bizottsaga (RB)
EzottnglEaszy VELEMENYT ADKI
VELEMENYTADKI .. S e .
. Helyi és regionalis onkormanyzatok
Szervezett civil tarsadalom o
; . Hangot adnak nézeteiknek

Hangot ad nézeteinek

\_ , \. J

JOGALKOTASI FOLYAMAT

- A Parlamentelsé olvasata
- A Tandcs elsé olvasata
— A Parlament mdsodik olvasata

- A Tandcs mdsodik olvasata

\

az Eurdpai Parlamentben és a Tanacsnal

- A Tandcs jévdhagyja vagy elutasitja a parlamenti médositdsokat

— Sziikség esetén egyeztetés: Parlament + Tandcs

J

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurdpai Bizottsag Kommunikacios FGigazgatdsaga és Borchardt, K.-D., The

ABC of EU Law alapjan.

Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag

03 Az EGSZB-t 1957-ben hozta létre a Rdmai Szerzdés’ azzal a céllal, hogy hivatalos

tandcsaddi szerepet biztositson a kiilonb6z6 gazdasagi és tarsadalmi csoportoknak az

eurdpai politikak és jogszabalyok kidolgozasaban. Az EGSZB kiildetése, hogy a részvételi

demokracia el6mozditasa révén hidat képezzen az uniods intézmények és a szervezett civil

tarsadalom kozott.

1 A 4. cikk 193-198. bekezdése.


https://op.europa.eu/webpub/com/abc-of-eu-law/hu/#chap7
https://op.europa.eu/webpub/com/abc-of-eu-law/hu/#chap7
https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/treaty-of-rome-eec.html
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04 Az EGSZB harom csoport képvisel§ibél all: ezek a munkaltatok (lizleti érdekek),
a munkavallalok (szakszervezetek) és kiilénb6z6 civil tarsadalmi szervezetek (példaul
a nem kormanyzati szervezeteket (NGO), a mezdgazdasagi termelGket, a fogyasztokat vagy
bizonyos szakmak tagjait képvisel6 szervezetek). A cél az, hogy konszenzus alakuljon ki
e csoportok kozott annak érdekében, hogy az EGSZB véleményei az unids polgarok
gazdasagi és tarsadalmi érdekeit tlikrozzék. A tagokat a nemzeti kormanyok jel6lik ki, és az
Eurdpai Unid Tanacsa nevezi ki 6téves, megujithaté id6tartamra. 2024-ben az EGSZB 712
alkalmazottat foglalkoztatott, és 165 millié eurds koltségvetéssel mikodott, amelynek
72%-3at személyzeti kiadasokra, 28%-at pedig épuiletekre és egyéb miikodési kiadasokra
kilonitették el. Az EGSZB feladatait, felel6sségi koreit és felépitését a 2. dbra mutatja be.

2. dbra | Az EGSZB feladatai, felelosségi korei és felépitése

Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag

n (EGSZB)

o D gﬁﬁ

%& Alapitas és cél tﬁﬁﬁ? Idébelivaltozas
Az EGSZB-t 1957-ben, a Romai Szerzédéssel hoztak létre. 1957-es megalapitasa 6ta az EGSZB hataskore kib6viilt:
Cél: tanacsado szervként jar el, amely kiilonb6z6 eleinte az ipari integraciéra 6sszpontositott, de ma mar
gazdasagi és tarsadalmi érdekcsoportokat képvisel, szélesebb kori tarsadalmi-gazdasagi és civil tarsadalmi
beleértve a munkaltatdkat, a munkavallaldkat és a civil kérdéseketolel fel. A Maastrichti Szerz6dés (1992)
tarsadalmiszervezeteket, biztositva ezen érdekelt felek nagyobb autonémiat biztositottaz EGSZB-nek,
véleményének meghallgatdsataz unios jogalkotasi és hivatalossa tette a részvételi demokraciaban
folyamatban. betoltott szerepét.

/{@j}% Szerkezet és mikodés

Tagok: legfeljebb 350 tagbdl all, akik a munkaltatokat, amunkavallalokat és a civil tarsadalmi szervezeteket képviselik.
A tagokat az Eurépai Uni6 Tanacsa nevezi ki a nemzeti kormanyok javaslatai alapjan.

Elnokség: az elnokbdl, az alelnokokbdl és az EGSZB munkajat koordindld egyéb tagokbdl all.

Szekciok: hat szekcid, amelyek egy-egy szakteriletért feleldsek. llyen példaul a foglalkoztatas, az egységes piac és
a kilkapcsolatok. A tagokat a szekcidkhoz rendelik vélemény- és jelentéskészitésre.

Plenaris ilés: az EGSZB plenaris Glését évente kilencszer rendezik meg, és ezeken véleményeket, jelentéseket
és dllasfoglalasokat fogadnak el. Ez az 6sszes tagot magaban foglalo kozgytilés az EGSZB legmagasabb szint
dontéshozé szerve.

Forrds: Eurépai SzamvevGszék.
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A hat tematikus szekcid és az Ipari Szerkezetvaltas Konzultativ Bizottsaga, valamint tébb
megfigyel6kozpont és ad hoc csoport altal elkészitett véleményeket egyszer( tobbségi
szavazassal fogadjak el. Ezek a testiletek kilonbdz6 unids szakpolitikakat fednek le

a gazdasagtol a szocidlis Ugyekig, a kozlekedéstdl a kdrnyezetvédelemig, valamint a belsd
piactdl a kiilkapcsolatokig. Az EGSZB tagjai szakteriiletlktél fliggben egy vagy tobb ilyen
testliletben vesznek részt. A hdrom csoport (a munkaltatok, a munkavallalok és a civil
tarsadalmi szervezetek) konszenzusos munkamadszert, ugynevezett ,dinamikus
kompromisszumkeresést” alkalmaz. Ennek az elvnek az a célja, hogy az elfogadott
véleményekben a lehet6 legszélesebb korl konszenzusra torekedjenek a civil tarsadalom
valamennyi kulcsfontossagu szerepléjét képvisel harom csoport kozott.

Régidk Eurdpai Bizottsaga

Az RB-t 1994-ben, a Maastrichti Szerz6dés hatdlybalépését kovet6en hoztak létre azzal

a céllal, hogy hivatalos tandcsadoi szerepet biztositson a helyi és regionalis
onkormanyzatoknak az unids politikak kialakitasaban és végrehajtasaban. Mivel

a szubszidiaritas elve az unids szerz6dések kulcsfontossagu részét képezi, az RB feladata,
hogy a szubnacionalis 6nkormanyzatoktdl szarmazd informacidkkal jaruljon hozza az unids
szakpolitikai és jogalkotdsi folyamathoz.

A nemzeti kormanyok altal 6téves idGtartamra kinevezett tagokbdl allé RB-ben az Unid
minden részérél képviseltetik magukat helyi és regionalis 6nkormanyzatok. Az RB politikai
kozgydilés, tagjainak regionalis vagy helyi &nkormanyzatok valasztott politikusainak (pl.
regiondlis onkormanyzat elnokének, polgarmesternek, regionalis vagy helyi kozgyilés
tagjanak) kell lennilik. Az RB-vel kezdetben csak néhany szakpolitikai terileten kerilt sor
konzultacidra, de szerepe idével — kiilondsen a Lisszaboni Szerz6déssel — kibdviilt. Ez utdbbi
arra is feljogositja az RB-t, hogy megtamadja az unids jogszabalyokat az Eurdpai Unid
Birdsaga el6tt, ha egy jogalkotasi aktus sérti a szubszidiaritas elvét, illetve hogy megvédije
sajat el6jogait’. 2024-ig az RB nem élt ezzel a jogaval: bar két jogszabdly esetében
mérlegelték annak gyakorlasat, azokat végil nem fogadtak el. 2024-ben az RB 587
alkalmazottat foglalkoztatott, és 122 millié eurds koltségvetéssel mikodott, amelynek
72%-3at személyzeti kiadasokra, 28%-4at pedig épuiletekre és egyéb miikodési kiadasokra
kilonitették el. Az RB feladataival, felelsségi koreivel és felépitésével kapcsolatos tovabbi
részleteket a 3. dbra tartalmazza.

2 Az EUMSZ-hez fiizott 2. jegyz6kdnyv 8. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/treaty-of-maastricht-on-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aai0033&qid=1756204586973
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
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3. abra | Az RB feladatai, felel6sségi korei és felépitése

“ Régiok Eurépai Bizottsaga (RB)
=r e o PO
%& Alapitas és cél &ﬁbﬁ Idobelivaltozas
Az RB-t 1994-ben, a Maastrichti Szerz6dés 1994. évi létrehozasa 6ta az RB hataskore kiboviilt az
hatalybalépését kovetden hoztaklétre, az unids egymast kdvetd unids szerzédésekkel, tobbek kozott
korményzésban valé regiondlis és helyi képviselet a Lisszaboni Szerzédéssel (2009), amely lehet6vé tette
irdnti megnovekedett igényekre reagalva. szamara, hogy szubszidiaritasi okokbol megtdmadja

az unios jogszabalyokat. Tanacsadoi szerepe szamos
szakpolitikaiteruletre kiterjed, példaul az éghajlat-
politikdra és a regionalis fejlesztésre.

Cél: hivatalos platform biztositasa a helyi és regionalis
onkormanyzatok szamara, hogy hozzdjarulhassanak

a regionalis vagy helyi teriileteket érint6 kérdésekkel
kapcsolatos jogszabélyokhoz.

f@% Szerkezet és miikodés

Tagok: legfeljebb 350 tag, akik valasztott tisztvisel6k, vagy regionalis vagy helyi kdzgytiléseknek politikai felelésséggel
tartozd személyek. A tagokat a tagéllamok jeldlik és az Europai Unié Tanacsa nevezi ki 6ket.

Elnokség: az eIn6kbdl, az alelnokokbdl, a politikai csoportok elndkeibdl és az RB munkajat koordinéld egyéb tagokbdl all.

Szakbizottsagok: hat, szakpolitikai tertiletek (pl. kornyezetvédelem, oktatds, gazdasagpolitika) koré szervezett dllando
szakbizottsag, amelyek véleményeket és allasfoglalasokat dolgoznak ki.

Plenaris lilés: az RB plenaris Ulését évente 6t-hat alkalommal rendezik meg, és ezeken véleményeket, jelentéseket és
allasfoglaldsokat fogadnak el. Az 6sszes tagot magaban foglalé kézgytilés az RB legmagasabb szintli dontéshozé szerve.

Forrds: Eurépai SzamvevGszék.

Az RB tagjait politikai hovatartozasuk szerint csoportositjak. Hat tematikus szakbizottsag
végzi a jogalkotdsi munkat, amely a helyi és regionalis Snkormanyzatokat érint6 teruletek
széles korét fedi le. A szakbizottsdgokban az RB-tagok véleményeket dolgoznak ki az unids
jogalkotasi javaslatokrol és kezdeményezésekrél, és megvitatnak mads relevans kérdéseket
is. A tematikus szakbizottsagokban valamennyi f6bb politikai csoport képviselteti magat, és
az el6addkat ugy nevezik ki, hogy érvényesiiljon a régiok és politikai hovatartozdsok kozotti
egyensuly. A véleményeket elGszor szakbizottsagi, majd plenaris szinten fogadjak el
tObbségi szavazassal, mddositd inditvanyok révén, ami még inkabb biztositja a kollektiv
véleménybdl fakadd reprezentativitast.

A bizottsagok kozos szolgalatai

Az RB és az EGSZB szamos adminisztrativ és tamogatd szolgaltatdson osztozik a forditas,

a logisztika, az informatikai infrastruktura, a biztonsag és az éplletgazdalkodas terén. Ezt

a megosztott szolgaltatasi modellt azért hoztak létre, hogy méretgazdasagossagot
teremtsenek és elkertljék az er6forrasok megkett6zését, mivel mindkét bizottsag mas
unids szervekhez képest viszonylag kis méretd, és hasonld tevékenységeket folytat. A k6zos
szolgalatok mikodését a két bizottsag kozotti hivatalos megallapodas hatarozza meg.
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A bizottsagok véleményei

10 Tanacsadoi szerepiik betoltése érdekében mindkét bizottsag véleményeket ad ki. Ezeket
kérheti egy masik uniods intézmény, de a bizottsagok sajat kezdeményezésiikre is
elfogadhatnak véleményeket®. A véleményeket mindkét bizottsagnal az egyik ,,el6addnak”
kinevezett tag késziti el, aki kiils6 szakértdi tanacsot is igénybe vehet. A véleményeket tobb
jovahagyasi szakaszt kdvet6en a bizottsagok plendris tlésein fogadjak el. A bizottsagok altal

kiadott dokumentumtipusokat a 4. dbra mutatja be részletesen.

4. abra | A bizottsagok altal kiadott dokumentumok

Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag
(EGSZB)

Felkérések (az 51. szabaly (1) pontja):

az Eurdpai Unid Tanacsa, az Eurdpai Parlament

és/vagy az Europai Bizottsdg kotelezé* vagy fakultativ**
felkérése alapjan készdl.

Feltaro vélemények (az 51. szabaly (2) pontja):

az unids intézmények felkérésére a jogalkotasi
javaslatok kidolgozésa el6tt az érdekelt felek
véleményének 6sszegyUjtése.

Sajat kezdeményezésiivélemények (52. szabaly):

az EGSZB 6sszes dokumentumanak 15-20%-4t teszik ki,
és tjonnan felmertil6 kérdésekkel vagy a kbzvélemény
szamdara aggalyos témakkal foglalkoznak.

Egyéb vélemények, allasfoglalasok és jelentések
(14. és 50. szabaly): tdjékoztato és értékels jelentések
és allasfoglalasok.

Megjegyzés:

*A felkérés kotelezd, ha a jogalap (az EUMSZ vonatkozo
cikke) kifejezetten megemliti, hogy konzultalnikell
valamely bizottsaggal.

**A felkérésfakultativ, ha a bizottsagokkal valé
konzultacié nem kételezé.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Régidk Eurdopai Bizottsaga
(RB)

Felkérések (a 41. szabaly a) pontja): kotelez6*

vagy fakultativ¥*. Az ,el6retekint6 felkérések” a helyi
és regionalis onkormanyzatokat érinté szakpolitikdkra,
példaul a kozegészségligyre vagy a kozlekedésre
iranyulnak.

Eurépai bizottsagi dokumentumokon alapulé sajat
kezdeményezésiivélemények (a 41. szabaly b)
pontjanaki. alpontja): a jogalkotésijavaslatok
kidolgozasa el6tt az érdekelt felek véleményének
Osszegyljtése az unids intézmények felkérésére.

Teljes egészében sajat kezdeményezésii vélemények
(a 41. szabaly b) pontjanakii. alpontja): a regionalis és
helyi hatéséagok szerepének megerésitése érdekében.

Allasfoglalasok (46. szabaly): az RB 4ltal elfogadott
politikai nyilatkozatok, amelyek a bizottsag kollektiv
allaspontjat fejezik ki egy politikai jelentéségui kérdéssel
kapcsolatban. Ezek nem képezik a jogalkotasi eljaras
részét, és nem keriilnek kbzzétételre a Hivatalos Lapban.

11 Avélemények szama évrél évre véltozik: az RB esetében ez jellemzéen 50 és 70 kdzott, az

EGSZB esetében pedig 150 és 220 kozo6tt van, és olyan tényez6ktdl fliigg, mint a jogalkotasi

ciklus és a bizottsagok sajat prioritdsai. A bizottsagok néhany egyéb dokumentumtipust is
kiadnak. A bizottsagok altal 2019 és 2024 kozott kiadott dokumentumokat az 5. dbra
mutatja be részletesebben.

3

Az EUMSZ 304. és 307. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
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5. dbra | Az EGSZB és az RB ialtal kiadott dokumentumok, 2019-2024

127

2019

(%)
I.b

vl
(«)]

17

2019

25

2021
68

36

2022

Régiok EurépaiBizottsaga

63

31

213

2023

19

2020

2021

2022

2023

2024

Europai Gazdasagiés Szocialis Bizottsag

4% (2019-2024)
Egyéb vélemények, dllasfoglalasok
és jelentések

26% (2019-2024)

Sajat kezdeményezésti vélemények

11% (2019-2024)
Feltaré vélemények

59% (2019-2024)

Felkérések

11% (2019-2024)
Allasfoglalasok

28% (2019-2024)
Teljes egészében sajat kezdeményezésti
vélemények

41% (2019-2024)
Eurdpai bizottsagi dokumentumokon
alapul6 sajat kezdeményezésiivélemények

20% (2019-2024)

Felkérések

Forrds: Eurépai Szdmvev@szék, az EGSZB és az RB dokumentumai alapjan.
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Az ellenorzés hatokore és modszere

Ellen6rzési modszertanunk megfelel a Legf6bb Ellenérzé Intézmények Nemzetkozi
Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi konyvvizsgalati standardoknak. Ellen6rzésiink
az EGSZB és az RB altal 2019 és 2024 kozott a vélemények kidolgozasa soran alkalmazott
folyamatokat vette gorcsé ala. Megvizsgaltuk a vélemények kiilénb6z6 tipusait és
eléallitasuk valamennyi aspektusat, a stratégiai tervezéstdl kezdve a bizottsagok
munkajanak hatdsaig. Konkrétan a bizottsagok véleményeinek tartalmat nem vizsgaltuk
meg. A vélemények kidolgozasaért a bizottsagok tagjai felel6sek. Ehhez az adminisztrativ
személyzet és a szakért6k (az EGSZB terminologidjaban ,tanacsaddk”) nyujtanak
tamogatast.

Tekintettel a két bizottsag munkajanak sajatos jellegére, nem lenne értelme, ha
koltségeiket 6sszevetnénk az altaluk készitett vélemények szamaval. Ezért alapvet6
munkajukra 6sszpontositottunk, amelyek célja, hogy hozzajaruljanak az unids szintd
részvételi demokraciahoz, valamint értékeltiik a két tanacsado szerv altal alkalmazott
folyamatokat, amelyek célja a kbvetkez6k tdmogatdsa:

— minGségi és hatast gyakorlo vélemények kibocsatasa;

— avélemények id6ben torténd benyujtasa oly mdédon, hogy azok hozza tudjanak jarulni
a jogalkotasi folyamathoz;

— annak elemzése, hogy az intézményi érdekelt felek hogyan veszik figyelembe
véleményiiket a jogalkotasi folyamat soran.

Ellen6rzési megkozelitésiink dokumentumok attekintésébdl, adatelemzésbdl és
terepmunkabdl allt. A két bizottsag véleményeibdl egy-egy 30 elem( mintat valasztottunk
ki kiillonboz6 tipusu véleményekbdl, szakpolitikai tertletekrdl és a parlamenti ciklus (2019—
2024) kiilonbozd éveibdl. A 6. dbra az észrevételeinkhez szlikséges bizonyitékok
megszerzése érdekében végzett ellendrzési munkat mutatja be.


https://www.eca.europa.eu/hu/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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6. abra | Az elvégzett ellenGrzési munka

Elemeztiik a két bizottsagnak a vélemények
megszovegezésével, a munkafolyamat-kezeléssel,
//// a minéségbiztositassal és a hatasvizsgalattal kapcsolatos
belsé dokumentacidjat. Megvizsgaltunk tovabba korabbi

3
li jelentéseket, kiadvanyokat és a kiadott véleményekre - “
u

i/

vonatkozo statisztikakat is.

Minta: 60 vélemény
(mindkét bizottsdgtdél 30-30) a 2019-2024-esid6szakbdl

Megvizsgaltuk a szovegezési folyamatot,
a minbség-ellendrzési intézkedéseket,
az id6szerliséget és az eljarasi szabalyzat betartasat.

Minta: 20 vélemény (kételezé felkérések)
(mindkét bizottsdgtol 10-10)

Mesterséges intelligencia segitségével értékeltiik a jogalkotdési

folyamat sordn bekdvetkezett véltozasokat (bizottsagi javaslat,
% a bizottsagok véleményeiben javasolt médositasok, elfogadott

jogalkotasi szoveg).

Interjukat készitettlink azokkal a f6 érdekelt felekkel,
akik kapcsolatban élltak az EGSZB-vel és az RB-vel.
Ezek kozott volt az Eurépai Parlament, a Tanacs és

a Bizottsag, valamint a munkaltatdk, a munkavallalok,

a civil tarsadalom és a tudomanyos élet képviseldi.

Forrds: Eurépai SzamvevGszék.
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Il. melléklet. Az EGSZB véleményalkotasi

és -elfogadasi eljarasai

Az EUROPAI BIZOTTSAG

elfogadja javaslatat.

Europai Gazdasagiés Szocialis Bizottsag (EGSZB)

FELKERES
az Eurdpai Parlamenttdl, a Tanacstol vagy
a Bizottsagtdl.

SAJAT KEZDEMENYEZESU
(Az eljarasi szabalyzat 52. szabalya)

A bizottsag politikai értékelés alapjan (pl. a jogalkotasi folyamat
befolyasoldsara vonatkozé jogalkotasi hataskorrdl szél6, kiiszébon
allé jogszabalyra tekintettel) hataroz az unids szakpolitikai
doéntéshozatal befolydsoldsat célzo sajat kezdeményezési
vélemények menetrendjérél.

ENGEDELY
Az EInokség - tagjainak tobbségével
elfogadott — javaslata alapjan a plendris (ilés
hatérozhat Ugy, hogy sajat kezdeményezésui
véleményt bocsét ki az Eurépai Unidval, annak
szakpolitikaival és azok lehetséges alakulasaval
kapcsolatos barmely kérdésben.

MEGBIZAS
Az EGSZB elndke megbizza az illetékes szekciot
a feladattal.

Szovegezési szakasz

HATAROZAT AZ EGSZB SZEKCIOJABAN
amely — a szekciéelnokok kivalasztasa révén —
tiikrozi a hdrom csoport (munkaadok,
munkavallalék, civil tarsadalom) kozotti
egyensulyt.

Elfogadasi szakasz

SZOVEGEZES
Az el6ado6 kidolgozza a véleményt egy,
a harom képviselt csoport (munkaltatok,
munkavallalék, civil tarsadalom) tagjait
témorit6é tanulmanyozdécsoportban, és
ismerteti azt az érintett szekcio tagjaival.

AZ EGSZB SZEKCIOJANAK ULESE
VITA, SZAVAZAS ES ELFOGADAS

Kozzétételi szakasz

PLENARIS ULES
VITA, SZAVAZAS ES ELFOGADAS

ELKULDES az uniés intézményeknek és
KOZZETETEL az Eurépai Unié Hivatalos
Lapjaban (24 nyelven)

AZ ELOADO bemutatja a fobb
megallapitasokat és népszerdisiti
avéleményt

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az EGSZB dokumentumai alapjan.
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lll. melléklet. Az RB véleményalkotasi

és -elfogadasi eljarasai

Az EUROPAI BIZOTTSAG
elfogadja javaslatat.

Régiok EurépaiBizottsaga (RB)

FELKERES
az Euroépai Parlamenttdl, a Tanacstél vagy
a Bizottsagtol.

SAJAT POLITIKAI KEZDEMENYEZES
(Az eljarasi szabalyzat (RoP) 41. szabalya b)

pontjanakii. alpontja)

Maga az RB kezdeményezi kiils6 kérés vagy javaslat nélkdil.
Tlkrozi az RB kiilonboz6 kérdésekkel kapcsolatos sajat allaspontjat,
célja az unids szakpolitikai dontéshozatal befolyasolasa.

ENGEDELY
Az eljarasi szabdlyzat 41. szabalya b) pontjanak
(i) alpontja szerinti sajat kezdeményezésli
véleményeket és az dllasfoglalasokat az
EInokség hagyja jova.

MEGBIZAS
Az RB elndke megbizza azilletékes
szakbizottsagot a feladattal.

Szovegezési szakasz

Az RB SZAKBIZOTTSAGANAK HATAROZATA
Az RB egy tagjat kinevezik el6éadénak.

Elfogaddsiszakasz

SZOVEGEZES
Az el6ad6 véleményt dolgoz ki, és azt az
illetékes szakbizottsag tagjai elé terjeszti
megyvitatasra (ha az id6zités ezt lehet6vé teszi).

AZ RB SZAKBIZOTTSAGANAK ULESE
VITA, SZAVAZAS ES ELFOGADAS

Kozzétételiszakasz

PLENARIS ULES
VITA, SZAVAZAS ES ELFOGADAS

ELKULDES az uniés intézményeknek és
KOZZETETEL az Eurépai Unié Hivatalos
Lapjaban (24 nyelven).

Forrds: Eurépai SzamvevEszék, az RB dokumentumai alapjan.

AZ ELOADO BEMUTATJA a fébb
megéllapitasokat és
NEPSZERUSITI a véleményt az unids
intézmények korében, valamint az unids
tagéllamokban és a helyi szinteken.




IV. melléklet. A plenaris ulésen torténd
elfogadasig eltelt id6 (a mintankban szerepl6
vélemények esetében)

Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (EGSZB)

A plendris llésen torténd elfogaddésig tarté folyamatok hossza (napokban)

) 0o, . 120 240 360
A minta azonositdja

EESC-19 I . |
EESC-16 I
EESC-8 I
EESC-21 [ |
EESC-29 ||
EESC-10 |
EESC-5 [ Imm
EESC-27 Il
EESC-25 [l
EESC-14 1l
EESC-30
EESC-13
EESC-7
EESC-6 —
EESC-3 1 | |
EESC-22 ||
EESC-23 | |
EESC-17 ] Sajat
EESC-26 ] ] kezdeményezésii
EESC-18 | |
EESC-2 [N am
EESC-24 —
EESC-4 I

] Feltdro

Kotelezé

EESC-12 | |
EESC-11 | ]
EESC-15 I
EESC-1 [ |
EESC-20 | Fakultativ
EESC-28 ||
EESC-9 Il

Id6tartam napokban:
A megbizatéstdl a tanulmanyozocsoport elsé iiléséig
A Fétitkarsag els6tél a masodik Gléséig
[ A Fétitkérsag masodiktol a harmadik tléséig
I A Fétitkarsag utolso Glésétdl a szekcidban térténé elfogadasig

B A szekciok éltali elfogadéstol az EGSZB plenaris iilésén torténd elfogadasig

Forrds: Eurépai Szdmvev@szék, az EGSZB mintdja alapjan.
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V. melléklet. A plenaris lilésen torténd
elfogadasig eltelt id6 (a mintankban szerepl6
vélemények esetében)

Régiok Europai Bizottsaga (RB)

A plenéris Glésen torténé elfogadasig tarté folyamatok hossza (napokban)

Aminta 120 240 360
azonositoja
CoR-8 e [ |
ggg;é [ | Fakultativ
CoR-15 [ Iy e
CoR-9 [ I ] A Tandcs elnékségének
CoR-29 Ny s felkérésére
CoR-21 [ I
CoR-5 [ Iy —
CoR-26 I P
CoR-16 I I .
CoR-13 [ I —
CoR-22 | ] Sajdt kezdeményezésre, eurépai
CoR-10 I Iy s bizottsdgi dokumentum alapjdn
CoR-6 [ I .
CoR-2 N .
CoR-19 ]
CoR-27 mmmmw —J
CoR-1 [ I .
CoR-25 NN N—— Teljes egészében sajdt kezdeményezésre
CoR-14 N .
CoR-24 [ N .
CoR-17 [ s . .
CoR-7 | Kotelezo
CoR-30 [N
CoR-23
CoR-20
CoR-18 o .
CoR-11 Alldsfoglalds
CoR-4
CoR-3

Id6tartam napokban:

Megbizatastdl az aktivalasig

[0 Aktivalastol az RB szakbizottsagéban tartott elsé vitaig
I Az RB szakbizottsagaban tartott elsé vitatdl az RB-szakbizottsag altali elfogadasig

I Az RB-szakbizottsag altali elfogadastél az RB plenaris iilésén torténd elfogadasig

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az RB mintdja alapjan.
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VI. melléklet. Sajat kezdeményezésii vélemények,
amelyek hozzajarulhatnak a jogszabalyi
valtozasokhoz (példak)

1. hattérmagyarazat

Az RB véleménye az Unio legkiilsé régiadirol

2020. december 10-én az RB sajat kezdeményezési véleményt fogadott el a legkiils
régiokrol.

2021. majus 12-én az Eurdpai Bizottsag bejelentette, hogy az RB véleményében foglalt
ajanlasok fényében fellil kivanja vizsgalni a legkuilsé régidkra vonatkozo unids
stratégiat. 2021. oktdber 4-én az Eurdpai Parlament sajat kezdeményezési jelentést
fogadott el ebben a témadaban, amely figyelembe vette az RB véleményét.

A Bizottsag 2022. majus 3-an megujitott stratégiat fogadott el ,,Az emberek
kozéppontba allitasa, a fenntarthato és inkluziv ndvekedés biztositasa és a lehetdségek
kibontakoztatasa az EU legkiilsé régidiban” cimmel. Az Uj stratégia hangsulyozza, hogy
a legkilsé régidk kapcsan helyi alapu megkozelitést kell alkalmazni és testre szabott
tamogatast kell nydjtani nekik valamennyi uniods szakpolitikaban, felszdlit arra, hogy
épitsenek a legkiilsé régidk egyedilallo értékeire, példaul a bioldgiai sokféleségre,

a kék gazdasagra és a megujuldenergia-potencialra, és elismeri a vilagjarvanyt kovet6
Uj helyzetet.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az RB, a Bizottsag és az Eurdpai Parlament dokumentumai alapjan.


https://cor.europa.eu/hu/our-work/opinions/cdr-3319-2020
https://cor.europa.eu/hu/our-work/opinions/cdr-3319-2020
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0368_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0368_HU.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0198
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2. hattérmagyarazat

Az RB véleményei a megfizethet6 lakhatasrol

2017. december 1-jén az RB véleményt fogadott el ,Egy eurdpai lakhatasi program
felé” cimmel, amelyben slirgette a megfizethetd lakhatassal kapcsolatos fellépést, és
tobbek kozott egy uniods lakhatasi program kidolgozasat szorgalmazta a helyi és
regionalis szint aktiv bevondsaval.

A megfizethet6 lakhatasi kezdeményezés végil 2020 oktdberében indult el az Eurdpai
Bizottsag épliletkorszerUsitési programjanak részeként, amelynek célja 100 kisérleti
jelleg(, kiemelt feljitasi korzet létrehozasa volt Unid-szerte.

2024 aprilisaban az RB Ujabb véleményt fogadott el , Intelligens, fenntarthato és
megfizethetd lakhatds mint a helyi 5nkormanyzatok eszkoze az dsszetett kihivasok
kezelésére” cimmel. A vélemény egy kozos, tobbszint(, tobb érdekelt felet bevond
»eurdpai lakhatasi menetrendet” szorgalmazott a szakpolitikak, a finanszirozas és
a modellek valamennyi kormanyzati szinten torténd dsszehangolasa érdekében.

Ursula von der Leyen elndk a 2024—-2029-es politikai iranymutatasban bejelentette,
hogy az Uj Eurdpai Bizottsag els fogja terjeszteni a megfizethetd lakhatasra vonatkozd
elsé eurdpai tervet, hogy segitsen kezelni azt a slirgds lakhatasi valsagot, amely miatt
Unié-szerte milliok nem tudnak megfizethet6 aron megfelel6 lakhatashoz jutni. Az RB
2024. évi véleményével 6sszhangban az energialigyért és lakhatasért felelGs kijelolt
biztos portfélidja hangsulyozta, hogy tobbszint(i és tobbszereplds parbeszédekre van
szlikség, és elGterjesztette a megfizethetd lakhatdsra vonatkozd unids tervet, amely az
energiaszegénységgel és a fenntarthato lakhatassal foglalkozik, és ugyanakkor jelezte
az Eurdpai Bizottsag azon szandékat is, hogy fellilvizsgdlja a lakdsberuhazasokra valé
szélesebb kord jogosultsag megfelelGségét az unids adllami tdmogatasi szabalyok
alapjan (,,szocidlis” kontra ,,megfizethet6” lakhatds). Emellett az Eurépai Parlament
2024. december 18-an létrehozta az Eurdpai Unidban tapasztalhatd lakhatasi valsaggal
foglalkozo kulénbizottsagot (HOUS), amely 12 hdnapos megbizatassal® fog mdkodni
azzal a céllal, hogy megoldasokat javasoljon a tisztességes, fenntarthato és
megfizethetd lakhatasra.

Az RB 2025 majusaban ujabb véleményt fogadott el ,A varosok és régidk szerepe

a megfizethetd lakhatdsra vonatkozd unids tervben” cimmel, amely meghatarozza

a helyi és regionalis 6nkormanyzatoknak a megfizethetd lakhatasra vonatkozd jovébeli
unids tervvel kapcsolatos valaszlépéseit és kovetelményeit, és kiemeli az aktiv
szubszidiaritas fontossagat ezen a szakpolitikai terileten, ahol a hatdskor elsGsorban
nemzeti, és kiildondsen helyi és regiondlis szinten van. Ez szoros egylttm(ikodéshez
vezetett az RB és az Eurdpai Parlament HOUS bizottsaga kozott, nevezetesen ahhoz,
hogy az RB 2025. marcius 25-én részt vett az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai
Parlament megfizethetd lakhatasrdl és az Unidban tapasztalhato lakhatasi valsag
kezelésérdl szol6 nyilvanos vitat indité kozos rendezvényét megnyitd magas szintd
panelbeszélgetésen, valamint hogy az RB majus 6-an részt vett a HOUS bizottsag
Glésén, hogy eszmecserét folytasson a HOUS elnokével és tagjaival.

A Bizottsag az Eurdpai Beruhazasi Bank Csoporttal, az eurdpai orszagok fejlesztési
bankjaival és nemzetkozi pénziigyi intézményekkel egylttmdkoddve Iétre kivan hozni
egy megfizethetd és fenntarthato lakhatast célzé Uj paneurdpai beruhazasi platformot.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az RB, a Bizottsag és az Eurdpai Parlament dokumentumai alapjan.


https://cor.europa.eu/hu/our-work/opinions/cdr-1529-2017
https://cor.europa.eu/hu/our-work/opinions/cdr-1529-2017
https://cor.europa.eu/hu/our-work/opinions/cdr-4562-2023?
https://cor.europa.eu/hu/our-work/opinions/cdr-4562-2023?
https://cor.europa.eu/hu/our-work/opinions/cdr-4562-2023?
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14670-European-affordable-housing-plan_hu
https://cor.europa.eu/hu/our-work/opinions/cdr-0042-2025
https://cor.europa.eu/hu/our-work/opinions/cdr-0042-2025
https://energy.ec.europa.eu/events/conference-affordable-housing-addressing-european-housing-crisis-2025-03-24_hu
https://energy.ec.europa.eu/events/conference-affordable-housing-addressing-european-housing-crisis-2025-03-24_hu
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hu/ip_25_671

3. hattérmagyarazat

EGSZB — A lakhatashoz valé egyetemes hozzaférés

Az EGSZB sajat kezdeményezési véleményt fogadott el ,A méltanyos, fenntarthaté és
hosszu tavon megfizethet6 lakhatashoz vald egyetemes hozzaférés” cimmel,
amelyben az ilyen lakhatdshoz valé egyetemes hozzaférés mellett foglalt allast. A sajat
kezdeményezés(i véleményt egy kilenc taghdl allé6 EGSZB-tanulmdanyozécsoportban,

a ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informacids tarsadalom” szekcidéban vitattak
meg, és az EGSZB 2020. szeptember 16-i plenaris tilésén fogadtak el.

A vélemény f6 lzenetként egy lakhatasra vonatkozod eurdpai cselekvési terv
kidolgozdsat szorgalmazta, és miutdn azt jelent6s népszerdsitési tevékenység és
figyelem kisérte, a Bizottsag 2025. december 16-an elfogadta ezt a cselekvési tervet.

Az EGSZB magas szintl konferencidkat szervezett, és az egymast kovet6 unids
elndkségek alatt aktivan részt vett miniszteri talalkozékon. Ennek nyoman a Tanacs
2024. marcius 5-én elfogadta a liege-i nyilatkozatot, amely megbizta az EGSZB-t, hogy
a Parlamenttel, a Bizottsaggal és az RB-vel kzosen minden évben szervezzen unids
lakhatasi csucstaldlkozét. Ezt az elkotelezettséget Ursula von der Leyen elndknek az
Unid helyzetérdl sz616 2025. évi beszéde is megerGsitette, amely hangsulyozta az
EGSZB befolyasat az unids szakpolitikai menetrendekre.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az EGSZB, a Bizottsag és az Eurdpai Parlament dokumentumai alapjan.

1

P10_TA(2024)0066.

51


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=oj:JOC_2020_429_R_0013
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=oj:JOC_2020_429_R_0013
https://www.housingeurope.eu/wp-content/uploads/2024/12/LIEGE%20DECLARATION%20-%20EU%20Belgian%20Presidency%202024.pdf
https://housing.ec.europa.eu/news/presidents-state-union-speech-addresses-housing-crisis-2025-09-10_hu
https://housing.ec.europa.eu/news/presidents-state-union-speech-addresses-housing-crisis-2025-09-10_hu
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/294732/HOUS%20Mandate.pdf
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4. hattérmagyarazat

EGSZB - Felhivas egy unios kék megallapodasra

2023 oktdberében az EGSZB sajat kezdeményezés( véleményt fogadott el , Felhivas
egy unios kék megdllapodasra” cimmel, amelyben paradigmavaltast szorgalmazott
annak érdekében, hogy valamennyi unios szakpolitika foglalkozzon a viz kérdésével.
A felhivas részét képezte az unids kék megallapoddsrol sz6l6 elnoki nyilatkozat s,
amely tébb szekcid altal készitett és az EGSZB Ipari Szerkezetvaltas Konzultativ
Bizottsaga altal koordinalt kilenc atfogo sajat kezdeményezés(i véleményen alapult.

Nyilatkozataban az EGSZB szorgalmazta a vizgazdalkodas reziliencidjaért felelSs biztos
kinevezését (21. intézkedés), valamint a vizellatas biztonsagara vonatkozd unids
stratégia kozzétételét.

Az EGSZB kezdettdl fogva szorosan egyuittm(ikodott az Eurépai Parlamenttel ebben

a kezdeményezésben: 2023 oktoberében az EGSZB és 36 eurdpai parlamenti képvisel6
kozos levelet irt ald, amelyben felszélitottak az unids allam- és kormanyféket, hogy az
Eurdpai Bizottsag Uj megbizatasanak részeként tamogassak az unios kék
megallapodast. Az eurdpai parlamenti képviselGk vizligyi csoportjaval és az ENVI
bizottsaggal folytatott eszmecserét kbvetben az Eurdépai Parlament viziigyi rezilienciara
vonatkoz6 stratégiardl sz616, 2025. majusi allasfoglalasa kdzvetlen hivatkozasokat
tartalmaz az EGSZB munkajara (példaul az iparpolitikakrél szolé 19. pontban).

Az EGSZB felhivasa erételjes lendiiletet adott az Ggynek, ami (a kék megallapodasrdl
sz616 nyilatkozattal 6sszhangban) a vizgazdalkodas reziliencidjaért felelSs biztos
kinevezéséhez, valamint a vizligyi rezilienciara vonatkozé eurdpai stratégia 2025.
juniusi kozzétételéhez vezetett.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az EGSZB, a Bizottsag és az Eurdpai Parlament dokumentumai alapjan.


https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/umbrella-opinion-call-eu-blue-deal
https://www.eesc.europa.eu/hu/our-work/opinions-information-reports/opinions/umbrella-opinion-call-eu-blue-deal
https://www.europarl.europa.eu/meps/hu/home
https://www.eesc.europa.eu/hu/news-media/press-releases/eesc-urges-eu-leaders-act-now-water-crisis
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0091_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0091_HU.html
https://watereurope.eu/new-commissioner-for-water-resilience-appointed-by-european-commission/
https://environment.ec.europa.eu/publications/european-water-resilience-strategy_hu
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Rovidités Meghatarozas/Magyarazat

EGSZB Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag

EUMSZ Az Eurépai Unié miikodésérdl sz6l6 szerz6dés
NGO Nem kormanyzati szervezet

OECD Gazdasagi Egyittmiikodési és Fejlesztési Szervezet
RB Régidk Eurdpai Bizottsaga

RoP Eljarasi szabalyzat
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Terminus Meghatarozas/Magyarazat
Az EGSZB és az RB 0Osszefliggésében politikai nyilatkozat, amely kifejezi
Allasfoglalas a testiilet kollektiv allaspontjat egy fontos politikai, intézményi vagy

Eljarasi szabalyzat

Elnokség

Felkérés

F6 teljesitménymutaté

Szakbizottsag

Szekcio

Tanulmanyozdécsoport

tarsadalmi kérdésben.

Irdanymutatdsok és utasitasok dsszessége, amelyek meghatdrozzak,
hogy a szervezet hogyan végzi lizleti vagy egyéb tevékenységeit.

Az EGSZB, illetve RB tagjainak csoportja, amely meghatdrozza
a politikai prioritasokat és feltigyeli azok végrehajtasat.

Az EGSZB és az RB Osszefliggésében egy masik unids intézmény arra
iranyuld hivatalos felkérése, hogy e szervek nyilvanitsanak véleményt
egy konkrét szakpolitikai javaslatrdl, jogalkotasi tervezetrél vagy mas
témarol.

Szamszer(sitheté mérészam, amely a teljesitményt a f6
célkitlizésekhez viszonyitva mutatja be.

Az RB 6sszefliggésében hat olyan belsé szerv, amelyek a vélemények
alapjaul szolgald jogalkotdsi hattérmunkaért felel6sek, és amelyek
mindegyike a helyi és regionalis 5nkormanyzatok érdekl6désére
szamot tarto teriiletek széles korét fedi le.

Az EGSZB 6sszefluiggésében hat olyan belsé szerv, amelyek
a vélemények alapjaul szolgald jogalkotasi hattérmunkaért felelGsek,
és amelyek mindegyike egy-egy konkrét témateriletet fed le.

Az EGSZB-nél a munkaltatdk, a munkavallalok és a civil tarsadalom
képviselGibdl allo, vélemények megszovegezéséért felelGs belsd szerv.
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Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2026—12

A Régiok Eurdpai Bizottsaga valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2026—12

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2026—12


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2026-12
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2026-12
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2026-12
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Ellen6rz6 csoport

Az Eurdpai Szamvevdszék kilonjelentései ismertetik az uniods szakpolitikakra és
programokra, illetve az egyes koltségvetési terliletek irdanyitasaval kapcsolatos témakra
vonatkozo ellendrzéseinek eredményeit. Hogy ellen8rzési munkdja maximalis hatdst érjen
el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a Szamvevészék figyelembe veszi
a teljesitmény-, illetve megfelel&ségi kockazatokat, az érintett bevétel vagy kiadas
nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politikai jelent6séget és a nagykézonség
érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellendrzést az unids finanszirozasra és igazgatasra szakosodott,

Jan Gregor szamvevGszéki tag elnokolte V. Kamara végezte. Az ellen6rzést

Katarina Kaszasova szamvevGszéki tag vezette James Verity kabinetfGnok és

Iveta Turcanova kabinetattasé, Colm Friel (igyvezet6, Horvay-Kovdcs Attila feladatfelels,
valamint Nita Tennila és Piotr Zych szamvevGk tdmogatasaval. Nyelvi tdmogatas:
Jennifer Schofield. Grafika: Jesus Nieto Mufioz.

Balrdl jobbra: Nita Tennila, Iveta Tur€anova, Horvay-Kovacs Attila, James Verity,

Katarina Kaszasova, Piotr Zych, Colm Friel, Jennifer Schofield és Jesus Nieto Mufioz.
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Az Eurdpai Szamvev@szék 12/2026. sz. kiilonjelentése: ,,Az Unid tanacsado szervei:
A vélemények kidolgozasat célzé eljarasok adottak, de tovabbra is nehéz az idGszerliség

biztositasa és a hatas mérése”, Az Eurdpai Unié Kiaddhivatala, 2026.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2026-12

Az unios intézményi kereten beliil az Eurépai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsag és a Régidk Eurdpai Bizottsaga
véleményt nyilvanit a javasolt unids jogszabalyokrol.

Az el6bbi szerv a munkaltatokat, a munkavallalékat és

a civil tarsadalmi szervezeteket, az utobbi pedig a valasztott
helyi és regionalis nkormanyzatokat képviseli, ezaltal
mindkett6 tamogatja a részvételen alapulé kormanyzast.
Megvizsgaltuk, hogy ezek a bizottsagok relevans, id6észeru
és magas szinvonalu véleményeket dolgoznak-e ki, és
eredményesen értékelik-e azok hatasait. Megallapitottuk,
hogy mindkét bizottsag rendelkezik a véleményeik
elkészitését tamogaté mindségiranyitasi eljarasokkal,
azonban nincs kell6en szabalyozva a szakértok kivalasztasa.
A vélemények elkészitésének késedelme esetenként
csokkentheti a dontéshozatalra gyakorolt befolyasukat, és
a monitoringrendszerek az outputokra és a lathatdsagra
helyezik a hangsulyt ahelyett, hogy szisztematikusan
értékelnék, hogy a vélemények ténylegesen befolyasoljak-e
a jogszabalytervezeteket.

A Szdmvevdszék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének mdsodik albekezdése alapjdn.

; iy EUROPAI SZAMVEVOSZEK
ELZJ/EOI\’AT//I-E\'\/C')SZEK - T 12, rue Alcide De Gasperi
3 1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/contact
Weboldal: eca.europa.eu
Kiadéhivatala Ko6zosségi média: @EUauditors

Az Eurépai Unid
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