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Galvenie vestijumi

Kapeéc st joma ir svariga

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu Komiteja (EESK) un Eiropas Regionu Komiteja (RK)

ir Eiropas Savienibas padomdevéjas struktiras, kas izveidotas ar Ligumu par Eiropas
Savienibas darbibu (LESD). EESK ir parstavji no trim organizétas pilsoniskas sabiedribas
grupam: darba deveji, darba némeji un pilsoniska sabiedriba, un tas mérkis ir veicinat
lidzdalibas demokratiju. RK sastava ir ievéléeti vietéjo un regionalo pasvaldibu parstaviji,
un ta ir oficiala So strukttru viedokla paudéja ES politikas veidosana un istenosana. Masu
zinojuma abas strukturas tiks sauktas par “Komitejam”.

LESD ir noteikts, kad ES iestadém ir noteikti japrasa padomdevéjam struktiram gatavot
atzinumus (“obligati atzinuma pieprasijumi”), kad iestades var llgt Sim struktlGram
konsultaciju (“perspektivas” un “izpétes” atzinumi) un kad Komitejas var rikoties péc savas
iniciativas® (I pielikuma 4. attéls). Obligatos atzinuma pieprasijumus izmanto, lai iesaistitu
Komitejas ES likumdosSanas procesa péc tam, kad Eiropas Komisija ir iesniegusi tiesibu akta
priekslikumu Eiropas Parlamentam un Padomei.

Lai gan LESD ir noteikts, ka Parlamentam un Padomei likumdoSanas procesa ir jaapspriezas
ar Komitejam, $is iestades saglaba ricibas brivibu attieciba uz to, ka tas nem véra Komiteju
atzinumus un ieteikumus. Lobisti, nevalstiskas organizacijas (NVO) un organizétas interesu
grupas, kas neietilpst LESD iestazu sistéma, ari tiecas ietekmét Iemumu pienéméjus?.

L LESD, 304. un 307. pants.

2 Panke, D., Hénnige, C. un Gollub, J., Consultative Committees in the European Union: No

Vote — No Influence? Eiropas Politiskas pétniecibas konsorcijs, 2015.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
https://www.researchgate.net/publication/272681266_Consultative_Committees_in_the_European_Union_No_vote_-_no_influence
https://www.researchgate.net/publication/272681266_Consultative_Committees_in_the_European_Union_No_vote_-_no_influence
https://www.researchgate.net/publication/272681266_Consultative_Committees_in_the_European_Union_No_vote_-_no_influence
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organizacija (ESAQ), Apvienoto Naciju Organizacija un Eiropas Padome, ir uzsvérts, ka laba
parvaldiba un lidzdalibas demokratija padomdevéjam struktlram jabat institucionalizétai
lomai. ESAO uzskata, ka padomdevéjas struktiras veido tiltu starp politikas veidotajiem un
ieinteresétajam personam, nodrosinot gan specialas zinasanas, gan parstavibu, gan
legitimitati. STm struktdram “ir galvena loma (..), sniedzot informaciju, faktus un
pieradijumus dazados politikas cikla posmos”?. Tadéjadi to atzinumi sniedz ne tikai
nesaistoSus noradijumus un specializétas zinasanas, bet ari veicina demokratisku lidzdaltbu
un legitimitati, laujot sabiedribas locekliem no dazadiem slaniem sniegt ieguldijumu
politikas veidosana.

Musu revizija galvena uzmaniba ir pieversta ieviestajiem pasakumiem, kuru meérkis ir dot
Komitejam iesp€ju sagatavot atbilstigus un kvalitativus atzinumus, iesniegt tos savlaicigi,
sadi veicinot ieguldijumu likumdos$anas procesa, un sistematiski analizét to ietekmi. Més
aplikojam procesus, ko EESK un RK izmantoja, lai izstradatu atzinumus laikposma no 2019.
[ldz 2024. gadam (kopa 1372 atzinumi). Més parbaudijam visu veidu Komiteju atzinumus
un visu izstrades procesu, sakot ar stratégisko planosanu un beidzot ar to darba ietekmes
novértésanu. Attieciba uz 60 atzinumu izlasi (30 atzinumi no katras Komitejas, dazadi

to veidi, dazadas politikas jomas; publicéti Parlamenta 2019.—2024. gada sasaukuma
laika) més parbaudijam to izstrades procesu, kvalitates kontroles pasakumus,
savlaicigumu un Reglamenta ievéroSanu. Sikaku informaciju par revizijas pieeju

sk. I pielikuma 12.—14. punkta.

Mes vertéjam procesus, ko izmantojusas abas padomdevéjas strukturas, lai veicinatu:
— kvalitativu un atbilstigu atzinumu sagatavosanu;
— atzinumu savlaicigumu, sadi Jaujot sniegt ieguldijumu likumdoSanas procesa;

— analizi par to, ka iestazu ieinteresétas personas likumdosanas procesa nem véera to
viedok|us.

Mes tieSi neparbaudijam Komiteju atzinumu saturu.

® ESAO, Policy Advisory Systems: Supporting Good Governance and Sound Public Decision Making,

OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing, Parize, 15 lpp., 2017.


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
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Musu revizija sniedz savlaicigu iesp&ju atbalstit Komitejas, novértéjot to sniegumu, ta ka
abam struktlram nesen ir sakusies jauni pilnvaru termini. Tapat abas Komitejas nesen
(2022. un 2024. gada), stiprinot institucionalas partneribas, ir atjaunojusas savus
sadarbibas noligumus ar Eiropas Parlamentu un Komisiju. Més ceram, ka masu
konstatejumi palidzes stiprinat Komiteju atzinumu veidoSanas procesus. Tas bls svarigi
ne tikai pasam Komitejam, bet ari likumdosanas iestadem, kas sanem Sos atzinumus,
un citam aréjam ieinteresétajam personam.

Konstatéjumi un ieteikumi

Kopuma abas Komitejas ir ieviestas kvalitates vadibas procediras, kas atbalsta to atzinumu
sagatavoSanu, taCu ekspertu atlases proceduras ir trukumi. Komitejas dazreiz sniedz
atzinumus parak velu, neietekméjot ES [emumu pienemsanu procesu, un tas var mazinat
atzinumu ietekmi. Lai gan Komitejas uzrauga sasniegtspéju, to pasreizéjas sistémas nav
izstradatas ta, lai sistematiski novertétu iznakumu vai izmantoSanu tiesibu aktos, un esosie
raditaji galvenokart ir vérsti uz pamanamibu un apjomu, nevis ietekmi.

Attieciba uz planosanu RK nosaka daudzgadu prioritates, kas saskanotas ar

ES likumdosanas ciklu. EESK veic planoSanu tematiska limeni, bet tai trikst ilgtermina
stratégiskas planosanas visas Komitejas méroga. Abam Komitejam ir skaidri noteikumi un
noradijumi attieciba uz visu atzinuma veidu sagatavosanas ciklu — to mérkis ir nodrosinat
konsekventu kvalitates un standartizacijas llmeni — tostarp noteikumi par atzinumu
formatu, garumu, izstradi un caurskatiSanu pirms to galigas pienemsanas. Komitejas ir ari
izstradajusas procesus un ipasu kartibu steidzamiem gadijumiem. Administratori atbalsta
zinotajus, sagadajot nepiecieSamo informaciju attieciba uz politiku un parbaudot tekstu
skaidribu un konsekvenci visa atzinuma sagatavo$anas procesa. Lai izvairitos no resursu
dublésanas, EESK un RK kopigi izmanto vairakus administrativos un atbalsta pakalpojumus
rakstiskas tulkosanas, logistikas un IT atbalsta joma. Sk. 17.-29. punktu.

Abas Komitejas plasi izmanto ekspertus, lai palidzétu tam sagatavot atzinumus, tacu abam
trukst parredzamu kritériju to atlasei. RK ari nav izstradajusi ekspertu atlases procediras
vai ieprieks izmantoto ekspertu registru Komitejas limen. Tas rada neobjektivitates risku,
kavé parredzamibu un tadéjadi apdraud Komiteju reputaciju. Sk. 30.—36. punktu.



>> 1. ieteikums

Uzlabot ekspertu atlases parredzamibu

Attieciba uz ekspertu atlasi:
a) abam Komitejam bitu janosaka un japublicé kritériji;

b) RKjaizstrada procediras un ekspertu centralais registrs, kura fiksé to iepriek$éjo
darbu Komiteja un to kompetences jomas.

Istenosanas mérktermins: 2026. gada decembris.

11 EESK sniedza atzinumus Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas noteiktajos terminos
71 % gadijumu, savukart RK ievéroja Sos terminus 33 % gadijumu. Tomér abas Komitejas
mus informéja, ka tas par prioritariem uzskata politiskos terminus: to mérkis ir sniegt
atzinumus pirms balsosanas attiecigaja Eiropas Parlamenta komiteja. EESK sasniedza So
meérki 84 % gadijumu un RK — 74 % gadijumu. Sk. 40.—47. punktu.

12 Ne vienai, ne otrai Komitejai nav galveno snieguma raditaju vai automatizétu sistému, kas
lautu konsekventi un sistematiski uzraudzitu institucionalo un politisko terminu ievérosanu.
Automatizétas snieguma izsekoSanas un bridinajumu neesamiba kavé sastrégumposmu
agrinu apzinasanu un sekojosu zinoSanu par sniegumu. Sk. 48.—51. punktu.

>> 2. ieteikums

Uzlabot atzinumu savlaiciguma uzraudzibu

Abam Komitejam batu:

a) jaievies galvenie snieguma raditaji attieciba uz savlaicigumu
(pieméram, % atzinumu, kas pienemti, ievérojot institucionalajos un politiskajos
terminus);

b) jaintegré savos darbplismas rikos automatizéta terminu izsekoSana un
bridinajumi;

c) jaanalize, vai ir nepiecieSami organizatoriski pielagojumi, kas veicinatu atzinumu
atraku pienemsanu.

Istenosanas mérktermins: 2027. gada decembris.




13 Komitejas ir atjauninajusas savas komunikacijas stratégijas, kas aptver vairaku instrumentu
(socialie mediji, timekla vietnes, pazinojumi presei) izmantosanu, plasus ieintereséto
personu tiklus un dazadas mérktiecigas informativas darbibas. Tas ir ari pastiprinajusas
iestazu sadarbibu ar Eiropas Parlamentu un Komisiju un izveidojusas tiklus ar noltku
stiprinat ieintereséto personu iesaisti. Sk. 54.—59. punktu.

14 Lai gan abu Komiteju ieskata ietekmes novérté$ana ir stratégiska prioritate, tas to vél nav
istenojusas praksé. Abas Komitejas méra tieSos rezultatus (atzinumu skaitu, pieminésanu
plassazinas lidzeklos u. c.), tau nevérté iznakumu vai savu atzinumu ietekmi uz tiesibu
aktiem. RK 2015. gada ieviesa ikgadéjos ietekmes zinojumus, tomér tie joprojam ir
aprakstosi un balstiti uz tieSajiem rezultatiem. EESK uzrauga atzinumu ietekmi tematisko
nodalu un grupu limeni, tacu tai trikst standartizétas zinosanas sistémas visas Komitejas
meéroga. Lai gan abas Komitejas ir parskatijusas savu atzinumu formatu nolika atvieglot
ietekmes novértésanu, ne viena, ne otra konsekventi neseko lidzi tam, ka to ieteikumi tiek
atspoguloti ES tiesibu aktos. Sk. 60.—66. punktu.

>> 3. ieteikums

Institucionalizét snieguma meérisanu

Abam Komitejam batu:

a) jaizstrada un konsekventi japieméro procediras kvalitativiem un uz iznakumu
balstitiem raditajiem (pieméram, to atzinumu skaits, kuri atspoguloti tiesibu
aktos, institucionala ieviesana), kas lautu labak novertét ietekmi;

b) katru gadu jazino par sniegumu, izmantojot gan kvantitativus, gan kvalitativus
raditajus.

Istenosanas mérktermins: 2027. gada decembris.




Plasaka informacija
par musu apsverumiem

Kvalitates vadibas procesi virza atzinumu
sagatavosanu, bet ir trukumi ekspertu
atlases proceduras

15 ESAO uzskata, ka, lai sagatavotu kvalitativus atzinumus, politikas padomdevéjam
struktGram ir jabat skaidri noteiktam atbildibas sadalijumam®. Padomdevéjam strukttram
batu jasaskano darba programmas ar likumdosanas cikliem un institucionalajam
prioritatém. ESAO ari atzist, cik svariga ir parredzama projektu sagatavoSana un ekspertu
iesaisti$ana kvalitates nodrosinasana°.

16 Més sagaidam, ka, lai parvalditu dazada veida atzinumu sagatavo$anu, Komitejas ir
izstradajusas:

— skaidrus noteikumus, darba metodes, procediras, IEmumu pienemsanas pienakumus
un dokumentétas darbplismas, kas aptver visu procesu no planosanas lidz galigajai
pienemsanai un atspogulo art ES likumdosanas istermina (gada) un ilgtermina
perspektivu;

— atbilstosus steidzamibas un arkartas pasakumus, tadéjadi nodrosinot savlaicigu
reagésanu uz jauniem vai neparedzétiem uzdevumiem;

* Turpat, 72. un 84. Ipp.

> Turpat, 12.,45. un 79. Ipp.
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— izstrades pamatnostadnes, obligatos standartus un parlukoSanas procesus, kas Jautu
parbaudit atzinumu precizitati un saskanotibu (tostarp veidu, garumu, formatu)
nolika uzlabot kvalitati;

— procesus, kuros nem véra Komitejas parstaveto dazado ieintereséto personu
viedoklus;

— parredzamus kritérijus un ekspertu atlases procesus.

Procediiras aptver visu atzinuma sagatavosanas ciklu

17 Abas Komitejas ir izveidojusas darbplismas, kas aptver visu atzinumu sniegsanas procesu.
Procesi ir aprakstiti reglamentos, kas tiek regulari atjauninati®, un ir siki izklastiti
IstenoSanas noteikumos. 1. attéla ir paraditi dazadie iesaistitie posmi un ar katru posmu
saistitie noteikumi. Sadarbiba ar Eiropas Parlamentu’ un Komisiju? ir noteikta sadarbibas
noligumos. Nesen (2022. un 2024. gada) tie arf tika atjauninati.

® EESK 2022. gada Reglaments, RK 2024. gada Reglaments.

EESK 2024. gada sadarbibas noligums ar Eiropas Parlamentu un RK 2024. gada sadarbibas
noligums ar Eiropas Parlamentu.

EESK 2022. gada protokols ar Eiropas Komisiju un RK 2024. gada protokols ar Eiropas Komisiju.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022Q0531(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/2024-05/Cooperation%20Agreement%20between%20the%20European%20Parliament%20and%20the%20European%20Economic%20and%20Social%20Commitee_14.05.2024_Adonis.pdf
https://cor.europa.eu/en/news/european-committee-regions-and-european-parliament-strengthen-cooperation-european-union-delivers
https://cor.europa.eu/en/news/european-committee-regions-and-european-parliament-strengthen-cooperation-european-union-delivers
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/protocole_cese_-_ce_2022.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/2478/oj/lav
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1. attéls | Atzinuma sagatavosanas cikls

1. Daudzgadu un gada
planosana

Darba programmu noteik3ana

7. Popularizésana un

turpmaki pasakumi 2. Specializétas
Attieciba uz pienemto nodalas (EESK) / komisijas
atzinumu (RK) izvele

Atbildiga par katru atzinumu

6. BalsoSana un pienemsana

Balsosana par atzinumiem
vispirms specializéto nodalu /
komisiju liment, tad galiga
pienemsana plenarsesija Atbildigs par katra atzinuma

izstradi

3. Zinotaja iecelSana

5. Atzinuma izstrade

Atzinumu izstrade

specializéto nodalu (EESK) 4. Ekspertu/padomdevéju
un komisiju (RK) limeni izraudzi$anas

Palidziba atzinuma izstradé
Avots: EESK Reglaments un RK Reglaments.

RK daudzgadu politiskas prioritates ir saskanotas ar ES institucionalajam prioritatém un
likumdosanas ciklu. EESK ilgtermina planosana balstas uz vairakiem tematiskiem gada
instrumentiem, kas izstradati tematiskas nodalas limeni. Tas, ka EESK kopuma nav noteiktas
ilgtermina prioritates, ierobezo stratégiskaku un transversalaku tas darba planosanu. Més
uzskatam, ka tas ir 1pasi svarigi attieciba uz pasiniciativas atzinumiem, kuru nozimigums ir
atkarigs no saskanosanas ar institucionalajam prioritatém, kas verstas uz nakotni.

Tomer 2024.—2025. gada EESK uzsaka procesu virziba uz integrétaku stratégiskas

planosanas pieeju.

Abu Komiteju Reglamentos ir paredzeéti ipasi darbplismas noteikumi katram atzinumu
veidam: atzinuma pieprasijumi, izpétes atzinumi, pasiniciativas atzinumi un rezolUcijas
(2. attéls). Reglamenta ir noteikts katra atzinuma sakumpunkts, nepiecieSamas izstrades
un apstiprinasanas proceduras un tas, ka rezultati batu jaiesniedz ES iestadem.
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2. attels | Proceduras dazadiem atzinumu veidiem

EESK rezultatu kategorijas un Reglaments

Atzinuma pieprasijumi (Reglamenta 51., 62. un 70. pants): pieprasa
Parlaments, Padome vai Komisija (LESD 304. pants). Birojs izraugas specializéto
nodalu; tiek iecelti zinotaji un izpétes grupas. Izstradati izpétes grupas —
pienemti specializétaja nodala — tad plenarsesija. EESK kategorizacija uzskatiti
par A kategorijas atzinumiem.

Pasiniciativas atzinumi (52. pants): ierosina
EESK (specializétas nodalas, grupas, Birojs,
plenarsesija). Pirms dokumenta izstrades
uzsaksanasir vajadzigs Biroja apstiprindjums.

To bieziizmanto, lai izvirzitu jautajumus, kas ir ’\
svarigi darba devéjiem, darba néméjiem vai
pilsoniskajai sabiedribai. Uzskatiti par C
kategorijas atzinumiem.

~

=
/o

Informativi zinojumi (25., 31.,47. un

49. pants): nesaisto$a analize, ko pieprasijis
Birojs vai specializétas nodalas. Atbalsta
debates vai sagatavo pamatu turpmakiem
atzinumiem.

Izpétes atzinumi (47. pants): ari tos
pieprasa Padome (tostarp rotéjosas
Padomes prezidentvalstis), Parlaments vai
Komisija pirms tiesibu aktu priekslikumiem.
Savlaicigs ieguldijums politikas izstradé.
Uzskatiti par B vai B+ kategorijas
atzinumiem.

Citi atzinumi, rezolicijas un zinojumi
(50., 52. un 64. pants): politiski

pazinojumi par steidzamiem jautajumiem
(cilvéktiesibas, ES prioritates). Tiek pienemti
plenarsédé bez pilnas atzinuma procedaras.
Izmanto atriem politiskiem véstijumiem.

RK rezultatu kategorijas un Reglaments

Atzinuma pieprasijumi (Reglamenta 41.-44. pants):
pieprasa Parlaments, Padome vai Komisija
(LESD 307. pants). Var bat gan obligati, gan neobligati.
“Perspektivas atzinuma pieprasijumi” attiecas uz politikas

jomam, kas ietekmé vietéjas un regionalas pasvaldibas,

pieméram, sabiedribas veselibu vai transportu.
Kodéts Agora, pieskirts komisijam, zinotajs iecelts,
izmantojot punktu sistému. Vispirms pienem RK
komisija — péc tam plenarsesija.

Perspektivas atzinumi (41. panta d) punkts): pieprasa
Padome vai Komisija pirms tiesibu aktu projektu
izstrades. Process lidzigs atzinuma pieprasijumiem,
tacu elastigaka darbibas joma un termini.

Divu veidu pasiniciativas atzinumi

41. panta b) punktai) apakspunkts:
pasiniciativas atzinumi, kuru pamata ir
dokuments vai kurus pieprasijusi Padomes
prezidentvalsts (neobligati atzinumi).

41. panta b) punktaii) apakspunkts:
pasiniciativas atzinumibez EK dokumentavai
citu iestazu ipasa pieprasijuma (pasu politiskas
iniciativas atzinumi). Lai to sagatavotu,

ir vajadziga Biroja atlauja.

Biezi saistitiar Padomes prezidentaras
prioritatém vai Komisijas darba programmu.
Rezolicijas (46. pants): politiskas
deklaracijas, biezi par steidzamiem
jautajumiem. Izstrada politiskas grupas
vai Birojs. Vienkarsota pienemsana
(nav vajadzigs zinotajs).

“ /\- Citi instrumenti (45. pants): ieguldijums

~

iestazu dialoga (pieméram, gada zinojumi).

Avots: ERP, pamatojoties uz EESK un RK Reglamentu.

20 Atzinumu pieprasijumu un pasiniciativas atzinumu sagatavosanas un pienemsanas procesi,
ka ari katra posma darbplisma ir izklastita /I pielikuma (EESK) un Il pielikuma (RK).
Attieciba uz masu atlasitajiem 60 atzinumiem més konstatéjam, ka abas Komitejas ievéroja

savu Reglamentu.
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Ir ieviesti Tpasi noteikumi, kas lauj laikus reaget

steidzamas situacijas

Abas Komitejas ir izstradajusas atrus IEmumu pienemsanas procesus un darbibas
nepartrauktibas mehanismus krizu un darbibas traucéjumu gadijuma. NepiecieSamibas
gadijumos EESK Reglaments |lauj izmantot “steidzamibas procediras”, lai ievérotu 1sos
terminus. EESK |auts iecelt galveno zinotaju, kas izstradas atzinumu un iesniegs to tiesi
pienemsanai plenarsesija, neiesaistot procesa ne izpétes grupu, ne specializéto nodalu.
Tas paatrina procesu, apejot vairakus izstrades un parskatiSanas ciklus, tomér vienlaikus
ierobeZo EESK ta deveta “dinamiska kompromisa” tverumu un tas metodi vienpratibas
panaksanai starp tas trim sastava esosajam grupam (/ pielikuma 05. punkts). Piedevam
EESK var saisinat tulkojumu terminus.

Tapat RK var iecelt galveno zinotaju, kurs iesniedz steidzamu atzinuma projektu
pienemsanai tiesi plenarsesija. RK var ari iesniegt steidzamas rezolUcijas, nevis oficialu
atzinumu, un kop$ 2024. gada to Reglaments Jauj pienemt steidzamus atzinumus®. Sis
mehanisms palidz RK atri reagét uz steidzamiem Parlamenta, Padomes vai Komisijas
pieprasijumiem. Tomér saskana ar ES ligumiem rezollcijam Padomé nav juridiska spéka.

Saskana ar gada parskatiem EESK 2019.—2024. gada perioda sagatavoja 1015 atzinumus, no
kuriem 86 tika apstiprinati ar paatrinata apstiprind$anas procesa palidzibu'®. RK gada
zinojumos 2019.—2024. gada perioda noradits, ka Komiteja kopa ir pienémusi

357 atzinumus, tostarp 40 rezolGcijas un 15 citus*! paatrinatas procediras atzinumus.

Sniedzot atzinumus, Komitejas ievéro noteiktas izstrades
pamatnostadnes un parskatiSanas procesus

Abas Komitejas ir izstradajusas savus atzinumu izstrades noteikumus un pamatnostadnes,
tostarp prasibas attieciba uz formatu, garumu un skaidribu. Kopiga iek$éja tulkosanas
direkcija nodrosina izstrades atbalsta rikus, veidnes un noradijumus, kuru mérkis ir sniegt
atzinumus, kuros izmantota skaidra un kodoliga valoda un konsekventa terminologija.

9 RK 2024. gada Reglaments, 44. un 46. pants.
19 EESK 2022. gada Reglaments, 70., 79. un 89.-91. pants.

1 RK 2024. gada Reglaments, 43. pants.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022Q0531(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
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25 lecelot zinotaju jaunam atzinumam, EESK specializétas nodalas sekretariats sagatavo
informacijas paketi ar attiecigo informaciju zinotajam, ekspertam, specializétas nodalas
priek$sédétajam un izpétes grupas locekliem™?. Taja ir ieklauti pamatdokumenti un
atsauces materiali, iepriekséjie EESK atzinumi par konkrétajiem tematiem un praktiski
noradijumi. Més konstatéjam, ka informacijas pakete bija sagatavota gandriz visiem musu
30 izlase ieklautajiem gadijumiem, iznemot divus, kad dokumentu tehniska rakstura dél
Sada pakete nebija vajadziga.

26 Lidziga kartiba ir RK — kad jaunam atzinumam tiek iecelts zinotajs, tas sanem politikas
analizi no RK komisijas sekretariata politikas specialista, kas atbild par atzinumu. Analize ir
ieklauts temata apraksts, iepriek$gjas Eiropas Komisijas iniciativas Saja joma, jaunakas
norises, standarti un veidnes, ka art informacija par agrakajiem ar to saistitajiem
RK atzinumiem. Més konstatéjam, ka masu izlasé no 30 atzinumiem &1 analize bija
sagatavota 23 gadijumos. RK mus informéja, ka paréjie septini atzinumi (steidzamas
rezollcijas vai atzinumi ar galveno zinotaju) tika sagatavoti, izmantojot paatrinatu
procesu’?, un laika ierobeZojumu dé| procesa netiek ieklauta detalizéta politikas analize.

27 EESK satura parbaudi nodrosina darbpliismas kartiba, “dinamiska kompromisa” darba
metode un atzinuma pienemsanas procedtra. Katru projektu pirms galigas pienemsanas
vairakkart iesniedz iekséejai un daudzlimenu kontrolei un debatém (darba grupas,
specializétas nodalas un, visbeidzot, plenarsesijas limeni), lai sniegtu atzinumus, kas
atspogulo organizétas pilsoniskas sabiedribas intereses un perspektivas kopuma. EESK
darbinieki sniedz atbalstu zinotajiem, visa atzinuma sagatavoSanas procesa parbaudot
tekstu skaidribu un konsekvenci.

28 Atzinumu izstrade RK atspogulo ES viet&jo un regionalo pasvaldibu dazadas intereses
un prioritates. Katra atzinuma galigo saturu nosaka apspriesana un balso$ana
par grozijumiem, ko RK locek|i iesniegusi tematiskajas sesijas un plenarsesijas
(I pielikuma 08. punkts). Papildu atbalstu izstradei sniedz RK komisiju sekretariati
un par lietu atbildigais darbinieks politikas grupas sekretariata.

29 Tematiskie sekretariati un tulko$anas nodalas kopigaja EESK un RK Tulkosanas direkcija
projektus katra Komiteja parskata ari no lingvistiska un tehniskas precizitates viedokla.
Pirms atzinumu pienemsanas plenarsesija abu Komiteju administrativie dienesti parbauda
atbilstibu standartiem un skaidribu.

12 EESK (2020), Consolidated Guide to preparing Opinions, 6. iedala, 6.8. punkts.

13 RK 2024. gada Reglaments, 44. pants.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/drawing-up-opinions-lv.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
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Atzinumu sagatavosanas laika notiek sistematiska
apspriesanas ar dazadam ieinteresétajam personam

Abas Komitejas ir izstradajusas procesus, kas |auj zinotajiem nemt véra ieintereséto
personu viedoklus un tadéjadi uzlabot atzinumu kvalitati. No atzinuma veida, temata un
nolikta termina ir art atkarigs tas, ka notiek sadarbiba ar galvenajam ieinteresétajam
personam. EESK specializéto nodalu sekretariati atbalsta zinotajus, nodrosinot, ka
apspriesanas ar ieinteresétajam personam parstav darba devejus, darba némeéjus un
pilsonisko sabiedribu.

ApsprieSanas apmers ir atkarigs no atzinuma butibas, un tas paliek zinotaja kompetencg,
tadéjadi nodroSinot zinamu elastibu. DaZreiz apspriesanas procesu ierobezo arf laiks.
Tadejadi, lai gan dazi musu izlasé ieklautie atzinumi ietvéra plasus un dazadus ieintereséto
personu viedok]us (iegdti tostarp no teritorialas ietekmes novértéjumiem, regionalo
aspektu pétijumiem vai atklatas uzklausiSanas), citi tika izstradati galvenokart péc
apspriesanas, kas notika vienigi vietéja vai regionalaja konteksta vai RK gadijuma —ar
Briselé eso$ajam ieinteresétajam personam. Sis apsprie$anas tiek registrétas Komiteju
darbplismas rika, tacu ne vienmer tas tiek darits sistematiski.

Ta ka EESK ir pilnvarota parstavét darba devejus, darba néméjus un organizétu pilsonisko
sabiedribu, izstrade notiek izpétes grupas, kuras ir vienads dalibnieku skaits no visam trim
kategorijam. Tas atvieglo katras kategorijas viedoklu ieklausanu atzinumos. Lai apkopotu
plasakus viedokl|us, EESK organizé apsprieSanos ar aréjam pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, NVO vai akadémiskajam aprindam. EESK 2004. gada izveidoja strukttru
dialogam ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam (Sadarbibas grupu ar Eiropas pilsoniskas
sabiedribas organizacijam un tikliem) un ES valstu ekonomikas un socialo lietu padomju
tiklu. EESK apspriezas ari ar jaunieSiem no organizétas pilsoniskas sabiedribas

(ES jauniesu tests) un iesaista kandidatvalstu parstavjus (iniciativa “Paplasinasanas
kandidatvalstu locekli”).

RK ir pilnvarota parstavét vietéjo un regionalo iestazu intereses. Gatavojot atzinumus,
zinotaji var organizét apsprieSanos ar ieinteresétajam personam. Apspriesanos parasti riko
RK telpas, un taja var iesaistit regionalas apvienibas, akadémiskos ekspertus vai pilsoniskas
sabiedribas parstavjus. RK iesaista ieinteresétas personas ari netiesi, sadarbojoties ar

ES limena regionu un pilsétu apvientbam (pieméram, Eurocities, Eiropas Pasvaldibu un
regionu padomi, Eiropas Regionu asambleju). Izstradajot atzinumus, RK izmanto vairakus
mehanismus un tiklus, tostarp regionalo centru tiklu un labaka reguléjuma un aktivas
subsidiaritates rikkopu, teritorialas ietekmes novertésanas stratégiju un subsidiaritates
ekspertu grupu.


https://www.eesc.europa.eu/lv/sections-other-bodies/other/liaison-group-european-civil-society-organisations-and-networks
https://www.eesc.europa.eu/lv/sections-other-bodies/other/liaison-group-european-civil-society-organisations-and-networks
https://www.eesc.europa.eu/lv/sections-other-bodies/other/relations-national-economic-and-social-councils-european-union
https://www.eesc.europa.eu/lv/sections-other-bodies/other/relations-national-economic-and-social-councils-european-union
https://www.eesc.europa.eu/en/initiatives/eesc-youth-test
https://www.eesc.europa.eu/en/initiatives/enlargement-candidate-members-initiative
https://www.eesc.europa.eu/en/initiatives/enlargement-candidate-members-initiative
https://eurocities.eu/
https://ccre-cemr.org/
https://ccre-cemr.org/
https://aer.eu/
https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/network-regional-hubs
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Komiteju ekspertu atlases proceduras ir trukumi

34 Galveno ieguldijumu atzinumu izstradé sniedz Komitejas locekli, jo Tpasi zinotaji

35

36

un — EESK gadijuma — izpétes grupas. Abu Komiteju locekli var piesaistit ekspertus

(EESK terminologija — “padomdevejus”), kas sniedz konsultacijas attieciba uz izstradato
atzinumu. 2019.—2024. gada laikposma vairakuma atzinumu (84 %) izstrade tika izmantoti
eksperti; dazos gadijumos vienu atzinumu konsult&ja vairaki eksperti. Ekspertu uzdevums ir
sniegt specializétas zinasanas un ieskatu, lai papildinatu zinotaja viedokli un palidzétu
atzinuma izstradé. Tapat ekspertus var ari ligt sniegt atbalstu zinotajam, atzinumu
apspriezot plenarsesija, ka ari tiekoties ar ES iestazu, ieintereséto personu un citu attiecigo
pusu parstavjiem. Ekspertiem netiek maksata atlidziba par darbu, ta¢u viniem ir

tiesibas sanemt cela izdevumu atlidzinajumu, ka ari cela un sanaksmes dienas

naudu (fikséta likme).

Revidétaja perioda (2019-2024. gads) Komitejas izmantoja ekspertus lielakaja dala savu
dokumentu izstrades (3. attéls). Masu izlase, kura bija ieklauti 30 EESK atzinumi, eksperti
bija iesaistiti 28 atzinumos. 11 gadijumos atzinuma sagatavosanai tika piesaistits vairak
neka viens eksperts (pieméram, viens eksperts zinotajam un otrs — grupai). Attieciba uz
RK 30 atzinumu izlasi eksperti bija iesaistiti 23 gadijumos. Atlikusajos septinos gadijumos,
kad tika piemérotas steidzamibas procediras (26. punkts), nebija pietiekami daudz laika,
lai iesaistitu ekspertus.

3. attels | Ekspertu iesaiste Komitejas

Abas komitejas
izmantoja ekspertus vairakumam savu rezultatu
laikposma no 2019. lidz 2024. gadam

100 %
3% 87% |93 % |88 % |87 % 779183 % |83 % | 85% | 93 %
65 %
0%
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Eiropas Ekonomikas Eiropas Regionu
un socialo lietu komiteja (EESK) komiteja (RK)

Avots: ERP, pamatojoties uz EESK un RK sniegtajiem datiem.

Regionu komiteja nav izveidota ekspertu atlases procedira, un izvéle ir atstata zinotaja
zina. Tas raisa iespéjamas bazas par parredzamibu un atlasito ekspertu kvalitati un varétu
radit reputacijas risku, jo ir gratak pieradit, ka eksperti tiek izveléti objektivi un bez interesu
konfliktiem. RK ari nav ekspertu registra, un tas nozimé, ka viena atzinuma guta pieredze
var netikt saglabata vai atkartoti izmantota.
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37 EESK ir izveidojusi iepriekséjo padomdevéju iesaistes registru, un visiem potencialajiem
padomdevéjiem ir jaiesniedz CV, kas apliecina attiecigas specialas zinasanas saistiba ar
atzinuma tematu. Zinotajs var izvirzit kandidatu specializétas nodalas priekSsédétajam,
kurs ir atbildigs par CV izskatiSanu un padomdevéja oficialu iecelSanu. Tomér Komiteja
trukst parredzamu kritériju ekspertu atlasei.

Atzinumi ne vienmeér nonak pie ES likumdevéjiem
savlaicigi, un kavéjumi netiek sistematiski
uzraudziti

38 Savlaicigumam ir izékiro$a nozime attieciba uz atzinuma iesp&jamo ietekmi uz politikas
veidosSanu. ESAO uzskata, ka “padomi, kas publicéti tiesi pirms politiskajam debatém
parlamenta, var ietekmeét Sis diskusijas, savukart, ja padoms tiek sniegts kaut vai dienu péc
debatém, t3 ietekme ir ievérojami mazaka”**. ES konteksta Ligumos ir paredzéts, ka
Komitejas tiek oficiali iesaistitas ES likumdoSanas procesa. Tapéc, lai Komiteju atzinumiem
batu ietekme, ir jaievero galvenie institucionalie politiskie termini, pieméram, grozijumu
iesniegSanas termini Eiropas Parlamenta, balsoSana Parlamenta komitejas un, vélakais,
balsosana Parlamenta plenarsede.

39 Més sagaiditu, ka Komitejas:

— savlaicigi sniedz savus atzinumus, t. i., iestazu noteiktajos terminos un ari laika, kad tie
var ietekmét likumdeveéjus;

— irizveidojusas mehanismus, kas lauj sistematiski uzraudzit savu atzinumu
savlaicigumu, ka arT novertét galvenos kavéjumu célonus un ierosinat korektivus
pasakumus.

14 ESAOQ, Policy Advisory Systems, 58. Ipp., 2017.


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
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Atzinumu sniegSana iestazu noteiktajos terminos ir
problematiska

Kop$ 2009. gada Eiropas Parlaments ir konsekventi (ar daZiem steidzamiem iznémumiem)
noteicis tris ménesu terminu atbilzu sanem3anai no Komitejam'°. S prakse ir atzita Eiropas
Parlamenta un EESK 2024. gada maija sadarbibas noliguma. RK nav tiestbu normu, kuras
butu noteikts sistematisks tris ménesu termins, tacu prakse tas tiek izmantots attieciba uz
lielako dalu (77 %) Parlamenta pieprasijumu Komitejai. Padome vai nu nosaka precizu
terminu, vai vairakuma gadijumu ludz sniegt atzinumu péc iespéjas drizak. lesp&jams ari
rikoties elastigak — steidzamos gadijumos Parlaments var saisinat terminus, un Komitejas
var izmantot paatrinatas proceddras, lai nodrosinatu savlaicigu izpildi, sk. 23. punktu.

Meés analizéjam no Komitejam sanemtas datu tabulas par 2019.-2024. gadu, noveértéjot, ka
obligatie atzinuma pieprasijumi atbilst institucionalajiem terminiem. Atzinumu skaits atbilst
ES likumdosanas darba kartibai. Tadeél Parlamenta pilnvaru termina sakuma un beigas
Komitejas retak tiek aicinatas izstradat atzinumus. No $aja perioda EESK sniegtajiem

kopa 336 obligatajiem atzinuma pieprasijumiem 239 atzinumi (71 %) tika iesniegti pirms
iestazu noteiktajiem terminiem. Taja pasa laikposma no RK sniegtajiem 43 obligatajiem
atzinuma pieprasijumiem 14 atzinumi (33 %) tika iesniegti pirms iestazu noteiktajiem
terminiem (4. attéls).

15 LESD, 304. pants.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
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4. attéls | Obligato atzinuma pieprasijumu atbilstiba
institucionalajiem terminiem

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Noteiktaja termina
’ 16 20 19 i
26

Eiropas Regionu komiteja (RK)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
1 2 2 2 4 3 Noteiktaja termina
—— E— — — [ ] T
5 5
3 3 9

Avots: ERP, pamatojoties uz EESK un RK sniegtajiem datiem.

Obligatie atzinuma pieprasijumi dazreiz tiek iesniegti parak
vélu, un Eiropas Parlaments nepagust tos aktivi apsvert

42 Ppat nenemot véra oficialos institucionalus terminus, abas Komitejas tiecas pieskirt prioritati
politiskajiem terminiem, pieméram, attieciba uz Eiropas Parlamenta komiteju diskusijam
un grozijumiem, balsojumiem Parlamenta komitejas un, vélakais, balsojumiem Parlamenta
plenarsedé, lai péc iespéjas palielinatu iespéjamibu, ka to ieguldijums tiek nemts véra. Ja
Sie institucionalie “iesniegSanas periodi” tiek ievéroti, pieaug iespéja, ka Komiteju atzinumi
tiek nemti véra un ietekmé likumdoSanas procesu, jo 1pasi, ja tie tiek sniegti pirms pirmas
viedokJu apmainas attiecigaja Parlamenta komiteja.
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43 Maés salidzinajam datumus, kad EESK plenarsesija tika pienemti atzinumi par masu izlasé
ieklautajiem 14 obligatajiem atzinuma pieprasijumiem attieciba pret galvenajiem
Parlamenta likumdosSanas procesa atskaites punktiem. No divpadsmit pieprasijumiem
sesSos gadijumos tika nokavéti optimalie termini (t. i., “iesniegSanas periodi”, ka paradits
5. attéla), lai gan attieciba uz diviem pieprasijumiem tiesibu akti tika atsaukti vai vél nav
pienemti. Attieciba uz trim no ¢etriem musu izlasé ieklautajiem RK obligatajiem atzinuma
pieprasijumiem optimalie termini netika ievéroti, tacu tie joprojam tika iesniegti savlaicigi,
lai attiecigaja Eiropas Parlamenta komiteja varétu balsot par grozijumiem. Ja Parlaments
sanem atzinumu jau péc optimala iesniegSanas perioda, pastav mazaka iespé€ja, ka tas tiks
nemts vera, tadejadi ta ietekme uz ES [emumu pienemsanu ir ierobezota.

5. attéls | Obligato atzinumu pieprasijumu savlaicigums un Eiropas
Parlamenta likumdosanas atskaites punkti

Parlamenta ,_‘*{/ Atzinuma Izlase ieklautie

mérkraditaji pienemsana atzinumi
plenarsesija
EESK RK
- Zinotaja iecel3ana
- Pirmas debates
Parlamenta (EP) komiteja

Optimalais HEENR

iesniegsanas laiks EER .

- Grozijumu iesnieg3ana
EP komiteja
- Grozijumu apspriesana
EP komiteja

Balsosana EP komiteja

Nokavéts [ |

Avots: ERP, pamatojoties uz EESK un RK sniegto atzinumu izlasi.
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44 Més ari analizéjam no Komitejam sanemtos datus par 2019.—2024. gadu, novértéjot, ka
obligatie atzinuma pieprasijumi atbilst politiskajiem terminiem. Saja perioda 55 no
336 EESK obligatajiem atzinuma pieprasijumiem tika ievérotas 1pasas parlamentaras
proceddras vai ari par tiem vél nebija nobalsots attiecigaja parlamentaraja balsojuma,
tapéc tie tika izslégti no atbilstibas aprékina. No atlikusa 281 atzinuma pieprasijuma lielaka
dala (237 jeb 84 %) tika iesniegti pirms balsojuma Parlamenta komiteja (“optimalie”
un “pienemamie” iesniegSanas periodi), un 44 (16 %) tika iesniegti jau péc balsojuma
Parlamenta komiteja (“vélie” un “nokavétie” iesniegSanas periodi). Attieciba uz
RK —no 43 obligatajiem atzinuma pieprasijumiem 2019.-2024. gada 32 (74 %) tika
iesniegti pirms balsojuma Parlamenta komiteja, savukart 11 (26 %) tika iesniegti jau
péc balsojuma Parlamenta komiteja (6. attéls).

6. attéls | Obligato atzinuma pieprasijumu atbilstiba politiskajiem
terminiem

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)

2019 2020 2021 2022 2023 2024

2 14 Z 6 4 1

Eiropas Regionu komiteja (RK)

2019 2020 2021 2022 2023 2024

11 7
5 - 3 Noteiktaja termina
3 3 ) A
oeees ssees - —
1 4 2 4

Avots: ERP, balstoties uz EESK un RK sniegtajiem datiem.
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45 Maés konstatéjam, ka attieciba uz EESK laikposms, kas nepiecie$ams atzinuma pieprasijumu
pienemsanai, musu revizijas perioda ir pagarinajies. Vidéejais laikposms no norikoSanas
[1dz pienem3anai plenarsédé no 97 dienam 2019. gada ieilga l1dz 120 dienam 2024. gada
(7. attels). Lai panaktu vienpratibu starp izpétes grupam, ir vajadzigs laiks, un
EESK Reglaments neierobeZo izpétes grupu un specializéto nodalu sanaksmju skaitu.
Mausu izlas€, kura bija 30 EESK atzinumi, més 14 obligato atzinumu pieprasijumu gadijumos
konstateéjam parak ilgu starplaiku starp atzinuma izstrades posmiem: trijos gadijumos
izpétes grupas pirma sanaksme notika vairak neka tris ménesus péc norikoSanas un viena
gadijuma — péc sesiem méenesSiem. Meés konstatéjam ari divus gadijumus, kad starp
atzinuma pienemsanu specializétaja nodala un pienemsanu plenarsesija bija pagajusi
vairak neka divi menesi. Plasaku informaciju sk. IV pielikuma.

7. attéls | EESK atzinuma pieprasijumi (dienas no norikojuma specializétajai
nodalai lidz pienemsanai plenarsesija)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)

Vidéjais dienu skaits

97 103 — 7 19
_ 91 2_0 19 Vidéjais dienu skaits:
17 - == KOPA no norikojuma lidz pienems3anai
46 plenarsesija
60 106 No pienemsanas specializétaja nodala
33 88 Lo lidz pienems3anai plenarsesija
I No norikosanas lidz pienemsanai

45 specializétaja nodala

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Atzinumu pieprasijumu skaits
11 45 130
59 65 64

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Avots: ERP, pamatojies uz datiem, kas sanemti no EESK.
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46 Attieciba uz RK pienemsanas laiks ir nedaudz samazinajies no 248 dienam 2019. gada Iidz
207 dienam 2024. gada. RK Reglamenta®® ir noteikts, ka atzinums jasagatavo ne vélak ka
péc divam RK komisiju sanaksmém. Més parbaudijam 30 gadijumus musu RK izlasé un
konstatejam, ka Sis noteikums tika ievérots visos 24 atzinumos, kuros tas bija jaievéero.

Sis noteikums neattiecas uz se$am izlasé ieklautajam rezolicijam, kuras tika tiesi pienemtas
plenarsesija'’. RK gadijuma kavésanos galvenokart nosaka faktori, kas saistiti ar tas
politisko kalendaru un oficialo pienemsanas struktiiru. RK plenarsesijas notiek tikai piecas
lidz sesas reizes gada, un tas nozime, ka gadijuma, ja atzinums netiek sagatavots lidz
noteiktajai plenarsesijai, galigo pienemsanu var atlikt par vairakam nedélam vai meénesiem.

47 Starp RK komisiju sanaksmém un plenarsesijam tiek pavadita aptuveni tre$dala (31 %) no
kopé€ja atzinuma pieprasijumiem veltita laika (8. attéls). Attieciba uz vienu no Cetriem
obligatajiem atzinuma pieprasijumiem, kuri ieklauti madsu 30 gadijumu izlas€, més
konstatéjam, ka no pienemsanas RK komisija lidz pienemsanai plenarsesija bija pagajusas
48 dienas — 35 % no kopéja laika no norikoSanas lidz galigajai pienemsanai (136 dienas).
Més ari konstatéjam, ka savlaiciguma riski var rasties darbplismas sakumposma. Viens
atzinuma pieprasijums vispirms tika apspriests tematiskaja komisija 64 dienas péc
norikoSanas. Plasaku informaciju sk. V pielikuma.

8. attéls | RK atzinuma pieprasijumi (dienas no norikojuma komisijai lidz
pienemsanai plenarsesija)

Eiropas Regionu komiteja (RK)
Vidéjais dienu skaits
240 =248

=224 \— 225
—207

Vidéjais dienu skaits:

180 83 70 52
— 152 KOPA no norikojuma lidz pienemsanai
g 142 89 = plenarsesija

120 41 37
No pienemsanas tematiskaja komisija
lidz pienemsanai plenarsesija

60 o - . M
n No norikojuma lidz pienemsanas
165 101 115 154 173 118 tematiskaja komisija
0

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Atzinumu pieprasijumu skaits

6 10 13 16 15 12

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Avots: ERP, pamatojies uz datiem, kas sanemti no RK.

6 RK 2024. gada Reglaments, 54. panta 1. punkts.

7" Turpat, 46. pants.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
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Komitejas sistematiski neseko lidzi institucionalajiem vai
politiskajiem terminiem

Abam Komitejam trukst automatiska rika, ar kuru konsekventi un sistematiski sekot lidzi
terminu ievérosanai, darit zinamu par institucionalo un politisko terminu tuvosanos vai
automatiski bridinat par novélotiem atzinumiem. Turklat nav uzreiz pieejami vésturiskie
dati par atbilstibu ar ES institucionalajiem terminiem.

EESK darbplGsmas riks parada atzinuma dzives cikla atskaites punktus (dati ieglti no Agora
par katru atzinumu no noriko$anas briza lidz pienemsanai plenarsesija), informaciju par
ekspertu sanaksmeém un izpétes grupam, ka arf saistitos dokumentus. Tomeér taja nav
informacijas, pieméram, par institucionalajiem terminiem, kas noteikti atzinumu
pieprasijumiem, un par izplatisanu. Terminu ievérosanu lielakaja revidéta perioda dala
atseviski uzraudzija katras specializétas nodalas sekretariats. EESK 2024. gada beigas ieviesa
izklajlapu, kura datus darbinieki kodé manuali un kura lauj sekot lidzi savlaicigumam
attieciba pret iekSejiem terminiem.

RK iekséjai sazinai, informacijas apmainai un zinasanu nodosanai starp RK locekliem un
darbiniekiem izmanto citu darbpliismas riku. Si sistéma parada pilnu atzinumu aprites ciklu
no darba dokumentiem lidz galigajai pienemsanai, tostarp visus grozijumus un saistitas
sanaksmes. Taja konsolidéti dati no iekséjiem IT rikiem (pieméram, Agora), ka ari ar
atzinumu saistitie dati, kas ievaditi manuali. Sistéma lauj izsekot atzinuma statusam,
atskaites punktiem un ietekmei péc pienemsanas, tostarp ietver informaciju par
apspriesanos ar ieinteresétajam personam un aréjam darbitbam. Tomér més konstatéjam,
ka Sis funkcijas netiek sistematiski izmantotas. Tas galvena prieksrociba ir informacijas
centralizéSana (pieméram, par atzinumu pieprasijumiem, izstrades statusu, RK komisiju
darba slodzi). Sistéma uzlabo augsta limena parraudzibu, tomér prasa ievérojamu manualu
ieguldijumu un nesniedz integrétu informaciju, kas sasaistitu institucionalos un politiskos
terminus ar iekséjiem atskaites punktiem attieciba uz izstradi, tulkoSanu un galigo
pienemsanu. IT vide ir sadrumstalota, un vienlaikus darbojas vairakas sisteémas. RK art
trukst vesturisko datu attieciba uz savlaicigumu.
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ES Finansu regula paredz izmantot snieguma raditajus noltka uzraudzit progresu mérku
sashieg8ana, un par to ir jazino gada darbibas parskatos'®. Abas Komitejas izmanto
daudzus raditajus, lai novertétu savu sniegumu. EESK izmanto 40 galvenos darbibas un
snieguma raditajus’’. RK izmanto pavisam 87 galvenos snieguma raditajus’’. Tomér ne
vienai, ne otrai Komitejai nav konkréta raditaja, kas uzraudzitu atzinumu savlaicigu
sniegSanu, noradot, pieméram, procentualo dalu atzinumu, kas sniegti pirms noteikta
termina.

Komitejas zino par informésanas pasakumiem,
bet sniedz ierobezotu informaciju par atzinumu
ietekmi

Politikas padomdevéjam struktiram batu jasniedz ieteikumi viegli saprotama formata un
jaizplata ieteikumi plasai auditorijai, izmantojot dazadus mediju kanalus??, $adi palielinot
ieteikumu pieejamibu. ESAO uzskata, ka “labi ieteikumi palidz uzlabot politikas rezultatus
plasaka konteksta (..)” un “ir svarigi novéertét rezultatus un izvértét konsultaciju sniegSanas
procesa efektivitati”??. Turklat Komisijas labaka regul&juma rikkopa?* mudina sekot lidzi
iznakumam, koprezultatiem un ietekmei, kas parada, vai politika “sasniedz savus mérkus”.

Meés sagaiditu, ka Komitejam ir:
— stratégija un komunikacijas riki, ar kuriem palielinat savu atzinumu pamanamibu;

— iespéja novertét atzinumu sasniegtspéju un ietekmi uz ES likumdosanas procesu.

8 Finansu regula, 33. panta 2. punkta b) apak$punkts un 74. panta 9. punkts.

19 EESK 2024. gada darbibas parskats.
20 RK 2024. gada darbibas parskats.

2L ESAOQ, Policy Advisory Systems, 58.-60. lpp., 2017.
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Turpat, 26. un 79. Ipp.
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Labaka reguléjuma rikkopa 2023, 43. riks.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/lav
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/2025-07/eesc_aar-2024_7.7.2025-sealed-ts.pdf?
https://euagenda.eu/publications/annual-activity-report-for-2024-european-committee-of-the-regions
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en
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Abam Komitejam ir plass komunikacijas un informésanas
instrumentu klasts, tacu tie netiek sistematiski izmantoti

Abas Komitejas ir izstradajusas dazadus komunikacijas rikus un informésanas kanalus,
tostarp timekla vietnes, socialos medijus, informativos biletenus un tieSsaistes pasakumus,
un tie visi stiprina Komiteju digitalo sasniegtspéju. Laikposma no 2019. lidz 2024. gadam
Komiteju klatbatne socialajos medijos divkarsojas, to platformas EESK tagad seko

222 000 kontu, un RK—220 000 kontu.

Tomeér dazadu sazinas un informésanas riku izmantoSana nav sistematiska. RK darbplismas
rika (sk. 50. punktu) attieciba uz masu 30 atzinumu izlasi vérojamas lielas atskiribas
komunikacijas pasakumu apjomos. 20 atzinumi tika izsludinati vairakos kanalos (pazinojumi
presei, socialie mediji, tikSanas ar preses parstavjiem, uzaicinajumi medijiem), informacija
par pieciem citiem atzinumiem bija izplatita tikai socialajos medijos, un pieciem
atzinumiem nebija jebkadu registrétu komunikacijas pasakumu (tris no tiem bija
rezolUcijas, kas tika sagatavotas bez zinotaja un kam bija maz turpmaku pasakumu).
Neraugoties uz skaidru komunikacijas sistému un zinosanas rikiem, sistematiska
informativo pasakumu dokumentésana praksé joprojam ir ierobeZota.

EESK gadijuma lidzigs novértéjums nebija iespéjams, jo tas darbpllismas sistéma nav
paredzéta, lai aptvertu vai izsekotu komunikacijas un turpmakas darbibas saistiba ar
atzinumiem (sk. 49. punktu). EESK ir veikusi izmainas sava komunikacijas satvara, 1stenojot
savu komunikacijas stratégiju 2022.—2027. gadam. Reagé€jot uz ieprieksejas stratégijas
trikumiem, proti, sadrumstalotiem centieniem, vaju pamanamibu un ietekmes
izsekoSanas trikumu, ar pasreiz€jo stratégiju tika ieviesti prioritari projekti, pieméram,
timekla vietnes parveide, audiovizualas studijas izveide, socialo mediju stratégija, uzlaboti
pécpasakumi péc atzinumu pienemsanas un snieguma raditaji.

Abas Komitejas ir pastiprinajusas iestazu sadarbibu ar Eiropas Parlamentu un Komisiju,
parejot no neformalas informacijas apmainas uz strukturétu sadarbibas satvaru, kas
izstradats ar noliku uzlabot to ieguldijumu ES politikas cikla. Plasaku informaciju

sk. 1. izcéluma.


https://www.eesc.europa.eu/en/documents/eesc-communication-strategy-2022-2027

58

1. izcelums

lestazu sadarbiba ar Eiropas Parlamentu un Eiropas Komisiju

EESK 2024. gada sadarbibas noliguma ar Eiropas Parlamentu ir precizétas proceddras,

saskana ar kuram Parlamenta komitejas pieprasa izp€tes atzinumus, noteikta kopiga
tiesibu aktu atlase ex post novértésanai un formalizétas regularas augsta limena

Parlamenta un EESK vadibas tikSanas. Ar 2022. gada protokolu ar Eiropas Komisiju tika

ieviesta ikgadéja kopiga piecu tematu noteikSana izpétes atzinumiem, kas saistiti ar
Komisijas darba programmu, un EESK varéja sniegt ieguldijumu Komisijas
novertéjumos un ietekmes izvértéjumos.

RK 2024. gada sadarbibas noligums ar Eiropas Parlamentu paredz kopigi apzinat
perspektivas atzinumus, RK daltbu Parlamenta komiteju un sadarbibas grupu

sanaksmeés un sadarbibu labaka reguléjuma joma, veicot ES tiesibu aktu un izdevumu

programmu kopigus novértéjumus. 2024. gada sadarbibas noligums ar Eiropas
Komisiju pastiprina politisko dialogu, Komisijas priekSsédétajam un komisariem
piedaloties RK plenarsesijas, izveido tieSus kanalus regionalajam ieguldijumam
politikas veidoSana un paredz, ka Komisijas dienestiem ir jasniedz mérktiecigas
atsauksmes par RK ieguldijumu un ieteikumiem attieciba uz grozijumiem.

Ne vienai, ne otrai Komitejai nav Sadu oficialu sadarbibas noligumu ar Padomi.

Avots: ERP, pamatojoties uz EESK un RK sniegtajiem dokumentiem.

Gan EESK, gan RK ir izveidojusas tiklus, lai stiprinatu ieintereséto personu iesaisti un
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mérktiecigu informésanu (9. attéls). EESK sadarbojas ar Pilsoniskas sabiedribas sadarbibas

grupu un valstu ekonomikas un socialo lietu padomém un organize partneribas pasakumus

ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam, veicinot dialogu un pamanamibu. Izstradajot
atzinumus, ta ir art izveidojusi strukturetu dialogu, lai apspriestos ar kandidatvalstu

jaunatnes organizacijam (ES jauniesu tests) un organizétu pilsonisko sabiedribu. RK iesaista

vietéjos vai regionalos parstavjus, izmantojot tadus tiklus ka Regionalie centri, Kohézijas
alianse, programma “Veléti jaunaka gadagajuma politiki” un ES lietu padomnieki, ka art
tadas iniciativas ka Eiropas Regionu un pilsétu nedéla.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/2024-05/Cooperation%20Agreement%20between%20the%20European%20Parliament%20and%20the%20European%20Economic%20and%20Social%20Commitee_14.05.2024_Adonis.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/protocole_cese_-_ce_2022.pdf
https://cor.europa.eu/lv/aktualitates/eiropas-regionu-komiteja-un-eiropas-parlaments-stiprina-sadarbibu-tadas-eiropas-savienibas-laba-kas
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/2478/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/2478/oj/lav
https://www.eesc.europa.eu/lv/sections-other-bodies/other/liaison-group-european-civil-society-organisations-and-networks
https://www.eesc.europa.eu/lv/sections-other-bodies/other/liaison-group-european-civil-society-organisations-and-networks
https://www.eesc.europa.eu/en/initiatives/eesc-youth-test
https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/network-regional-hubs
https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/cohesion-alliance
https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/cohesion-alliance
https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/young-elected-politicians-programme
https://eu-local-councillors.europa.eu/index_en
https://regions-and-cities.europa.eu/discover-programme-and-register-euregionsweek-2025?gad_source=1&gad_campaignid=22977701925&gbraid=0AAAAAom2usjscKc4PbAbizBAd3pU9K5Sg&gclid=EAIaIQobChMI5ouZ_b7TkAMVdIODBx3pwT1vEAAYASAAEgKRJvD_BwE
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9. attéls | EESK un RK tikli un meérktiecigi informativie pasakumi

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)

Noligumi stiprina /\

pilsoniskas sabiedribas ieguldijumu

2022. gada protokols ar Komisiju: uzlabota
prognozésana, izpétes atzinumiun iesaistisanas
Eiropas pilsonu iniciativa.

2024. gada sadarbibas noligums ar Parlamentu:
ieviesaregularas augsta limena sanaksmes, expost
sadarbibu un plasak atzina EESK par strukturétu
kanalu pilsoniskas sabiedribas ieguldijumam.

Merkorientéti informativie pasakumi

Partneribas pilsoniskas sabiedribas organizaciju
pasakumi: aptuveni 80 kopigi organizéti pasakumi
gada, kuros EESK locekli apspriez atzinumus,

kas saistiti ar informativiem pasakumiem.

Informativie bileteni un kontaktinformacijas
datubaze: ikménesabiletens pilsoniskas sabiedribas
ieinteresétajam personam.

Pilsoniskas sabiedribas iesaistes tikli

Sadarbibas grupa ar pilsoniskas sabiedribas
organizacijam: izveidota 2004. gada un apvieno
EESK loceklus un vairak neka 40 ES limena
pilsoniskas sabiedribas organizacijas un tiklus
strukturétam dialogam un kopigiem pasakumiem.

Valstu ekonomikas un socialo lietu padomes:
22 no 27 dalibvalstim ir izveidojusas valsts
ekonomikas un socialo lietu padomes; EESK ar tam
uztur pastavigus kontaktus, veidojot tie3saistes
kopienu, lai izplatitu informaciju.

Jauniesu tests: strukturéta parbaude ar noltku
nemt véra jauniesu vajadzibas un skatijjumu uz
atzinumiem un iniciativam.

Kandidatvalstu pilsoniskas sabiedribas iesaistes
grupa: platforma ES kandidatvalstu pilsoniskas
sabiedribas organizaciju iesaistisanai ES debatés un
sagatavosanaidialogam attieciba uziestasanos ES.

Eiropas Regionu komiteja (RK)

Noligumi, kas ietver teritoﬁés\

perspektivas

2024. gada sadarbibas noligums ar

Parlamentu (EP): nodrosina perspektivas atzinumu
kopigu apzinasanu, iesaistisanos EP komiteju darba
un atsauci uz RK teritorialas ietekmes novértéjumiem.

2024. gada noligums ar Komisiju: paredz
mérktiecigas atbildes tris méne3u laika, stiprina
subsidiaritates un prognozésanaslomas.

Mérkorientéti informativie
pasakumi

Eiropas Regionu un pilsétu nedéla: galvenais
pasakums RK pamanamibai, diskusijam un
mijiedarbibai ar ieinteresétajam personam.

RK Biroja/komisiju izbraukuma sanaksmes:
dazkart saistits ar rotéjosam Padomes
prezidentvalstim.

Merktieciga izplati$ana: atzinumitiek sistematiski
nosatiti ES iestadém, regionalajam vai vietéjam
pasvaldibam un ieinteresétajam personam
(izmantojotinformativos biletenus un socialos
plassazinas lidzeklus).

Avots: ERP.

Tiklosana un pasakumi pilsoniskas
sabiedribas iesaistei

Gados jauni véléti politiki un absolventi:
sadarbiba ar jauniesiem un vietéjiem politikiem
ar mérki gut atsauksmes un stiprinat véstijumus.

ES vietéjo pasvaldibu deputatu tikls:

mobilizé vietéjos parstavjus izplatit informaciju

un apkopot atsauksmes.

Regionalie centri: strukturétas vietéjo un regionalo

pasvaldibu atsauksmes par ES tiesibu aktu
istenosanu, sniedzot ieguldijumu atzinumu izstrade.

Kohézijas alianse: partneribas ar pilsonisko
sabiedribu un ideju laboratorijam, lai stiprinatu
véstijumus (pieméram, par kohéziju, klimatu vai
lidzdalibas demokratiju).
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59 saskana ar Komiteju komunikacijas stratégiju komunikacijas un informacijas izplatiganas
centienu galvenas mérkauditorijas ir ES iestades, pilsoniska sabiedriba un regionalas
ieinteresétas personas. Komitejas ir izveidojusas iestazu noligumus, mérktiecigus
informativus pasakumus un tiklus noltka attistit attiecibas un palielinat sadarbibu ar savu
auditoriju. Abas komitejas komunikacijas prioritates nosaka Birojs saskana ar politiskajam
prioritatém. RK So tiklu izmantoSana un informacijas izplatiSanas pasakumi atzinumu
popularizésanai ir zinotaja parzina (sk. art 30. punktu).

Komitejas sistematiski nevéerte, ka to atzinumi tiek atspoguloti
galigajos tiesibu aktos

60 ESAO uzskata, ka politikas ieteikumiem ir jabiit atbilstigiem un tiem bitu jaietekmé
politikas veidoSanas process. Més konstatéjam, ka abas Komitejas bija atjauninajusas
savu atzinumu formatu, lai padaritu tos skaidrakus, isakus un vieglak izmantojamus
politikas veidotajiem.

61 Abas Komitejas savu darbibu uzrauga, galvenokart izmantojot kvantitativus raditajus,
pieméram, pienemto atzinumu skaitu, pieminésanu plassazinas lidzekJos un
atspogulojumu socialajos medijos, tacu trakst sistematiska novértéjuma par to, ka to
atzinumi ietekmeé galigos tiesibu aktus. EESK zinojumi ir sadrumstaloti, un tajos galvena
uzmaniba ir pieversta tieSajiem rezultatiem, paredzétie turpmakie pasakumi ir neformali,
un gada ietekmes zinojums netiek sagatavots. RK katru gadu sagatavo ietekmes zinojumus,
tacu tajos joprojam tiek mérita aktivitate, nevis ietekme. Neraugoties uz nesenajam
atzinumu formata reformam un izméginajuma iniciativam, kuru meérkis ir uzlabot Komiteju
darba izmantojamibu un izsekojamibu, ne viena, ne otra Komiteja sistematiski neseko lidzi
tam, vai to ieteikumi ir atspoguloti ES tiesibu aktos.

62 EESK 2024. gada galvenajos darbibas un snieguma raditajos ir aprakstiti ievérojamakie
politiskie sasniegumi svarigakajas jomas, bet trikst kvalitativu vai sistematiskaku uz
iznakumu balstitu pasakumu. Triju grupu un specializéto nodalu sekretariati apkopo
atsauksmes no institucionalajam ieinteresétajam personam, bet tas netiek darits
strukturéta vai centralizéta veida. ArT EESK darbplismas riks nav paredzéts $adu datu
glabasanai. Komisija reizi ceturksni sagatavo parraudzibas dokumentu, kura sniegts
kopsavilkums par to, ka ta ir reagéjusi uz EESK atzinumiem vai rikojusies péc tiem. EESK ir
publicéjusi vienu atsevisku “veiksmes stasta” zinojumu par tikai 11 atzinumu ietekmi.
Tomér Komiteja vél nav izveidojusi sistematisku snieguma satvaru vai gada ietekmes
zinojumu, lai gan tas komunikacijas stratégija 2022.—2027. gadam tas ir paredzéts.


https://www.eesc.europa.eu/lv/news-media/eesc-info/eesc-info-january-2025/articles/125899
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Turpretim RK sava 2014. gada Reglamenta?” ir ieviesusi prasibu sagatavot gada ietekmes
zinojumu, pamatojoties uz ES iestazu ieguldijumu un saviem galvenajiem snieguma
raditajiem. Lai gan RK mérkis ir savos gada ietekmes zinojumos ieklaut kvalitativu analizi,
$ajos zinojumos galvena uzmaniba ir pieversta tiesajiem rezultatiem, nevis sistematiskai
politikas iznakuma analizei. Darbu pie katras likumdosanas iniciativas uzrauga direktorati,
tomer netiek veikta centralizéta izsekoSana, kas noteiktu, vai RK ieteikumi ir ieklauti
Parlamenta zinojumos, Padomes secinajumos vai galigajos tiesibu aktos. Lai gan
darbplUsmas riks ir paredzéts izplatiSanas darbibu registrésanai, to sistematiski neizmanto
ietekmes izsekosanai, un taja biezi ir nepilnigi dati.

Abas Komitejas ir atjauninajusas savu atzinumu formatu ar noliku uzlabot skaidribu un
izmantojamibu. EESK 2024. gada saka izméginajuma projektu, kas Jauj zinotajiem ierosinat
konkrétus grozijumus tiesibu aktu priekslikumos, lietojot formatu, kas ir identisks Eiropas
Parlamenta attiecigajam formatam, tadéjadi atvieglojot to izmantoSanu. RK izmanto
atzinumu veidnes, un tas kops 2015. gada ieklauj likumdosanas stila grozijumu sadalu
atzinumiem, kas sagatavoti, reagejot uz obligatajiem atzinuma pieprasijumiem.

RK 2024. gada parskatija savu atzinumu veidnes ar noltku padarit tekstus 1sakus un
ieteikumus — skaidrakus. So izmainu mérkis ir atvieglot Komitejas ieguldijuma integrésanu
ES tiestbu aktos un atvieglot izmantosanas izsekoSanu.

Parbaudot misu izlasé ieklautos obligati pieprasitos atzinumus (desmit no katras
Komitejas), més izmantojam Ml rikus, kas palidzeja salidzinat Komisijas priekslikumus,
ierosinatos grozijumus Komiteju atzinumos un tiesibu aktu galigos tekstus. Attieciba uz
deviniem EESK atzinumiem un astoniem RK atzinumiem meés konstatéjam iespéjamas
mijsakaribas starp elementiem Komiteju atzinumos un pienemtajiem tiesibu aktiem. Lai
gan ar So analizi vien nevar noteikt célonsakaribu starp Komiteju atzinumiem un tiesibu
aktos veiktajiem grozijumiem, ta liecina, ka kopa ar likumdoSanas procesa ciesu uzraudzibu
un ieintereséto personu atsauksmeém ir iespéjams veikt ietekmes novertéjumu. 2. izceluma
ir sniegti pieméri atzinumu pieprasijumiem, kas var bit saistiti ar galigo pienemto tekstu,
un sikaka informacija par pasiniciativas atzinumiem ir sniegta VI pielikuma.

2459, pants (bet RK 2024. gada Reglamenta 61. pants).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
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2. izcélums

Atzinumu pieprasijumi, kas var veicinat izmainas tiesibu aktos

EESK — ES geografiskas izcelsmes norazu sistemu parskatisana

EESK 2022. gada 13. jlija pienéma atzinumu par ES geografiskas izcelsmes norazu
sistemu parskatisanu attieciba uz lauksaimniecibas produktiem un partikas
produktiem, viniem un stiprajiem alkoholiskajiem dzérieniem. Ar sakotnéjo Komisijas
tiesibu akta priekslikumu par §Sim lauksaimniecibas produktu geografiskas izcelsmes
noradém un kvalitates shémam tika grozitas tris spéka esosas regulas (1308/2013,
2017/1001 un 2019/787) un ceturta — atcelta (1151/2012).

lerosinato tiesibu aktu sareZgitibas dé| process ieilga, un sarunas starp Eiropas
Parlamentu, Padomi un Komisiju sakas tikai 2023. gada junija. Ta pasa gada 24. oktobri
Parlaments un Padome panaca vienoSanos ceturtaja sarunu karta. Parlaments tekstu
pienéma 2024. gada 28. februari, un Padome to pienéma 6. marta. Galigais akts tika
parakstits 2024. gada 11. aprilr.

Ka minéts atzinuma 1.9. un 4.19. punkta, EESK bija iebildumi pret “asociaciju
izraisiSanas” definiciju, kas ieklauta priekslikuma 27. panta 2. punkta. Nemot véra So
atzinumu, regulas galigaja teksta ierosinata definicija netika saglabata.

Atzinuma 4. punkta 5. apakSpunkta bija pausti iebildumi pret uzdevumu delegésanu
Eiropas Savienibas Intelektuala 1pasuma birojam saskana ar priekslikuma 17. panta
5. punktu, 19. panta 10. punktu, 23. panta 7. punktu, 25. panta 10. punktu, 26. panta
6. punktu un 46. pantu. Ari Saja gadijuma, nemot véra atzinumu, tika saglabata tikai
priekslikuma 34. panta 3. punkta sakotnéji paredzéta delegesana (tagad regulas

35. panta 2. punkts), savukart paréjas uzdevumu delegésanas tika svitrotas.

RK — ES Kibersolidaritates akts un digitala noturiba
RK 2023. gada 30. novembri pienéma atzinumu par ES Kibersolidaritates aktu.

Eiropas Parlaments 2024. gada 24. aprila plenarsédé pienéma normativo rezolGciju
par priekslikumu regulai, kas nosaka pasakumus, kuri stiprina solidaritati un spéjas
Savieniba atklat kiberapdraudéjumu un kiberincidentus, tiem sagatavoties un uz tiem
reagéet. Eiropas Parlaments pirmaja lasijuma pienéma savu nostaju un iesniedza to
Padomei.

Parlaments néma véra RK atzinumu un ieklava noradi, ka vietéjas pasvaldibas ir pasi
neaizsargatas, tostarp to ierobezoto resursu dél. 1. apsvéruma ir atzita pieaugosa
savstarpéja savienojamiba un iespé€jama neaizsargatiba, tostarp vietéja un regionala
[imeni®.

Tomeér citi RK ierosinatie tiesibu aktu grozijumi, pieméram, skaidra atsauce uz vietéjam
un regionalajam pasvaldibam, neatkarigi no ta, vai Sie grozijumi saskana ar valsts
tiestbu aktiem tiek uzskatiti par oti kritiskiem, netika nemti véra.

Avots: ERP, pamatojoties uz EESK un RK sniegtajiem dokumentiem.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1308/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1001/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/787/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2012/1151/oj/lav
https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/en/procedure-file?reference=2022/0089(COD)
https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/en/procedure-file?reference=2022/0089(COD)
https://dm-publicapi.cor.europa.eu/v1/documents/COR-2023-02191-00-01-AC-TRA-EN.docx/content
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0355_LV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0355_LV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0355_LV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0355_LV.html
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66 EESK komunikacijas stratégija 2022.—2027. gadam snieguma novértéjums ir noteikts par
vienu no galvenajiem mérkiem, tacu uzraudziba joprojam ir vérsta uz tieSajiem rezultatiem,
nevis iznakumu, un trikst strukturéta satvara ietekmes izsekoSanai. RK sagatavo gada
ietekmes zinojumus, tacu to raditaji art joprojam liela meéra ir vérsti uz tieSajiem rezultatiem
(pieméram, sanaksmju skaits, pieminéjumi plassazinas lidzeklos). Lai gan sistematiska
ietekmes novertésana ir atzita par stratégisku prioritati, ne viena, ne otra Komiteja vél nav
to ieviesusi.

So zinojumu 2026. gada 25. februara sédé Luksemburga pienéma V apak3palata, kuru vada
Revizijas palatas loceklis Jan Gregor.

Revizijas palatas varda —

y /\/W,

Tony Murphy
priekssédeétajs

25 Regula (ES) 2025/38.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/38/oj/lav
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Pielikumi

| pielikums. — Par reviziju

ES padomdeveéju strukturu izcelsme un meérkis

Eiropas Savieniba ir izveidojusi divas padomdevéjas struktlras, kuram ir paredzéts uzlabot
dazadu ieintereséto personu, tostarp regionalo iestazu, pilsoniskas sabiedribas un
ekonomisko grupu (darba devéju, darba néméju un patérétaju), parstavibu ES IEmumu

pienem3ana un veicinat dialogu starp tam. So struktiru mérkis ir:

o stiprinat lidzdaltbas demokratiju (pirms lEmuma pienemsanas apspriezoties ar
personam vai struktiram, uz kuram attiecas konkrétais politiska reguléjuma aspekts);

o ievérot subsidiaritates principu (saskana ar kuru ES rikojas tikai tad, ja ES riciba ir
efektivaka neka valsts, regiona vai vietéja méroga riciba);

o  nodroSinat, ka ES lEmumu pienemsanas procesa tiek ieklauti vietéja un regionala
lTmena iedzivotaju un dazadu nozaru parstavju viedokli.

Eiropas Parlamentam, Padomei un Komisijai ar Sim divam struktlram — Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu Komiteju (EESK) un Regionu Komiteju (RK) (Seit sauktas
“Komitejas”) — ir paredzeéts apspriesties laika, kad tiek izstradati ES tiesibu akti, kas ietilpst
Komiteju kompetences jomas. Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) ir noteikts,
kados gadijumos $ada apspriesanas ir nepiecieSama, ka ari tas, ka Komitejas var rikoties
péc savas iniciativas (LESD 304. un 307. pants). Svarigakais Komiteju uzdevums ES I|Emumu
pienemsanas procesa ir sniegt ES iestadem konsultacijas likumdosanas un politikas joma,
sniedzot uz informaciju balstitus atzinumus un ieteikumus. Vel tas veic komunikacijas
pasakumus, lai pieejama veida informétu sabiedribu un ieinteresétas personas par savu
darbu (sk. 1. attelu).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
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1. attéls | ES padomdevéju struktiru loma ES IEmumu pienemsana

Eiropas Komisija
lerosina tiesibu aktus

Eiropas Parlaments,
Padome un Komisija
ApsprieZas ar EESK

v

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteja (EESK)
SAGATAVOATZINUMU
Organizéta pilsoniska sabiedriba
Sniedz viedok|us

. J

A 4

Eiropas Parlaments,
Padome un Komisija
ApsprieZas ar RK

.2

.

Eiropas Regionu komiteja (RK)
SAGATAVO ATZINUMU
Vietéjas un regionalas pasvaldibas
Sniedz viedok|us

- pirmais lasijums Parlamenta
- pirmais lasijums Padome
- otrais lasijums Parlamenta

- otrais lasijums Padomeé

"

LIKUMDOSANAS PROCESS
Eiropas Parlamenta un Padomeé

- Padome apstiprina vai noraida Parlamenta grozijumus

- Vajadzibas gadijuma samierinasana: Parlaments + Padome

S

Avots: ERP, pamatojoties uz Eiropas Komisijas sniegto informaciju: Komunikacijas generaldirektorats un Klauss

Diters Borharts, “ES tiesibu ce|vedis”.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja

03 EESK tika izveidota 1957. gada ar Romas ligumu?, ar mérki dazadam ekonomiskajam un

socialajam grupam nodrosinat oficialu padomdevéja lomu Eiropas politikas un tiesibu aktu

izstrade. EESK uzdevums ir mazinat plaisu starp ES iestadém un organizéto pilsonisko

sabiedribu, veicinot lidzdalibas demokratiju.

1 4, pants, 193.-198. pants.


https://op.europa.eu/webpub/com/abc-of-eu-law/lv/#chap7
https://eur-lex.europa.eu/LV/legal-content/summary/treaty-of-rome-eec.html
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04 EESK sastava ir parstavji no trim grupam: darba devéji (uznémumu intereses), darba
néméji (arodbiedribas) un dazadas pilsoniskas sabiedribas organizacijas (pieméram,
tas, kas parstav nevalstiskas organizacijas (NVO), lauksaimniekus, patérétajus vai noteiktu
profesiju parstavjus). Mérkis ir panakt vienpratibu starp Sim grupam, nodrosinot to, ka
EESK atzinumi atspogulo ES iedzivotaju ekonomiskas un socialas intereses. Komitejas
loceklus izvirza valstu valdibas un iece| ES Padome uz atjaunojamu piecu gadu terminu.
EESK 2024. gada bija 712 darbinieki, un tas darbibas budZets bija 165 miljoni EUR, no
kuriem 72 % tika pieskirti personala izdevumiem un 28 % — ékam un dazadiem darbibas
izdevumiem. EESK uzdevumi, pienakumi un struktdra ir izklastiti 2. attéla.

2. attéls | EESK uzdevumi, pienakumi un struktiira

n Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)

- P ApAS

%@ Dibinasana un merkis ‘{@)i} Attistiba laika gaita
EESK tika izveidota 1957. gada saskana ar Romas ligumu. Kops$ EESK dibinasanas 1957. gada tas darbibas jomair
Meérkis: darboties ka padomdevéjai struktarai, mainijusies — sakotné&ji koncentréjoties uz rapniecibas
kas parstav dazadas ekonomisko un socialo interesu integraciju, tagad ta péta plasakus socialekonomiskus un
grupas, tostarp darba devéjus, darba néméjus un pilsoniskas sabiedribas jautajumus. Ar Mastrihtas ligumu
pilsoniskas sabiedribas organizacijas, nodrosinot, (1992. gads) EESK tika pieskirta lielaka autonomija un
ka 3o ieintereséto personu viedoklis tiek uzklausits formalizéta tas loma lidzdalibas demokratija.

ES likumdosanas procesa.

/*% Struktara un darbiba

@

Locekli: ne vairak ka 350 locekli, kas parstav darba devéjus, darba némeéjus un pilsoniskas sabiedribas organizacijas.
Loceklus iece| Eiropas Savienibas Padome, pamatojoties uz valstu valdibu priekslikumiem.

Birojs: taja ietilpst priekssédétajs, priekssedétaja vietnieki un citi locekli, kas koordiné EESK darbu.

Specializétas nodalas: sesas nodalas, katra aptver konkrétu tematisko jomu. tostarp nodarbinatibu,
vienoto tirgu un aréjas attiecibas. Locekli tiek norikoti specializétajas nodalas, lai sagatavotu atzinumus un zinojumus.

Plenarsesija: EESK plenarsesija tiekas devinas reizes gada ar mérki pienemt atzinumus, zinojumus un rezolcijas.
Pilnsapulcé piedalas visi locekli, un ta ir EESK augstaka lemumu pienemsanas struktara.

Avots: ERP.



05

06

07
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Atzinumus pienem ar vienkarsu balsu vairakumu, un tos sagatavo sesas tematiskas nodalas
un Rlpniecibas parmainu konsultativa komisija, ka ari vairaki novéroSanas centri un ad hoc
grupas. Sis struktiiras aptver dazadas ES politikas jomas, sakot no ekonomikas Iidz
attiecibam. Atkariba no to kompetences jomam EESK locekli darbojas viena vai vairakas no
Sim struktram. Visas tris grupas (darba devéji, darba némeéji un pilsoniskas sabiedribas
organizacijas) izmanto uz vienpratibu vérstu darba metodi, ko sauc par “dinamisku
kompromisu”. S3 principa mérkis ir pienemtajos atzinumos censties panakt péc

iespéjas plasaku vienpratibu starp trim grupam, kas parstav visus galvenos pilsoniskas
sabiedribas dalibniekus.

Eiropas Regionu komiteja

RK tika izveidota 1994. gada péc Mastrihtas liguma stasanas spéka, ar mérki vietéjam un
regionalajam pasvaldibam nodrosinat oficialu padomdeveéja lomu ES politikas veidoSana
un 1stenosana. Ta ka subsidiaritates princips ir batiska ES ligumu dala, RK uzdevums ir
veicinat vietéjo un regionalo pasvaldibu ieguldijumu ES politikas veidoSanas un
likumdosSanas procesa.

RK parstav vietéjas un regionalas pasvaldibas visa ES, un tas sastava ir locekli, kurus uz
pieciem gadiem iece| valstu valdibas. RK ir politiska asambleja, un tas locekliem jabit
ievélétiem politikiem no regionalajam vai vietéjam pasvaldibam (pieméram, regionalo
pasvaldibu priekSsedétajiem, méeriem, regionalo vai vietéjo asambleju locekliem). Sakotnéji
ar RK konsultéjas tikai par dazam politikas jomam, tomér Komitejas loma laika gaita ir
paplasinajusies, jo Tpasi ar Lisabonas ligumu. Sis ligums ari dod RK tiesibas apstridét

ES tiesibu aktus Eiropas Savienibas Ties3, ja ar tiesibu aktu tiek parkapts subsidiaritates
princips, un aizstavét savas prerogativas?. V&l 2024. gada RK nebija izmantojusi s tiesibas,
lai gan tas tika apsvertas attieciba uz diviem tiesibu aktiem, kas beigas netika pienemti.
2024. gada tai bija 587 darbinieki un 122 miljonu EUR darbibas budzets, no kura 72 % tika
pieskirti personala izdevumiem un 28 % — ekam un dazadiem darbibas izdevumiem. Sikaka
informacija par RK uzdevumiem, pienakumiem un strukturu ir sniegta 3. attela.

2 LESD, 2. protokola 8. pants.


https://eur-lex.europa.eu/LV/legal-content/summary/treaty-of-maastricht-on-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aai0033&qid=1756204586973
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
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3. attéls | RK uzdevumi, pienakumi un struktiira

m Eiropas Regionu komiteja (RK)
=r N
@ Dibinasana un merkis E})ﬁ Attistiba laika gaita
RK tika izveidota 1994. gada péc Mastrihtas liguma Kops$ RKizveides 1994. gada tas pilnvaras ir
stasanas spéka, reagéjot uz pieaugosajam prasibam paplasinajusas lidz ar secigiem ES ligumiem, tostarp
attieciba uz regionalo un vietéjo parstavibu Lisabonas ligumu (2009. gads), kas tai pieskira tiesibas
ES parvaldiba. apstridét ES tiesibu aktus, pamatojoties uz subsidiaritati.

Tas padomdevéjas loma ir paplasinajusies, ieklaujot
vairakas jaunas politikas jomas, pieméram, ricibu klimata
politikas joma un regionalo attistibu.

Meérkis: nodrosinat oficialu platformu vietéjam un
regionalajam pasvaldibam, nodrosinot to ieguldijumu
tadu tiesibu aktu izstradé, kas ietekmé jautajumus
regionalajas vai vietéjas teritorijas.

{/éé%g Struktaraun darbiba

Locekli: ne vairak ka 350 locekli - vélétas amatpersonas vai politiski atbildigi kadas regionalas vai vietéjas varas
struktaras prieksa. Locek|usizvirza dalibvalstis un iece| Eiropas Savienibas Padome.

Birojs: taja ietilpst priek$sédétajs, priek$sédétaja vietnieki, politisko grupu priek$sédétaji un citi locekli,
kas koordiné RK darbu.

Komisijas: seSas pastavigas komisijas, sadalitas pa politikas jomam (pieméram, vide, izglitiba, ekonomikas politika)
ar mérkiizstradat atzinumus un rezoldcijas.

Plenarsesija: RK plenarsesija tiekas piecas vai se3as reizes gada ar mérki pienemt atzinumus, zinojumus un
rezollcijas. Pilnsapulcé piedalas visi locekli, un ta ir RK augstaka lemumu pienemsanas struktara.

Avots: ERP.

RK locekli ir sagrupéti péc to politiskas piederibas. Pie likumdosanas strada sesas
tematiskas komisijas, aptverot plasu jomu klastu, kas skar vietéjas un regionalas
pasvaldibas. Komisijas RK locekli izstrada atzinumus par ES tiestbu aktu priekslikumiem un
iniciativam un apspriez citus batiskus jautajumus. Tematiskajas komisijas ir parstavétas
visas lielakas politiskas grupas, un zinotajus iecel ta, lai atspogulotu lidzsvaru starp
regioniem un politisko piederibu. Atzinumu vispirms pienem komisiju liment un péc

tam — plenarsesiju llment ar balsu vairakumu, tam veic grozijumus, tadéjadi tam ka
kolektivam atzinumam nodrosinot vél lielaku reprezentativitati.

Komiteju kopigie dienesti

RK un EESK kopigi izmanto vairakus administrativos un atbalsta pakalpojumus rakstiskas
tulkosanas, logistikas, IT infrastruktiras, drodibas un éku apsaimniekosanas joma. Sis
kopigo pakalpojumu modelis tika izveidots, lai panaktu apjomraditus ietaupijumus un
izvairitos no resursu dublésanas, jo salidzinajuma ar citam ES struktiram abas Komitejas ir
nelielas un to darbiba ir lidziga. Kopigo dienestu darbiba ir noteikta Komiteju savstarpéji
noslégtaja oficialaja noliguma.



Komiteju atzinumi
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10 Pildot savu padomdevéjas lomu, abas Komitejas sniedz atzinumus. Tos var pieprastt cita

ES iestade un tos var pienemt Komitejas péc savas iniciativas®. Abas Komitejas atzinumus

sagatavo viens no to locekliem, ko iecel par zinotaju un kas var izmantot aréjo ekspertu

padomus. Atzinumus pienem Komiteju plenarsesijas péc tam, kad tie ir apstiprinati agrakos

posmos. Sikaku informaciju par Komiteju publicéto dokumentu veidiem sk. 4. attéla.

4. attéls | Komiteju darba rezultati

Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteja (EESK)

Atzinuma pieprasijumi (Reglamenta 51. panta

1. punkts): sagatavoti, pamatojoties uz obligatiem*
vai neobligatiem** atzinuma pieprasijumiem no
Eiropas Savienibas Padomes, Eiropas Parlamenta
un/vai Eiropas Komisijas.

Izpétes atzinumi (51. panta 2. punkts): pieprasa
ES iestades, véloties apkopot ieintereséto personu
viedok|us pirms tiesibu aktu priekslikumu izstrades.

Pasiniciativas atzinumi (52. pants): to ir 15-20 % no
EESK kopéjiem rezultatiem, tie apskata jaunas
problémas vai reagé uz sabiedribas bazam.

Citi atzinumi, rezolucijas un zinojumi

(14. un 50. pants): ietver informativos un novértéjuma
zinojumus, rezolUcijas, nostajas dokumentus.

Piezime.

* Atzinuma pieprasijums ir obligats, ja juridiskaja pamata
(attiecigaja LESD panta) ir skaidri noradits, ka ir japrasa
Komitejas konsultacija.

** Atzinuma pieprasijums nav obligats, ja nav noteikts,
ka konsultacija ar Komitejuir obligata.

Avots: ERP.

Eiropas Regionu
komiteja (RK)

Atzinuma pieprasijumi (41. panta a) punkts):
obligati* vai neobligati**. “Perspektivas atzinuma
pieprasijumi” attiecas uz politikas jomam, kas ietekmé
vietéjas un regionalas pasvaldibas, pieméram,
sabiedribas veselibu vai transportu.

Pasiniciativas atzinumi, kuru pamata ir Eiropas
Komisijas dokuments (41. panta b) punkta

i) apaksSpunkts): pieprasa ES iestades, véloties
apkopotieintereséto personu viedoklus pirms
tiesibu aktu priekslikumuizstrades.

Pilnigas pasiniciativas atzinumi (41. panta b) punkta
ii) apakSpunkts): koncentrésanas uz regionalo un vietéjo
iestazu lomas palielinasanu.

Rezolucijas (46. pants): politiskie pazinojumi,

ko RK pienémusi, lai paustu savu kopigo nostaju politiski
svariga jautajuma. Tas neietilpst likumdosanas procedira
un netiek publicétas Oficialaja Véstnes.

11 1zdoto atzinumu skaits katru gadu at3kiras; RK gada sagatavo 50-70 atzinumus, toties

EESK atzinumu skaits var bat no 150 lidz aptuveni 220, un tas ir atkarigs no tadiem

faktoriem ka likumdosanas cikls un Komiteju prioritates. Komitejas izdod ari nelielu skaitu

citu dokumentu. Sikaku informaciju par dokumentiem, ko Komitejas izdevusas laikposma
no 2019. lidz 2024. gadam, sk. 5. attéla.

3

LESD, 304. un 307. pants.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
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5. attéls | EESK un RK darba rezultati, 2019.-2024. gads

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
213

200 202 5 m—
omm ‘ Emm I
12 I 142 4 % (2019-2024)
131 31 e Citi atzinumi, nostajas dokumenti un zinojumi
127 16
8 7
26 % (2019-2024)
. Pasiniciativas atzinumi
3 19 - 11 % (2019-2024)
Izpétes atzinumi
59 % (2019-2024)
Atzinuma pieprasijumi
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Eiropas Regionu komiteja
68
H g
s4 B m 2015-2024)
11 % (2019-2024
- n n - N Rezolucijas

Pilnigas pasiniciativas atzinumi

56
H 24 28 % (2019-2024)

36 31

19 41 % (2019-2024)
25 Pasiniciativas atzinumi, kuru pamata ir
Eiropas Komisijas dokumenti

17
17
20 % (2019-2024)
- Atzinuma pieprasijumi

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Avots: ERP, pamatojoties uz EESK un RK sniegtajiem dokumentiem.
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Revizijas tvérums un pieeja

Musu revizijas metodika atbilst Starptautiskas Augstako revizijas iestazu

organizacijas (INTOSAI) izdotajiem starptautiskajiem revizijas standartiem. MUsu revizija
aplikoti procesi, ko EESK un RK izmantoja, lai izstradatu atzinumus laikposma no 2019. lidz
2024. gadam. Més parbaudijam dazadus atzinumu veidus un visus to izstrades aspektus,
sakot ar Komiteju veikto stratégisko planosanu un beidzot ar to darba ietekmi. Més tiesi
neparbaudijam Komiteju atzinumu saturu. Par atzinumu izstradi ir atbildigi Komiteju
locekli. Atbalstu sniedz administrativais personals kopa ar ekspertiem

(EESK terminologija — “padomdevejiem”).

Nemot véra Komiteju darba unikalo raksturu, to izmaksu analize salidzinajuma ar to
sagatavoto atzinumu skaitu nebutu jégpilna. Tapéc més koncentréjamies uz to
pamatdarbu, kura meérkis ir veicinat [idzdalibas demokratiju ES limeni, un vértéjam
procesus, ko izmanto abas padomdevéjas struktiras, kuru mérkis ir atbalstit:

— savu atzinumu kvalitati un ietekmi;
— atzinumu savlaicigu sniegSanu ar noltku veicinat likumdoSanas procesu;

— analizi par to, ka iestazu ieinteresétas personas likumdosanas procesa nem
véra to viedok]us.

Musu revizijas pieeja apvienoja dokumentu parbaudi, atzinumu izlases analizi un praktisko
darbu. Més atlasijam 30 atzinumus no katras Komitejas, izraugoties dazadus atzinumu
veidus, politikas jomas un gadus Parlamenta sasaukuma laika (2019.-2024. g.). 6. attela ir
paradits revizijas darbs, kas veikts, lai iegltu pieradijumus musu apsvérumiem.


https://www.eca.europa.eu/lv/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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6. attels | Paveiktais revizijas darbs

Més analizéjam Komiteju iek$éjo dokumentaciju, kas saistita
ar atzinumu izstradi, darbplismas parvaldibu, kvalitates

nodrosinasanu un ietekmes novértéjumu. Tapat analizéjam
ieprieksgjos zinojumus, publikacijas un statistiku par m -

sniegtajiem atzinumiem.

60 atzinumu iziase
(30 no katras Komitejas); sagatavoti 2019.-2024.gada

Més parbaudijam izstrades procesu, kvalitates
kontroles pasakumus, savlaicigumu un reglamenta
ievérosanu.

20 atzinumu izlase. Obligati atzinuma
pieprasijumi (10 no katras Komitejas)

Més ar Ml palidzibu novértéjam izmainas likumdosanas
procesa (Komisijas priekslikums, ierosinatie grozijumi Komiteju
\/ atzinumos, pienemtais tiesibu akta teksts).

Més iztaujajam galvenas ieinteresétas personas,
kuras bija sadarbojusas ar EESKun RK.

To vidl bija Eiropas Parlamenta, Padomes un
Komisijas parstavji; atseviskas pilsétas un regioni,
ka ari darba devéji, darba néméji, pilsoniska
sabiedriba un akadémiskas aprindas.

Avots: ERP.
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Il pielikums. — EESK atzinumu izstrades
un pienemsanas procesi

EIROPAS KOMISIJA pienem ATZINUMA PIEPRASIJUMS
priekslikumu. no Eiropas Parlamenta, Padomes vai Komisijas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)

PASINICIATIVAS ATZINUMI
(Reglamenta 52. pants)

Komiteja lemj par kalendaru, pamatojoties uz politisku novérté&jumu
(pieméram, nemot véra gaidamos tiesibu aktus par likumdosanas
pilnvaram ietekmét likumdosanas procesu) attieciba uz pasiniciativas
atzinumiem, kuru mérkis ir ietekmét ES politikas veidosanu.

ATLAUJA PIESKIRUMS
Péc Biroja priekslikuma, kas pienemts ar ta EESK priek$sédétajs pieskir dosjé attiecigajai
loceklu balsu vairakumu, plenarsesija var specializétajai nodalai.

nolemt izstradat pasiniciativas atzinumu par
jebkuru jautajumu, kas attiecas uz
Eiropas Savienibu, tas politiku un tas
iespé&jamo attistibu.

Izstrades posms

IZSTRADE
Zinotajs izstrada atzinumu izpétes grupa, kura
piedalas locekli no tas trim sastava esosajam
grupam (darba devéji, darba néméji, pilsoniska
sabiedriba), un iepazistina ar to attiecigas
specializétas nodalas locek]us.

LEMUMS EESK SPECIALIZETAJA NODALA
Specializéto nodalu priek3sédétaju [émums
atspogulo lidzsvaru starp trim grupam (darba
devéjiem, darba néméjiem, pilsonisko
sabiedribu).

Pienemsanas posms

EESK SPECIALIZETAS NODALAS SANAKSME PLENARSESIJA
APSPRIESANA, BALSOSANA UN APSPRIESANA, BALSOSANA UN
PIENEMSANA PIENEMSANA

Publiceésanas posms

NOSUTITS ES iestadém un
PUBLICETS ES Oficialaja Véstnesi
(24 valodas)

ZINOTAJS IEPAZISTINA ar galvenajiem
konstatéjumiem un popularizé atzinumu

Avots: ERP, pamatojoties uz EESK sniegtajiem dokumentiem.



43

Il pielikums. — RK atzinumu izstrades

un pienemsanas procesi

EIROPAS KOMISIJA pienem

ATZINUMA PIEPRASIJUMS

priekslikumu. no Eiropas Parlamenta, Padomes vai Komisijas.

Eiropas Regionu komiteja (RK)

POLITISKA PASINICIATIVA
(Reglamenta 41. panta b) punkta ii) apakspunkts)
lerosina pati RK, bez aréja pieprasijuma vai priekslikuma.

ES politikas veidosanu.

Atspogulo RK nostaju dazados jautajumos. Tas mérkis ir ietekmét

ATLAUJA
Birojam ir jaapstiprina pasiniciativas atzinumi
(saskana ar Reglamenta 41. panta b) punkta

PIESKIRUMS
RK priekssédétajs pieskir dosjé attiecigajai
iekséjai komisijai.

ii) apakspunktu), ka ari rezolicijas.

Izstrades posms

RK KOMISIJAS LEMUMS
RK loceklis iecelts par zinotaju.

IZSTRADE
Zinotajs izstrada atzinumu un iesniedz to
apspriesanai (ja to atlauj termini) attiecigas
komisijas locekliem.

Pienemsanas posms

RK KOMISIJAS SANAKSME
APSPRIESANA, BALSOSANA UN
PIENEMSANA

PLENARSESIJA
APSPRIESANA, BALSOSANA UN
PIENEMSANA

Publicésanas posms

NOSUTITS ES iestadém un
PUBLICETS ES Oficialaja Véstnesi
(24 valodas).

ZINOTAJS IEPAZISTINA ar galvenajiem
konstatéjumiem un
POPULARIZE atzinumu ES iestadés
ES dalibvalstu un vietéja limeni.

Avots: ERP, pamatojoties uz RK sniegtajiem dokumentiem.
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IV pielikums. — Laiks lidz atzinumu pienemsanai
plenarsesija, atzinumu paraugi
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)

Procesu ilgums lidz pienems3anai plenarsesija (dienas)

Atlasita dokdimenta ID 120 240 360

EESC-19 ] | I
EESC-16 Y
EESC-8 N .
EESC-21 L [
EESC-29 N
EESC-10 |
EESC-5 N
EESC-27 Im
EESC-25 Il
EESC-14 Wl
EESC-30
EESC-13
EESC-7
EESC-6 —
EESC-3 I N N B |
EESC-22 Y .
EESC-23 Y I
EESC-17 ] | Pasiniciativas
EESC-26 ] [ ] atzinumi
EESC-18 ]
EESC-2 N
EESC-24 Il —
EESC-4 Ty | |

] Izpeétes atzinumi

Obligatie atzinumi

EESC-12 [
EESC-11 ] [ |
EESC-15 e [ |
EESC-1 ey | ]
EESC-20 L ] Neobligatie atzinumi
EESC-28 ]
EESC-O 1l

llgums dienas:

No noriko3anas lidz pirmajai izpétes grupas (IG) sanaksmei
No pirmas IG sanaksmes lidz otrajai

No otras IG sanaksmes lidz tredajai

No pédéjas IG sanaksmes lidz pienemsanai specializétaja nodala

No pienems3anas specializétaja nodala lidz pienemsanai EESK plenarsesija

Avots: ERP, pamatojoties uz EESK atzinumu izlasi.
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V pielikums. — Laiks lidz atzinumu pienemsanai
plenarsesija, atzinumu paraugi
Eiropas Regionu komiteja (RK)

Procesu ilgums lidz pienemsanai plenarsesija (dienas)

Atlasita
atzinuma ID 120 240 260
CoR-8 e I
CoR-12 I Neobligatie
CoR-28 [ s atzinumi

CoR-15 [/ Iy .

CoR-9 I I ] Padomes prezidentiiras
CoR-29 |y pieprasiti atzinumi
CoR-21 I .

CoR-5 [ Iy —
CoR-26 Y N
CoR-16 I Iy .

CoR-13 [ I s
CoR-22 | ] Pasiniciativas atzinumi, balstoties
CoR-10 [ Iy s uz Komisijas dokumentu
CoR-6 [ Iy e
CoR-2 N .
CoR-19 ]
CoR-27 [ —

CoR-1 [ Iy .
CoR-25 [ Iy e
CoR-14 N
CoR-24 il s
CoR-17 | s L. . .

CoR-7 | Obligatie atzinumi
CoR-30 [N
CoR-23
CoR-20
CoR-18
CoR-11

CoR-4

CoR-3

Pilnigas pasiniciativas atzinumi

Rezolicija

llgums dienas:
No noriko3anas lidz aktivizésanai
[ No aktivizésanas lidz pirmajai apsprie3anai RK komisija
B No pirmas apsprie$anas RK komisija lidz pienem3anai RK komisija

I No pienemsanas RK komisija lidz pienem3anai RK plenarsesija

Avots: ERP, pamatojoties uz RK atzinumu izlasi.
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VI pielikums. — Piemeéri pasiniciativas
atzinumiem, kas varéetu veicinat izmainas
tiesibu aktos

1. izcélums

RK atzinums par ES talakajiem regioniem

RK 2020. gada 10. decembri pienéma pasiniciativas atzinumu par ES talakajiem
regioniem.

Eiropas Komisija 2021. gada 12. maija pazinoja par savu nodomu parskatit ES stratégiju
attalakajiem regioniem, nemot véra RK atzinuma sniegtos ieteikumus. Eiropas
Parlaments 2021. gada 4. oktobri pienéma pasiniciativas zinojumu par So jautajumu,
kura tika nemts vera RK atzinums.

Komisijas 2022. gada 3. maija pienéma atjauninato stratégiju “Cilveki pirmaja viet3,
ilgtspéjigas un ieklaujosas izaugsmes nodrosinasana, ES talako regionu potenciala
atraisisana”. Jaunaja stratégija ir uzsvertas vietéji pielagotas pieejas un 1pasi pielagots
atbalsts talakajiem regioniem visas ES politikas jomas, aicinats izmantot talako regionu
unikalas prieksrocibas, pieméram, biologisko daudzveidibu, zilo ekonomiku un
atjaunigas energijas potencialu, un atzits jaunais konteksts péc pandémijas.

Avots: ERP, pamatojoties uz RK, Komisijas un Eiropas Parlamenta sniegtajiem dokumentiem.


https://cor.europa.eu/lv/our-work/opinions/cdr-3319-2020
https://cor.europa.eu/lv/our-work/opinions/cdr-3319-2020
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0368_LV.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0198
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2. izcélums

RK atzinumi par cenas zina pieejamiem majokliem

RK 2017. gada 1. decembri pienéma atzinumu “Cela uz Eiropas majoklu programmu”,
mudinot rikoties attieciba uz cenas zina pieejamiem majokliem un jo 1pasi aicinot
izstradat ES majoklu programmu, aktivi iesaistot vietéjas un regionalas pasvaldibas.

Cenas zina pieejamu majok|u iniciativa tika uzsakta 2020. gada oktobri ka daja no
Eiropas Komisijas Renovacijas vilna stratégijas, kuras mérkis ir izveidot 100 “vaduguns”
renovacijas rajonus visa ES.

RK 2024. gada aprili pienéma atzinumu “Viedi, ilgtspé&jigi un cenas zina pieejami
majokli ka vietéjo pasvaldibu instruments dazadu problému risinasanai”. Taja tika
pausts atbalsts kopigai daudzlimenu un daudzpuséjai “ES majokju programmai”, lai
koordinétu politiku, finanséjumu un modelus visos parvaldibas limenos.

Komisijas priekssédétaja Urzula fon der Leiena politikas pamatnostadnés 2024.—
2029. gadam pazinoja, ka jauna Eiropas Komisija naks klaja ar pirmo Eiropas cenas zina
pieejamu majokju planu, lai palidzétu risinat steidzamo majokJu krizi, ar ko saskaras
miljoniem cilvéku visa ES, kuri nevar tikt pie piemérotiem majokliem par pienemamu
cenu. Saskana ar RK 2024. gada pausto atbalstu energétikas un majoklu komisara
amata kandidata atbildibas joma tika uzsverts, ka ir vajadzigi vairaku limenu un vairaku
dalibnieku dialogi, un tika ierosinats Eiropas cenas zina pieejamu majoklu plans, kas
pieversas energétiskajai nabadzibai un ilgtspéjigiem majokliem, vienlaikus tika ari
noradits uz Komisijas nodomu parskatit to, cik piemeérota ir plasaka atbilstiba
investicijam majoklos saskana ar ES valsts atbalsta noteikumiem (“socialie” vai “cenas
zina pieejami” majokli). Turklat 2024. gada 18. decembri Eiropas Parlaments izveidoja
Ipaso Komiteju majok|u krizes risinasanai Eiropas Savieniba (HOUS), kurai bija

12 ménesu pilnvaru termins? ierosinat risindjumus pienacigu, ilgtsp&jigu un cenas zina
pieejamu majoklu nodrosinasanai.

RK 2025. gada maija pienéma vél vienu atzinumu “Pilsétu un regionu loma ES cenas
zina pieejamu majok|u plana”, kura izklastita vietéjo un regionalo pasvaldibu reakcija
un prasibas saistiba ar gaidamo ES cenas zina pieejamu majoklu planu un uzsvérta
aktivas subsidiaritates nozime $aja politikas joma, kura kompetence galvenokart ir
valsts un jo Tpasi vietéja un regionala limeni. Ta rezultata RK un Eiropas Parlamenta
HOUS Komiteja ciesi sadarbojas, proti, RK piedalijas augsta limena paneldiskusija, ar
kuru tika atklats kopigs Eiropas Komisijas un Eiropas Parlamenta pasakumes, ar ko
2025. gada 25. marta tika saktas publiskas debates par teému “Cenas zina pieejami
majokli — majoklu krizes risinasana ES”, un RK 6. maija piedalijas HOUS Komitejas
rikotaja diskusija ar HOUS priekSsédétaju un locekliem.

Komisijas meérkis ir turpinat sadarbibu ar Eiropas Investiciju bankas grupu, Eiropas
valstu attistibu veicinoSam bankam un starptautiskam finansu iestadém, lai izstradatu
jaunu Eiropas investiciju platformu cenas zina pieejamiem un ilgtspé&jigiem majokliem.

Avots: ERP, pamatojoties uz RK, Komisijas un Eiropas Parlamenta sniegtajiem dokumentiem.


https://cor.europa.eu/lv/our-work/opinions/cdr-1529-2017
https://cor.europa.eu/lv/our-work/opinions/cdr-4562-2023?
https://cor.europa.eu/lv/our-work/opinions/cdr-4562-2023?
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_lv?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_LV.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_lv?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_LV.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14670-Eiropas-cenas-zina-pieejamu-majoklu-plans_lv
https://cor.europa.eu/lv/our-work/opinions/cdr-0042-2025
https://cor.europa.eu/lv/our-work/opinions/cdr-0042-2025
https://energy.ec.europa.eu/events/conference-affordable-housing-addressing-european-housing-crisis-2025-03-24_en
https://energy.ec.europa.eu/events/conference-affordable-housing-addressing-european-housing-crisis-2025-03-24_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lv/ip_25_671
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3. izcélums

EESK — Universala piekluve majoklim

EESK pienéma pasiniciativas atzinumu “Universala piekluve pienacigam un
ilgtspéjigam majoklim par ilgtermina pienemamu cenu”, atbalstot visparéju piekluvi
pienacigiem, ilgtspéjigiem un cenas zina pieejamiem majokliem. Pasiniciativas
atzinums tika apspriests izpétes grupa devinu locek|u sastava EESK Transporta,
energeétikas, infrastruktlras un informacijas sabiedribas specializétaja nodala un
pienemts EESK plenarsesija 2020. gada 16. septembri.

Atzinuma galvenais véstijums bija aicinajums izstradat Eiropas ricibas planu majokju
joma, un péc atzinuma butiskas popularizésanas un turpmakiem pasakumiem
Komisija So ricibas planu pienéma 2025. gada 16. decembri.

EESK organizéja augsta lmena konferences un aktivi iesaistijas ministru sanaksmeés
turpmako ES prezidentiru laika. Sie pilini vainagojas ar 2024. gada 5. marta pienemto
Padomes Ljezas deklaraciju, kura EESK tika uzdots kopa ar Parlamentu, Komisiju un RK
organizét ikgadéju ES majok|u samitu. STapnemsanas tika nostiprinata priekisédétajas
Urzulas fon der Leienas 2025. gada runa par stavokli Savieniba, uzsverot EESK ietekmi
uz ES politikas programmam.

Avots: ERP, pamatojoties uz EESK, Komisijas un Eiropas Parlamenta sniegtajiem dokumentiem.

1

P10_TA(2024)0066.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=oj:JOC_2020_429_R_0013
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=oj:JOC_2020_429_R_0013
https://www.housingeurope.eu/wp-content/uploads/2024/12/LIEGE%20DECLARATION%20-%20EU%20Belgian%20Presidency%202024.pdf
https://housing.ec.europa.eu/news/presidents-state-union-speech-addresses-housing-crisis-2025-09-10_en
https://housing.ec.europa.eu/news/presidents-state-union-speech-addresses-housing-crisis-2025-09-10_en
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/294732/HOUS%20Mandate.pdf
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4. izcelums

EESK — aicinajums uz ES zilo kursu

EESK 2023. gada oktobri pienéma pasiniciativas atzinumu “Aicinajums uz ES zilo
kursu”, aicinot mainit paradigmu, lai risinatu Gdens jautajumus visas ES politikas
jomas. Aicinajums ietvéra priekSsédétaja deklaraciju par ES zilo kursu, kura pamata
bija devini transversali paSiniciativas atzinumi attieciba uz Gdeni, ko sagatavoja
vairakas specializétas nodalas un koordinéja EESK Ripniecibas parmainu konsultativa
komisija.

EESK deklaracija aicinats iecelt komisaru, kas bltu atbildigs par tddens resursu noturibu
(21. darbiba), un publicét Eiropas Udensresursu noturibas stratégiju.

EESK jau no pasa sakuma ciesi sadarbojas ar Eiropas Parlamentu saistiba ar So
iniciativu: EESK un 36 Eiropas Parlamenta deputati 2023. gada oktobri parakstija
kopigu véstuli, kura aicinaja ES valstu un valdibu vaditajus atbalstit ES zilo kursu Eiropas
Komisijas jauna pilnvaru termina ietvaros. Péc viedok|u apmainas ar EP deputatu
sadarbibas grupu tdens jautajumos un ENVI Komiteju Eiropas Parlamenta 2025. gada
maija rezolicija par Udensresursu noturibas stratégiju ir ieklautas tie$as atsauces uz
EESK darbu (pieméram, 19. punkta par rapniecibas politiku).

EESK aicinajums radija spécigu impulsu, ka rezultata tika iecelts komisars, kas atbild
par tdens resursu noturibu (saskana ar Zila kursa deklaraciju), ka art 2025. gada junija
tika publicéta Eiropas Udensresursu noturibas stratégija.

Avots: ERP, pamatojoties uz EESK, Komisijas un Eiropas Parlamenta sniegtajiem dokumentiem.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/umbrella-opinion-call-eu-blue-deal
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/umbrella-opinion-call-eu-blue-deal
https://www.europarl.europa.eu/meps/lv/home
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/eesc-urges-eu-leaders-act-now-water-crisis
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0091_LV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0091_LV.html
https://watereurope.eu/new-commissioner-for-water-resilience-appointed-by-european-commission/
https://watereurope.eu/new-commissioner-for-water-resilience-appointed-by-european-commission/
https://environment.ec.europa.eu/publications/european-water-resilience-strategy_en
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Saisinajums Definicija/Paskaidrojums

EESK Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
ESAO Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija
LESD Ligums par Eiropas Savienibas darbibu

NVO nevalstiska organizacija

RK Eiropas Regionu komiteja



Glosarijs

Termins
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Definicija/Paskaidrojums

Atzinuma pieprasijums

Birojs

Galvenais snieguma raditajs

Izpétes grupa

Komisija

Reglaments

Rezoliicija

Specializéta nodala

Termins, ko izmanto EESK un RK konteksta, lai aprakstitu citas
ES iestades oficialu pieprasijumu sniegt atzinumu par konkrétu
politikas priekslikumu, tiesibu akta projektu vai citu tematu.

EESK vai RK loceklu grupa, kas izstrada politiskas prioritates un
parrauga to istenosanu.

Skaitlos izsakams raditajs, kas parada sniegumu attieciba pret
galvenajiem mérkiem.

V==

EESK iekséja struktdra, kura darbojas darba devéju, darba némeéju un
pilsoniskas sabiedribas parstavji un kura ir atbildiga par atzinumu
izstradi.

Termins, ko RK izmanto, lai apzimétu sesas ieks$€jas struktdras, kas
atbild par legislativo pamatu, uz kura balstas atzinumi, un katra no
tam aptver plasu jomu klastu, kas interesé vietéjas un regionalas
pasvaldibas.

Pamatnostadnu vai instrukciju kopumes, kas reglamenté to, ka
organizacija veic uznéméjdarbibu vai darbibas.

EESK un RK konteksta — politisks pazinojums, kura pausta struktiras
kopiga nostaja par kadu svarigu politisku, institucionalu vai socialu
jautajumu.

v

Termins, ko EESK izmanto, lai apzZimétu sesas iek$éjas struktiras, kas ir
atbildigas par atzinumu pamata esoso legislativo pamatu, un katra no
tam aptver konkrétu tematu.



Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejas atbildes

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/sr-2026—12

Eiropas Regionu komitejas atbildes

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/sr-2026—12

Laika grafiks

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/sr-2026—12
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Revizijas darba grupa

ERP 1pasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES politiku un
programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budzeta jomas. ERP atlasa un
izstrada Sos revizijas uzdevumus ta, lai tiem bitu péc iespéjas lielaka ietekme, proti, tiek
nemti vera riski, kam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo ienakumu vai izdevumu
apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas intereses.

So lietderibas reviziju veica V apak$palata, kura revidé Savienibas finansésanu un
parvaldibu un kuru vada ERP loceklis Jan Gregor. Reviziju vadija ERP locekle

Katarina Kaszasovd, un revizijas darba bija iesaistiti locekles biroja vaditajs James Verity,
biroja atasejs Iveta Turcanovd, atbildigais vaditajs Colm Friel, darbuzdevuma vaditajs
Attila Horvay-Kovacs un revidenti Nita Tennilé un Piotr Zych. Lingvistisko atbalstu sniedza
Jennifer Schofield. Grafisko atbalstu sniedza Jesus Nieto Mufioz.

No kreisas: Nita Tennild, Iveta Turcanovd, Attila Horvay-Kovacs, James Verity,

Katarina Kaszasovd, Piotr Zych, Colm Friel, Jennifer Schofield un Jesus Nieto Mufioz.
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KA ATSAUKTIES

Eiropas Revizijas palata, Tpasais zinojums 12/2026 “ES padomdevéjas struktiras: atzinumu
sagatavosanas procesi ir ieviesti, bet savlaicigums un ietekmes mérisana joprojam sagada

grutibas”, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, 2026.


https://www.eca.europa.eu/en/publications/SR-2026-12

ES iestazu sistéma Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteja un Eiropas Regionu komiteja sniedz atzinumus par
ierosinatajiem ES tiesibu aktiem. Pirma no tam parstav
darba deveéjus, darba némejus un pilsoniskas sabiedribas
organizacijas, savukart otra parstav velétas vietéjas un
regionalas pasvaldibas, tadéjadi abas atbalsta lidzdaligu
parvaldibu. Mées parbaudijam, vai $is Komitejas sagatavo
atbilstigus, savlaicigus un kvalitativus atzinumus un efektivi
novérteé to ietekmi. Konstatéjam, ka abas Komitejas ir
ieviestas kvalitates vadibas proceddras, kas atbalsta to
atzinumu sagatavosanu, tacu ir trukumi ekspertu atlase.
Kavésanas atzinumu sagatavosana dazkart var samazinat to
ietekmi uz Iemumu pienemsanu, un uzraudzibas sistemas
uzsver tieSos rezultatus un pamanamibu, nevis sistematiski
noverte, vai atzinumi ietekmé tiesibu aktu projektus.

ERP ipasais zinojums saskana ar LESD 287. panta 4. punkta
otrodalu.
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