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Messaggi principali

Ghalfejn huwa importanti dan il-qasam?

[l-Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew (KESE) u I-Kumitat Ewropew tar-Regjuni (KtR)
huma I-korpi konsultattivi tal-Unjoni Ewropea stabbiliti mit-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea (TFUE). II-KESE huwa maghmul minn rapprezentanti ta’ tliet gruppi fi
hdan is-socjeta Civili organizzata: min ihaddem, il-haddiema u s-socjeta civili. Dan bil-ghan li
tigi promossa d-demokrazija partecipattiva. lI-KtR huwa maghmul minn rapprezentanti
eletti tal-awtoritajiet lokali u regjonali, u jservi ta’ vuci formali ghal dawn il-korpi fit-tfassil

u l-implimentazzjoni tal-politiki tal-UE. Fir-rapport taghna, se nirreferu ghaz-zewg korpi
bhala “il-Kumitati”.

It-TFUE jistipula meta |-opinjonijiet iridu jintalbu mill-istituzzjonijiet tal-UE
(“konsultazzjonijiet obbligatorji”), meta l-istituzzjonijiet jistghu jikkonsultaw lill-korpi
konsultattivi (opinjonijiet “ta’ prospettiva” u “esploratorji”), u meta |-Kumitati jistghu
jagixxu fuq inizjattiva taghhom stess* (il-Figura 4 tal-Anness I). ll-konsultazzjonijiet
obbligatoriji jintuzaw biex jinvolvu lill-Kumitati fil-process legizlattiv tal-UE ladarba
[-Kummissjoni Ewropea tkun ipprezentat proposta legizlattiva lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill.

! L-Artikoli 304 u 307 TFUE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
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Filwaqt li t-TFUE jirrikjedi li I-Parlament u I-Kunsill jikkonsultaw lill-Kumitati matul il-process
legizlattiv, dawn I-istituzzjonijiet izommu diskrezzjoni dwar kif jindirizzaw I-opinjonijiet

u r-rakkomandazzjonijiet tal-Kumitati. ll-lobbisti, I-organizzazzjonijiet mhux governattivi
(NGOs) u I-gruppi ta’ interess organizzati barra mill-gafas istituzzjonali tat-TFUE wkoll
jippruvaw jinfluwenzaw lil dawk li jiehdu d-decizjonijiet?.

L-istandards internazzjonali — mill-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-1zvilupp
Ekonomici (OECD), in-Nazzjonijiet Uniti u I-Kunsill tal-Ewropa — jenfasizzaw li I-korpi
konsultattivi jenhtieg li jkollhom rwol istituzzjonalizzat fil-governanza tajba u d-demokrazija
partecipattiva. Skont I-OECD, il-korpi konsultattivi jiffurmaw pont bejn dawk li jfasslu
I-politika u |-partijiet ikkoncernati, billi jikkombinaw |-gharfien espert, ir-rapprezentanza

u l-legittimita. Dawn il-korpi ghandhom rwol ¢entrali billi jipprovdu informazzjoni, fatti

u evidenza fid-diversi fazijiet tac-ciklu tal-politika®. Bhala tali, I-opinjonijiet taghhom joffru
mhux biss gwida mhux vinkolanti u gharfien specjalizzat izda jikkontribwixxu wkoll
ghall-partecipazzjoni demokratika u I-legittimita. Dan billi lill-membri tas-socjeta minn livelli
differenti jippermettulhom jikkontribwixxu ghat-tfassil tal-politiki.

L-awditu li wettagna jiffoka fuq I-arrangamenti fis-sehh li huma mahsuba biex jippermettu
lill-Kumitati jipproducu opinjonijiet rilevanti u ta’ kwalita gholja, iwassluhom fil-hin biex
jikkontribwixxu ghall-process legizlattiv, u janalizzaw b’mod sistematiku l-impatti taghhom.
Koprejna |-processi li I-KESE u |-KtR uzaw biex jipproducu l-opinjonijiet bejn 1-2019 u 1-2024
(total ta’ 1 372 opinjoni). Ezaminajna t-tipi kollha ta’ opinjonijiet tal-Kumitati u I-process
kollu tal-produzzjoni, mill-ippjanar strategiku sal-kejl tal-impatt ta’ xogholhom. Ghal
kampjun ta’ 60 opinjoni (30 opinjoni minn kull Kumitat, f’tipi differenti ta’ opinjonijiet,
ogsma ta’ politika differenti u snin differenti matul il-legizlatura 2019-2024), ezaminajna
[-process ta’ abbozzar, il-mizuri ta’ kontroll tal-kwalita, il-puntwalita, u I-aderenza mar-regoli
ta’ procedura (RP). Ara |-Anness |, il-paragrafi 12—14 ghal aktar dettalji dwar l-approcc
tal-awditjar.

Panke, D., Honnige, C. u Gollub, J., Consultative Committees in the European Union: No
Vote — No Influence? Konsorzju Ewropew ghar-Ricerka Politika, 2015.

3 L-OECD (2017), Policy Advisory Systems: Supporting Good Governance and Sound Public Decision
Making, OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing, Parigi, p. 15.


https://www.researchgate.net/publication/272681266_Consultative_Committees_in_the_European_Union_No_vote_-_no_influence
https://www.researchgate.net/publication/272681266_Consultative_Committees_in_the_European_Union_No_vote_-_no_influence
https://www.researchgate.net/publication/272681266_Consultative_Committees_in_the_European_Union_No_vote_-_no_influence
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
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Ivvalutajna I-processi uzati miz-zewg korpi konsultattivi, imfassla biex jappoggaw:
— il-produzzjoni ta’ opinjonijiet ta’ kwalita gholja u rilevanti;
— it-twassil ta’ opinjonijiet fil-hin biex jikkontribwixxu ghall-process legizlattiv;

— l-analizi ta’ kif il-fehmiet taghhom jitgiesu mill-partijiet ikkoncernati istituzzjonali
matul il-process legizlattiv.

Ma ezaminajniex direttament il-kontenut tal-opinjonijiet tal-Kumitati.

L-awditu li wettagna jipprovdi opportunita f'waqtha biex jigu appoggati z-zewg Kumitati
billi tigi vvalutata |-prestazzjoni taghhom. Dan billi dan I-ahhar bdew mandati godda.
F'dawn I-ahhar snin (2022 u 2024), iz-zewg Kumitati geddew ukoll il-ftehimiet ta’
kooperazzjoni taghhom mal-Parlament Ewropew u mal-Kummissjoni, filwaqt li sahhew
is-shubijiet istituzzjonali taghhom. Nistennew li s-sejbiet taghna jghinu biex jissahhu
I-processi tal-Kumitati ghall-produzzjoni tal-opinjonijiet. Dan se jkun rilevanti mhux biss
ghall-Kumitati nfushom, izda wkoll ghall-istituzzjonijiet legizlattivi li jircievu dawn
[-opinjonijiet u ghal partijiet ikkoncernati esterni ohra.

X’sibna u x’nirrakkomandaw

Kumplessivament, iz-zewg Kumitati ghandhom proceduri ta’ gestjoni tal-kwalita li
jappoggaw il-produzzjoni tal-opinjonijiet taghhom, izda fil-pro¢eduri ghas-selezzjoni
tal-esperti hemm il-lakuni. ll-Kumitati xi drabi johorgu opinjonijiet tard wisq biex
jinfluwenzaw it-tehid tad-decizjonijiet tal-UE. Dan jista’ jimmina l-impatt tal-opinjonijiet.
Ghalkemm il-Kumitati jimmonitorjaw is-sensibilizzazzjoni, is-sistemi attwali taghhom
mhumiex imfassla biex jevalwaw sistematikament |-eziti jew I-adozzjoni legizlattiva,

u l-indikaturi ezistenti jiffukaw principalment fuq il-vizibbilta u I-volum aktar milli

fuq l-impatt.
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Fir-rigward tal-ippjanar, il-KtR jistabbilixxi prijoritajiet pluriennali allinjati mac-ciklu
legizlattiv tal-UE. II-KESE jwettaq ippjanar fil-livell tematiku izda ma ghandux ippjanar
strategiku ghal zmien twil li japplika ghall-Kumitat kollu. Iz-zewg Kumitati ghandhom regoli
u gwida cari li jkopru ¢-¢iklu kollu tal-produzzjoni ghat-tipi kollha ta’ opinjonijiet, imfassla
biex jaghmlu mod li zgur ikun hemm livell konsistenti ta’ kwalita u standardizzazzjoni. Dan
jinkludi regoli ghall-format, it-tul, I-abbozzar u r-riezami tal-opinjonijiet qabel I-adozzjoni
finali taghhom. ll-Kumitati zviluppaw ukoll processi u arrangamenti specjali ghal kazijiet
urgenti. L-amministraturi jappoggaw lir-relaturi billi jipprovdu informazzjoni dwar il-politika
rilevanti u jicéekkjaw i¢c-¢arezza u |-konsistenza tat-testi matul il-process kollu tat-thejjija
tal-opinjoni. Sabiex tigi evitata d-duplikazzjoni tar-rizorsi, il-KESE u I-KtR jikkondividu ghadd
ta’ servizzi amministrattivi u ta’ appogg ghat-traduzzjoni, il-logistika u s-sostenn tal-IT. Ara
I-paragrafi 17-29.

Iz-zewg Kumitati jaghmlu uzu estensiv mill-esperti biex jghinuhom jabbozzaw opinjonijiet,
izda |I-ebda wiehed minnhom ma ghandu kriterji trasparenti ghas-selezzjoni taghhom.
[I-KtR langas ma stabbilixxa proceduri ghas-selezzjoni tal-esperti jew registru ta’ esperti
precedenti fil-livell tal-Kumitat. Dan iwassal ghar-riskju ta’ pregudizzju, ixekkel
it-trasparenza u ghalhekk johloq riskju ghar-reputazzjoni tal-Kumitati. Ara |-paragrafi 30-36.

>> Rakkomandazzjoni 1

Tittejjeb it-trasparenza fis-selezzjoni tal-esperti

Fir-rigward tas-selezzjoni tal-esperti, jenhtieg li:
(@)  kull Kumitat jistabbilixxi u jippubblika I-kriteriji;

(b) il-KtR jizviluppa I-proceduri u jzomm registru ¢entrali ta’ esperti biex jirregistra
x-xoghol li jkunu wettqu precedentement ghall-Kumitat u l-ogsma ta’ gharfien
espert taghhom.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: Dicembru 2026

II-KESE wassal I-opinjonijiet tieghu sal-iskadenzi stabbiliti mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill
u I-Kummissjoni f’71 % tal-kazijiet, filwaqt li I-KtR dawn I-iskadenzi rrispettahom fi 33 %
tal-kazijiet. Iz-zewg Kumitati, madankollu, infurmawna li huma jipprijoritizzaw l-iskadenzi
politici: huma ghandhom I|-ghan li jwasslu I-opinjonijiet taghhom gabel ma ssir il-votazzjoni
fil-kumitat rilevanti tal-Parlament Ewropew. II-KESE lahaq din il-mira f'84 % tal-kazijiet

u I-KtR f’74 %. Ara |-paragrafi 40—47.



12 L-ebda wiehed mill-Kumitati ma ghandu indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni jew sistemi
awtomatizzati biex jimmonitorja I-konformita mal-iskadenzi istituzzjonali u politi¢i b’'mod
konsistenti u sistematiku. In-nuqqas ta’ ttrekkjar awtomatizzat tal-prestazzjoni u ta’
twissijiet ifixkel |-identifikazzjoni bikrija tal-kongestjonijiet u r-rappurtar sussegwenti

dwar il-prestazzjoni. Ara |-paragrafi 48—51.

>> Rakkomandazzjoni 2

Jittejjeb il-monitoragg tal-puntwalita tal-opinjoni

Jenhtieg li kull Kumitat:

(@) jintroduci indikaturi ewlenin tal-prestazzjoni dwar il-puntwalita (ez. %
tal-opinjonijiet adottati sal-iskadenzi istituzzjonali u politici);

(b) jintegra t-trekkjar awtomatizzat tal-iskadenzi u t-twissijiet fl-ghodod li juzaw
fil-fluss tax-xoghol taghhom;

(c) janalizza jekk humiex mehtiega aggustamenti organizzattivi biex tigi promossa
I-adozzjoni aktar rapida tal-opinjonijiet.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: Dicembru 2027

13 Il-Kumitati aggornaw l-istrategiji ta’ komunikazzjoni taghhom, li jkopru l-uzu ta’ diversi
ghodod (media socjali, siti elettronici, stqarrijiet ghall-istampa), networks wiesgha
tal-partijiet ikkoncernati u firxa ta’ attivitajiet ta’ sensibilizzazzjoni mmirati. Huma
sahhew ukoll il-kooperazzjoni interistituzzjonali taghhom mal-Parlament Ewropew
u mal-Kummissjoni, u holqu networks biex isahhu l-involviment tal-partijiet ikkoncernati.
Ara |-paragrafi 54-59.

14 Minkejja li 2-zewg Kumitati jirrikonoxxu I-kejl tal-impatt bhala prijorita strategika, dan
ghadhom ma implimentawhx fil-prattika. 1z-zewg Kumitati jkejlu l-outputs (ghadd ta’
opinjonijiet, referenzi fil-media, e¢c.) izda mhux |-eziti jew I-impatt tal-opinjonijiet taghhom
fuq il-legizlazzjoni. Filwagt li I-KtR introduc¢a rappurtar annwali tal-impatt fl-2015, dan
ghadu deskrittiv u bbazat fuq l-output. II-KESE jimmonitorja l-impatt tal-opinjonijiet fil-livell
tas-sezzjonijiet tematici u tal-gruppi, izda ma ghandux sistema standardizzata ta’ rappurtar
li tapplika ghall-Kumitat kollu. Filwaqt li z-zewg Kumitati rrevedew il-format tal-opinjonijiet
taghhom biex jiffacilitaw il-valutazzjoni tal-impatt, I-ebda Kumitat ma jittrekkja b’mod
konsistenti kif ir-rakkomandazzjonijiet taghhom jigu riflessi fil-legizlazzjoni tal-UE.

Ara |-paragrafi 60—66.



>> Rakkomandazzjoni 3

Jigi istituzzjonalizzat il-kejl tal-prestazzjoni

Jenhtieg li I-Kumitati:

(@) jizviluppaw u japplikaw b’mod konsistenti proceduri ghal indikaturi kwalitattivi
u bbazati fuq ir-rizultati (ez. I-ghadd ta’ opinjonijiet riflessi fil-legizlazzjoni,
I-adozzjoni min-naha tal-istituzzjonijiet) li jippermettu li jigi vvalutat I-impatt
b’mod ahjar;

(b) jirrappurtaw kull sena dwar il-prestazzjoni b’indikaturi kemm kwantitattivi kif
ukoll kwalitattivi.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: Dicembru 2027
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Harsa aktar mill-qrib
lejn l-osservazzjonijiet taghna

ll-processi ta’ gestjoni tal-kwalita jiggwidaw
it-thejjija tal-opinjonijiet, izda fil-proceduri
ghas-selezzjoni tal-esperti hemm il-lakuni

15 L-OECD tqis li biex jithejjew opinjonijiet ta” kwalita gholja, il-korpi konsultattivi dwar
il-politika jehtieg li jkollhom rwoli u responsabbiltajiet ¢ari®. Jenhtieg li I-korpi konsultattivi
jallinjaw il-programmi ta’ hidma mac-cikli legizlattivi u mal-prijoritajiet istituzzjonali.
L-OECD tirrikonoxxi wkoll l-importanza li jkun hemm abbozzar trasparenti, u li jigu involuti

l-esperti ghall-assigurazzjoni tal-kwalita®.

* Ibid., pp. 72 u 84.

5 Ibid., pp. 12, 45 u 79.
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16 Biex jimmaniggjaw il-produzzjoni ta’ tipi differenti ta’ opinjonijiet, nistennew i I-Kumitati

jkunu stabbilew:

regoli, metodi ta’ hidma, proceduri, responsabbiltajiet ta’ tehid ta’ decizjonijiet u flussi
tax-xoghol dokumentati — ilkoll ¢ari — li jkopru I-process kollu mill-ippjanar
sal-adozzjoni finali. Dan ikun mistenni li jirrifletti wkoll kemm il-perspettiva legizlattiva
tal-UE ghal zmien gasir (annwali) kif ukoll dik ghal zmien twil;

mizuri xierqa ta’ urgenza u ta’ kontingenza biex zgur ikun hemm reazzjonijiet
f'wagthom ghal kompiti godda jew mhux previsti;

linji gwida ghall-abbozzar, standards minimi u processi ta’ riezami biex jiccekkjaw
il-precizjoni u I-koerenza (inkluzi t-tip, it-tul, il-format) tal-opinjonijiet halli tittejjeb
il-kwalita;

processi biex jittiehdu inkunsiderazzjoni I-fehmiet tad-diversi partijiet ikkoncernati
rrapprezentati fil-Kumitati;

kriterji u processi trasparenti ghas-selezzjoni tal-esperti.

proceduri jkopru ¢-Ciklu kollu tal-produzzjoni ta’ opinjonijiet

17 1z-zewg Kumitati stabbilew flussi tax-xoghol li jkopru I-process kollu tal-hrug ta’ opinjonijiet.

Il-processi huma deskritti fir-regoli ta’ procedura (RP), li jigu aggornati regolarment®,

u spjegati fid-dettall fid-dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni. ll-Figura 1 turi |-passi

differenti involuti u r-regoli assocjati ma’ kull pass. L-interazzjoni mal-Parlament Ewropew’

u mal-Kummissjoni® hija stabbilita fi ftehimiet ta’ kooperazzjoni. Fdawn |-ahhar snin (2022

u 2024), dawn gew aggornati wkoll.

Ir-RP 2022 tal-KESE, ir-RP 2024 tal-KtR.

Il-Ftehim ta’ Kooperazzjoni bejn il-Parlament Ewropew u |-KESE 2024 u I-Ftehim ta’
Kooperazzjoni bejn il-Parlament Ewropew u I-KtR 2024.

II-Protokoll bejn il-Kummissjoni Ewropea u |-KESE 2022 u I-Protokoll bejn il-Kummissjoni
Ewropea u |-KtR 2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022Q0531(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/2024-05/Cooperation%20Agreement%20between%20the%20European%20Parliament%20and%20the%20European%20Economic%20and%20Social%20Commitee_14.05.2024_Adonis.pdf
https://cor.europa.eu/en/news/european-committee-regions-and-european-parliament-strengthen-cooperation-european-union-delivers
https://cor.europa.eu/en/news/european-committee-regions-and-european-parliament-strengthen-cooperation-european-union-delivers
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/protocole_cese_-_ce_2022.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/2478/oj/mlt?eliuri=eli%3AC%3A2024%3A2478%3Aoj&locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/2478/oj/mlt?eliuri=eli%3AC%3A2024%3A2478%3Aoj&locale=mt
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Figura 1 | Ciklu tal-produzzjoni ta’ opinjonijiet

1. Ippjanar pluriennali
u annwali
Definizzjonita’ programmi
ta’ hidma

7. Promozzjoniu segwitu
2. Twaqqif tas-sezzjoni
(KESE)/kummissjoni (KtR)

Responsabbli minn kull opinjoni

tal-opinjoni adottata

6. Votazzjoniu adozzjoni

Votazzjoni tal-opinjonijiet
l-ewwel fil-livell tas-sezzjoni/tal-
kummissjoni u mbaghad 3. Hatra ta’ relatur

adozzjonifinali fil-plenarja Responsabbli mill-abbozzar
ta’ kull opinjoni

5. Abbozzarta’ opinjoni

Abbozzar ta’ opinjonijiet fil-livell
tas-sezzjoni (KESE)

u tal-kummissjoni (KtR) 4. Ghazla ta’ esperti/konsulenti

Biex jghinu fl-abbozzar
tal-opinjoni

Sors: ir-RP tal-KESE u tal-KtR.

18 Il-prijoritajiet politic¢i pluriennali tal-KtR stess huma allinjati mal-prijoritajiet istituzzjonali
u ¢-ciklu legizlattiv tal-UE. L-ippjanar ghal zmien twil tal-KESE huwa bbazat fuq firxa ta’
strumenti tematici annwali zviluppati fil-livell tas-sezzjonijiet tematici. In-nugqas ta’
stabbiliment ta’ prijoritajiet ghal zmien itwal ghall-KESE kollu kemm hu jillimita l-ippjanar
aktar strategiku u trazversali ta’ xoghlu. Ingisu li dan huwa partikolarment importanti ghal
opinjonijiet fuq inizjattiva proprija, li r-rilevanza taghhom tiddependi fuq l-allinjament
taghhom ma’ prijoritajiet istituzzjonali li jharsu ’l quddiem. Madankollu,
fil-perjodu 2024-2025 il-KESE nieda process biex jimxi lejn approcc ta’ ppjanar
strategiku aktar integrat.

19 Ir-RP ta’ kull Kumitat jistabbilixxu regoli specifi¢i dwar il-fluss tax-xoghol ghal kull tip ta’
opinjoni: konsultazzjonijiet, opinjonijiet esploratoriji, opinjonijiet fuq inizjattiva proprja
u rizoluzzjonijiet (il-Figura 2). Ir-RP jispecifikaw il-punt tat-tlug ghal kull opinjoni,
il-proceduri mehtiega ghall-abbozzar u |-approvazzjoni, u kif jenhtieg li jitwassal
[-output lill-istituzzjonijiet tal-UE.
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Figura 2 | Proceduri ghal tipi differenti ta’ opinjonijiet

Kategoriji tal-output u RP tal-KESE

Konsultazzjonijiet (I-Artikoli 51, 62, 70): mitluba mill-Parlament, mill-Kunsill,
jew mill-Kummissjoni (I-Artikolu 304 TFUE). ll-Bureau jalloka ghas-sezzjonijiet;
relaturi u gruppi ta’ studju mahtura. Abbozzatifil-gruppi ta’ studju — adottati
mis-sezzjoni — plenarja. Trattati bhala opinjonijiet tal-Kategorija A
fil-kategorizzazzjoni tal-KESE.

Opinjonijiet fuq inizjattiva proprja Opinjonijiet esploratorji (I-Artikolu 47):
(I-Artikolu 52): jinbdew mill-KESE (sezzjonijiet, mitluba wkoll mill-Kunsill (inkluzi I-Presidenzi
gruppi, Bureau, plenarja). Approvazzjoni b'rotazzjonital-Kunsill), il-Parlament,
mehtiega minghand il-Bureau gabel ma jibda jew il-Kummissjoni gabel il-proposti legizlattivi.
l-abbozzar. Spiss jintuzaw biex jitgajmu /—\ /— Ghal input bikri fit-tfassil tal-politiki. Ittrattati
kwistjonijietimportanti ghal min ihaddem, bhala opinjonijiet tal-Kategorija B jew B+.

ghall-haddiema, jew ghas-socjeta civili.
Ittrattati bhala opinjonijiet tal-Kategorija C. -

Rapporti ta’ informazzjoni (I-Artikoli 25, Opinjonijiet ohra, rizoluzzjonijietu
31, 47, 49): analizi mhux vinkolanti mitluba rapporti (I-Artikoli 50, 52, 64):
mill-Bureau jew mis-sezzjonijiet. Jipprovdu / \ dikjarazzjonijiet politic¢i dwar kwistjonijiet
appogg ghad-dibattiti jew ihejju ghal urgenti (drittijiet tal-bniedem, prijoritajiet tal-
opinjonijiet futuri. UE). Adottatifil-plenarja minghajr proc¢edura
ta’ opinjoni shiha. Uzati ghal messaggi politici
rapidi.

Kategoriji tal-output u RP tal-KtR

Konsultazzjonijiet (I-Artikoli 41-44): mitluba o , X . )
mill-Parlament, ,mill-Kunsill, jew mill-Kummissjoni Opinjonijiet ta’ prospettiva (I-Artikolu 41(d)): mitluba

(--Artikolu 307 TFUE). Obbligatorji jew fakultattivi. mill-Kunsill jew mill- Kummissjoni qabel ma jabbozzaw
“Konsultazzjonijiet ta’ prospettiva” ikopru politiki l |I-.I‘eg|zIaZZJon|. Ittratt:f\tl bhala k.OnSH|tE?ZZJonIJIet,
jaffettwaw lill-awtoritajiet lokali u regjonali, izda ghe.mdhom. ambitu u skedi ta’.;m}er).aktar
ez.is-sahha pubblika jew it-trasport. Ikkodifikati erss@bh. Spiss marbgtg mal-prijoritajiet
fl-Agora, assenjatilill-kummissjonijiet, relatur mahtur tal-preSIdenzg tal-Kunsill Jewlm'fll—p.rogramm
permezzta’ sistema ta’ punti. Wara l-adozzjoni minn ta” hidma tal-Kummissjoni.
kummissjonital-KtR — plenarja.
Rizoluzzjonijiet (I-Artikolu 46):

Zewg tipi ta’ opinjonijiet fuq dikjarazzjonijiet politici, spiss dwar
inizjattiva proprja kwistjonijiet urgenti. Abbozzati mill-gruppi
L-Artikolu 41(b)(i): opinjonijiet fuq politi¢i jew mill-Bureau. Adozzjoni simplifikata
inizjattiva proprja abbazi ta’ dokument (mhuwa mehtieg l-ebda relatur).
jew fuq talba mill-Presidenza tal-Kunsill \ . .
(opinjonijiet fakultattivi). /\_ Strumenti ohira (I-Artikolu 45):
At S, L kontribuzzjonijiet ghad-djalogu
L-Artikolu 41 (b)(ii): opinjonijiet fuq inizjattiva m interistituzzjonali (ez. rapporti annwali).

proprja minghajr l-ebda dokument tal-KE jew
talba specifika minn istituzzjonijiet ohra
(opinjonijiet fuq inizjattiva politika proprja).
It-thejjija ta’ dan tal-ahhar tehtieg |-
awtorizzazzjoni tal-Bureau.

Sors: il-QEA, abbazi tar-RP tal-KESE u tal-KtR.

20 Il-processi ghall-abbozzar u I-adozzjoni ta’ konsultazzjonijiet u opinjonijiet fug inizjattiva
proprija, u I-flussi tax-xoghol ta’ kull pass huma pprezentati fl-Anness Il (KESE) u I-Anness IlI
(KtR). Ghall-kampjun taghna ta’ 60 opinjoni, sibna li z-zewg Kumitati aderew mar-RP
taghhom.



21

22

23

24

14

Hemm fis-sehh regoli specifici halli reazzjonijiet f'waqthom
ikunu jistghu jinghataw f’sitwazzjonijiet urgenti

Iz-zewg Kumitati zviluppaw processi rapidi ta’ tehid ta’ decizjonijiet u arrangamenti
ghall-kontinwita tal-operat f’kaz ta’ krizijiet u tfixkil operazzjonali. Meta jkun necessarju,
proceduri ta’ urgenza” biex jintlahqu l-iskadenzi stretti.

s

ir-RP tal-KESE jippermettu |-uzu ta
Minflok ma juza grupp ta’ studju u sezzjoni, il-KESE jista’ jahtar relatur generali biex
jabbozza opinjoni u jipprezentaha direttament lill-plenarja ghall-adozzjoni. Filwaqt li dan
jaccellera |-process billi jevita diversi cikli ta” abbozzar u riezami, jillimita wkoll il-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dak li I-KESE jsejjah “kompromess dinamiku”, il-metodu tieghu biex
jintlahaq kunsens fost it-tliet gruppi kostitwenti tieghu (il-paragrafu 05 tal-Anness ). Barra
minn hekk, il-KESE jista’ jgassar l-iskadenzi ghat-traduzzjonijiet.

Bl-istess mod, fil-KtR, jista’ jinhatar relatur generali biex iressaq abbozz ta’ opinjoni urgenti
direttament lill-plenarja ghall-adozzjoni. II-KtR jista” jressaq ukoll rizoluzzjonijiet urgenti
minflok opinjoni formali u, mill-2024, ir-RP taghhom jaghtu lok ghal opinjonijiet urgenti®.
Dan il-mekkanizmu jghin lill-KtR jirrispondi malajr ghal talbiet urgenti mill-Parlament,
il-Kunsill jew il-Kkummissjoni. Madankollu, skont it-trattati tal-UE, ir-rizoluzzjonijiet ma
ghandhom I-ebda locus standi fil-Kunsill.

Skont ir-rapporti annwali tieghu, il-KESE pproduca 1 015-il opinjoni fil-perjodu 2019-2024,
li minnhom 86 opinjoni kienu taht processi ta’ approvazzjoni rapidi*°. Fil-perjodu 2019—
2024, ir-rapporti annwali tal-KtR jindikaw li b’kollox adotta 357 opinjoni, inkluzi

40 rizoluzzjoni u 15-il opinjoni rapida ohra™'.

Meta jwasslu l-opinjonijiet, il-Kumitati jsegwu linji gwida
dwar l-abbozzar u I-process ta’ riezaminar stabbiliti

Iz-zewg Kumitati stabbilew regoli u linji gwida ghall-abbozzar tal-opinjonijiet taghhom,
inkluzi rekwiziti ghall-format, it-tul u ¢-¢arezza. Id-direttorat li jagsmu bejniethom
ghat-traduzzjoni interna jipprovdi ghodod ta’ appogg ghall-abbozzar, mudelli u gwida li
ghandhom I-ghan li jwasslu opinjonijiet li juzaw lingwagg ¢ar u konciz, u terminologija
konsistenti.

° Ir-RP 2024 tal-KtR, |-Artikoli 44 u 46.
19 1r-RP 2022 tal-KESE, I-Artikoli 70, 79 u 89-91.

1 1r-RP 2024 tal-KtR, I-Artikolu 43.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022Q0531(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
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Fil-KESE, meta jinhatar relatur ghal opinjoni gdida, is-segretarjat tas-sezzjoni jipproduci
pakkett ta’ informazzjoni bl-informazzjoni rilevanti ghar-relatur, ghall-espert,
ghall-president tas-sezzjoni u ghall-membri tal-grupp ta’ studju'?. Dan fih dokumenti ta’
sfond u materjal ta’ referenza, opinjonijiet precedenti tal-KESE dwar is-suggetti specifici
inkwistjoni u gwida prattika. Fil-kampjun taghna, sibna li kien thejja pakkett ta’
informazzjoni ghat-30 kaz kollha inkluzi fil-kampjun taghna, hlief ghal 2 kazijiet fejn
in-natura teknika taghhom kienet tfisser li pakketti ta’ informazzjoni ma kinux mehtiega.

Bl-istess mod, fil-KtR, meta jinhatar relatur ghal opinjoni gdida, dan jircievi analizi
tal-politika minghand I-uffi¢jal tal-politika fis-segretarjat tal-kummissjoni tal-KtR
responsabbli mill-opinjoni. Din fiha deskrizzjoni tas-suggett, inizjattivi pre¢edenti
tal-Kummissjoni Ewropea fil-gasam, zviluppi re¢enti, standards u mudelli, u informazzjoni
dwar opinjonijiet precedenti tal-KtR relatati. Fil-kampjun taghna ta’ 30 opinjoni, sibna li din
[-analizi kienet thejjiet ghal 23 kaz. lI-KtR infurmana li s-seba’ kazijiet |-ohra (rizoluzzjonijiet
urgenti jew opinjonijiet b’relatur generali) thejjew bl-uzu ta’ process rapidu*?, li ma
jinkludix it-thejjija ta’ analizi tal-politika ddettaljata minhabba restrizzjonijiet ta’ zmien.

Fil-KESE, |-arrangamenti tal-fluss tax-xoghol, il-metodu ta’ hidma tal-“kompromess
dinamiku”, u I-proéedura tal-adozzjoni tal-opinjoni jipprovdu ¢cekkjar tal-kontenut. Kull
abbozz jitressaq diversi drabi ghal skrutinju u dibattitu interni u f'diversi livelli (fil-livell
tal-gruppi ta’ hidma, tas-sezzjonijiet u, fl-ahhar nett, tal-plenarja) qabel I-adozzjoni finali.
Dan bil-ghan li jinghataw opinjonijiet li jirriflettu l-interessi u I-perspettivi tas-socjeta civili
organizzata kollha kemm hi. ll-persunal tal-KESE jappogga lir-relaturi billi jiccekkja ¢-¢arezza
u l-konsistenza tat-testi matul il-process kollu tat-thejjija tal-opinjonijiet.

L-abbozzar tal-opinjonijiet fil-KtR jirrifletti I-interessi u |-prijoritajiet differenti
tal-awtoritajiet lokali u regjonali fl-UE kollha. Il-kontenut finali ta’ kull opinjoni jissawwar
permezz ta’ deliberazzjoni u votazzjoni fug I-emendi mressga mill-membri tal-KtR
fis-sessjonijiet tematici u plenariji (il-paragrafu 08 tal-Anness I). Is-segretarjati
tal-kummissjonijiet tal-KtR u I-membru tal-persunal inkarigat mill-kaz fis-segretarjat
tal-grupp politiku jipprovdu appogg addizzjonali ghall-abbozzar.

F'kull Kumitat, I-abbozzi jigu riveduti wkoll lingwistikament u ghall-precizjoni teknika
mis-segretarjati tematici u l-unitajiet tat-traduzzjoni fid-Direttorat ghat-Traduzzjoni li
[-KESE u I-KtR jagsmu bejniethom. Qabel ma l-opinjonijiet jaslu fil-plenarja, is-servizzi
amministrattivi taz-zewg Kumitati jiccekkjaw hemmx konformita mal-istandards u ¢arezza.

12 |I-KESE (2020), il-Gwida Kkonsolidata ghat-Thejjija tal-Opinjonijiet, it-Tagsima 6, il-punt 6.8.

2 1r-RP 2024 tal-KtR, I-Artikolu 44.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/drawing-up-opinions-mt.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
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L-opinjonijiet jinvolvu konsultazzjoni sistematika ma’ firxa
varjata ta’ partijiet ikkoncernati

Iz-zewg Kumitati zviluppaw processi li jippermettu lir-relaturi jiehdu jittiehdu
inkunsiderazzjoni I-fehmiet tal-partijiet ikkoncernati u b’hekk itejbu I-kwalita
tal-opinjonijiet. Huma ghandhom ukoll modi differenti kif jinteragixxu mal-partijiet
ikkon¢ernati ewlenin taghhom, skont it-tip ta’ opinjoni, is-suggett u l-iskeda ta’ zmien
disponibbli. Fil-KESE, is-segretarjati tas-sezzjonijiet jappoggaw lir-relaturi huma u jaraw li
I-konsultazzjonijiet mal-partijiet interessati zgur jibqghu rapprezentattivi ta” min ihaddem,
tal-haddiema u tas-socjeta civili.

[-firxa tal-konsultazzjonijiet tiddependi min-natura ta’ opinjoni u hija I-prerogattiva
tar-relatur. B’hekk, tipprovdi certu grad ta’ flessibbilta. 1z-zmien xi drabi wkoll jillimita
I-process ta’ konsultazzjoni. B’rizultat ta’ dan, filwagt li xi opinjonijiet inkuzi fil-kampjun
taghna kienu jinkludu fehmiet wiesgha u varjati tal-partijiet ikkon¢ernati (inkluzi
valutazzjoni tal-impatt territorjali, studju tal-aspetti regjonali jew seduti pubblici), ohrajn
gew abbozzati primarjament wara konsultazzjonijiet li kienu limitati ghal kuntest
lokali/regjonali jew ghal partijiet ikkoncernati bbazati fi Brussell fil-kaz tal-KtR. Dawn
il-konsultazzjonijiet jigu rregistrati fl-ghodda tal-fluss tax-xoghol tal-Kumitati, izda dan mhux
dejjem isir b’'mod sistematiku.

Billi -mandat tal-KESE huwa li jirrapprezenta lil min ihaddem, lill-haddiema u lis-socjeta
civili organizzata, l-abbozzar isir fi gruppi ta’ studju maghmula minn ghadd ugwali ta’
membri mit-tliet gruppi. B’hekk, huwa aktar facli li I-fehmiet ta’ kull grupp jigu integrati
fl-opinjonijiet. Biex jigbor fehmiet usa’, il-KESE jorganizza konsultazzjonijiet ma’
organizzazzjonijiet esterni tas-socjeta civili, ma’ NGOs jew ma’ akkademicéi. FI-2004, il-KESE
holog struttura ghad-djalogu mal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili (il-Grupp ta’ Kuntatt
mal-organizzazzjonijiet u n-networks Ewropej tas-socjeta civili) u network ta” kunsilli
ekonomici u socjali nazzjonali tal-UE. II-KESE jikkonsulta wkoll liz-zghazagh mis-socjeta cCivili
organizzata (Test taz-Zghazagh) u jinvolvi rapprezentanti minn pajjizi kandidati (Inizjattiva
tal-Membri Kandidati tat-Tkabbir).


https://www.eesc.europa.eu/mt/sections-other-bodies/other/grupp-ta-kuntatt
https://www.eesc.europa.eu/mt/sections-other-bodies/other/grupp-ta-kuntatt
https://www.eesc.europa.eu/mt/sections-other-bodies/other/relazzjonijiet-mal-kunsilli-ekonomici-u-socjali-nazzjonali-tal-unjoni-ewropea
https://www.eesc.europa.eu/mt/sections-other-bodies/other/relazzjonijiet-mal-kunsilli-ekonomici-u-socjali-nazzjonali-tal-unjoni-ewropea
https://www.eesc.europa.eu/mt/initiatives/eesc-youth-test
https://www.eesc.europa.eu/en/initiatives/enlargement-candidate-members-initiative
https://www.eesc.europa.eu/en/initiatives/enlargement-candidate-members-initiative
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[l-mandat tal-KtR huwa li jirrapprezenta l-interessi tal-awtoritajiet lokali u regjonali.
Ir-relaturi jistghu jorganizzaw konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkon¢ernati meta jkunu ged
ihejju l-opinjonijiet. Dawn normalment jigu ospitati fil-bini tal-KtR u jistghu jinvolvu
assocjazzjonijiet regjonali, esperti akkademici jew rapprezentanti tas-socjeta civili. II-KtR
jinvolvi wkoll lill-partijiet ikkoncernati indirettament permezz ta’ kooperazzjoni ma’
assocjazzjonijiet tar-regjuni u I-bliet fil-livell tal-UE (ez. Eurocities, il-Kunsill
tal-Municipalitajiet u r-Regjuni Ewropej, I-Assemblea tar-Regjuni Ewropej). lI-KtR juza
diversi mekkanizmi u networks meta jabbozza I-opinjonijiet tieghu, inkluz network ta’
centri regjonali u s-Sett ta’ Ghodod ghal Regolamentazzjoni Ahjar u Sussidjarjeta Attiva,
l-istrategija ghal Valutazzjoni tal-lmpatt Territorjali, u I-Grupp ta’ Esperti dwar
is-Sussidjarjeta.

Hemm il-lakuni fil-proceduri tal-Kumitati ghas-selezzjoni
tal-esperti

ll-kontribut primarju ghall-opinjonijiet gej mill-membri tal-Kumitat, b’'mod partikolari
r-relaturi, u mill-gruppi ta’ studju fil-kaz tal-KESE. [l-membri taz-zewg Kumitati jistghu juzaw
esperti (“konsulenti” fit-terminologija tal-KESE,) biex jappoggaw il-produzzjoni ta’ opinjoni.
Fil-perjodu 2019-2024, il-maggoranza tal-opinjonijiet, 84 %, uzaw |-esperti; xi drabi, diversi
esperti taw parir dwar opinjoni wahda. Ir-rwol tal-esperti huwa li jipprovdu gharfien
specjalizzat u informazzjoni intuwittiva biex jikkomplementaw il-perspettivi tar-relatur stess
u biex jassistu fl-abbozzar tal-opinjonijiet. Jistghu jintalbu wkoll jappoggaw lir-relatur meta
tigi diskussa opinjoni fil-plenarja, kif ukoll f'lagghat ma’ rapprezentanti mill-istituzzjonijiet
tal-UE, ma’ partijiet ikkoncernati u ma’ partijiet rilevanti ohra. L-esperti ma jithallsux ghal
xogholhom, izda huma intitolati ghal rimborz tal-ispejjez tal-ivvjaggar, u ghal indennizzi fissi
tal-ivvjaggar u tal-lagghat.

Fil-perjodu awditjat (2019-2024), il-Kumitati uzaw esperti ghall-bi¢c¢a I-kbira mill-output
taghhom, (il-Figura 3). Fil-kampjun taghna ta’ 30 opinjoni tal-KESE, |-esperti kienu involuti
fi 28. Fi 11-il kaz, inhatar aktar minn espert wiehed ghal opinjoni (ez. espert wiehed
ghar-relatur u iehor ghal grupp). Ghall-kampjun ta’ 30 opinjoni tal-KtR, |-esperti kienu
involuti fi 23 kaz. Ghas-seba’ kazijiet li jifdal, li ghalihom gew applikati pro¢eduri urgenti
(il-paragrafu 26), ma kienx hemm bizzejjed zmien biex jigu involuti l-esperti.


https://eurocities.eu/
https://ccre-cemr.org/
https://ccre-cemr.org/
https://aer.eu/
https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/network-regional-hubs
https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/network-regional-hubs
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Figura 3 | Involviment ta’ esperti fil-Kumitati

Iz-zewg Kumitati
uzaw l-espertighall-bi¢¢al-kbira mill-output taghhom
fil-perjodu 2019 - 2024

100 %

0%

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Kumitat Ekonomiku Kumitat Ewropew
u Soc¢jali Ewropew (KESE) tar-Regjuni (KtR)

Sors: il-QEA, abbazi ta’ data pprovduta mill-KESE u mill-KtR.

36 Fil-KtR, ma hemm l|-ebda procedura stabbilita ghas-selezzjoni tal-esperti, u I-ghazla tithalla
ghad-diskrezzjoni tar-relatur. Dan igajjem thassib potenzjali dwar it-trasparenza u I-kwalita
tal-esperti maghzula, u jista’ johloq riskju ghar-reputazzjoni billi huwa aktar difficli li
jintwera li l-esperti jintghazlu b’'mod oggettiv u minghajr kunflitti ta’ interess. II-KtR langas
ma ghandu registru ta’ esperti, li jfisser li I-esperjenza li tinkiseb f'opinjoni wahda jaf ma
tinzammx jew ma tergax tintuza.

37 II-KESE ghandu fis-sehh registru tal-involviment tal-konsulenti pre¢edenti, u |-konsulenti
potenzjali kollha jehtigilhom jissottomettu CV li turi |-gharfien espert rilevanti relatat
mas-suggett tal-opinjoni. Ir-relatur jista’ jipproponi kandidat lill-President tas-Sezzjoni, li
huwa responsabbli mir-riezaminar tas-CV u mill-hatra formali tal-konsulent. Madankollu,
ghas-selezzjoni tal-esperti ma hemm |-ebda kriterju trasparenti fil-Kumitat.
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L-opinjonijiet mhux dejjem jaslu fil-hin ghand
dawk li jfasslu I-ligijiet tal-UE, u d-dewmien ma

jigix immonitorjat b’'mod sistematiku

It-twaqqit huwa krugjali fir-rigward tal-influwenza li opinjoni jaf ikollha fuq it-tfassil
tal-politiki. Skont I-OECD, il-pariri ppubblikati ezatt qabel id-dibattiti politici fil-parlament
jistghu jinfluwenzaw dawn id-diskussjonijiet, filwaqt li I-impatt tal-pariri li jaslu jum biss
wara d-dibattitu jkun ferm aktar baxx*“. Fil-kuntest tal-UE, it-trattati jipprevedu li I-Kumitati
jkunu involuti formalment fil-process legizlattiv tal-UE. Ghalhekk, sabiex I-opinjonijiet
tal-Kumitati jkollhom impatt, iridu jintlahqu d-dati fil-mira ewlenin li jkunu politici

u istituzzjonali, bhall-iskadenzi fil-Parlament Ewropew ghat-tressiq tal-emendi,
il-votazzjonijiet fil-kumitati tal-Parlament, u mhux aktar tard mill-votazzjonijiet waqt
is-sessjoni plenarja tal-Parlament.

Nistennew li [-Kumitati:

— iwasslu l-opinjonijiet taghhom fil-hin, jigifieri fl-iskadenzi istituzzjonali kif ukoll fi Zzmien
meta jistghu jinfluwenzaw lil-legizlaturi; u

— ikollhom mekkanizmi stabbiliti biex jimmonitorjaw b’mod sistematiku I-puntwalita
tal-opinjonijiet taghhom, kif ukoll jivvalutaw il-fatturi principali ghad-dewmien
u jipproponu mizuri korrettivi.

Hija sfida biex I-opinjonijiet jitwasslu fl-iskadenzi istituzzjonali
Mill-2009 ’| hawn, il-Parlament Ewropew, hlief ghal xi kazijiet urgenti, stabbilixxa b’'mod
konsistenti skadenza ta’ 3 xhur biex jircievi twegibiet mill-Kumitati*°. Din il-prattika hija
rikonoxxuta fil-ftehim ta’ kooperazzjoni ta’” Mejju 2024 bejn il-Parlament Ewropew u |-KESE.
Ghall-KtR, ma kien hemm I|-ebda dispozizzjoni legali li tirrikjedi skadenza sistematika ta’

3 xhur, izda fil-prattika din tintuza ghall-maggoranza (77 %) tal-konsultazzjonijiet mitluba
lill-KtR mill-Parlament. ll-Kunsill jew jistabbilixxi skadenza ezatta jew inkella, fil-bic¢a I-kbira
mill-kazijiet, jitlob l-opinjoni mill-aktar fis possibbli. [I-flessibbilta hija possibbli: il-Parlament
jista’ jgassar l-iskadenzi f’kazijiet urgenti, u I-Kumitati jistghu juzaw proceduri accellerati
biex jaraw li t-twassil zgur ikun f’'waqtu, ara I-paragrafu 23.

14 L-OECD (2017), Policy Advisory Systems, p. 58.

> L-Artikolu 304 TFUE.


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
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41 Analizzajna t-tabelli tad-data li réevejna minghand il-Kumitati ghall-perjodu 2019-2024
biex nivvalutaw il-konformita generali tal-opinjonijiet fir-rigward tal-konsultazzjonijiet
obbligatoriji li jkollhom skadenzi istituzzjonali. L-ghadd ta’ opinjonijiet jikkorrelata
mal-agenda legizlattiva tal-UE. Ghalhekk, fil-bidu u fit-tmiem tal-mandat tal-Parlament,
il-Kumitati huma mitluba jipproducu ingas opinjonijiet. Mit-total ta’ 336 konsultazzjoni
obbligatorja lill-KESE ghal dak il-perjodu, 239 opinjoni (71 %) twasslu gabel l-iskadenzi
istituzzjonali. Mit-43 konsultazzjoni obbligatorja lill-KtR ghall-istess perjodu, 14-il opinjoni
biss (33 %) twasslu gabel l-iskadenzi istituzzjonali (il-Figura 4).

Figura 4 | Konformita tal-konsultazzjonijiet obbligatorji mal-iskadenzi

istituzzjonali
Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew (KESE)
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Sal-iskadenza
> 16 19 1
20 26
Kumitat Ewropew tar-Regjuni (KtR)
2019 2020 2021 2022 2023 2024
1 2 2 2 4 3 Sal-iskadenza
— — — — [ | ]
3 5 3 9 5 4

Sors: il-QEA, abbazi ta’ data pprovduta mill-KESE u mill-KtR.
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ll-konsultazzjonijiet obbligatoriji xi drabi jsiru tard wisq biex
jitgiesu b’'mod attiv mill-Parlament Ewropew

Minkejja l-iskadenzi istituzzjonali formali, iz-zewg Kumitati ghandhom I-ghan li
jipprijoritizzaw I-iskadenzi politici, bhal dawk ghad-diskussjonijiet u I-emendi tal-kumitati
tal-Parlament Ewropew, il-votazzjonijiet f'dawk il-kumitati, u mhux aktar tard
mill-votazzjonijiet tas-sessjoni plenarja tal-Parlament. Dan biex jimmassimizzaw
il-probabbilta li jittiehed jittiehdu inkunsiderazzjoni I-kontribut taghhom. Meta jintlahqu
dawn il-“miri” istituzzjonali jkun hemm possibbilta akbar li [-opinjonijiet tal-Kumitat ikunu
rilevanti u jinfluwenzaw il-process legizlattiv, b’'mod partikolari jekk jinghataw gabel
[-ewwel skambju ta’ fehmiet fil-kumitat rilevanti tal-Parlament.

Qabbilna d-dati meta I-opinjonijiet dwar |-14-il konsultazzjoni obbligatorja lill-KESE inkluzi
fil-kampjun taghna gew adottati fil-plenarja tal-KESE fi stadji importanti legizlattivi ewlenin
tal-Parlament. Minn 12-il konsultazzjoni, 6 ma lahqux I-iskadenzi ottimali (jigifieri I-“miri”,
kif jidher fil-Figura 5), ghalkemm, ghal 2 konsultazzjonijiet, il-legizlazzjoni giet irtirata jew
ghadha ma gietx adottata. Ghall-KtR, |-opinjonijiet dwar tlieta mill-erba’ konsultazzjonijiet
obbligatoriji inkluzi fil-kampjun taghna ma lahqux l-iskadenzi ottimali, izda xorta nghataw
fil-hin ghall-votazzjoni dwar l-emendi fil-kumitat rilevanti tal-Parlament Ewropew. Jekk
il-Parlament jircievi opinjoni wara li tkun intlahget il-mira ottimali, hemm ingas ¢ans li din
titgies, u b’hekk l-influwenza taghha fuq it-tehid ta’ decizjonijiet tal-UE tkun limitata.
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Figura 5 | It-twaqqit ta’ konsultazzjonijiet obbligatoriji u l-istadji importanti
legizlattivi tal-Parlament Ewropew

Stadji importanti ) 3 | Adozzjoni fil-plenarja Opinjonijiet

tal-Parlament ta’ opinjoni inkluzi fil-kampjun

KESE KtR

- Hatra ta’ relatur
- L-ewwel dibattitu fil-kumitat =

tal-Parlament (PE) Zonata’ EEE
konvergenza EEE [ |
- Prezentazzjoni ta’ emendi ottimali

lill- kumitat tal-PE
- Diskussjoni dwar l-emendi
fil- kumitat tal-PE

Votazzjoni fil-kumitat tal-PE

Votazzjoni fil-plenarja —

Tard [ |

Sors: il-QEA, abbazi ta” kampjun mill-KESE u |-KtR.

44 Analizzajna wkoll id-data li réevejna minghand il-Kumitati ghall-perjodu 2019-2024 biex
nivvalutaw il-konformita generali tal-opinjonijiet fir-rigward tal-konsultazzjonijiet
obbligatoriji li jkollhom skadenzi politici. Mit-total ta’ 336 konsultazzjoni obbligatorja
tal-KESE matul dan il-perjodu, 55 segwew proceduri parlamentari speéjali jew kienu
ghadhom ma lahqux il-votazzjoni parlamentari rilevanti, u ghalhekk gew eskluzi
mill-kalkolu tal-konformita. Fost il-281 konsultazzjoni li jifdal, il-bic¢a I-kbira (237, jew 84 %),
inghataw qabel il-votazzjoni fil-kumitat tal-Parlament (mira “ottimali” u “accettabbli”)

u 44 (16 %) inghataw wara |-votazzjoni fil-kumitat tal-Parlament (mira “imdewma” u mira
“tardiva”). Ghall-KtR, mit-43 konsultazzjoni obbligatorja ghall-perjodu 2019-2024,

32 (74 %) inghataw gabel il-votazzjoni fil-kumitat tal-Parlament filwaqt li 11 (26 %)
inghataw wara I-votazzjoni fil-kumitati tal-Parlament (il-Figura 6).
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Figura 6 | Konformita tal-konsultazzjonijiet obbligatoriji
mal-iskadenzi politici

Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew (KESE)

2019 2020 2021 2022 2023 2024

2 14 . 6 4 11

Kumitat Ewropew tar-Regjuni (KtR)

2019 2020 2021 2022 2023 2024

11 7
5 - 3 Sal-iskadenza
3 3
— I [ ] - —
1 4 2 4

Sors: il-QEA, abbazi ta’ data li waslet minghand il-KESE u I-KtR.

Sibna li, ghall-KESE, iz-zmien mehtieg biex jigu adottati opinjonijiet ta’ konsultazzjoni zdied
matul il-perjodu tal-awditjar. Id-durata medja mill-assenjazzjoni sal-adozzjoni fil-plenarja
zdiedet minn 97 jum fl-2019 ghal 120 jum fI-2024 (il-Figura 7). ll-bini ta’ kunsens fost
il-gruppi ta’ studju jiehu z-zmien u r-RP tal-KESE ma jillimitawx I-ghadd ta’ lagghat
tal-gruppi ta’ studju u tas-sezzjonijiet. Innutajna intervalli bejn stadji ta’ tfassil
tal-opinjonijiet ta’ 14-il konsultazzjoni obbligatorja inkluzi fil-kampjun taghna ta’

30 opinjoni tal-KESE: fi 3 kazijiet, l-ewwel laggha tal-grupp ta’ studju saret aktar minn

3 xhur wara l-assenjazzjoni, u f’'wiehed minn dawn il-kazijiet, wara 6 xhur. Sibna wkoll zewg
kazijiet fejn ghaddew aktar minn xahrejn bejn lI-adozzjoni min-naha tas-sezzjonijiet

u l-adozzjoni fil-plenarja. Ghal aktar dettalji, ara I-Anness IV.
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Figura 7 | Konsultazzjonijiet tal-KESE (granet mill-assenjazzjoni lil sezzjoni
sal-adozzjoni fil-plenarja)

Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew (KESE)
Medja ta’ jiem
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Sors: il-QEA, abbzi ta’ data li waslet minghand il-KESE.

46 Fir-rigward tal-KtR, iz-zminijiet tal-adozzjoni nagsu bi ftit minn 248 jum fl-2019 ghal
207 jum fl-2024. Ir-RP tal-KtR® jiddikjaraw li opinjoni trid tithejja wara massimu ta’ zewg
lagghat tal-kummissjoni tal-KtR. Ié¢ekkjajna t-30 kaz inkluzi fil-kampjun taghna mill-KtR,
u sibna li din ir-regola giet osservata fl-opinjonijiet kollha, li kienu 24 b’kollox. Ir-regola ma
kinitx tapplika ghas-sitt rizoluzzjonijiet inkluzi fil-kampjun billi r-rizoluzzjonijiet jigu adottati
direttament fil-plenarja'’. Ghall-KtR, id-dewmien huwa primarjament ikkawzat minn fatturi
marbuta mal-kalendarju politiku u l-istruttura tieghu ghall-adozzjoni formali. ll-plenarja
tal-KtR tiltaga’ biss minn hames sa sitt darbiet fis-sena; dan ifisser li jekk opinjoni tagbez
I-iskadenza ghal plenarja partikolari, I-adozzjoni finali jaf tigi posposta b’diversi gimghat
jew xhur.

6 Ir-RP 2024 tal-KtR, I-Artikolu 54(1).

7" Ibid., -Artikolu 46.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
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47 1:-zmien bejn il-lagghat tal-kummissjonijiet tal-KtR u I-plenariji jirrapprezenta madwar terz
(31 %) tal-zmien totali ddedikat ghall-konsultazzjonijiet (il-Figura 8). Fost I-erba’
konsultazzjonijiet obbligatorji inkluzi fil-kampjun taghna ta’ 30 kaz, identifikajna kaz fejn
kienu ghaddew 48 jum bejn I-adozzjoni mill-kummissjoni tal-KtR u lI-adozzjoni fil-plenarja.
Dawn jirrapprezentaw 35 % taz-zmien totali mill-assenjazzjoni ghall-adozzjoni finali
(136 jum). Innutajna wkoll li r-riskji ghall-puntwalita jistghu jinbtu kmieni fil-fluss
tax-xoghol. Konsultazzjoni wahda giet diskussa ghall-ewwel darba f’kummissjoni tematika
64 jum wara l-assenjazzjoni. Ghal aktar dettalji, ara I-Anness V.

Figura 8 | Konsultazzjonijiet tal-KtR (granet mill-assenjazzjoni lil
kummissjoni sal-adozzjoni fil-plenarja)
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Sors: il-QEA, abbazi ta’ data li waslet minghand il-KtR.

ll-Kumitati ma jzommux taht ghajnejhom b’mod sistematiku
l-iskadenzi istituzzjonali jew politici

48 L-ebda Kumitat ma ghandu ghodda awtomatizzata biex izomm taht ghajnejh b’mod
konsistenti u sistematiku |-konformita mal-iskadenzi, biex jipprovdi informazzjoni dwar
I-iskadenzi istituzzjonali u politici li jkunu ged jogorbu, jew biex johrog twissijiet awtomatici
ghal opinjonijiet li jkunu tard. Barra minn hekk, id-data storika dwar il-konformita
mal-iskadenzi istituzzjonali tal-UE mhijiex fac¢ilment disponibbli.
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L-ghodda tal-fluss tax-xoghol tal-KESE turi l-istadji importanti tac-ciklu tal-hajja
tal-opinjonijiet (data miksuba minghand Agora dwar kull opinjoni mill-assenjazzjoni
sal-adozzjoni fil-plenarja), informazzjoni dwar il-lagghat tal-esperti u |-gruppi ta’ studju,

u dokumenti relatati. Madankollu, ma ghandhiex informazzjoni, perezempju, dwar
l-iskadenzi istituzzjonali stabbiliti ghall-opinjonijiet dwar il-konsultazzjonijiet, u dwar
it-tixrid. ll-konformita mal-iskadenzi matul il-bi¢ca I-kbira mill-perjodu awditjat giet
immonitorjata individwalment minn kull segretarjat tas-sezzjoni. Fi tmiem 1-2024, il-KESE
introduca spreadsheet biex izomm taht ghajnejh il-puntwalita meta mgabbla mal-iskadenzi
interni bl-uzu ta’ kodifikazzjoni manwali li ssir mill-persunal.

[I-KtR juza ghodda differenti tal-fluss tax-xoghol biex jikkomunika internament, jagsam
I-informazzjoni u jittrasferixxi I-gharfien fost il-membri u |-persunal tal-KtR. Is-sistema turi
¢-ciklu tal-hajja shih tal-opinjonijiet mid-dokumenti ta’ hidma sal-adozzjoni finali, inkluzi
I-emendi kollha u I-lagghat relatati. Hija tikkonsolida d-data minn ghodod interni tal-IT
(ez. Agora), u ddahhal manwalment data specifika ghall-opinjoni. Tippermetti li jigu
ttrekkjati l-istatus tal-opinjoni, l-istadji importanti u l-impatt ta’ wara l-adozzjoni, inkluza
informazzjoni dwar il-konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati u dwar l-attivitajiet
esterni. Madankollu, osservajna li dawn il-karatteristici ma jintuzawx b’mod sistematiku.
Il-gawwa ewlenija taghha hija li ticéentralizza l-informazzjoni (ez. dwar il-konsultazzjonijiet,
l-istatus tal-abbozzar, -ammont ta’ xoghol li ghandhom il-kummissjonijiet tal-KtR). Filwaqt
li ttejjeb is-sorveljanza ta’ livell gholi, tehtieg kontribut manwali sinifikanti u ma tipprovdix
informazzjoni integrata li torbot I-iskadenzi istituzzjonali u politici ma’ stadji importanti
interni dwar l-abbozzar, it-traduzzjoni u I-adozzjoni finali. L-ambjent tal-IT huwa
frammentat, u hemm diversi sistemi li joperaw b’mod parallel. lI-KtR langas ma ghandu
data storika dwar il-puntwalita.

Ir-Regolament Finanzjarju tal-UE jirrikjedi I-uzu ta’ indikaturi tal-prestazzjoni biex jigi
mmonitorjat il-progress fl-ilhuq tal-objettivi, u biex dan jigi rrappurtat fir-rapporti annwali
tal-attivita'®. 1z-zewg Kumitati juzaw diversi indikaturi biex ikejlu |-prestazzjoni taghhom.
II-KESE juza 40 indikatur ewlieni tal-attivita u tal-prestazzjoni'®. II-KtR b’kollox juza

87 indikatur ewlieni tal-prestazzjoni’®. Madankollu, I-ebda Kumitat ma ghandu indikatur
specifiku biex jimmonitorja t-twassil f’'waqtu tal-opinjonijiet tieghu, ez. percentwal
tal-opinjonijiet moghtija gabel l-iskadenzi mehtiega.

8 |Ir-Regolament Finanzjarju (I-Artikoli 33 (2)(b) u 74(9).
19 EESC annual activity report 2024.

20 CoR annual activity report 2024.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/mlt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/mlt
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/2025-07/eesc_aar-2024_7.7.2025-sealed-ts.pdf?
https://euagenda.eu/publications/annual-activity-report-for-2024-european-committee-of-the-regions
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lI-Kumitati jirrappurtaw dwar is-sensibilizzazzjoni,
izda b’informazzjoni limitata dwar l-impatt
tal-opinjonijiet

52 Jenhtieg li I-korpi konsultattivi ta’ politika jipprezentaw il-pariri taghhom f'formati li
jinftiehmu facilment u jgassmu I-pariri lil udjenza wiesgha permezz ta’ kanali differenti
tal-media’’. Dan biex izidu |-ac¢essibbilta ta’ dawn il-pariri. Skont I-OECD, parir tajjeb
jikkontribwixxi ghat-titjib tal-eziti tal-politika f’kuntest usa’, u huwa importanti li jigu
evalwati r-rizultati u li titkejjel l-effettivita tal-process ghall-ghoti ta’ pariri*’. Barra minn
hekk, is-Sett ta’” Ghodod tal-Kummissjoni ghal Regolamentazzjoni Ahjar?® iheggeg
it-trekkjar tal-outputs, tar-rizultati u tal-impatti li juru jekk politika tilhagx l-objettivi taghha.

53 Nistennew li I-Kumitati:

— ikollhom strategija u ghodod ta’ komunikazzjoni biex izidu |-vizibbilta
tal-opinjonijiet taghhom;

— ikejlu s-sensibilizzazzjoni u l-impatt tal-opinjonijiet fuq il-process legizlattiv tal-UE.

Iz-zewg Kumitati ghandhom firxa wiesgha ta’ ghodod ta’
komunikazzjoni u sensibilizzazzjoni izda dawn ma jintuzawx
b’mod sistematiku

54 13-7ewg Kumitati 2viluppaw diversi ghodod ta’ komunikazzjoni u kanali ta’ sensibilizzazzjoni,
inkluzi siti elettronici, media sogjali, bullettini, u avvenimenti online, li kollha jsahhu
s-sensibilizzazzjoni digitali tal-Kumitati. ll-prezenza tal-Kumitati fuq il-media socjali rduppjat
bejn 1-2019 u |-2024, u lahget 222 000 follower ghall-KESE u 220 000 ghall-KtR fuq
il-pjattaformi tal-media socjali.

21 L-OECD (2017), Policy advisory systems, pp. 58—60.
22 Ibid., pp. 26 u 79.

2 Strumenti ghal Regolamentazzjoni Ahjar 2023, I-Istrument #43.


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en
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Madankollu, I-uzu tad-diversi ghodod ta’ komunikazzjoni u sensibilizzazzjoni mhuwiex
sistematiku. L-ghodda tal-fluss tax-xoghol tal-KtR (ara |-paragrafu 50) turi varjazzjoni
wiesgha fl-ammont ta’ attivita ta’ komunikazzjoni ghall-kampjun taghna ta’ 30 opinjoni.
Filwaqt li 20 opinjoni kienu appoggati minn diversi attivitajiet (stqarrijiet ghall-istampa,
media socjali, hinijiet ghall-istampa, stediniet ghall-media), 5 kienu jserrhu biss fuq il-media
socjali, u 5 ma kellhom |-ebda attivita ta’ komunikazzjoni rregistrata (3 minn dawn kienu
rizoluzzjonijiet, li thejjew minghajr relatur u kellhom ftit li xejn attivitajiet ta’ segwitu).
Minkejja qafas ta’ komunikazzjoni ¢ar u I-ghodod ta’ rappurtar, id-dokumentazzjoni
sistematika tal-attivitajiet ta’ sensibilizzazzjoni ghadha limitata fil-prattika.

Ghall-KESE, valutazzjoni simili ma kinitx possibbli, billi s-sistema tal-fluss tax-xoghol
taghhom mhijiex imfassla biex tkopri jew tittrekkja l-attivitajiet ta’” komunikazzjoni u ta’
segwitu relatati mal-opinjonijiet (ara |-paragrafu 49). II-KESE wettaq bidliet fil-qafas ta’
komunikazzjoni tieghu permezz tal-istrategija ta’ komunikazzjoni tieghu

ghall-perjodu 2022—-2027. Bi twegiba ghan-nuqgqasijiet tal-istrategija precedenti — sforzi
frammentati, vizibbilta dghajfa, u nuqqas ta’ ttrekkjar tal-impatt — I-istrategija attwali
introduciet progetti prijoritarji bhal: tigdid tas-sit elettroniku, l-istabbiliment ta’ studjo
awdjoviziv, strategija tal-media socjali, segwitu mtejjeb ghall-opinjonijiet, u metrika
tal-prestazzjoni.

Iz-zewg Kumitati sahhew il-kooperazzjoni interistituzzjonali taghhom mal-Parlament
Ewropew u mal-Kummissjoni, billi ghaddew minn skambji informali ghal ogfsa strutturati
mfassla biex itejbu I-kontribut taghhom fi¢-Ciklu ta’ politika tal-UE. Ghal aktar
informazzjoni, ara |-Kaxxa 1.


https://www.eesc.europa.eu/en/documents/eesc-communication-strategy-2022-2027
https://www.eesc.europa.eu/en/documents/eesc-communication-strategy-2022-2027
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Kaxxa 1

Kooperazzjoni interistituzzjonali mal-Parlament Ewropew
u I-Kummissjoni Ewropea

II-Ftehim ta’ Kooperazzjoni 2024 tal-KESE mal-Parlament Ewropew ji¢¢ara |-proceduri
ghall-kumitati tal-Parlament biex jitolbu opinjonijiet esploratoriji, jistabbilixxi selezzjoni
kongunta ta’ legizlazzjoni ghal evalwazzjoni ex post, u jifformalizza lagghat regolari ta’
livell gholi bejn it-tmexxija parlamentari u dik tal-KESE. II-Protokoll tal-2022
mal-Kummissjoni Ewropea introduca identifikazzjoni kongunta annwali ta’ hames
suggetti ghal opinjonijiet esploratorji marbuta mal-programm ta’ hidma
tal-Kummissjoni, u ppermetta lill-KESE jikkontribwixxi ghall-evalwazzjonijiet

u l-valutazzjonijiet tal-impatt tal-Kummissjoni.

ll-Ftehim ta’ Kooperazzjoni 2024 tal-KtR mal-Parlament Ewropew jipprevedi
I-identifikazzjoni kongunta tal-opinjonijiet ta’ prospettiva, il-partecipazzjoni tal-KtR
fil-lagghat tal-kumitati u tal-intergruppi tal-Parlament, u I-kollaborazzjoni dwar
regolamentazzjoni ahjar permezz ta’ valutazzjonijiet kongunti tal-legizlazzjoni

u l-programmi ta’ nfig tal-UE. lI-Ftehim ta’ Kooperazzjoni 2024 mal-Kummissjoni
Ewropea jsahhah id-djalogu politiku permezz tal-partecipazzjoni tal-President
tal-Kummissjoni u I-Kummissariji fil-plenarji tal-KtR, jistabbilixxi kanali diretti
ghall-kontribut regjonali fit-tfassil tal-politiki, u jirrikjedi li s-servizzi tal-Kummissjoni
jipprovdu feedback immirat dwar il-kontributi u r-rakkomandazzjonijiet

tal-emendi tal-KtR.

L-ebda Kumitat ma ghandu ftehimiet ta’ kooperazzjoni formali ta’ dan it-tip
mal-Kunsill.

Sors: il-QEA, abbazi ta’ dokumenti tal-KESE u tal-KtR.

Kemm: il-KESE kif ukoll il-KtR zviluppaw networks biex isahhu l-involviment tal-partijiet
ikkoncernati u s-sensibilizzazzjoni mmirata (il-Figura 9). II-KESE jikkoopera mal-Grupp ta’
Kuntatt mas-Socjeta Civili u I-kunsilli ekonomici u soéjali nazzjonali, u jorganizza
avvenimenti ta’ shubija mal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili biex jippromovi d-djalogu

u l-vizibbilta. Fl-abbozzar tal-opinjonijiet tieghu, huwa zviluppa wkoll djalogu strutturat biex
jikkonsulta lill-organizzazzjonijiet taz-zghazagh (Test taz-Zghazagh) u lis-soéjeta ¢ivili
organizzata mill-pajjizi kandidati. Il-KtR jinvolvi lil rapprezentanti tal-livell lokali jew regjonali
permezz ta’ networks bhaé-Centri Regjonali, I-Alleanza ghall-Koezjoni, il-Politi¢i Eletti
Zghazagh u |-Kunsilliera tal-UE, kif ukoll inizjattivi bhall-Gimgha Ewropea tar-Regjuni

u I-Bliet.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/2024-05/Cooperation%20Agreement%20between%20the%20European%20Parliament%20and%20the%20European%20Economic%20and%20Social%20Commitee_14.05.2024_Adonis.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/protocole_cese_-_ce_2022.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/protocole_cese_-_ce_2022.pdf
https://cor.europa.eu/en/news/european-committee-regions-and-european-parliament-strengthen-cooperation-european-union-delivers
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/2478/oj/mlt?eliuri=eli%3AC%3A2024%3A2478%3Aoj&locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/2478/oj/mlt?eliuri=eli%3AC%3A2024%3A2478%3Aoj&locale=mt
https://www.eesc.europa.eu/mt/sections-other-bodies/other/grupp-ta-kuntatt
https://www.eesc.europa.eu/mt/sections-other-bodies/other/grupp-ta-kuntatt
https://www.eesc.europa.eu/mt/initiatives/eesc-youth-test
https://cor.europa.eu/mt/node/462
https://cor.europa.eu/mt/node/201
https://cor.europa.eu/mt/node/315
https://cor.europa.eu/mt/node/315
https://eu-local-councillors.europa.eu/index_en
https://regions-and-cities.europa.eu/discover-programme-and-register-euregionsweek-2025?gad_source=1&gad_campaignid=22977701925&gbraid=0AAAAAom2usjscKc4PbAbizBAd3pU9K5Sg&gclid=EAIaIQobChMI5ouZ_b7TkAMVdIODBx3pwT1vEAAYASAAEgKRJvD_BwE
https://regions-and-cities.europa.eu/discover-programme-and-register-euregionsweek-2025?gad_source=1&gad_campaignid=22977701925&gbraid=0AAAAAom2usjscKc4PbAbizBAd3pU9K5Sg&gclid=EAIaIQobChMI5ouZ_b7TkAMVdIODBx3pwT1vEAAYASAAEgKRJvD_BwE
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Figura 9 | Networks tal-KESE u tal-KtR u attivitajiet ta’ sensibilizzazzjoni
mmirati

Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE)

lI-ftehimiet isahhu /\

l-input tas-socjeta civili

Protokoll 2022 mal-Kummissjoni: prospettiva -
mtejba, opinjonijiet esploratorji, u nvolviment Networks ghall-involviment
fl-Inizjattiva tac-Cittadini Ewropej. tas-socjeta civili

Ftehim ta’ Kooperazzjoni2024 mal-Parlament:
introduca lagghat ta’ livell gholi regolari,
kooperazzjoni ex post, u rikonoxximentakbar
tal-KESE bhala kanal strutturat ghall-input
tas-socjeta civili.

Grupp ta’ Kuntatt mas-So¢jeta Civili: stabbilit
fl-2004, ilaqga’ flimkien membri tal-KESE u 'l fuq
minn 40 organizzazzjonitas-socjeta civili fil-livell
tal-UE u networks ghal djalogu strutturat

u attivitajiet kongunti.

Kunsilli ekonomici u so¢jali nazzjonali: Minn
27 Stat Membru, 22 ghandhom kunsilli ekonomici

Attivitajiet ta’ sensibilizzazzjoni u so¢jali nazzjonali; il-KESE ghandu kuntatti
permanenti maghhom, u jibni komunita online

mmirati s ) - -
biex jagsam is-sensibilizzazzjoni.
Avvenil.'nept'i. t?: shubija tal-organ?zzazzjonijiet Test taz-Zghazagh: verifika strutturata biex
tas-so¢jeta civili: madwar 80 avveniment jitgiesu I-htigijiet u I-perspettivitaz-2ghazagh
koorganizzat kull sena li matulhom il-membri ghall-opinjonijiet u l-inizjattivi.

tal-KESE jiddibattu dwar l-opinjonijiet relatati

mal-attivitajiet ta’ sensibilizzazzjoni. Grupp ta’ Involviment tas-So¢jeta Civili

ghall-Pajjizi Kandidati: pjattaforma biex jigu

Bl’I"ettini u bazi ta’ data ta’ kuntatt: bullettin involuti l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta ¢ivili mill-
ta’ kull xahar ghall-partijiet ikkoncernatili jaghmlu pajjizi kandidati tal-UE fid-dibattiti tal-UE u jithejjew
parti mis-so¢jeta Civili. ghad-djalogu relatat mal-adezjoni.

Kumitat Ewropew tar-Regjuni (KtR)

lI-ftehimiet jinkorporaw/\

il-perspettivi territorjali

Ftehim ta’ Kooperazzjoni2024 mal-Parlament “
(PE): jaghmel mod i l-opinjonijiet ta’ prospettiva jigu . .
identifikati b’'mod kongunt, li jkun hemm involviment Networks u avvenimenti ghall-
f'xoghol il-kumitati tal-PE, u li ssir referenzaghall- involviment tas-socjeta civili

valutazzjonijiettal-impatt territorjali tal-KtR.
Jont P ) Politici eletti zghazagh u alumni: jinteragixxi

Ftehim 2024 mal-Kummissjoni:jirrikjedirisposti maz-zghazagh u ma’ politici lokali, jipprovdi
mmiratifi zmien 3 xhur u jsahhah ir-rwoli tas- feedback u jsahhah il-messagg.
sussidjarjeta u l-prospettiva.
Network ta’ Kunsilliera Lokali tal-UE:
jimmobilizza lir-rapprezentantilokali biex ixerrdu
l-informazzjoni u jigbru |-feedback.
Attivitajiet ta’ sensibilizzazzjoni

L. Centri regjonali: feedback strutturat
mmirati

mill-awtoritajiet lokali jew regjonali dwar
l-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tal-UE,

Gimgha Ewropea tar-Regjuni u I-Bliet: avveniment
9 P 9 u b’hekk jinghata kontribut ghall-opinjonijiet.

ewlieni ghall-vizibbilta tal-KtR u ghal diskussjonijiet

uinterazzjoni mal-partijiet ikkoncernati. Alleanza ghall-Koezjoni: shubijiet mas-so¢jeta
Laqghat esterni tal-Bureau/kummissjonijiet civili u gruppi ta'’ riflessjoni biex jissahhu
tal-KtR: xi drabi marbuta mal-presidenzi n-narrattivi (ez. dwar il-koezjoni, il-klima jew
b’rotazzjonital-Kunsill. id-demokrazija partecipattiva).

Tixrid immirat: |-opinjonijiet jintbaghtu b’'mod
sistematikullill-istituzzjonijiet tal-UE, lill-awtoritajiet
regjonali jew lokali u lill-partijiet ikkonéernati
(permezz ta’ bullettini u I-media so¢jali).

Sors: il-QEA.
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Skont l-istrategiji ta” komunikazzjoni tal-Kumitati, I-udjenzi fil-mira ewlenin ghall-isforzi ta’
komunikazzjoni u tixrid huma l-istituzzjonijiet tal-UE, is-socjeta civili, u I-partijiet
ikkoncernati regjonali. ll-Kumitati stabbilew ftehimiet interistituzzjonali, attivitajiet

u networks ta’ sensibilizzazzjoni mmirati. Dan biex jizviluppaw ir-relazzjonijiet u jzidu
I-kooperazzjoni mal-udjenzi taghhom. Fiz-zewg Kumitati, il-prijoritajiet ta’ komunikazzjoni
huma stabbiliti mill-Bureau f’konformita mal-prijoritajiet politici. Fil-KtR, -uzu ta’ dawn
in-networks u l|-attivitajiet ta’ disseminazzjoni ghall-opinjonijiet huwa ghad-diskrezzjoni
tar-relatur (ara wkoll il-paragrafu 30).

lI-Kumitati ma jkejlux b’mod sistematiku kif I-opinjonijiet
taghhom jigu riflessi fil-legizlazzjoni finali

Skont I-OECD, il-parir dwar il-politika jehtieg li jkun rilevanti u jenhtieg li jkollu impatt fuq
il-process tat-tfassil tal-politiki. Innutajna li z-zewg Kumitati t-tnejn li huma kienu aggornaw
il-format tal-opinjonijiet taghhom biex jaghmluhom aktar ¢ari, igsar, u ehfef biex jintuzaw
minn dawk li jfasslu |-politika.

|z-zewg Kumitati jimmonitorjaw l-attivita taghhom principalment permezz ta’ indikaturi
kwantitattivi, bhall-ghadd ta’ opinjonijiet adottati, ir-referenzi fil-media u |-kopertura
mill-media socjali, izda ma ghandhomx valutazzjoni sistematika ta’ kif I-opinjonijiet
taghhom ikollhom impatt fuq il-legizlazzjoni finali. Fil-kaz tal-KESE, ir-rappurtar huwa
frammentat u jiffoka fuq l-output, jaghti segwitu informali u ma jipprodudi I-ebda rapport
annwali tal-impatt. II-KtR jipproduci rapporti annwali tal-impatt, izda dawn ghadhom ikejlu
[-attivita aktar milli I-influwenza. Minkejja r-riformi recenti fil-formati tal-opinjonijiet

u l-inizjattivi pilota biex jittejbu |-uzabbilta u t-trac¢abbilta tal-hidma tal-Kumitati, I-ebda
Kumitat ma jzomm taht ghajnejh b’'mod sistematiku jekk ir-rakkomandazzjonijiet taghhom
jigux riflessi fil-legizlazzjoni tal-UE.

L-indikaturi ewlenin tal-attivita u tal-prestazzjoni 2024 tal-KESE jiddeskrivu I-kisbiet politici
principali ghat-temi ewlenin izda ma ghandhomx mizuri kwalitattivi jew aktar sistematici
bbazati fuq |-eziti. Is-segretarjati ghat-tliet gruppi u s-sezzjonijiet jigbru feedback
mill-partijiet ikkoncernati istituzzjonali, izda mhux b’'mod strutturat jew ¢entralizzat.
L-ghodda tal-fluss tax-xoghol tal-KESE langas mhija mfassla biex tahzen data ta’ dan it-tip.
[l-kummissjoni tipprovdi dokument ta’ segwitu trimestrali li jigbor fil-qosor it-twegibiet
taghha ghall-opinjonijiet tal-KESE jew kif agixxiet fughom. II-KESE ppubblika rapport ta’
darba dwar “l-istejjer ta’ suc¢cess” dwar l-impatti ta’ 11-il opinjoni biss. Madankollu, ghadu
ma stabbiliex gafas ta’ prestazzjoni sistematiku jew rapport annwali tal-impatt, ghalkemm
l-istrategija ta’ komunikazzjoni tieghu ghall-perjodu 2022-2027 titlob wiehed.


https://www.eesc.europa.eu/mt/news-media/eesc-info/eesc-info-january-2025/articles/125899
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II-KtR, b’kuntrast ma’ dan, introduca rekwizit fir-RP tieghu tal-2014°“ biex isir rapport
annwali tal-impatt ibbazat fuq il-kontribut moghti mill-istituzzjonijiet tal-UE u mill-indikaturi
ewlenin tal-prestazzjoni tieghu stess. Filwaqt li I-KtR, fir-rapporti annwali tal-impatt tieghu,
ghandu |-ghan li jinkludi analizi kwalitattiva, dawn ir-rapporti jifftukaw principalment fuq
[-outputs minflok janalizzaw b’'mod sistematiku l-eziti tal-politika. ll-monitoragg tal-hidma
fuq kull inizjattiva legizlattiva jsir fi hdan id-direttorati, izda I-ebda ttrekkjar centrali ma
jiddetermina jekk ir-rakkomandazzjonijiet tal-KtR jidhrux fir-rapporti tal-Parlament,
fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill, jew fil-legizlazzjoni finali. L-ghodda tal-fluss tax-xoghol,

filwaqt li hija mfassla biex tirregistra |-attivitajiet ta’ disseminazzjoni, ma tintuzax b’'mod
sistematiku ghat-trekkjar tal-impatt u spiss ma jkollhiex data kompleta.

Iz-zewg Kumitati aggornaw il-format tal-opinjonijiet taghhom biex itejbu ¢-Carezza

u l-uzabbilta. II-KESE nieda progett pilota 2024 li jippermetti lir-relaturi jipproponu emendi
specifici ghall-proposti legizlattivi billi juzaw format identiku ghal dak uzat mill-Parlament
Ewropew. Dan jiffacilita I-adozzjoni taghhom. II-KtR kien u ghadu juza mudelli
ghall-opinjonijiet tieghu u, mill-2015 ’il hawn, dawn il-mudelli bdew jinkludi tagsima ta’
emendi bi stil legizlattiv ghal opinjonijiet b’rispons ghal konsultazzjonijiet obbligatorji.
[I-KtR irreveda I-mudelli tal-opinjonijiet tieghu fl-2024 biex jinkludi testi igsar

u rakkomandazzjonijiet aktar cari. Dawn il-bidliet ghandhom I|-ghan li jiffacilitaw
l-integrazzjoni tal-kontribut tal-Kumitat fil-legizlazzjoni tal-UE u jippermettu li t-trekkjar
tal-adozzjoni jsir aktar facilment.

Ghal 10 opinjonijiet minn kull Kumitat dwar konsultazzjonijiet obbligatoriji inkluzi
fil-kampjun taghna, uzajna ghodod tal-IA biex jghinuna nqgabblu I-proposti tal-Kummissjoni,
I-emendi ssuggeriti mill-opinjonijiet tal-Kumitati u t-testi legizlattivi finali. Identifikajna
korrelazzjonijiet potenzjali bejn I-elementi fl-opinjonijiet tal-Kumitati u I-legizlazzjoni
adottata ghal disa’ opinjonijiet tal-KESE u ghal tmien opinjonijiet tal-KtR. Filwaqgt li din
[-analizi wahedha ma tistax tistabbilixxi rabta kawzali bejn |-opinjonijiet tal-Kumitati

u |-bidliet li saru fil-legizlazzjoni, hija turi li, fimkien ma’ monitoragg mill-grib tal-process
legizlattiv u I-feedback mill-partijiet ikkoncernati, huwa possibbli li ssir valutazzjoni
tal-impatt. ll-Kaxxa 2 taghti ezempiji ta’ konsultazzjonijiet b’korrelazzjoni potenzjali mat-test
finali adottat, u aktar dettalji dwar |-opinjonijiet fuq inizjattiva proprja fl-Anness VI.

24 L-Artikolu 59 (izda I-Artikolu 61 fir-RP 2024 tal-KtR).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142

Kaxxa 2

Konsultazzjonijiet li potenzjalment jikkontribwixxu ghal bidliet
legizlattivi

KESE — Revizjoni tas-sistemi tal-Indikazzjonijiet Geografici tal-UE

[I-KESE adotta l-opinjoni tieghu dwar ir-revizjoni tas-sistemi tal-indikazzjoni geografika
tal-UE fi prodotti agrikoli u prodotti tal-ikel, inbejjed u xorb spirituz

fit-13 ta’ Lulju 2022. Il-proposta legizlattiva originali tal-kummissjoni dwar dawn
l-indikazzjonijiet geografici u I-iskemi tal-kwalita ghall-prodotti agrikoli emendat tliet
regolamenti ezistenti (1308/2013, 2017/1001 u 2019/787) u thassar wiehed
(1151/2012).

Minhabba |-kumplessita tal-legizlazzjoni proposta, il-process ha aktar zmien

u n-negozjati bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni ma bdewx gabel
Gunju 2023. ll-Parlament u I-Kunsill lahqu ftehim matul ir-raba’ ¢iklu ta’ negozjati
fl-24 ta’ Ottubru ta’ dik is-sena. II-Parlament adotta t-test fit-28 ta’ Frar 2024 u I-Kunsill
adottah fis-6 ta’ Marzu. L-att finali gie ffirmat fil-11 ta’ April 2024.

B’mod partikolari fil-paragrafi 1.9 u 4.19 tal-opinjoni tieghu, il-KESE oppona
d-definizzjoni ta’ “evokazzjoni” introdotta fl-Artikolu 27(2) tal-proposta. Wara din
I-opinjoni, id-definizzjoni proposta ma nzammitx fit-test finali tar-Regolament.

L-opinjoni opponiet ukoll, fil-paragrafu 4(5), id-delega tal-kompiti lill-Uffic¢ju
tal-Proprjeta Intellettwali tal-Unjoni Ewropea skont |-Artikoli 17(5), 19(10), 23(7),
25(10), 26(6) u 46 tal-proposta. Ghal darb’ohra, wara l-opinjoni, inzammet biss
id-delega inizjalment prevista mill-Artikolu 34(3) tal-proposta (issa fl-Artikolu 35(2)
tar-Regolament), filwagt li tnehhew id-delegi |-ohra tal-kompiti.

KtR — L-Att tal-UE dwar is-Solidarjeta Cibernetika u r-Reziljenza Digitali

II-KtR adotta |-Opinjoni tieghu dwar |-Att tal-UE dwar is-Solidarjeta Cibernetika
fit-30 ta’ Novembru 2023.

ll-Parlament Ewropew, fis-sessjoni plenarja tieghu tal-24 ta’ April 2024, adotta
rizoluzzjoni legizlattiva dwar il-proposta ghal regolament li jistabbilixxi mizuri li jsahhu
s-solidarjeta u I-kapacitajiet fl-Unjoni tal-identifikazzjoni, tat-thejjija u tar-rispons
ghat-theddid u l-incidenti cibernetici. Huwa adotta |-pozizzjoni tieghu fl-ewwel gari

u ghaddieha lill-Kunsill.

[I-Parlament ha inkunsiderazzjoni I-opinjoni tal-KtR u ghamel referenza ghall-fatt li
l-awtoritajiet lokali huma partikolarment vulnerabbli, inkluz minhabba r-rizorsi limitati
taghhom. ll-Premessa 1 tirrikonoxxi l-interkonnettivita li ged tizdied

u l-vulnerabbiltajiet possibbli, inkluz fil-livelli lokali u regjonali?®.

Madankollu, ma gewx accettati emendi legizlattivi ohra mressga mill-KtR, bhal li ssir
referenza ¢ara ghall-awtoritajiet sottonazzjonali irrispettivament minn jekk jitqisux
kritici hafna skont il-ligi nazzjonali,.

Sors: il-QEA, abbazi ta’ dokumenti tal-KESE u tal-KtR.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/787/oj/mlt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2012/1151/oj/mlt
https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/mt/procedure-file?reference=2022/0089(COD)
https://dm-publicapi.cor.europa.eu/v1/documents/COR-2023-02191-00-01-AC-TRA-MT.docx/content
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0355_MT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0355_MT.html
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66 L-istrategija ta’ komunikazzjoni tal-KESE ghall-perjodu 2022-2027 tidentifika |-valutazzjoni
tal-prestazzjoni bhala objettiv ewlieni, izda I-monitoragg ghadu jiffoka fuq l-outputs aktar
milli fug l-eziti, u ma hemm |-ebda qafas strutturat ghat-trekkjar tal-impatt. II-KtR jipproduci
rapporti annwali tal-impatt, izda I-indikaturi tieghu jibgghu wkoll fil-bic¢a I-kbira ffukati
fug l-output (ez. I-ghadd ta’ lagghat, ir-referenzi fil-media). 1z-zewg Kumitati ghadhom
ma implimentawx kejl sistematiku tal-impatt minkejja li gie rikonoxxut bhala
prijorita strategika.

Dan ir-rapport gie adottat mill-Awla V, immexxija mis-Sur Jan Gregor, Membru tal-Qorti
tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laggha taghha tal-25 ta’ Frar 2026.

Ghall-Qorti tal-Awdituri

Y /\/W,

Tony Murphy
ll-President

% Ir-Regolament (UE) 2025/38.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/38/oj/mlt
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Annessi

Anness | — Dwar l-adwitu

L-origini u l-iskop tal-korpi konsultattivi tal-UE

L-Unjoni Ewropea stabbiliet zewg korpi konsultattivi mfassla biex itejbu r-rapprezentanza
ta’ partijiet ikkoncernati differenti fit-tehid tad-decizjonijiet tal-UE, inkluzi l-awtoritajiet
regjonali, is-socjeta civili, u I-gruppi ekonomici (min ihaddem, il-haddiema,

u I-konsumaturi), u jrawmu d-djalogu bejniethom. Dawn il-korpi ghandhom I-ghan li:

o isahhu d-demokrazija partecipattiva (billi jikkonsultaw lil dawk ikkon¢ernati minn
certu aspett tar-regolamentazzjoni politika gabel ma tittiehed id-decizjoni);

o jirrispettaw il-principju tas-sussidjarjeta (li permezz tieghu |-UE tiehu azzjoni biss meta
I-azzjoni taghha tkun aktar effettiva minn dik mehuda fil-livell nazzjonali, regjonali
jew lokali); u

o jaraw li I-fehmiet tan-nies fil-livell lokali u regjonali, u dawk f’setturi differenti, zgur jigu
inkluzi fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet tal-UE.

Dawn iz-zewg korpi, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew (KESE) u I-Kumitat tar-Regjuni
(KtR), imsejha “il-Kumitati”, jehtigilhom jigu kkonsultati mill-Parlament Ewropew,
mill-Kunsill u mill-Kummissjoni matul il-procedura biex jissawru ligijiet tal-UE li jagghu taht
l-ogsma ta’ gharfien espert tal-Kumitati. It-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE) jistipula fejn tinhtieg konsultazzjoni ta’ dan it-tip, izda wkoll li I-Kumitati
jistghu jagixxu fuq inizjattiva proprja taghhom (l-Artikoli 304 u 307 TFUE). Ir-rwol
tal-Kumitati fil-process tat-tehid tad-decizjonijiet tal-UE huwa principalment li jipprovdu
pariri legizlattivi u ta’ politika lill-istituzzjonijiet tal-UE billi joffru opinjonijiet

u rakkomandazzjonijiet infurmati. Barra minn hekk, huma jwettqu attivitajiet

ta’ komunikazzjoni biex jinfurmaw lill-pubbliku u lill-partijiet ikkon¢ernati dwar
xogholhom b’'mod accessibbli, ara |-Figura 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
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Figura 1 | Rwoli tal-korpi konsultattivi tal-UE fit-tehid tad-decizjonijiet
tal-UE

Il-Kummissjoni Ewropea
Tipproponi I-legizlazzjoni

II-Parlament Ewropew Parlament Ewropew
il-Kunsill u I-Kummissjoni il-Kunsill u I-Kummissjoni
Jikkonsultaw lill-KESE { Jikkonsultaw lill-KtR )
( tat Ek ik il ) (" )
KumltaEt“:Ero(;)r:Nn}:(:S:)Soq all Kumitat Ewropew tar-Regjuni (KtR)
JIPPRODUCI OPINJONI ltite g el e

Awtoritajiet lokali u regjonali

Is-so¢jeta civili organizzata ibpror Ul iettaghbom

Tipprovdi I-fehmiet taghha

v

PROCESS LEGIZLATTIV fil-
Parlament Ewropew u fil-Kunsill

— L-ewwel garital-Parlament

— L-ewwel qarital-Kunsill

— It-tieni qari tal-Parlament

— Il-Kunsill japprova jew jirrifjuta I-emendi tal-Parlament

— lIt-tieni qari tal-Kunsill

— Jekk tkun mehtiega, konciljazzjoni:il-Parlament + il-Kunsill

. S
Sors: il-QEA, abbazi ta’ dokument tal-Kummissjoni Ewropea: id-Direttorat Generali ghall-Komunikazzjoni
u Borchardt, K.-D., L-ABC tad-Dritt tal-UE.

lI-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

03 1I-KESE nholoq fl-1957 bit-Trattat ta’ Ruma® biex jipprovdi rwol konsultattiv formali ghal
diversi gruppi ekonomici u socjali fl-izvilupp tal-politiki u I-legizlazzjoni Ewropej. ll-missjoni
tal-KESE hija li jnagqas id-distakk bejn I-istituzzjonijiet tal-UE u s-socjeta ¢ivili organizzata
billi jippromovi d-demokrazija partecipattiva.

! L-Artikolu 4, I-Artikoli 193-198.


https://op.europa.eu/webpub/com/abc-of-eu-law/mt/#chap7
https://eur-lex.europa.eu/MT/legal-content/summary/treaty-of-rome-eec.html
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04 |I-KESE huwa maghmul minn rapprezentanti minn tliet gruppi: min ihaddem (interessi
kummerdjali), haddiema (trade unions) u diversi organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili (bhal
dawk li jirrapprezentaw lill-organizzazzjonijiet mhux governattivi (NGOs), lill-bdiewa,
lill-konsumaturi, jew lil membri ta’ certi professjonijiet). L-ghan huwa li jinbena kunsens
bejn dawn il-gruppi sabiex |-opinjonijiet tal-KESE jirriflettu |-interessi ekonomici u socjali
tac-cittadini tal-UE. ll-membri jigu nnominati mill-gvernijiet nazzjonali u jinhatru mill-Kunsill
tal-UE ghal mandati ta’ 5 snin li jistghu jiggeddu. FI-2024, il-KESE impjega 712-il membru
tal-persunal, u opera b’bagit ta’ EUR 165 miljun, li minnhom 72 % gew allokati ghan-nefga
fuqg il-persunal u 28 % ghall-bini u nefqa operattiva mixxellanja. Ir-rwoli,
ir-responsabbiltajiet u l-istruttura tal-KESE huma stabbiliti fil-Figura 2.

Figura 2 | Rwoli, responsabbiltajiet u struttura tal-KESE

n Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE)
o D gﬁﬁ
@ Twaqqif u skop tﬁﬁﬁf Evoluzzjoni maz-zmien
II-KESE gie stabbilit fl-1957 skontit-Trattat ta’ Ruma. Mindu twaqgaf fl-1957, l-ambitu tal-KESE nbidel minn
Skop: li jagixxi bhala korp konsultattiv li jirrapprezenta enfasi fuq l-integrazzjoniindustrijali ghal inkluzjoni
diversi gruppi ta’ interess ekonomiku u so¢jali inkluzi min ta’ kwistjonijiet so¢joekonomici u tas-socjeta civili usa’.
ihaddem, il-haddiema, u l-organizzazzjonijiet tas-so¢jeta It-Trattat ta’ Maastricht (1992) ta lill-KESE awtonomija
civili, filwagqt li jara li dawn l-ilhna tal-partijiet ikkoncernati akbar u fformalizza r-rwol tieghu fid-demokrazija
zgur jinstemghu fil-process legizlattiv tal-UE. partecipattiva.

/-': % Struttura u funzjonament

Membri: maghmul minn massimu ta’ 350 membrulli jirrapprezentaw lil min ihaddem, lill-haddiema
u lill-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili. I-membri jinhatru mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea abbazi ta’ proposti
mill-gvernijiet nazzjonali.

Bureau: maghmul minn president, vici presidenti, u membri ofira li jikkoordinaw xoghol il-KESE.

Sezzjonijiet: sitt sezzjonijiet, kull wahda minnhom tkopri gasam tematiku specifiku. Dawn jinkludu l-impjiegi,
is-suq uniku, u r-relazzjonijiet esterni. l-membri jigu assenjatilis-sezzjonijiet specjalizzati biex ihejju opinjonijiet
u rapporti.

Plenarja: il-plenarja tal-KESE tiltaga’ disa’ darbiet fis-sena biex tadotta opinjonijiet, rapporti u rizoluzzjonijiet.
Din l-assemblea tinkludi I-membrikollha u hija I-oghla korp ta’ tehid tad-decizjonijiet tal-KESE.

Sors: il-QEA.
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L-opinjonijiet jigu adottati b’votazzjoni ta’ maggoranza semplici u jithejjew minn sitt
sezzjonijiet tematici u mill-kummissjoni konsultattiva dwar il-bidliet industrijali, flimkien
ma’ diversi osservatoriji u gruppi ad hoc. Dawn il-korpi jkopru politiki differenti tal-UE, li
jvarjaw mill-ekonomija sal-affarijiet so¢jali, mit-trasport sal-ambjent, u mis-suq intern
sar-relazzjonijiet esterni. ll-membri tal-KESE jkunu parti minn wiehed, jew aktar, minn dawn
il-korpi, skont xi jkunu I-ogsma ta’ gharfien espert taghhom. It-tliet gruppi (min ihaddem,
il-haddiema, u l-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili) juzaw metodu ta’ hidma li jfittex
kunsens imsejjah “kompromess dinamiku”. Dan il-prin¢ipju ghandu I-ghan li jfittex I-aktar
kunsens wiesa’ possibbli fost it-tliet gruppi, li jirrapprezentaw l-atturi ewlenin kollha
tas-socjeta civili, fl-opinjonijiet adottati.

ll-Kumitat Ewropew tar-Regjuni

II-KtR inholoq fl-1994, wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Maastricht, biex jipprovdi rwol
konsultattiv formali ghall-awtoritajiet lokali u regjonali fit-tfassil u I-implimentazzjoni
tal-politiki tal-UE. Peress li I-principju tas-sussidjarjeta huwa parti ewlenija mit-trattati
tal-UE, il-missjoni tal-KtR hija li jipprovdi kontribut minghand I-awtoritajiet sottonazzjonali
ghall-process tat-tfassil tal-politiki u tal-ligijiet tal-UE.

[I-KtR jirrapprezenta lill-awtoritajiet lokali u regjonali fl-UE kollha u jikkonsisti f’'membri
mahtura ghal mandati ta’ 5 snin mill-gvernijiet nazzjonali. lI-KtR huwa assemblea politika,
u l-membri tieghu jehtigilhom ikunu politicéi eletti li gejjin mill-awtoritajiet regjonali jew
lokali (ez. presidenti tal-awtoritajiet regjonali, sindki, membri ta’ assemblej regjonali jew
lokali). Ghall-bidu, il-KtR kien jigi kkonsultat biss dwar ftit ogsma ta’ politika, izda r-rwol
tieghu kiber maz-zmien, b’mod partikolari bit-Trattat ta’ Lizbona. Dan tal-ahhar jaghti wkoll
lill-KtR id-dritt li jikkontesta |-legizlazzjoni tal-UE quddiem il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea jekk il-principju tas-sussidjarjeta jinkiser minn att legizlattiv, u li jiddefendi
|-prerogattivi tieghu stess?. FI-2024, il-KtR ma kienx ezercita dan id-dritt, ghalkemm tgies
ghal zewg atti legizlattivi li fl-ahhar mill-ahhar ma gewx adottati. FI-2024, il-KESE impjega
587 membru tal-persunal, u opera b’bagit ta’ EUR 122 miljun, li minnhom 72 % gew
allokati ghan-nefqa fuq il-persunal u 28 % ghall-bini u nefqa operattiva mixxellanja. Aktar
dettalji dwar ir-rwoli, ir-responsabbiltajiet u l-istruttura tal-KtR jinsabu fil-Figura 3.

2 L-Artikolu 8 tal-Protokoll 2 TFUE.


https://eur-lex.europa.eu/MT/legal-content/summary/treaty-of-maastricht-on-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aai0033&qid=1756204586973
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
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Figura 3 | Rwoli, responsabbiltajiet u struttura tal-KtR

“ Kumitat Ewropew tar-Regjuni (KtR)
zF . oy .
% Twaqqif u skop &ﬁ Evoluzzjoni maz-zmien
II-KtR inholoq fl-1994 wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Mindu gie stabbilit fl-1994, il-mandat tal-KtR espanda bi
Maastricht b'rispons ghaz-zieda fit-talbiet ghal Trattati su¢cessivi tal-UE, inkluz it-Trattat ta’ Lizbona
rapprezentanza regjonali u lokali fil-governanza tal-UE. (2009), li tah id-dritt li jikkontesta I-legizlazzjoni tal-UE

ghal ragunijiet ta’ sussidjarjeta. Ir-rwol konsultattiv tieghu
kiber biex ikoprifirxa ta’ ogsma ta’ politika, bhall-azzjoni
klimatika u l-izvilupp regjonali.

Skop: i jipprovdi pjattaforma formali ghall-awtoritajiet
lokali u regjonali, u jara li dawn zgur ikunu jistghu jaghtu
l-input taghhom dwar il-legizlazzjoni li taffettwa
kwistjonijiet f'’zoniregjonali jew lokali.

{E’\S}%; Struttura u funzjonament

Membri: sa 350 membru li huma ufficjali eletti jew politikament responsabbli quddiem assemblej regjonalijew lokali.
Il-membri jigu nnominati mill-Istati Membri u jinhatru mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea.

Bureau: maghmulminn president, vici presidenti, presidentital-gruppi politi¢ci u membri ofira li jikkoordinaw xoghol
il-KtR.

Kummissjonijiet: sitt kummissjonijiet permanenti organizzati skont il-qasam ta’ politika (ez. l-ambjent, I-edukazzjoni,
il-politika ekonomika) biex jabbozzaw opinjonijiet u rizoluzzjonijiet.

Plenarja: il-plenarja tal-KtR tiltaga’ minn hames sa sitt darbiet fis-sena biex tadotta opinjonijiet, rapporti u rizoluzzjonijiet.
Din l-assemblea tinkludi l-membri kollha u hija l-oghla korp ta’ tehid tad-decizjonijiet tal-KtR.

Sors: il-QEA.

Il-membri tal-KtR huma raggruppati skont |-affiljazzjoni politika taghhom. Sitt
kummissjonijiet tematici jwettqu x-xoghol legizlattiv, li jkopri firxa wiesgha ta’ ogsma li
jikkoncernaw l-awtoritajiet lokali u regjonali. Fil-kummissjonijiet, il-membri tal-KtR
jipproducu opinjonijiet dwar proposti u inizjattivi legizlattivi tal-UE, u jiddiskutu
kwistjonijiet rilevanti ohra. Il-gruppi politici ewlenin kollha huma rrapprezentati
f’kummissjonijiet tematici, u r-relaturi jinhatru b’mod li jirrifletti I-bilanc bejn ir-regjuni
u l-affiljazzjonijiet politici. L-opinjonijiet jigu adottati I-ewwel fil-livell tal-kummissjonijiet
u mbaghad fil-livell tal-plenarja b’vot ta’ maggoranza, permezz tal-process tal-emendi,
u b’hekk tkompli tigi ggarantita r-rapprezentattivita bhala opinjoni kollettiva.

Is-servizzi li I-Kumitati jagsmu bejniethom

[I-KtR u I-KESE jagsmu bejniethom diversi servizzi amministrattivi u ta’ appogg
ghat-traduzzjoni, il-logistika, I-infrastruttura tal-IT, is-sigurta, u I-gestjoni tal-bini. Dan
il-mudell li jipprevedi li s-servizzi jingasmu bejn il-Kumitati gie stabbilit biex jiggenera
ekonomiji ta’ skala u jevita d-duplikazzjoni tar-rizorsi. Dan peress li z-zewg Kumitati huma
relattivament zghar meta mgabbla ma’ korpi ohra tal-UE u ghandhom attivitajiet
kumparabbli. Ftehim formali bejn iz-zewg Kumitati jistabbilixxi kif is-servizzi

kongunti joperaw.
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10 Biex iwettqu r-rwol konsultattiv taghhom, iz-zewg Kumitati johorgu opinjonijiet. Dawn

jistghu jintalbu minn istituzzjoni ohra tal-UE jew jigu adottati mill-Kumitati fuq inizjattiva

taghhom stess®. Fiz-zewg Kumitati, -opinjonijiet jithejjew minn wiehed mill-membri

taghhom innominat bhala “relatur” u li jista’ juza parir espert estern. L-opinjonijiet jigu

adottati fil-lagghat plenariji tal-Kumitati, wara li jghaddu minn stadji ta’ approvazzjoni aktar

bikrija. Ghad-dettalji tat-tipi ta” dokumenti mahruga mill-Kumitati, ara |-Figura 4.

Figura 4 | Output mill-Kumitati

Kumitat Ekonomiku
u Socjali Ewropew (KESE)

Konsultazzjonijiet (I-Artikolu 51(1)): imfassla b’rispons
ghal konsultazzjonijiet obbligatorji* jew fakultattivi**
minghand il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, il-Parlament
Ewropew u/jew il-Kummissjoni Ewropea.

Opinjonijiet esploratorji (I-Artikolu 51(2)):

mitluba mill-istituzzjonijiet tal-UE biex jingabru
I-fehmiet tal-partijiet ikkoncernati qabel ma jigu
abbozzatil-proposti legizlattivi.

Opinjonijiet fuq inizjattiva proprja (I-Artikolu 52):
jirrapprezentaw 15 - 20 % tal-output totali tal-KESE,

u jindirizzaw problemi li jkunu ged jinqalghu jew
thassib pubbliku.

Opinjonijiet ofira, rizoluzzjonijiet u rapporti
(I-Artikoli 14 u 50): jinkludu informazzjoni u rapportita’
evalwazzjoni, rizoluzzjonijiet, dokumentita’ pozizzjoni.

Nota:

*konsultazzjoni hija obbligatorja jekk fil-bazi legali
(l-artikolu rilevanti tat-TFUE) jissemma b’'mod esplicitu
li Kumitat irid jigi kkonsultat.

**konsultazzjoni hija fakultattiva jekk ma jkunx
obbligatorju li Kumitat jigi kkonsultat.

Sors: il-QEA.

Risposti tal-Kumitat Ewropew
tar-Regjuni (KtR)

Konsultazzjonijiet (Artikolu 41(a)): obbligatorji* jew
fakultattivi**. “Konsultazzjonijiet ta’ prospettiva” ikopru
politiki li jaffettwaw lill-awtoritajiet lokali u regjonali,
bhas-sahha pubblika u t-trasport.

Opinjonijiet fuq inizjattiva proprja bbazati fuq
dokumenti tal-Kummissjoni Ewropea (I-Artikolu (b)(i)):
mitluba mill-istituzzjonijiet tal-UE biex jingabru I-fehmiet
tal-partijiet ikkoncernati gabel ma jigu abbozzati
I-proposti legizlattivi.

Opinjonijiet li jsiru ghalkollox fuq inizjattiva proprja
(I-Artikolu 41 (b)(ii)): li jiffukaw fuq it-tishih tar-rwol
tal-awtoritajiet regjonali u lokali.

Rizoluzzjonijiet (I-Artikolu 46): dikjarazzjonijiet politici
adottati mill-KtR biex jesprimil-pozizzjoni kollettiva
tieghu dwar kwistjonita’ importanza politika. Dawn ma
jaghmlux parti mill-procedura legizlattiva u ma jigux
ippubbilikati fil-Gurnal Uffi¢jali.

11 L-ghadd ta’ opinjonijiet ivarja kull sena; ghall-KtR, dan jista’ jkun bejn 50 u 70, u ghall-KESE
minn 150 sa madwar 220, u jiddependi minn fatturi bhac-ciklu legizlattiv u I-prijoritajiet

tal-Kumitati stess. Il-Kumitati johorgu wkoll ghadd zghir ta’ dokumenti ohra. Ara |-Figura 5
ghad-dettalji tad-dokumenti mahruga mill-Kumitati mill-2019 sal-2024.

3

L-Artikoli 304 u 307 TFUE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC

Figura 5 | Output tal-KESE u tal-KtR ghall-perjodu 2019-2024
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Sors: il-QEA, abbazi ta’ dokumenti tal-KESE u tal-KtR.

4% (2019 - 2024)
Opinjonijiet ohra, dokumenti
ta’ pozizzjoniu rapporti

26 % (2019 - 2024)
Opinjonijiet fuq inizjattiva proprja

11 % (2019 - 2024)
Opinjonijiet esploratorji

59 % (2019 - 2024)

Konsultazzjonijiet

11 % (2019 - 2024)

Rizoluzzjonijiet

28 % (2019 - 2024)
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Opinjonijiet li jsiru ghalkollox fuq inizjattiva
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41 % (2019 - 2024)

Opinjonijiet fuq inizjattiva proprja bbazati
fug dokumentital-Kummissjoni Ewropea
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Ambitu u approcc¢ tal-awditjar

ll-metodologija tal-awditjar taghna tikkonforma mal-istandards internazzjonali dwar
[-awditjar mahruga mill-Organizzazzjoni Internazzjonali tal-Istituzzjonijiet Supremi
tal-Awditjar (INTOSAI). L-awditu li wettagna jkopri I-processi li I-KESE u I-KtR uzaw biex
jipproducu l-opinjonijiet bejn 1-2019 u I-2024. Ezaminajna tipi differenti ta’ opinjonijiet

u l-aspetti kollha tal-produzzjoni taghhom, mill-ippjanar strategiku tal-Kumitati sal-impatt
ta’ xogholhom. Ma ezaminajniex direttament il-kontenut tal-opinjonijiet tal-Kumitati.
[l-membri tal-Kumitati huma responsabbli biex jipproducu |-opinjonijiet. Il-persunal
amministrattiv, flimkien mal-esperti (“konsulenti” fit-terminologija tal-KESE)

jipprovdi appogsg.

Minhabba n-natura unika tax-xoghol tal-Kumitati, ma jkunx sinifikattiv li ssir analizi
tal-kostijiet taghhom meta mqgabbla mal-ghadd ta’ opinjonijiet i jipproducu. Ghalhekk
iffukajna fuq ix-xoghol ewlieni taghhom imfassal biex jikkontribwixxi ghad-demokrazija
partecipattiva fil-livell tal-UE, u vvalutajna I-processi uzati miz-zewg korpi konsultattivi
mfassla biex jappoggaw:

— il-kwalita u l-impatt tal-opinjonijiet taghhom;
— it-twassil ta’ opinjonijiet fil-hin biex jikkontribwixxu ghall-process legizlattiv;

— l-analizi ta’ kif il-fehmiet taghhom jitgiesu mill-partijiet ikkoncernati istituzzjonali
matul il-process legizlattiv.

L-approcc¢ tal-awditjar taghna kkombina r-riezaminar tad-dokumenti, |-analizi tal-kampjuni,
u x-xoghol fuq il-post. Ghazilna kampjun ta’ 30 opinjoni minn kull Kumitat, minn fost tipi
differenti ta’ opinjonijiet, ogsma ta’ politika u snin matul il-legizlatura (2019-2024).
ll-Figura 6 turi x-xoghol tal-awditjar li wettagna biex niksbu |-evidenza
ghall-osservazzjonijiet taghna.


https://www.eca.europa.eu/mt/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/

Figura 6 | Xoghol tal-awditjar li wettagna

.

Sors: il-QEA.

Analizzajna d-dokumentazzjoni interna tal-Kumitati relatata
mal-abbozzar tal-opinjonijiet, il-gestjoni tal-fluss tax-xoghol,
l-assigurazzjoni tal-kwalita u l-valutazzjoni tal-impatt.
Analizzajna wkoll rapporti, pubblikazzjonijiet u statistika “
precedenti dwar l-opinjonijiet mahruga.

Kampjun ta’ 60 opinjoni
(30 minn kull Kumitat) li gew prodotti matul
il-perjodu2019-2024

Ezaminajna |-process ta’ abbozzar,
il-mizuri ta’ kontroll tal-kwalita, il-puntwalita
u l-aderenza mar-regoli ta’ procedura.

Kampjunta’ 20 opinjoni,
konsultazzjonijiet obbligatorji
(10 minn kull Kumitat)

Ivvalutajna, bl-ghajnuna tal-lA, il-bidliet matul il-process
legizlattiv (proposta tal-Kummissjoni, emendi ssuggeriti
fl-opinjonijiet tal-Kumitati, test legizlattiv adottat).

Intervistajna partijiet ikkoncernati ewlenin
li kellhom interazzjonijiet mal-KESE u I-KtR.
Dawn kienu jinkludu rapprezentanti tal-Parlament
Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni; bliet
u regjuni maghzula; u min ihaddem, il-haddiema,
is-socjeta civili, u l-akkademja.
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Anness Il — ll-processi tal-KESE ghall-abbozzar

u l-adozzjoni tal-opinjonijiet

IL-KUMMISSJONI EWROPEA
tadotta |-proposta taghha.

Kumitat Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew (KESE)

KONSULTAZZJONI
mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill jew
il-Kummissjoni.

INIZJATTIVA PROPRJA
(Artikolu 52 tar-Regoli ta’ Procedura (RP))

Il-Kumitat jiddeciedi dwar il-kalendarju abbazi ta’ valutazzjoni politika
(ez. fid-dawl tal-legizlazzjoni li jmiss tas-setgha legizlattiva li jkollha
influwenza fil-process legizlattiv) dwar opinjonijiet fuq inizjattiva
proprja mmirati biex jinfluwenzaw it-tfassil tal-politiki tal-UE.

AWTORIZZAZZJONI
Fuq proposta tal-Bureau, adottata mill-
maggoranza tal-membri tieghu, il-plenarja jaf
tiddeciedi li tohrog opinjoni fuq inizjattiva
proprja dwar kwalunkwe kwistjoni li ghandha
x'tagsam mal-Unjoni Ewropea, il-politiki
taghha u l-izviluppi possibbli taghhom.

Stadju tal-abbozzar

DECIZJONI FIL-LIVELL TAS-SEZZJONI
TAL-KESE mill-presidenti tas-sezzjoni tirrifletti
I-bilan¢ fost it-tliet gruppi (min ihaddem,
il-haddiema u s-socjeta ¢civili).

Stadju tal-adozzjoni

LAQGHA TAS-SEZZJONI TAL-KESE
DISKUSSJONI, VOTAZZJONI U ADOZZJONI

Stadju
tal-pubblikazzjoni

TINTBAGHAT lill-istituzzjonijiet tal-UE
u TIGI PPUBBLIKATA fil-Gurnal Ufficjali
tal-UE (24 lingwa)

Sors: il-QEA, abbazi ta’ dokumenti tal-KESE.

ALLOKAZZJONI
[I-President tal-KESE jalloka dossier lis-sezzjoni
rilevanti.

ABBOZZAR
Ir-relatur jabbozza opinjoni fi grupp ta’ studju,
li jlagga’ flimkien membri mit-tliet gruppi
kostitwenti tieghu (min ihaddem, il-haddiema,
is-socjeta civili) u jipprezentaha lill-membri
tas-sezzjoni rilevanti.

SESSJONI PLENARJA
DISKUSSJONI, VOTAZZJONI U ADOZZJONI

IR-RELATUR JIPPREZENTA s-sejbiet ewlenin
u jippromovi l-opinjoni
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Anness lll — ll-processi tal-KtR ghall-abbozzar
u l-adozzjoni tal-opinjonijiet

IL-KUMMISSJONI EWROPEA . KONSULTAZZJO.NI -
mill-Parlament Ewropew, il-Kunsill jew
tadotta |-proposta taghha. ) N
il-kummissjoni.
Kumitat Ewropew tar-Regjuni (KtR)
INIZJATTIVA POLITIKA PROPRJA
(L-Artikolu 41(b)(ii) tar-Regoli ta’ Procedura (RP))
Mibdija mill-KtR innifsu minghajr I-ebda talba jew proposta esterna.
Tirrifletti I-pozizzjoni tal-KtR stess dwar diversi kwistjonijiet
u ghandha I-ghan li tinfluwenza t-tfassil tal-politika tal-UE.
AWTORIZZAZZJONI ALLOKAZZJONI
Opinjonijiet fuq inizjattiva proprja skont II-President tal-KtR jalloka dossier
I-Artikolu 41(b)(ii) tar-RP u r-rizoluzzjonijiet lill-kummissjoni interna rilevanti.
jehtieg li jigu approvati
mill-Bureau.
Stadju tal-abbozzar
ABBOZZAR

DECIZJONI FIL-LIVELL
TAL-KUMMISSJONI TAL-KtR
Membru tal-KtR mahtur bhala relatur.

Ir-relatur jabbozza opinjoni u jipprezentaha
ghad-diskussjoni (jekk it-twaqqit jippermetti)
lill-membri tal-kummissjoni rilevanti.

Stadju tal-adozzjoni

LAQGHA TAL-KUMMISSJONI TAL-KtR SESSJONI PLENARJA
DISKUSSJONI, VOTAZZJONI U ADOZZJONI DISKUSSJONI, VOTAZZJONI U ADOZZJONI

Stadju tal-pubblikazzjoni

IR-RELATUR JIPPREZENTA sejbiet ewlenin
JIPPROMWOVI I-opinjoni fost I-istituzzjonijiet
tal-UE fil-livell tal-Istati Membri tal-UE
u f'dak lokali.

TINTBAGHAT lill-istituzzjonijiet tal-UE
u TIGI PPUBBLIKATA fil-Gurnal Uffi¢jali
tal-UE (24 lingwa).

Sors: il-QEA, abbazi ta’ dokumenti tal-KtR.
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Anness IV — Iz-zmien li ghadda sal-adozzjoni
fil-plenarja, ghadd ta’ opinjonijiet inkluzi
fil-kampjun

Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE)

D Tul tal-processi sal-adozzjoni fil-plenarja (jiem)

tal-kampjun 0 120 240 360

EESC-19 I . |
EESC-16 I
EESC-8 I
EESC-21 I
EESC-29 I
EESC-10 |
EESC-5 [ Imm
EESC-27 Il
EESC-25 [l
EESC-14 1l
EESC-30
EESC-13
EESC-7
EESC-6 —
EESC-3 1 | |
EESC-22 ||
EESC-23 | ]
EESC-17 |
EESC-26 [ ]
EESC-18 | |
EESC-2 |
EESC-24 |m —J
EESC-4 I

] Esploratorji

Obbligatorju

Inizjattiva proprja

EESC-12 | |
EESC-11 | ]
EESC-15 I
EESC-1 [ |
EESC-20 | Fakultattivi
EESC-28 ||
EESC-9 Il

Durata f'jiem:

Mill-assenjazzjoni sal-ewwel laggha tal-Grupp ta’ Studju (SG)
Mill-ewwel sat-tieni laggha tal-SG

Mit-tieni sat-tielet laqgha tal-SG

L-ahhar laggha tal-SG sal-adozzjoni fil-livell tas-sezzjoni

Mill-adozzjoni fil-livell tas-sezzjoni sal-adozzjoni fil-plenarja tal-KESE

Sors: il-QEA, abbazi ta” kampjun mill-KESE.



Anness V — Iz-zmien li ghadda gabel I-adozzjoni
fil-plenarja, ghadd ta’ opinjonijiet inkluzi

fil-kampjun
Kumitat Ewropew tar-Regjuni (KtR)
Tul tal-processi sal-adozzjoni fil-plenarja (jiem)
ID tal- 120 240 360
kampjun
CoR-8 L
CoR-12 I

Fakultattivi
CoR-28 I I aruitativi

CoR-15 [ Iy —

CoR-9 [ I —— ] Konsultazzjoni mitluba
CoR-29 |y mill-presidenza tal-Kunsill
CoR-21 I . |

CoR-5 I Iy —
CoR-26 Y N
CoR-16 [ I
CoR-13 [ I .

CoR-22 I Inizjattiva proprja abbazi
CoR-10 I Iy . ta’ dokument tal-Kummissjoni
CoR-6 i I .
CoR-2 NN .
CoR-19 I
CoR-27

CoR-1 [ Iy .

CoR-25 [ I .

CoR-14 N

CoR-24 [ e

CoR-17 [ . . .

CoR-7 I Obbligatorji
CoR-30 [

CoR-23
CoR-20
CoR-18
CoR-11
CoR-4
CoR-3

Ghalkollox fuq inizjattiva proprja

Rizoluzzjoni

Durata f’jiem:
Mill-assenjazzjoni sal-attivazzjoni
Mill-attivazzjoni sal-ewwel diskussjoni fil-kummissjoni tal-KtR

Mill-ewwel diskussjoni fil-kummissjoni tal-KtR sal-adozzjoni fil-livell tal-kummissjoni tal-KtR

Mill-adozzjoni fil-livell tall-kummissjoni tal-KtR sal-adozzjoni fil-plenarja tal-KtR

Sors: il-QEA, abbazi ta’ kampjun mill-KtR.
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Anness VI — Ezempiji ta’ opinjonijiet fuq
inizjattiva proprija li potenzjalment
ikkontribwixxu ghal bidliet legizlattivi

Kaxxa 1

Opinjoni tal-KtR dwar ir-regjuni ultraperiferici tal-UE

FI-10 ta’ Dicembru 2020, il-KtR adotta opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar ir-regjuni
ultraperiferici.

Fit-12 ta’ Mejju 2021, il-Kummissjoni Ewropea habbret I-intenzjoni taghha li tirrevedi
I-istrategija tal-UE dwar ir-regjuni ultraperiferici, wara r-rakkomandazzjonijiet tal-KtR
imressqga fl-opinjoni tieghu. FI-4 ta’ Ottubru 2021, il-Parlament Ewropew adotta
rapport fuq inizjattiva proprja dwar din il-kwistjoni li gies l-opinjoni tal-KtR.

[I-Kummissjoni adottat l-istrategija mgedda taghha — Inpoggu lin-nies l-ewwel,
nizguraw tkabbir sostenibbli u inkluziv, nilliberaw il-potenzjal taz-zoni ultraperiferici
tal-UE — fit-3 ta’ Mejju 2022. L-istrategija |-gdida tenfasizza approcci bbazati fuq il-post
u appogg imfassal apposta ghar-regjuni ultraperiferici fil-politiki kollha tal-UE. Hija
titlob li nibnu fuq I-assi unici tar-regjuni ultraperiferici bhall-bijodiversita, I-ekonomija
blu, u I-potenzjal tal-energija rinnovabbli, u tirrikonoxxi I-kuntest il-gdid ta’ wara
I-pandemija.

Sors: il-QEA, abbazi ta’ dokumenti tal-KtR, tal-Kummissjoni u tal-Parlament Ewropew.


https://cor.europa.eu/mt/hidmitna/opinjonijiet/cdr-3319-2020
https://cor.europa.eu/mt/hidmitna/opinjonijiet/cdr-3319-2020
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0368_MT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0368_MT.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0198
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Kaxxa 2

Opinjonijiet tal-KtR dwar djar affordabbli

FI-1 ta’ Dicembru 2017, il-KtR adotta opinjoni Lejn Agenda Ewropea ghall-Abitazzjoni li
theggeg azzjoni dwar djar affordabbli u li tappella b’mod partikolari ghal Agenda
tal-UE ghall-Abitazzjoni bl-involviment attiv tal-livell lokali u regjonali.

L-inizjattiva dwar |-Abitazzjoni Affordabbli tnediet f’Ottubru 2020 bhala parti
mill-istrategija tal-Mewga ta’ Rinnovazzjoni tal-kummissjoni Ewropea li ghandha
I-ghan li tohloq 100 distrett ta’ rinnovazzjoni ezemplari fl-UE kollha.

FApril 2024, il-KtR adotta opinjoni ohra dwar Akkomodazzjoni intelligenti, sostenibbli
u affordabbli bhala ghodda ghall-awtoritajiet lokali biex jindirizzaw diversi sfidi.
L-opinjoni kienet favur “Agenda ghall-Akkomodazzjoni tal-UE” kongunta, f'diversi livelli
u b’diversi partijiet ikkoncernati. Dan biex jigu kkoordinati I-politiki, il-finanzjament

u I-mudelli fil-livelli kollha tal-gvern.

Fil-Linji Gwida Politi¢i 2024—2029, il-President von der Leyen habbret li I-Kummissjoni
Ewropea |-gdida se tkun ged tressaq |-ewwel Pjan Ewropew ghal Akkomodazzjoni
Affordabbli li gatt sar biex tghin tindirizza I-krizi urgenti tal-akkomodazzjoni li ged
ihabbtu wi¢cchom maghha miljuni ta’ persuni fl-UE kollha, li ma jistghux jaccessaw
akkomodazzjoni xierqa bi prezz affordabbli. F’konformita max-xoghol ta’ promozzjoni li
I-KtR wettaq flI-2024, il-portafoll tal-Kummissarju dezinjat ghall-Energija

u I-Akkomodazzjoni sahaq fuq il-htiega ghal djalogi f'diversi livelli u b’diversi atturi,

u ressaq Pjan Ewropew ghal Akkomodazzjoni Affordabbli li jindirizza I-fagar energetiku
u l-akkomodazzjoni sostenibbli, filwaqt li indika wkoll l-intenzjoni tal-Kummissjoni li
tirriezamina l-idoneita ta’ eligibbilta usa’ ghall-investimenti fl-akkomodazzjoni skont
ir-regoli tal-UE dwar I-ghajnuna mill-Istat (akkomodazzjoni “soéjali” vs “affordabbli”).
Barra minn hekk, fit-18 ta’ Dicembru 2024, il-Parlament Ewropew stabbilixxa Kumitat
Specjali dwar il-Krizi tal-Akkomodazzjoni fl-Unjoni Ewropea (HOUS), li se jopera
b’mandat ta’ 12-il xahar! biex jipproponi soluzzjonijiet ghal akkomodazzjoni decenti,
sostenibbli u affordabbli.

[I-KtR adotta opinjoni ohra f"Mejju 2025 dwar Ir-rwol tal-bliet u r-regjuni fil-Pjan tal-UE
ghal Akkomodazzjoni Affordabbli li tistabbilixxi r-rispons u r-rekwiziti tal-awtoritajiet
lokali u regjonali fir-rigward tal-Pjan futur tal-UE ghal Akkomodazzjoni Affordabbli

u tenfasizza l-importanza tas-sussidjarjeta attiva f’dan il-gasam ta’ politika fejn
il-kompetenza hija primarjament fil-livell nazzjonali u b’mod partikolari fil-livelli lokali
u regjonali. Dan wassal ghal kooperazzjoni mill-grib bejn il-KtR u I-kumitat HOUS
tal-Parlament Ewropew, b’mod partikolari I-partecipazzjoni tal-KtR fil-panel ta’ livell
gholi li fetah I-avveniment kongunt bejn il-Kummissjoni Ewropea u I-Parlament
Ewropew — avveniment li nieda dibattitu pubbliku dwar |I-Akkomodazzjoni
Affordabbli — I-indirizzar tal-krizi tal-akkomodazzjoni fl-UE

fil-25 ta’ Marzu 2025 — u |-partecipazzjoni tal-KtR fil-Kumitat HOUS fis-6 ta’ Mejju
ghal diskussjonijiet mal-President u I-membri tal-Kumitat HOUS.

[I-Kummissjoni ghandha I-ghan li tkompli tahdem mal-Grupp tal-Bank Ewropew
tal-Investiment (il-banek promozzjonali nazzjonali tal-Ewropa u I-istituzzjonijiet
finanzjarji internazzjonali) biex tizviluppa pjattaforma ta’ investiment pan-Ewropea
gdida ghal akkomodazzjoni affordabbli u sostenibbli.

Sors: il-QEA, abbazi ta’ dokumenti tal-KtR, tal-Kummissjoni u tal-Parlament Ewropew.


https://cor.europa.eu/mt/node/3078
https://cor.europa.eu/mt/hidmitna/opinjonijiet/cdr-4562-2023?
https://cor.europa.eu/mt/hidmitna/opinjonijiet/cdr-4562-2023?
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_mt?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14670-Pjan-Ewropew-g%C4%A7al-Akkomodazzjoni-Affordabbli_mt
https://cor.europa.eu/mt/hidmitna/opinjonijiet/cdr-0042-2025
https://cor.europa.eu/mt/hidmitna/opinjonijiet/cdr-0042-2025
https://energy.ec.europa.eu/events/conference-affordable-housing-addressing-european-housing-crisis-2025-03-24_en
https://energy.ec.europa.eu/events/conference-affordable-housing-addressing-european-housing-crisis-2025-03-24_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/mt/ip_25_671
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/mt/ip_25_671
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Kaxxa 3

KESE — Access universali ghall-akkomodazzjoni

II-KESE adotta opinjoni fuq inizjattiva proprja, Access universali ghal akkomodazzjoni
decenti, sostenibbli u affordabbili fit-tul, li tippromovi a¢cess universali ghal
akkomodazzjoni decenti, sostenibbli u affordabbli. L-opinjoni fuq inizjattiva proprja
giet diskussa fi grupp ta’ studju ta’ disa” membri, fis-Sezzjoni ghat-Trasport, I-Energija,
I-Infrastruttura u s-Socjeta tal-Informazzjoni u giet adottata fil-laggha plenarja tal-KESE
fis-16 ta’ Settembru 2020.

[l-messagg ewlieni tal-opinjoni kien sejha ghal Pjan ta’ Azzjoni Ewropew dwar
I-akkomodazzjoni, u wara li saret promozzjoni u nghata segwitu sinifikanti
ghall-opinjoni, dan il-Pjan ta’ Azzjoni gie adottat mill-Kummissjoni

fis-16 ta’ Dicembru 2025.

[I-KESE organizza konferenzi ta’ livell gholi u involva ruhu b’mod attiv f'lagghat
ministerjali taht presidenzi successivi tal-UE. Dawn l-isforzi lahqu |-gofol taghhom
fid-Dikjarazzjoni ta’ Liege tal-Kunsill adottata fil-5 ta’” Marzu 2024, li inkarigat lill-KESE
biex jorganizza summit annwali tal-UE dwar |-akkomodazzjoni flimkien mal-Parlament,
il-kummissjoni u I-KtR. Dan I-impenn issahhah fid-diskors tal-President von der Leyen
dwar I-Istat tal-Unjoni tal-2025, li enfasizza l-influwenza tal-KESE fuq I-agendi ta’
politika tal-UE.

Sors: il-QEA, abbazi ta’ dokumenti tal-KESE, tal-Kummissjoni u tal-Parlament Ewropew.

1

P10_TA(2024)0066.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=oj:JOC_2020_429_R_0013
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=oj:JOC_2020_429_R_0013
https://www.housingeurope.eu/wp-content/uploads/2024/12/LIEGE%20DECLARATION%20-%20EU%20Belgian%20Presidency%202024.pdf
https://housing.ec.europa.eu/news/presidents-state-union-speech-addresses-housing-crisis-2025-09-10_en
https://housing.ec.europa.eu/news/presidents-state-union-speech-addresses-housing-crisis-2025-09-10_en
https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/294732/HOUS%20Mandate.pdf
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Kaxxa 4

KESE — Sejha ghal Patt Blu tal-UE

F'Ottubru 2023, il-KESE adotta opinjoni fuq inizjattiva proprja, Sejha ghal Patt Blu
tal-UE, li tappella ghal bidla fundamentali biex jigi indirizzat |-ilma fil-politiki kollha
tal-UE. Is-sejha kienet tinkludi d-Dikjarazzjoni tal-President ghal Patt Blu tal-UE, li
kienet ibbazata fuq disa’ opinjonijiet fuq inizjattiva proprja trazversali dwar I-ilma
mhejjija minn diversi sezzjonijiet u kkoordinati mill-Kkummissjoni Konsultattiva
tal-KESE dwar il-Bidliet Industrijali.

Id-dikjarazzjoni tal-KESE appellat ghall-hatra ta’” Kummissarju inkarigat mir-reziljenza
tal-ilma (l-azzjoni 21), u ghall-pubblikazzjoni ta’ Strategija Ewropea ghar-Reziljenza
tal-llma.

[I-KESE kkoopera mill-grib mal-Parlament Ewropew dwar din I-inizjattiva mill-bidu nett:
f’Ottubru 2023, il-KESE u 36 Membru tal-Parlament Ewropew iffirmaw b’mod kongunt
ittra kongunta li tappella lill-Kapijiet tal-Istati u tal-Gvernijiet tal-UE biex jappoggaw
Patt Blu tal-UE bhala parti mill-mandat il-gdid tal-Kummissjoni Ewropea. Wara skambji
mal-Grupp tal-MEPs dwar I-llma u I-Kumitat ENVI, ir-Rizoluzzjoni tal-Parlament
Ewropew ta’ Mejju 2025 dwar I-Istrategija ghar-Reziljenza tal-lima fiha referenzi diretti
ghal xoghol il-KESE (perezempju taht il-punt 19 dwar il-politiki industrijali).

Is-sejha tal-KESE holgot momentum gawwi, li wassal ghall-hatra ta’ Kummissarju
inkarigat mir-reziljenza tal-ilma (f’konformita mad-Dikjarazzjoni tal-Patt Blu), kif ukoll
ghall-pubblikazzjoni tal-Istrategija Ewropea ghar-Reziljenza tal-llma f’Gunju 2025.

Sors: il-QEA, abbazi ta’ dokumenti tal-KESE, tal-Kummissjoni u tal-Parlament Ewropew.


https://www.eesc.europa.eu/mt/our-work/opinions-information-reports/opinions/umbrella-opinion-call-eu-blue-deal
https://www.eesc.europa.eu/mt/our-work/opinions-information-reports/opinions/umbrella-opinion-call-eu-blue-deal
https://www.europarl.europa.eu/meps/mt/home
https://www.eesc.europa.eu/mt/news-media/press-releases/eesc-urges-eu-leaders-act-now-water-crisis
https://www.eesc.europa.eu/mt/news-media/press-releases/eesc-urges-eu-leaders-act-now-water-crisis
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0091_MT.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0091_MT.html
https://watereurope.eu/new-commissioner-for-water-resilience-appointed-by-european-commission/
https://watereurope.eu/new-commissioner-for-water-resilience-appointed-by-european-commission/
https://environment.ec.europa.eu/publications/european-water-resilience-strategy_en
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Abbrevjazzjonijiet

Abbrevjazzjoni Definizzjoni/Spjegazzjoni

KESE Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

KtR Kumitat Ewropew tar-Regjuni

NGO Organizzazzjoni mhux governattiva

OECD Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-lzvilupp Ekonomici
RP Regoli ta’ procedura

TFUE Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea



Glossarju
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Terminu Definizzjoni/Spjegazzjoni

Grupp ta’ membri fil-KESE jew fil-KtR li jfassal il-prijoritajiet politici
Bureau " e "

u jissorvelja l-implimentazzjoni taghhom.

Fil-KESE, korp intern, li jinkludi rapprezentanti ta’ min ihaddem,
Grupp ta’ studju tal-haddiema u tas-socjeta civili. Huwa responsabbli mit-tfassil

Indikatur ewlieni tal-prestazzjoni

Konsultazzjoni

Kummissjoni

Regoli ta’ pro¢edura

Rizoluzzjoni

Sezzjoni

tal-opinjonijiet.

Mizura kwantifikabbli li turi I-prestazzjoni meta mqgabbla mal-objettivi
ewlenin.

Terminu uzat fil-kuntest tal-KESE u tal-KtR biex jiddeskrivi talba ufficjali
minn istituzzjoni ohra tal-UE ghal opinjoni dwar proposta ta’ politika
specifika, abbozz legizlattiv jew suggett iehor.

Terminu uzat fil-KtR biex jirreferi ghal sitt korpi interni li huma
responsabbli mill-bazi legizlattiva li fugha huma bbazati l-opinjonijiet.
Kull wiehed minnhom ikopri firxa wiesgha ta’ ogsma ta’ interess
ghall-awtoritajiet lokali u regjonali.

Sett ta’ linji gwida jew struzzjonijiet li jirregolaw il-mod kif
organizzazzjoni twettaq il-hidma jew l-attivitajiet taghha.

Fil-KESE u |-KtR, dikjarazzjoni politika li tesprimi I-pozizzjoni kollettiva
tal-korp dwar kwistjoni politika, istituzzjonali jew socjali importanti.

Terminu uzat fil-KESE biex jirreferi ghal sitt korpi interni li huma
responsabbli mill-bazi legizlattiva li fugha huma bbazati l-opinjonijiet.
Kull wiehed minnhom ikopri suggett specifiku.
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u Socjali Ewropew
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Risposti tal-Kumitat Ewropew
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https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr-2026-12
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Tim tal-awditjar

Ir-rapporti specjali tal-QEA jipprezentaw ir-rizultati tal-awditi li twettaq ta’ politiki

[I-QEA taghzel u tfassal dawn il-kompiti tal-awditjar biex timmassimizza l-impatt taghhom
billi tqis ir-riskji ghall-prestazzjoni jew ghall-konformita, il-livell ta’ introjtu jew ta’ nfiq
involut, l-izviluppi li jkunu ghad iridu jsehhu u I-interess politiku u pubbliku.

Dan |-awditu tal-prestazzjoni twettag mill-Awla V tal-Awditjar — Finanzjament

u amministrazzjoni tal-Unjoni, li hija mmexxija minn Jan Gregor, Membru tal-QEA. L-awditu
tmexxa minn Katarina Kaszasovd, Membru tal-QEA, li nghatat appogg minn James Verity,
Kap tal-Kabinett u Iveta Turéanova, Attaché tal-Kabinett; Colm Friel, Maniger Principali;
Attila Horvay-Kovacs, Kap tal-Kompitu; Nita Tennild u Piotr Zych, Awdituri.

Jennifer Schofield ipprovdiet appogg lingwistiku. Jesus Nieto Muiioz ipprovda

appogg grafiku.

Mix-xellug ghal-lemin: Nita Tennila, lveta Turéanova, Attila Horvay-Kovacs, James Verity,
Katarina Kaszasova, Piotr Zych, Colm Friel, Jennifer Schofield u Jesus Nieto Mufioz.
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KIF TIKKWOTA

Il-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ir-Rapport Specjali 12/2026 “ll-korpi konsultattivi
tal-UE — Hemm processi fis-sehh biex jigu prodotti l-opinjonijiet, izda I-puntwalita
u I-kejl tal-impatt jibgghu sfida”, I-Ufficcju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, 2026.


https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr-2026-12

Fil-gafas istituzzjonali tal-UE, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali
Ewropew u I-Kumitat Ewropew tar-Regjuni jipprovdu
opinjonijiet dwar il-legizlazzjoni proposta tal-UE. L-ewwel
wiehed jirrapprezenta lil min ihaddem, lill-haddiema

u lill-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili, filwaqt li tal-ahhar
jirrapprezenta lill-awtoritajiet lokali u regjonali eletti.
B’hekk, it-tnejn li huma jappoggaw il-governanza
partecipattiva. Ezaminajna jekk dawn il-Kumitati
jipproducux opinjonijiet rilevanti, f'waqgthom u ta’ kwalita
gholja u jekk jivvalutawx b'mod effettiv I-impatt taghhom.
Sibna li z-zewg Kumitati ghandhom proceduri ta’ gestjoni
tal-kwalita li jappoggaw il-produzzjoni tal-opinjonijiet
taghhom, izda ghas-selezzjoni tal-esperti hemm il-lakuni.
Id-dewmien fil-produzzjoni tal-opinjonijiet xi drabi jaf
inaqqas l-influwenza taghhom fuq it-tehid tad-decizjonijiet,
u s-sistemi ta’ monitoragg jenfasizzaw l-outputs

u l-vizibbilta aktar milli jivvalutaw b’'mod sistematiku jekk
I-opinjonijiet jinfluwenzawx l-abbozzi ta’ legizlazzjoni.

Rapport specjali tal-QEA skont I-Artikolu 287(4), it-tieni
subparagrafu, TFUE.
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