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Najwazniejsze informacje
o kontroli

Dlaczego Trybunat skontrolowat ten obszar?

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) oraz Europejski Komitet Regionéw (KR)
to organy doradcze Unii Europejskiej, powotane na mocy Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). EKES skupia przedstawicieli trzech grup zorganizowanego
spoteczenstwa obywatelskiego: pracodawcéw, pracownikdw oraz organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, dzieki czemu sprzyja demokracji uczestniczacej. W sktad KR
wchodzg wybrani przedstawiciele wtadz lokalnych i regionalnych. Komitet ten petni funkcje
oficjalnego forum, na ktérym mogg oni wyrazac swoje stanowisko i uczestniczyé

w ksztattowaniu i wdrazaniu polityki UE. W niniejszym sprawozdaniu oba te organy
okreslane sg tacznie jako ,komitety”.

W TFUE okreslono, kiedy instytucje UE muszg zwracac sie do komitetéw o wydanie opinii
w ramach konsultacji obligatoryjnych (,,opinie wydawane na wniosek w ramach konsultacji
obligatoryjnej”), kiedy mogg sie z nimi konsultowac (,,opinie perspektywiczne” i ,,opinie
rozpoznawcze”) oraz kiedy komitety mogg dziata¢ z wtasnej inicjatywy* (rys. 4

w zafgczniku I). Konsultacje obligatoryjne wykorzystuje sie do angazowania komitetéw

w proces legislacyjny UE po przedstawieniu przez Komisje Europejska wniosku
ustawodawczego Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

' Art.304i307 TFUE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
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Chociaz zgodnie z TFUE Parlament i Rada sg zobowigzane do konsultowania sie

z komitetami w trakcie procesu legislacyjnego, instytucje te zachowujg swobode co do
sposobu, w jaki uwzgledniajg opinie i zalecenia komitetéw. Na ksztattowanie decyzji
prawodawcow starajg sie takze wptywac lobbysci, organizacje pozarzagdowe (NGO) oraz
grupy interesu dziatajgce poza ramami instytucjonalnymi okreslonymi w TFUE?.

W normach miedzynarodowych — opracowanych przez Organizacje Wspétpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD), Organizacje Narodow Zjednoczonych oraz Rade

Europy — podkresla sie, ze organy doradcze powinny mie¢ ugruntowang pozycje
instytucjonalng w ramach dobrego sprawowania rzgdéw i demokracji uczestniczacej.
Wedtug OECD organy doradcze stanowig pomost miedzy decydentami a zainteresowanymi
stronami faczacy wiedze ekspercka, reprezentatywnosé i legitymacje. Organy te
,odgrywaja kluczowa role (...) dzieki dostarczaniu informacji, faktéw i dowoddéw na réznych

"3, W zwigzku z tym ich opinie nie tylko zawierajg niewigzace

etapach cyklu polityki
wytyczne sformutowane w oparciu o specjalistyczng wiedze, lecz takze przyczyniajg sie do
partycypacji demokratycznej i legitymizacji procesu decyzyjnego, poniewaz umozliwiajg

przedstawicielom spoteczenstwa z réznych szczebli udziat w ksztattowaniu polityki.

Kontrola Trybunatu koncentrowata sie na rozwigzaniach majgcych umozliwi¢ komitetom
opracowywanie wysokiej jakosci opinii, ktdre powinny zawiera¢ przydatne informacje i by¢
wydawane na czas, tak by mogty wnies¢ wktad w proces legislacyjny, oraz systematyczng
analize ich wptywu. Zakres kontroli objat procesy stosowane przez EKES i KR przy
opracowywaniu opinii w latach 2019-2024 (tgcznie 1 372 opinie). Kontrolerzy
przeanalizowali wszystkie rodzaje opinii komitetéw oraz caty proces ich powstawania —od
planowania strategicznego po ocene wptywu wydanych opinii. Do préby kontrolnej
dobrano 60 opinii (po 30 na kazdy komitet), ktdre zostaty wydane w trakcie kadenc;ji
parlamentarnej 2019-2024, przy czym byty to opinie réznego rodzaju i dotyczgce réznych
obszarow polityki. Na podstawie tak dobranej préby przeanalizowano proces
opracowywania opinii, mechanizmy zapewnienia jakosci, terminowos¢ oraz zgodnos¢

z regulaminem wewnetrznym. Wiecej informacji dotyczacych podejscia kontrolnego
znajduje sie w zafgczniku I (pkt 12—14).

Panke, D., Honnige, C. and Gollub, J., Consultative Committees in the European Union:
No Vote — No Influence? Europejskie Konsorcjum Badan Politycznych, 2015.

OECD (2017), , Policy Advisory Systems: Supporting Good Governance and Sound Public
Decision Making”, OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing, Paryz, s. 15.


https://www.researchgate.net/publication/272681266_Consultative_Committees_in_the_European_Union_No_vote_-_no_influence
https://www.researchgate.net/publication/272681266_Consultative_Committees_in_the_European_Union_No_vote_-_no_influence
https://www.researchgate.net/publication/272681266_Consultative_Committees_in_the_European_Union_No_vote_-_no_influence
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf

06 Trybunat ocenit procesy stosowane przez oba organy doradcze po to, by zapewni¢:

— opracowywanie wysokie] jakosci opinii, zawierajgcych przydatne informacje;

— terminowe przekazywanie opinii, tak by mogty one wnies$¢ wktad w proces
legislacyjny;

— mozliwos¢ przeanalizowania, w jakim stopniu stanowiska komitetéw sg uwzgledniane
przez zainteresowane instytucje w toku prac legislacyjnych.

Trybunat nie analizowat bezposrednio tresci opinii komitetow.

07 Trybunat przeprowadzit niniejszg kontrole — polegajacg na ocenie dotychczasowego

08

wykonania zadan przez obydwa komitety — aby wesprze¢ je na poczatku ich nowej
kadencji. W ostatnich latach (2022 i 2024) oba Komitety odnowity réwniez umowy

o wspétpracy z Parlamentem Europejskim i Komisjg, co umocnito ich wzajemne relacje
instytucjonalne. Trybunat oczekuje, ze sformutowane przez niego ustalenia przyczynig sie
do udoskonalenia proceséw opracowywania opinii przez komitety. Przyniesie to korzysci
nie tylko samym komitetom, lecz takze instytucjom prawodawczym, ktére sg adresatami
tych opinii, oraz innym podmiotom zewnetrznym.

Co ustalit i zaleca Trybunat?

Zasadniczo oba komitety wdrozyty procedury zarzgdzania jakoscig wspierajace
opracowywanie opinii, lecz w procedurach wyboru ekspertéw wystepuja pewne braki.
Opinie komitetdw sg niekiedy wydawane zbyt pdzno, by mogty wptynac na podejmowanie
decyzji na szczeblu UE, co moze ostabiac¢ ich wptyw. Chociaz Komitety monitorujg dziatania
informacyjne, obecne systemy nie stuzg systematycznej ocenie wynikéw ani wptywu opinii
na proces legislacyjny, a stosowane wskazniki koncentrujg sie gtdwnie na widocznosci

i liczbie dziatan, a nie na ich wptywie.
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Jesli chodzi o planowanie dziatan, KR okresla wieloletnie priorytety zgodne z cyklem
legislacyjnym UE. Z kolei EKES planuje swoje prace w ujeciu tematycznym, ale nie prowadzi
dtugoterminowego planowania strategicznego na poziomie catego komitetu. Oba komitety
dysponujg jasnymi zasadami i wytycznymi, ktére obejmujg caty cykl opracowywania
wszystkich rodzajow opinii i majg zapewnic¢ jednolity poziom jakosci oraz standaryzacje.
Obejmuje to zasady dotyczace formatu, objetosci, redagowania i weryfikacji opinii przed
ich ostatecznym przyjeciem. Komitety opracowaty takze procesy i specjalne rozwigzania na
wypadek pilnych spraw. Pracownicy administracyjni wspierajg sprawozdawcéw,
dostarczajgc im merytorycznych informacji oraz sprawdzajgc jasnos¢ i spojnosc tekstéw na
poszczegblnych etapach opracowywania opinii. Aby unikng¢ powielania zasobdw, EKES i KR
korzystajg wspdlnie z niektorych ustug administracyjnych i wsparcia — w zakresie
ttumaczen, logistyki i IT (zob. pkt 17-29).

Przy opracowywaniu opinii oba komitety w znacznym stopniu korzystajg z pomocy
ekspertéw, ale ani EKES, ani KR nie okreslit przejrzystych kryteridw ich wyboru. Ponadto KR
nie wdrozyt procedur wyboru ekspertow ani rejestru ekspertdw na poziomie komitetu.
Powoduje to ryzyko stronniczosci, ogranicza przejrzystosc¢ i stanowi zagrozenie dla reputac;ji
komitetéw (zob. pkt 30-36).

>> Zalecenie 1

Zwiekszenie przejrzystosci w zakresie wyboru ekspertow

W odniesieniu do wyboru ekspertow:
a) kazdy z komitetéw powinien ustanowi¢ i opublikowaé kryteria wyboru;

b) KR powinien opracowac stosowne procedury i prowadzi¢ centralny rejestr
ekspertéw, w ktérym powinny by¢ odnotowywane ich dotychczasowe prace
wykonane na rzecz komitetu oraz dziedziny specjalizacji.

Termin realizacji: grudzien 2026 r.

EKES przekazywat swoje opinie w terminach wyznaczonych przez Parlament Europejski,
Rade i Komisje w 71% przypadkdéw, a KR dotrzymat tych terminéw w odniesieniu do 33%
opinii. Niemniej oba komitety poinformowaty Trybunat, ze priorytetowo traktujg terminy
polityczne — starajg sie przedstawiac swoje opinie, zanim dojdzie do gtosowania w danej
sprawie w odpowiedniej komisji Parlamentu Europejskiego. EKES osiggnat ten cel w 84%,
a KR —w 74% przypadkow (zob. pkt 40-47).



12 Ani EKES, ani KR nie stosuja kluczowych wskaznikéw efektywnosci ani zautomatyzowanych
systemow, ktére pozwalatyby monitorowac przestrzeganie termindw instytucjonalnych
i politycznych w spdjny i systematyczny sposdb. Brak automatycznego monitorowania
wykonania zadan oraz powiadomien utrudnia wczesng identyfikacje waskich gardet i dalsze
zgtaszanie wynikow (zob. pkt 48-51).

>> Zalecenie 2

Usprawnienie monitorowania terminowosci wydawania opinii

Oba Komitet powinny:

a) wprowadzi¢ kluczowe wskazniki efektywnosci dotyczgce terminowosci (np.
odsetek opinii przyjetych w terminach instytucjonalnych i politycznych);

b) zintegrowac zautomatyzowany system sledzenia termindw i powiadomien
z narzedziami stuzgcymi do zarzadzania obiegiem zadan;

c) przeanalizowac, czy konieczne sg zmiany organizacyjne w celu przyspieszenia
przyjmowania opinii.

Termin realizacji: grudzien 2027 r.

13 Komitety zaktualizowaty swoje strategie komunikacji, ktére obejmuja wykorzystanie
réznych narzedzi (media spotecznosciowe, strony internetowe, komunikaty prasowe),
szerokie sieci obejmujace rézne zainteresowane strony oraz réznorodne dziatania
ukierunkowane na okreslone grupy odbiorcéw. Zaciesniono réwniez wspotprace
instytucjonalng z Parlamentem Europejskim i Komisjg oraz utworzono sieci stuzgce
zwiekszeniu zaangazowania zainteresowanych stron (zob. pkt 54-59).

14 Mimo ze oba komitety uznajg pomiar wptywu opinii za priorytet strategiczny, nie wdrozyty
jeszcze tego rozwigzania w praktyce. Komitety prowadzg pomiar wypracowanych
produktéw (liczby opinii, liczby wzmianek w mediach itp.), lecz nie analizujg wynikéw ani
wptywu swoich opinii na ustawodawstwo. KR wprowadzit roczne sprawozdania ze skutkow
opinii w 2015 r., jednak majg one charakter opisowy i koncentrujg sie na produktach. EKES
monitoruje wptyw opinii na poziomie sekcji tematycznych i grup, ale nie ma
zestandaryzowanego systemu sprawozdawczosci obejmujgcego caty komitet. Oba komitety
zaktualizowaty format opinii, aby utatwic¢ ocene ich wptywu, ale zaden z nich nie
monitoruje systematycznie, w jaki sposéb ich zalecenia sg uwzgledniane w prawodawstwie
UE (zob. pkt 60-66).



>> Zalecenie 3

Instytucjonalizacja pomiaru wykonania zadan

10

Komitety powinny:

a) opracowacdi konsekwentnie stosowac procedury dotyczace wskaznikow
jakosciowych i opartych na wynikach (np. liczba opinii, ktére zostaty
uwzglednione w prawodawstwie, zakres, w jakim zostaty uwzglednione przez
instytucje), ktére umozliwig lepszg ocene wptywu opinii;

b) co roku sporzadza¢ sprawozdanie dotyczgce wykonania zadan, obejmujace
zaréwno wskazniki ilosciowe, jak i jakosciowe.

Termin realizacji: grudzien 2027 r.
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Omowienie
uwag Trybunatu

Opinie opracowywane s3 W oparciu o procesy
zarzadzania jakoscia, ale w procedurach wyboru
ekspertow wystepuja luki

15 OECD wskazuje, ze aby opracowywaé wysokiej jakosci opinie, organy doradcze powinny
miec jasno okreslone role i zakres odpowiedzialnosci®. Organy doradcze powinny
dostosowywacé programy prac do cykli legislacyjnych oraz priorytetdw instytucjonalnych.
OECD uznaje ponadto, ze istotne znaczenie ma przejrzystos¢ procesu opracowywania opinii
oraz zaangazowanie ekspertéw w celu zapewnienia jakosci®.

16 Rola komitetéw jest sprawne opracowywanie réznego rodzaju opinii. W zwigzku z tym
Trybunat oczekiwat, ze stosujg one:

— jasne zasady, metody pracy i procedury, a takze jasno okreslony podziat obowigzkéw
w zakresie podejmowania decyzji oraz udokumentowane $ciezki postepowania, przy
czym wszystkie te elementy obejmujg caty proces sporzadzania opinii — od
planowania do ostatecznego przyjecia opinii. Te zasady, metody pracy i procedury
powinny ponadto uwzgledniaé krétkoterminowa (roczng) i dtugoterminowa
perspektywe prac legislacyjnych UE;

— odpowiednie rozwigzania na wypadek nagtych lub awaryjnych sytuacji, pozwalajace
im w odpowiednim terminie wykona¢ nowe lub nieprzewidziane zadania;

4 Tamze,s. 72 84.

> Tamze,s. 12,45i79.
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— wytyczne dotyczgce sporzadzania opinii, minimalne standardy i procesy weryfikacji
zapewniajgce poprawnosc i spojnosé (jesli chodzi o rodzaj, objetos¢, format) opinii
w celu podniesienia ich jakosci;

— procesy pozwalajgce uwzglednié stanowiska réznych zainteresowanych stron
reprezentowanych w komitetach,

—  przejrzyste kryteria i procedury wyboru ekspertow.

Procedury obejmuja caty cykl opracowywania opinii

17 Oba Komitety wdrozyty $ciezki postepowania obejmujace caty proces wydawania opinii.
Procesy te opisano w regulaminach wewnetrznych, ktdre sg regularnie aktualizowane®,
a szczegbtowe rozwigzania znajduja sie w przepisach wykonawczych. Na rys. 1
przedstawiono poszczegdélne etapy wraz z przypisanymi do nich zasadami. Zasady
wspOtpracy z Parlamentem Europejskim’ i Komisjg® okreslone sg w stosownych umowach
o wspotpracy. W ostatnich latach (2022 i 2024) umowy te rdwniez zostaty zaktualizowane.

Regulamin wewnetrzny EKES-u z 2022 r., regulamin wewnetrzny KR-u z 2024 r.

Umowa o wspétpracy EKES-u z Parlamentem Europejskim z 2024 r. oraz umowa o wspotpracy
KR-u z Parlamentem Europejskim z 2024 r.

Protokot o wspdtpracy miedzy Komisjg Europejskg a EKES-em z 2022 r. oraz protokét
0 wspotpracy miedzy Komisjg Europejskg a KR-em z 2024 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022Q0531(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/2024-05/Cooperation%20Agreement%20between%20the%20European%20Parliament%20and%20the%20European%20Economic%20and%20Social%20Commitee_14.05.2024_Adonis.pdf
https://cor.europa.eu/en/news/european-committee-regions-and-european-parliament-strengthen-cooperation-european-union-delivers
https://cor.europa.eu/en/news/european-committee-regions-and-european-parliament-strengthen-cooperation-european-union-delivers
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/protocole_cese_-_ce_2022.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/2478/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/2478/oj/pol
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Rys. 1 | Cykl opracowywania opinii

1. Planowanie wieloletnie
i roczne

okreslenie programéw prac

7. Promocja i dziatania . -
nastepcze 2. Wyznaczenie sekcji (EKES)

/ komisji (KR)

odpowiedzialnych za
kazda opinie

dotyczace przyjetych opinii

6. Glosowanie i przyjecie

gtosowanie nad opiniami
najpierw na poziomie sekgcji /
komisji, a nastepnie
ostateczne przyjecie na
posiedzeniu plenarnym odpowiedzialnego za
sporzadzenie danej opinii

3. Wyznaczenie
sprawozdawcy

5. Sporzadzenie opinii

sporzadzenie opinii na
poziomie sekcji (EKES) lub
komisji (KR)

4. Wybor ekspertow /
doradcow

udzielajacych wsparcia
w procesie sporzadzania
opinii

Zrédfo: regulaminy wewnetrzne EKES-u i KR-u.

18 Wieloletnie priorytety polityczne KR-u sg dostosowane do priorytetdw instytucji unijnych
i cyklu legislacyjnego UE. Z kolei dtugoterminowe planowanie w EKES-ie obejmuje szereg
rocznych instrumentéw tematycznych opracowywanych na poziomie sekcji tematycznych.
EKES nie wyznacza jednak dfugoterminowych priorytetdw na poziomie catego komitetu, co
ogranicza bardziej strategiczne i przekrojowe planowanie jego prac. Trybunat uznaje to za
szczegOlnie istotne w przypadku opinii z inicjatywy wiasnej, ktérych znaczenie zalezy od
powigzania z przysztosciowymi priorytetami instytucjonalnymi. W latach 2024—-2025 EKES
zainicjowat jednak proces przechodzenia do bardziej zintegrowanego strategicznego
podejscia do planowania.

19 W regulaminach wewnetrznych obu komitetéw okreslono szczegétowe $ciezki
postepowania w odniesieniu do kazdego rodzaju opinii: opinii na podstawie wniosku, opinii
rozpoznawczych, opinii z inicjatywy wtasnej oraz rezolucji (zob. rys. 2). W regulaminach
wewnetrznych wskazano sposdb rozpoczecia prac nad kazdym rodzajem opinii, wymagane
procedury opracowywania i przyjmowania oraz sposéb przekazania opinii odpowiednim
instytucjom UE.
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Rys. 2 | Procedury dotyczace réznych rodzajéow opinii

Kategorie produktow zgodnie z regulaminem wewnetrznym EKES-u

Opinie na podstawie wniosku (art. 51, 62, 70): sporzadzane na wniosek
Parlamentu, Rady lub Komisji (art. 304 TFUE). Prezydium przydziela wnioski
do poszczegdlnych sekcji; wyznacza sprawozdawcéw i grupy analityczne.
Opracowanie w grupach analitycznych — przyjecie przez sekcje — sesja
plenarna. Traktowane jako opinie kategorii A w klasyfikacji EKES-u.

Opinie z inicjatywy witasnej (art. 52):
inicjowane przez EKES (sekcje, grupy,
Prezydium, sesja plenarna). Przed
rozpoczeciem opracowywania wymagane
zatwierdzenie przez Prezydium. Czesto porusza
sie w nich kwestie wazne dla pracodawcéw,
pracownikéw lub spoteczenstwa
obywatelskiego. Traktowane

jako opinie kategorii C.

Raporty informacyjne (art. 25, 31, 47, 49):
niewigzaca analiza przeprowadzana

na wniosek Prezydium lub sekgji.

Wsparcie debat lub przygotowanie

gruntu pod przyszte opinie.

N

J/

~

N

Opinie rozpoznawcze (art. 47): rébwniez
sporzadzane na wniosek Rady (w tym
rotacyjne prezydencje w Radzie UE),
Parlament lub Komisje przed ztozeniem
whnioskéw ustawodawczych. Pozwalaja
komitetom uczestniczy¢ w ksztattowaniu
polityki na wczesnym etapie. Traktowane
jako opinie kategorii B lub B+.

Inne opinie, rezolucjei raporty (art. 50, 52,
64): oswiadczenia polityczne w pilnych
kwestiach (prawa cztowieka, priorytety UE).
Przyjmowane na sesji plenarnej bez
przeprowadzania petnej procedury
wydawania opinii. Wykorzystywane do
szybkiego przekazywania wiadomosci
politycznych.

Kategorie produktéw zgodnie z regulaminem wewnetrznym KR-u

Opinie na podstawie wniosku (art. 41-44): sporzadzane
na wniosek Parlamentu, Rady lub Komisji (art. 307 TFUE).
Obowiazkowe lub opcjonalne. Tzw. opinie
perspektywiczne sporzadzane na wniosek obejmuja
polityki majace wptyw na wtadze lokalne i regionalne,

np. zdrowie publiczne lub transport. Sa rejestr

owane

w systemie Agora, przydzielane do komisji, sprawozdawca

jestwyznaczany w oparciu o system punkt

Ow.

Po przyjeciu przezkomisje KR — sesja plenarna.

Dwa rodzaje opinii z inicjatywy wtasnej
Art. 41 lit. b) pkt (i): opinie z inicjatywy wtasnej
na podstawie dokumentu lub na wniosek
prezydencji Rady (opinie fakultatywne).

~

Art. 41 lit. b) pkt (ii): opinie z inicjatywy wtasnej

bez zadnego dokumentu KE lub specjalnego
whniosku ze strony innych instytucji (polityczne

opinie z inicjatywy wtasnej). Przygotowanie tego

drugiego rodzaju opinii wymaga zatwierdzenia
przez Prezydium.

Opinie perspektywiczne (art. 41 lit. d)): na wniosek
Rady lub Komisji przed opracowaniem projektu aktu
prawnego. Procedura jak w przypadku opinii
sporzadzanych na wniosek, ale bardziej elastyczny

zakres i ramy czasowe. Czesto powigzane z priorytetami

prezydencji w Radzie UE lub programem prac Komisji.

Rezolucje (art. 46): deklaracje polityczne,
czesto dotyczace pilnych kwestii.
Opracowywane przezgrupy polityczne lub
Prezydium. Uproszczone przyjecie
(sprawozdawca nie jest potrzebny).

Inne instrumenty (art. 45): wkfad
w dialog miedzyinstytucjonalny
(np. sprawozdania roczne).

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie regulaminéw wewnetrznych EKES-u i KR-u.

20 Procesy zwigzane z opracowywaniem i przyjmowaniem opinii na podstawie wniosku oraz

opinii z inicjatywy wiasnej, a takze $ciezki postepowania dla kazdego etapu przedstawiono
w zafgczniku Il (EKES) i zafgczniku 11l (KR). W przypadku przeanalizowanej préby 60 opinii
Trybunat ustalit, ze oba Komitety stosowaty sie do wtasnych regulaminéw wewnetrznych.
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Obowiazujg szczegétowe zasady umozliwiajgce szybka reakcje
w nagtych sytuacjach

21 Oba Komitety opracowaty procedury pozwalajace im szybko podejmowa¢ decyzje oraz
rozwigzania zapewniajgce ciggtosé dziatania w razie kryzyséw lub zaktécen operacyjnych.
Regulamin wewnetrzny EKES-u umozliwia zastosowanie w razie potrzeby ,trybu pilnego”
w celu dotrzymania krétkich termindw. Zamiast powotywac grupe analityczng i sekcje EKES
moze wyznaczy¢ sprawozdawce generalnego odpowiedzialnego za opracowanie opinii
i przedtozenie jej bezposrednio pod gtosowanie plenarne. Takie rozwigzanie przyspiesza
proces przez eliminacje kolejnych etapow opracowywania i weryfikacji opinii, ale
jednoczesnie ogranicza zakres tzw. dynamicznego kompromisu — metody stosowane;j
przez EKES w celu wypracowania konsensusu miedzy trzema grupami, jakie wchodza
w jego skfad (zob. pkt 05 zafgcznika I). Ponadto EKES moze skrécic¢ terminy ttumaczenia
tekstow opinii.

22 Podobnie w KR-ze mozliwe jest powotanie sprawozdawcy generalnego, ktdry przedstawia
projekt opinii w trybie pilnym bezposrednio do przyjecia na posiedzeniu plenarnym. KR
moze takze przedktadac rezolucje o pilnym charakterze zamiast formalnej opinii, a od
2024 r. w regulaminie wewnetrznym KR przewidziano mozliwo$¢é sporzgdzania pilnych
opinii’. Mechanizm ten pozwala KR-owi szybko reagowac na pilne wnioski Parlamentu,
Rady lub Komisji. Zgodnie z Traktatami UE rezolucje nie majg jednak mocy prawnej
w Radzie.

23 Jak wynika ze sprawozdan rocznych EKES-u, w latach 2019-2024 opracowat on 1 015 opinii,
z czego 86 opinii w trybie ,przyspieszonej procedury” . Zgodnie ze sprawozdaniami
rocznymi KR w tym samym okresie przyjat on tagcznie 357 opinii, w tym 40 rezolucji
i 15 innych! opinii w trybie przyspieszonym.

9

Regulamin wewnetrzny KR-u z 2024 r., art. 44 i 46.
10" Regulamin wewnetrzny EKES-u z 2022 r,, art. 70, 79 i 89-91.

1 Regulamin wewnetrzny KR-u z 2024 r., art. 43.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022Q0531(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
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Komitety stosuj3g przyjete wytyczne dotyczace
opracowywania oraz procesy weryfikacji opinii

Oba Komitety opracowaty zasady i wytyczne dotyczgce sporzadzania opinii, w tym
wymagania w zakresie formatu, objetosci i jasnosci. Wspdlna dyrekcja ds. ttumaczen
zapewnia narzedzia wspierajgce redagowanie, wzory oraz wytyczne majace na celu
przygotowanie opinii sformutowanych jasnym i zwieztym jezykiem oraz spojnych
terminologicznie.

W EKES-ie, gdy powotany zostaje sprawozdawca odpowiedzialny za nowg opinie,
sekretariat sekcji przygotowuje pakiet informacyjny dla sprawozdawcy, eksperta,
przewodniczgcego sekcji i cztonkdw grupy analitycznej'?. Pakiet ten obejmuje dokumenty
zrédtowe i referencyjne, wezesdniejsze opinie EKES-u na temat danej kwestii oraz praktyczne
wskazowki. Na podstawie zbadanej préby Trybunat stwierdzit, ze taki pakiet przygotowano
we wszystkich 30 przypadkach, z wyjatkiem dwéch opinii o charakterze technicznym, gdzie
nie byto takiej potrzeby.

Podobnie w KR-ze, gdy wyznaczany jest sprawozdawca do opracowania nowej opinii,
otrzymuje on analize polityczng od pracownika sekretariatu wtasciwej komisji KR-u. Analiza
ta obejmuje opis zagadnienia, wczesniejsze inicjatywy Komisji Europejskiej w danym
obszarze, informacje na temat najnowszych wydarzen, standardy, wzory dokumentéw oraz
informacje o wczesniejszych opiniach KR-u w danej tematyce. Badajgc probe 30 opinii KR,
Trybunat stwierdzit, ze taka analiza zostata przygotowana w 23 przypadkach. KR
poinformowat kontroleréw, ze w pozostatych siedmiu przypadkach (rezolucje o pilnym
charakterze lub opinie sporzgdzane przez sprawozdawce generalnego) zastosowano tryb
przyspieszony 3, ktéry nie przewiduje przygotowywania analizy politycznej ze wzgledu na
ograniczenia czasowe.

W EKES-ie organizacja procesu, metoda ,,dynamicznego kompromisu” oraz procedura
przyjmowania opinii zapewniajg weryfikacje tresci. Kazdy projekt opinii przed ostatecznym
przyjeciem jest kilkukrotnie poddawany ocenie i debacie (na poziomie grupy robocze;j,
sekcji, a ostatecznie zgromadzenia plenarnego), tak by przedstawiana opinia
odzwierciedlata interesy i perspektywy wszystkich grup zorganizowanego spoteczenstwa
obywatelskiego. Pracownicy EKES-u wspierajg sprawozdawcow, sprawdzajgc jasnosé

i sp6jnosc tekstdw na kazdym etapie przygotowania opinii.

12 EKES (2020), ,Skonsolidowany przewodnik dla przygotowujgcych opinie”, sekcja 6, pkt 6.8.

13 Regulamin wewnetrzny KR-u z 2024 ., art. 44.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/drawing-up-opinions-pl.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
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Opracowywanie opinii w KR-ze odzwierciedla zréznicowane interesy i priorytety wtadz
lokalnych i regionalnych z catej UE. Ostateczna tres¢ opinii stanowi efekt dyskus;ji

i glosowania nad poprawkami zgtoszonymi przez cztonkdw KR-u na sesjach tematycznych
i plenarnych (pkt 08 zafgcznika I). Dodatkowe wsparcie zapewniajg sekretariaty komisji
KR-u oraz wyznaczony pracownik prowadzacy sprawe w sekretariacie grupy polityczne;j.

Projekty opinii s takze sprawdzane pod katem jezykowym i technicznym w obu
komitetach przez sekretariaty tematyczne oraz dziaty ttumaczen dziatajgce w ramach
wspolnej dyrekcji ds. ttumaczen EKES-u i KR-u. Przed skierowaniem opinii pod gtosowanie
plenarne stuzby administracyjne obu komitetéw sprawdzajg zgodnos¢ z wymogami oraz
jasnos¢ przekazu.

Opinie powstaja w wyniku systematycznych konsultacji
z szerokim gronem zainteresowanych stron

Oba komitety opracowaty procesy umozliwiajace sprawozdawcom uwzglednienie
stanowisk zainteresowanych stron, co podnosi jakos¢ opinii. Komitety majg takze rdozne
sposoby angazowania kluczowych zainteresowanych stron, zaleznie od rodzaju opinii,
tematu i dostepnego czasu. Sekretariaty sekcji EKES-u pomagajg sprawozdawcom
zagwarantowac, ze konsultacje z zainteresowanymi stronami bedg prowadzone

w taki sposdb, aby uwzglednié¢ w rGwnym stopniu interesy pracodawcéw, pracownikow
i spoteczenstwa obywatelskiego.

Zakres konsultacji zalezy od charakteru opinii i lezy w gestii sprawozdawcy, co zapewnia
pewng elastycznos¢. Czasami jednak czas na konsultacje jest stosunkowo krétki.

W rezultacie w niektérych opiniach z analizowanej przez Trybunat proby uwzgledniono
szerokie i réznorodne stanowiska zainteresowanych stron (w tym ocene oddziatywania
terytorialnego, analize aspektow regionalnych czy wystuchania publiczne), natomiast inne
powstawaty gtdwnie w wyniku konsultacji ograniczonych do kontekstu lokalnego lub
regionalnego badz tez — w przypadku KR-u —w wyniku konsultacji z zainteresowanymi
stronami wytgcznie z Brukseli. Konsultacje te sg rejestrowane w narzedziu do zarzadzania
obiegiem zadan wykorzystywanym przez komitety, lecz nie zawsze odbywa sie to

w sposob systematyczny.
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Zgodnie z mandatem EKES-u, ktorego zadaniem jest reprezentowanie pracodawcow,
pracownikOw i zorganizowanego spoteczenstwa obywatelskiego, opracowywanie opinii
odbywa sie w grupach analitycznych ztozonych z réwnej liczby przedstawicieli wszystkich
trzech grup. Utatwia to uwzglednienie stanowisk poszczegdlnych grup w opinii. W celu
uzyskania szerszej perspektywy EKES organizuje konsultacje z zewnetrznymi organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego, organizacjami pozarzagdowymi lub srodowiskiem
naukowym. W 2004 r. EKES powotat strukture dialogu z organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego (Grupa tacznikowa ds. Europejskich Organizacji i Sieci Spoteczernstwa
Obywatelskiego) oraz sie¢ krajowych rad spoteczno-gospodarczych UE. EKES prowadzi
takze konsultacje z mtodziezg wywodzaca sie ze zorganizowanego spofeczeristwa
obywatelskiego (test mtodziezowy w EKES-ie) oraz angazuje przedstawicieli paristw
kandydujgcych (inicjatywa , Cztonkowie z krajéw kandydujgcych”).

Z kolei mandat KR-u obejmuje reprezentowanie intereséw wtadz lokalnych i regionalnych.
Sprawozdawcy mogg organizowac konsultacje z zainteresowanymi stronami podczas
przygotowywania opinii. Zazwyczaj odbywajg sie one w siedzibie KR-u i mogg obejmowacd
stowarzyszenia regionalne, ekspertow akademickich lub przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego. KR angazuje takze zainteresowane strony posrednio, wspoétpracujgc

z europejskimi stowarzyszeniami regiondw i miast (np. Eurocities, Rada Gmin i Regionow
Europy, Zgromadzenie Regiondw Europy). KR korzysta z kilku mechanizméw i sieci przy
opracowywaniu opinii, w tym z sieci regionalnych punktow kontaktowych, narzedzi do
oceny lepszego stanowienia prawa i aktywnej pomocniczosci, strategii oceny
oddziatywania terytorialnego oraz Grupy Ekspertow ds. Pomocniczosci.

W stosowanych przez komitety procedurach wyboru
ekspertow wystepuja luki

Prace nad trescig opinii wykonujg przede wszystkim sami cztonkowie i cztonkinie
komitetdw, w szczegdlnosci sprawozdawcy, a w przypadku EKES-u takze grupy analityczne.
Przy opracowywaniu opinii cztonkinie i cztonkowie obu komitetéw mogg rowniez korzystac
z pomocy ekspertéw (w EKES-ie nazywanych ,, doradcami”). W latach 2019-2024 wiekszos¢
opinii (84%) powstata z udziatem ekspertéw, a czasami kilku z nich doradzato danemu
komitetowi przy jednej opinii. Rola ekspertdw polega na przekazywaniu specjalistycznej
wiedzy i uwag uzupetniajgcych perspektywe sprawozdawcy oraz pomocy w procesie
opracowywania opinii. Mogg oni takze wspiera¢ sprawozdawce podczas omawiania opinii
na posiedzeniu plenarnym oraz na spotkaniach z przedstawicielami instytucji UE,
zainteresowanych stron i innych wtasciwych podmiotéw. Eksperci nie otrzymuja
wynagrodzenia za swojg prace, ale przystuguje im zwrot kosztéw podrdzy oraz

ryczaftowe diety za podrdze i udziat w spotkaniach.


https://www.eesc.europa.eu/pl/sections-other-bodies/other/liaison-group-european-civil-society-organisations-and-networks
https://www.eesc.europa.eu/pl/sections-other-bodies/other/liaison-group-european-civil-society-organisations-and-networks
https://www.eesc.europa.eu/pl/sections-other-bodies/other/relations-national-economic-and-social-councils-european-union
https://www.eesc.europa.eu/en/initiatives/eesc-youth-test
https://www.eesc.europa.eu/en/initiatives/enlargement-candidate-members-initiative
https://eurocities.eu/
https://ccre-cemr.org/
https://ccre-cemr.org/
https://aer.eu/
https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/network-regional-hubs
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35 W okresie objetym kontrolg (2019-2024) Komitety korzystaty z pomocy ekspertdéw przy

36

37

wiekszosci swoich opracowan (rys. 3). W analizowanej przez Trybunat prébie 30 opinii
EKES-u eksperci zostali zaangazowani w 28 przypadkach. W 11 z tych przypadkéw przy
pracy nad dang opinig powotano wiecej niz jednego eksperta (np. jednego eksperta
wyznaczono dla sprawozdawcy, a drugiego — dla grupy). W prébie 30 opinii KR-u ekspertow
zaangazowano w 23 przypadkach. W pozostatych siedmiu przypadkach, w ktérych
korzystano z trybu przyspieszonego (pkt 26), na zaangazowanie ekspertéw nie

wystarczyto czasu.

Rys. 3 | Zaangazowanie ekspertow w pracach komitetow

Oba Komitety
korzystatly z pomocy ekspertow przy
wiekszosci swoich opracowan

w okresie 2019-2024
100 %

I
65 %
0%

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Europejski Komitet Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) Regiondow (KR)

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych EKES-u i KR-u.

W KR-ze nie ma ustalonej procedury wyboru ekspertow, a decyzje w tej kwestii podejmuje
sprawozdawca, kierujac sie wiasnym osgdem. Moze to budzi¢ zastrzezenia co do
przejrzystosci i profesjonalizmu wybieranych ekspertéw i wigzad sie z ryzykiem utraty
reputacji. W takiej sytuacji trudniej jest bowiem wykazaé, ze eksperci sg wybierani

w sposOb obiektywny, a przy ich wyborze nie wystepuje konflikt intereséw. Ponadto KR nie
prowadzi rejestru ekspertdw, co oznacza, ze doswiadczenie zdobyte przy opracowywaniu
jednej opinii moze nie zosta¢ zachowane ani ponownie wykorzystane.

EKES prowadzi rejestr przypadkdw, w ktérych skorzystano z ustug doradcéw, a ponadto,
zanim dojdzie do wspodtpracy, eksperci muszg ztozy¢ swoj zyciorys na potwierdzenie, ze
majg odpowiednig wiedze w dziedzinie zwigzanej z tematem opinii. Sprawozdawca moze
zaproponowac wybranego przez siebie kandydata na doradce przewodniczgcemu sekgji,
ktéry nastepnie weryfikuje zyciorys doradcy i formalnie go mianuje. Niemniej na poziomie
catego komitetu nie ma przejrzystych kryteriéw wyboru ekspertéw.
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Opinie nie zawsze docierajg do unijnych
prawodawcOw na czas, a opOznienia nie s3
systematycznie monitorowane

38 Terminowos¢ ma kluczowe znaczenie dla wptywu opinii na ksztattowanie polityki. Wedtug
OECD ,,porady opublikowane tuz przed debatg parlamentarng mogg wptynac na jej
przebieg, podczas gdy wptyw porad przedstawionych dzieri po debacie jest juz znacznie
mniejszy” 4. W kontekscie UE w Traktatach przewidziano formalny udziat komitetow
w procesie legislacyjnym. Aby opinie komitetow mogty wywrze¢ odpowiedni wptyw, muszg
zostac przedstawione z zachowaniem kluczowych instytucjonalnych termindw
politycznych, takich jak terminy zgtaszania poprawek w Parlamencie Europejskim,
gtosowania w komisjach parlamentarnych i — na ostatnim etapie — gtosowania na
sesji plenarnej.

39 Trybunat przyjat, ze komitety powinny:

— wydawad opinie na czas, tj. z zachowaniem termindw instytucjonalnych, a takze
w takim terminie, by mogty mie¢ wptyw na decyzje prawodawcow;

— dysponowa¢ mechanizmami, ktore stuzg do systematycznego monitorowania
terminowosci wydawanych przez nie opinii, a takze do oceny najwazniejszych
przyczyn opdznien i proponowania Srodkow naprawczych.

4 OECD (2017), ,,Policy Advisory Systems”, s. 58.


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
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Wydawanie opinii w terminach instytucjonalnych stanowi
wyzwanie

Od 2009 r. Parlament Europejski — z wyjgtkiem niektorych pilnych

przypadkéw — konsekwentnie wyznacza komitetom trzymiesieczny termin na przekazanie
opinii'°. Praktyka ta zostata potwierdzona w umowie o wspotpracy miedzy Parlamentem
Europejskim a EKES-em z maja 2024 r. W odniesieniu do KR-u zasady dotyczacej
trzymiesiecznego terminu nie zapisano w zadnych przepisach, ale w praktyce termin ten
jest stosowany w przypadku wiekszosci (77%) wnioskow Parlamentu do KR-u. Rada albo
wyznacza konkretng date, albo — najczesciej — prosi o opinie ,tak szybko, jak to mozliwe”.
Mozliwa jest pewna elastycznosé — Parlament moze skréci¢ terminy w pilnych przypadkach,
a komitety mogg stosowac przyspieszone procedury, aby zapewnié terminowe przekazanie
opinii (zob. pkt 23).

Trybunat przeanalizowat tabele danych otrzymane od komitetow za lata 2019-2024 w celu
oceny, w jakim stopniu opinie wydawane na wniosek w ramach konsultacji obligatoryjnej
byty przekazywane w terminach instytucjonalnych. Liczba opinii jest skorelowana z liczbg
whioskow, jakie sg przyjmowane przez wspotprawodawcdw. W zwigzku z tym na poczatku
i pod koniec kadencji Parlamentu komitety opracowuja mniej opinii. Na 336 wnioskow

o wydanie opinii, jakie EKES otrzymat w ramach konsultacji obligatoryjnych w tym okresie,
239 opinii (71%) zostato przekazanych przed uptywem termindw instytucjonalnych. Na 43
whioski skierowane do KR-u w ramach konsultacji obligatoryjnych w tym samym okresie
14 opinii (33%) przekazano przed uptywem termindw instytucjonalnych (rys. 4).

> Art. 304 TFUE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC

Rys. 4 | Przestrzeganie termindw instytucjonalnych w przypadku opinii
wydawanych na wniosek w ramach konsultacji obligatoryjnej

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
W terminie
’ 16 20 19 1
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych EKES-u i KR-u.

Opinie na wniosek w ramach konsultacji obligatoryjne;j
czasami sg przekazywane zbyt pézno, aby mogty by¢
faktycznie uwzglednione przez Parlament Europejski

42 Niezaleznie od formalnych termindw instytucjonalnych oba komitety daza do
priorytetowego traktowania termindw politycznych — takich jak terminy dyskusji
i poprawek w komisjach Parlamentu Europejskiego, gtosowania w tych komisjach i — na
ostatnim etapie — gtosowania na sesji plenarnej — aby zwiekszy¢ prawdopodobienstwo
uwzglednienia ich uwag. Przestrzeganie tych instytucjonalnych , okien czasowych”
zwieksza szanse, ze opinie komitetéw bedg przydatne i wptyng na proces legislacyjny,
zwiaszcza jesli zostang przekazane przed pierwszg wymiang pogladéw
w odpowiedniej komisji Parlamentu.

22
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43 W odniesieniu do préby opinii EKES-u Trybunat zestawit daty przyjecia na posiedzeniu
plenarnym opinii sporzadzonych w odpowiedzi na 14 wnioskéw o wydanie opinii w ramach
konsultacji obligatoryjnej z datami kluczowych etapow legislacyjnych Parlamentu. Szes¢
z 12 opinii sporzadzonych w ramach konsultacji obligatoryjnej zostato wydanych po
uptynieciu optymalnych terminéw (po ,,oknach czasowych” — zob. rys. 5); w przypadku
dwdch pozostatych wnioskdéw o wydanie opinii wnioski ustawodawcze zostaty wycofane
lub prace legislacyjne jeszcze nie zostaty zakonczone. W przypadku KR-u opinii
sporzadzonych w odpowiedzi na trzy z czterech obowigzkowych wnioskéw objetych prébg
réwniez nie przedstawiono w optymalnych terminach, ale zostaty one wydane na czas
przed gtosowaniem nad poprawkami we wiasciwej komisji Parlamentu Europejskiego.
Jezeli Parlament otrzyma opinie po uptywie optymalnego ,,okna czasowego”,
prawdopodobienstwo jej uwzglednienia spada, a tym samym jej wptyw na proces
decyzyjny UE jest ograniczony.

Rys. 5 | Termin przekazania opinii na wniosek w ramach konsultac;ji
obligatoryjnej i kluczowe etapy procesu legislacyjnego
w Parlamencie Europejskim

Etapy legislacyjne 4—*( Przyjecie opinii Opinie objete

w Parlamencie na sesji plenarnej proba

EKES KR
- Wyznaczenie sprawozdawcy
- Pierwsza debata w komisji

parlamentarnej (PE) Optymalne EEE
okno czasowe HEENR

|
- Sktadanie poprawek
do komisji PE

- Oméwienie poprawek
w komisji PE

Gtosowanie w komisji PE

Po terminie B

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie préby opinii EKES-u i KR-u.
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44 Trybunat przeanalizowat takze dane otrzymane od komitetéw za lata 2019-2024 w celu
oceny, w jakim stopniu opinie na wniosek w ramach konsultacji obligatoryjnej byty
przekazywane w terminach politycznych. Sposrdd 336 opinii EKES-u sporzgdzonych na
whiosek w tym okresie 55 podlegato specjalnym procedurom parlamentarnym lub nie
zostato jeszcze poddanych gtosowaniu parlamentarnemu, dlatego nie wzieto ich pod
uwage w analizie przestrzegania termindw. Jesli chodzi o pozostate 281 opinii, wiekszo$¢
(237, czyli 84%) przekazano przed gtosowaniem w komisji Parlamentu (,,optymalne”

i ,akceptowalne” okna czasowe), a 44 (16%) po gtosowaniu w komisji Parlamentu (okna
czasowe: ,,opdznione” i, po terminie”). W przypadku KR-u sposréd 43 opinii sporzadzonych
na wniosek w latach 2019-2024 32 (74%) opinii przekazano przed gtosowaniem w komisji
Parlamentu, a 11 (26%) — po tym gtosowaniu (rys. 6).

Rys. 6 | Przestrzeganie termindw politycznych w przypadku opinii na
wniosek w ramach konsultacji obligatoryjnej

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES)
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych EKES-u i KR-u.



45 Trybunat ustalit, ze w EKES-ie czas potrzebny na przyjecie opinii na wniosek wydtuzyt sie
w okresie objetym kontrolg. Sredni czas od przydzielenia sprawy do przyjecia opinii na
posiedzeniu plenarnym wydtuzyt sie z 97 dni w 2019 r. do 120 dni w 2024 r. (rys. 7).

Wypracowywanie konsensusu w grupach analitycznych wymaga czasu, a w regulaminie

wewnetrznym EKES-u nie ograniczono liczby posiedzen grupy analitycznej i sekcji. Trybunat

odnotowat przerwy czasowe miedzy etapami opracowywania opinii w przypadku 14 opinii
sporzgdzonych na wniosek w prébie 30 opinii EKES-u — w trzech przypadkach pierwsze
posiedzenie grupy analitycznej odbyto sie ponad trzy miesigce po przydzieleniu sprawy,
a w jednym z nich po szesciu miesigcach. Trybunat stwierdzit takze dwa przypadki,

w ktérych przyjecie opinii przez sekcje i przez zgromadzenie plenarne dzielito ponad dwa
miesigce. Szczegdtowe informacje przedstawiono w zafgczniku IV.

Rys. 7 | Opinie EKES-u na wniosek w ramach konsultacji obligatoryjnej
(liczba dni od przydzielenia sprawy do przyjecia przez sekcje i przyjecia na
posiedzeniu plenarnym)

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES)

Srednia liczba dni
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60 46 na sesji plenarnej
106 101 Od przyjecia w sekgji do przyjecia na
83 = sesji plenarnej
45 przydzielenia do przyjecia w sekgji
B 0Od przydzielenia d jeci kdji

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Liczba opinii sporzadzonych na wniosek
! 125 130
59 65 64

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych EKES-u.
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46 W KR-ze czas potrzebny na przyjecie opinii nieznacznie sie skrcit, z 248 dni w 2019 r. do
207 dni w 2024 r. Zgodnie z regulaminem wewnetrznym KR-u'® opinia powinna zosta¢
przygotowana po maksymalnie dwéch posiedzeniach komisji KR-u. Trybunat
przeanalizowat 30 opinii KR-u objetych prébg i stwierdzit, ze zasada ta zostata spetniona
w 24 przypadkach. Zasada ta nie miata zastosowania do szesciu rezolucji objetych préba,
gdyz sg one przyjmowane bezposrednio na posiedzeniu plenarnym?*’. W przypadku
KR-u opdznienia wynikajg przede wszystkim z jego kalendarza politycznego i formalnego
procesu przyjmowania opinii. Zgromadzenie plenarne KR-u zbiera sie tylko pie¢—szes¢ razy
w roku, co oznacza, ze jezeli opinia nie zostanie przygotowana na czas na dane posiedzenie,
ostateczne przyjecie moze sie opdznic o kilka tygodni lub miesiecy.

47 Czas, jaki uptywa miedzy posiedzeniami komisji KR-u a posiedzeniami plenarnymi, zajmuje
okoto jedna trzecig (31%) catkowitego czasu potrzebnego na wydanie opinii na wniosek
w ramach konsultacji obligatoryjnej (rys. 8). Wsréd czterech opinii sporzgdzonych
w ramach tej procedury (sposrad 30 opinii KR-u dobranych do préby) Trybunat
zidentyfikowat przypadek, w ktdrym od przyjecia opinii przez komisje KR-u do przyjecia na
posiedzeniu plenarnym mineto 48 dni, co stanowito 35% catkowitego czasu od
przydzielenia sprawy do przyjecia (136 dni). Trybunat odnotowat réwniez, ze ryzyko
zwigzane z niedotrzymaniem termindw moze pojawic sie juz na wczesnych etapach
procesu. W jednym przypadku wniosek o wydanie opinii omdwiono po raz pierwszy na
posiedzeniu komisji tematycznej po 64 dniach od przydzielenia sprawy. Szczegdtowe
informacje przedstawiono w zafgczniku V.

16 Regulamin wewnetrzny KR-u z 2024 r., art. 54 ust. 1.

7" Tamze, art. 46.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
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Rys. 8 | Opinie KR-u na wniosek w ramach konsultacji obligatoryjnej (liczba
dni od przydzielenia sprawy do przyjecia przez komisje i przyjecia na
posiedzeniu plenarnym)

Europejski Komitet Regionow (KR)
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych KR-u.

Komitety nie monitorujg systematycznie terminow
instytucjonalnych ani politycznych

48 7aden z Komitetdéw nie dysponuje zautomatyzowanym narzedziem, ktore stuzytoby do
monitorowania przestrzegania termindw w systematyczny i spéjny sposdb, przekazywania
informacji o zblizajgcych sie terminach instytucjonalnych i politycznych oraz do
automatycznego powiadamiania o opiniach po terminie. Nie sg réwniez fatwo dostepne
dane historyczne na temat przestrzegania termindw instytucjonalnych UE.

49 Narzedzie do zarzadzania obiegiem zadan EKES-u pokazuje etapy cyklu zycia opinii (dane
z systemu Agora — od przydzielenia sprawy do przyjecia na posiedzeniu plenarnym),
informacje o spotkaniach ekspertow i grup analitycznych oraz dokumenty zwigzane
z opinia. Brakuje jednak np. informacji o terminach instytucjonalnych na wydanie opinii na
whiosek w ramach konsultacji obligatoryjnej oraz o upowszechnianiu opinii. Przez
wiekszos¢ okresu objetego kontrolg monitorowanie termindéw byto prowadzone
indywidualnie przez sekretariaty poszczegdlnych sekcji. Pod koniec 2024 r. EKES zaczat
korzystac z arkusza kalkulacyjnego, aby sledzi¢ przestrzeganie termindw wewnetrznych.
Arkusz ten wymaga recznego wprowadzania danych przez pracownikow.
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KR korzysta z innego narzedzia do zarzadzania obiegiem zadan do komunikac;ji
wewnetrznej, wymiany informacji i transferu wiedzy miedzy cztonkiniami i cztonkami
KR-u oraz personelem. System ten pokazuje caty cykl zycia opinii od dokumentow
roboczych po ostateczne przyjecie, obejmuje wszystkie poprawki i powigzane spotkania.
Zawiera dane z narzedzi informatycznych (np. Agora) oraz recznie wprowadzane dane
dotyczgce poszczegdlnych opinii. Umozliwia sledzenie statusu opinii, etapdéw realizacji

i wptywu po przyjeciu, a takze obejmuje informacje o konsultacjach z zainteresowanymi
stronami i dziataniach zewnetrznych. Niemniej Trybunat odnotowat, ze funkcjonalnosci te
nie sg wykorzystywane systematycznie. Gtéwng zaletg tego systemu jest centralizacja
informacji (np. o opiniach na wniosek w ramach konsultacji obligatoryjnych, statusie
opracowania, obcigzeniu pracg danej komisji KR-u). System przyczynia sie do poprawy
ogolnego nadzoru, ale wymaga znacznego naktadu pracy recznej i nie zapewnia
zintegrowanych informacji faczacych terminy instytucjonalne i polityczne z wewnetrznymi
etapami opracowywania, ttumaczenia i przyjmowania opinii. Srodowisko informatyczne
jest rozproszone — funkcjonuje réwnolegle wiele systemdw. Ponadto KR nie dysponuje
danymi historycznymi dotyczgcymi terminowosci wydawania opinii.

W rozporzadzeniu finansowym UE przewidziano wymdg stosowania wskaznikow
efektywnosci do monitorowania postepéw w realizacji celow oraz wykazywania tych
postepdw w rocznych sprawozdaniach z dziatalnosci'é. Oba Komitety stosujg szereg
wskaznikow do pomiaru wykonania zadan. EKES stosuje 40 kluczowych wskaznikow
aktywnosci i wydajnosci'®. KR stosuje tacznie 87 kluczowych wskaznikéw efektywnosci?’.
Zaden z Komitetdw nie stosuje jednak szczegétowego wskaznika monitorujgcego
terminowos¢ wydawania opinii, np. odsetka opinii przekazanych przed

wymaganym terminem.

18 Rozporzadzenie finansowe, art. 33 ust. 2 lit. b) oraz art. 74 ust. 9.
19 Roczne sprawozdanie z dziatalnoéci EKES-u za 2024 r.

20 Roczne sprawozdanie z dziatalnosci KR-u za 2024 r.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/pol
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/2025-07/eesc_aar-2024_7.7.2025-sealed-ts.pdf?
https://euagenda.eu/publications/annual-activity-report-for-2024-european-committee-of-the-regions
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Komitety przedstawiajg sprawozdania z dziatan
informacyjnych, lecz z ograniczonymi danymi na
temat wptywu opinii

52 Organy doradcze powinny przedstawiaé swoje stanowiska w formatach tatwych do
zrozumienia i rozpowszechniad je do szerokiego grona odbiorcéw za posrednictwem
roznych kanatéw medialnych??, aby zwiekszy¢ dostepnosé tych informacji. Wedtug OECD
,dobre doradztwo przyczynia sie do poprawy wynikéw polityki w szerszym kontekscie [...]”
i ,istotne jest ocenianie rezultatdw oraz mierzenie skutecznos$ci procesu doradczego”??.

Co wiecej, w ramach opracowanego przez Komisje zestawu narzedzi stuzgcych lepszemu

stanowieniu prawa?’® zacheca sie do monitorowania produktéw, rezultatow

i oddziatywania, ktére pokazujg, czy polityka ,0sigga swoje cele”.

53 Trybunat oczekiwat, ze komitety:

— przyjety strategie na rzecz zwiekszania widocznosci ich opinii i dysponujg
odpowiednimi narzedziami stuzgcymi do komunikacji;

— mierzg zasieg i wptyw swoich opinii na proces legislacyjny UE.

Oba komitety dysponuja szerokim wachlarzem narzedzi
stuzagcymi do komunikacji i dziatan informacyjnych, lecz nie sg
one stosowane systematycznie

54 0Oba komitety opracowaty réznorodne narzedzia komunikacji i kanaty informacyjne, w tym
strony internetowe, media spotecznosciowe, newslettery i wydarzenia online, co wzmacnia
ich obecnos¢ cyfrowg. Obecnos¢ komitetdw w mediach spotecznosciowych podwoita sie
w latach 2019-2024 — EKES osiggnat 222 000 obserwujgcych na platformach
spotecznosciowych, a KR — 220 000.

2L OECD (2017), ,Policy Advisory Systems:, s. 58—60.
22 Tamze, s. 26 79.

23 Zestaw instrumentdw stuzgcych lepszemu stanowieniu prawa z 2023 r., instrument nr 43.


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en
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Z poszczegoblnych narzedzi komunikacji i kanatéw informacyjnych nie korzystano jednak
w sposob systematyczny. W odniesieniu do przeanalizowanej préby 30 opinii KR-u Trybunat
stwierdzit, ze narzedzie do zarzgdzania obiegiem zadan w KR-ze (zob. pkt 50) byto
wykorzystywane do komunikacji w bardzo zréznicowanym stopniu. 20 opinii wsparto
wieloma dziataniami (komunikaty prasowe, media spotecznosciowe, spotkania prasowe,
zaproszenia medialne), w przypadku pieciu oparto sie wytgcznie na mediach
spotecznosciowych, a z innymi piecioma opiniami nie wigzata sie zadna aktywnos¢
komunikacyjna (trzy z nich to rezolucje opracowane bez sprawozdawcy i prowadzono

w zwigzku z nimi nieliczne dziatania nastepcze). Pomimo wyraznych ram komunikacji

i narzedzi raportowania systematyczna dokumentacja dziatar informacyjnych w praktyce
pozostaje ograniczona.

W przypadku EKES-u podobna ocena nie byta mozliwa, poniewaz system zarzgdzania
obiegiem zadan nie umozliwia rejestracji ani sledzenia dziatarh komunikacyjnych

i nastepczych dotyczgcych opinii (zob. pkt 49). EKES dokonat zmian w swoich ramach
komunikacji w strategii komunikacji na lata 2022-2027. W odpowiedzi na niedociggniecia
w poprzednie] strategii — rozproszone dziatania, stabg widocznosc¢ i brak monitorowania
wptywu —w obecnej strategii wprowadzono projekty priorytetowe, takie jak przebudowa
strony internetowej, utworzenie studia audiowizualnego, strategia dotyczgca medidéw
spotecznosciowych, lepsze monitorowanie wptywu opinii oraz mierzenie efektywnosci.

Oba Komitety wzmocnity wspodtprace miedzyinstytucjonalng z Parlamentem Europejskim
i Komisja, przechodzac od nieformalnych kontaktéw do ustrukturyzowanych ram majacych
zwiekszy¢ ich wktad w cykl polityki UE. Szczegétowe informacje — zob. ramka 1.


https://www.eesc.europa.eu/en/documents/eesc-communication-strategy-2022-2027
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Ramka 1

Wspotpraca miedzyinstytucjonalna z Parlamentem Europejskim
i Komisjg Europejska

W umowie o wspétpracy EKES-u z Parlamentem Europejskim z 2024 r. sprecyzowano
procedury dotyczgce wnioskdw komisji parlamentarnych o opinie rozpoznawcze,
ustanowiono wspalny wybdr aktéw do oceny ex post i sformalizowano regularne
spotkania wysokiego szczebla pomiedzy kierownictwem Parlamentu i EKES-u.

W protokole z 2022 r. z Komisjg Europejskg wprowadzono coroczng wspdlng
identyfikacje pieciu tematéw opinii rozpoznawczych powigzanych z programem prac
Komisji oraz umozliwiono EKES-owi udziat w ewaluacjach Komisji i ocenach skutkow.

W umowie o wspétpracy KR-u z Parlamentem Europejskim z 2024 r. przewidziano
wspolng identyfikacje opinii perspektywicznych, udziat KR-u w posiedzeniach komisji

i zespotow miedzypartyjnych Parlamentu oraz wspodtprace w zakresie lepszego
stanowienia prawa przez wspdlne oceny przepiséw i programow wydatkéw UE.

W umowie o wspétpracy z Komisjg Europejskg z 2024 r. usprawniono dialog polityczny
przez udziat przewodniczgcego Komisji i cztonkdw Komisji w sesjach plenarnych KR-u,
ustanowiono bezposrednie kanaty przekazywania wktadu regionéw w polityke UE

i zobowigzano stuzby Komisji do przekazywania KR-owi informacji zwrotnej na temat
poprawek i zalecen.

Zaden z Komitetdw nie zawart podobnych formalnych uméw z Rada.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentéw EKES-u i KR-u.

Zaréwno EKES, jak i KR rozwinety sieci wzmacniajgce zaangazowanie zainteresowanych
stron i ukierunkowane dziatania informacyjne (rys. 9). EKES wspotpracuje z Grupg
tacznikowa ds. Europejskich Organizacji i Sieci Spoteczenstwa Obywatelskiego i krajowymi
radami spoteczno-gospodarczymi oraz organizuje wydarzenia partnerskie z udziatem
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, aby promowac wspdtprace z nimi i zwiekszac
widocznosé. W toku sporzgdzania dotychczasowych opinii EKES rozwinat réwniez
ustrukturyzowang wspodtprace z organizacjami mtodziezowymi (test mtodziezowy

w EKES-ie) i zorganizowanym spoteczeristwem obywatelskim z krajéw kandydujacych,

z ktorymi prowadzi konsultacje. KR wspodtpracuje na poziomie lokalnym lub regionalnym

z przedstawicielami szeregu réznych sieci, takich jak siec¢ regionalnych centrow ds. oceny
wdrozenia polityki UE, Sojusz na rzecz Spojnosci, ,,Mtode osoby z mandatem wyborczym”
czy Sie¢ Samorzadow UE, a takze inicjatyw takich jak Europejski Tydzien Regiondw i Miast.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/2024-05/Cooperation%20Agreement%20between%20the%20European%20Parliament%20and%20the%20European%20Economic%20and%20Social%20Commitee_14.05.2024_Adonis.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/protocole_cese_-_ce_2022.pdf
https://cor.europa.eu/en/news/european-committee-regions-and-european-parliament-strengthen-cooperation-european-union-delivers
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/2478/oj/pol
https://www.eesc.europa.eu/pl/sections-other-bodies/other/liaison-group-european-civil-society-organisations-and-networks
https://www.eesc.europa.eu/pl/sections-other-bodies/other/liaison-group-european-civil-society-organisations-and-networks
https://www.eesc.europa.eu/en/initiatives/eesc-youth-test
https://www.eesc.europa.eu/en/initiatives/eesc-youth-test
https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/network-regional-hubs
https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/network-regional-hubs
https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/cohesion-alliance
https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/young-elected-politicians-programme
https://eu-local-councillors.europa.eu/index_en
https://regions-and-cities.europa.eu/discover-programme-and-register-euregionsweek-2025?gad_source=1&gad_campaignid=22977701925&gbraid=0AAAAAom2usjscKc4PbAbizBAd3pU9K5Sg&gclid=EAIaIQobChMI5ouZ_b7TkAMVdIODBx3pwT1vEAAYASAAEgKRJvD_BwE
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Rys. 9 | Sieci i ukierunkowane dziatania informacyjne EKES-u i KR-u

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES)

/\

Porozumienia wzmacniajace
udziat spoteczenstwa obywatelskiego
Protokét z Komisja z 2022 r.: lepsze prognozowanie,
opinie rozpoznawcze i zaangazowanie w europejska
inicjatywe obywatelska.

Umowa o wspétpracy z Parl Europejskim

z 2024 r.: wprowadzono regularne spotkania wysokiego
szczebla i wspotprace w zakresie oceny ex post oraz

w wiekszym stopniu uznano EKES jako ustrukturyzowany
kanat przekazywania opinii spoteczeristwa obywatelskiego.

Ukierunkowane dziatania informacyjne

Wydarzenia organizowane przez partnerskie organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego: okoto 80 wspdlnie
organizowanych wydarzen rocznie, podczas ktérych
cztonkinie i cztonkowie EKES-u omawiajg opinie zwigzane

z dziataniami informacyjnymi.

Newslettery i baza danych kontaktowych: comiesieczny
newsletter dla zainteresowanych stron ze spoteczenstwa
obywatelskiego.

Sieci na rzecz uczestnictwa
obywatelskiego

Grupa tacznikowa ds. Europejskich Organizacji i Sieci
Spoteczenstwa Obywatelskiego: utworzonaw 2004 r.,
skupia cztonkéw EKES-u oraz ponad 40 organizacji i sieci
spoteczenistwa obywatelskiego na szczeblu UE w celu
prowadzenia zorganizowanego dialogu i wspdinych dziatan.

Krajowe rady spoteczno-gospodarcze: 22 z 27 panstw
cztonkowskich ma krajowe rady spoteczno-gospodarcze;
EKES utrzymuje z nimi state kontakty, tworzac spotecznos¢
internetowa w celu dzielenia sie informacjami.

Test mtodziezowy: zorganizowana ocena majaca
na celu uwzglednienie w opiniach i inicjatywach potrzeb
i perspektyw oséb mtodych.

Grupa ds. uczestnictwa obywatelskiego w krajach
kandydujacych: platforma angazujaca organizacje
spoteczeristwa obywatelskiego z krajéw kandydujacych
do UE w unijne debaty i przygotowujaca je do dialogu
zwiagzanego z przystapieniem.

Europejski Komitet Regionow (KR)

Umowy obejmujqce/\

perspektywe lokalng

Umowa o wspoétpracy z Parlamentem z 2024 r.: wspolne
okreslanie opinii perspektywicznych, udziat w pracach komisji
PE i odniesienie do ocen oddziatywania terytorialnego KR-u.

Porozumienie z Komisja 22024 r.: wymoég

ukierunkowanych odpowiedzi w ciaggu trzech miesiecy oraz
wzmochnienie roli pomocniczosci i prognozowania.

Ukierunkowane dziatania informacyjne

Europejski Tydzien Regionéw i Miast: sztandarowe
wydarzenie stuzace zwigkszeniu widocznosci KR-u oraz
prowadzeniu dyskusji i interakcji z zainteresowanymi stronami.

Zewnetrzne posiedzenia Prezydium/komisji KR-u: czasami
powiazane z rotacyjnymi prezydencjami Rady.

ot

Ukierunk 1e rozpowszec opinie systematycznie
wysytane do instytucji UE, wtadz regionalnych lub lokalnych

i zainteresowanych stron (za posrednictwem newsletteréw

i mediéw spotecznosciowych).

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Sieci i wydarzenia na rzecz
uczestnictwa obywatelskiego

Program ,Miode osoby zmandatem wyborczym”

(z udziatem wczesniejszych uczestnikéw programu):
angazowanie mtodziezy i lokalnych politykéw,
przekazywanie informacji zwrotnych

i wzmacnianie przekazu.

Sie¢ Samorzadow UE: mobilizuje lokalnych przedstawicieli
do rozpowszechniania informacji i zbierania opinii.

Centra regionalne: uwzgledniane w opiniach
uporzadkowane informacje zwrotne od wtadz lokalnych
lub regionalnych na temat wdrazania prawodawstwa UE.

Sojusz na rzecz Spéjnosci: partnerstwaze
spoteczeristwem obywatelskim i osrodkami analitycznymi
w celu wzmocnienia przekazu (np. w dziedzinie spdjnosci,
klimatu lub demokracji uczestniczacej).
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Zgodnie ze strategiami komunikacyjnymi komitetow gtéwnymi odbiorcami dziatan
komunikacyjnych i informacyjnych s3 instytucje UE, spoteczenstwo obywatelskie oraz
podmioty regionalne. Komitety zawarty porozumienia miedzyinstytucjonalne, prowadzg
ukierunkowane dziatania informacyjne i rozwijajg sieci wspdtpracy z réznymi grupami
odbiorcow. W obu komitetach priorytety w zakresie dziatar informacyjnych sg ustalane
przez Prezydium zgodnie z priorytetami politycznymi. W KR-ze wykorzystanie tych sieci

i prowadzenie dziatan informacyjnych na temat opinii lezy w gestii sprawozdawcy (zob.
réwniez pkt 30).

Komitety nie mierzg systematycznie, w jakim stopniu ich
opinie sg odzwierciedlane w prawodawstwie UE

Wedtug OECD doradztwo polityczne musi by¢ trafne i powinno mie¢ wptyw na proces
decyzyjny. Trybunat odnotowat, ze oba komitety zaktualizowaty format opinii, by byty one
bardziej zwiezte, przejrzyste i przydatne dla decydentdow.

Komitety monitorujg swoje dziatania giéwnie za pomocg wskaznikdw ilosciowych, takich jak
liczba przyjetych opinii, liczba wzmianek w mediach i zasiegi w mediach spotecznosciowych,
lecz nie oceniajg w sposob systematyczny wptywu wydanych przez nie opinii na ostateczny
ksztatt aktow prawnych. Sprawozdawczosé EKES-u jest rozproszona i koncentruje sie na
produktach, a dziatania nastepcze sg prowadzone nieformalnie i brak jest rocznego
sprawozdania z oddziatywania. KR sporzadza roczne sprawozdania ze skutkéw opinii, lecz
nadal mierzg one aktywnosé¢, a nie faktyczny wptyw. Mimo wprowadzonych ostatnio zmian
w formatach opinii i pilotazowych inicjatyw stuzgcych poprawie przydatnosci i $ledzenia
dziatan komitetow zaden z komitetéw nie monitoruje w sposdb systematyczny tego, czy ich
zalecenia zostaty uwzglednione w prawodawstwie UE.

Kluczowe wskazniki aktywnosci i wydajnosci EKES-u na 2024 r. zostaty zdefiniowane przez
opisanie gtdwnych osiggnie¢ politycznych w najwazniejszych kwestiach, lecz w opisie tym
pominieto aspekty jakosciowe i nie oparto sie w sposdb systematyczny na wynikach.
Sekretariaty poszczegdlnych trzech grup i sekcji zbierajg opinie zwrotne od instytucii, lecz
nie czynig tego w sposdb usystematyzowany ani scentralizowany. System do zarzadzania
obiegiem zadan w EKES-ie rowniez nie jest przystosowany do gromadzenia tych danych.
Komisja przekazuje kwartalnie dokument podsumowujacy, w jaki sposéb odniosta sie do
opinii EKES-u. EKES opublikowat jednorazowo sprawozdanie ,,Przykfady sukceséw EKES-u”,
w ktérym oméwit wptyw 11 opinii. Nie ustanowit on jednak dotgd systematycznych ram
oceny efektywnosci ani rocznego sprawozdania z oddziatywania, cho¢ w strategii
komunikacji na lata 2022—-2027 przewidziat takie rozwigzanie.


https://www.eesc.europa.eu/pl/news-media/eesc-info/eesc-info-january-2025/articles/125899
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Z kolei KR wprowadzit w regulaminie wewnetrznym z 2014 r.?* obowigzek sktadania
rocznego sprawozdania ze skutkéw opinii opartego na informacjach od instytucji UE oraz
na wtasnych kluczowych wskaznikach efektywnosci. KR dgzy do uzupetniania rocznych
sprawozdan analizg jako$ciows, lecz sprawozdania te koncentrujg sie gtéwnie na
produktach, a nie na systematycznej analizie wynikdéw polityki. Monitorowanie prac nad
kazdg inicjatywa ustawodawczg odbywa sie na poziomie dyrekgji, lecz nie istnieje centralny
system stuzacy ustaleniu, czy zalecenia KR-u zostaty uwzglednione w sprawozdaniach
Parlamentu, konkluzjach Rady lub ostatecznie przyjetych przepisach. Narzedzie do
zarzgdzania obiegiem zadan, choc¢ zaprojektowane do ewidencji dziatan informacyjnych,
nie jest systematycznie wykorzystywane do $ledzenia oddziatywania i czesto zawiera
niekompletne dane.

Oba komitety zaktualizowaty format swoich opinii, aby poprawic ich przejrzystosé

i przydatnosé. W 2024 r. EKES uruchomit projekt pilotazowy pozwalajacy sprawozdawcom
zgtaszac¢ konkretne poprawki do wnioskow ustawodawczych, w takim samym formacie jak
format stosowany przez Parlament Europejski, co utatwia skorzystanie z tych
sugerowanych poprawek. KR stosuje wzory opinii, a od 2015 r. wzory wykorzystywane

w przypadku opinii w odpowiedzi na wnioski w ramach konsultacji obligatoryjnych
obejmujg sekcje poprawek do przepisdw prawa w odpowiednim formacie. KR w 2024 r.
zaktualizowat szablony opinii, wprowadzajac krétsze teksty i bardziej przejrzyste zalecenia.
Zmiany te majg utatwi¢ wigczanie stanowisk komitetu do prawodawstwa UE oraz
umozliwic tatwiejsze $ledzenie ich uwzglednienia.

Do analizy dziesieciu opinii kazdego z komitetdw sporzadzonych na wniosek w ramach
konsultacji obligatoryjnej, ktére znalazty sie w prébie kontrolnej, Trybunat wykorzystat
narzedzia Al i przy ich pomocy poréwnat tekst wnioskdw Komisji, poprawki
zaproponowane w opiniach komitetéw i ostatecznie przyjety tekst aktu prawnego.

W przypadku dziewieciu opinii EKES-u i o$miu opinii KR-u zidentyfikowano potencjalne
powigzania miedzy elementami opinii a uchwalonymi aktami. Taka analiza sama w sobie
nie pozwala ustali¢ zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy opiniami komitetow

a zmianami w przepisach, ale pokazuje, ze ocena wptywu jest mozliwa, jesli wzig¢ pod
uwage takze wyniki monitorowania procesu legislacyjnego i informacje zwrotne od
zainteresowanych stron. Przyktady opinii wydanych na wniosek w ramach konsultacji
obligatoryjnej, ktére mogty przyczynié sie do zmian legislacyjnych, przedstawiono

w ramce 2, a szczeg6towe informacje dotyczgce opinii z inicjatywy

wtasnej — w zafgczniku VI.

24 Art. 59 (obecnie w regulaminie wewnetrznym KR-u z 2024 r. — art. 61).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
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Ramka 2

Opinie na wniosek potencjalnie przyczyniajgce sie do zmian
legislacyjnych

EKES — Reforma unijnego systemu oznaczen geograficznych

EKES przyjat opinie na temat reformy unijnego systemu oznaczen geograficznych dla
produktéw rolnych, wina i napojéw spirytusowych 13 lipca 2022 r. Pierwotny wniosek
ustawodawczy Komisji dotyczgcy oznaczen geograficznych i systemdw jakosci
produktéw rolnych dotyczyt zmiany trzech obowigzujacych rozporzadzen

(nr 1308/2013, 2017/1001 i 2019/787) oraz uchylenia jednego rozporzadzenia
(nr1151/2012).

Z powodu ztozonosci projektu legislacyjnego proces sie wydtuzyt, a negocjacje miedzy
Parlamentem, Radg i Komisjg rozpoczety sie dopiero w czerwcu 2023 r. Parlament

i Rada osiggnety porozumienie podczas czwartej rundy negocjacji 24 pazdziernika tego
samego roku. Parlament przyjaf tekst 28 lutego 2024 r., a Rada — 6 marca. Akt zostat
podpisany 11 kwietnia 2024 .

W szczegdlnosci w pkt 1.9 i 4.19 opinii EKES sprzeciwit sie definicji ,przywotania”
wprowadzonej w art. 27 ust. 2 wniosku Komisji. Po wydaniu tej opinii proponowanej
definicji nie wprowadzono do ostatecznego tekstu rozporzadzenia.

W opinii sprzeciwiono sie takze, w pkt 4 ppkt 5, powierzeniu zadan Urzedowi Unii
Europejskiej ds. Wtasnosci Intelektualnej na podstawie art. 17 ust. 5, art. 19 ust. 10,
art. 23 ust. 7, art. 25 ust. 10, art. 26 ust. 6 i art. 46 wniosku. Réwniez w tym

przypadku — po wydaniu opinii EKES-u w tekscie aktu prawnego utrzymano jedynie
powierzenie zadan przewidziane pierwotnie w art. 34 ust. 3 wniosku (obecnie art. 35
ust. 2 rozporzadzenia), a pozostate przepisy dotyczgce powierzania zadan wykreslono.

KR — Akt UE w sprawie cybersolidarnosci i odpornos¢ cyfrowa
30 listopada 2023 r. KR przyjat opinie na temat aktu UE w sprawie cybersolidarnosci.

Parlament Europejski na sesji plenarnej 24 kwietnia 2024 r. przyjat rezolucje
ustawodawczg w sprawie wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia ustanawiajgcego
Srodki majgce na celu zwiekszenie solidarnosci i zdolnosci w Unii w zakresie
wykrywania zagrozen cyberbezpieczenstwa i incydentéw w cyberbezpieczenstwie oraz
przygotowywania sie i reagowania na takie zagrozenia i incydenty. Swoje stanowisko
uchwalit w pierwszym czytaniu i przekazat je Radzie.

Parlament wzigt pod uwage opinie KR-u i odnidst sie do tego, ze wtadze lokalne sg
szczegdlnie podatne na zagrozenia, takze ze wzgledu na ich ograniczone zasoby.

W motywie 1 uznano coraz wieksze wzajemne powigzania poszczegélnych
podmiotéw, bedace zrédtem potencjalnych podatnosci, w tym na poziomie lokalnym
i regionalnym?°.

Nie uwzgledniono jednak innych poprawek legislacyjnych zaproponowanych przez KR,
takich jak wyrazne odniesienie do wtadz szczebla nizszego niz krajowy, niezaleznie od
tego, czy sg one uwazane za wysoce krytyczne na podstawie prawa krajowego.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentéw EKES-u i KR-u.

% Rozporzadzenie (UE) 2025/38.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1308/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1001/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/787/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2012/1151/oj/pol
https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/en/procedure-file?reference=2022/0089(COD)
https://dm-publicapi.cor.europa.eu/v1/documents/COR-2023-02191-00-01-AC-TRA-EN.docx/content
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0355_PL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0355_PL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0355_PL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0355_PL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0355_PL.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/38/oj/pol
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66 W strategii EKES-u dotyczacej komunikacji na lata 2022—-2027 za kluczowy cel uznano
ocene wykonania zadan, ale monitorowanie nadal koncentruje sie na produktach, a nie na
wynikach, i nie ma ustrukturyzowanych ram monitorowania oddziatywania. KR sporzadza
co roku sprawozdania ze skutkdw opinii, ale stosowane przez niego wskazniki sg réwniez
w duzej mierze ukierunkowane na produkty (np. liczba posiedzen, wzmianki w mediach).
Mimo uznania tej kwestii za priorytet strategiczny zaden z komitetéw nie wdrozyt jeszcze
systematycznego pomiaru oddziatywania.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe V, ktérej przewodniczy Jan Gregor,
cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
25 lutego 2026 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

/\/4//@ ,

Tony Murphy

Prezes
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Zataczniki

Zatacznik | — Informacje na temat kontroli

Geneza i cel organéw doradczych UE

Unia Europejska ustanowifa dwa organy doradcze majgce na celu zwiekszenie reprezentacji
réznych zainteresowanych stron w procesie decyzyjnym UE, w tym wtadz regionalnych,
spoteczenstwa obywatelskiego i grup reprezentujgcych rézne interesy gospodarcze
(pracodawcow, pracownikéw i konsumentow), oraz wspieranie dialogu miedzy nimi.
Organy te majg na celu:

o wzmocnienie demokracji uczestniczacej (przez konsultacje z osobami
zainteresowanymi danym aspektem regulacji politycznej przed podjeciem decyzji);

0  zapewnienie, by przestrzegano zasady pomocniczosci (zgodnie z ktorg UE podejmuje
dziatania tylko wtedy, gdy sg one skuteczniejsze niz dziatania podejmowane na
szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym);

0 zapewnienie, by poglady oséb na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz oséb z réznych
sektorow byty uwzgledniane w procesie decyzyjnym UE.

Parlament Europejski, Rada i Komisja muszg sie konsultowac z tymi dwoma

organami — Europejskim Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym (EKES) i Komitetem
Regiondw (KR), zwanymi dalej ,komitetami” — podczas procedury stanowienia prawa UE,
ktére wchodzi w zakres kompetencji komitetéw. W Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) okreslono, w jakich przypadkach takie konsultacje sg wymagane, ale
réwniez stwierdzono, ze komitety mogg wydawac opinie z wtasnej inicjatywy (art. 304

i 307 TFUE). Rola komitetéw w procesie decyzyjnym UE polega gtéwnie na zapewnianiu
doradztwa legislacyjnego i doradztwa w zakresie polityki instytucjom UE przez oferowanie
rzeczowych opinii i zalecen. Podejmujg one ponadto dziatania komunikacyjne, aby
informowac opinie publiczng i zainteresowane strony o swojej pracy w przystepny sposéb,
zob. rys. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
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Rys. 1 | Rola organdéw doradczych UE w procesie decyzyjnym UE

Komisja Europejska

~\

Proponuje akty prawne
Parlament Europejski Parlament Europejski
Rada i Komisja Rada i Komisja
Konsultujq sie z EKES-em q Konsultujq sie z KR-em
. k- . k . (
Europejski Komitet Ekonomiczno- Europejski Komitet Regionow (KR)
SECleSIVIEERS) SPORZADZA OPINI,
SPORZADZA OPINIE A N k
. . Wiadze lokalne i regionalne
Zorganizowane spoteczenstwo .
N Przekazujq poglqdy
obywatelskie L
Przekazuje poglqdy
. _J

.

PROCES LEGISLACYJNY

w Parlamencie Europejskim i Radzie

- Pierwsze czytanie w Parlamencie

- Pierwsze czytanie w Radzie

- Drugie czytanie w Parlamencie

- Rada przyjmuje lub odrzuca poprawki Parlamentu
- Drugie czytanie w Radzie

- W razie potrzeby postepowanie pojednawcze: Parlament + Rada

J

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie: Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds.
Komunikacji i Borchardt, K.-D., ,,ABC prawa UE”.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny

EKES powstat w 1957 r. na mocy traktatu rzymskiego® i petni on oficjalng role doradcza

W procesie opracowywania polityki europejskiej i prawodawstwa UE, reprezentujgc

przedstawicieli réznych grup ekonomiczno-spotecznych. Misjg EKES-u jest wypetnienie luki

miedzy instytucjami UE a zorganizowanym spoteczernstwem obywatelskim przez

promowanie demokracji uczestniczacej.

1

Art. 4, art. 193-198.


https://op.europa.eu/webpub/com/abc-of-eu-law/pl/#chap7
https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/treaty-of-rome-eec.html
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04 W skfad EKES-u wchodza przedstawiciele trzech grup: pracodawcéw (interesy biznesowe),
pracownikow (zwigzki zawodowe) i réznych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
(reprezentujgcych miedzy innymi organizacje pozarzagdowe, rolnikdw, konsumentéw lub
przedstawicieli niektorych zawoddw). Celem EKES-u jest osiggniecie konsensusu miedzy
tymi grupami, tak by jego opinie odzwierciedlaty interesy gospodarcze i spoteczne
obywateli UE. Jego cztonkinie i cztonkow, ktérych proponuja rzady panstw cztonkowskich,
mianuje Rada UE na piecioletnig odnawialng kadencje. W 2024 r. EKES zatrudniat 712
pracownikdéw i dysponowat budzetem w wysokosci 165 min euro, z czego 72%
przeznaczono na wydatki na personel, a 28% na budynki i inne wydatki operacyjne. Role,
obowigzki i strukture EKES-u przedstawiono na rys. 2.

Rys. 2 | Role, obowiazki i struktura EKES-u

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny

- (EKES)

™ P Q{?ﬁ

%& Zatozeniei cel &ﬁbﬁ Zmianaz czasem
EKES ustanowionow 1957 r. na mocy traktatu rzymskiego. ~ Od czasu utworzeniaw 1957 r. zakres dziatalno$ci EKES-u
Cel: dziatanie jako organ doradczy reprezentujacy rézne zmienit sie - poczatkowo komitet koncentrowat sie na
grupy intereséw gospodarczych i spotecznych, w tym integracji przemystowej, a z uptywem czasu zajat sie
pracodawcéw, pracownikéw i organizacji spoteczeristwa szerszymi kwestiami spoteczno-gospodarczymi
obywatelskiego, tak by gtosy tych zainteresowanych stron i tematami dotyczacymi spoteczenstwa obywatelskiego.
byty uwzgledniane w procesie legislacyjnym UE. W traktacie z Maastricht (1992r.) przyznano EKES-owi

wiekszg autonomiei sformalizowanojegorole
w demokracji uczestniczacej.

/-’: {%{ Strukturai funkcjonowanie

Czlonkiniei czlonkowie: Komitet sktada sie z maksymalnie 350 cztonkin i cztonkéw reprezentujacych pracodawcéw,
pracownikéw i organizacje spoteczenistwa obywatelskiego. Sa oni mianowani przez Rade Unii Europejskiej na podstawie
propozycjirzadéw krajowych.

Prezydium: sktada sie z przewodniczacego, wiceprzewodniczacych i innych cztonkéw, ktérzy koordynuja prace EKES-u.

Sekcje: szedc sekdji, zktorych kazda obejmuje okreslony obszar tematyczny, np. zatrudnienie, jednolity rynek lub stosunki
zewnetrzne.Czlonkinie i cztonkowie sg przydzielani do sekcji w celu przygotowania opinii i raportéw.

Sesja plenarna: EKES organizuje dziewiec sesji plenarnych w roku, na ktérych przyjmuje opinie, raporty i rezolucje.
Zgromadzenie to obejmuje wszystkich cztonkéw i cztonkinie i jest najwyzszym organem decyzyjnym EKES-u.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.



05 Opinie sg przyjmowane zwykta wiekszoécia gtoséw i przygotowywane przez szesé sekgji
tematycznych oraz Komisje Konsultacyjng ds. Przemian w Przemysle, a takze kilka
obserwatoriéw i grup ad hoc. Organy te zajmuja sie réznymi obszarami polityki UE, od
gospodarki i sprawy spotecznych, przez transport, Srodowisko, rynek wewnetrzny, az po
stosunki zewnetrzne. Cztonkinie i cztonkowie EKES-u zasiadajg w jednym lub kilku z tych
organow, w zaleznosci od posiadanej wiedzy specjalistycznej. Trzy wspomniane grupy
(pracodawcy, pracownicy i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego) stosujg metode
poszukiwania konsensusu zwang ,,dynamicznym kompromisem”. Zgodnie z tg zasadg
w przyjmowanych opiniach dazy sie do jak najszerszego konsensusu miedzy tymi trzema
grupami, reprezentujgcymi wszystkie kluczowe podmioty spoteczeristwa obywatelskiego.

Europejski Komitet Regionow

06 KR powstat w 1994 r. po wejsciu w zycie traktatu z Maastricht i petni on oficjalng funkcje
doradcza w ksztattowaniu i we wdrazaniu polityki UE, reprezentujac przedstawicieli wtadz
lokalnych i regionalnych. Poniewaz zasada pomocniczosci jest kluczowym elementem
traktatéw UE, misjg KR-u jest zapewnienie wkfadu wtadz szczebla nizszego niz krajowy
w proces ksztattowania polityki i stanowienia prawa UE.

07 KR reprezentuje wtadze lokalne i regionalne w catej UE, a jego cztonkinie i cztonkowie sa
mianowani na piecioletnig kadencje przez rzady krajowe. KR jest zgromadzeniem
politycznym, a jego cztonkowie muszg by¢ wybranymi politykami z wtadz regionalnych lub

lokalnych (np. przewodniczgcymi wiadz regionalnych, burmistrzami, cztonkami zgromadzen

regionalnych lub lokalnych). Poczatkowo konsultowano sie z KR-em tylko w kilku obszarach

polityki, ale z czasem jego rola wzrosta, zwtfaszcza po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego.
Traktat ten daje réwniez KR-owi prawo do kwestionowania prawodawstwa UE przed

Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, jesli dany akt ustawodawczy narusza zasade

pomocniczosci, oraz do obrony wtasnych prerogatyw?. Do 2024 r. KR nie skorzystat z tego
prawa, cho¢ rozwazatf to w odniesieniu do dwdch aktéw prawnych, ktére ostatecznie nie
zostaty przyjete. W 2024 r. Komitet zatrudniat 587 pracownikéw i dysponowat budzetem
w wysokosci 122 min euro, z czego 72% przeznaczono na wydatki na personel, a 28% na
budynki i inne wydatki operacyjne. Wiecej informacji na temat rél, obowigzkdw i struktury
KR-u przedstawiono na rys. 3.

2 Art. 8 Protokotu nr 2 do TFUE.


https://eur-lex.europa.eu/PL/legal-content/summary/treaty-of-maastricht-on-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aai0033&qid=1756204586973
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
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Rys. 3 | Role, obowiazki i struktura KR-u

[ Europejski Komitet Regionéw (KR)
=) o o :
%% Zatozeniei cel @ﬁ Zmianaz czasem
KR utworzonow 1994 r. po wejsciu w zycie traktatu Od czasu utworzeniaw 1994 r. zakres kompetencji KR-u
z Maastricht, w odpowiedzi na rosnace zapotrzebowanie rozszerzatsie w miare, jak przyjmowano kolejne traktaty
na reprezentacje regionalnai lokalng w zarzadzaniu UE. UE. W traktacie lizboriskim (22009 r.) przyznano KR-owi

prawo do kwestionowania prawodawstwa UE ze wzgledu
na ewentualne naruszenie zasady pomocniczosci. Jego
rola doradcza wzrostai obecnie obejmuje szereg
obszaréw polityki, takich jak dziatania w dziedzinie
klimatui rozwdj regionalny.

Cel: stworzenie formalnej platformy dla wtadz
lokalnych i regionalnych, zapewniajacej ich wktad
w prawodawstwo, ktére ma wptyw na kwestie
regionalne lub lokalne.

Strukturai funkcjonowanie

&b

Czlonkinie i czlonkowie: maksymalnie 350 cztonkin i cztonkéw, ktérzy sa wybranymi urzednikamilub odpowiadaja
politycznie przed samorzgdamiregionalnymilub lokalnymi. Nominujg ich panistwa cztonkowskie, a mianuje Rada Unii
Europejskiej.

Prezydium: sktada sie z przewodniczacego, wiceprzewodniczacych, przewodniczacych grup politycznych i innych
cztonkoéw, ktérzy koordynuja prace KR-u.

Komisje: sze$¢ statych komisji zorganizowanych wedtug obszaréw polityki (np. Srodowisko, edukacja, polityka
gospodarcza) w celu sporzadzania opinii i rezolucji.

Sesja plenarna: KR organizuje piec¢ lub szesc¢ sesji plenarnych w roku, na ktérych przyjmuje opinie, raporty i rezolucje.
Zgromadzenie to obejmuje wszystkich cztonkéw i cztonkinie i jest najwyzszym organem decyzyjnym KR-u.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Cztonkinie i cztonkowie KR-u sg pogrupowani wedtug przynaleznosci politycznej. Sze$¢
komisji tematycznych prowadzi prace legislacyjne, ktdre obejmujg szeroki zakres obszarow
zwigzanych z wtadzami lokalnymi i regionalnymi. W tych komisjach cztonkinie i cztonkowie
KR-u wydajg opinie na temat wnioskdw i inicjatyw ustawodawczych UE oraz omawiajg inne
istotne kwestie. W komisjach tematycznych reprezentowane sg wszystkie gtéwne grupy
polityczne, a sprawozdawcy sg wyznaczani w sposéb odzwierciedlajgcy réwnowage miedzy
regionami i przynaleznoscig polityczng. Opinie przyjmuje sie najpierw na poziomie komisji,
a nastepnie na posiedzeniu plenarnym wiekszoscig gtosow, w procedurze zgtaszania
poprawek, co dodatkowo zapewnia reprezentatywnos¢, gdyz opinia jest efektem pracy
zbiorowej wszystkich cztonkdéw.

Wspolne ustugi komitetow

EKES i KR korzystajg wspdlnie z niektdrych ustug administracyjnych i wsparcia — w zakresie
ttumaczen, logistyki i infrastruktury IT, bezpieczenstwa i zarzgdzania budynkami. Ten model
wspolnych ustug ustanowiono w celu uzyskania korzysci skali i unikniecia powielania
zasobdw, poniewaz komitety sg stosunkowo mate w poréwnaniu z innymi organami UE

i prowadzg podobng dziatalnosé. Sposdb korzystania ze wspdélnych ustug okreslono

w formalnym porozumieniu miedzy oboma komitetami.



42

Opinie komitetow

10 Aby wypetni¢ swoja role doradcza, oba komitety wydaja opinie. Moze o nie wystgpi¢ inna
instytucja UE lub komitety mogg je przyjmowac z wtasnej inicjatywy>. W obu komitetach za
przygotowanie opinii odpowiada jedna osoba sposrdd ich cztonkin i cztonkéw, wyznaczona
jako ,,sprawozdawca”, ktéra moze korzystac z porad ekspertow zewnetrznych. Opinie sg
przyjmowane na posiedzeniach plenarnych komitetéw, po przejsciu przez wczesniejsze
etapy zatwierdzania. Szczegétowe informacje na temat rodzajéw dokumentéw
wydawanych przez komitety przedstawiono na rys. 4.

Rys. 4 | Rodzaje dokumentéw opracowywanych przez komitety

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
(EKES)

Opinie na podstawie wniosku (art. 51 ust. 1):
sporzadzane w odpowiedzi na sktadane obowigzkowo*
lub opcjonalnie** wnioski Rady Unii Europejskiej,
Parlamentu Europejskiego lub Komisji Europejskiej.

Opinie rozpoznawcze (art. 51 ust. 2): sporzadzane
na wniosek instytucji UE w celu zebrania opinii
zainteresowanych stron przed opracowaniem
whnioskéw ustawodawczych.

Opinie z inicjatywy wtasnej (art. 52): stanowig 15-20%
wszystkich opinii EKES-u i dotycza pojawiajacych sie
kwestii lub obaw obywateli.

Inne opinie, rezolucjei raporty (art. 14i 50): obejmuja
raporty informacyjne i raporty z oceny, rezolucje oraz
stanowiska.

Uwaga:

* Wniosek o wydanie opinii jest obowigzkowy,

jesliw podstawie prawnej (odpowiednim artykule TFUE)
wyraznie wskazano, ze nalezy skonsultowac sie

z komitetem.

** Wniosek o wydanie opinii jest fakultatywny,
jesli konsultacja z komitetem nie jest obowigzkowa.

Europejski Komitet Regionéw
(KR)

Opinie na podstawie wniosku (art. 41 lit. a)) ztozonego
w ramach konsultacji obligatoryjnej* lub fakultatywnej**.
Opinie perspektywiczne na podstawie wniosku obejmuija
obszary polityki, ktérymizajmuja sie wtadze lokalne

i regionalne, na przyktad zdrowie publiczne i transport.

Opinie z inicjatywy wlasnej na podstawie dokumentu
Komisji Europejskiej (art. 41 lit. b) pkt (i)): wymagane
przezinstytucje UE w celu zebrania opinii
zainteresowanych stron przed opracowaniem wnioskéw
ustawodawczych.

Opinie catkowicie z inicjatywy wlasnej (art. 41 lit. b)
pkt (ii)): ukierunkowane na wzmocnienie roliwtadz
lokalnych i regionalnych.

Rezolucje (art. 46): oswiadczenia polityczne
przyjmowane przez KR w celu wyrazenia wspélnego
stanowiska w sprawie o znaczeniu politycznym.

Nie stanowig one czesci procedury ustawodawczej

i nie sg publikowane w Dzienniku Urzedowym.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

11 Liczba opinii zmienia sie co roku: w przypadku KR-u moze wynosi¢ od 50 do 70, a w
przypadku EKES-u —od 150 do ok. 220, i zalezy od takich czynnikow jak cykl legislacyjny
i priorytety komitetéw. Komitety publikujg réwniez niewielkg liczbe innych dokumentow.
Na rys. 5 przedstawiono szczegotowe informacje na temat dokumentow wydanych przez
komitety w latach 2019-2024.

®  Art.304i307 TFUE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
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Rys. 5 | Dokumenty wydane przez EKES i KR w latach 2019-2024

127

2019

54

17

2019

vl
(«)]

25

2020

213
202 5
| I
12
142
31 3
I 22
2021 2022 2023 2024

Europejski Komitet Regionéw
68

63

36 31
19
2021 2022 2023 2024

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny

4% (2019-2024)

Inne opinie, stanowiska i raporty

26% (2019-2024)

Opinie z inicjatywy wtasnej

11% (2019-2024)

Opinie rozpoznawcze

59% (2019-2024)

Opinie na wniosek

11% (2019-2024)
Rezolucje

28% (2019-2024)
Opinie catkowicie z inicjatywy wtasnej

41% (2019-2024)
Opinie z inicjatywy wtasnej na podstawie
dokumentéw Komisji Europejskiej

20% (2019-2024)

Opinie na wniosek

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentéw EKES-u i KR-u.
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Metodyka kontroli stosowana przez Trybunat jest zgodna z miedzynarodowymi
standardami kontroli ustanowionymi przez Miedzynarodowg Organizacje Najwyzszych
Organow Kontroli (INTOSAI). Zakres kontroli objat procesy stosowane przez EKES i KR przy
opracowywaniu opinii w latach 2019-2024. Trybunat przeanalizowat rézne rodzaje opinii

i wszystkie aspekty ich tworzenia, od planowania strategicznego komitetéw po ocene
wptywu wydanych opinii. Trybunat nie analizowat bezposrednio tresci opinii komitetéw. Za
sporzadzenie opinii odpowiadajg cztonkinie i cztonkowie komitetdw, a wsparcie zapewnia
im personel administracyjny wraz z ekspertami (,,doradcami” w terminologii EKES-u).

Biorgc pod uwage wyjatkowy charakter pracy komitetow, analiza kosztow ich dziatalnosci
w odniesieniu do liczby sporzgdzanych przez nie opinii nie bytaby miarodajna. W zwigzku
z tym Trybunat skoncentrowat sie na ich podstawowej pracy majgcej przyczynic sie do
wzmocnienia demokracji uczestniczacej na poziomie UE i ocenit procesy stosowane przez
obydwa komitety, ktérych celem jest:

— zapewnienie odpowiedniej jakosci i wptywu ich opinii;

— terminowe przekazywanie opinii, tak aby mogty one wnies¢ wktad w proces
legislacyjny;

— przeprowadzanie analizy tego, w jakim stopniu stanowiska komitetow sa
uwzgledniane przez zainteresowane instytucje w toku prac legislacyjnych.

Podejscie kontrolne Trybunatu obejmowato przeglad dokumentdw, analize proby i prace
w terenie. Trybunat dobrat prébe 30 opinii kazdego z komitetéw, obejmujagca opinie
wydane w trakcie kadencji parlamentarnej 2019-2024. Do proby dobrane zostaty opinie
réznego rodzaju i dotyczace réznych obszaréw polityki. Na rys. 6 przedstawiono prace
kontrolne przeprowadzone w celu zgromadzenia dowoddw umozliwiajgcych
sformutowanie uwag Trybunatu.


https://www.eca.europa.eu/pl/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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Rys. 6 | Przeprowadzone prace kontrolne

Trybunat przeanalizowat wewnetrzna dokumentacje komitetow
zwigzang z opracowywaniem opinii, zarzadzaniem przeptywem
pracy, zapewnianiem jakosci i oceng wptywu. Trybunat
przeanalizowat réwniez wczedniejsze raporty, publikacje i dane - -
statystyczne dotyczace wydanych opinii.

Préba 60 opinii
(po 30 opinii kazdego z komitetéw) sporzqdzonych
w latach 2019-2024

Przeanalizowano proces opracowywania opinii,
mechanizmy zapewnienia jakosci, terminowos¢
oraz zgodno$¢ z regulaminem wewnetrznym.

Préba 20 opiniina wniosek
w ramach konsultacji obligatoryjnej
(po 10 opinii kazdego z komitetéw)

Z pomoca sztucznejinteligencji Trybunat ocenit zmiany
w trakcie procesu legislacyjnego (wniosek Komisji, sugerowane
\/ poprawki w opiniach komitetéw, przyjety tekst legislacyjny).

Przeprowadzono wywiady z kluczowymi
zainteresowanymi stronami, ktére miaty kontakt
z EKES-em i KR-em.W3rdd nich znaleZli sie
przedstawiciele Parlamentu Europejskiego,
Rady i Komisji, wybranych miast i regionéw oraz
pracodawcédw, pracownikéw, spoteczenstwa
obywatelskiego i sSrodowisk akademickich.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.



46

Zatacznik Il — Procesy stosowane przy
sporzadzaniu i przyjmowaniu opinii przez EKES

KOMISJA EUROPEJSKA OPINIANA WNIQSI.EK
rzvimuie whiosek Parlamentu Europejskiego,
przyimy - Rady lub Komisji Europejskiej.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES)

INICJATYWA WELASNA
(art. 52 regulaminu wewnetrznego)

Komitet podejmuje decyzje w sprawie kalendarza inicjatyw wtasnych
majacych wywiera¢ wptyw na ksztattowanie polityki UE na
podstawie oceny politycznej (np. w zwiazku z zaplanowanym
przyjeciem przepiséw dotyczacych uprawnien legislacyjnych do
wywierania wptywu na proces legislacyjny).

ZATWIERDZENIE . PRZYDZIELENIE .
. . . . - Przewodniczacy EKES-u przydziela sprawe

Na wniosek Prezydium, przyjety wiekszoscig T "

. . ) . odpowiedniej sekgji.
gtoséw jego cztonkéw, Zgromadzenie moze
podja¢ decyzje o wydaniu opinii z inicjatywy
wiasnej w dowolnej kwestii dotyczacej Unii

Europejskiej i jej polityki.

Etap formutowania

opinii
DECYZJA SEKCJI EKES-U SFORMULOWANIE OPINII
. . " Sprawozdawca przygotowuje opinie w grupie
podejmowana przez przewodniczacych sekgcji . R . .
odzwierciedla w réwnej mierze stanowiska LA KR 8B R Ealoi G el e
trzech grup (pracodawcy, pracownicy, gr.u;’) sk’radowych, (pracodawcow, .

e g pracownikdéw, spoteczeristwa obywatelskiego),

: i przedstawia ja cztonkom odpowiedniej sekgiji.

Etap przyjecia opinii

POSIEDZENIE SEKCJI EKES-U SESJA PLENARNA
DYSKUSJA, GLOSOWANIE | PRZYJECIE DYSKUSJA, GLOSOWANIE | PRZYJECIE

Etap publikacji opinii

WYSLANIE do instytucji UE
i OPUBLIKOWANIE w Dzienniku Urzedowym s PRAWgSZtZII:‘:’ig? P:)Enfﬁ'.\f:ﬁ:d"cz°we
UE (24 jezyki) promuje opinie

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentéw EKES-u.
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Zatacznik Il — Procesy stosowane przy
sporzadzaniu i przyjmowaniu opinii przez KR

OPINIA NA WNIOSEK
Parlamentu Europejskiego, Rady lub
Komisji Europejskiej.

KOMISJA EUROPEJSKA
przyjmuje wniosek.

Europejski Komitet Regionow (KR)

POLITYCZNA OPINIA Z INICJATYWY WELASNEJ
(art. 41 lit. b) pkt (ii) regulaminu wewnetrznego)
Inicjowana przez sam KR bez zadnego zewnetrznego wniosku.
Odzwierciedla wtasne stanowisko KR-u w réznych kwestiach i ma na
celu wywarcie wptywu na ksztattowanie polityki UE.

ZATWIERDZENIE PRZYDZIELENIE
Opinie z inicjatywy wiasnej zgodnie Przewodniczacy KR-u przydziela sprawe
z art. 41 lit. b) pkt (ii) requlaminu odpowiedniej komisji.

wewnetrznego oraz rezolucje wymagaja
zatwierdzenia przez Prezydium.

Etap formutowania opinii

SFORMULOWANIE OPINII
Sprawozdawca sporzadza projekt opinii
i przedstawia go do dyskusiji (jesli pozwala na
to czas) cztonkom odpowiedniej komisji.

DECYZJA KOMISJI KR-U
Wyznaczenie sprawozdawcy sposrod
cztonkéw KR-u.

Etap przyjecia opinii
POSIEDZENIE KOMISJI KR-U SESJA PLENARNA
DYSKUSJA, GEOSOWANIE | PRZYJECIE DYSKUSJA, GLOSOWANIE | PRZYJECIE
Etap publikacji opinii

SPRAWOZDAWCA PREZENTUJE kluczowe
ustalenia i PROMUJE opinie wsrdd instytucji
UE na poziomie panstw cztonkowskich
i lokalnym.

WYSLANIE do instytucji UE
i OPUBLIKOWANIE w Dzienniku
Urzedowym UE (24 jezyki).

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentéw KR-u.
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Zatacznik IV — Czas, jaki uptynat do przyjecia na
posiedzeniu plenarnym, wybrane opinie

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES)

Dtugos¢ procedury do przyjecia na sesji plenarnej (w dniach)
120 240 360

Element
proby
EESC-19 I |
EESC-16 I
EESC-8 I
EESC-21 [ |
EESC-29 ||
EESC-10 [N m
EESC-5 INm
EESC-27 |l
EESC-25 Il
EESC-14 Wl
EESC-30
EESC-13
EESC-7
EESC-6 —J
EESC-3 [ | |
EESC-22 ||
EESC-23 I
EESC-17 L] Opinie z inicjatywy
EESC-26 [ ] wiasnej
EESC-18 [
EESC-2 [N
EESC-24 Il —
EESC-4 I
EESC-12 I ] Opinie rozpoznawcze
EESC-11 ] |
EESC-15 | |
EESC-1 I
EESC-20 i Opinie fakultatywne
EESC-28 ||
EESC-9 Il

Opinie na wniosek

Czas trwania w dniach:

Od przydzielenia do 1. posiedzenia grupy analitycznej
Od 1. do 2. posiedzenia grupy analitycznej

Od 2. do 3. posiedzenia grupy analitycznej

Od ostatniego posiedzenia grupy analitycznej do przyjecia w sekg;ji

Od przyjecia w sekcji do przyjecia na sesji plenarnej EKES-u

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie préby dotyczacej EKES-u.
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Zatacznik V — Czas, jaki uptynat do przyjecia na
posiedzeniu plenarnym, wybrane opinie

Europejski Komitet Regionow (KR)

Dtugos¢ procedury do przyjecia na sesji plenarnej (w dniach)
Element

préby 120 240 360
CoR-8 e I
CoR-12 I

CoR-28 o I Opinie fakultatywne

CoR-15 [ Iy —

COR-O Opinie na wniosek
CoR-29 | — ] prezydencji Rady
CoR-21 [ I

CoR-5 [/ Iy —
CoR-26 [ I N
CoR-16 [ Iy .

CoR-13 | I —
CoR-22 I Opinie z inicjatywy wtasnej na
CoR-10 i Iy s podst. dok. Komisji

CoR-6 [ I s

CoR-2 NN
CoR-19 ]

CoR-27 [
CoR-1 [ Iy
CoR-25 [ I .
CoR-14 N
CoR-24 [ Iy m
- ]
Cg:Rl_; __- Opinie na wniosek (konsult. oblig.)
CoR-30 [/ s
CoR-23
CoR-20
CoR-18
CoR-11
CoR-4
CoR-3

Opinie catkowicie z inicjatywy wilasnej

Rezolucje

Czas trwania w dniach:
Od przydzielenia do rozpoczecia prac
[" Odrozpoczecia prac do pierwszej dyskusji w komisji KR-u
[ Od pierwszej dyskusji w komisji KR-u do przyjecia w komisji KR-u
B Od przyjecia w komisji KR-u do przyjecia na sesji plenarnej KR-u

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie préby dotyczacej KR-u.
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Zatacznik VI — Przyktady opinii z inicjatywy
wiasnej, ktore moga przyczynic sie do zmian
legislacyjnych

Ramka 1

Opinia KR-u na temat regiondw najbardziej oddalonych UE

KR przyjat 10 grudnia 2020 r. opinie z inicjatywy wtasnej w sprawie regionéw
najbardziej oddalonych.

12 maja 2021 r. Komisja Europejska zapowiedziata, ze w nastepstwie zalecen

przedstawionych w opinii KR-u planuje przeglad strategii UE dotyczacej regionéw
najbardziej oddalonych. Parlament Europejski 4 pazdziernika 2021 r. przyjat w tej
sprawie sprawozdanie z wiasnej inicjatywy, w ktéorym uwzgledniono opinie KR-u.

W dniu 3 maja 2022 r. Komisja przyjeta odnowiong strategie pt. ,,Postawienie ludzi na
pierwszym miejscu, zapewnienie trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wigczeniu spotecznemu, uwolnienie potencjatu regiondw najbardziej oddalonych UE”.
W nowe;j strategii potozono nacisk na podejscie dostosowane do danego miejsca

i wsparcie dostosowane do potrzeb dla regiondw najbardziej oddalonych we
wszystkich obszarach polityki UE, zaapelowano o wykorzystanie wyjgtkowych atutéow
regiondw najbardziej oddalonych, takich jak réznorodnos¢ biologiczna, niebieska
gospodarka i potencjat energii odnawialnej. Przyznano rowniez, ze okolicznosci
zmienity sie w nastepstwie pandemii.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentéw Komitetu Regiondw, Komisji
i Parlamentu Europejskiego.


https://cor.europa.eu/en/our-work/opinions/cdr-3319-2020
https://cor.europa.eu/en/our-work/opinions/cdr-3319-2020
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0368_PL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0368_PL.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0198
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Ramka 2

Opinie KR-u na temat przystepnych cenowo mieszkan

W dniu 1 grudnia 2017 r. KR przyjat opinie pt. ,W kierunku europejskiego programu
mieszkalnictwa”, w ktérej zaapelowat o podjecie dziatan na rzecz przystepnych
cenowo mieszkan, a w szczegdlnosci o europejski program mieszkalnictwa z aktywnym
udziatem szczebla lokalnego i regionalnego.

W pazdzierniku 2020 r. uruchomiono inicjatywe na rzecz przystepnosci cenowej
mieszkan jako czes¢ strategii Komisji ,,Fala renowacji”, majgcej na celu przygotowanie
100 modelowych renowac;ji osiedli w catej UE.

W kwietniu 2024 r. KR przyjat kolejng opinie pt. , Inteligentne, zrdwnowazone

i przystepne cenowo mieszkania jako narzedzie wtadz lokalnych wobec licznych
wyzwan”. W opinii tej Komitet opowiedziat sie za wspdlnym, wielopoziomowym
i wielostronnym programem mieszkalnictwa dla UE w celu koordynacji polityki,
finansowania i modeli na wszystkich szczeblach administracji.

Przewodniczgca Ursula von der Leyen ogtosita w wytycznych politycznych na lata
2024-2029, ze nowa Komisja Europejska przedstawi pierwszy w historii europejski
plan na rzecz przystepnych cenowo mieszkan, aby pomédc w zaradzeniu pilnemu
kryzysowi mieszkaniowemu, przed ktérym stojg miliony oséb w catej UE nie majace
dostepu do odpowiednich mieszkan w przystepnej cenie. Zgodnie z opinig KR-u z
2024 r. w portfolio wyznaczonego komisarza ds. energii i mieszkalnictwa podkreslono
potrzebe wielopoziomowego i wielopodmiotowego dialogu i przedstawiono
europejski plan na rzecz przystepnych cenowo mieszkan, w ktérym poruszono kwestie
ubdstwa energetycznego i zréwnowazonego budownictwa mieszkaniowego,

a jednoczes$nie wskazano, ze Komisja zamierza oceni¢, czy odpowiednia bedzie szersza
kwalifikowalnos¢ inwestycji mieszkaniowych w ramach unijnych zasad pomocy
panstwa (mieszkania ,socjalne” a ,,przystepne cenowo”). Dodatkowo 18 grudnia
2024 r. Parlament Europejski powotat Komisje Specjalng ds. Kryzysu Mieszkaniowego
w Unii Europejskiej (HOUS). Komisja ta, w ramach jej 12-miesiecznej kadencjit, miata
zaproponowac rozwigzania na rzecz zrownowazonych i przystepnych cenowo
mieszkan i godnych warunkéw mieszkaniowych.

W maju 2025 r. KR przyjat kolejng opinie w sprawie roli miast i regiondw w planie UE
na rzecz przystepnych cenowo mieszkan, w ktorej okreslit sposéb reagowania

i wymogi wtadz lokalnych i regionalnych w odniesieniu do przysztego europejskiego
planu na rzecz przystepnych cenowo mieszkan oraz podkreslit znaczenie aktywnej
pomocniczosci w tym obszarze polityki, w ktédrym kompetencije nalezg przede
wszystkim do szczebla krajowego, a zwtaszcza lokalnego i regionalnego. W efekcie KR
i komisja HOUS Parlamentu Europejskiego nawigzaty Scistg wspotprace.

W szczegdlnosci KR uczestniczyt w panelu wysokiego szczebla otwierajgcym wspdlne
wydarzenie Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego rozpoczynajgce debate
publiczng na temat ,,Przystepne cenowo mieszkania — przezwyciezenie kryzysu
mieszkaniowego w UE” w dniu 25 marca 2025 r., a ponadto 6 maja 2025 r. KR
uczestniczyt w obradach komisji HOUS, w trakcie ktérych wzigt udziat w debacie

z przewodniczgcg oraz cztonkami komisji HOUS.

Komisja zamierza kontynuowac wspotprace z Grupg Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, krajowymi bankami prorozwojowymi w Europie i miedzynarodowymi
instytucjami finansowymi w celu opracowania nowej paneuropejskiej platformy
inwestycyjnej na rzecz przystepnych cenowo i zréwnowazonych mieszkan.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentéw Komitetu Regiondw, Komisji
i Parlamentu Europejskiego.


https://cor.europa.eu/en/our-work/opinions/cdr-1529-2017
https://cor.europa.eu/en/our-work/opinions/cdr-1529-2017
https://cor.europa.eu/pl/our-work/opinions/cdr-4562-2023?
https://cor.europa.eu/pl/our-work/opinions/cdr-4562-2023?
https://cor.europa.eu/pl/our-work/opinions/cdr-4562-2023?
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_pl?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_PL.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_pl?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_PL.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14670-Europejski-plan-na-rzecz-przystepnych-cenowo-mieszkan_pl
https://cor.europa.eu/pl/our-work/opinions/cdr-0042-2025
https://cor.europa.eu/pl/our-work/opinions/cdr-0042-2025
https://energy.ec.europa.eu/events/conference-affordable-housing-addressing-european-housing-crisis-2025-03-24_en
https://energy.ec.europa.eu/events/conference-affordable-housing-addressing-european-housing-crisis-2025-03-24_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_25_671
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_25_671
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Ramka 3

EKES — powszechny dostep do mieszkan

EKES przyjat opinie z inicjatywy wiasnej pt. ,,Powszechny dostep do godziwego,
zrébwnowazonego i przystepnego cenowo mieszkalnictwa w perspektywie
dtugoterminowej”, w ktérej opowiedziat sie za powszechnym dostepem do godziwego,
trwatego i przystepnego cenowo mieszkalnictwa. Opinia ta zostata omdéwiona przez
dziewiecioosobowag grupe analityczng w Sekcji Transportu, Energii, Infrastruktury

i Spoteczenstwa Informacyjnego EKES-u i przyjeta na posiedzeniu plenarnym

EKES-u 16 wrzesnia 2020 .

Kluczowym przestaniem opinii byto wezwanie do opracowania europejskiego
planu dziatania w dziedzinie mieszkalnictwa, a w nastepstwie znacznej promocji
i dziafan nastepczych zwigzanych z opinig, plan ten zostat przyjety przez Komisje
16 grudnia 2025 .

EKES zorganizowat konferencje wysokiego szczebla i aktywnie uczestniczyt

w posiedzeniach ministerialnych podczas kolejnych prezydencji UE. Kulminacjg tych
staran byta przyjeta przez Rade 5 marca 2024 r. deklaracja z Liege, w ktdrej
powierzono EKES-owi zadanie zorganizowania wraz z Parlamentem, Komisjg i KR-em
dorocznego szczytu UE w sprawie mieszkalnictwa. Zobowigzanie to potwierdzono

w oredziu o stanie Unii z 2025 r. wygtoszonym przez przewodniczgcg Ursule von der
Leyen, w ktérym podkreslono wptyw EKES-u na programy polityczne UE.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentéw EKES-u, Komisji
i Parlamentu Europejskiego.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=oj:JOC_2020_429_R_0013
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=oj:JOC_2020_429_R_0013
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=oj:JOC_2020_429_R_0013
https://www.housingeurope.eu/wp-content/uploads/2024/12/LIEGE%20DECLARATION%20-%20EU%20Belgian%20Presidency%202024.pdf
https://housing.ec.europa.eu/news/presidents-state-union-speech-addresses-housing-crisis-2025-09-10_en
https://housing.ec.europa.eu/news/presidents-state-union-speech-addresses-housing-crisis-2025-09-10_en

Ramka 4

EKES — apel o Niebieski tad UE

W pazdzierniku 2023 r. EKES przyjat opinie z inicjatywy witasnej pt. ,,Apel o Niebieski
tad UE”, w ktérej nawotywat do zmiany paradygmatu w celu uwzglednienia kwestii
wody we wszystkich politykach UE. Apel obejmowat deklaracje przewodniczacego
w sprawie Niebieskiego tadu UE, ktéra opierata sie na dziewieciu przekrojowych
opiniach z inicjatywy wtasnej w sprawie wody, przygotowanych przez kilka sekgcji

i koordynowanych przez dziatajgcg w EKES-ie Komisje Konsultacyjng ds. Przemian
w Przemysle.

W deklaracji EKES-u zaapelowano o powotanie komisarza odpowiedzialnego za
odpornosé wodng (dziatanie 21) oraz opublikowanie Europejskiej strategii odpornosci
gospodarki wodne;j.

EKES od samego poczatku $cisle wspdtpracowat nad tg inicjatywa z Parlamentem
Europejskim. W pazdzierniku 2023 r. EKES i 36 postéw do Parlamentu Europejskiego
podpisato wspdlny list, w ktérym wezwano szeféw panstw i rzagdéw UE do poparcia
Niebieskiego tadu UE w ramach nowego mandatu Komisji Europejskiej.

W nastepstwie wymiany pogladdw z grupg ds. wody ztozong z postéw do Parlamentu
Europejskiego i komisjg ENVI w maju 2025 r. przyjeto rezolucje Parlamentu
Europejskiego w sprawie europejskiej strategii odpornosci wodnej zawierajacg
bezposrednie odniesienia do prac EKES-u (np. w pkt 19 dotyczgcym polityki
przemystowej).

Apel EKES-u wywotat silny impuls, ktéry doprowadzit do powotania komisarza
odpowiedzialnego za odpornos¢ wodng (zgodnie z deklaracjg w sprawie Niebieskiego
tadu), a takze do opublikowania Europejskiej strategii odpornosci gospodarki wodnej
w czerwcu 2025 .

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie dokumentéw EKES-u, Komisji i Parlamentu
Europejskiego.


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/umbrella-opinion-call-eu-blue-deal
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/umbrella-opinion-call-eu-blue-deal
https://www.europarl.europa.eu/meps/pl/home
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/eesc-urges-eu-leaders-act-now-water-crisis
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/eesc-urges-eu-leaders-act-now-water-crisis
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0091_PL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0091_PL.html
https://watereurope.eu/new-commissioner-for-water-resilience-appointed-by-european-commission/
https://watereurope.eu/new-commissioner-for-water-resilience-appointed-by-european-commission/
https://environment.ec.europa.eu/publications/european-water-resilience-strategy_en

Skroty i akronimy
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Skrot Definicja / wyjasnienie

EKES Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny

KR Europejski Komitet Regionéw

NGO organizacja pozarzagdowa

OECD Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju

TFUE

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej



Glosariusz

Termin

Definicja / wyjasnienie
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Grupa analityczna

Kluczowy wskaznik
efektywnosci

Komisja

Prezydium

Regulamin wewnetrzny

Rezolucja

Sekcja

Whiosek o wydanie opinii

Organ wewnetrzny w EKES-ie, sktadajacy sie z przedstawicieli
pracodawcow, pracownikdw i spoteczenstwa obywatelskiego,
odpowiedzialny za sporzadzanie opinii.

Kwantyfikowalna miara ukazujgca wykonanie zadan wzgledem
kluczowych celdéw.

Termin stosowany w KR-ze w odniesieniu do szesciu organow
wewnetrznych odpowiedzialnych za podstawy prawne opinii,
z ktérych kazdy zajmuje sie szerokim zakresem dziedzin bedacych
przedmiotem zainteresowania wtadz lokalnych i regionalnych.

Grupa cztonkéw EKES-u lub KR-u, ktéra opracowuje priorytety
polityczne i nadzoruje ich wdrazanie.

Zestaw wytycznych lub instrukcji regulujgcych sposéb, w jaki
organizacja prowadzi swojg dziatalnos¢.

W EKES-ie i KR-ze oswiadczenie polityczne wyrazajgce wspdlne
stanowisko organu w waznej kwestii politycznej, instytucjonalnej lub
spoteczne;j.

Termin stosowany w EKES-ie w odniesieniu do szesciu organow
wewnetrznych odpowiedzialnych za podstawy prawne opinii,
z ktérych kazdy zajmuje sie konkretnym obszarem tematycznym.

Termin stosowany w kontekscie EKES-u i KR-u na okreslenie
oficjalnego wniosku innej instytucji UE o wydanie opinii w sprawie
konkretnej propozycji politycznej, projektu legislacyjnego lub innego
zagadnienia.



Odpowiedzi Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2026-12

Odpowiedzi Europejskiego Komitetu
Regionow

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2026-12

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2026-12
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https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2026-12
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2026-12
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2026-12
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Zespot kontrolny

Sprawozdania specjalne Trybunatu przedstawiajg wyniki kontroli dotyczacych wybranych
obszaréw polityki i programoéw unijnych badz kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem

w wybranych obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje zadania kontrolne
tak, aby osiggnac jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod uwage kryteria takie
jak zagrozenia dla wykonania zadan lub zgodnosci, poziom dochoddw lub wydatkéw

w danym obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe V, zajmujaca sie
obszarami finansowania Unii i administracji. Izbie tej przewodniczy cztonek Trybunatu
Jan Gregor. Kontrolg kierowata cztonkini Trybunatu Katarina Kaszasova, a w dziatania
kontrolne zaangazowani byli: James Verity, szef gabinetu; Iveta Turéanova, attaché;
Colm Friel, kierownik; Attila Horvay-Kovacs, koordynator zadania, a takze kontrolerzy:
Nita Tennild i Piotr Zych. Wsparcie jezykowe zapewnita Jennifer Schofield, a wsparcie
graficzne — Jesus Nieto Mufioz.

Od lewej: Nita Tennild, Iveta Turanova, Attila Horvay-Kovacs, James Verity,

Katarina Kaszasova, Piotr Zych, Colm Friel, Jennifer Schofield i Jesus Nieto Mufioz.
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patenty, znaki towarowe, wzory uzytkowe, znaki graficzne i nazwy, nie sg objete polityka
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego w zakresie ponownego wykorzystywania.

Na stronach internetowych instytucji Unii Europejskiej dostepnych w domenie europa.eu
zamieszczane sg linki do stron zewnetrznych. Trybunat nie ma kontroli nad ich zawartoscig i w
zwigzku z tym zacheca uzytkownikow, aby we wtasnym zakresie zapoznali sie z polityka
ochrony prywatnosci i politykg w zakresie praw autorskich obowigzujacymi na tych stronach.
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CYTOWANIE

Europejski Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne 12/2026 pt. ,Organy doradcze
UE — ustanowiono odpowiednie procesy sporzgdzania opinii, ale problemem pozostaje
przyjmowanie ich na czas i pomiar ich wptywu”, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2026.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2026-12

W ramach unijnej struktury instytucjonalnej Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) i Europejski
Komitet Regiondéw (KR) wydaja opinie na temat
proponowanych przepiséw UE. EKES reprezentuje
pracodawcow, pracownikdw i organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, a KR - samorzady lokalne i regionalne.

Oba komitety wspieraja w ten sposéb partycypacyjne
sprawowanie rzadow. Trybunat zbadal, czy opinie
sporzadzane przez komitety zawieraja przydatne
informacje i s wysokiej jakosci, a takze czy komitety wydaja
je na czas i czy skutecznie oceniajg wptyw, jaki wywieraja
ich publikacje. Trybunat stwierdzit, ze oba komitety
wdrozyty procedury zarzadzania jakoscia, ktore s pomocne
W procesie opracowywania opinii, lecz przy wyborze
ekspertow nie uwzglednia sie niektérych kwestii. Ponadto
opO6znienia w sporzadzaniu opinii moga niekiedy sprawia¢,
Ze sg one mniej przydatne w procesie decyzyjnym.
Dodatkowo w systemach monitorowania nacisk ktadziony
jest na produkty i widocznos¢, a nie na regularnag ocene
wptywu opinii na projekty aktéw prawnych.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego przedstawiono na podstawie
art. 287 ust. 4 akapit drugi TFUE.
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