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Organele consultative ale UE

Procesele de elaborare a avizelor sunt puse la punct, insa
respectarea termenelor si masurarea impactului raman
problematice
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De ce este important acest domeniu

Ce a constatat si ce recomanda Curtea

Observatiile Curtii, in detaliu

Comitetele utilizeaza procese de asigurare a calitatii pentru
elaborarea avizelor, insa procedurile consacrate selectiei
expertilor prezinta lacune

Procedurile acopera intregul ciclu de elaborare a unui aviz

Comitetele dispun de reguli specifice care le permit sa raspunda in timp util in
situatii de urgenta

Atunci cand emit avize, comitetele respecta orientari de redactare si procese
de revizuire deja stabilite

Avizele sunt rezultatul unei consultari sistematice cu diverse parti interesate

Lacune in procedurile comitetelor de selectie a expertilor

Avizele nu ajung intotdeauna la legiuitorii UE la timp, iar
intarzierile nu sunt monitorizate in mod sistematic

Publicarea avizelor in termenele institutionale este o provocare

Avizele rezultate din sesizarile obligatorii sunt uneori transmise prea tarziu
pentru a fi luate in considerare in mod activ de catre Parlamentul European

Comitetele nu monitorizeaza in mod sistematic respectarea termenelor
institutionale sau politice

Comitetele raporteaza cu privire la raza lor de actiune,
dar informatiile despre impactul avizelor sunt limitate

Ambele comitete dispun de o gama larga de instrumente de comunicare si de
informare, dar acestea nu sunt utilizate in mod sistematic

Comitetele nu masoara in mod sistematic modul in care avizele lor se reflecta
in legislatia finala
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Mesajele principale

De ce este important acest domeniu

01 Comitetul Economic si Social European (CESE) si Comitetul European al Regiunilor (CoR)
sunt organele consultative ale Uniunii Europene instituite prin Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE). CESE este alcatuit din reprezentantii a trei grupuri din cadrul
societatii civile organizate: organizatiile patronale, sindicatele si societate civila. Obiectivul
sau ultim este de a promova democratia participativa. CoR este alcatuit din reprezentanti
alesi ai autoritatilor locale si regionale si serveste drept voce oficiala pentru aceste
organisme in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor UE. In raportul de fat3,
cele doua organisme sunt denumite impreuna ,,comitetele”.

02 TFUE prevede situatiile in care institutiile UE trebuie s& solicite comitetelor s& prezinte
avize (avize rezultate din ,,sesizari/consultari obligatorii”), situatiile in care institutiile pot
consulta organele consultative (avize ,prospective” si avize ,exploratorii”) si situatiile in
care comitetele pot actiona din proprie initiativa® (figura 4 din anexa ). Sesizarile
obligatorii au rolul de a angaja comitetele in procesul legislativ al UE dupa ce Comisia
Europeana prezinta o propunere legislativa Parlamentului European si Consiliului.

L Articolele 304 si 307 TFUE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=oj%3AJOC_2016_202_R_TOC

03 cChiar daca TFUE impune Parlamentului si Consiliului s3 consulte comitetele pe parcursul
procesului legislativ, aceste doua institutii isi rezerva dreptul de a decide cum raspund la
avizele si recomandarile comitetelor. Lobbistii, organizatiile neguvernamentale (ONG-uri)
si grupurile de interese care sunt organizate Tn afara cadrului institutional al TFUE incearcs,
de asemenea, sd influenteze factorii de decizie?.

04 standardele internationale — ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economic
(OCDE), ale Organizatiei Natiunilor Unite si ale Consiliului Europei — subliniaza ca
organismele consultative ar trebui sa aiba un rol institutionalizat intr-un cadru de buna
guvernanta si intr-o democratie participativa. Potrivit OCDE, organismele consultative
formeaza o punte intre factorii de decizie si partile interesate, reunind expertiza,
reprezentare si legitimitate. Aceste organisme ,joaca un rol central [...] prin contributia lor
cu informatii, fapte si dovezi in diferitele etape ale ciclului de elaborare a politicilor”?.
Ca atare, comitetele nu numai ca ofera, in avizele lor, orientari — fara caracter
obligatoriu — si cunostinte de specialitate, dar si contribuie la participarea democratica
si la legitimitate prin faptul ca permit membrilor societatii de la diferite niveluri sa Tsi
aduca aportul la elaborarea politicilor.

05 Curtea a auditat mecanismele menite s3 sprijine comitetele si elaboreze avize relevante si
de calitate, la momentul oportun astfel incat sa poata contribui la procesul legislativ, si sa
analizeze in mod sistematic impactul avizelor lor. Auditul a acoperit procesele de elaborare
a avizelor din cadrul CESE si al CoR din perioada 2019-2024 (in care au fost publicate in
total 1 372 de avize). Au fost examinate toate tipurile de avize ale comitetelor si intregul lor
proces de productie, de la planificarea strategica pana la masurarea impactului lor. Curtea
a extras un esantion de 60 de avize (cate 30 pentru fiecare dintre comitete, de diferite
tipuri, din diferite domenii de politica si din diferiti ani ai legislaturii 2019-2024) si
a examinat, pentru fiecare, procesul de redactare, masurile de control al calitatii, caracterul
oportun si respectarea regulamentului de procedura. A se vedea anexa I, punctele 12-14
pentru mai multe detalii cu privire la abordarea de audit.

Panke, D., Honnige, C. si Gollub, J., Consultative Committees in the European Union:
No Vote — No Influence?, Consortiul european pentru cercetare politica, 2015.

OCDE (2017), Policy Advisory Systems:Supporting Good Governance and Sound Public
Decision Making, OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing, Paris, p. 15.


https://www.researchgate.net/publication/272681266_Consultative_Committees_in_the_European_Union_No_vote_-_no_influence
https://www.researchgate.net/publication/272681266_Consultative_Committees_in_the_European_Union_No_vote_-_no_influence
https://www.researchgate.net/publication/272681266_Consultative_Committees_in_the_European_Union_No_vote_-_no_influence
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf

06 Curtea a evaluat procesele concepute si utilizate de cele doud organisme
consultative pentru:

— elaborarea unor avize relevante si de calitate;
— emiterea avizelor in timp util astfel incat sa poata contribui la procesul legislativ;

— analiza modului Tn care pozitiile lor sunt luate Tn considerare de catre partile
interesate institutionale in cursul procesului legislativ.

Curtea nu a examinat continutul in sine al avizelor.

07 Acest audit al Curtii vine, la momentul potrivit, in sprijinul evaluarii performantei ambelor
comitete, care tocmai au inceput un nou mandat. Recent (in 2022, respectiv in 2024),
ambele comitete si-au reinnoit acordurile de cooperare cu Parlamentul European si cu
Comisia, in semn de consolidare a parteneriatelor pe care le au deja cu institutiile
respective. Curtea se asteapta ca, prin constatarile sale, sa intareasca procesele prin care
comitetele isi elaboreaza avizele. Acest raport va fi relevant nu numai pentru comitete,
ci si pentru institutiile legislative carora le sunt adresate aceste avize, precum si pentru
alte parti interesate externe.

Ce a constatat si ce recomanda Curtea

08 1n ansamblu, Curtea a constatat cd ambele comitete dispun de proceduri de asigurare
a calitatii pentru elaborarea avizelor lor, dar si ca exista lacune in procedurile de selectie
a expertilor. Uneori, avizele sunt emise prea tarziu pentru a influenta procesul decizional al
UE, ceea ce le poate submina impactul. Comitetele monitorizeaza raza de actiune
a avizelor lor, insa sistemele lor actuale nu sunt concepute pentru a evalua sistematic
efectele sau masura in care avizele au fost luate Tn considerare in legislatia adoptata,
indicatorii existenti axandu-se mai mult pe vizibilitate si pe volum, si mai putin pe impact.
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n ceea ce priveste planificarea, CoR isi stabileste priorititile multianuale in concordanta cu

ciclul legislativ al UE. CESE efectueaza planificarea la nivel tematic, dar nu dispune de nicio
planificare strategica pe termen lung la nivelul intregului comitet. Ambele comitete
urmeaza norme si orientari clare care acopera intregul ciclu de productie pentru toate
tipurile de avize si care sunt menite sa asigure consecventa in calitate si standardizare. Sunt
incluse aici norme privind formatul, lungimea, redactarea si revizuirea avizelor inainte de
adoptarea lor finala. Comitetele au elaborat, de asemenea, procese si masuri speciale
pentru cazurile urgente. Raportorii sunt sprijiniti de administratori care furnizeaza
informatiile politice relevante si care verifica claritatea si coerenta textelor pe tot parcursul
procesului de elaborare a avizelor. Pentru a evita o duplicare a resurselor, CESE si CoR
impart mai multe servicii administrative si de sprijin legate de traducere, logistica si
asistenta informatica. A se vedea punctele 17-29.

Ambele comitete recurg pe scara larga la experti, ca sprijin in elaborarea avizelor, dar
niciunul nu are stabilite criterii transparente pentru selectia expertilor respectivi. CoR nu
are stabilite nici proceduri de selectie a expertilor si nici nu tine vreun registru al expertilor
consultati anterior. Comitetele sunt expuse astfel unui risc de partinire, unui risc de
transparenta redusa si, in cele din urma, unui risc reputational. A se vedea punctele 30-36.

>> Recomandarea 1

Sa se asigure o mai mare transparenta in selectia expertilor

n ceea ce priveste selectia expertilor:
(a) fiecare comitet ar trebui sa stabileasca si sa publice criterii de selectie;

(b) CoR ar trebui sa elaboreze proceduri in acest domeniu si sa tina un registru
central in care sa inregistreze expertii consultati si serviciile pe care acestia le-au
furnizat in trecut, precum si domeniile lor de specialitate.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: decembrie 2026.

Avizele CESE au fost publicate in termenele stabilite de Parlamentul European, Consiliu si
Comisie Tn 71 % din cazuri, in timp ce avizele CoR au respectat aceste termene in proportie
de 33 %. Ambele comitete au informat insa Curtea ca acorda prioritate termenelor politice:
ele urmaresc sa publice avizele inainte de votul din cadrul comisiei competente

a Parlamentului European. CESE a atins acest obiectiv in 84 % din cazuri, iar CoR in 74 % din
cazuri. A se vedea punctele 40-47.
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Niciunul dintre comitete nu dispune de indicatori-cheie de performanta si nici de sisteme
automatizate care sa monitorizeze in mod consecvent si sistematic daca se respecta
termenele institutionale si cele politice. Cum nu exista niciun mecanism automatizat de
masurare a performantei si nici de alertare, eventualele blocaje nu pot fi detectate din
timp, iar raportarea ulterioara cu privire la performanta este afectata. A se vedea
punctele 48-51.

>> Recomandarea 2

Sa se monitorizeze mai bine daca avizele sunt publicate in timp util

Fiecare comitet ar trebui:

(a) saintroduca indicatori-cheie de performanta privind relevanta avizelor din
punctul de vedere al momentului la care sunt publicate (de exemplu, cat la suta
din avize sunt adoptate in termenele institutionale si politice);

(b) saintegreze o urmarire a incadrarii in termene si un sistem de alertare
automatizate in instrumentele sale de gestionare a fluxului de lucru;

(c) saanalizeze daca sunt necesare ajustari la nivel organizatoric pentru a facilita
0 adoptare mai rapida a avizelor.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: decembrie 2027.

Comitetele si-au actualizat strategiile de comunicare, acestea acoperind mai multe
instrumente precum platforme de comunicare sociala, site-uri web, comunicate de presa,
vaste retele de parti interesate si diverse activitati de comunicare tintite. De asemenea, ele
si-au consolidat cooperarea interinstitutionala cu Parlamentul European si cu Comisia si au
creat retele care sa consolideze implicarea partilor interesate. A se vedea punctele 54-59.

Desi ambele comitete au recunoscut ca masurarea impactului este o prioritate strategica,
ele nu au trecut Tnca la masuri concrete 1n acest sens. Ambele comitete masoara realizarile
(numarul de avize, mentiuni in mass-media etc.), nu si efectele sau impactul avizelor lor
asupra legislatiei. CoR a introdus, in 2015, cerinta de a se raporta anual asupra impactului,
insa aceasta raportate ramane una descriptiva si axata pe realizari. CESE monitorizeaza
impactul avizelor la nivelul sectiunilor tematice si al grupurilor, dar nu dispune de un sistem
standardizat de raportare la nivelul intregului comitet. Desi ambele comitete si-au revizuit
formatul avizelor astfel incat impactul acestora sa poata fi evaluat mai usor, ele nu
urmaresc in mod consecvent masura in care recomandarile lor se reflecta in legislatia UE.
A se vedea punctele 60-66.



>> Recomandarea 3

Sa se instituie masurarea performantei ca procedura oficiala in
fiecare dintre comitete

Comitetele ar trebui:

(a) saconceapa sisa aplice in mod consecvent proceduri pentru indicatori calitativi si
axati pe efecte (de exemplu, sa masoare numarul de avize care au fost reflectate
n legislatie, gradul in care recomandarile din avize au fost luate in considerare de
catre institutii), care sa permita o mai buna evaluare a impactului;

(b) sa raporteze anual cu privire la performanta, utilizand atat indicatori cantitativi,
cat si calitativi.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: decembrie 2027.
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Observatiile Curtii,
in detaliu

Comitetele utilizeaza procese de asigurare
a calitatii pentru elaborarea avizelor, insa
procedurile consacrate selectiei expertilor
prezinta lacune

15 Conform OCDE, organismele consultative in materie de politici trebuie s& aiba roluri si
responsabilitdti clare pentru a putea elabora avize calitative®. Programele de activitate ale
organismelor consultative ar trebui sa fie aliniate la ciclurile legislative si la prioritatile
institutiilor UE. OCDE recunoaste, de asemenea, importanta unei redactari in deplina
transparentd, precum si a implicarii expertilor in asigurarea calitatii°.

* Ibidem, p. 72 si 84.

> Ibidem, p. 12, p. 45 si p. 79.
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Curtea se asteapta ca, in cadrul comitetelor, sa existe deja urmadtoarele elemente de
gestionare a elaborarii diferitelor tipuri de avize:

— reglementari, metode de lucru, proceduri, responsabilitati decizionale si fluxuri de
lucru clare si documentate, care sa acopere intregul proces, de la planificare pana la
adoptarea finala, care sa reflecte, de asemenea, atat perspectiva legislativa pe termen
scurt (anuald), cat si perspectiva legislativa pe termen lung a UE;

— masuri adecvate de urgenta si de contingenta care sa le permita sa raspunda n timp
util la sarcini noi sau neprevazute;

— orientari de redactare, standarde minime si procese de revizuire cu ajutorul carora sa
se verifice acuratetea si coerenta avizelor (inclusiv tipul, lungimea, formatul) in

vederea imbunatatirii continue a calitatii;

— procese prin care sunt luate in considerare opiniile diferitelor parti interesate

reprezentate in cadrul comitetelor;

— criterii si procese transparente de selectie a expertilor.

Procedurile acopera intregul ciclu de elaborare a unui aviz

Ambele comitete au stabilit fluxuri de lucru care acopera intregul proces de elaborare

a avizelor. Procesele sunt descrise in regulamentul de procedura, care este actualizat
periodic®, si sunt detaliate in dispozitiile de punere in aplicare aferente. Figura 1 ilustreaza
diferitele etape care trebuie parcurse si procedurile asociate fiecarei etape. Interactiunea
cu Parlamentul European’ si cu Comisia® este prevazuta in acordurile de cooperare, care
au fost de asemenea actualizate recent (in 2022, respectiv in 2024).

Regulamentul de procedura al CESE din 2022, Regulamentul de procedura al CoR din 2024.

Acordul de cooperare dintre CESE si Parlamentul European din 2024 si Acordul de cooperare
dintre CoR si Parlamentul European din 2024.

Protocolul de cooperare dintre Comisia Europeana si CESE din 2022 si Protocolul de cooperare
dintre Comisia Europeana si CoR din 2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022Q0531(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/2024-05/Cooperation%20Agreement%20between%20the%20European%20Parliament%20and%20the%20European%20Economic%20and%20Social%20Commitee_14.05.2024_Adonis.pdf
https://cor.europa.eu/en/news/european-committee-regions-and-european-parliament-strengthen-cooperation-european-union-delivers
https://cor.europa.eu/en/news/european-committee-regions-and-european-parliament-strengthen-cooperation-european-union-delivers
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202402206
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/2478/oj?eliuri=eli%3AC%3A2024%3A2478%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/2478/oj?eliuri=eli%3AC%3A2024%3A2478%3Aoj&locale=ro
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Figura 1 | Ciclul de elaborare a avizelor

1. Planificare multianuala
si anuala

Sunt definite programele
de lucru

7. Promovarea si urmarirea L
2. Desemnarea sectiunii

avizului adoptat (CESE)/comisiei (CoR)
responsabile de fiecare aviz

6. Vot si adoptare

Avizele sunt votate mai intai
la nivel de sectiune/comisie si
apoi sunt supuse adoptarii
finale in sesiunea plenara responsabil cu elaborarea

fiecdrui aviz

3. Numirea raportorului

5. Redactarea avizului

de catre sectiunea .
(CESE)/comisia (CoR) 4, Selectia
competenta expertilor/consilierilor

care sa asiste la elaborarea
avizului

Sursa: regulamentele de procedura ale CESE si CoR.

18 Prioritatile politice multianuale ale CoR sunt aliniate la prioritatile institutionale si la ciclul
legislativ ale UE. Planificarea pe termen lung a CESE se bazeaza pe o serie de instrumente
tematice anuale elaborate la nivelul sectiunilor tematice. Faptul ca CESE nu stabileste
prioritati pe termen mai lung per ansamblul sau i limiteaza capacitatea de planificare
a activitatii sale la un nivel mai strategic si la nivel transversal. Acest aspect este important
indeosebi pentru avizele din proprie initiativa, a caror relevanta depinde de cat de aliniate
sunt ele la prioritatile institutionale stabilite pentru viitor. CESE a demarat totusi,

n perioada 2024-2025, un proces de tranzitie catre o abordare mai integrata
a planificarii strategice.

19 Regulamentul de procedur3 al fiecirui comitet stabileste norme specifice privind fluxul de
lucru pentru fiecare tip de aviz: sesizari, avize din proprie initiativa si rezolutii (figura 2).
Regulamentul de procedura precizeaza punctul de plecare pentru fiecare aviz, procedurile
de redactare si de aprobare necesare, precum si modul in care documentele realizate de
comitete ar trebui transmise institutiilor UE.



13

Figura 2 | Procedurile aferente diferitelor tipuri de avize

Categoriile de publicatii ale CESE si articolele corespunzatoare din Regulamentul de procedura al acestuia

Sesizari (articolele 51, 62, 70): avize solicitate de Parlament, Consiliu sau
Comisie (articolul 304 TFUE). Biroul alocé fiecare sesizare sectiunii competente;
sunt numiti raportorii si grupurile de studiu. Redactate in cadrul grupurilor de
studiu — adoptate de sectiune — sesiune plenara. Tratate ca avize de categoria

Avize din proprie initiativa (articolul 52):
initiate de CESE (sectiuni, grupuri, Birou,
sesiune plenara). Inainte de a incepe
elaborarea avizului, este necesard aprobarea
din partea Biroului. Avize initiate adesea pentru
a aborda probleme importante pentru
angajatori, lucratori sau societatea civila.
Tratate ca avize de categoria C.

Rapoarte de informare (articolele 25, 31,
47, 49): analize fara caracter obligatoriu
solicitate de Birou sau de sectiuni. Redactate
in scopul dezbaterilor sau al pregatirii
terenului pentru avize viitoare.

A'in clasificarea CESE.

/

~

N

Avize exploratorii (articolul 47):

de asemenea solicitate de Consiliu (inclusiv
de presedintiile prin rotatie ale acestuia),

de Parlament sau de Comisie inainte de
prezentarea propunerilor legislative, pentru

o contributie timpurie la elaborarea politicilor.
Tratate ca avize de categoria B sau B+.

Alte avize, rezolutii si rapoarte

(articolele 50, 52, 64): declaratii politice pe
teme urgente (drepturile omului, prioritdtiale
UE). Adoptate in sesiunea plenarafara a se
urmain integralitate procedura de elaborare
a unui aviz. Procedura utilizatd ca mijloc rapid
de transmitere a mesajelor politice.

Categoriile de publicatii ale CoR si articolele corespunzatoare din Regulamentul de procedura al acestuia

Sesizari (articolele 41-44): solicitate de Parlament,

Consiliu sau Comisie (articolul 307 TFUE). Obligatorii sau

facultative. ,Sesizarile prospective” se refera la politicile

care afecteaza autoritatile locale si regionale, de exemplu
sdnatatea publica sau transporturile. Codificate in Agora,

atribuite comisiilor competente; raportor numit
printr-un sistem de puncte. Dupa adoptarea de catre

o comisie a CoR — sesiune plenara.

Doua tipuri de avize din proprie initiativa
Articolul 41 litera (b) punctul (i): pe baza
unuidocument sau la solicitarea Presedintiei
Consiliului (avize facultative).

Articolul 41 litera (b) punctul (ii): nu se
bazeaza pe niciun document al Comisiei
Europene sau pe vreo solicitare expresa din
partea altor institutii (avize politice din proprie
initiativa). Pregatirea acestora din urma
necesita autorizarea din partea Biroului.

~
[£3]

Avize prospective [articolul 41 litera (d)]: solicitate

de Consiliu sau Comisie inainte ca aceste institutii sa

elaboreze acte legislative. Tratate ca si sesizarile, dar
au un domeniu de aplicare si termene maiflexibile.

Adesea corelate cu prioritatile presedintiei

Consiliului sau cu programul de lucru al Comisiei.

AN

Rezolutii (articolul 46): declaratii politice,
adesea pe teme urgente. Elaborate de
grupurile politice sau de Birou. Adoptare
simplificata (nu este necesar un raportor).

Alte instrumente (articolul 45): contributii
la dialogul interinstitutional (de exemplu,
rapoarte anuale).

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza regulamentelor de procedura ale CESE si CoR.

20 Procesele de elaborare si adoptare a sesizirilor si a avizelor din proprie initiativ, precum si
fluxurile de lucru ale fiecarei etape sunt prezentate in anexa Il (CESE) si in anexa Il (CoR).
Curtea a constatat c3, in cazul tuturor celor 60 de avize incluse in esantionul sau, ambele
comitete au respectat regulamentul de procedura.
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Comitetele dispun de reguli specifice care le permit sa
raspunda in timp util in situatii de urgenta

Ambele comitete urmeaza procese decizionale rapide si aplicd mecanisme de asigurare

a continuitatii activitatii in caz de crize si perturbari operationale. Acolo unde este necesar,
Regulamentul de procedura al CESE permite utilizarea unor ,,proceduri de urgenta” pentru
a se putea respecta termene scurte. In astfel de cazuri, in loc de grup de studiu sau
sectiune, CESE poate numi un raportor general pentru elaborarea avizului, pe care il
prezinta direct in sesiunea plenara spre adoptare. Pe de o parte, o astfel de procedura
accelereaza procesul, sarind peste mai multe cicluri de redactare si revizuire, insa, pe de
alta parte, ea restrange sfera de aplicare a ceea ce CESE numeste ,,compromis

dinamic” — metoda sa de a ajunge la un consens intre cele trei grupuri constitutive ale sale
(punctul 05 din anexa I). Mai mult, CESE poate scurta termenele de traducere.

Tn mod similar, CoR poate numi, in situatii de urgenta, un raportor general care si depuni
spre adoptare un proiect de aviz urgent direct in sesiunea plenara. CoR poate, de
asemenea, sa prezinte rezolutii urgente in locul unui aviz formal si, incepand din 2024,
Regulamentul sdu de procedurd permite elaborarea de avize urgente®. Acest mecanism il
ajuta sa raspunda rapid solicitarilor urgente primite din partea Parlamentului, a Consiliului
sau a Comisiei. Cu toate acestea, in temeiul tratatelor UE, rezolutiile nu au o valoare
juridica pentru Consiliu.

Potrivit rapoartelor sale anuale, CESE a elaborat 1 015 avize in perioada 2019-2024, dintre
care 86 au facut obiectul unor procese accelerate de aprobare'®. in perioada 2019-2024,
rapoartele anuale ale CoR indica 357 de avize adoptate, inclusiv 40 de rezolutii si 15 alte
avize adoptate prin procedurd acceleratd*?.

Atunci cand emit avize, comitetele respecta orientari de
redactare si procese de revizuire deja stabilite

Ambele comitete au stabilite norme si orientari pentru elaborarea avizelor lor, inclusiv
cerinte privind formatul, lungimea si claritatea. Directia comuna de traducere interna ofera
instrumente de sprijin pentru redactare, modele si orientari menite sa ajute la elaborarea
unor avize care utilizeaza un limbaj clar si concis si o terminologie coerenta.

9 Regulamentul de procedura al CoR din 2024, articolele 44 si 46.

19" Regulamentul de procedura al CESE din 2022, articolele 70, 79 si 89-91.

11 Regulamentul de procedura al CoR din 2024, articolul 43.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022Q0531(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
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25 1n cadrul CESE, atunci cand un raportor este numit pentru un nou aviz, secretariatul
sectiunii specializate pregateste un pachet informativ cu informatiile relevante pentru
raportor, expert, presedintele sectiunii si membrii grupului de studiu'?. Pachetul contine
documente si materiale de referinta, avize anterioare ale CESE pe temele respective
abordate si orientari practice. Pentru toate cele 30 de cazuri incluse n esantionul Curtii se
pregatisera astfel de dosare de informatii, cu exceptia a doua cazuri, pentru care
s-a considerat c3, data fiind natura lor tehnica, nu erau necesare pachete informative.

26 Tn mod similar, in cadrul CoR, atunci cand un raportor este numit pentru un nou aviz,
acesta primeste o analiza politica din partea coordonatorilor politici din cadrul
secretariatului comisiei responsabile de aviz. Analiza prezinta subiectul abordat, initiativele
anterioare ale Comisiei Europene in domeniu, evolutiile recente, standardele si modelele
de referinta, precum si informatii cu privire la avizele anterioare ale CoR pe aceeasi tema
sau conexe. Din esantionul de 30 de avize, Curtea a identificat 23 de cazuri in care o astfel
de analiza fusese pregatita. CoR a informat Curtea ca restul de 7 cazuri (rezolutii urgente
sau avize cu un raportor general) au fost pregéatite cu proceduri accelerate'®, care nu
presupun pregatirea unor analize politice detaliate, din cauza lipsei de timp.

27 1n cadrul CESE, modalititile de organizare a fluxului de lucru, metoda de lucru
a ,compromisului dinamic” si procedura de adoptare a avizelor prevad o verificare
a continutului. Fiecare proiect de aviz este supus de mai multe ori controlului intern si
dezbaterii, la mai multe niveluri (la nivel de grup de lucru, de sectiune si, in final, la nivel de
sesiune plenard) Tnainte de adoptarea finala, in vederea elaborarii unor avize care sa
reflecte interesele si perspectivele societatii civile organizate in ansamblul ei. Personalul
CESE sprijina raportorii prin verificarea claritatii si a coerentei textelor pe tot parcursul
procesului de elaborare a avizelor.

28 Elaborarea avizelor in cadrul CoR reflecta diferitele interese si prioritati ale autoritatilor
locale si regionale din intreaga UE. Continutul final al fiecarui aviz este rezultatul deliberarii
si votarii amendamentelor depuse de membrii CoR 1n cadrul sesiunilor tematice si plenare
(punctul 08 din anexa I). Secretariatele comisiilor CoR si agentul responsabil de dosar din
cadrul secretariatului grupului politic ofera sprijin suplimentar pentru redactare.

12 CESE (2020), Ghid consolidat pentru pregatirea avizelor, sectiunea 6, punctul 6.8.

13 Regulamentul de procedura al CoR din 2024, articolul 44.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/drawing-up-opinions-ro.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
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29 Proiectele de aviz sunt revizuite si din punct de vedere lingvistic si sub aspectul preciziei
tehnice n fiecare comitet de catre secretariatele tematice si de catre unitatile de traducere
din cadrul Directiei de traducere comune CESE-CoR. Tnainte ca avizele s& ajungd in sesiunea
plenara, serviciile administrative ale ambelor comitete verifica respectarea standardelor si

claritatea.

Avizele sunt rezultatul unei consultari sistematice cu diverse
parti interesate

30 Ambele comitete au conceput procese care s3 le permitd raportorilor s tind seama de
opiniile partilor interesate si, astfel, sa imbunatateasca calitatea avizelor. De asemenea, ele
au diferite modalitati de a colabora cu principalele lor parti interesate, in functie de tipul de
aviz, de subiect si de perioada de timp pe care o au la dispozitie. In cadrul CESE,
secretariatele sectiunilor asista raportorii in asigurarea faptului ca consultarile cu partile

interesate raman reprezentative pentru angajatori, lucratori si societatea civila.

31 Amploarea consultirilor depinde de natura avizului si este o prerogativa a raportorului,
ceea ce implica un anumit grad de flexibilitate. Elementul de timp este uneori si el un
motiv pentru care termenele procesului de consultare sunt scurtate. Prin urmare, in timp
ce unele avize din esantionul Curtii au la baza un proces amplu de colectare a pozitiilor
unei diversitati de parti interesate (inclusiv o evaluare a impactului teritorial, un studiu al
aspectelor regionale sau audieri publice), altele au fost elaborate mai mult pe baza unor
consultari limitate la un context local/regional sau, in cazul CoR, la parti interesate din
Bruxelles. Aceste consultdri sunt consemnate Tn instrumentul de gestionare a fluxului de

lucru al comitetelor, dar nu mereu in mod sistematic.

32 intrucat mandatul CESE este de a reprezenta angajatorii, lucritorii si organizatiile societtii
civile, avizele sunt elaborate in cadrul unor grupuri de studiu alcatuite dintr-un numar egal
de membri din fiecare dintre cele trei grupuri. n acest fel, punctele de vedere ale fiecirui
grup pot fi mai usor integrate in avize. Pentru a obtine cat mai multe si mai diverse puncte
de vedere, CESE organizeaza consultari cu organizatii externe ale societatii civile, ONG-uri
sau cadre universitare. Tn 2004, CESE a pus bazele unei structuri de dialog cu organizatiile
societatii civile (Grupul de legatura cu organizatiile si retelele europene ale societatii civile)
si a Infiintat o retea de consilii economice si sociale nationale ale Uniunii Europene. CESE
organizeaza consultari si cu tineri din organizatiile societatii civile (testul din perspectiva
tinerilor privind politicile UE), dar si cu reprezentanti ai tarilor candidate (initiativa privind
membrii din tarile candidate la aderare).


https://www.eesc.europa.eu/ro/sections-other-bodies/other/grupul-de-legatura
https://www.eesc.europa.eu/ro/sections-other-bodies/other/relatiile-cu-consiliile-economice-si-sociale-nationale-ale-uniunii-europene
https://www.eesc.europa.eu/en/initiatives/eesc-youth-test
https://www.eesc.europa.eu/en/initiatives/eesc-youth-test
https://www.eesc.europa.eu/en/initiatives/enlargement-candidate-members-initiative
https://www.eesc.europa.eu/en/initiatives/enlargement-candidate-members-initiative
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Mandatul CoR este de a reprezenta interesele autoritatilor locale si regionale. Raportorii
pot organiza consultari cu partile interesate (asociatii regionale, experti universitari sau
reprezentanti ai societatii civile) atunci cand intocmesc avize. Aceste consultari se
desfasoara, de obicei, la sediul CoR. De asemenea, CoR are un contact indirect cu partile
interesate prin cooperarea cu asociatiile europene ale regiunilor si oraselor (de exemplu,
Eurocities, Consiliul localitatilor si regiunilor europene, Adunarea regiunilor europene).
Avizele CoR sunt redactate cu concursul mai multor mecanisme si retele, cum ar fi reteaua
de centre regionale, Grupul de coordonare pentru o mai buna legiferare si subsidiaritate
activa si Grupul de experti privind subsidiaritatea, si in conformitate cu strategia de
evaluare a impactului teritorial.

Lacune in procedurile comitetelor de selectie a expertilor

Principalele contributii la avize provin de la membrii comitetelor, in special de la raportori,
si, in cazul CESE, de la grupurile de studiu. Membrii ambelor comitete pot utiliza experti
(,,consilieri” in terminologia CESE) ca sprijin in elaborarea unui aviz. In perioada 2019-2024,
majoritatea avizelor (84 %) au fost elaborate cu ajutorul unor experti (in unele cazuri, mai
multi experti au oferit consiliere pentru un singur aviz). Rolul acestora este de a veni cu
cunostinte de specialitate si cu o perspectiva de nisa in completarea viziunii raportorului si
de a oferi consiliere la elaborarea avizelor. Expertii pot fi chemati sa 1l sustina pe raportor la
dezbaterea avizului in plen, precum si in cadrul reuniunilor cu reprezentanti ai institutiilor
UE, cu parti interesate si cu alte parti relevante. Expertii nu sunt remunerati pentru
activitatea lor, dar au dreptul la rambursarea cheltuielilor de deplasare si la indemnizatii
forfetare de deplasare si sedinta.

n perioada auditata (2019-2024), comitetele au recurs la experti pentru majoritatea
publicatiilor lor (figura 3). Dintre cele 30 de avize ale CESE esantionate, 28 au implicat
experti. In cazul a 11 dintre aceste 28 de avize, au fost numiti mai multi experti

(de exemplu, un expert pentru raportor si un alt expert pentru un grup). Dintre cele 30 de
avize ale CoR esantionate, 23 au implicat experti. Pentru celelalte sapte cazuri, pentru
care s-au aplicat proceduri de urgenta (punctul 26), nu a existat suficient timp pentru
implicarea expertilor.


https://eurocities.eu/
https://ccre-cemr.org/
https://aer.eu/
https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/network-regional-hubs
https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/network-regional-hubs
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Figura 3 | Gradul de utilizare a serviciilor expertilor in cadrul comitetelor

Ambele comitete
aurecurs la serviciile unor experti pentru majoritatea publicatiilor lor
in perioada 2019-2024

100 %
a0 87% | 93% |88 % |87 % 87% 170, |88 % | 83% | 85% | 23 %
65 %
0%
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Comitetul Economic si Social Comitetul European al Regiunilor
European (CESE) (CoR)

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor de la CESE si CoR.

36 in cadrul CoR, nu existd o procedurs pentru selectarea expertilor, alegerea acestora fiind
|asata la latitudinea raportorului. Aceasta situatie pune sub semnul intrebarii transparenta
si calitatea serviciilor expertilor selectati si poate duce la un risc reputational deoarece este
mai dificil de demonstrat ca expertii sunt alesi in mod obiectiv si nu se afla in niciun conflict
de interese. CoR nu are nici un registru in care sa inregistreze expertii consultati, ceea ce
fnseamna ca experienta acumulata in scopul unui aviz risca sa se piarda si sa nu fie
valorificata n viitor.

37 CESE dispune de un registru al consilierilor implicati in trecut si toti consilierii potentiali
trebuie sa prezinte un CV care sa demonstreze ca detin expertiza relevanta pentru
subiectul avizului respectiv. Raportorul poate propune un candidat presedintelui sectiunii,
acesta din urma fiind responsabil de examinarea CV-ului si de numirea oficiala
a consilierului. Cu toate acestea, nu exista, in cadrul comitetului, criterii transparente
pentru selectarea expertilor.
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Avizele nu ajung intotdeauna la legiuitorii UE la
timp, iar intarzierile nu sunt monitorizate in mod
sistematic

Sincronizarea avizelor cu momentul elaborarii politicilor este cruciala pentru un cat mai
mare impact. Potrivit OCDE, ,,recomandarile publicate chiar inainte de dezbaterile politice
dintr-un parlament pot influenta aceste discutii, in timp ce impactul recomandarilor emise
chiar si la o zi dupa dezbatere este semnificativ mai scizut”**. in contextul UE, tratatele
prevad ca procesul legislativ al UE trebuie sa implice comitetele Tn mod oficial. Prin urmare,
pentru ca avizele comitetelor sa aiba un impact, trebuie respectate datele planificate la
nivel politic si institutional, de exemplu cele stabilite de Parlamentul European pentru
depunerea amendamentelor, pentru votul din comisiile Parlamentului si, cel mai tarziu,
pentru votul in sesiunea plenara.

Curtea se asteapta ca ambele comitete:

— safisi emitd avizele la timp, adica in termenele institutionale si intr-un moment in care
pot influenta legiuitorii;

— sadispuna de mecanisme care sa monitorizeze in mod sistematic promptitudinea
avizelor lor, dar si sa analizeze principalii factori determinanti ai intarzierilor si sa
propuna masuri corective.

14 OCDE (2017), Policy Advisory Systems, p. 58.


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
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Publicarea avizelor in termenele institutionale este
O provocare

incepand din 2009, Parlamentul European a stabilit in mod constant, cu exceptia unor
cazuri urgente, un termen de trei luni in care comitetele trebuie sa isi trimita
raspunsurile’®. Aceasta practica este recunoscutd in acordul de cooperare dintre
Parlamentul European si CESE din mai 2024. Pentru CoR, nu exista nicio dispozitie legala
care sa impuna un termen sistematic de trei luni, dar, in practica, acesta este termenul
utilizat pentru majoritatea (77 %) sesizarilor Parlamentului citre CoR. n ceea ce priveste
Consiliul, acesta fie stabileste un termen fix, fie, in cele mai multe cazuri, solicita ca avizul
sa fie emis cat mai curand posibil. Stabilirea termenelor este flexibila, in sensul ca
Parlamentul poate scurta termenele in cazuri urgente, iar comitetele pot utiliza proceduri
accelerate pentru a asigura emiterea avizelor la timp (a se vedea punctul 23).

Curtea a analizat tabelele cu date primite de la comitete pentru perioada 2019-2024
pentru a evalua, la nivel global, gradul de respectare a termenelor date de institutii pentru
avize privind sesizari obligatorii. Numarul avizelor depinde de agenda legislativa a UE. Prin
urmare, la inceputul si la sfarsitul mandatului Parlamentului, comitetele primesc mai
putine solicitari de avize. Din totalul de 336 de avize privind sesizari obligatorii ale CESE
pentru perioada respectiva, 239 (71 %) au fost emise la termen. Dintre cele 43 de avize
privind sesizari obligatorii ale CoR pentru aceeasi perioada, 14 (33 %) au respectat
termenele date (figura 4).

> Articolul 304 TFUE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=oj%3AJOC_2016_202_R_TOC
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Figura 4 | Numarul avizelor privind sesizari obligatorii emise la termen si
numarul celor care nu au respectat termenul fixat de institutii

Comitetul Economic si Social European (CESE)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
La termen
’ 16 20 19 !
26

Comitetul European al Regiunilor (CoR)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
1 2 2 2 4 3 La termen
—— E— — — [ ] T
5 5
3 3 9

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor de la CESE si CoR.

Avizele rezultate din sesizarile obligatorii sunt uneori
transmise prea tarziu pentru a fi luate in considerare in mod
activ de catre Parlamentul European

42 in pofida termenelor oficiale fixate de institutii, ambele comitete urméresc si acorde
prioritate termenelor politice — cum ar fi cele pentru discutiile si amendamentele comisiilor
Parlamentului European, votul din comisiile respective si, cel mai tarziu, votul din sesiunea
plenara a Parlamentului. Comitetele incearca astfel sa mareasca cat mai mult
probabilitatea ca Parlamentul sa ia in considerare contributia lor. Daca se respecta aceste
»ferestre institutionale de oportunitate”, avizele comitetelor au mai multe sanse sa fie
relevante si sa influenteze procesul legislativ, in special daca sunt emise inainte de primul
schimb de opinii din cadrul comisiei competente a Parlamentului.



22

43 Curtea a comparat datele la care cele 14 sesiziri obligatorii esantionate pentru CESE au fost
adoptate 1n sesiunea plenara a comitetului, in corelatie cu principalele etape legislative ale
Parlamentului. Propunerile legislative in legatura cu care se solicitasera doua dintre avize
fie au fost retrase, fie nu au fost inca adoptate, iar sase din restul de 12 avize privind
sesizari nu au fost emise in termenul optim (adica in ,fereastra de oportunitate” (figura 5).
Nici toate avizele CoR nu au respectat termenele optime, trei dintre cele patru avize privind
sesizari obligatorii care au facut parte din esantionul Curtii fiind emise prea tarziu, dar inca
la timp pentru votarea amendamentelor in comisia competenta a Parlamentului European.
Atunci cand Parlamentul primeste un aviz dupa expirarea ,ferestrei de oportunitate”,
sansele ca acesta sa fie luat in considerare sunt mai mici, la fel ca si influenta sa asupra
luarii deciziilor.

Figura 5 | Sincronizarea avizelor privind sesizarile obligatorii cu etapele
legislative ale Parlamentului European

Etapele legislative ale 4.‘:&( Adoptarea in plen Avizele din

Parlamentului a avizului esantionul Curtii

CESE CoR

- Numirea raportorului
- Prima dezbatere in cadrul comisiei

arlamentare (PE
P (PE) Fereastra optima EEN

de oportunitate EER

- Depunerea amendamentelor

la comisia PE

- Dezbatere privind amendamentele
in comisia PE

Votul in comisia PE

Prea tarziu [ ]

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza esantioanelor selectate pentru CESE si, respectiv, pentru CoR.
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44 Curtea a analizat, de asemenea, datele primite de la comitete pentru perioada 2019-2024
pentru a evalua, la nivel global, gradul in care avizele privind sesizarile obligatorii au
respectat termenele politice. Din totalul de 336 de avize privind sesizari obligatorii emise
de CESE in perioada respectiva, 55 fie au urmat proceduri parlamentare speciale, fie nu au
ajuns in etapa votului parlamentar si, prin urmare, au fost excluse din calculul Curtii. Pentru
restul de 281 de sesizari, majoritatea avizelor (237, adica 84 %) au fost transmise Tnainte de
votul in comisia Parlamentului (in ,fereastra optima de oportunitate” sau intr-un ,termen
acceptabil”) si 44 (16 %) dup3 (,tardiv” si ,prea tarziu”). In ceea ce priveste CoR, dintre cele
43 de avize emise cu privire la sesizari obligatorii in perioada 2019-2024, 32 (74 %) au fost
transmise Tnainte de votul in comisia parlamentara, in timp ce 11 (26 %) au fost emise dupa
votul din cadrul comisiei parlamentare (figura 6).

Figura 6 | Numarul avizelor privind sesizari obligatorii emise cu respectarea
termenelor politice si numarul celor care nu au respectat aceste termene

Comitetul Economic si Social European (CESE)

2019 2020 2021 2022 2023 2024

2 14 . 6 4 11

Comitetul European al Regiunilor (CoR)
2019 2020 2021 2022 2023 2024

11 7
5 - 3 La termen
3 3
oeees ssees - —
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1 4 4

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor primite de la CESE si de la CoR.
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45 Curtea a constatat c3 timpul de care CESE a avut nevoie pentru a adopta avize cu privire la
sesizadri a crescut in cursul perioadei auditate. Durata medie de la desemnarea sectiunii
pana la adoptarea in plen a crescut de la 97 zile in 2019 la 120 zile in 2024 (figura 7).
Pentru a ajunge la un consens intre grupurile de studiu este nevoie de timp, iar
Regulamentul de procedura al CESE nu limiteaza numarul de sedinte ale grupurilor de
studiu si ale sectiunilor. Auditorii au observat perioade de timp inactive intre diferitele
etape ale elaborarii a 14 avize din esantionul lor de 30 de avize ale CESE: in trei cazuri,
prima sedinta a grupului de studiu a avut loc la mai mult de trei luni de la desemnarea
sectiunii, iar intr-un caz, la sase luni. Au mai fost identificate doua cazuri in care adoptarea
in plen a avizului a avut loc la peste doua luni distanta de la adoptarea sa de catre
sectiunea competenta. Pentru mai multe detalii, a se vedea anexa IV.

Figura 7 | Avize ale CESE rezultate din sesizari (durata elaborarii lor, in zile,
de la desemnarea sectiunii pana la adoptarea in cadrul acesteia si, ulterior,
in sesiunea plenara)

Comitetul Economic si Social European (CESE)

Numarul mediu de zile

123 120
120 108 —

97 {2? -

17 7
- 91 20 19 Numarul mediu de zile:
17 == TOTAL de la desemnarea sectiunii
46 pana la adoptarea in sesiunea plenara
60 De la adoptarea de cdtre sectiune
106 101 nx R Lo x
83 88 pana la adoptarea in sesiunea plenara
De la desemnarea sectiunii pana
45 [ | : p

la adoptarea de catre aceasta
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Numarul de sesizari 151 175 130

59 65 64

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor primite de la CESE.
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46 CoR si-a imbunattit usor perioadele de adoptare a avizelor sale intre 2019 si 2024,

47

de la 248 de zile in 2019 la 207 zile in 2024. Potrivit Regulamentului sdu de procedura*®,
comisiile pot prevedea cel mult doua sedinte in vederea elaborarii unui aviz. Curtea

a verificat esantionul sdu de 30 de cazuri aferent CoR si a constatat ca aceasta regula a fost
respectata pentru toate cele 24 de avize. Regula nu se aplica celor 6 rezolutii din esantion,
deoarece rezolutiile sunt adoptate direct in plen’’. Tn cazul CoR, intarzierile sunt in primul
rand cauzate de factori legati de calendarul sau politic si de structura sa oficiala de
adoptare. Sesiunea plenara a CoR se reuneste doar de cinci pana la sase ori pe an, ceea ce
fnseamna ca, in cazul in care un aviz nu respecta termenul pentru o anumita sesiune
plenara, adoptarea finala poate fi amanata cu cateva saptamani sau luni.

Intervalul de timp dintre sedintele comisiilor CoR si sesiunile plenare ale comitetului
reprezintd aproximativ o treime (31 %) din timpul consacrat avizelor privind sesizarile
(figura 8). Dintre cele patru avize privind sesizari obligatorii incluse in esantionul sdu de
30 de cazuri, Curtea a identificat un caz in care, intre adoptarea de catre comisia CoR si
adoptarea in sesiunea plenara, s-au scurs 48 de zile, ceea ce reprezinta 35 % din durata
totala calculata de la desemnarea comisiei pana la adoptarea finala (136 de zile). Curtea
a observat, de asemenea, ca riscul ca termenele sa nu poata fi respectate apare inca de la
inceputul fluxului de lucru. O sesizare a fost discutata pentru prima data in cadrul unei
comisii tematice la 64 de zile dupa desemnarea acesteia. Pentru mai multe detalii, a se
vedea anexa V.

6 Regulamentul de proceduré al CoR din 2024, articolul 54 alineatul (1).

7" Ibidem, articolul 46.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
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Figura 8 | Avize ale CoR rezultate din sesizari (durata elaborarii lor, in zile,
de la desemnarea comisiei pana la adoptarea in cadrul acesteia si, ulterior,
in sesiunea plenara)

Comitetul European al Regiunilor (CoR)
Numarul mediu de zile

240 —.248

—.224 \— 225

e 207 Numarul mediu de zile:

180
TOTAL de la desemnarea comisiei

52
83 70
— 142 | 152 89 == pana la adoptarea in sesiunea plenara
120 41 — De la adoptarea de catre comisia
tematica pand la adoptarea in
6 sesiunea plenara
B De la desemnarea comisiei tematice
0 5 — A s 173 118 pana la adoptarea de catre aceasta

2019 2020 2021 2022 2023 2024

o

Numarul de sesizari

6 10 13 16 15 12

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor primite de la CoR.

Comitetele nu monitorizeaza in mod sistematic respectarea
termenelor institutionale sau politice

48 Niciunul dintre comitete nu dispune de un instrument automatizat cu ajutorul ciruia s3
monitorizeze in mod consecvent si sistematic respectarea termenelor, sa transmita
informatii cu privire la apropierea termenelor institutionale si politice sau sa emita alerte
automate in cazul in care avizele risca sa depaseasca termenele. Nu sunt usor accesibile
nici date din trecut legate de respectarea termenelor institutionale ale UE.

49 Instrumentul privind fluxul de lucru al CESE prezinta etapele ciclului de elaborare a avizelor
(date obtinute din Agora pentru fiecare aviz, de la desemnarea sectiunii pana la adoptare
in sesiunea plenara), informatii privind sedintele expertilor si ale grupurilor de studiu,
precum si documente conexe. Lipsesc insa informatii, de exemplu, cu privire la termenele
institutionale stabilite pentru avizele privind sesizdrile si pentru diseminare. in cea mai
mare parte a perioadei auditate, respectarea termenelor a fost monitorizata la nivel
individual de secretariatul fiecarei sectiuni. CESE a introdus, la sfarsitul anului 2024, o foaie
de calcul cu care se monitorizeaza respectarea termenelor interne si in care informatiile
sunt codificate manual de catre personal.
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50 CoR utilizeaza un instrument diferit de gestionare a fluxului de lucru pentru comunicarea

51

interna, schimbul de informatii si transferul de cunostinte intre membrii si personalul sau.
Sistemul prezinta intregul ciclu de viata al avizelor, de la documentele de lucru pana la
adoptarea finala, inclusiv toate amendamentele si sedintele aferente. Acesta consolideaza
datele din instrumentele informatice interne (de exemplu, Agora) si datele introduse
manual, specifice avizelor. Sistemul permite urmarirea stadiului avizului, a etapelor
intermediare si a impactului ulterior adoptarii si include informatii privind consultarile cu
partile interesate si activitdtile externe. Curtea a observat insa ca aceste functionalitati nu
sunt utilizate Tn mod sistematic. Principalul sdu punct forte este centralizarea informatiilor
(de exemplu, cu privire la sesizari, stadiul redactarii, volumul de lucru al comisiilor CoR).
Sistemul imbunatateste supravegherea la nivel inalt, insa necesita o contributie manuala
semnificativa si nu ofera informatii integrate care sa coreleze termenele institutionale si
politice cu etapele interne privind redactarea, traducerea si adoptarea finala. Mediul
informatic este fragmentat, cu mai multe sisteme care functioneaza in paralel. Nici CoR nu
dispune de date din trecut cu privire la respectarea termenelor.

Conform Regulamentului financiar al UE, pentru monitorizarea progreselor inregistrate in
atingerea obiectivelor, trebuie stabiliti indicatori de performanta, care trebuie raportati in
rapoartele anuale de activitate'®. Ambele comitete utilizeaza mai multi indicatori pentru
a-si masura performanta. CESE utilizeaza 40 de indicatori-cheie de activitate si de
performanta’®. CoR utilizeaza in total 87 de indicatori-cheie de performantd?°. Niciunul
dintre comitete nu dispune nsa de un indicator specific care sa monitorizeze daca avizele
sunt emise la timp, pentru a observa, de exemplu, cat la suta din avize sunt emise cu
respectarea termenelor prevazute.

18 Regulamentul financiar, articolul 33 alineatul (2) litera (b) si articolul 74 alineatul (9).
19" Raportul anual de activitate pe 2024 al CESE.

20 Raportul anual de activitate pe 2024 al CoR.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2024%3A2509%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2024%3A2509%3Aoj&locale=ro
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/2025-07/eesc_aar-2024_7.7.2025-sealed-ts.pdf?
https://euagenda.eu/publications/annual-activity-report-for-2024-european-committee-of-the-regions
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Comitetele raporteaza cu privire la raza lor de
actiune, dar informatiile despre impactul avizelor
sunt limitate

52 Organismele consultative in materie de politici ar trebui sa isi prezinte recomandarile in
formate usor de inteles si sa le distribuie unui public larg prin intermediul diferitelor canale
mass-media’’, pentru a spori accesibilitatea unei astfel de consilieri. Potrivit OCDE, ,,0 bund
consiliere contribuie la imbunatatirea rezultatelor politicilor intr-un context mai larg [...]"
si ,este important sa se evalueze rezultatele si sa se masoare eficacitatea procesului de
consiliere”??. De asemenea, setul de instrumente pentru o mai buna legiferare al
Comisiei?® incurajeaza urmarirea realizarilor, a rezultatelor si a impacturilor pentru a vedea
daca o politica ,,isi atinge obiectivele”.

53 Curtea se asteapti ca ambele comitete:

— sa aiba o strategie si instrumente de comunicare menite sa sporeasca vizibilitatea
avizelor lor;

— sa masoare raza lor de actiune si impactul avizelor asupra procesului legislativ al UE.

Ambele comitete dispun de o gama larga de instrumente de
comunicare si de informare, dar acestea nu sunt utilizate in
mod sistematic

54 Ambele comitete au dezvoltat diverse instrumente de comunicare si canale de informare,
inclusiv site-uri web, platforme de comunicare sociala, buletine informative si evenimente
online, toate acestea consolidand comunicarea digitala a comitetelor. Prezenta comitetelor
pe platformele de comunicare sociala s-a dublat intre 2019 si 2024, ajungand la 222 000 de
urmaritori pentru CESE si la 220 000 pentru CoR.

2L OCDE (2017), Policy advisory systems, p. 58-60.
22 Ibidem, p. 26 si 79.

23 Better Requlation Toolbox 2023, Tool #43.


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en

55
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Cu toate acestea, diferitele instrumente de comunicare si de informare nu sunt utilizate in
mod sistematic. Instrumentul de gestionare a fluxului de lucru al CoR (a se vedea

punctul 50) arata variatii mari in volumul activitatii de comunicare pentru cele 30 de avize
din esantionul Curtii. 20 dintre acestea au fost promovate prin mai multe mijloace de
comunicare mass-media (comunicate de presa, platforme de comunicare social3,
conferinte de presa, invitatii pentru presa), 5, exclusiv pe platformele de comunicare
sociald, si 5 nu au fost deloc promovate (dintre care 3 rezolutii, care au fost pregatite fara
raportor si care nu au facut obiectul unei urmariri extinse). Desi exista un cadru de
comunicare si instrumente de raportare clare, in practica, activitatile de informare nu sunt
incd documentate sistematic in mod suficient.

Pentru CESE nu a fost posibila o evaluare similara, deoarece sistemul lor de gestionare

a fluxului de lucru nu este conceput sa inregistreze sau sa monitorizeze activitatile de
comunicare si de urmarire ulterioara consacrate avizelor (a se vedea punctul 49). CESE
si-a modificat cadrul de comunicare prin strategia sa de comunicare pentru

perioada 2022-2027. Aceasta prezinta o noud abordare menita sa remedieze minusurile
strategiei anterioare, precum eforturile fragmentate, vizibilitatea scazuta si lipsa urmaririi
impactului. Strategia actuala a introdus proiecte tratate ca prioritate: revizuirea site-ului
institutiei, crearea unui studio audiovizual, stabilirea unei strategii pentru platformele de
comunicare sociald, o mai buna monitorizare a avizelor si raportarea cu ajutorul unor
indicatori de performanta.

Ambele comitete si-au consolidat cooperarea interinstitutionald cu Parlamentul European
si cu Comisia, trecand de la schimburi informale la cadre structurate menite sa consolideze
contributia lor la ciclul de politici ale UE. Pentru mai multe detalii, a se vedea caseta 1.


https://www.eesc.europa.eu/en/documents/eesc-communication-strategy-2022-2027
https://www.eesc.europa.eu/en/documents/eesc-communication-strategy-2022-2027
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Caseta l

Cooperarea interinstitutionala cu Parlamentul European si cu
Comisia Europeana

Acordul de cooperare al CESE cu Parlamentul European din 2024 clarifica procedurile
prin care comisiile Parlamentului pot solicita avize exploratorii, stabileste o selectie
comuna a legislatiei in scopul evaluarii ex post si oficializeaza reuniunile periodice la
nivel inalt intre conducerea parlamentara si cea a CESE. Protocolul din 2022 cu
Comisia Europeana a introdus exercitiul de identificare anuala comuna a cinci subiecte
pentru avizele exploratorii, in contextul programului de lucru al Comisiei, si a permis ca
CESE sa contribuie la evaluarile si analizele de impact ale Comisiei.

Acordul de cooperare al CoR cu Parlamentul European din 2024 prevede identificarea
in comun a avizelor prospective, participarea CoR la reuniunile comisiilor
Parlamentului si ale intergrupurilor, precum si colaborarea pentru o mai buna
legiferare, prin evaluari comune ale legislatiei UE si ale programelor de cheltuieli.
Acordul de cooperare cu Comisia Europeana din 2024 consolideaza dialogul politic
prin participarea presedintelui Comisiei si a comisarilor la sesiunile plenare ale CoR,
stabileste canale directe pentru contributiile regionale la elaborarea politicilor si
impune serviciilor Comisiei sa ofere feedback specific cu privire la contributiile CoR Tn
materie de amendamente si la recomandarile acestuia.

Niciunul dintre cele doua comitete nu a incheiat astfel de acorduri oficiale de
cooperare cu Consiliul.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentelor CESE si ale CoR.

Atat CESE, cat si CoR au dezvoltat retele care sa consolideze implicarea partilor interesate si
o directionare mai precisa a razei lor de actiune (figura 9). CESE coopereaza cu Grupul care
asigura legatura cu societatea civild, precum si cu consiliille economice si sociale nationale,
si organizeaza evenimente de parteneriat cu organizatii ale societatii civile pentru

a promova dialogul si vizibilitatea. In vederea elabordrii avizelor sale, CESE a dezvoltat, de
asemenea, un dialog structurat pentru a consulta organizatiile de tineret (testul din
perspectiva tinerilor privind politicile UE) si societatea civila organizata din tarile candidate.
CoR implica reprezentantii locali si regionali prin retele precum Reteaua de centre
regionale, Alianta pentru coeziune, Programul pentru tinerii politicieni alesi, Reteaua
consilierilor locali din UE, precum si prin initiative precum Saptamana europeana

a regiunilor si oraselor.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/2024-05/Cooperation%20Agreement%20between%20the%20European%20Parliament%20and%20the%20European%20Economic%20and%20Social%20Commitee_14.05.2024_Adonis.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202402206
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202402206
https://cor.europa.eu/en/news/european-committee-regions-and-european-parliament-strengthen-cooperation-european-union-delivers
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/2478/oj?eliuri=eli%3AC%3A2024%3A2478%3Aoj&locale=ro
https://www.eesc.europa.eu/ro/sections-other-bodies/other/grupul-de-legatura
https://www.eesc.europa.eu/ro/sections-other-bodies/other/grupul-de-legatura
https://www.eesc.europa.eu/en/initiatives/eesc-youth-test
https://www.eesc.europa.eu/en/initiatives/eesc-youth-test
https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/network-regional-hubs
https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/network-regional-hubs
https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/cohesion-alliance
https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/young-elected-politicians-programme
https://eu-local-councillors.europa.eu/index_en
https://eu-local-councillors.europa.eu/index_en
https://regions-and-cities.europa.eu/discover-programme-and-register-euregionsweek-2025?gad_source=1&gad_campaignid=22977701925&gbraid=0AAAAAom2usjscKc4PbAbizBAd3pU9K5Sg&gclid=EAIaIQobChMI5ouZ_b7TkAMVdIODBx3pwT1vEAAYASAAEgKRJvD_BwE
https://regions-and-cities.europa.eu/discover-programme-and-register-euregionsweek-2025?gad_source=1&gad_campaignid=22977701925&gbraid=0AAAAAom2usjscKc4PbAbizBAd3pU9K5Sg&gclid=EAIaIQobChMI5ouZ_b7TkAMVdIODBx3pwT1vEAAYASAAEgKRJvD_BwE
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Figura 9 | Retelele CESE si CoR si activitatile lor de comunicare si
informare specifice

Comitetul Economic si Social European (CESE)

Acordurile consolideazé/\

contributia societatii civile

Protocolul incheiat in 2022 cu Comisia: o mai buna analiza
prospectiva, avize exploratorii si implicarea in initiativa
cetateneasca europeana.

Acordul de cooperare incheiat in 2024 cu Parlamentul:
aintrodus in mod oficial reuniunile

de la nivel inalt si cooperarea ex post si 0 mai mare
recunoastere a rolului CESE de a mijloci in mod structurat
contributia societatii civile.

Activitati de informare si
comunicare specifice

Evenimente organizate in parteneriat cu organizatii ale
societatii civile: in jur de 80 de evenimente organizate in
comun anual, in cadrul carora membri ai CESE dezbat avize
pentru care se desfasoara activitati de informare si
comunicare.

Buletine informative si baza de date de contact:
buletine informative trimise lunar partilor interesate
din societatea civila.

Retele pentru implicarea
societatii civile
Grupul de legatura cu societatea civila: infiintat in 2004,
reuneste membri ai CESE si peste 40 de organizatii si retele

ale societatii civile de la nivelul UE pentru dialog structurat
si activitati comune.

Consilii economice si sociale nationale: 22 din cele 27 de
state membre au consilii economice si sociale nationale;
CESE are un contact permanent cu acestea, construind

o comunitate online pentru schimb de informatii.

Testul din perspectiva tinerilor privind politicile UE:
se verifica in mod structurat dacé se tine seama de nevoile
si perspectivele tinerilor in avizele siinitiativele CESE.

Grupul de implicare a societatii civile din tarile
candidate:platforma pe care organizatiile societatii civile
din térile candidate la UE participa la dezbateri ale UE si
care le pregateste pentru dialogul legat de aderare.

Comitetul European al Regiunilor (CoR)

Acordurile incorporeag\

perspective teritoriale

Acordul de cooperare incheiat in 2024 cu Parlamentul
European (PE): asigura identificarea in comun cu CoR

a subiectelor pentru avize exploratorii siimplicarea CoR in
activitatile comisiilor parlamentare si face trimitere la
evaludrile de impact ale CoR la nivel teritorial.

Acordul incheiat in 2024 cu Comisia: prevede un termen de
trei luni pentru rdspunsurile punctuale si consolideaza rolul
CoR in materie de subsidiaritate si de analiza prospectiva.

Activitati de informare si
comunicare specifice

Saptamana europeana a regiunilor si oraselor: eveniment
emblematic pentru vizibilitatea CoR si pentru discutii si
interactiunea cu partile interesate.

Reuniuni externe ale Biroului/comisiilor CoR: uneoriin
legatura cu presedintiile prin rotatie ale Consiliului.

Diseminare tintita: transmiterea avizelor in mod sistematic
catre institutiile UE, autoritatilor regionale sau locale si
partilor interesate (prin intermediul buletinelor informative si
al platformelor de comunicare sociald).

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Retele si evenimente pentru
implicarea societatii civile

Programul pentru tinerii politicieni alesi si fosti
participanti la acesta: implicarea tinerilor politicieni
de la nivel local, colectarea de feedback si o comunicare
mai intensa.

Reteaua consilierilor locali din UE: mobilizeaza
reprezentantiilocali pentru a disemina informatii si
a colecta feedback.

Noduri regionale: feedback structurat din partea
autoritatilor locale sau regionale cu privire la punerea in
aplicare a legislatiei UE, menit sa contribuie la elaborarea
avizelor.

Alianta pentru coeziune: parteneriate cu societatea civila
si cu grupuride reflectie pentru a consolida discursurile
legate, de exemplu, de coeziune, climd sau democratie
participativa.
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59 Ppublicul tinta al eforturilor de comunicare si de diseminare este definit de strategiile de
comunicare ale comitetelor ca fiind reprezentat de institutiile UE, societatea civila si partile
interesate de la nivel regional. Pentru a-si dezvolta relatiile cu partile interesate si pentru
a spori cooperarea cu publicul lor, comitetele au instituit acorduri interinstitutionale si au
conceput retele si activitati de informare specifice. In cadrul ambelor comitete, prioritatile
in materie de comunicare sunt stabilite de Birou in concordanta cu prioritatile politice. Tn
cadrul CoR, utilizarea acestor retele si activitatile de diseminare a avizelor sunt la
latitudinea raportorului (a se vedea, de asemenea, punctul 30).

Comitetele nu masoara in mod sistematic modul in care
avizele lor se reflecta in legislatia finala

60 Potrivit OCDE, consilierea in materie de politici trebuie s3 fie relevanta si sa aib3 un impact
asupra procesului de elaborare a politicilor. Curtea a observat ca ambele comitete si-au
actualizat formatul avizelor pentru a le face mai clare, mai scurte si mai usor de utilizat de
catre factorii de decizie.

61 Ambele comitete isi monitorizeaza activitatea in principal prin indicatori cantitativi, cum ar
fi numarul de avize adoptate, mentiunile in mass-media si acoperirea pe platformele de
comunicare sociald, dar nu dispun de o evaluare sistematica a modului in care avizele lor
influenteaza legislatia finala. Raportarea CESE este fragmentata si se axeaza pe rezultate,
urmarirea ulterioara avand loc doar informal, neexistand vreun raport anual al impactului.
CoR elaboreaza rapoarte anuale de impact, dar acestea nu masoara decat activitatile
efectiv desfisurate, nu si influenta lor. In pofida formatului recent revizuit al avizelor si
a initiativelor-pilot menite sa imbunatateasca aplicabilitatea si trasabilitatea activitatilor
comitetelor, niciunul dintre comitete nu urmareste in mod sistematic daca recomandarile
sale au fost reflectate in legislatia UE.

62 Indicatorii-cheie de activitate si de performanta ai CESE pentru 2024 descriu principalele
realizari politice pentru temele principale, insa nu sunt conceputi sa masoare sistematic
efecte sau aspecte calitative. Secretariatele celor trei grupuri si ale sectiunilor colecteaza
feedback de la partile interesate institutionale, insa nu intr-un mod structurat sau
centralizat. Nici instrumentul de gestionare a fluxului de lucru al CESE nu este conceput
pentru a inregistra astfel de date. Comisia prezinta un document trimestrial de urmarire
subsecventa, care rezuma modul Tn care a raspuns sau a dat curs avizelor CESE. CESE
a publicat doar o data un raport in care a descris ,povesti de succes” din perspectiva
impactului pe care l-au avut 11 avize. CESE nu a stabilit inca un cadru de performanta
sistematic sau un raport anual de evaluare a impactului, desi strategia sa de comunicare
pentru perioada 2022-2027 mentioneaza necesitatea unui astfel de cadru.


https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/eesc-info/eesc-info-january-2025/articles/125899
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n schimb, CoR a introdus in Regulamentul s3u de procedurd din 2014%* cerinta de

a elabora un raport anual al impactului, care sa fie bazat pe contributiile institutiilor UE si
pe propriii indicatori-cheie de performanta. Intentia CoR este de a include o analiza
calitativa in rapoartele sale anuale de impact, insa aceste rapoarte se axeaza in principal pe
realizari, si nu pe o analiza sistematica a rezultatelor avizelor la nivelul politicilor.
Monitorizarea activitatii desfasurate cu privire la fiecare initiativa legislativa are loc in
cadrul directiilor, Tnsa nu exista nicio monitorizare centralizata care sa urmareasca daca
recomandarile CoR apar in rapoartele Parlamentului, in concluziile Consiliului sau in
legislatia finald. Desi este conceput pentru activitati de diseminare, nici instrumentul
pentru fluxul de lucru nu este utilizat in mod sistematic Tn scopul urmaririi impactului si
adesea datele pe care le contine sunt incomplete.

Ambele comitete si-au actualizat formatul avizelor pentru a le imbunatati claritatea si
pentru a le face mai usor de utilizat. in 2024, CESE a lansat un proiect-pilot prin care
raportorii pot propune amendamente specifice la propunerile legislative, utilizand un
format identic cu cel utilizat de Parlamentul European, facilitand astfel adoptarea acestora.
CoR utilizeaza anumite modele pentru avizele sale, care, din 2015, includ o sectiune de
amendamente de tip legislativ pentru avize ca raspuns la sesizarile obligatorii. CoR

si-a regandit modelele de aviz in 2024 astfel incat acestea sa fie mai scurte si mai clare la
nivelul recomandarilor. Aceste modificari au scopul de a facilita integrarea contributiei CoR
la legislatia UE si urmarirea gradului in care aceasta este luata in considerare.

Pentru fiecare dintre comitete, Curtea a selectat, din esantionul sau, cate 10 avize
referitoare la sesizari obligatorii si a utilizat instrumente bazate pe inteligenta artificiala
pentru a compara propunerile Comisiei cu amendamentele sugerate in avizele comitetelor
si cu textele legislative finale. Curtea a identificat posibile corelatii intre elemente din
avizele comitetelor si legislatia adoptata pentru noua avize ale CESE si pentru opt avize ale
CoR. Desi aceasta analiza nu poate stabili de una singura o legatura de cauzalitate intre
avizele comitetelor si modificarile aduse legislatiei, ea ilustreaza faptul ca, in combinatie cu
0 monitorizare atenta a procesului legislativ si cu feedbackul partilor interesate, este
posibila o evaluare a impactului. Caseta 2 ofera exemple de avize privind sesizari care este
posibil sa fi fost reflectate in textul final adoptat; detalii suplimentare privind avizele din
proprie initiativa sunt prezentate in anexa VI.

24 Articolul 59 (articolul 61 din Regulamentul de procedura al CoR din 2024).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
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Caseta 2

Avize rezultate din sesizari care este posibil sa fi contribuit la
modificarea legislatiei

CESE - Revizuirea sistemelor UE de indicatii geografice

CESE a adoptat un aviz privind revizuirea sistemelor UE de indicatii geografice pentru
produse agricole si alimentare, vinuri si bauturi spirtoase la 13 iulie 2022. Propunerea
legislativa initiala a Comisiei privind aceste sisteme de indicatii geografice si de calitate
pentru produsele agricole modifica trei regulamente existente (1308/2013, 2017/1001
si 2019/787) si abroga unul (1151/2012).

Din cauza complexitatii legislatiei propuse, intregul proces legislativ a durat mai mult,
iar negocierile dintre Parlamentul European, Consiliu si Comisie au inceput abia in
iunie 2023. Parlamentul si Consiliul au ajuns la un acord in a patra runda de negocieri,
la 24 octombrie din anul respectiv. Parlamentul a adoptat textul la 28 februarie 2024 si
Consiliul la 6 martie. Actul final a fost semnat la 11 aprilie 2024.

n special la punctele 1.9 si 4.19 din avizul siu, CESE s-a opus definitiei ,,evocarii”
introduse la articolul 27 alineatul (2) din propunere. In urma acestui aviz, definitia
propusa nu a fost pastrata in textul final al regulamentului.

Avizul s-a opus, de asemenea, la punctul 4.5, delegarii de sarcini catre Oficiul Uniunii
Europene pentru Proprietate Intelectuala in temeiul articolului 17 alineatul (5), al
articolului 19 alineatul (10), al articolului 23 alineatul (7), al articolului 25

alineatul (10), al articolului 26 alineatul (6) si al articolului 46 din propunere. Din nou,
in urma avizului, doar delegarea prevazuta initial la articolul 34 alineatul (3) din
propunere a fost mentinuta [in prezent la articolul 35 alineatul (2) din regulament], in
timp ce celelalte delegari de sarcini au fost eliminate.

CoR — Regulamentul privind solidaritatea cibernetica si rezilienta digitala

CoR a adoptat avizul sau referitor la Regulamentul UE privind solidaritatea cibernetica
la 30 noiembrie 2023.

Tn sesiunea sa plenara din 24 aprilie 2024, Parlamentul European a adoptat o rezolutie
legislativa referitoare la propunerea de regulament de stabilire a unor masuri de
consolidare a solidaritatii si a capacitatilor de la nivelul Uniunii pentru detectarea
amenintarilor si a incidentelor de securitate cibernetica, pregatirea legata de acestea si
contracararea lor. Parlamentul European a adoptat pozitia sa in prima lectura si

a transmis-o Consiliului.

Parlamentul a luat in considerare avizul CoR si a facut referire la faptul ca autoritatile
locale sunt deosebit de vulnerabile, inclusiv din cauza resurselor lor limitate.
Considerentul 1 recunoaste interconectarea tot mai mare si posibile vulnerabilitati,
inclusiv la nivel local si regional?°.

Cu toate acestea, alte recomandari de amendamente legislative prezentate de CoR,
cum ar fi introducerea unei trimiteri clare la autoritatile subnationale, indiferent daca
sunt sau nu considerate deosebit de critice Tn temeiul legislatiei nationale, nu au fost
luate in considerare.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentelor CESE si ale CoR.

% Regulamentul (UE) 2025/38.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1308/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2010%3A913%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2017/1001/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2010%3A913%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/787/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2010%3A913%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2012/1151/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2010%3A913%3Aoj&locale=ro
https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/en/procedure-file?reference=2022/0089(COD)
https://cor.europa.eu/ro/our-work/opinions/cdr-2191-2023
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0355_RO.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0355_RO.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0355_RO.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0355_RO.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0355_RO.html
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2025/38/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2025%3A38%3Aoj&locale=ro
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66 Unul dintre obiectivele strategiei de comunicare a CESE pentru perioada 2022-2027 este
evaluarea performantei. Totusi, monitorizarea este in continuare axata pe realizari, si nu pe
rezultate, si nu exista un cadru structurat pentru urmarirea impactului. CoR elaboreaza
rapoarte anuale de impact, insa si indicatorii sai continua sa masoare, in mare parte,
realizarile (de exemplu, numarul de reuniuni, de mentiuni in mass-media). Masurarea
sistematica a impactului este o prioritate strategica recunoscuta de ambele comitete, insa
niciunul nu a trecut la actiuni concrete in acest sens.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera V, condusa de domnul Jan Gregor, membru al
Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 25 februarie 2026.

Pentru Curtea de Conturi
‘ /\/é//ﬂ |

Tony Murphy
Presedinte
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Anexe

Anexa | — Informatii despre audit

Originile si scopul organelor consultative ale UE

Uniunea Europeana a instituit doua organisme consultative menite sa consolideze
reprezentarea diferitelor parti interesate in procesul decizional al UE, inclusiv a autoritatilor
regionale, a societatii civile si a grupurilor economice (angajatori, lucratori si consumatori),
si sa promoveze dialogul dintre acestea. Organismele consultative urmaresc:

o  sa consolideze democratia participativa (prin consultarea persoanelor vizate de un
anumit aspect al legiferarii politice inainte de luarea unei decizii);

o  sasustina principiul subsidiaritatii (principiu conform caruia UE intervine prin actiunile
sale numai daca se considera ca ele ar fi mai eficace decat actiunile intreprinse la nivel
national, regional sau local);

0  saasigure luarea in considerare a opiniilor cetatenilor exprimate la nivel local si
regional si ale celor din diferite sectoare n procesul decizional al UE.

Cele doua organisme, Comitetul Economic si Social European (CESE) si Comitetul Regiunilor
(CoR), denumite impreuna in raportul de fata ,,comitetele”, trebuie consultate de
Parlamentul European, Consiliu si Comisie in cursul procedurii de elaborare a legislatiei UE
care se incadreaza in domeniile lor de expertiza. Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE) prevede cazurile in care este necesara o astfel de consultare, dar si in ce
situatie comitetele pot actiona din proprie initiativa (articolele 304 si 307 TFUE). Rolul
comitetelor in procesul decizional al UE este, in principal, acela de a oferi institutiilor UE
consiliere legislativa si in materie de politici prin avizele si recomandarile lor elaborate in
cunostinta de cauza. Pe langa acestea, comitetele desfasoara activitati de comunicare
pentru a informa publicul si partile interesate cu privire la activitatea lor pe cai accesibile
(a se vedea figura 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=oj%3AJOC_2016_202_R_TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=oj%3AJOC_2016_202_R_TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=oj%3AJOC_2016_202_R_TOC
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Figura 1 | Rolurile organismelor consultative ale UE in procesul
decizional european

Comisia Europeana

propune acte legislative
Parlamentul European Parlamentul European
Consiliul si Comisia Consiliul si Comisia
consultd CESE { consultd CoR )
( v ) ( W )
Comitetul Economic si Social Comitetul European al Regiunilor
European (CESE) (CoR)

EMITEUN AVIZ EMITEUN AVIZ
Organizatiile societatii civile Autoritatile locale si regionale
transmit opinii transmit opinii
\_ J \. J

PROCESUL LEGISLATIV in
Parlamentul European si Consiliu

- Prima lecturd in Parlamentul European

- Prima lecturd in Consiliu

- Adoua lecturdin Parlamentul European

- Consiliul aproba sau respinge amendamentele Parlamentului
- Adoua lecturdin Consiliu

- Dacd este necesar, conciliere:Parlament + Consiliu
\ J

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentului The ABC of EU Law, Directia Generala Comunicare
a Comisiei Europene si Borchardt, K.-D.

Comitetul Economic si Social European

03 CESE a fost creat in 1957 prin Tratatul de la Roma® pentru a indeplini un rol consultativ
oficial pe langa diferite grupuri economice si sociale in elaborarea politicilor si a legislatiei
europene. Misiunea CESE este de a reduce distanta dintre institutiile UE si societatea civila
organizata prin promovarea democratiei participative.

L Articolul 4, articolele 193-198.


https://op.europa.eu/webpub/com/abc-of-eu-law/en/#chap7
https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/treaty-of-rome-eec.html
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04 CESE este alcatuit din reprezentantii a trei grupuri: angajatorii (interese de afaceri),
lucratorii (sindicatele) si diverse organizatii ale societatii civile (de exemplu, ONG-uri,
organizatii care reprezinta fermieri, consumatori sau membrii anumitor asociatii
profesionale). Scopul este de a ajunge la un consens intre aceste grupuri, astfel incat
avizele CESE sa reflecte interesele economice si sociale ale cetatenilor UE. Membrii CESE
sunt desemnati de guvernele statelor membre si sunt numiti de Consiliul UE pentru
mandate reinnoibile de cate cinci ani. In 2024, CESE avea 712 angajati si functiona cu un
buget de 165 de milioane de euro, din care 72 % a fost alocat cheltuielilor cu personalul si
28 % cladirilor si cheltuielilor de functionare diverse. Rolurile, responsabilitatile si structura
CESE sunt prezentate in figura 2.

Figura 2 | Rolurile, responsabilitatile si structura CESE

Comitetul Economic si Social European

n (CESE)

o D R gﬁﬁ

%& Infiintare si misiune tﬁﬁﬁ? Evolutiain timp
CESE a fost infiintat in 1957 prin Tratatul de la Roma. De la infiintarea sain 1957, sfera de competenta a CESE
Misiune: sa actioneze in calitate de organism s-a schimbat - nu se mai concentreaza doar pe integrarea
consultativ care sa reprezinte diferitele grupuride industriald, ci cuprinde si chestiuni mai largi de ordin
interese economice si sociale, inclusiv angajatori, socioeconomic si privind societatea civila. Tratatul de la
lucratori si organizatii ale societdtii civile, Maastricht (1992) a acordat CESE o mai mare autonomie
asigurandu-se ca vocile acestor parti interesate si a formalizat rolul acestuia in democratia participativa.

se fac auzite in procesul legislativ al UE.

/": % Structura si functionare

Membri: cel mult 350 de membrireprezentanti ai angajatorilor, lucratorilor si ai organizatiilor societatii civile.
Membrii sunt numiti de Consiliul Uniunii Europene pe baza propunerilor guvernelor statelor membre.

Biroul: format dintr-un presedinte, vicepresedinti si alti membri care coordoneaza activitatea CESE.

Sectiuni: sase sectiuni, fiecare acoperind un anumit domeniu tematic, de exemplu ocuparea fortei de muncd,
piata unicd sau relatiile externe. Membrii sunt repartizati pe sectiuniin care pregdtesc avize si rapoarte.

Sesiunea plenara: CESE se reuneste de noua ori pe an pentru a adopta avize, rapoarte si rezolutii. Aceasta adunare
include toti membriisi este cel mai inalt organ decizional al CESE.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Avizele sunt adoptate prin vot cu majoritate simpla si sunt elaborate de sase sectiuni
tematice si de Comisia consultativa pentru mutatii industriale, precum si de mai multe
observatoare si grupuri ad-hoc. Aceste organisme acopera diferite politici ale UE, de la
economie la afaceri sociale, de la transporturi la mediu si de la piata interna la relatii
externe. Membrii CESE fac parte din unul sau mai multe dintre aceste organisme, in functie
de domeniile lor de specialitate. Cele trei grupuri (angajatori, lucratori si organizatii ale
societatii civile) utilizeaza asa-numitul ,,compromis dinamic”, o metoda de lucru bazata pe
consens. Acest principiu urmareste obtinerea, in avizele adoptate, a unui consens cat

mai extins intre cele trei grupuri, care sa reprezinte interesele tuturor actorilor-cheie

ai societatii civile.

Comitetul European al Regiunilor

Comitetul Regiunilor (CoR) a fost creat in 1994, in urma intrarii in vigoare a Tratatului de la
Maastricht, cu un rol consultativ oficial pentru autoritatile locale si regionale in elaborarea
si punerea in aplicare a politicilor UE. Avand in vedere ca principiul subsidiaritatii este

o parte esentiala a tratatelor UE, misiunea CoR este de a aduce contributii din partea
autoritatilor subnationale la procesul de elaborare a politicilor si a legislatiei UE.

CoR reprezinta autoritatile locale si regionale din intreaga UE si este format din membri
numiti pentru mandate de cinci ani de cdtre guvernele statelor membre. CoR este

o adunare politica, iar membrii sai trebuie sa fie politicieni alesi din randul autoritatilor
regionale sau locale (de exemplu, presedinti ai unor autoritati regionale, primari, membiri ai
unor adunari regionale sau locale). Initial, CoR era consultat doar in cateva domenii de
politicd, insa rolul sau s-a extins de-a lungul timpului, in special odata cu Tratatul de la
Lisabona. Acesta din urma confera CoR si dreptul de a sesiza Curtea de Justitie a Uniunii
Europene in cazul in care un act legislativ incalca principiul subsidiaritatii si de a-si apara
propriile prerogative’. Pana la sfarsitul anului 2024, CoR nu isi exercitase acest drept, desi
a fost luat in considerare pentru doua acte legislative care, in cele din urma, nu au fost
adoptate. In 2024, CoR avea 587 de angajati si functiona cu un buget de 122 de milioane
de euro, din care 72 % a fost alocat cheltuielilor cu personalul si 28 % cladirilor si
cheltuielilor de functionare diverse. Mai multe detalii privind rolurile, responsabilitatile

si structura CoR sunt prezentate in figura 3.

2 Articolul 8 din Protocolul nr. 2 al TFUE.


https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/treaty-of-maastricht-on-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/treaty-of-maastricht-on-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2016.202.01.0001.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2016%3A202%3ATOC%23C_2016202RO.01020101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2016.202.01.0001.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2016%3A202%3ATOC%23C_2016202RO.01020101
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=oj%3AJOC_2016_202_R_TOC
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Figura 3 | Rolurile, responsabilitatile si structura CoR

[ Comitetul European al Regiunilor (CoR)

B . agas
%% Infiintare si misiune @ﬁ Evolutiain timp

CoRa fost creat in 1994, odatd cu intrareain vigoare De la infiintarea sa in 1994, mandatul CoR s-a extins prin
a Tratatului de la Maastricht, ca raspuns la solicitarile tratate succesive ale UE, inclusiv Tratatul de la Lisabona
tot maiintense de reprezentare regionala si locala in (2009), care i-a acordat dreptul de a contesta legislatia UE
guvernanta UE. dacd aceastaincalca principiul subsidiaritatii. Rolul sdu

consultativ s-a extins la si mai multe domenii de politica,

Misiune: sa ofere o platforma oficiala prin care A : ;
cum ar fi politicile climatice si dezvoltarea regionala.

autoritatile locale si regionale sa contribuie la legislatia
care afecteaza aspecte din zonele regionale sau locale.

@% Structura si functionare

Membri: cel mult 350 de membiri care sunt functionari alesi sau care raspund la nivel politic in fata adunarilor
regionale sau locale. Membrii sunt desemnati de statele membre si numiti de Consiliul Uniunii Europene.

Biroul: format dintr-un presedinte, vicepresedinti, presedintii grupurilor politice si alti membri care coordoneaza
activitatea CESE.

Comisii: sase comisii permanente organizate pe domeniide politica (de exemplu, mediu, educatie, politicd economica)
pentru a elabora avize si rezolutii.

Adunarea plenara: CoR se reuneste de sase ori pe an pentru a adopta avize, rapoarte si rezolutii. Aceasta adunare
include toti membrii si este cel mai inalt organ decizional al CoR.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Membrii CoR sunt grupati in functie de afilierea lor politica. Sase comisii tematice
desfasoara activitatea legislativa, acoperind o gama larga de domenii importante pentru
autoritatile locale si regionale. In cadrul acestor comisii, membrii CoR elaboreazi avize cu
privire la propunerile si initiativele legislative ale UE si discuta alte chestiuni relevante.
Toate grupurile politice importante sunt reprezentate in comisiile tematice, iar raportorii
sunt numiti intr-un mod care reflecta echilibrul dintre regiuni si afilierile politice. Avizele
sunt adoptate mai intai in cadrul comisiilor si apoi in sesiunea plenara prin vot majoritar,
prin procesul de depunere a amendamentelor, asigurandu-se in continuare ca ele
reprezinta opinia comuna.

Serviciile comune ale comitetelor

CoR si CESE impart mai multe servicii administrative si de sprijin pentru traducere, logistica,
infrastructura informatica, securitate si gestionarea cladirilor. Acest model de serviciu
partajat a fost instituit pentru a genera economii de scara si pentru a evita duplicarea
resurselor, dat fiind ca ambele comitete desfasoara activitati comparabile si sunt relativ
mici Tn comparatie cu alte organisme ale UE. Modul de functionare a serviciilor comune
este stabilit intr-un acord oficial incheiat intre cele doua comitete.
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10 Rolul consultativ al ambelor comitete este indeplinit prin emiterea de avize. Acestea pot fi

solicitate de o alt3 institutie a UE sau pot fi adoptate de comitete din proprie initiativa®. n

cadrul ambelor comitete, avizele sunt elaborate de unul dintre membrii lor, numit

,raportor”, care poate apela la consultanta de specialitate externa. Avizele sunt adoptate in

sedintele plenare ale comitetelor, dupa parcurgerea etapelor de aprobare anterioare.

Pentru detalii privind tipurile de documente emise de comitete, a se vedea figura 4.

Figura 4 | Documentele emise de comitete

Comitetul Economic si
Social European (CESE)

Avize rezultate din sesizari [articolul 51 alineatul (1)]:

elaborate ca raspuns la sesizarile obligatorii * sau
facultative** din partea Consiliului Uniunii Europene,
a Parlamentului European si/sau a Comisiei Europene.

Rapoarte de evaluare politica

[articolul 51 alineatul (2)]: solicitate de

institutiile UE in scopul colectarii opiniilor partilor
interesate inainte de elaborarea propunerilor legislative.
Avize din proprie initiativa (articolul 52): reprezinta
15-20 % din toate documentele emise de CESE si privesc
teme emergente sau preocupari de interes general.

Alte avize, rezolutii si rapoarte (articolele 14 si 50):
includ rapoarte de informare si de evaluare, rezolutii,
documente de pozitie.

Notd:

* Sesizarea este obligatorie in cazul in care temeiul
juridic (articolul relevant din TFUE) mentioneaza in
mod explicit cd trebuie consultat unul sau altul dintre
cele doua comitete.

** Sesizarea este facultativa in cazulin care consultarea
comitetelor nu este obligatorie.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Comitetului European
al Regiunilor (CoR)

Avize rezultate din sesizari [articolul 41 litera (a)]:
obligatorii* sau facultative** ,Avizele prospective” se
referd la politicile care afecteaza autoritatile locale si
regionale, cum ar fi sdnatatea publica si transporturile.

Avize din proprie initiativa bazate pe documente ale
Comisiei Europene [articolul 41 litera (b) punctul (i)]:
solicitate de institutiile UE in scopul colectarii opiniilor
partilor interesate inainte de elaborarea propunerilor
legislative.

Avize numai din proprie initiativa
[articolul 41 litera (b) punctul (ii)]: axate pe
consolidarea rolului autoritatilor locale si regionale.

Rezolutii (articolul 46): declaratii politice adoptate
de CoRin care acestaisi exprima pozitia comuna cu
privire la o chestiune de importanta politica.
Acestea nu fac parte din procedura legislativa

si nu sunt publicate in Jurnalul Oficial.

11 Numérul avizelor variaza de la an la an: pentru CoR, intre 50 si 70, iar pentru CESE, intre

150 si aproximativ 220, depinzand de factori precum ciclul legislativ si prioritatile

comitetelor. Comitetele emit si un numar mic de alte documente. A se vedea figura 5

pentru detalii privind documentele emise de comitete n perioada 2019-2024.

3

Articolele 304 si 307 TFUE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=oj%3AJOC_2016_202_R_TOC
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Figura 5 | Documentele emise de comitete in perioada 2019-2024, in cifre
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Comitetul Economic si Social European

4% (2019-2024)

Alte avize, documente de pozitie si rapoarte

26 % (2019-2024)

Avize din proprie initiativa

11 % (2019-2024)

Avize exploratorii

59 % (2019-2024)

Avize rezultate din sesizari

Comitetul European al Regiunilor

11 % (2019-2024)
Rezolutii

28 % (2019-2024)
Avize numai din proprie initiativa

41 % (2019-2024)
Avize din proprie initiativa bazate pe
documente ale Comisiei Europene

20 % (2019-2024)

Avize rezultate din sesizari

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentelor CESE si ale CoR.
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Sfera si abordarea auditului

12 Metodologia de audit a Curtii este conforma cu standardele internationale de audit
adoptate de Organizatia Internationala a Institutiilor Supreme de Audit (International
Organization of Supreme Audit Institutions — INTOSAI). Auditul a acoperit procesele de
elaborare a avizelor din cadrul CESE si al CoR din perioada 2019-2024. Curtea a examinat
diferite tipuri de avize si toate aspectele legate de elaborarea acestora, de la planificarea
strategica a comitetelor pana la impactul activitatii lor. Curtea nu a examinat continutul in
sine al avizelor. Membrii comitetelor sunt responsabili de elaborarea avizelor. Personalul
administrativ, impreuna cu expertii (,,consilieri” in terminologia CESE), le ofera sprijin.

13 Avand in vedere caracterul unic al activitatii comitetelor, o analiza a costurilor acestora in
raport cu numarul de avize pe care le emit nu ar fi pertinenta. Prin urmare, Curtea s-a axat
pe activitatea lor principala menita sa contribuie la democratia participativa la nivelul UE si
a evaluat procesele concepute si utilizate de cele doua organisme consultative pentru:

— elaborarea unor avize de calitate si cu impact;
— emiterea avizelor in timp util astfel incat sa poata contribui la procesul legislativ;

— analiza modului Tn care pozitiile lor sunt luate Tn considerare de catre partile
interesate institutionale in cursul procesului legislativ.

14 Abordarea de audit a Curtii a combinat examinari documentare cu analize ale datelor si
activitati pe teren. S-a selectat un esantion de cate 30 de avize pentru fiecare dintre
comitete, de diferite tipuri, din diferite domenii de politica si din diferiti ani ai legislaturii
parlamentare 2019-2024. Figura 6 prezinta activitatea de audit desfasurata pentru
a obtine probele necesare in vederea observatiilor Curtii.


https://www.eca.europa.eu/ro/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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Figura 6 | Activitatile de audit desfasurate
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Curtea a analizat documentatia interna a comitetelor
referitoare la elaborarea avizelor, la gestionarea fluxuluide
lucru, la asigurarea calitatii si la evaluarea impactului. Au fost

examinate, de asemenea, rapoarte si publicatii anterioare, “
precum si statistici referitoare la avizele emise.

Unesantion de 60 de avize
(cate 30 pentru fiecare dintre comitete)
emise in perioada 2019-2024

Curtea a examinat procesul de redactare,
masurile de control al calitatii, respectarea
termenelor si respectarea normelor de procedura.

Un esantion de 20 de avize rezultate din sesizéri
obligatorii (cate 10 pentru fiecare dintre comitete)

Curtea a evaluat, cu ajutorul unor instrumente de inteligenta
artificiald, modificarile care au avut loc pe parcursul intregului
proces legislativ (propunerea Comisiei, amendamentele
sugerate in avizele comisiilor, textul legislativ adoptat).

Curtea a purtat interviuri cu principalele parti
interesate care au avut interactiuni cu CESE si cu CoR.
Acestea au inclus reprezentanti ai Parlamentului
European, ai Consiliului si ai Comisiei, reprezentanti ai
unor orase si regiuni selectate si reprezentanti ai
organizatiilor patronale, ai sindicatelor, ai societdtii
civile si ai mediului academic.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Anexa Il — Procesele CESE de elaborare si

adoptare a avizelor

COMISIA EUROPEANA
adoptd propunerea sa.

Comitetul Economic si Social European (CESE)

SESIZARE
din partea Parlamentului European,
a Consiliului si a Comisiei.

AVIZE DIN PROPRIE INI'[IATIVA
(articolul 52 din Regulamentul de procedura)

CESE decide cu privire la calendar pe baza unei evaluari politice
(de exemplu, avand in vedere actele legislative viitoare, evaluarea
puterii legislative pe care ar putea sa o aibd pentru a influenta
procesul legislativ) a avizelor din proprie initiativa menite sa
influenteze procesul de elaborare a politicilor UE.

AUTORIZARE
La propunerea Biroului, adoptatd cu
majoritatea membirilor sai, plenul poate decide
sa elaboreze un aviz din proprie initiativa cu
privire la orice chestiune referitoare la Uniunea
Europeansd, la politicile sale si la posibilele
evolutii ale acestora.

ALOCARE
Presedintele CESE aloca dosarul sectiunii
competente.

Etapa de redactare

DECIZIA IN CADRUL SECTIUNII CESE
Decizia luata de presedintele sectiunii reflecta
un punct de echilibru intre cele trei grupuri
(angajatori, lucrdtori, societatea civila).

Etapa de adoptare

REDACTARE
Raportorul elaboreaza un aviz in cadrul unui
grup de studiu, care reuneste membiri din cele
trei grupuri constitutive ale CESE (angajatori,
lucratori, societatea civild) siil prezinta
membirilor sectiunii relevante.

SEDINTA SECTIUNII CESE
DISCUTIE, VOT SI ADOPTARE

Etapa publicarii

SESIUNEA PLENARA
DISCUTIE, VOT SI ADOPTARE

TRIMIS institutiilor UE si
PUBLICAT in Jurnalul Oficial al UE
(in 24 de limbi)

RAPORTORUL PREZINTA principalele
constatari si promoveaza avizul

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentelor CESE.
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Anexa lll — Procesele CoR de elaborare si
adoptare a avizelor

SESIZARE
din partea Parlamentului European,
a Consiliului si a Comisiei.

COMISIA EUROPEANA
adopta propunerea sa.

Comitetul European al Regiunilor (CoR)

INITIATIVA POLITICA PROPRIE
[articolul 41 litera (b) punctul (ii) din Regulamentul
de procedura]
Aviz initiat de CoR, fard nicio cerere sau propunere externa.
Reflecta pozitia proprie a CoR cu privire la diverse chestiuni si este
menit sd influenteze procesul de elaborare a politicilor UE.

AUTORIZARE ALOCARE
Avizele din proprie initiativa Presedintele CoR aloca dosarul comisiei interne
[articolul 41 litera (b) punctul (ii) din competente.

Regulamentul de procedurd] si rezolutiile
trebuie aprobate de Birou.

Etapaderedactare
REDACTARE
DECIZIE A COMISIEI CoR Raportorul elaboreazd avizul si il prezintd spre
Un membru al CoR este numit raportor. dezbatere (in functie de timpul disponibil)
membrilor comisiei competente.
Etapade adoptare

SESIUNEA PLENARA

SEDINTA COMISIEI CoR DISCUTIE, VOT SI ADOPTARE

DISCUTIE, VOT SI ADOPTARE

Etapa publicarii
RAPORTORUL PREZINTA principalele
TRIMIS institutiilor UE si PUBLICAT in Jurnalul constatari si PROMOVEAZA avizul in randul
Oficial al UE (in 24 de limbi). institutiilor UE, la nivelul statelor membre
si la nivel local.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentelor CoR.
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Anexa IV — Durata elaborarii avizelor pana
la adoptarea lor in sesiunea plenara
(avizele incluse in esantionul Curtii)

Comitetul Economic si Social European (CESE)

Durata proceselor pana la adoptarea in plen (in zile)

- 0 o . 120 240 360
Identificatorul elementului din esantion

EESC-19 | 1
EESC-16 I
EESC-8 I
EESC-21 [ |
EESC-29 ||
EESC-10 |
EESC-5 I
EESC-27 Il
EESC-25 Il
EESC-14 1l
EESC-30
EESC-13
EESC-7
EESC-6 —
EESC-3 [ | |
EESC-22 ||
EESC-23 | |
EESC-17 ] Avizedin proprie
EESC-26 ] ] initiativd
EESC-18 | |
EESC-2 [N am
EESC-24 Il —
EESC-4 ]
EESC-12 I ] Avize exploratorii
EESC-11 ] ]
EESC-15 [ |
EESC-1 I
EESC-20 || Avizefacultative
EESC-28 ||
EESC-9 1l

Avize obligatorii

Durata in zile:

De la atribuire la prima sedinta a grupului de studiu
De la prima la a doua sedintd a grupului de studiu
De la a doua la a treia sedinta a grupului de studiu

De la ultima sedinta a grupului de studiu la adoptarea de catre sectiune

De la adoptarea de cdtre sectiune la adoptarea in sesiunea plenara a CESE

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza esantionului de avize ale CESE.
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Anexa V — Durata elaborarii avizelor pana
la adoptarea lor in sesiunea plenara
(avizele incluse in esantionul Curtii)

Comitetul European al Regiunilor (CoR)

Durata proceselor pana la adoptarea in plen (in zile)
Identificatoru? elementului din é§2aontion 240 260
CoR-8 Y
CoR-12 [ ——
CoR-28 [ s —
CoR-15 [/ [ s —
CoR-9 [ I —— ] Sesizarea Comitetului de cdtre
CoR-29 /N — Presedintia Consiliului
CoR-21 |
CoR-5 [ s —
CoR-26 e [ |
CoR-16 [ [ Iy —
CoR-13 ([ I —
CoR-22 | | Din proprie initiativd, pe baza
CoR-10 [ I documentului Comisiei
CoR-6 [y e
CoR-2 N =
CoR-19 ]
CoR-27
CoR-1 [ s —
CoR-25 [ e
CoR-14 N
CoR-24 | mnams
CoR-17 [ . X . ..
CoR-7 | Avize obligatorii
CoR-30 [N
CoR-23
CoR-20
CoR-18
CoR-11
CoR-4
CoR-3

Avize facultative

Exclusiv din proprie initiativa

Rezolutii

Durata in zile:

De la desemnare la demararea lucrdrilor
[l Dela demararea lucrarilor la prima dezbatere in cadrul comisiei CoR
[ De la prima dezbatere in comisia CoR la adoptarea in comisia CoR

[ De la adoptarea in comisia CoR la adoptarea in sesiunea plenara a CoR

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza esantionului de avize ale CoR.
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Anexa VI — Exemple de avize din proprie initiativa
care este posibil sa fi contribuit la
amendamentele aduse actelor legislative

Caseta l

Avizul CoR privind regiunile ultraperiferice ale UE

La 10 decembrie 2020, CoR a adoptat un aviz din proprie initiativa privind regiunile
ultraperiferice.

La 12 mai 2021, Comisia Europeana si-a anuntat intentia de a revizui strategia UE
privind regiunile ultraperiferice, in urma recomandarilor CoR prezentate in avizul sau.
La 4 octombrie 2021, Parlamentul European a adoptat un raport din proprie initiativa
pe aceasta tema, care a luat in considerare avizul CoR.

La 3 mai 2022, Comisia a adoptat o strategie reinnoita intitulata ,,Punerea oamenilor
pe primul loc, asigurarea cresterii durabile si favorabile incluziunii, deblocarea
potentialului regiunilor ultraperiferice ale UE”. Noua strategie pune accentul pe
abordari bazate pe realitatea zonei si pe sprijin adaptat pentru regiunile ultraperiferice
n toate politicile UE, face apel la valorificarea atuurilor unice ale regiunilor
ultraperiferice, cum ar fi biodiversitatea, economia albastra si potentialul energiei din
surse regenerabile, si recunoaste noul context rezultat in urma pandemiei.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentelor CoR, ale Comisiei si ale Parlamentului European.


https://cor.europa.eu/ro/our-work/opinions/cdr-3319-2020
https://cor.europa.eu/ro/our-work/opinions/cdr-3319-2020
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0368_RO.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0368_RO.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0198
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Caseta 2

Avizele CoR pe tema locuintelor la preturi accesibile

La 1 decembrie 2017, CoR a adoptat un aviz intitulat ,,Catre o agenda europeana
pentru locuinte”, care indeamna la actiuni privind locuinte la preturi accesibile si
solicita introducerea unei Agende a UE pentru locuinte, cu implicarea activa

a autoritatilor locale si regionale.

Initiativa privind locuintele la preturi accesibile a fost lansata in octombrie 2020 ca
parte a strategiei Comisiei Europene privind valul de renovari ale cladirilor, care
vizeaza 100 de proiecte-far de renovare a unor districte in intreaga UE.

Tn aprilie 2024, CoR a adoptat un alt aviz, intitulat , Locuintele inteligente, durabile si la
preturi accesibile, ca instrument prin care autoritatile locale pot face fata multiplelor
provocari”. Avizul a pledat pentru o ,,agenda comuna pentru locuinte a UE”, pe mai
multe niveluri si multipartita, pentru coordonarea politicilor, finantare si modele de
locuinte la toate nivelurile de guvernanta.

Presedinta von der Leyen a anuntat in Orientarile politice pentru perioada 2024-2029
ca noua Comisie Europeana va prezenta primul plan european privind locuintele la
preturi accesibile, pentru a contribui la abordarea crizei presante a locuintelor cu care
se confrunta milioane de persoane din intreaga UE care nu pot avea acces la locuinte
adecvate la un pret accesibil. Tn concordants cu argumentele prezentate de CoR

in 2024, portofoliul comisarului desemnat pentru energie si locuinte a subliniat
necesitatea unor dialoguri pe mai multe niveluri si cu mai multi actori si a prezentat un
Plan european privind locuintele la preturi accesibile care abordeaza saracia
energetica si locuintele durabile. S-a indicat, in acelasi timp, intentia Comisiei de

a reexamina daca este adecvata o extindere a eligibilitatii la investitii in locuinte in
temeiul normelor UE privind ajutoarele de stat (locuinte ,sociale” fata de locuinte ,la
preturi accesibile”). De asemenea, la 18 decembrie 2024, Parlamentul European

a infiintat o Comisie speciala pentru criza locuintelor in Uniunea Europeana (HOUS),
pentru un mandat de 12 luni?, al cdrei scop era de a propune solutii pentru locuinte
decente, durabile si la preturi accesibile.

Tn mai 2025, CoR a adoptat un alt aviz intitulat ,Rolul oraselor si regiunilor in planul
european pentru locuinte la preturi accesibile”, care prezinta raspunsul si cerintele
autoritatilor locale si regionale in ceea ce priveste viitorul plan al UE pentru locuinte la
preturi accesibile si subliniaza importanta subsidiaritatii active in acest domeniu de
politica in care competenta revine in primul rand nivelului national si, in special,
nivelului local si regional. Acest demers a condus la o cooperare stransa intre CoR si
Comisia HOUS a Parlamentului European. CoR a participat astfel la grupul la nivel inalt
de deschidere a evenimentului organizat in comun de Comisia Europeana si
Parlamentul European pentru lansarea dezbaterii publice privind locuintele la preturi
accesibile —abordarea crizei locuintelor in UE, la 25 martie 2025, precum si la Comisia
HOUS, la 6 mai, pentru discutii cu presedintele si membrii HOUS.

Comisia isi propune sa colaboreze in continuare cu Grupul Bancii Europene de
Investitii, cu bancile nationale de promovare din Europa si cu institutiile financiare
internationale pentru a dezvolta o noua platforma paneuropeana de investitii pentru
locuinte durabile si la preturi accesibile.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentelor CoR, ale Comisiei si ale Parlamentului European.


https://cor.europa.eu/ro/node/3078
https://cor.europa.eu/ro/node/3078
https://cor.europa.eu/ro/our-work/opinions/cdr-4562-2023?
https://cor.europa.eu/ro/our-work/opinions/cdr-4562-2023?
https://cor.europa.eu/ro/our-work/opinions/cdr-4562-2023?
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_ro?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_RO.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14670-Planul-european-privind-locuintele-la-preturi-accesibile_ro
https://cor.europa.eu/ro/our-work/opinions/cdr-0042-2025
https://cor.europa.eu/ro/our-work/opinions/cdr-0042-2025
https://energy.ec.europa.eu/events/conference-affordable-housing-addressing-european-housing-crisis-2025-03-24_en
https://energy.ec.europa.eu/events/conference-affordable-housing-addressing-european-housing-crisis-2025-03-24_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_671
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_671
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Caseta 3

CESE — Accesul universal la locuinte

CESE a adoptat un aviz din proprie initiativa pe tema , Acces universal la o locuinta
decenta, durabila si la un pret accesibil pe termen lung”, care pledeaza pentru accesul
universal la locuinte decente, durabile si la preturi accesibile. Avizul din proprie
initiativa a fost discutat in cadrul unui grup de studiu format din noua membri, in
cadrul Sectiunii pentru transporturi, energie, infrastructura si societatea
informationala a CESE, si a fost adoptat in sesiunea plenara a CESE din

16 septembrie 2020.

Mesajul-cheie al avizului era apelul la un plan de actiune european pentru locuinte. Tn
urma promovarii si monitorizarii semnificative a avizului, acest plan de actiune a fost
adoptat de Comisie la 16 decembrie 2025.

CESE a organizat conferinte la nivel inalt si s-a implicat activ in reuniuni ministeriale in
cursul presedintiilor succesive ale UE. Aceste eforturi au culminat cu Declaratia de la
Liege a Consiliului, adoptata la 5 martie 2024, care a atribuit CESE sarcina de

a organiza un summit anual al UE privind locuintele, impreuna cu Parlamentul,
Comisia si CoR. Acest angajament a fost reinnoit in discursul presedintei von der Leyen
din 2025 privind starea Uniunii, care subliniaza influenta CESE asupra agendelor de
politica ale UE.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza documentelor CESE, ale Comisiei si ale Parlamentului European.

1 P10_TA(2024)0066.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=oj:JOC_2020_429_R_0013
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=oj:JOC_2020_429_R_0013
https://www.housingeurope.eu/wp-content/uploads/2024/12/LIEGE%20DECLARATION%20-%20EU%20Belgian%20Presidency%202024.pdf
https://www.housingeurope.eu/wp-content/uploads/2024/12/LIEGE%20DECLARATION%20-%20EU%20Belgian%20Presidency%202024.pdf
https://housing.ec.europa.eu/news/presidents-state-union-speech-addresses-housing-crisis-2025-09-10_en
https://housing.ec.europa.eu/news/presidents-state-union-speech-addresses-housing-crisis-2025-09-10_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2025/1982/oj?eliuri=eli%3AC%3A2025%3A1982%3Aoj&locale=ro
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Caseta 4

CESE — Apel pentru un Pact albastru european

n octombrie 2023, CESE a adoptat un aviz din proprie initiativd intitulat ,Un apel
pentru un Pact albastru european”, in care se solicita o schimbare de paradigma in
abordarea tematicii apei in toate politicile UE. Apelul a inclus Declaratia presedintelui
privind un Pact albastru european, bazat pe noua avize transversale din proprie
initiativa privind apa, elaborate de mai multe sectiuni si coordonate de Comisia
consultativa pentru mutatii industriale a CESE.

Declaratia CESE a facut apel la numirea unui comisar responsabil cu rezilienta in
domeniul apei (actiunea 21) si la publicarea unei strategii europene pentru rezilienta
in domeniul apei.

CESE a cooperat indeaproape cu Parlamentul European cu privire la aceasta initiativa
inca de la inceput: in octombrie 2023, CESE si 36 de deputati in Parlamentul European
au cosemnat o scrisoare comuna, prin care invita sefii de stat si de guvern din UE sa
sprijine un Pact albastru european ca parte a noului mandat al Comisiei Europene.
Rezolutia Parlamentului European din mai 2025 referitoare la Strategia pentru
rezilienta in domeniul apei, adoptate in urma schimburilor cu Grupul de lucru privind
apa al Parlamentului European si cu Comisia ENVI, contine trimiteri directe la
activitatea CESE (de exemplu, la punctul 19, in legatura cu politicile industriale).

Apelul CESE a fost un imbold puternic, care a condus la numirea unui comisar
responsabil cu rezilienta Tn domeniul apei (in conformitate cu Declaratia privind
Pactul albastru) si la publicarea Strategiei europene pentru rezilienta in domeniul
apei n iunie 2025.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentelor CESE, ale Comisiei si ale Parlamentului European.


https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/umbrella-opinion-call-eu-blue-deal
https://www.eesc.europa.eu/ro/our-work/opinions-information-reports/opinions/umbrella-opinion-call-eu-blue-deal
https://www.europarl.europa.eu/meps/ro/home
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/eesc-urges-eu-leaders-act-now-water-crisis
https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/eesc-urges-eu-leaders-act-now-water-crisis
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0091_RO.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0091_RO.html
https://watereurope.eu/new-commissioner-for-water-resilience-appointed-by-european-commission/
https://watereurope.eu/new-commissioner-for-water-resilience-appointed-by-european-commission/
https://environment.ec.europa.eu/publications/european-water-resilience-strategy_en
https://environment.ec.europa.eu/publications/european-water-resilience-strategy_en
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Acronim Definitie/explicatie

CESE Comitetul Economic si Social European

CoR Comitetul European al Regiunilor

OCDE Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
ONG Organizatie neguvernamentala

TFUE Tratatul privind functionarea Uniunii Europene



Glosar
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Termen Definitie/explicatie
Grup de membiri, fie din cadrul CESE, fie din cadrul CoR, care
Birou elaboreaza prioritatile politice si supravegheaza punerea lor in
aplicare.
Termen utilizat in cadrul CoR pentru a desemna cele sase organisme
Comisie interne responsabile de lucrarile legislative pregatitoare care stau la

Grup de studiu

Indicator-cheie de performanta

Regulament de procedura

Rezolutie

Sectiune

Sesizare

baza avizelor, fiecare acoperind o gama larga de domenii de interes
pentru autoritatile locale si regionale.

n cadrul CESE, un organism intern, alcituit din reprezentanti ai
angajatorilor, ai lucratorilor si ai societatii civile, responsabil cu
elaborarea avizelor.

Masura cuantificabila a performantei in indeplinirea unor
obiective-cheie.

Un set de orientari sau instructiuni conform carora o organizatie isi
desfasoara activitatea sau activitatile.

n cadrul CESE si al CoR, o declaratie politic in care se exprim3 pozitia
comuna a organismului cu privire la o chestiune politica, institutionala
sau sociald importanta.

Termen utilizat in cadrul CESE pentru a desemna cele sase organisme
interne responsabile de lucrarile legislative pregatitoare care stau la
baza avizelor, fiecare acoperind un anumit domeniu.

Termen utilizat Tn contextul CESE si al CoR pentru a descrie o solicitare
oficiald primita din partea unei alte institutii a UE in vederea elaborarii
unui aviz cu privire la o propunere de politica, la un proiect legislativ
sau pe o alta tema.



Raspunsurile Comitetului Economic
si Social European

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2026-12

Raspunsurile Comitetului European
al Regiunilor

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2026-12

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2026-12
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https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2026-12
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2026-12
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2026-12
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale cu
privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune aferente unor
domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si concepe aceste
sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in considerare riscurile la
adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau de cheltuieli implicat,
evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit V — Finantarea si
administrarea Uniunii, condusa de domnul Jan Gregor, membru al Curtii de Conturi
Europene. Auditul a fost condus de doamna Katarina Kaszasova, membra a Curtii de
Conturi Europene, asistata de: James Verity, sef de cabinet, si lveta Turanova, atasata
in cadrul cabinetului; Colm Friel, manager principal; Attila Horvay-Kovacs, coordonator;
Adrian Rosca, Nita Tennila si Piotr Zych, auditori. Sprijinul lingvistic a fost asigurat de
Jennifer Schofield. Jesus Nieto Mufioz a furnizat sprijin pentru conceptia grafica.

De la stdnga la dreapta: Nita Tennila, Iveta Turéanova, Attila Horvay-Kovacs, James Verity,

Katarina Kaszasova, Piotr Zych, Colm Friel, Jennifer Schofield si Jesus Nieto Mufioz.
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Economic si Social European si al Comitetului Regiunilor
este de a emite avize cu privire la propunerile de acte
legislative noi. Comitetul Economic si Social European
reprezinta angajatorii, lucratorii si organizatiile societatii
civile, iar Comitetul Regiunilor reprezinta autoritatile locale
si regionale alese prin vot. Ambele comitete sprijina asadar
guvernanta participativa. Curtea de Conturi Europeana

a examinat daca aceste comitete elaboreaza avize relevante
si de calitate, la momentul oportun, si daca le analizeaza in
mod eficace impactul. Curtea a constatat ca ambele
comitete dispun de proceduri de asigurare a calitatii pentru
elaborarea avizelor lor, dar ca exista neajunsuri in selectia
expertilor. Elaborate cu intarziere, avizele risca sa isi piarda
din influenta pe care ar avea-o asupra luarii deciziilor. De
asemenea, sistemele de monitorizare pun accentul pe
realizari si pe vizibilitate, si nu pe observarea sistematica

a impactului pe care il au avizele asupra proiectelor
legislative.
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