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men utmaningar aterstar nar det galler matning av
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Huvudbudskap

Varfor detta omrade ar viktigt

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) och Europeiska regionkommittén
(ReK) ar Europeiska unionens radgivande organ, som inrattats genom fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget). EESK:s uppgift ar att framja
deltagandedemokrati och bestar av féretradare for tre grupper fran det organiserade civila
samhallet: arbetsgivare, arbetstagare och det civila samhallet. ReK bestar av folkvalda
foretradare for lokala och regionala myndigheter och fungerar som en formell rést for
dessa organ i utformningen och genomférandet av EU:s politik. | denna rapport kallar vi
dessa tva organ “kommittéerna”.

| EUF-fordraget foreskrivs nar yttranden ska begaras av EU-institutionerna (obligatoriska
remisser), nar institutionerna har mojlighet att radfraga de radgivande organen
(forberedande yttranden) och nar kommittéerna kan avge yttranden pa eget initiativ’
(se figur 4i bilaga I). Obligatoriska remisser anvands for att gora kommittéerna delaktiga
i EU:s lagstiftningsprocessen i samband med att kommissionen lagger fram
lagstiftningsforslag for Europaparlamentet och radet.

L Artiklarna 304 och 307 i EUF-férdraget.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
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Enligt EUF-fordraget ska parlamentet och radet samrada med kommittéerna under
lagstiftningsprocessen, men dessa institutioner har bestammanderatt nar det galler hur de
ska hantera kommittéernas yttranden och rekommendationer. Lobbyister, icke-statliga
organisationer och organiserade intressegrupper utanfor den institutionella ramen for
EUF-fordraget férsoker ocksa paverka beslutsfattarna?.

| olika internationella standarder — fran Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD), FN och Europaradet — betonas att radgivande organ boér ha en
institutionaliserad roll for att god férvaltning och deltagandedemokrati ska rada. Enligt
OECD fungerar radgivande organ som en bro mellan beslutsfattare och intressenter genom
att kombinera expertis, representation och legitimitet. Dessa organ “spelar en central roll
[...] genom att bidra med information, fakta och bevis i de olika faserna av
lagstiftningscykeln” 2. Deras yttranden ger darfér inte bara icke-bindande vagledning och
specialiserad kunskap, utan bidrar ocksa till demokratiskt deltagande och legitimitet,
eftersom de gor det mojligt for samhéllsmedlemmar pa olika nivaer att fa sina roster horda
i samband med lagstiftningsférfaranden.

Var revision fokuserar pa de arrangemang som finns for att kommittéerna ska kunna
utarbeta relevanta yttranden av hog kvalitet, avge dem i tid for att bidra till
lagstiftningsprocessen och systematiskt analysera deras effekter. Vi granskade de forfaranden
som EESK och ReK anvande for att utarbeta och avge yttranden mellan 2019 och 2024
(sammanlagt 1 372 yttranden). Vi granskade alla typer av kommittéyttranden och hela
produktionsprocessen, fran strategisk planering till matning av effekterna av arbetet. Urvalet
bestod av 60 yttranden av olika typ och inom olika politikomraden (30 yttranden fran varje
kommitté utarbetade under mandatperioden 2019-2024). Vi granskade utarbetandet,
kvalitetskontrollatgarderna, leveranstiderna/tidsramarna och efterlevnaden av
arbetsordningen. Se bilaga I, punkterna 12—14 fér mer information om revisionsmetoden.

Vi bedémde de forfaranden som de bada radgivande organen tillampade for att framja

— utarbetandet av hogkvalitativa och relevanta yttranden,

— utfardandet av yttranden inom faststallda tidsramar for att bidra till
lagstiftningsprocessen,

— analys av hur deras standpunkter och rekommendationer beaktas av institutionerna
under lagstiftningsprocessen.

Granskningen omfattade inte sjélva innehallet i kommittéernas yttranden.

Panke, D., Honnige, C. och Gollub, J., Consultative Committees in the European Union:
No Vote — No Influence? European Consortium for Political Research, 2015.

OECD (2017), Policy Advisory Systems: Supporting Good Governance and Sound Public
Decision Making, OECD Public Governance Reviews, OECD Publishing, Paris, s. 15.


https://www.researchgate.net/publication/272681266_Consultative_Committees_in_the_European_Union_No_vote_-_no_influence
https://www.researchgate.net/publication/272681266_Consultative_Committees_in_the_European_Union_No_vote_-_no_influence
https://www.researchgate.net/publication/272681266_Consultative_Committees_in_the_European_Union_No_vote_-_no_influence
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
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Var revision gor det mojligt for oss att stodja bada kommittéerna genom att bedoma deras
prestation vid en lamplig tidpunkt, med tanke pa att de nyligen har pabdrjat sina nya
respektive mandatperioder. Pa senare ar (2022 och 2024) har kommittéerna ocksa férnyat
sina samarbetsavtal med Europaparlamentet och kommissionen, vilket har starkt deras
institutionella partnerskap. Vi forvantar oss att vara iakttagelser ska bidra till att starka
kommittéernas forfaranden for att utarbeta yttranden. Detta kommer att vara relevant inte
bara for kommittéerna sjalva, utan aven for de lagstiftande institutioner som ar mottagare
till dessa yttranden och andra externa intressenter.

Vad vi konstaterade och rekommenderar

Sammantaget har bada kommittéerna kvalitetsledningsforfaranden som stéder
utarbetandet av yttranden, men det forekommer brister nar det galler hur sakkunniga valjs
ut. Kommittéerna avger ibland sina yttranden for sent, nar de inte langre kan paverka EU:s
beslutsfattande, vilket undergraver yttrandenas genomslagskraft. Aven om kommittéerna
overvakar informationsinsatserna ar deras nuvarande system inte utformade for att
systematiskt utvardera utfallet eller graden av beaktande i den slutliga lagstiftningen, och
befintliga indikatorer fokuserar framst pa synlighet och volym snarare dn pa paverkan.

Nar det géller planeringen faststéller ReK flerariga prioriteringar som &r anpassade till EU:s
lagstiftningscykel. EESK genomfor planeringen pa tematisk niva men saknar
kommittéovergripande strategisk planering pa lang sikt. Kommittéerna har tydliga regler
och riktlinjer som omfattar hela produktionscykeln for alla typer av yttranden, utformade
for att sakerstalla en jamn kvalitet och standardisering. Detta omfattar regler for format,
langd, utformning och granskning av yttranden innan de antas slutligt. Kommittéerna har
aven tagit fram forfaranden och sarskilda arrangemang for bradskande arenden.
Administratorerna stoder foredragandena genom att tillhandahalla relevant information
och kontrollera texternas tydlighet och konsekvens under hela yttrandets
utarbetandeprocess. For att undvika duplicering av resurser delar EESK och ReK ett antal
administrativa tjanster och stodtjanster pa omradena 6versattning, logistik och it-stod. Se
punkterna 17-29.

Kommittéerna anvander sig i stor utstrackning av sakkunniga for att hjalpa dem att
utarbeta yttranden, men i bada fallen saknas det transparenta urvalskriterier. ReK har inte
heller faststallt forfaranden for val av sakkunniga eller for att fora register pa kommitténiva
over sakkunniga som deltagit tidigare. Detta leder till en risk for partiskhet samtidigt som
det begransar insynen och utgér en anseenderisk for kommittéerna. Se punkterna 30-36.



>> Rekommendation 1

Oka insynen i férfarandena for val av sakkunniga

Nar det galler urval av sakkunniga
a) bor varje kommitté faststalla och offentliggora kriterier,

b) bor ReK faststalla forfaranden och fora ett centralt register over sakkunniga dar
deras tidigare arbete for kommittén och deras kompetensomraden registreras.

Maldatum for genomférande: december 2026

11 EESK avgav sina yttranden inom de tidsfrister som faststéllts av Europaparlamentet, radet
och kommissionen i cirka 71 % av fallen, medan motsvarande andel fér ReK var 33 %.
Kommittéerna informerade oss dock om att de prioriterar de politiska tidsfristerna och
stravar efter att avge sina yttranden innan den relevanta omrostningen dager rum i det
berérda utskottet i Europaparlamentet. EESK uppnadde detta mal i 84 % av fallen och ReK
i 74 % av fallen. Se punkterna 40-47.

12 Ingen av kommittéerna har nyckelprestationsindikatorer eller automatiserade system for
att pa ett konsekvent och systematiskt satt overvaka efterlevnaden av institutionella och
politiska tidsfrister. Bristen pa automatisk prestationssparning och varningar forsvarar tidig
identifiering av flaskhalsar och efterféljande prestationsrapportering. Se punkterna 48-51.

>> Rekommendation 2

Forbattra 6vervakningen av huruvida yttranden avges inom
faststallda tidsramar

Varje kommitté bor

a) inféra nyckelprestationsindikatorer avseende efterlevnad av tidsfrister (t.ex.
procentandel av yttranden som antagits inom institutionella och politiska
tidsfrister),

b) integrera automatisk foljning av tidsfrister samt varningar i sina
arbetsflodesverktyg,

c) analysera om det behovs organisatoriska anpassningar for att paskynda
antagandet av yttranden.

Maldatum for genomférande: december 2027




13 Kommittéerna har uppdaterat sina kommunikationsstrategier, som omfattar anvandning av
ett flertal verktyg (sociala medier, webbplatser, pressmeddelanden), breda natverk av
intressenter och en rad riktade informationsaktiviteter. De har ocksa starkt sitt
interinstitutionella samarbete med Europaparlamentet och kommissionen och skapat
natverk for att starka intressenternas engagemang. Se punkterna 54-59.

14 Trots att bada kommittéerna erkdnner matning av genomslag som en strategisk
prioritering har de dnnu inte genomfort detta i praktiken. Kommittéerna mater output
(antal yttranden, omndamnanden i medierna och sa vidare), men inte yttrandenas utfall
eller inverkan pa lagstiftningen. ReK inforde arliga konsekvensrapporter 2015, men dessa
har fortfarande en beskrivande karaktar och fokuserar pa output. EESK 6vervakar
yttrandenas genomslag tematiskt pa sektions- och gruppniva, men saknar ett
kommittédvergripande, standardiserat rapporteringssystem. Kommittéerna har reviderat
formatet pa sina yttranden for att underlatta konsekvensbedomningar, men ingen av dem
foljer konsekvent upp i hur hog grad deras rekommendationer aterspeglas
i EU-lagstiftningen. Se punkterna 60—66.

>> Rekommendation 3

Institutionalisera prestationsmatningen

Kommittéerna bor

a) utveckla och konsekvent tillampa forfaranden for kvalitativa och utfallsbaserade
indikatorer (t.ex. antal yttranden som aterspeglas i lagstiftningen, anammande
fran institutionernas sida) som gor det maijligt att battre bedéma genomslaget,

b) varje ar rapportera prestation med hjalp av bade kvantitativa och kvalitativa
indikatorer.

Maldatum for genomférande: december 2027




Vara iakttagelser mer i detalj

Kommittéerna anvander
kvalitetsstyrningsprocesser vid utarbetandet
av yttranden, men brister konstateras

i forfarandena for urval av sakkunniga

15 OECD anser att politiska radgivande organ maste ha tydliga roller och ansvarsomraden for
att kunna utarbeta yttranden av hog kvalitet”. De radgivande organen bdr anpassa
arbetsprogrammen efter lagstiftningscyklerna och de institutionella prioriteringarna. OECD
betonar ocksa att utarbetandet bor ske pa ett Oppet satt och att sakkunniga bor delta
i kvalitetssakringen®.

16 For att hantera utarbetandet av olika typer av yttranden forvantar vi oss att kommittéerna
utarbetar foljande:

— Tydliga regler, arbetsmetoder, forfaranden, ansvarsomraden for beslutsfattande och
dokumenterade arbetsfloden som omfattar hela processen fran planering till slutligt
antagande och som ocksa aterspeglar saval EU:s kortsiktiga (arliga) som langsiktiga
lagstiftningsforfaranden.

—  Lampliga skyndsamma atgarder och beredskapsatgarder for att sakerstalla snabba
svar pa nya eller oforutsedda uppgifter.

4 Ibidem, s. 72 och 84.

> |bidem, s. 12, 45 och 79.
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— Riktlinjer, minimistandarder och granskningsprocesser for att kontrollera att
yttrandena ar korrekta och konsekventa (inbegripet typ, langd och format) i syfte att
forbattra kvaliteten.

—  Forfaranden for att ta hansyn till synpunkter fran de olika intressenter som
kommittéerna foretrader.

— Transparenta kriterier och forfaranden for val av sakkunniga.

Forfarandena omfattar hela cykeln for utarbetandet av
yttranden

17 Kommittéerna har uppréttat arbetsfldden som omfattar hela processen med att avge
yttranden. Processerna beskrivs i arbetsordningen, som uppdateras regelbundet®, och
beskrivs ndrmare i genomférandebestammelserna. Figur 1 visar de olika stegen och
reglerna for varje steg. Interaktionen med Europaparlamentet’ och kommissionen®
faststalls genom samarbetsavtal. P senare ar (2022 och 2024) har dven dessa uppdaterats.

6 EESK:s arbetsordning fér 2022, ReK:s arbetsordning fér 2024.

7 EESK:s samarbetsavtal med Europaparlamentet fér 2024 och ReK:s samarbetsavtal med
Europaparlamentet for 2024.

&  EESK:s protokoll fran 2022 med Europeiska kommissionen och ReK:s protokoll fran 2024
med Europeiska kommissionen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022Q0531(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/2024-05/Cooperation%20Agreement%20between%20the%20European%20Parliament%20and%20the%20European%20Economic%20and%20Social%20Commitee_14.05.2024_Adonis.pdf
https://cor.europa.eu/sv/nyheter/europeiska-regionkommitten-och-europaparlamentet-starker-samarbetet-ett-eu-som-fungerar-alla
https://cor.europa.eu/sv/nyheter/europeiska-regionkommitten-och-europaparlamentet-starker-samarbetet-ett-eu-som-fungerar-alla
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/protocole_cese_-_ce_2022.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-SV/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32024Y02478
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-SV/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32024Y02478
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Figur 1 | Cykel for utarbetande av yttranden

1. Flerarig och arlig planering
Faststallande av arbetsprogram

7. Framjande/spridning

och uppféljning 2. Utndamning av facksektion
av det antagna yttrandet (for EESK) eller utskott (for ReK)

Ansvarig for varje yttrande

6. Omrostning och antagande

Omréstning om yttrandena,
forst pa sektions-/utskottsniva

och darefter for slutligt 3. Utndamning av foredragande
antagande vid plenarsession Ansvarig for utarbetandet av
varje yttrande

5. Utarbetande av yttrande

Utarbetande av yttranden pa
sektionsniva (EESK) och

utskottsniva (ReK) 4. Val av sakkunniga/radgivare

For att bista vid utarbetandet
av yttrandet.

Kdlla: EESK och ReK:s arbetsordning.

18 ReK:s flerariga politiska prioriteringar ar anpassade till EU:s institutionella prioriteringar och
lagstiftningscykel. EESK:s langsiktiga planering baseras pa en rad tematiska arliga
instrument som utvecklats pa tematisk sektionsniva. Avsaknaden av langsiktiga
prioriteringar for EESK som helhet forsvarar en mer strategisk och sektorsévergripande
planering av kommitténs arbete. Vi anser att detta ar sarskilt viktigt for yttranden pa eget
initiativ, vars relevans ar beroende av att de anpassas till framatblickande institutionella
prioriteringar. Under 2024-2025 inledde EESK dock en process for att 6verga till en mer
integrerad strategisk planeringsmetod.

19 | varje kommittés arbetsordning faststills sarskilda arbetsflodesregler for varje typ av
yttrande: remisser, forberedande yttranden, yttranden pa eget initiativ och resolutioner
(figur 2). | arbetsordningen anges utgangspunkten for varje yttrande, de férfaranden som
kravs for utarbetande och antagande samt hur resultatet ska verlamnas till
EU-institutionerna.
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Figur 2 | Forfaranden for olika typer av yttranden

EESK:s outputkategorier och arbetsordning

Remisser (reglerna 51, 62 och 70): pa begaran av parlamentet, radet eller
kommissionen (artikel 304 i EUF-férdraget). Presidiet fordelar dessa till relevanta
sektioner; foredragande och studiegrupper utses. Utarbetas i studiegrupper —
antas av sektionen — antas vid plenarsession. Behandlas som yttranden av
kategori A enligt EESK:s kategorisering.

Yttranden pa eget initiativ (regel 52): Forberedande yttranden (regel 47): sven
utarbetas pd initiativ av EESK (sektioner, dessa begirs av radet (inbegripet de roterande
grupper, presidium och plenarsessioner). ordférandeskapen i radet), parlamentet eller
Godkénnande krévs fran presidiet innan kommissionen i samband med kommande
utarbetandet inleds. Anvédnds ofta for att ta /— lagstiftningsforslag. For att pa ett tidigt
upp fragor som ér viktiga fér arbetsgivare, stadium bidra till utformningen av
arbetstagare eller det civila samhallet. lagstiftningen. Behandlas som yttranden
Behandlas som yttranden i kategori C. n inom kategorierna B eller B+.
Informationsrapporter (reglerna 25, 31, 47 Ovriga yttranden, resolutioner och
och 49): icke-bindande analyser pa begaran rapporter (artiklarna 50, 52 och 64):
av presidiet eller sektionerna. For att politiska uttalanden om bradskande fragor
underbygga debatter eller bereda vag for (ménskliga rattigheter, EU:s prioriteringar).
framtida yttranden. Antas direkt vid plenarsession utan ordinarie

antagandeforfarande. Anvands for snabba
politiska uttalanden.

ReK:s outputkategorier och arbetsordning

Remisser (reglerna 41-44): pa begdran av parlamentet,
radet eller kommissionen (artikel 307 i EUF-fordraget).
Obligatoriska eller valfria. "Forberedande remisser”
omfattar politikomraden som péverkar lokala och
regionala myndigheter, t.ex. folkhdlsa eller transport.
Kodas i Agora, tilldelas behorigt utskott och
foredragande, som utses via ett poangsystem. Efter
antagande av ett ReK-utskott — plenarsession.

Forberedande yttranden (regel 41 d): pa begaran
av radet eller kommissionen som underlag innan de
utarbetar forslag till lagstiftning. Hanteras pa samma
satt som remisser, men med ett mer flexibelt
tillampningsomrade och med mer flexibla
tidsfrister. Ofta kopplade till radsordférandeskapets
prioriteringar eller kommissionens arbetsprogram.

Resolutioner (regel 46): politiska
. . o forklaringar, ofta pa teman som ar
Tva typer av yttranden pa eget initiativ bradskande. Utarbetad av politiska grupper
Regel 41 b i: yttranden pa eget initiativ eller presidiet. Forenklad antagandeprocess
pa grundval av ett dokument eller pa forslag _\ (ingen foredragande behéver utses).

av radets ordférandeskap (icke-obligatoriska
yttranden).

Regel 41 biii: yttranden pa eget initiativ utan
nagot kommissionsdokument eller ndgon
sarskild begaran fran andra institutioner
(yttranden pa eget politiskt initiativ). For att
den sistndmnda typen av yttranden ska kunna
utarbetas kravs godkannande fran presidiet.

interinstitutionella dialogen (t.ex. arsrapporter).

“ /\- Andra instrument (regel 45): bidrag till den

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa EESK:s och ReK:s arbetsordningar.

20 Forfarandena for att utarbeta och anta remisser och yttranden pa eget initiativ, samt
arbetsflodena for varje steg, presenteras i bilaga Il (EESK) och bilaga 1l (ReK). FOr vart
urval, bestaende av 60 yttranden, konstaterade vi att bada kommittéerna foljde sin

arbetsordning.
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Det finns sarskilda regler for att mojliggora snabba insatser
i bradskande situationer

21 Kommittéerna har utvecklat snabba beslutsprocesser och arrangemang for
driftskontinuitet i handelse av kriser och driftstérningar. EESK:s arbetsordning gor det
mojligt att vid behov tillampa ”bradskande forfaranden” for att halla snava tidsfrister.
| stallet for att anvanda en studiegrupp och en sektion kan EESK utse en
huvudforedragande som kan utarbeta ett yttrande och lagga fram det for antagande direkt
vid plenarsessionen. Aven om detta paskyndar processen genom att kringg flera cykler
i samband med utarbetandet och granskningen, begransar det ocksa omfattningen av vad
EESK kallar "dynamisk kompromiss”, det vill saga kommitténs metod for att uppna
samforstand mellan dess tre konstituerande grupper (punkt 05 i bilaga I). Dessutom kan
EESK forkorta tidsfristerna for Gversattningar.

22 P3samma satt kan en huvudféredragande vid ReK 1dmna ett bradskande utkast till
yttrande for antagande direkt vid plenarsessionen. ReK kan ocksa lagga fram bradskande
resolutioner i stallet for formella yttranden, och sedan 2024 medger kommitténs
arbetsordning dven bradskande yttranden®. Denna mekanism gor det méijligt for ReK att
snabbt svara pa bradskande forfragningar fran parlamentet, radet eller kommissionen.
Enligt EU-fordragen har resolutioner dock ingen réttslig stéllning i radet.

23 Enligt EESK:s &rsrapporter utarbetade kommittén 1 015 yttranden under 2019-2024, varav
86 yttranden var foremal fér paskyndade antagandeférfaranden®. Enligt ReK:s
arsrapporter for 2019-2024 antogs totalt 357 yttranden, varav 40 resolutioner
och 15 andra'* paskyndade yttranden.

9

ReK:s arbetsordning for 2024, reglerna 44 och 46.
19" EESK:s arbetsordning for 2022, reglerna 70, 79 och 89-91.

1 ReK:s arbetsordning for 2024, regel 43.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022Q0531(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
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Kommittéerna foljer de faststéllda riktlinjerna for
utarbetande och granskningsprocesserna nar de utfardar
yttranden

Kommittéerna har infort regler och riktlinjer for utformningen av sina yttranden, inklusive
krav pa format, langd och tydlighet. Den gemensamma interna dversattningsavdelningen
tillhandahaller hjalpmedel for utformning av texter, mallar och vagledning i syfte att
leverera yttranden som ar skrivna pa ett tydligt och koncist satt och med enhetlig
terminologi.

Nar en foredragande utses for ett nytt yttrande vid EESK utarbetar sektionssekretariatet ett
informationspaket med relevant information for féredraganden, den sakkunnige,
facksektionens ordférande och studiegruppens medlemmar?*?. Paketet innehaller
bakgrundsdokument och referensmaterial, tidigare yttranden fran EESK inom det specifika
omradet samt praktiska riktlinjer. Vi kunde konstatera att ett informationspaket hade
utarbetats for samtliga 30 fall som ingick i vart urval, med undantag av tva fall dar det inte
behdvdes nagra informationspaket pa grund av yttrandets tekniska karaktar.

Nar en féredragande utnamns for ett nytt yttrande far han eller hon pa samma satt en
politisk analys fran den politiska handlaggare vid ReK:s sekretariat som ansvarar for
yttrandet. Analysen innehaller en beskrivning av sakfragan, tidigare initiativ fran Europeiska
kommissionen pa omradet, den senaste utvecklingen, standarder och mallar samt
information om tidigare relaterade yttranden fran ReK. Bland de 30 yttranden som ingick

i vart urval konstaterade vi att denna analys hade genomforts i 23 av fallen. ReK upplyste
oss om att de sju Ovriga fallen (bradskande resolutioner eller yttranden med en
huvudféredragande) hade utarbetats enligt ett paskyndat forfarande*®, dér det pa grund
av tidsbrist inte hade utarbetats nagon detaljerad politisk analys.

Inom EESK kontrolleras innehallet i yttrandena genom arbetsflodesarrangemangen,
arbetsmetoden med “dynamisk kompromiss” och férfarandet for antagande av yttranden.
Varje utkast genomgar flera omgangar av intern granskning och debatt pa flera nivaer

(i arbetsgrupper, sektioner och slutligen i plenum) innan det antas slutgiltigt. Avsikten med
detta ar att avge yttranden som aterspeglar det organiserade civila samhallets intressen
och synpunkter som helhet. EESK:s personal stoder féredragandena genom att kontrollera
texternas tydlighet och konsekvens under hela processen for utarbetandet av yttrandet.

12 EESK (2020), Konsoliderad vigledning fér utarbetandet av yttranden, avsnitt 6, punkt 6.8.

13 ReK:s arbetsordning for 2024, regel 44.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/drawing-up-opinions-sv.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142

15

28 Utarbetandet av yttranden vid ReK aterspeglar de lokala och regionala myndigheternas
olika intressen och prioriteringar. Det slutliga innehallet i varje yttrande faststélls genom
overlaggningar och omrostningar om andringsférslag som laggs fram av ReK:s ledamoter
under de tematiska sammantradena och plenarsessionerna (punkt 08 i bilaga I). Ytterligare
stod vid utarbetandet av yttranden ges av ReK:s kommissionssekretariat och den
handlaggare som ansvarar for drendet i den politiska gruppens sekretariat.

29 Utkasten granskas ocksa sprakligt och med avseende pa teknisk korrekthet i respektive
kommitté av tematiska sekretariat och 6versattningsenheterna inom det gemensamma
oversattningsdirektoratet for EESK och ReK. Innan yttrandena laggs fram vid plenarsession
kontrollerar kommittéernas administrativa enheter att standarderna foljs och att
texterna ar tydliga.

Utarbetandet av yttranden innefattar systematiska samrad
med ett brett spektrum av intressenter

30 Kommittéerna har utvecklat forfaranden som gér det majligt for foredragandena att
beakta intressenternas synpunkter och darmed férbattra yttrandenas kvalitet. De har
ocksa olika satt att samarbeta med sina viktigaste intressenter, beroende pa typ av
yttrande, amne och tidsfrister. Inom EESK stoder sektionssekretariaten féredragandena
i deras arbete med att sdkerstélla att samraden med intressenterna ar representativa for
arbetsgivare, arbetstagare och det civila samhallet.

31 Omfattningen av samraden beror pa yttrandets karaktir och beslutas av foredraganden,
vilket ger en viss flexibilitet. Ibland begransar dven tidsfristerna samradsforfarandets langd.
Darav foljer att vissa yttranden i vart urval (bland annat en territoriell
konsekvensbeddmning, en studie av regionala aspekter eller offentliga utfragningar)
innehdll mycket olikartade och skiftande synpunkter fran intressenterna, medan andra
framst utarbetades efter samrad som var begransade till ett lokalt eller regionalt
sammanhang eller till Brysselbaserade intressenter i ReK:s fall. Dessa samrad registreras
i kommittéernas arbetsflodesverktyg, men detta gors inte alltid pa ett systematiskt satt.
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EESK:s uppdrag ar att foretrada arbetsgivare, arbetstagare och det organiserade civila
samhallet. Darfor tas utkasten fram i studiegrupper som bestar av medlemmar fran dessa
tre grupper (en tredjedel av medlemmarna fran respektive grupp). Detta gor det mojligt att
ta hansyn till synpunkterna fran varje grupp i yttrandena. For att samla in synpunkter fran
en bredare bas anordnar EESK samrad med externa organisationer fran det civila
samhillet, icke-statliga organisationer och akademiker. Ar 2004 inrittade EESK en struktur
for dialog med det civila samhallets organisationer (gruppen for kontakter med
organisationer och natverk i det europeiska civila samhallet) och ett natverk av nationella
ekonomiska och sociala rad i EU. EESK samrader ocksa med ungdomar fran det
organiserade civila samhallet (ungdomstest) och involverar foretradare fran
kandidatlanderna (kandidatlandsledamotsinitiativet).

ReK har i uppdrag att foretrada de lokala och regionala myndigheternas intressen.
Foredragandena kan anordna samrad med intressenterna nar de utarbetar sina yttranden.
Dessa halls vanligtvis i ReK:s lokaler och kan involvera regionala sammanslutningar,
sakkunniga fran den akademiska vérlden eller foretradare for det civila samhallet. ReK
engagerar ocksa intressenter indirekt genom samarbete med sammanslutningar av
regioner och stader pa EU-niva (t.ex. Eurocities, Europeiska kommuners och regioners rad,
Europeiska regionférsamlingen). ReK anvdnder flera mekanismer och natverk for att
utarbeta sina yttranden, daribland ett natverk av regionala nav och verktygsladan for
battre lagstiftning och aktiv subsidiaritet, strategin for territoriell konsekvensbeddémning
och expertgruppen i subsidiaritetsfragor.

Brister konstateras i kommittéernas forfaranden for att
valja ut sakkunniga

Underlaget som ligger till grund for yttrandena kommer framst fran kommittéernas
ledamoter, sarskilt de foredragande, och i EESK:s fall dven fran studiegrupperna.
Ledamoterna i respektive kommitté kan anlita sakkunniga (“radgivare” med EESK:s
terminologi) som stdd vid utarbetandet av yttrandena. Under perioden 2019-2024
anvandes sakkunniga i 84 % av yttrandena och i vissa fall rddfragades flera sakkunniga inom
ramen for ett och samma yttrande. De sakkunnigas roll ar att tillhandahalla specialiserad
kunskap och insikter for att komplettera den féredragandes egna perspektiv och bista vid
utarbetandet av yttrandet. De kan ocksa bli ombedda att bista féredraganden nér ett
yttrande diskuteras i plenarsessioner samt vid méten med féretradare for
EU-institutionerna, intressenter och andra berorda parter. De sakkunniga far ingen
ersattning for sitt arbete, men har ratt till ersattning for resekostnader och till
schablonersattning for resor och méten.


https://www.eesc.europa.eu/sv/sections-other-bodies/other/kontaktgruppen
https://www.eesc.europa.eu/sv/sections-other-bodies/other/kontaktgruppen
https://www.eesc.europa.eu/sv/sections-other-bodies/other/forbindelser-med-nationella-ekonomiska-och-sociala-rad-i-europeiska-unionen
https://www.eesc.europa.eu/sv/sections-other-bodies/other/forbindelser-med-nationella-ekonomiska-och-sociala-rad-i-europeiska-unionen
https://www.eesc.europa.eu/sv/initiatives/eesc-youth-test
https://www.eesc.europa.eu/sv/initiatives/enlargement-candidate-members-initiative
https://eurocities.eu/
https://ccre-cemr.org/
https://aer.eu/
https://cor.europa.eu/sv/node/462
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35 Under revisionsperioden (2019-2024) anvinde kommittéerna sakkunniga vid merparten

36

37

av sina yttranden (figur 3). Bland de 30 yttranden fran EESK som ingick i vart urval anlitades
sakkunniga i 28 av fallen. | elva fall utsags mer an en sakkunnig inom ramen for ett och
samma yttrande (t.ex. en sakkunnig for féredraganden och en annan fér en grupp). Bland
de 30 yttranden som utgjorde vart urval for ReK deltog sakkunniga i 23 fall. For de
aterstaende sju drenden dar bradskande forfaranden tillampades (punkt 26) fanns

det inte tillrdckligt med tid for att involvera sakkunniga.

Figur 3 | Sakkunnigas deltagande i kommittéerna

Bada kommittéerna

anlitade sakkunnigafor merparten av sina respektive produkter
for perioden 2019-2024

100 %
23 9% 87% 93 % |88 % |87 % 87% 570, 186 % |83 % | 85 % | 3 %
65 %
0%
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Europeiska ekonomiska Europeiska
och sociala kommittén (EESK) regionkommittén (ReK)

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran EESK och ReK.

Vid ReK finns det inget etablerat forfarande for att valja ut sakkunniga och det ar
féredraganden som beslutar vilken sakkunnig som ska anlitas. Detta ger upphov till
potentiella farhagor om transparensen och kvaliteten pa de utvalda sakkunniga och skulle
kunna innebara en anseenderisk eftersom det ar svarare att visa att de sakkunniga valjs
objektivt och utan intressekonflikter. Vidare har inte ReK nagot sakkunnigregister, vilket
innebdr att den erfarenhet som férvarvats genom ett yttrande inte kan behallas eller
ateranvandas.

EESK har ett register 6ver radgivare som deltagit tidigare, och alla potentiella radgivare
maste ldmna in ett cv som visar att de har relevant sakkunskap inom det omrade som
yttrandet avser. Féredraganden kan foresla en kandidat till sektionens ordférande, som
i sin tur ansvarar for att granska cv:t och formellt utse radgivaren. Det finns dock inga
tydliga kriterier for valet av sakkunniga inom kommittén.
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Yttrandena nar inte alltid EU:s lagstiftare i tid och
forseningarna overvakas inte systematiskt

Tidsaspekten &r avgorande nar det géller det inflytande som ett yttrande kan ha pa det
politiska beslutsfattandet. Enligt OECD kan “rekommendationer som offentliggors strax
fore politiska debatter i parlamentet paverka dessa diskussioner, medan effekten av
rekommendationer som utfardas dagen efter debatten eller annu senare ar betydligt
svagare” **, | EU-fordragen foreskrivs att kommittéerna formellt ska delta i EU:s
lagstiftningsprocess. For att kommittéernas yttranden ska fa genomslag maste darfor
viktiga institutionella politiska tidsfrister respekteras, sasom tidsfrister i Europaparlamentet
for ingivande av dandringsforslag, omrostningar i parlamentets utskott och, som sista
tidsfrist, omrostningarna vid parlamentets plenarsammantraden.

Vi forvantar oss att kommittéerna

— avger sina yttranden i tid, det vill sdga inom institutionernas faststallda tidsfrister och
vid en tidpunkt da de fortfarande kan paverka lagstiftarna, och

— infor mekanismer for att systematiskt 6vervaka att deras yttranden avges i tid,
undersoker vilka de viktigaste orsakerna till férseningarna ar och féreslar
korrigerande atgarder.

Att avge yttranden inom institutionernas tidsfrister ar en
utmaning

Sedan 2009 har Europaparlamentet, med undantag for vissa bradskande fall, konsekvent
faststallt en tidsfrist pa tre manader for att fa svar fran kommittéerna'°. Denna praxis
erkdnns i samarbetsavtalet mellan Europaparlamentet och EESK fran maj 2024. For ReK
finns det ingen rattslig bestdmmelse som kraver en systematisk tidsfrist pa tre manader,
men i praktiken anvands denna tidsfrist dven for merparten (77 %) av parlamentets
remisser till ReK. Radet faststaller ibland en exakt tidsfrist, men begar oftast att yttrandet
ska avges sa snart som mojligt. Flexibilitet ar maojlig: parlamentet kan korta ner tidsfristerna
i bradskande fall, och kommittéerna kan tillampa paskyndade forfaranden for att
sakerstalla att yttrandena avges i tid, se punkt 23.

14 OECD (2017), Policy Advisory Systems, s. 58.

5 Artikel 304 i EUF-férdraget.


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
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41 vVianalyserade de datatabeller som vi erhéll fran kommittéerna for 20192024 for att
bedoma den 6vergripande efterlevnaden av obligatoriska remissyttranden i férhallande till
institutionella tidsfrister. Antalet yttranden star i relation till EU:s lagstiftningsagenda.
| borjan och slutet av lagstiftningsperioderna blir darfor kommittéerna inte uppmanade att
avge yttranden lika ofta som annars ar fallet. Av de totalt 336 obligatoriska remisserna till
EESK for den namnda perioden avgavs 239 yttranden (71 %) fore de institutionella
tidsfristerna. Av de 43 obligatoriska remisserna till ReK for samma period avgavs
14 yttranden (33 %) fore de institutionella tidsfristerna (figur 4).

Figur 4 | Efterlevnad av institutionella tidsfrister for obligatoriska remisser

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
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0 26
Europeiska regionkommittén (ReK)
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— — — — [ ] T
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran EESK och RekK.
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Obligatoriska remissyttranden avges ibland sa sent att
Europaparlamentet inte langre kan beakta dem pa ett
aktivt satt

Trots formella institutionella tidsfrister stravar bada kommittéerna efter att prioritera
politiska tidsfrister — exempelvis frister for diskussioner och dndringsforslag

i Europaparlamentets utskott, omrdstningar i dessa utskott och, som sista tidsfrist,
omrostningarna vid parlamentets plenarsessioner — for att maximera sannolikheten for att
deras standpunkter beaktas. Om kommittéerna respekterar dessa institutionella
”landningszoner” dkar de sannolikheten for att deras yttranden blir relevanta och paverkar
lagstiftningsprocessen, sarskilt om de lamnas in fore den forsta diskussionen i det berdrda
parlamentsutskottet.

Vi jamfoérde de datum da EESK:s 14 obligatoriska remissyttranden i vart urval antogs vid
EESK:s plenarsession med viktiga milstolpar i parlamentets lagstiftningsarbete. Sex av tolv
remissyttranden 6verskred de optimala tidsfristerna (det vill sdga “landningszonerna”,
sasom visas i figur 5), och for tva av remisserna drogs lagstiftningen tillbaka eller hade
annu inte antagits. Nar det géller ReK overskred tre av de fyra obligatoriska
remissyttrandena i vart urval de optimala tidsfristerna, men de lamnades i tid for
omrostningen om andringsforslag i det berdrda utskottet i Europaparlamentet.

Om parlamentet far ett yttrande efter den optimala landningszonen ar risken storre

att det inte beaktas, vilket begransar dess inflytande pa EU:s beslutsfattande.
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Figur 5 | Tidpunkter for utfirdande av obligatoriska remissyttranden
i forhallande till milstolparna i parlamentets lagstiftningsarbete

—":&( Antagande

Milstolpar i parlamentets arbete av yttrandef Urval av yttranden
vid plenarsession
EESK ReK
- Utnd@mning av féredragande
- Forsta debatten i parlamentets =™
utskott
Basta mojliga EEN -
— Inldmning av dndringar till landningszon CL L
Europaparlamentets utskott
- Diskussion om andringsforslag
i Europaparlamentets utskott
Omréstning i parlamentets utskott
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Sen [ |

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av urvalet fran EESK och ReK.

Vi analyserade ocksa de uppgifter som kommittéerna tillhandaholl for perioden
2019-2024 for att bedéma de obligatoriska remissyttrandenas évergripande efterlevnad
med politiska tidsfrister. Av de totalt 336 obligatoriska remissyttrandena fran EESK under
denna period foljde 55 sarskilda parlamentariska forfaranden eller hade dannu blivit féremal
for den relevanta parlamentsomréstningen och uteslots darfor fran berdkningen. Av de
aterstdende 281 remissyttrandena avgavs de flesta (237, eller 84 %) fore relevant
omrostning i parlamentets utskott (“optimala” och “godtagbara” landningszoner)

och 44 (16 %) efter omrostningen i parlamentets utskott (“forsenade” och “sena”
landningszoner). Av de 43 obligatoriska remissyttranden fran ReK som ingick i vart urval
lamnades 32 (74 %) in fore omrostningen i parlamentets utskott, medan 11 (26 %) avgavs
efter omrostning i parlamentets utskott (figur 6).
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Figur 6 | Efterlevnad av politiska tidsfrister for obligatoriska
remissyttranden
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Kéilla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran EESK och RekK.

Vi konstaterade att den tid det tog for EESK att anta remissyttranden 6kade under
granskningsperiodens lopp. Den genomsnittliga tiden fran tilldelning fram till antagande
vid plenarsession 6kade fran 97 dagar 2019 till 120 dagar 2024 (figur 7). Det tar tid att na
konsensus bland studiegrupperna, och EESK:s arbetsordning innehaller ingen begransning
av antalet moten for studiegrupper och sektioner. Vi noterade tidsmassiga skillnader
mellan olika stadier i utarbetandet av yttrandena i 14 obligatoriska remissyttranden i vart
urval av 30 EESK-yttranden: i tre fall 4gde det forsta studiegruppsmotet rum mer an tre
manader efter tilldelningen, och i ett av dessa fall efter sex manader. Vi fann ocksa tva fall
dér antagandet i sektionen och antagandet vid plenarsession skedde med mer an tva
manaders mellanrum. Se bilaga IV for mer information.
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Figur 7 | EESK-remisser (antal dagar fran tilldelning till sektionen fram till
antagande vid plenarsession)
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran EESK.

46 Nar det galler ReK minskade tiden fram till antagande nagot, fran 248 dagar 2019 till
207 dagar 2024. | ReK:s arbetsordning'® anges att ett yttrande ska utarbetas efter hogst tva
moten i ReK:s utskott. Vi kontrollerade de 30 ReK-arenden som ingick i vart urval och
konstaterade att denna regel hade foljts i samtliga 24 yttranden. Regeln var inte tillamplig
pa de sex resolutionerna i urvalet eftersom resolutioner antas direkt vid plenarsessionen?’.
Nar det géller ReK beror forseningarna framst pa faktorer som har att gora med dess
politiska kalender och formella antagningsstruktur. ReK:s plenarférsamling sammantrader
endast fem eller sex ganger per ar, vilket innebéar att om ett yttrande inte hinner
fardigstallas i tid for en viss plenarsession kan det slutliga antagandet fordréjas med flera
veckor eller manader.

16 ReK:s arbetsordning for 2024, regel 54.1.

7" Ibid, regel 46.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
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47 Tiden mellan ReK:s utskottsmdten och plenarsessionerna utgor cirka en tredjedel (31 %) av
den totala tiden som laggs pa remisser (figur 8). Bland de fyra obligatoriska remisserna
som ingick i de 30 fallen i vart urval identifierade vi ett fall dar 48 dagar hade forflutit
mellan ReK-utskottets antagande och plenarférsamlingens antagande, vilket motsvarar
35 % av den totala tiden fran tilldelning till slutligt antagande (136 dagar). Vi noterade
ocksa att risker avseende tidsaspekterna kan uppsta tidigt i arbetsflodet. | ett fall
diskuterades en remiss for forsta gangen vid ett tematiskt utskottssammantrade 64 dagar
efter tilldelningen. Se bilaga V fér mer information.

Figur 8 | Remisser till ReK (antal dagar fran tilldelning till utskottet fram till
antagande vid plenarsession)
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran ReK.

Kommittéerna saknar en systematisk évervakning av de
institutionella och politiska tidsfristerna

48 Ingen av kommittéerna har automatiserade verktyg for att pa ett konsekvent och
systematiskt satt folja upp att tidsfristerna halls, tillhandahalla information om kommande
institutionella och politiska tidsfrister eller utfarda automatiska varningar vid forsenade
yttranden. Dessutom ar det svart att fa tillgang till historiska uppgifter om kommittéernas
efterlevnad av unionsinstitutionernas tidsfrister.
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49 EESK:s arbetsflodesverktyg visar milstolparna i yttrandets livscykel (uppgifter fran Agora om
varje yttrande, fran tilldelning till antagande vid plenarsession), information om
expertmoten och studiegrupper samt relaterade dokument. Det saknas dock information
om exempelvis institutionella tidsfrister for remissyttranden och om spridning. For storre
delen av den granskade perioden gillde att efterlevnaden av tidsfristerna overvakades
individuellt av respektive sektionssekretariat. | slutet av 2024 inférde EESK ett kalkylblad for
att félja upp huruvida interna tidsfrister holls genom manuell kodning av personalen.

50 ReK anvinder ett annat arbetsflodesverktyg for intern kommunikation, informationsutbyte
och kunskapsoverféring mellan ReK:s ledamaoter och personal. Systemet omfattar
yttrandenas hela livscykel, fran arbetsdokument till slutligt antagande, inklusive alla
andringsforslag och relaterade sammantraden. Det sammanstaller data fran interna
it-verktyg (t.ex. Agora) och manuellt inmatade data som ar specifika for varje yttrande. Det
gor det mojligt att for varje yttrande folja dess status, uppnadda milstolpar och effekter
efter antagandet, inklusive information om samrad med intressenter och externa
aktiviteter. Vi noterade dock att dessa funktioner inte anvands systematiskt. Den framsta
styrkan med det har systemet &r att det centraliserar information (t.ex. om remisser,
utkaststatus, ReK-utskottens arbetsbelastning). Det forbattrar dvervakningen pa
overgripande niva, men kraver betydande manuell inmatning och tillhandahaller inte
integrerad information som kopplar samman de institutionella och politiska tidsfristerna
med de interna milstolparna for utarbetande, 6versattning och slutligt antagande. It-miljon
ar fragmenterad, med flera system som kors parallellt. ReK saknar ocksa historiska
uppgifter om hallande av tidsfrister.

51 EU:s budgetférordning kréver att prestationsindikatorer anvands for att dvervaka
framstegen som leder fram till malen och att detta redovisas i arliga
verksamhetsrapporter ', Kommittéerna anvander flera indikatorer fér att mata sin
prestation. EESK anvdnder 40 verksamhets- och nyckelprestationsindikatorer*°. ReK
anvander totalt 87 nyckelprestationsindikatorer?®. Ingen av kommittéerna har dock nagon
specifik indikator for att 6vervaka att yttrandena lamnas in i tid, t.ex. procentandel av
yttranden som lamnas in inom de faststallda tidsfristerna.

18 Budgetforordningen, artiklarna 33.2 b och 74.9.
19 EESK:s &rliga verksamhetsrapport for 2024.

20 ReK:s &rliga verksamhetsrapport fér 2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202402509
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/2025-07/eesc_aar-2024_7.7.2025-sealed-ts.pdf?
https://euagenda.eu/publications/annual-activity-report-for-2024-european-committee-of-the-regions
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Kommittéerna rapporterar om sin
informationsspridning/synlighet, men med
begransad information om yttrandenas paverkan

52 Radgivande politiska organ bor presentera sina standpunkter och rekommendationer
i lattférstaeliga format och sprida dem till en bred publik via olika mediekanaler?* for att
gora dem latt tillgangliga. Enligt OECD bidrar god radgivning till att forbattra de politiska
utfallen i ett bredare sammanhang, och det &r viktigt att utvardera resultat och mata
effektiviteten i tillhandahallandet av radgivning??. Kommissionens verktygslada for battre
lagstiftning”® uppmuntrar dessutom till sparning av prestationer, resultat och effekter som
visar huruvida politiken i fraga “uppnar sina mal” eller inte.

53 viforvantar oss att kommittéerna
— anpassar sina strategier och kommunikationsverktyg for att 6ka yttrandenas synlighet,

— mater yttrandenas spridning och inverkan pa EU:s lagstiftningsprocess.

Kommittéerna har ett brett spektrum av verktyg for
kommunikation och utatriktad verksamhet, men de anvands
inte pa ett systematiskt satt

54 Kommittéerna har utvecklat olika kommunikationsverktyg och informationskanaler, bland
annat webbplatser, sociala medier, nyhetsbrev och onlineevenemang, vilka alla bidrar till
att starka kommittéernas digitala informationsspridning. Kommittéernas narvaro pa sociala
medier férdubblades mellan 2019 och 2024. EESK hade 222 000 foljare och ReK hade
220 000 foljare pa sociala medier.

21 OECD (2017), Policy advisory systems, s. 58—60.
22 |bidem, s. 26 och 79.

2 Verktygslada for battre lagstiftning 2023, verktyg nr 43.


https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2017/11/policy-advisory-systems_g1g8362d/9789264283664-en.pdf
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox/better-regulation-toolbox_en
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55 Anvindningen av de olika kommunikations- och informationsverktygen ar dock inte
systematisk. ReK:s arbetsflodesverktyg (se punkt 50) visar pa stor variation
i kommunikationsaktiviteten for de 30 yttranden som ingick i vart urval. For 20 av dessa
yttranden anvandes flera aktiviteter (pressmeddelanden, sociala medier, presskonferenser,
inbjudningar till medier), medan fem yttranden enbart anvande sig av sociala medier och
ytterligare fem inte hade nagon registrerad kommunikationsaktivitet éver huvud taget
(tre av dessa utgjorde resolutioner som utarbetats utan foredragande och hade fa
uppfoljningsaktiviteter). Trots ett tydligt kommunikationsramverk och rapporteringsverktyg
ar den systematiska dokumentationen av den utatriktade verksamheten fortfarande
begransad i praktiken.

56 For EESK var en sadan bedémning inte méjlig, eftersom deras arbetsflodessystem inte ar
utformat for att registrera eller spara kommunikations- och uppféljningsaktiviteter
i samband med yttranden (se punkt 49). EESK har genomfért andringar i sin
kommunikationsram genom sin kommunikationsstrategi for 2022—-2027. Som svar pa
bristerna i den tidigare strategin — det vill saga fragmenterade insatser, blygsam synlighet
och bristande 6vervakning av paverkan — inférdes genom den nya strategin prioriterade
projekt, sdsom en omarbetning av webbplatsen, inrdttande av en audiovisuell studio, en
strategi for sociala medier, forbattrad uppfoljning av yttranden och resultatmatt.

57 Kommittéerna har starkt sitt interinstitutionella samarbete med Europaparlamentet och
kommissionen och gatt fran informella utbyten till strukturerade ramar som utformats for
att 6ka deras bidrag till EU:s lagstiftningscykel. Se ruta 1 fér mer information.


https://www.eesc.europa.eu/en/documents/eesc-communication-strategy-2022-2027
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Ruta 1

Interinstitutionellt samarbete med Europaparlamentet och Europeiska
kommissionen

| EESK:s samarbetsavtal med Europaparlamentet fran 2024 klargors forfarandena for
parlamentsutskottens begdaranden om férberedande yttranden, faststalls gemensamt
urval av lagstiftning for efterhandsutvardering och formaliseras regelbundna
hégnivdmoten mellan parlamentets och EESK:s ledning. Genom 2022 ars protokoll
med EU-kommissionen infordes en arlig gemensam identifiering av fem fragor
kopplade till kommissionens arbetsprogram som skulle vara foremal for férberedande
yttranden. Genom protokollet gavs EESK dessutom majlighet att bidra till
kommissionens utvarderingar och konsekvensbeddémningar.

| ReK:s samarbetsavtal med Europaparlamentet fran 2024 féreskrivs gemensamt
faststallande av forberedande yttranden, ReK:s deltagande i parlamentsutskott och
tvarpolitiska gruppmoten samt samarbete om battre lagstiftning genom
gemensamma bedomningar av EU:s lagstiftning och utgiftsprogram. Samarbetsavtalet
med kommissionen fran 2024 starker den politiska dialogen genom att
kommissionens ordférande och kommissionsledaméterna far delta i ReK:s
plenarsessioner. Genom samarbetsavtalet inrdttas dessutom direkta kanaler for
regionala bidrag till beslutsfattandet och det stalls krav pa att kommissionens
avdelningar ska tillhandahalla riktad aterkoppling om ReK:s bidrag och
rekommendationer till andringar.

Ingen av kommittéerna har nagra liknande formella samarbetsavtal med radet.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av dokument fran EESK och ReK.

Bade EESK och ReK har utvecklat ndtverk for att starka intressenternas engagemang och
riktade informationsinsatser (figur 9). EESK samarbetar med gruppen for kontakter med
organisationer det civila samhallet och med de nationella ekonomiska och sociala raden,
och anordnar partnerskapsevenemang med det civila samhallets organisationer for att
framja dialog och synlighet. Vid utarbetandet av sina yttranden har kommittén ocksa
utvecklat en strukturerad dialog for att samrada med ungdomsorganisationer
(ungdomstestet) och det organiserade civila samhallet i kandidatlanderna. ReK engagerar
lokala och regionala féretradare genom néatverk sasom natverket av regionala nav for
beddmning av genomforandet av EU:s politik, ssmmanhallningsalliansen, unga folkvalda
politiker och EU-natverket for fullmaktigeledamaoter, samt initiativ som Europeiska veckan
for regioner och stader.


https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/2024-05/Cooperation%20Agreement%20between%20the%20European%20Parliament%20and%20the%20European%20Economic%20and%20Social%20Commitee_14.05.2024_Adonis.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/protocole_cese_-_ce_2022.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/protocole_cese_-_ce_2022.pdf
https://cor.europa.eu/sv/nyheter/europeiska-regionkommitten-och-europaparlamentet-starker-samarbetet-ett-eu-som-fungerar-alla
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-SV/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32024Y02478
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-SV/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32024Y02478
https://www.eesc.europa.eu/sv/sections-other-bodies/other/kontaktgruppen
https://www.eesc.europa.eu/sv/sections-other-bodies/other/kontaktgruppen
https://www.eesc.europa.eu/sv/initiatives/eesc-youth-test
https://cor.europa.eu/sv/node/462
https://cor.europa.eu/sv/node/462
https://cor.europa.eu/sv/node/201
https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/young-elected-politicians-programme
https://cor.europa.eu/en/our-work/cooperations-and-networks/young-elected-politicians-programme
https://eu-local-councillors.europa.eu/index_en
https://regions-and-cities.europa.eu/discover-programme-and-register-euregionsweek-2025?gad_source=1&gad_campaignid=22977701925&gbraid=0AAAAAom2usjscKc4PbAbizBAd3pU9K5Sg&gclid=EAIaIQobChMI5ouZ_b7TkAMVdIODBx3pwT1vEAAYASAAEgKRJvD_BwE
https://regions-and-cities.europa.eu/discover-programme-and-register-euregionsweek-2025?gad_source=1&gad_campaignid=22977701925&gbraid=0AAAAAom2usjscKc4PbAbizBAd3pU9K5Sg&gclid=EAIaIQobChMI5ouZ_b7TkAMVdIODBx3pwT1vEAAYASAAEgKRJvD_BwE
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Figur 9 | EESK:s och ReK:s natverk och riktade informationsaktiviteter

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)

Avtal stirker det civila/\

samhéllets inflytande

2022 ars protokoll med k issi forstarkt

framsyn, férberedande yttranden och engagemang . . R

i EU:s medborgarinitiativ. Natverk for engagemang fran
Samarbetsavtalet med Europaparlamentet fran 2024: det civila samhillet

inforde regelbundna méten pa hog niva,
uppfoljningssamarbete i efterhand och storre
erkdannande av EESK som en strukturerad kanal
for bidrag fran det civila samhallet.

Gruppen for kontakter med organisationer och niatverk
i det europeiska civila samhallet: inrdttades 2004 och
samlar EESK:s ledamoter och 6ver 40 organisationer och
natverk fran det civila samhéllet pa EU-niva for strukturerad
dialog och gemensamma aktiviteter.

Nationella ekonomiska och sociala rad:
22 av 27 medlemsstater har nationella ekonomiska och
sociala rad. EESK har I6pande kontakt med dem och
Riktad informationsverksamhet bygger upp en natgemenskap for delning av utatriktade
verksamhet/informationsspridning.
Evenemang for organisationer idet civila samhallet
inom partnerskapet: omkring 80 gemensamt
organiserade evenemang per ar dar EESK:s ledamoter

Ungdomstest: strukturerad kontroll for att ta hansyn till
ungdomars behov och perspektiv i yttranden och initiativ.

diskuterar yttranden i samband med utatriktad Civil Society Engagement Group for Candidate
verksamhet/informationsspridning. Countries (civilsamhillets engag 1gsgrupp for

kandidatlander): plattform for att involvera det civila
Nyhetsbrev och kontaktdatabas: ménatligt nyhetsbrev samhillets organisationer frén EU:s kandidatldnder
for aktorer inom det civila samhallet. i EU-debatter och férbereda dem fér dialogen

i samband med anslutningen.

Europeiska regionkommittén (ReK)

Overenskommelser som inforlivar

territoriella perspektiv
Samarbetsavtalet med Europaparlamentet fran 2024:
sakerstéller gemensam identifiering av forberedande -
yttranden, deltagande i Europaparlamentets utskottsarbete . . ..
och hénsyn till ReK:s territoriella konsekvensbedémningar. Natverk och evenemang for det civila

Avtal med kommissionen fran 2024: kréver riktade svar samhaillets deltagande

inom tre manader och stérker funktionerinom subsidiaritet

folkval litik h tidi |
och framsyn. Unga folkvalda politiker och tidigare deltagare

i ndtverket: samarbetar med ungdomar och lokala
politiker, ger aterkoppling och stérker budskapen.

EU:s nédtverk for lokalt fortroendevalda: mobiliserar
lokala foretradare for att sprida information och samla
in aterkoppling.

Riktad informationsverksamhet Regionala nav: strukturerad aterkoppling fran lokala
eller regionala myndigheter om genomférandet av EU:s
Europeiska veckan for regioner och stider: lagstiftning, vilket utgér underlag for yttranden.

flaggskeppsevenemang for ReK:s synlighet med dialoger

och interaktion med intressenter. Sammanhallningsalliansen: partnerskap med det civila

samhadllet och tankesmedjor som arbetar for att starka
Externa moten for ReK:s presidium/utskott: ibland budskapen (t.ex. om sammanhallning, klimat eller
kopplade till de roterande radsordférandeskapen. deltagandedemokrati).

Riktad spridning: yttranden skickas systematiskt till
EU-institutioner, regionala eller lokala myndigheter och
intressenter (via nyhetsbrev och sociala medier).

Kdlla: Revisionsratten.
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Enligt kommittéernas kommunikationsstrategier ar de viktigaste malgrupperna for
kommunikations- och informationsinsatserna EU-institutionerna, det civila samhallet och
regionala aktorer. Kommittéerna har upprattat interinstitutionella avtal, riktade
informationsaktiviteter och natverk for att utveckla relationer och 6ka samarbetet med
sina malgrupper. | bada kommittéerna faststalls kommunikationsprioriteringar av presidiet
i enlighet med de politiska prioriteringarna. Inom ReK ar det upp till foredraganden att
besluta om anvandningen av dessa natverk och om spridningsinitiativ for yttrandena

(se aven punkt 30).

Kommittéerna mater inte systematiskt i vilken utstrackning
deras yttranden beaktats i den slutliga lagstiftningen

Enligt OECD maste den politiska radgivningen vara relevant och paverka den politiska
beslutsprocessen. Vi noterade att bada kommittéerna hade uppdaterat formatet for sina
yttranden for att gora dem tydligare, kortare och lattare for beslutsfattarna att ta till sig.

Kommittéerna overvakar sina respektive verksamheter framst genom kvantitativa
indikatorer, sdésom antal antagna yttranden, omndamnanden i medier och synlighet i sociala
medier, men saknar en systematisk bedomning av hur deras yttranden paverkar den
slutliga lagstiftningen. EESK:s rapportering ar fragmenterad och inriktad pa output, med
informell uppféljning och utan arliga genomslagsrapporter. ReK utarbetar arliga
genomslagsrapporter, men i dessa bedoms fortfarande verksamheten snarare @n vad den
haft for paverkan. Trots nyligen genomférda d@ndringar av yttrandeformaten och
pilotinitiativ for att forbattra anvandbarheten och sparbarheten i kommittéernas arbete
har ingen av dem nagon mekanism for att systematiskt spara huruvida deras
rekommendationer aterspeglas i EU-lagstiftningen.

EESK:s karnverksamhets- och nyckelprestationsindikatorer for 2024 beskriver de viktigaste
politiska resultaten for varje centralt tema, men saknar kvalitativa eller mer systematiska
utfallsbaserade matt. Sekretariaten for de tre grupperna och sektionerna samlar in
aterkoppling fran institutionella intressenter, men detta arbete sker inte pa ett strukturerat
eller centraliserat satt. Vidare ar inte EESK:s arbetsflodesverktyg utformat for att lagra
sadana uppgifter. Kommissionen lagger varje kvartal fram ett uppféljningsdokument med
en sammanfattning av hur den har beaktat EESK:s yttranden eller vidtagit atgarder med
anledning av dem. EESK har offentliggjort en engangsrapport med ” framgangshistorier”
som endast omfattar 11 yttranden. Kommittén har dock dnnu inte faststallt nagon
systematisk prestationsram eller arlig genomslagsrapport, trots att en sddan behovs enligt
kommunikationsstrategin for 2022—2027.


https://www.eesc.europa.eu/sv/news-media/eesc-info/eesc-info-january-2025/articles/125899
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ReK, daremot, inforde i sin arbetsordning fran 2014%“ ett krav pa en arlig
genomslagsrapport baserad pa synpunkter fran EU-institutionerna och pa sina egna
nyckelprestationsindikatorer. ReK stravar efter att inkludera kvalitativa analyser i sina arliga
genomslagsrapporter, men dessa rapporter ar framst inriktade pa output snarare an pa
systematisk analys av det lagstiftningsmassiga utfallet. Overvakningen av arbetet med varje
lagstiftningsinitiativ sker inom direktoraten, men det finns ingen central uppféljning for att
kontrollera i vilken utstrackning ReK:s rekommendationer har beaktats i parlamentets
betdnkanden, radets slutsatser eller i den slutliga lagstiftningen. Arbetsflodesverktyget ar
utformat for att registrera spridningsaktiviteter, men anvands inte systematiskt for att
spara effekter och saknar ofta tillgang till fullstandiga data.

Bada kommittéerna har uppdaterat formaten for sina yttranden for att géra dem tydligare
och anvandarvanligare. Ar 2024 inledde EESK ett pilotprojekt som gor det méjligt for
foredragande att foresla specifika andringar av lagstiftningsforslag i ett format som ar
identiskt med det som anvands av Europaparlamentet, vilket gor det enklare att beakta
forslagen. ReK anvander yttrandemallar for sina yttranden, och sedan 2015 innehaller
dessa mallar ett avsnitt for andringsforslag av lagstiftningskaraktar for yttranden som utgoér
svar pa obligatoriska remisser. Under 2024 reviderade ReK sina mallar for yttranden for att
gora texterna kortare och rekommendationerna tydligare. Dessa dndringar syftar till att
underlatta inférlivandet av kommitténs synpunkter i EU-lagstiftningen och gora det lattare
att félja upp i vilken utstrackning yttrandena beaktas.

For tio obligatoriska remissyttranden fran vardera kommitté anvande vi Al-verktyg for att
jamfora kommissionens forslag med andringsforslagen fran kommittéernas yttranden och
de slutliga lagtexterna. Bland dessa identifierade vi potentiella kopplingar mellan delar

i kommittéernas yttranden och den antagna lagtexten i nio av EESK:s yttranden och atta av
ReK:s yttranden. Aven om denna analys i sig inte bevisar ndgot orsakssamband mellan
kommittéernas yttranden och andringarna av lagstiftningen visar den att det ar mojligt att
gora en konsekvensbedomning genom en kombination av noggrann évervakning av
lagstiftningsprocessen och aterkoppling fran intressenterna. | ruta 2 ges exempel pa
remisser med potentiell korrelation till den slutligt antagna texten, med narmare uppgifter
om yttranden pa eget initiativ i bilaga VI.

24 Regel 59 (men i ReK:s arbetsordning for 2024, regel 61).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024Q02142
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Ruta 2

Remissyttranden som potentiellt bidrar till lagstiftningsandringar

EESK — Oversyn av EU:s system med geografiska beteckningar

Den 13 juli 2022 antog EESK ett yttrande om 6versynen av EU:s system med
geografiska beteckningar for jordbruksprodukter, livsmedel, viner och spritdrycker.
Kommissionens ursprungliga lagstiftningsférslag om dessa geografiska beteckningar
och kvalitetsordningar for jordbruksprodukter innebar att tre befintliga férordningar
andrades (1308/2013, 2017/1001 och 2019/787) och att en férordning upphavdes
(1151/2012).

Den foreslagna lagstiftningens komplexitet gjorde att processen tog langre tid an
vantat och forhandlingarna mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen
inleddes forst i juni 2023. Parlamentet och radet nadde en éverenskommelse under
den fjarde férhandlingsomgangen, den 24 oktober samma ar. Parlamentet antog
texten den 28 februari 2024 och radet antog texten den 6 mars. Den slutliga akten
undertecknades den 11 april 2024.

| punkterna 1.9 och 4.19 i sitt yttrande motsatte sig EESK den definition av
"anspelning” som inférdes genom artikel 27.2 i forslaget. Efter detta yttrande togs den
foreslagna definitionen bort i den slutliga texten till férordningen.

| punkt 4.5 i yttrandet gjordes ocksa invandningar mot delegeringen av uppgifter till
Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet enligt artiklarna 17.5, 19.10, 23.7,
25.10, 26.6 och 46 i férslaget. Aven i detta fall beaktades yttrandet: alla delegeringar
av uppgifter stroks utom den delegering som ursprungligen foreskrevs i artikel 34.3

i forslaget (nu artikel 35.2 i férordningen).

ReK - EU:s cybersolidaritetsakt och digitala resiliens
Den 30 november 2023 antog ReK ett yttrande om EU:s cybersolidaritetsakt.

Vid sitt plenarsammantrade den 24 april 2024 antog Europaparlamentet en
lagstiftningsresolution om ett forslag till forordning om atgarder for att starka
solidariteten och kapaciteten i unionen for att upptacka, forbereda sig infér och
hantera cyberhot och cybersakerhetsincidenter. Parlamentet antog sin standpunkt vid
forsta behandlingen och 6verlamnade den till radet.

Parlamentet tog hansyn till ReK:s yttrande och understrok att lokala myndigheter ar
sarskilt sarbara, bland annat pa grund av deras begransade resurser. | skdl 1 erkdanns
den 6kande sammanlankningen och de majliga sarbarheterna, dven pa lokal och
regional niva®°.

Andra dndringar som ReK rekommenderat, sdsom att tydligt hanvisa till subnationella
myndigheter oavsett om de anses vara hogkritiska enligt nationell lagstiftning eller
inte, hade dock inte beaktats.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av dokument fran EESK och ReK.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013R1308
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R1001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019R0787
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012R1151
https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/en/procedure-file?reference=2022/0089%20(COD)
https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/en/procedure-file?reference=2022/0089%20(COD)
https://dm-publicapi.cor.europa.eu/v1/documents/COR-2023-02191-00-01-AC-TRA-SV.docx/content
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0355_SV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0355_SV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0355_SV.html
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66 1 EESK:s kommunikationsstrategi for 2022—2027 anges prestationsbeddmning som ett
viktigt mal, men 6vervakningen ar fortfarande inriktad pa output snarare an pa utfall, och
det finns ingen strukturerad ram for att utvardera genomslaget. ReK utarbetar arliga
genomslagsrapporter, men dven hos denna kommitté ar indikatorerna i hog grad inriktade
pa output (t.ex. antal moten eller omnamnanden i medierna). Trots att detta erkdnns som
en strategisk prioritering har ingen av kommittéerna annu infért nagon systematisk
matning av genomslaget.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning V, med ledamoten Jan Gregor som
ordforande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 25 februari 2026.

For revisionsritten

Y /\/W,

Tony Murphy
Ordférande

% Forordning (EU) 2025/38.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-SV/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32025R0038
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Bilagor

Bilaga | — Om revisionen

EU:s radgivande organ — ursprung och syfte

Europeiska unionen har inrattat tva radgivande organ vars uppdrag ar att forbattra olika
intressenters representation i EU:s beslutsfattande, daribland regionala myndigheter, det
civila samhallet och ekonomiska grupper (arbetsgivare, arbetstagare och konsumenter),
samt att framja dialogen dem emellan. Dessa organ har som mal att

o  stdrka deltagandedemokratin (genom att samrada med dem som berors av en viss
aspekt av den politiska regleringen innan beslutet fattas),

o  uppratthalla subsidiaritetsprincipen (enligt vilken EU endast vidtar atgarder om detta
ar effektivare an att de vidtas pa nationell, regional eller lokal niva) och

o setill att synpunkter fran manniskor pa lokal och regional niva och fran olika sektorer
beaktas i EU:s beslutsprocesser.

De tva radgivande organen — Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) och
Regionkommittén (ReK), nedan kallade “kommittéerna” — maste radfragas av
Europaparlamentet, radet och kommissionen under EU-lagstiftningsforfaranden dar
lagstiftningen i fraga faller inom ramen for kommittéernas kompetensomraden. Férdraget
om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) anger nar sddana samrad kravs,
men dar foreskrivs ocksa att kommittéerna kan agera pa eget initiativ (artiklarna 304 och
307 i EUF-fordraget). Kommittéernas roll i EU:s beslutsprocesser ar framst att ge rad

i fragor som ror lagstiftning och politik till EU-institutionerna genom att avge valgrundade
yttranden och rekommendationer. Dessutom bedriver de kommunikationsverksamhet
for att informera allménheten och intressenter om sitt arbete pa ett l5ttillgangligt satt,

se figur 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
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Figur 1 | De roller som EU:s radgivande organ har i EU:s beslutsfattande

Europeiska kommissionen
Foreslar lagstiftning

Europaparlamentet,
radet och kommissionen
Radfragar EESK

Europaparlamentet,
radet och kommissionen
Radfragar ReK

v

(. . . )
Europeiska ekonomiska och sociala

\_

\2

7

kommittén (EESK)
UTARBETAR YTTRANDE
Det organiserade civila samhallet
Ldmnar synpunkter )

Europeiska regionkommittén (ReK)
UTARBETAR YTTRANDE
Lokala och regionala myndigheter
Ldmna synpunkter

\

v

LAGSTIFTNINGSFORFARANDE
i Europaparlamentet och radet

- Férsta behandling i parlamentet
- Férsta behandling i radet
—Andra behandling i parlamentet

- Andra behandling i radet
- Vid behov, forlikning: Parlamentet + radet

\

- Radet godkdnner eller avvisar parlamentets dndringsforslag

J/

Kéilla: Revisionsratten, pa grundval av Europeiska kommissionen: Generaldirektoratet for kommunikation och
Borchardt, K.-D., EU-rattens ABC.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén

03

EESK inrattades genom Romférdraget® 1957 for att ge olika ekonomiska och sociala

grupper i samhallet en formell radgivande roll i utformningen av europeisk politik och

lagstiftning. EESK:s uppdrag ar att 6verbrygga klyftan mellan EU-institutionerna och det

organiserade civila samhallet genom att framja en deltagandedemokrati.

1

Artikel 4 och artiklarna 193—-198.


https://op.europa.eu/webpub/com/abc-of-eu-law/sv/#kap.%C2%A07
https://eur-lex.europa.eu/SV/legal-content/summary/treaty-of-rome-eec.html
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04 EESK bestar av foretradare for tre grupper: arbetsgivare (naringslivet), arbetstagare
(fackforeningar) och olika organisationer i det civila samhallet (t.ex. organisationer som
foretrader icke-statliga organisationer, jordbrukare, konsumenter eller medlemmar av vissa
yrkeskarer). Malet ar att na samforstand mellan dessa grupper sa att EESK:s yttranden
aterspeglar EU-medborgarnas ekonomiska och sociala intressen. Ledaméterna nomineras
av de nationella regeringarna och utses av Europeiska unionens rad for en mandatperiod
pa fem &r, som kan fornyas. Ar 2024 hade EESK 712 anstéllda och en budget pa
165 miljoner euro, varav 72 % gick till personalkostnader och 28 % till byggnader och
diverse driftsutgifter. EESK:s uppgifter, ansvarsomraden och struktur beskrivs i figur 2.

Figur 2 | EESK:s uppgifter, ansvarsomraden och struktur
n Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)

=L o L
@ Inrattande och syfte Q@)i} Utveckling over tid

EESK inrattades genom Romfordraget 1957.

Syfte: att fungera som ett rddgivande organ som
foretrader olika ekonomiska och sociala intressegrupper,
ddribland arbetsgivare, arbetstagare och organisationer
i det civila samhallet, och att sakerstalla att dessa
intressenters roster blir horda under EU:s
lagstiftningsprocess.

3% Strukturoch funktionssatt

i@}@

Sedan EESK grundades 1957 har dess
verksamhetsomrade forandrats fran att fokusera

pa industriell integration till att omfatta bredare
samhallsekonomiskafragor och fragor som ror

det civila samhaéllet. Genom Maastrichtférdraget (1992)
beviljades EESK storre autonomioch dess roll

i deltagandedemokratin formaliserades.

Ledamaéter: bestar av upp till 350 ledamoter som representerar arbetsgivare, arbetstagare och organisationer
i det civila samhallet. Ledaméterna utses av Europeiska unionens rad pa grundval av forslag fran nationella regeringar.

Presidiet: bestar av en ordférande, en vice ordférande och andra ledamoter som samordnar EESK:s arbete.

Facksektioner: sex sektioner, som var och en omfattar ett sarskilt tematiskt omrdde. Exempel pd sddana omraden ar
sysselsattning, den inre marknaden och yttre forbindelser. Ledamoterna fordelas pa olika sektioner for att utarbeta

yttranden och rapporter.

Plenarforsamlingen: EESK:s plenarférsamling sammantrader nio ganger om aret for att anta yttranden, rapporter och
resolutioner.Denna férsamling omfattar alla ledamoter och ar EESK:s hogsta beslutsfattande organ.

Kdilla: Revisionsratten.
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05 Yttrandena antas med enkel majoritet och utarbetas av sex tematiska facksektioner och
det radgivande utskottet for industriell omvandling, med hjalp av flera observatorier och
tillfalliga arbetsgrupper. Dessa organ tacker olika EU-politikomraden, fran ekonomi,
transport och sociala fragor till miljo, inre marknaden och yttre forbindelser. EESK:s
ledamoter ar medlemmar i ett eller flera av dessa underorgan, beroende pa deras
kompetensomraden. De tre huvudgrupperna (arbetsgivare, arbetstagare och
organisationer i det civila samhallet) anvdander arbetsmetoden “dynamisk kompromiss”,
som bygger pa samforstand. Denna metod syftar till att anta yttranden med bredast
mojliga samforstand mellan de tre grupperna, vilka representerar alla viktiga
aktorer i samhallet.

Europeiska regionkommittén

06 ReK inrattades 1994, efter ikrafttradandet av Maastrichtfordraget, och har i uppdrag att ge
lokala och regionala myndigheter en formell radgivande roll vid utformningen och
genomforandet av EU:s politik. ReK:s uppgift — att bidra till EU:s politikutformning och
lagstiftningsprocess genom att framféra de regionala och lokala myndigheternas
synpunkter — ar nara kopplad till subsidiaritetsprincipen, som ar en grundpelare
i EU-fordragen.

07 ReK foretrader lokala och regionala myndigheter i hela EU och dess ledaméter utses av de
nationella regeringarna for en mandatperiod pa fem ar. ReK ar en politisk férsamling och
dess ledamoter maste vara folkvalda politiker fran regionala eller lokala myndigheter (t.ex.
ordfoérande for regionala myndigheter, borgmastare eller ledamoter av regionala eller
lokala forsamlingar). Under den forsta tiden efter ReK:s inrattande radfragades kommittén
endast inom ett fatal politikomraden, men dess roll har utvidgats med tiden, sarskilt
i samband med att Lissabonfordraget tradde i kraft. Om subsidiaritetsprincipen asidosatts
genom en lagstiftningsakt ger Lissabonfordraget ReK ratt att bestrida EU-lagstiftningen
i fraga vid Europeiska unionens domstol, och att férsvara sina befogenheter?. Fram till 2024
hade ReK aldrig utévat denna rattighet, dven om den var pa vag att gora det i samband
med tva rattsakter som till slut inte antogs. Ar 2024 hade kommittén 587 anstillda och en
budget pa 122 miljoner euro, varav 72 % gick till personalkostnader och 28 % till byggnader
och diverse driftsutgifter. Mer information om ReK:s uppgifter, ansvarsomraden och
struktur finns i figur 3.

2 Artikel 8 i protokoll nr 2 i FEU-férdraget.


https://eur-lex.europa.eu/SV/legal-content/summary/treaty-of-maastricht-on-european-union.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aai0033&qid=1756204586973
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC
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Figur 3 | ReK:s uppgifter, ansvarsomraden och struktur

n Europeiska regionkommittén (ReK)
=P ol o
%% Inrattande och syfte @ﬁ Utveckling 6ver tid
ReKinrattades 1994, efter ikrafttradandet av Sedan kommittén inrattades 1994 har ReK:s
Maastrichtfordraget, som ett svar pa hardare krav befogenheteruttkats genom efterféljande EU-fordrag,
pa regional och lokal representation i EU:s politik. déribland Lissabonférdraget (2009), som gav kommittén

befogenhet att bestrida EU-lagstiftning om den inte
anses vara férenlig med subsidiaritetsprincipen.
Dess radgivande roll har utvidgats till att omfatta
en rad politikomraden, sdsom klimatatgarder och
regional utveckling.

Syfte: att tillhandahalla en formell plattform for lokala
och regionala myndigheter och sékerstalla att de deras
roster blir horda i samband med lagstiftningsforfaranden
som paverkar fragor pa regional eller lokal niva.

Struktur och funktionssatt

&b

Ledamaéter: upp till 350 ledamoter som &r fortroendevalda eller politiskt ansvariga infor regionala eller lokala
forsamlingar. Ledamoterna nomineras av medlemsstaterna och utses av Europeiska unionens rad.

Presidiet: bestérav en ordférande, vice ordférande, ordférande for respektive politisk grupp och andra ledamoter
som samordnar ReK:sarbete.

Utskott: sex permanenta utskott grupperade efter politikomrade (t.ex. miljo, utbildning, ekonomisk politik)
som utarbetar yttranden och resolutioner.

Plenarforsamling: ReK:s plenarférsamling haller plenarsessioner fem till sex gdnger om aret for att anta yttranden,
rapporter och resolutioner. Denna forsamling omfattar alla ledaméter och &r ReK:s hogsta beslutsfattande organ.

Kdilla: Revisionsratten.

ReK:s ledamoter ar indelade i grupper efter politisk tillhorighet. Sex tematiska utskott utfor
det lagstiftande arbetet, som omfattar ett brett spektrum av omraden som berér lokala
och regionala myndigheter. | utskotten utarbetar ReK:s ledamoéter yttranden om EU:s
lagstiftningsforslag och initiativ och diskuterar andra relevanta fragor. Alla storre politiska
grupper ar representerade i tematiska utskott, och foredragandena utses pa ett satt som
skapar jamvikt mellan regioner och politiska tillhérigheter. Yttrandena antas forst pa
utskottsniva och darefter pa plenarniva genom enkel majoritet i ett andringsforfarande,
vilket ytterligare sakerstaller representativiteten som ett kollektivt yttrande.

Kommittéernas gemensamma tjanster

ReK och EESK delar administrativa tjanster och stodtjanster for éversattning, logistik,
it-infrastruktur, sakerhet och fastighetsférvaltning. Denna modell fér delade tjanster
inrattades for att skapa stordriftsférdelar och undvika dubbelarbete med tanke pa att
kommittéerna har en likartad verksamhet och ar relativt sma jamfort med manga andra
EU-organ. Ett formellt avtal mellan de bada kommittéerna faststaller hur de gemensamma
tjdnsterna ska fungera.
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Kommittéernas yttranden

39

Kommittéerna fullgor sin radgivande roll genom att avge yttranden. Dessa kan antingen

begiras av en EU-institution eller antas av kommittéerna pa eget initiativ®. | bada

kommittéerna utarbetas varje yttrande av en ledamot som utses till “foredragande”

och som kan ta hjalp av externa sakkunniga. Yttrandena antas vid kommittéernas

plenarsessioner men gar dessférinnan igenom flera godkdannandefaser. For ndrmare

uppgifter om de typer av dokument som kommittéerna utfardar, se figur 4.

Figur 4 | Resultat fran kommittéerna

Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén (EESK)

Remissyttranden (regel 51.1): utarbetas som svar pa
obligatoriska* eller icke-obligatoriska** remisserfran
Europeiska unionens rad, Europaparlamentet och/eller
Europeiska kommissionen.

Forberedande yttranden (regel 51.2): begars
av EU-institutionerna for att samlain synpunkter fran
berdrda parter innan lagstiftningsforslag utarbetas.

Yttranden pa eget initiativ (regel 52): utgor 15-20 %
av EESK:s totala produktion och behandlar nya fragor
eller fragor som ér av betydelse for allménheten.

Andra yttranden, resolutioner och rapporter
(reglerna 14 och 50): omfattar informations-och
utvarderingsrapporter, resolutioneroch
standpunktsdokument.

Anmdirkning:

*En remiss ar obligatorisk om det uttryckligen anges

i den réttsliga grunden (den relevanta artikeln

i EUF-fordraget) att en kommitté maste radfragas.
**|cke-obligatoriska remisser ar remisser som utfardas
utan att det uttryckligen angesi den réttsliga grunden
att en kommitté maste radfragas.

Kdilla: Revisionsratten.

Europeiska regionkommittén
(ReK)

Remissyttranden (regel 41 a): obligatoriska* eller
icke-obligatoriska**. "Forberedande remisser” omfattar
politik som paverkar lokala och regionala myndigheter,
sasom folkhélsa och transport.

Yttranden pa eget initiativ baserade pa dokument
fran Europeiska kommissionen (regel 41 b i): begars av
EU-institutionerna for att samla in synpunkterfran
berérda parter innan lagférslag utarbetas.

Yttranden (helt) pa eget initiativ (regel 41 biii): fokus
pa att starka de regionala och lokala myndigheternasroll.

Resolutioner (regel 46): politiska uttalanden som
antagits av ReK for att uttrycka dess kollektiva standpunkt
i enfraga av politisk betydelse.Resolutioneringar inte

i lagstiftningsforfarandet och offentliggérs inte

i Europeiska unionens officiella tidning.

11 Antalet yttranden varierar fran &r till ar. For ReK kan det réra sig om mellan 50 och 70, och

for EESK ungefar mellan 150 och 220, beroende pa faktorer som lagstiftningscykeln och

kommittéernas egna prioriteringar. Kommittéerna utfardar ocksa ett mindre antal andra

dokument. Se figur 5 for narmare uppgifter om de dokument som kommittéerna

utfardade mellan 2019 och 2024.

3 Artiklarna 304 och 307 i EUF-férdraget.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=oj:JOC_2016_202_R_TOC

Figur 5 | EESK:s och ReK:s resultat, 2019-2024

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
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127 standpunktsdokument och rapporter
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25 17 Yttranden pa eget initiativ pa grundval av
dokument fran Europeiska kommissionen
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av dokument fran EESK och ReK.
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Revisionens omfattning och inriktning

Var revisionsmetod uppfyller de internationella revisionsstandarder som utfardats

av Internationella organisationen for hogre revisionsorgan (Intosai). Var revision omfattade
de forfaranden som EESK och ReK tillampade for att utarbeta yttranden mellan 2019 och
2024. Vi analyserade olika typer av yttranden och alla aspekter av deras framtagande, fran
kommittéernas strategiska planering till effekterna av deras arbete. Granskningen
omfattade inte sjalva innehallet i kommittéernas yttranden. Kommitténs ledamoter
ansvarar for att utarbeta yttrandena, med stéd fran administrativ personal och sakkunniga
(“radgivare” med EESK:s terminologi).

Med tanke pa kommittéernas unika arbetsuppgifter skulle en analys av deras kostnader
i forhallande till antalet utfardade yttranden inte vara meningsfull. Vi fokuserade darfor
pa deras centrala uppgift, namligen att bidra till deltagandedemokrati pa EU-niva, och vi
bedomde de processer som anvands av de bada radgivande organen for att stodja
féljande:

— Yttrandenas kvalitet och genomslag.

— Utférdande av yttranden inom faststéallda tidsfrister, sa att de beaktas
i lagstiftningsprocessen.

— Analys av hur standpunkterna och rekommendationerna i yttrandena beaktas av
institutionerna under lagstiftningsprocessen.

Var revisionsmetod bestod av en kombination av dokumentgranskning, dataanalys och
faltarbete. Vi gjorde ett urval bestaende av 30 yttranden fran varje kommitté for
mandatperioden 2019-2024. | urvalet ingick yttranden av olika typ samt fran olika

ar och politikomraden. Figur 6 visar det revisionsarbete som utforts for att inhamta
bevisunderlaget till vara iakttagelser.


https://www.eca.europa.eu/sv/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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Figur 6 | Utfort revisionsarbete

/// Vi analyserade kommittéernasinterna dokumentation med anknytning
I i till utarbetandet av yttranden, arbetsflédeshanteringen,

kvalitetssdkringen och konsekvensbedémningen. Vi analyserade ocksa - -
tidigare rapporter, publikationer och statistik dver utfardade yttranden.

Urval bestdende av 60 yttran den
(30 for varje kommitté) som utarbetats under 2019-2024

Vi granskade utarbetandet, kvalitetskontrolldtgarderna,
hallandet av tidsfrister och efterlevnaden av arbetsordningen.

Urvalbestaende av 20 obligatoriska
remissyttranden (10 f6r varje kommitté)

Med hjalp av Al bedomde vi @ndringar under lagstiftningsprocessen
(kommissionens forslag, de @ndringar som foreslas i kommittéernas
\/ yttranden, antagen lagstiftningstext).

Vi intervjuade viktiga intressenter som hade
haft kontakt med EESK och ReK.

Bland dessa fanns foretradare for Europaparlamentet,
radet och kommissionen, utvalda stader och regioner
samtforetradare for arbetsgivare, arbetstagare, det civila
samhallet och den akademiska varlden.

Kdlla: Revisionsratten.
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Bilaga Il — EESK:s forfaranden for utarbetande och
antagande av yttranden

EUROPEISKA KOMMISSIONEN REMISS
antar sitt forslag. fran Europaparlamentet, radet eller kommissionen.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)

YTTRANDEN PA EGET INITIATIV
(regel 52 i arbetsordningen)

Kommittén beslutar om tidsplanen pa grundval av en politisk bedomning
(t.ex. mot bakgrund av kommande lagstiftning fran den lagstiftande makten,
for att hinna ha inflytande i lagstiftningsprocessen) vid yttranden pa eget
initiativ som syftar till att paverka EU:s beslutsfattande.

GODKANNANDE TILLDELNING
Pa forslag av presidiet, och under forutsittning EESK:s QFdfOTande“tllldelar firendeakten
att det antas av en majoritet avledamoterna, till den berérda sektionen.

kan plenarférsamlingen besluta att utarbeta ett
yttrande pa eget initiativ om fragor som ror
Europeiska unionen, dess politik och den mojliga
utvecklingen av denna.

Utarbetandefas
UTARBETANDE
BESLUT FRAN EESK-SEKTIONEN Foredraganden utarbetar ett yttrandei en
av sektionernas ordférande som aterspeglar studiegrupp, som bestérav medlemmarfran de tre
jamvikten mellan de tre grupperna (arbetsgivare, konstituerande grupperna (arbetsgivare,
arbetstagare och det civila samhallet). arbetstagare, det civila samhallet), och lagger fram
det for medlemmarnai den berérda sektionen.
Antagandefas
SAMMANTRADE I EESK-SEKTIONEN PLENARSESSION
DISKUSSION, OMROSTNING OCH ANTAGANDE DISKUSSION, OMROSTNING OCH ANTAGANDE

Publiceringsfas

SKICKAS till EU-institutionerna och
OFFENTLIGGORS i EU:s officiella tidning
(pa 24 sprak)

Foredraganden PRESENTERARde viktigaste
resultaten och forordar yttrandet

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa dokument fran EESK.
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Bilaga lll — ReK:s forfaranden for utarbetande och

antagande av yttranden

EUROPEISKA KOMMISSIONEN
antar sitt forslag.

Europeiska regionkommittén (RekK)

REMISS
fran Europaparlamentet, radet eller kommissionen.

EGET POLITISKT INITIATIV
(Regel 41 b ii i arbetsordningen)

forslag fran extern part.

paverka EU:s beslutsfattande.

Initiativet tas av ReK utan nagon extern begdaran eller nagot

Framhaller ReK:s egen standpunkt i olika fradgor och syftar till att

GODKANNANDE
Yttranden pa eget initiativ enligt
regel 41 bii i arbetsordningen och resolutioner
maste godkannas av presidiet.

Utarbetandefas

BESLUT VID REGIONKOMMITTENS UTSKOTT
Den ledamot vid ReK som utsetts till foredragande.

Antagandefas

SAMMANTRADEVID REGIONKOMMITTENS
UTSKOTT DISKUSSION, OMROSTNING
OCH ANTAGANDE

Publiceringsfas

SKICKAS till EU-institutionerna och
OFFENTLIGGORS i EU:s officiella tidning
(pa 24 sprak).

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa dokument fran Rek.

TILLDELNING
ReK:s ordférande tilldelar en drendeakt till det
berdrda interna utskottet.

UTARBETANDE
Foredraganden utarbetar ett yttrande och lagger
fram det for diskussion (om tidsplanen tillater det)
for medlemmarnai det berérda utskottet.

PLENARSESSION
DISKUSSION, OMROSTNING OCH ANTAGANDE

FOREDRAGANDE PRESENTERARde viktigaste
resultaten och FORORDAR yttrandet infor
EU-institutionerna, pa medlemsstatsniva och
pa lokal niva.
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Bilaga IV — Tid som forflutit fram till antagandet
vid plenarsessionen, urval av yttranden

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK)

Forfarandenas langd fram till antagande vid plenarsession (dagar)

Urvalets id 0 120 240 360

EESK-19 I N |
EESK-16 I
EESK-8 I .
EESK-21 I
EESK-29 I
EESK-10 |
EESK-5 IEmmm
EESK-27
EESK-25 |l
EESK-14 mm
EESK-30
EESK-13
EESK-7
EESK-6 _
EESK-3 D N N |
EESK-22 I
EESK-23 e | |
EESK-17 .
EESK-26 -
EESK-18 [
EESK-2 |
EESK-24 _J
EESK-4 [ I
] Forberedande

Obligatoriska

Pad eget initiativ

EESK-12 [
EESK-11 ..
EESK-15 [N I
EESK-1 e | |
EESK-20 ] Icke-obligatoriska
EESK-28 ] |
EESK-9 1l

Varaktighet i dagar:

Fran tilldelning till det forsta motet i studiegruppen
Fran forsta till andra métet i studiegruppen

Fran andra till tredje motet i studiegruppen

Fran sista motet i studiegruppen till antagande i sektionen

Fran sektionens antagande till EESK:s antagande vid plenarsession

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av ett urval yttranden fran EESK.
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Bilaga V — Tid som forflutit fram till antagandet
vid plenarsessionen, urval av yttranden

Europeiska regionkommittén (ReK)

Forfarandenas langd fram till antagande vid plenarsession (dagar)

Urvalets id 0 120 240 360
ReK-8 10 0 e I
Rek-12 I

ReK-28 [ I N Icke-obligatoriska

ReK-15 1 I .

ReK-9 [ I ] Remiss frdn radets
ReK-29 | . ordférandeskap
ReK-21 I .

ReK-5 [ I —
ReK-26 I I
ReK-16 1/ Y e
ReK-13 [ I —

ReK-22 [ | Yttrande pa eget initiativ pa grundval
ReK-10 I N e av ett kommissionsdokument

ReK-6 i I e

ReK-2 N
ReK-19 |
ReK-27

ReK-1 [ I .
ReK-25 [ N .

ReK-14 N
ReK-24 [ N e
ReK-17 [ IS . .

ReK.7 | Obligatoriska
ReK-30 [N
ReK-23
ReK-20
ReK-18
ReK-11

ReK-4

ReK-3

Yttrande (helt) pa eget initiativ

Resolution

Varaktighet i dagar:
Fran tilldelning till aktivering
[7  Fran aktivering till forsta diskussion i ett utskott
I Frén férsta diskussionen i ett utskott till antagandet i utskottet

B Fran antagande av ReK:s utskott till antagande vid ReK:s plenarsession

Kdéilla: Revisionsratten, pa grundval av ett urval yttranden fran ReK.
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Bilaga VI — Exempel pa yttranden pa eget initiativ
som potentiellt har bidragit till lagandringar

Rutal

ReK:s yttrande om EU:s yttersta randomraden

Den 10 december 2020 antog ReK ett yttrande pa eget initiativ om EU:s yttersta
randomraden.

Den 12 maj 2021 meddelade Europeiska kommissionen att den hade for avsikt att se
Over EU:s strategi for de yttersta randomradena i enlighet med de rekommendationer
som ReK framfort i sitt yttrande. Den 4 oktober 2021 antog Europaparlamentet ett
initiativbetdnkande om denna fraga, i vilket ReK:s yttrande beaktades.

Den 3 maj 2022 antog kommissionen sin fornyade strategi ”“Satta manniskorna framst,
sakra hallbar tillvaxt for alla och ta tillvara potentialen i EU:s yttersta randomraden”.
Den nya strategin betonar platsbaserade strategier och skraddarsytt stod fér de
yttersta randomradena inom hela EU:s politik, samtidigt som den erkdnner den nya
situationen efter pandemin och understryker vikten av de yttersta randomradenas
unika tillgangar, sdsom biologisk mangfald, bla ekonomi och potential for fornybar
energi.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av dokument fran ReK, kommissionen och Europaparlamentet.


https://cor.europa.eu/en/our-work/opinions/cdr-3319-2020
https://cor.europa.eu/en/our-work/opinions/cdr-3319-2020
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0368_SV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0368_SV.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0198
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Ruta 2

ReK:s yttranden om bostader till 6verkomliga priser

Den 1 december 2017 antog ReK yttrandet “Mot en europeisk agenda for bostader”,
dar man uppmanade till dtgarder for att framja tillgangen till bostader till ett
overkomligt pris och sarskilt efterlyste en EU-agenda for bostader med aktivt
deltagande pa lokala och regionala nivaer.

Initiativet for dverkomliga bostader lanserades i oktober 2020 som en del av
Europeiska kommissionens strategi “renoveringsvag”, som syftade till att skapa 100
foregangsdistrikt for renovering i hela EU.

| april 2024 antog ReK ett annat yttrande, Smarta och hallbara bostader till
overkomliga priser som ett verktyg for lokala myndigheter att ta itu med en rad
utmaningar. | yttrandet foresprakades en gemensam, flernivabaserad bostadsagenda
for EU med flera intressenter for att samordna politik, finansiering och modeller pa
alla férvaltningsnivaer.

| de politiska riktlinjerna for perioden 2024-2029 meddelade kommissionens
ordférande Ursula von der Leyen att den nya EU-kommissionen skulle lagga fram den
forsta europeiska planen for 6verkomliga bostader nagonsin, for att hjalpa till att [6sa
den akuta bostadskrisen som drabbar miljontals manniskor i EU som inte har tillgang
till bostader till ett dverkomligt pris. | linje med ReK:s paverkansarbete for 2024
betonade kommissionsledamoten med ansvar for energi och bostader behovet av en
dialog pa flera nivaer och med en rad aktorer, och lade fram en EU-plan for bostader
till overkomlig kostnad. Planen tar upp energifattigdom och hallbara bostader,
samtidigt som den ocksa tillkdnnager kommissionens avsikt att se dver lampligheten
av ett bredare stodberattigande for investeringar i bostader enligt EU:s regler for
statligt stod (“sociala bostader” respektive “0verkomliga bostdader”). Vidare inrattade
Europaparlamentet den 18 december 2024 ett sarskilt utskott for bostadskrisen

i Europeiska unionen, som hade ett mandat pa tolv manader?! och hade i uppdrag att
foresla l6sningar for att 6ka tillgangen till anstandiga, hallbara bostader till en
overkomlig kostnad.

I maj 2025 antog ReK ytterligare ett yttrande om stadernas och regionernas roll

i EU-planen for bostader till 6verkomlig kostnad. Yttrandet &r inriktat pa de lokala och
regionala myndigheternas roll (initiativ fran deras sida och krav som bor stallas pa dem)
i samband med den framtida EU-planen for bostader till 6verkomlig kostnad, och
sarskild tonvikt laggs pa att en aktiv subsidiaritet pa detta politikomrade, dar
behorigheten framst bor ligga pa nationell niva och framforallt pa lokal och regional
niva. Detta ledde till ett ndra samarbete mellan ReK och Europaparlamentets sarskilda
utskott for bostadskrisen i Europeiska unionen, i synnerhet genom ReK:s deltagande

i hognivapanelen for 6ppnandet av det gemensamma evenemanget mellan Europeiska
kommissionen och Europaparlamentet, som inledde den offentliga debatten om
ekonomiskt dverkomliga bostader — hantering av bostadskrisen i EU den 25 mars 2025,
och ReK:s deltagande i det sarskilda utskott for bostadskrisen i Europeiska unionen den
6 maj for en diskussion med utskottets ordférande och ledaméter.

Kommissionen avser att fortsatta samarbeta med Europeiska
investeringsbanksgruppen, Europas nationella utvecklingsbanker och internationella
finansinstitut for att utveckla en ny paneuropeisk investeringsplattform for hallbara
bostader till en 6verkomlig kostnad.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av dokument fran ReK, kommissionen och Europaparlamentet.


https://cor.europa.eu/sv/our-work/opinions/cdr-1529-2017
https://cor.europa.eu/sv/our-work/opinions/cdr-4562-2023
https://cor.europa.eu/sv/our-work/opinions/cdr-4562-2023
https://cor.europa.eu/sv/our-work/opinions/cdr-4562-2023
https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029_EN.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14670-European-affordable-housing-plan_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14670-European-affordable-housing-plan_sv
https://cor.europa.eu/sv/our-work/opinions/cdr-0042-2025
https://cor.europa.eu/sv/our-work/opinions/cdr-0042-2025
https://energy.ec.europa.eu/events/conference-affordable-housing-addressing-european-housing-crisis-2025-03-24_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_25_671
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_25_671

Ruta 3

EESK — Allman tillgang till bostader

EESK antog ett yttrande pa eget initiativ, "Allman tillgang till bostader som ar
anstandiga, hallbara och prismassigt 6verkomliga pa lang sikt”, dar man féresprakar
allman tillgang till bostader som ar anstdndiga, hallbara och ekonomiskt dverkomliga.
Detta yttrande pa eget initiativ diskuterades i en studiegrupp bestaende av nio
ledamoter i sektionen for transport, energi, infrastruktur och informationssamhallet
och antogs vid EESK:s plenarsession den 16 september 2020.

Det viktigaste budskapet i yttrandet var nédvandigheten i att uppratta en europeisk
handlingsplan for bostader, och efter omfattande informationsspridning och
uppfoljning av yttrandet antog kommissionen denna handlingsplan den

16 december 2025.

EESK anordnade hognivakonferenser och deltog aktivt i ministermoten under flera pa
varandra féljande EU-ordférandeskap. Dessa insatser kulminerade i en forklaring fran
radet i Liege, som antogs den 5 mars 2024 och gav EESK i uppdrag att anordna ett
arligt EU-toppmote om bostader tillsammans med parlamentet, kommissionen och
ReK. Detta atagande forstarktes genom Ursula von der Leyens tal om tillstandet

i unionen 2025, dar hon understrok EESK:s inflytande pa EU:s politiska agendor.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av dokument fran EESK, kommissionen och Europaparlamentet.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=oj:JOC_2020_429_R_0013
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=oj:JOC_2020_429_R_0013
https://www.housingeurope.eu/wp-content/uploads/2024/12/LIEGE%20DECLARATION%20-%20EU%20Belgian%20Presidency%202024.pdf
https://www.housingeurope.eu/wp-content/uploads/2024/12/LIEGE%20DECLARATION%20-%20EU%20Belgian%20Presidency%202024.pdf
https://housing.ec.europa.eu/news/presidents-state-union-speech-addresses-housing-crisis-2025-09-10_en
https://housing.ec.europa.eu/news/presidents-state-union-speech-addresses-housing-crisis-2025-09-10_en
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Ruta 4

EESK — Efterlysning av en bla giv for EU

| oktober 2023 antog EESK ett initiativyttrande, ”Efterlysning av en bla giv for EU”,

dar man efterlyser ett paradigmskifte for att ta itu med vattenfragan i all EU-politik.
Efterlysningen omfattade en forklaring fran ordféranden om behovet av en bla giv for
EU, som baserades pa nio dvergripande yttranden pa eget initiativ om vatten som
utarbetats av flera facksektioner och samordnats av EESK:s radgivande utskott for
industriell omvandling.

| EESK:s forklaring begardes att en kommissionsledamot skulle utses for att ansvara for
vattenresiliens (atgard 21) och att en europeisk strategi for vattenresiliens skulle
offentliggdras.

EESK hade ett ndra samarbete med Europaparlamentet om detta initiativ fran borjan;
i oktober 2023 undertecknade EESK och 36 ledamd&ter i Europaparlamentet en
gemensam skrivelse dar EU:s stats- och regeringschefer uppmanades att stodja en bla
giv for EU som en del av Europeiska kommissionens nya mandat. Diskussioner fordes
med Europaparlamentets vattengrupp och med utskottet for miljo, klimat och
livsmedelssadkerhet, vilket ledde till Europaparlamentets resolution fran maj 2025 om
en strategi for vattenresiliens, som innehaller direkta hanvisningar till EESK:s arbete
(till exempel under punkt 19 om industripolitik).

EESK:s efterlysningar fick stor uppmarksamhet och ledde till att en
kommissionsledamot med ansvar for vattenresiliens utsags (i linje med forklaringen
om en bla giv) och till att europeiska strategin for vattenresiliens offentliggjordes

i juni 2025.

Kéilla: Revisionsratten, pa grundval av dokument fran EESK, kommissionen och parlamentet.


https://www.eesc.europa.eu/sv/our-work/opinions-information-reports/opinions/umbrella-opinion-call-eu-blue-deal
https://www.europarl.europa.eu/meps/sv/home
https://www.eesc.europa.eu/sv/news-media/press-releases/eesc-urges-eu-leaders-act-now-water-crisis
https://www.eesc.europa.eu/sv/news-media/press-releases/eesc-urges-eu-leaders-act-now-water-crisis
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0091_SV.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0091_SV.html
https://watereurope.eu/new-commissioner-for-water-resilience-appointed-by-european-commission/
https://environment.ec.europa.eu/publications/european-water-resilience-strategy_en
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Forkortningar

Forkortning Definition/férklaring

EESK Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
EUF-fordraget Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
Icke-statlig org. Icke-statlig organisation

OECD Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling

ReK Europeiska regionkommittén
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Termforklaringar

Term

Definition/férklaring

Arbetsordning

Facksektion/sektion

Nyckelprestationsindikator

Presidiet

Remiss

Resolution

Studiegrupp

Utskott

Uppsattning riktlinjer eller instruktioner som reglerar hur en
organisation bedriver sin verksamhet eller sina aktiviteter.

Term som inom EESK anvands for att hdnvisa till sex interna organ som
ansvarar for det lagstiftningsarbete som ligger till grund for
yttrandena, var och en med ansvar for ett specifikt amnesomrade.

Ett kvantifierbart matt som visar prestationen i forhallande till de
viktigaste malen.

En grupp ledaméter vid EESK respektive vid ReK som utarbetar
politiska prioriteringar och 6évervakar genomférandet av dessa.

Term som anvands inom ramen for EESK och ReK for att beskriva en
officiell begéran fran en annan EU-institution om ett yttrande om ett
specifikt politiskt forslag, ett lagstiftningsforslag eller annat amne.

Ett politiskt uttalande som uttrycker EESK:s eller ReK:s kollektiva
standpunkt i en viktig politisk, institutionell eller social fraga.

Inom EESK &r en studiegrupp ett internt organ som bestar av
foretradare for arbetsgivare, arbetstagare och det civila samhallet och
som ansvarar for att utarbeta yttranden.

Inom ReK anvdnds denna term for att hanvisa till sex interna organ
som ansvarar for det lagstiftningsarbete som ligger till grund for
yttranden och som vart och ett tacker ett brett spektrum av omraden
som ar viktiga for lokala och regionala myndigheter.
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Svar fran Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2026-12

Svar fran Europeiska regionkommittén

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2026-12

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2026-12


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr202612
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr202612
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr202612
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Revisionsteamet

| vara sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s politik och
program eller av forvaltningsfragor som ar kopplade till specifika budgetomraden. For att
uppna sa stor effekt som majligt valjer vi ut och utformar granskningsuppgifterna med
hansyn till riskerna nar det galler prestation eller regelefterlevnad, storleken pa de aktuella
intakterna eller kostnaderna, framtida utveckling samt politiskt intresse och
allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utférdes av revisionsrattens avdelning V —"EU:s finansiering
och forvaltning”, dar ledamoten Jan Gregor ar ordférande. Revisionsarbetet leddes av
ledamoten Katarina Kaszasova med stod av James Verity (kanslichef), Iveta Turéanova
(attaché), Colm Friel (forstachef), Attila Horvay-Kovacs (uppgiftsansvarig) samt Nita Tennila
och Piotr Zych (revisorer). Jennifer Schofield gav sprakligt stod. Jesus Nieto Muioz
tillhandaholl grafiskt stod.

Fran vénster. Nita Tennila, lveta Turéanova, Attila Horvay-Kovacs, James Verity,

Katarina Kaszasova, Piotr Zych, Colm Friel, Jennifer Schofield och Jesus Nieto Mufioz.
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SA HANVISAR DU

Europeiska revisionsratten, sarskild rapport 12/2026 "EU:s radgivande organ — Forfaranden
for utarbetande av yttranden finns pa plats men utmaningar aterstar nar det géller matning
av genomslag och hallande av tidsfrister”, Europeiska unionens publikationsbyra, 2026.


https://www.eca.europa.eu/en/publications/SR-2026-12

Inom EU:s institutionella ram avger Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén (EESK) och Europeiska
regionkommittén (ReK) yttranden om forslag till
EU-lagstiftning. EESK foretrader arbetsgivare, arbetstagare
och organisationer i det civila samhallet, medan ReK stoder
deltagandebaserad styrning genom att foretrada folkvalda
lokala och regionala myndigheter. Vi undersokte om dessa
kommittéer utarbetar yttranden som ar relevanta och av
hog kvalitet, om yttrandena avges inom faststallda
tidsramar och huruvida dessa kommittéer bedomer
yttrandenas effekter pa ett andamalsenligt satt. Vi
konstaterade att bada kommittéerna har
kvalitetsledningsforfaranden som stoder utarbetandet av
yttranden, men att det forekommer brister nar det galler
hur sakkunniga valjs ut. Forseningar i avgivandet av
yttranden minskar ibland deras inflytande pa
beslutsfattandet, och 6vervakningssystemen lagger
tonvikten pa output och synlighet snarare an pa att
systematiskt utvardera om yttrandena paverkar lagforslag.

Revisionsrdittens sdrskilda rapport i enlighet med artikel 287.4
andra stycket i EUF-fordraget.
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