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Hlavni sdéleni

Proc je tato oblast duilezita

Volny pohyb sluzeb je jednou ze ¢tyr svobod zavedenych Rimskou smlouvou v roce 1957.
Jednotlivci a spoleénosti maji pravo poskytovat a prijimat sluzby pres hranice bez
diskriminace nebo neodlivodnénych omezeni, ¢imZ podporuji hospodarskou integraci

a hospodafskou soutéz®. Volné pfeshraniéni poskytovani sluzeb umoziiuje spoleénostem
za uréitych podminek docasné vyslat zaméstnance do jiného ¢lenského statu?.

V soucasné dobé pripada na odvétvi sluzeb pfiblizné 70 % hrubého domaciho produktu
(HDP) i zaméstnanosti v EU®. Z dostupnych Udajl zarover vyplyva, Ze sluzby predstavuji
pouze 20 % obchodu mezi ¢lenskymi staty*.

Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU), ¢l. 26 odst. 2, ¢lanek 49, 56.

Smérnice (EU) 2018/957, kterou se méni smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnikd v rdmci
poskytovani sluzeb.

Srovnavaci prehled vysledk( v oblasti jednotného trhu, Evropska komise (25. listopadu 2024)

Europe’s two trillion euro dividend: Mapping the Cost of Non-Europe, 2019-24, vyzkumna sluzba
Evropského parlamentu (EPRS), Evropsky parlament, 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/957/oj?eliuri=eli%3Adir%3A2017%3A1371%3Aoj&locale=cs
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/services-markets_en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631745/EPRS_STU(2019)631745_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631745/EPRS_STU(2019)631745_EN.pdf

03 Poskytovani sluzeb se i nadéle potyka se znaénymi prekazkami, které jim brani piné
vyuzivat vyhod jednotného trhu. Pfiblizné 60 % prekdzek jednotného trhu sluzeb, které
byly zjistény v roce 2002, stale pfetrvava i o 20 let pozdéji®. Oblast sluzeb se stale vyznaduje
znacnymi rozdily ve vnitrostatnich pozadavcich na povoleni a certifikaci, coz podnikiim
ztéZuje a prodraZzuje poskytovani sluzeb v jiném ¢lenském staté. Tyto dlouhodobé prekazky,
v€etné rozdilnych vnitrostatnich predpist, zatéZujicich administrativnich postupt
a omezeni profesni mobility, nadale brani podnikatelské ¢innosti a cenové konkurenci.

04 Nedavna studie poukazuje na nevyuzity potencidl pro vyznamné hospodaiské zisky,
kterého by bylo mozné dosdhnout dalsi integraci sluzeb. Podle Komise by dalsi ambicidzni
reformy v odvétvi sluzeb vytvofily do roku 2027 dodatecny rlistovy potencial ve vysi 2,5 %
HDP EU°®.

05 Zprava Maria Draghiho z roku 2024 o budoucnosti evropské konkurenceschopnosti sice
predpovida, Zze v budoucnu obchod se sluzbami uvnitf EU poroste, ale regulaéni zatéz
evropskych spolecnosti je vysoka a stale se zvySuje. Podle zpravy Enrica Letty
o budoucnosti jednotného trhu je stale tfeba odstranit vyznamné prekazky, aby bylo
mozné plné vyuzit potencial jednotného trhu sluzeb.

06 Audit se zaméfil na smérnici 2006/123/ES (dale jen ,smérnice o sluzbach“) a posuzoval,

zda Komise ucinné odstranuje prekazky branici rlstu a rozvoji v EU. Provérovali jsme, zda:
a) Komise stanovila jasny a komplexni pfistup k posileni jednotného trhu sluzeb,

b) Uspésné prosazovala pravidla jednotného trhu pro sluzby,

c) nastroje k usnadnéni preshranicnich sluzeb byly ucinné,

d) Komise sledovala integraci sluzeb do jednotného trhu a posoudila naklady, prinosy
a dopad smérnice o sluzbach.

07 Audit se tykal obdobi 2015-2025 a zaméfil se predevsim na opatfeni, kterd Komise pfijala
od roku 2020. Ocekavame, Ze nase pfipominky budou pro Komisi uzite¢né a umozni ji
ucinnéji integrovat jednotny trh sluzeb. Dalsi zdkladni informace a podrobnosti o rozsahu
a koncepci auditu jsou uvedeny v pfiloze I.

> COM(2023) 162, sdéleni Komise o 30. vyrodi jednotného trhu.

A general equilibrium analysis of the economic impact of the post-2006 EU regulation in the
services sector. JRC Working Papers on Territorial Modelling and Analysis No. 03/2022,
Evropska komise, Sevilla, JRC128322.


https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2024/01/CEPS-InDepthAnalysis-2024-03_Empowering-the-Single-Market.pdf
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en#paragraph_47059
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0162
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128322
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Co jsme zjistili a co doporucujeme

Celkové jsme zjistili, Ze opatfeni Komise k odstranéni prekazek pro preshranicni sluzby jsou
i nadale nedostatecna.

Ackoli Komise pfijala opatreni k feseni prekazek na jednotném trhu, jeji pristup postradal
jasné cile, zaméreni na hospodarsky dopad a strategické ambice. Komise se pti prosazovani
pravidel jednotného trhu sluzeb spoléhala predevsim na fizeni o nesplnéni povinnosti. Ne
vzdy vsak pfijala v€asna opatteni v pfipadech, kdy ¢lenské staty nezajistily soulad smérnice
a svych pravnich predpist nebo pfijimaly opatreni narusujici integraci trhu.

Komise podporovala ¢lenské staty pti usnadniovani preshranicnich sluzeb, ale podniky stale
nemaji uplny pristup k informacim, které potrebuiji k vyuzivani sluzeb v jiném ¢lenském
staté. V neposledni fadé Komise postrada pfislusné odvétvové Udaje potiebné k radné
identifikaci a sledovani prekazek branicich integraci jednotného trhu sluzeb a dosud také
dostatecné neanalyzovala naklady, ptinosy a potencialni dopad jejich odstranéni.

Opatreni Komise k odstranéni prekazek pro sluzby na jednotném trhu
postradala jasné cile, zaméreni na hospodarsky dopad a strategické ambice

V letech 2015-2025, tedy v obdobi, na které se vztahoval nas audit, pfijala Komise fadu
strategickych dokument( k omezeni prekazek pro preshranicni sluzby, zejména svou
strategii pro spravedlivéjsi a hlubsi jednotny evropsky trh z roku 2015, dlouhodoby akéni
plan z roku 2020 pro lepsi provadéni a prosazovani pravidel jednotného trhu a novou
strategii pro jednotny trh z roku 2025.

AZ do roku 2025 vsak pristup Komise k odstranovani prekazek pro preshranicni sluzby
postradal strategické zaméreni. Komise zejména neméla zaveden Zadny postup pro
vhodnou klasifikaci a zaméreni svych opatfeni na prekazky s nejvétSim potencidlnim
dopadem na ucinné fungovani jednotného trhu (body 25-32).

Ani po prijeti strategie Komise pro jednotny trh do roku 2025 se situace vyrazné nezménila.
Ackoli strategie klade vétsi dlraz na sluzby a politickou odpovédnost za zménu, spoléha ve
velké mife na nastroje, u nichZz — podle minulych zkuSenosti — neni pravdépodobné, ze
budou vysoce ucinné (body 33-43).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0094
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0094
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0500&qid=1768929235148

>> Doporuceni 1

Jasnéjsi a ambicidznéjsi strategie pro jednotny trh sluzeb

Komise by méla:
a) vypracovat a zavést spolehlivy a na diikazech zaloZeny pfistup k posuzovani
prekazek pro preshranicni sluzby se zvlastnim zamérenim na potencialni

ekonomické naklady a prinosy jejich odstranéni;

b) iniciovat dalSi cilena a ambiciéznéjsi opatreni k odstranéni prekazek pro jednotny
trh sluzeb, v nichZ se zaméfi na odvétvi s nejvétsSim dopadem na integraci trhu;

c¢) podavat Evropskému parlamentu a Radé kazdoro¢né zpravu o pokroku pfi
odstranovani téchto prekazek.

Cilové datum provedeni: konec roku 2027.

14 V ramci evropského semestru mdize Rada na navrh Komise vydat doporuéeni pro jednotlivé

15

zemé s cilem podpofit reformu regulace v odvétvi sluzeb. Zjistili jsme, Ze Komise tento
nastroj vyuzivala proménlivé a navrhovala doporuceni, ktera jen méla omezeny ucinek.
Pocet téchto doporuceni se vyrazné snizil od doby pandemie covid, kdy Komise ocekavala,
Ze Clenské staty vyresi vSechny problémy identifikované v doporucenich pro jednotlivé
zemé nebo jejich vyznamnou ¢ast. Doporuceni navic nedostate¢né zohlednuji jiné iniciativy
Komise, jejichZ cilem je usnadnit preshranicni sluzby. V ¢lenskych statech, které jsme
navstivili, dosud Zadné z téchto doporuceni pro jednotlivé zemé nevedlo k zasadnim
reformam v klicovych odvétvich sluzeb (body 44—49).

Kromé toho jen velmi malo ¢lenskych statl vyuzilo Nastroj pro oziveni a odolnost (RRF)
k reformé odvétvi sluzeb a odstranéni regulacnich prekazek, ackoli byly pozadany, aby
sladily své plany v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost s doporucenimi pro jednotlivé
zemé (body 50-54).
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>> Doporuceni 2

Aktivnéjsi vyuzivani procesu evropského semestru a podminek
financovani k reSeni hlavnich prekazek pro preshranicni sluzby

Komise by méla:

a) duslednéji vyuZivat proces evropského semestru a doporuceni pro jednotlivé
zemé —tam, kde to je relevantni a na zakladé analyz a stanoveni priorit pro
konkrétni zemé — k reseni hlavnich prekazek pro preshranicni sluzby a zaroven
sladit doporuceni s dalSimi souvisejicimi iniciativami;

b) vyuZivat podminénosti v ramci viceletého finan¢niho rémce na obdobi po roce
2027 s cilem motivovat ¢lenské staty k provedeni nezbytnych reforem
k odstranéni prekazek pro preshranicni sluzby.

Cilové datum provedeni: konec roku 2028.

Prosazovani pravidel jednotného trhu pro sluzby ze strany Komise se
potykalo se znacnymi problémy

Cilem smérnice o sluzbach je zajistit svobodu usazovani podniku v jiném clenském staté
a poskytovani docasnych preshranicnich sluzeb. Pojem ,,docasny” vSak neni jasné
definovan. V dusledku toho musi vnitrostatni organy pfipad od pfipadu posoudit, zda Ize
poskytovani sluzeb povazovat za docasné, coz vytvari pravni nejistotu a zbytecné naklady
pro poskytovatele sluzeb (body 55-58).

Navzdory jasné judikature a fizenim o nesplnéni povinnosti nékteré ¢lenské staty vyrazné
zpomalily provadéni smérnice o sluzbach nebo dokonce narusily integraci jednotného trhu
sluzeb, a to bud prostfednictvim regulacnich, nebo spravnich opatfeni (body 59-61).

Podle smérnice o sluzbach jsou ¢lenské staty povinny ozndmit Komisi veskeré nové
legislativni, regulacni nebo spravni pozadavky, které by mohly mit vliv na svobodu
usazovani poskytovatell sluZzeb a poskytovani preshranicnich sluzeb. Systém oznamovani
ma vSak znacné nedostatky a Komise neni vzdy fadné informovana o novych prekazkach
(body 62—68).
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Stiznosti podnik( jsou jednim z nejucinné;jSich nastroju, které ma Komise k dispozici pro
zjistovani udajnych poruseni pravidel EU tykajicich se sluZeb a prekazek. U téchto stiznosti
Komise neuplatnila ani pravidlo de minimis (pro které v soucasné dobé smérnice

o sluzbach neobsahuje Zadné ustanoveni), ani dostatecné jasna kritéria pro stanoveni
priorit. V dusledku toho vénovala znacné zdroje na pripady s omezenym vyznamem pro
jednotny trh (body 69-74).

Komisi se podafrilo zkratit priimérnou dobu vyrizovani stiznosti tykajicich se sluzeb, ale
zdlouhavé postupy zlstavaji béZznou praxi; v nékterych pripadech trvaji déle nez pét let, coz
znevyhodnuje zejména mensi poskytovatele sluzeb. Vzhledem k souvisejicim pravnim
nakladim a nepredvidatelnosti vysledku maji mali poskytovatelé malou motivaci podavat
u vnitrostatnich soudu stiznosti tykajici se prekazek v pfistupu na trh (body 75-80).

>> Doporuceni 3

Vyjasnit pravni predpisy a zamérit vynucovani souladu s predpisy na
pripady se znacnym dopadem na jednotny trh

Komise by méla:

a) pfiprezkumu smérnice o sluzbach s ohledem na legislativni navrh, aniz by byla
dotéena rozhodnuti spolunormotvircd, jasnéji definovat primérenost novych
vnitrostatnich pozadavk( a jejich oznamovani Komisi;

b) zaméfrit se na ucinné vynucovani souladu s predpisem u pfipadli se znacnym
dopadem na integraci jednotného trhu sluzeb a uprednostnit je;

c) ucinnéji podporovat mensi spolecnosti, pokud je poruseno jejich pravo
poskytovat preshranicni sluzby, napfiklad tim, Ze je podpoti v tom, aby
u vnitrostatnich soudd podnikly pravni kroky proti nadmérnym regulacnim nebo
administrativnim prekazkam.

Cilové datum provedeni: konec roku 2027.
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Nastroje pouzivané Komisi a ¢clenskymi staty k usnadnéni preshranicnich
sluzeb byly do znacné miry neucinné

21 Komise a ¢lenské staty maji k dispozici réizné nastroje k usnadnéni hladkého fungovani
jednotného trhu véetné preshranicnich sluzeb. Jsou jimi napftiklad jednotnd kontaktni
mista, sit SOLVIT a pracovni skupina pro prosazovani jednotného trhu. Jednotna kontaktni
mista vSak ¢asto nezajistovala pristup k elektronickym postupim a informacim
pozadovanym smérnici o sluzbach, sit SOLVIT byla pro sluzby vyuZivana jen zfidka
a pracovni skupina pro prosazovani jednotného trhu dosahla pfi odstrafiovani prekazek pro
sluzby pouze omezenych vysledk( (body 81-93).

>> Doporuceni 4

Posilit stavajici nastroje pro usnadnéni preshranicnich sluzeb

Komise by méla:

a) ve spoluprdci s ¢lenskymi staty zlepsit elektronicky pfistup k informacim
prostrednictvim jednotnych kontaktnich mist a Uc¢innéji podporovat podniky pfi
poskytovani preshranicnich sluzeb;

b) ve spolupraci s lenskymi staty posilit dopad pracovni skupiny pro prosazovani
jednotného trhu tim, Ze se bude uprednostiovat odstranéni vnitrostatnich
prekazek, které maji velky dopad na jednotny trh sluzeb;

c) v pfipadech, kdy nebude pravdépodobné, Ze tato pracovni skupina pro
prosazovani jednotného trhu dané prekazky ucinné vyresi, a kdy se dalsi

prostredky ukazi jako neucinné, predlozit legislativni navrhy.

Cilové datum provedeni: konec roku 2027.

Potencialni dopad dalsi integrace trhu sluZzeb na rust a zaméstnanost nebyl
dosud dostatecné posouzen

22 Podle Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj je jednotny trh sluzeb jiZ vysoce
integrovany, ale jiné zdroje ukazuji, Ze pro jednotny trh sluzeb stdle existuji vyznamné
prinosy, kterych by bylo mozné dosahnout, pokud by byly stavajici prekazky pro sluzby dale
odstranény (body 94-97).

23 Komise pouziva ukazatele vykonnosti k prokazani pokroku dosazeného na cesté k integraci
jednotného trhu. Tyto ukazatele vSak nejsou zcela vhodné pro dany ucel a chybi prislusné
udaje pro jednotliva odvétvi (body 98-101).
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24 V neposledni fadé Komise dosud dostate¢né neanalyzovala naklady a pfinosy integrace
jednotného trhu sluzeb ani dopad stavajiciho regulacniho ramce a prekazek na rust
a zaméstnanost (body 102—-109).

>> Doporuceni 5

Sledovat a hodnotit pokrok pri dokoncovani jednotného trhu sluzeb

Komise by méla:

a) dale vypracovavat vhodné ukazatele informuijici o prekazkach pro sluzby
a pouzivat je ke sledovani pokroku dosazeného v integraci trhu sluzeb
v pribéhu casu;

b) posoudit dosavadni prinos regulacniho ramce EU pro sluzby pro rast
a zaméstnanost a potencialni dopad odstranéni prekazek.

Cilové datum provedeni: konec roku 2027.
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Podrobnéjsi pohled
na nase pripominky

Opatreni Komise k odstranéni prekazek pro sluzby
na jednotném trhu postradala jasné cile
a strategické ambice

Do roku 2025 Komise neprijala vhodna opatreni k odstranéni
nejvyznamnéjsich prekazek pro preshranicni sluzby

25 Ve zvlastni zpravé z roku 2016 o provadéni smérnice o sluzbach jsme dospéli k zavéru, e
Komise po vstupu smérnice v platnost v roce 2006 nevypracovala komplexni strategii pro
posileni jednotného trhu sluzeb. V rdmci tohoto auditu jsme zkoumali, zda Komise takovou
strategii od roku 2015 vypracovala. Ocekavali bychom, Ze strategie jasné vymezi cile
Komise pro odstranéni prekdazek pro sluzby na jednotném trhu a stanovi soudrzny soubor
cilenych a ¢asové vymezenych opatreni.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_05/SR_SERVICES_CS.pdf

26

27

28
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V roce 2015 pfijala Komise strategii pro spravedlivéjsi a hlubsi jednotny evropsky trh, ktera
zahrnovala nékolik opatfeni v oblasti sluzeb’. Strategie navrhla vyznamné legislativni
iniciativy ke zjednoduseni postup(l pro poskytovatele sluzeb, jako je pas sluZzeb pro zvyseni
jistoty a snizeni prekazek preshranic¢niho pfistupu, zjednoduseny oznamovaci postup pro
nové vnitrostatni pozadavky podle smérnice o sluzbach a navrh smérnice o testu
primérenosti. Nakonec byl pfijat pouze test pfimérenosti pro regulovand povoldani (v roce
2018). Ten vyZaduje, aby Clenské staty posoudily, zda jsou nové nebo pozménéné predpisy
pro regulovana povolani odivodnéné, nediskriminacni, vhodné pro dosazeni jejich cil{i

a zda nejsou vice omezujici, nez je nezbytné®. V roce 2021 Komise stahla ostatni navrhy
vzhledem k tomu, Ze neni pravdépodobné, Ze by doslo k politickému kompromisu s Radou
a Evropskym parlamentem, aniz by byly ohrozeny hlavni cile iniciativy.

Komise musi kazdé tfi roky prezkoumat vhodnost smérnice o sluzbach a predlozit
Evropskému parlamentu a Radé komplexni zpravu o jejim uplatriovani®. Komise tyto zpravy
pravidelné nezverejiovala, ale v roce 2021 zmapovala a posoudila pravni a administrativni
prekazky v odvétvi sluzeb a porovnala situaci v roce 2017 se situaci v roce 2006, kdy
smérnice vstoupila v platnost°. Cilem postupu Komise bylo zdokumentovat existenci nebo
neexistenci omezeni, ale neposuzovala se jejich pfimérenost nebo odlvodnéni. Zprava
ukazala, Ze v letech 2006 az 2017 doslo témér ve vsech odvétvich k mirnému snizeni
absolutni Urovné prekazek v oblasti sluzeb, a konstatovala, Ze je tfeba vyvinout vétsi
reformni Usili.

Vzhledem k tomu, Ze Komise neméla k dispozici zadné aktualnéjsi komplexni udaje,
zkoumali jsme vyvoj prekazek od mapovani provedeného Komisi v roce 2021 v Sesti
navstivenych ¢lenskych statech (Némecko, Estonsko, Francie, Itélie, Litva a Madarsko).
Prezkoumali jsme také metodiku Komise pro posuzovani restriktivnosti pfekazek pro
preshrani¢ni sluzby.

COM(2015) 550, sdéleni Komise o zlepSovani jednotného trhu: vice pfileZitosti pro lidi a podniky.

Smérnice (EU) 2018/958 o testu pfimérenosti pred ptijetim nové pravni Gpravy povolani.
Viz také nase zvlastni zprava 10/2024 o uznavani odbornych kvalifikaci v EU.

Smérnice o sluzbach, ¢lanek 41.

19 Mapping and assessment of barriers in the services sector - Summary report,

Evropska komise, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52015DC0550
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/958/oj?eliuri=eli%3Adir%3A2017%3A1371%3Aoj&locale=cs
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0123
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6d8d8858-a756-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en
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29 Mapovani provedené Komisi v roce 2021 identifikovalo velmi omezujici prekazky ve
svobodnych povolanich, jako je pravo, dariové poradenstvi, architektura, stavebnictvi,
femesla, maloobchod a cestovni ruch, napftiklad v pfipadeé turistickych privodcu. Zjistili
jsme, Ze od roku 2017, ktery je referenénim rokem pro mapovani, doslo pouze k nékolika
zménam a zadny ze Sesti ¢lenskych stat( nezahajil v téchto oblastech zasadni reformy; ve
skutec¢nosti doslo k vytvoreni novych prekazek (ramecek 1).

Ramecek 1

Priklady prekazek pro sluzby v Némecku a Litvé

Zatimco v Némecku se omezeni dana regulacnim ramcem pro architekty a pravniky
snizila, dvanact kvalifikovanych remesel, ktera nebyla od roku 2004 regulovéana, se v
roce 2020 opét stalo predmétem regulace. Bylo tomu tak proto, ze némecké organy
zjistily negativni dlisledky deregulace, jako je narlst poc¢tu ekonomicky
neZivotaschopnych zacinajicich podnikl, zmény v pozadavcich dotéenych obor(

a nedostatek nalezité odborné pripravy mezi novymi subjekty vstupujicimi na trh.

V Litvé nebylo Usili vnitrostatnich organ o snizeni administrativni zatézZe a zatéze
spojené s dodrZzovanim predpisl Uspésné kvili omezené podpore ze strany podnikd,
zejména tam, kde by odstranéni prekazek mohlo zvysit hospodarskou soutéz na
prislusnych trzich. Jednim z priklad( je odvétvi turistickych privodct, kde od roku
2023 nebyly snahy ministerstva o snizeni pozadavkd na udélovani licenci Uspésné,
protoZe sdruZeni zastupujici toto odvétvi se vyslovila pro zachovani stdvajiciho systému
udélovani licenci.

30 zjistili jsme, Ze v metodice Komise pro klasifikaci omezeni jako vyznamnych postacovala
existence vnitrostatnich odvétvovych predpisl pro klasifikaci jako ,velmi restriktivni®.
Bodové hodnoceni bylo navic zaloZzeno na pouhé analyze pravnich ustanoveni bez odhadu
hospodarskych disledkd neodstranéni regulacnich pravidel.

31 Komise aktualizovala sva doporuéeni k reformam odbornych sluzeb'’, ale nebyly
predloZeny zadné nové legislativni ndvrhy, napfiklad na zménu smérnice o sluzbach,
a Komise také neurcila, jak by mély byt prekdzky v budoucnu snizeny nebo odstranény.
Posouzeni Komise nevedlo v zadném ze Sesti ¢lenskych statl k iniciativam zamérenym na

prezkum nebo reformu dotéenych prekazek.

1 cOM(2021) 385, sdéleni Komise — Zhodnoceni a aktualizace doporuceni k reformam v oblasti
regulace odbornych sluzeb z roku 2017.


https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&start=//*%5b%40attr_id=%27bgbl120s0142.pdf%27%5d#/switch/tocPane?_ts=1748846008567
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&start=//*%5b%40attr_id=%27bgbl120s0142.pdf%27%5d#/switch/tocPane?_ts=1748846008567
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1
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32 v ddsledku toho Komise nema komplexni a aktudlni informace o prekazkach branicich
preshrani¢nim sluzbam na jednotném trhu a nezavedla jasny pfistup ke klasifikaci prekazek
podle vyznamu a potencidlniho dopadu na jednotny trh.

Strategie Komise pro jednotny trh do roku 2025 se zaméruje
na sluzby, ale postrada jasné cile a ambiciozni opatreni

33 Vroce 2025 prijala Komise novou strategii na podporu dalsi integrace jednotného trhu'?.
Strategie obsahuje 55 opatreni, z nichZ se vice neZ polovina tyka pravnich predpist EU
(legislativnich opatfeni), zatimco ostatni jsou nelegislativni opatfeni, jako jsou rychlejsi
postupy a lepsi pokyny pro ¢lenské staty nebo harmonizované provadéni pravidel
(obrazek 1 a priloha ).

12 cOM(2025) 500, sdéleni Komise o strategii pro jednoduchy, hladce fungujici a silny jednotny trh.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0500
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Obrazek 1 — Opatreni planovana ve strategii Komise pro jednotny trh 2025

Odstranovani prekazek:
zdvojnasobeni Usili o odstranéni
,desetinejvétsich prekazek”

Vztah ke sluzbam

@ Akce souvisejici se sluzbami | 19
@ Akce nesouvisejici se sluzbami | 11
@ Oboji (sluzby a zbozi) | 25

@ Legislativni [ 23
@ Nelegislativni | 22

Prosazovani

dodrzovéni
pravidel
jednotného trhu

Rozvoj evropskych trhd
Digitalizace se sluzbami

jednotného trhu ‘

Malé a stiedni podniky na
jednotném trhu

,Deset nejhorsich prekdZek”: Soubor prekdZek pro jednotny trh, které Komise identifikovala na zdkladé konzultaci
se zucastnénymi stranami. Patfi mezi né sloZité zakldddni a provoz podnikd, pfilis sloZitd pravidia EU atd.

Zdroj: EUD na zakladé Gdajti od Evropské komise.
34 Posuzovali jsme, zda strategie identifikovala zakladni priciny prekazek na jednotném trhu

sluzeb, stanovila jasné cile z hlediska toho, ¢eho chce Komise dosdhnout, byla komplexni
a navrhla dostate¢né ambicidzni opatieni s jasnymi cilovymi lhGtami pro provedeni.
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Zjistili jsme, Ze strategie presné identifikovala problémy, které brani jednotnému trhu
sluzeb plné vyuzit jeho potencial, napfiklad roztristéna, restriktivni a rozdilnd vnitrostatni
regulace sluzeb a zatéZujici postupy pro vysilani pracovniku. Pozitivnim prvkem je, Ze
strategie z roku 2025 se jasné zaméruje na odvétvi sluzeb relevantni pro jednotny trh, tj. na
odvétvi, u nichZ se Komise domniva, Ze by mohla nabidnout nejvyssi ekonomickou
pridanou hodnotu a jsou nejdulezitéjsi pro digitalni a ekologickou transformaci. Strategie
vSak stale postrada jasnost ohledné toho, ceho chce Komise dosahnout, a navrhovana
opatreni postradaji ambice, jak je vysvétleno nize.

Jednou z kli¢ovych oblasti, v nichz Komise spatfuje potrebu zasahu, je oblast regulovanych
sluzeb, z nichZ v soucasné dobé v EU existuje pfiblizné 5 700. Ocekdva zvyseni hrubé
pfidané hodnoty EU 0 0,5 % snizenim poctu prekazek v oblasti sluzeb o 10 %'°. Strategie
vsak nevysvétluje, jak Komise hodld tohoto cile sniZzeni prekazek dosahnout. Dosud
neexistuje analyza toho, kterd odvétvi sluzeb jsou obzvlasté negativné ovlivnéna regulaci.
Regulace muze byt nékdy také pfinosna, napriklad pokud stanovi pfisné pozadavky na
kvalitu a ucastnici trhu nemaji Zadné dalsi informace o kvalité sluzeb poskytovanych na
trhu. Ve zvlastni zpravé o uznavani odbornych kvalifikaci v EU z roku 2024 jsme uvedli, ze
opatreni Komise, jejichZ cilem je motivovat Clenské staty ke snizeni poCtu regulovanych
povolani, ,nemaiji vysledky“,

Podle Komise je sloZitost pravidel pro docasné vysilani pracovnikd i nadale pro podniky
jednou z hlavnich prekdzek. Strategie Komise odkazuje na legislativni iniciativu zahajenou
v listopadu 2024 s cilem usnadnit ohlasovani vyslani prostfednictvim vefejného rozhrani**.
V roce 2025 viak mélo v umyslu toto rozhrani zavést pouze devét ¢lenskych statd'>, takze
je nepravdépodobné, Ze by se vyrazné snizila stavajici roztfiSténost vnitrostatnich pravidel
a postupll pro docasné vysilani pracovnika.

Strategie rovnéz predpoklada dalsi opatieni k odstranéni prekazek pro sluzby, véetné
legislativnich ndvrh, jejichz cilem je zabranit dalsi rozttisténosti pravnich predpist

a usnadnit digitalni zakladani podnik( a jejich ¢innost na celém jednotném trhu. Do konce
roku 2025 vSak Komise nevypracovala plany vysvétlujici, jak by bylo mozné dosahnout
méfitelnych vysledkd.

3 Tamtéz, s. 13.

14 COM/2024/531, navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o vefejném rozhrani pfipojeném
k systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu pro Gcely ohlaseni vyslani pracovnik

1> Ceska republika, Némecko, Irsko, Recko, Litva, Madarsko, Polsko, Portugalsko a Slovinsko.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-10/SR-2024-10_CS.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52024PC0531&qid=1742919414053
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Komise hodla vyuZit svych vyznamnych rozhodovacich pravomoci v oblasti jednotného trhu
tim, Ze uvazuje o pfiblizné 23 moZnych legislativnich iniciativach. Vzhledem k tomu, Ze se
oblast sluzeb stale vyznacuje znac¢nymi rozdily ve vnitrostatnich poZadavcich na povoleni

a certifikaci, coZ podnikliim ztéZuje a prodrazuje poskytovani sluzeb v jiném clenském staté,
jsou vSak planovana opatreni i nadale vagni. Rovnéz konstatujeme, Zze v minulosti se
Komise vétSinou rozhodla pro smérnice, jako je smérnice o sluzbdach. Jejich provedeni do
vnitrostatnich pravnich predpist trvalo nékolik let a poskytlo ¢lenskym statim znacny
prostor pro vyklad a podpofilo rozdilnost vnitrostatnich pravidel.

Komise vyzyva Clenské staty, aby prijaly vétsi odpovédnost za jednotny trh. Aby tomuto Usili
pomohla, navrhuje jmenovani vysokych urednikd (,,Serpt“) v rdmci vlad ¢lenskych stat(

s cilem podpofit uplatiovani pravidel jednotného trhu a urychlit odstrarfiovani prekazek.
Stale vSak neni jasné, jak Ize Clenské staty zavazat k odstranéni prekdzek a k reseni

roztristénosti pravnich predpisa.

Odvétvi nékterych sluzeb jsou charakteristickd intenzivnéjsim preshrani¢nim obchodem,

a mohou tedy mit vétsi potencial z hlediska rozvoje trhu sluzeb i zvySeni rdstu

a zaméstnanosti (obrdzek 2). Komise planuje prijmout opatreni k usnadnéni primyslovych
sluzeb a do konce roku 2026 planuje legislativni navrh na snizeni prekazek ve stavebnictvi.
Jedna se o dulezity krok vpred, ktery Komisi umozni |épe vyuZivat své zdroje. Podle udaju
Komise vSak mohou byt jind odvétvi pro jednotny trh jesté relevantnéjsi.

Obrazek 2 | Intenzita preshrani¢niho obchodu dil¢ich odvétvi sluzeb (2023)

0 5 10 15 20 25 30 35
‘ |
Reklama, prizkum trhu 31,8%

Pocitacové sluzby 15,0 %

Doprava 8,1 %

Architektonické,

inZenyrské sluzby 6,6 %

Pravni, ucetni sluzby 4,6 %

Stavebnictvi ] 0,8 %

Velkoobchod, maloobchod } 0,4 %

Intenzita obchodu se vypocitd jako obchod (primérny dovoz a vyvoz) v porovndni s obratem za rok 2023.

Zdroj: EUD na zakladé tdajti od Evropské komise.
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Strategie také nezminuje evropsky semestr. Hrozi tedy, Ze opatreni zavedena v ramci
strategie nebudou dobre sladéna s hodnocenimi a doporucenimi pro jednotlivé zemé
tykajicimi se sluzeb v rdmci evropského semestru a naopak.

Celkové strategie Komise do roku 2025 identifikuje vyznamné prekazky pro sluzby

a stanovuje priority pro opatteni, ktera je maji odstranit. Ve strategii jsou stanoveny
orientacni IhGty pro zahajeni fady konkrétnich opatreni. Néktera z téchto opatfeni jiz Komise
podle planu zacala provadét. Napriklad na zac¢atku roku 2026 zacala pracovat na zlepseni
oznamovaciho postupu podle smérnice o sluzbach, bez ¢ehoz by Komise do roku 2027 jinak
predlozila ndvrh aktu o predchazeni prekazkam na jednotném trhu. U jinych opatreni jsou
pocatecni zpozdéni (jako napfiklad u iniciativy tykajici se sluzeb preshrani¢niho prondjmu
automobilll). Konstatujeme rovnéz, Ze ve strategii neni pro vSechna opatreni definovano,
jakych cili chce Komise dosahnout a do kdy. Strategie je prvnim krokem k integrované;jSimu
jednotnému trhu. Zaroven se ale domnivame, Ze stdle postrada ambice nezbytné pro dalsi
podstatnou integraci odvétvi sluzeb do jednotného trhu.

Nedavna doporuceni pro jednotlivé zemé nemotivovala
Clenskeé staty k zasadni reformé regulace v odvétvi sluzeb

V roce 2012 Komise navrhla fesit nedostatky v provadéni smérnic o sluzbach ¢astecné
prostfednictvim doporuceni Rady pro jednotlivé zemé a vyzvala dotéené Clenské staty, aby
zavedly ambicidzné;jsi vnitrostatni reformy*®. Zkoumali jsme, do jaké miry se toto
monitorovani vyvoje na trzich sluzeb zaméfilo na preshranicni sluzby a odstranéni
prekazek. Analyzovali jsme také doporuceni pro jednotlivé zemé vydana od roku 2015 a to,
zda vedla v dotéenych ¢lenskych statech k vyznamnym reformam.

Z nasi analyzy vyplynulo, Ze monitorovani Komise u doporuceni pro jednotlivé zemé se
zaméfilo na makroekonomické udaje a souhrnné informace vzhledem k nedostatku
relevantnich informaci o konkrétnich odvétvich sluzeb, ale méné na preshranicni sluzby.

16 COM(2012) 259, sdéleni Komise o lepsi spravé pro jednotny trh.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0259:FIN:CS:PDF
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46 V letech 2015 az 2019 vydala Rada pro ¢lenské staty kazdoro¢né 9 az 12 doporuéeni pro
jednotlivé zemé tykajicich se odvétvi sluzeb. Na vrcholu pandemie covid nebyla v letech
2020 a 2021 vydana Zadna doporuceni pro jednotlivé zemé. Od roku 2022 se pocet
doporuceni pro jednotlivé zemé tykajicich se odvétvi sluzeb dramaticky snizil (pouze jedno
takové doporuceni roc¢né v letech 2022 a 2023, tfi v roce 2024 a sedm v roce 2025),
protoze se Komise zaméfila na hospodarské oziveni. Tato doporuceni pro jednotlivé zemé
navic obdrzelo méné ¢lenskych statli nez pred pandemii. Celkové Rada od roku 2022
vydala tato doporuceni pro Madarsko v letech 2022—-2024, pro Belgii a Italii v roce 2024
a pro Belgii, Recko, Francii, Italii, Lucembursko, Madarsko a Slovinsko v roce 2025
(obrazek 3).

Obrazek 3 | Doporuceni pro jednotlivé zemé v oblasti sluzeb

Celkem
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 (zazemi)

Belgie (] { ( { ([
Dansko ® o ([ o

Némecko
Recko o
Spanélsko
Francie

Chorvatsko

Italie

Lucembursko

Madarsko

Rakousko [ ] [ ]

Portugalsko [ ]
Slovinsko
Finsko

o o o
Celkem (ro¢né) G G G Q 0 0 (1] (1]

Zdroj: EUD na zakladé udaji od Evropské komise.
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47 7 ¢lenskych statd, které jsme navstivili, obdrzely doporuéeni tykajici se trh{ se sluzbami
Némecko, Francie, Itdlie a Madarsko. Zkoumali jsme, do jaké miry nasledovaly po
nejnoveé;jsich doporucenich reformy zamérené na odstranéni prekazek pro sluzby
a podporu rlistu a zaméstnanosti prostiednictvim deregulace. Zjistili jsme vsak, Ze tato
doporuceni celkové nevedla k zasadnim reformam v odvétvi sluzeb a Ze reformy byly
vyvoldny jinymi okolnostmi (ramecek 2). Podle nejnovéjSiho posouzeni doporuceni pro
jednotlivé zemé provedeného Komisi v roce 2025 prijaly Rakousko a Portugalsko reformy,
které vedly k vyraznému pokroku.

Ramecek 2

V navstivenych clenskych statech nebyly provedeny zadné zasadni
reformy pri provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé tykajicich se
sluzeb

Komise dospéla k zavéru, 7e Madarsko®’ pfi provadéni doporuéeni pro jednotlivé
zemé obdrzenych od roku 2019 bud nedosahlo Zddného pokroku, nebo vykazalo jen
omezeny pokrok.

Ve Francii doporuceni pro jednotlivé zemé z roku 2019 doporucilo snizit regulaéni
omezeni, zejména v odvétvi sluzeb, naptiklad v maloobchodé, transakcich

s nemovitostmi, bydleni, stravovani a pravnich a ucetnich sluzbach. V tomto roce
ptijala Francie akéni plan na podporu rlistu a transformace podnikd, ktery obsahuje
priblizné 70 opatreni ke snizeni administrativnich prekazek pro podniky a usnadnéni
pristupu k financovani. Celkové Komise povazovala pokrok za omezeny.

Ve svém doporuceni ze dne 9. Cervence 2019 k narodnimu programu reforem
Némecka na rok 2019 Rada Némecku doporucdila, aby v letech 2019 a 2020 posililo
hospodarskou soutéz v oblasti podnikatelskych sluzeb a regulovanych povolani.

V reakci na to Némecko v roce 2020 zménilo pravidla upravujici odmény inZzenyrt

a architektd v navaznosti na rozsudek Soudniho dvora Evropské unie, ktery prohlasil
povinné minimalni a maximalni sazby v Némecku za nepfipustné. V roce 2021
Némecko rovnéz zménilo své profesni pravo advokatl a spole¢nosti dariového
poradenstvi na zakladé rozsudku narodniho Ustavniho soudu. V odvétvi sluzeb nebyla
pfijata Zadna dalsi opatfeni, ktera by reagovala na doporuceni pro jednotlivé zemé
z roku 2019 prijatd Radou. Od té doby vSak nebyla do doporuceni pro Némecko
zahrnuta Zadna nova doporuceni tykajici se sluzeb.

17 SWD(2025) 217, tabulka A16.2: Souhrnna tabulka doporuéeni pro jednotlivé zemé za obdobi
2019-2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H0905(10)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H0905(05)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H0905(05)
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/2cbf7c79-d190-466f-818a-35e6c4da42b1_en?filename=HU_CR_SWD_2025_217_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v3.pdf
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48 zjistili jsme také, ze doporuceni nezohledriovala dostate¢né dalsi opateni Komise
k usnadnéni preshranicnich sluzeb, jako je strategie pro spravedlivéjsi a hlubsi jednotny
evropsky trh z roku 2015 a dlouhodoby akéni plan z roku 2020'8, protoZe rozsah
doporuceni pro jednotlivé zemé tykajicich se sluzeb v rdmci evropského semestru se tykal
politickych otazek a opatreni s vétsi relevantnosti a makroekonomickym dopadem.

49 s ohledem na vyse uvedené skuteénosti se domnivame, 7e evropsky semestr mize byt
uzite¢nym doplrikem k dalSim nastrojim prosazovani pravnich predpist, ale z velké ¢asti
neuspésné povzbuzoval navstivené ¢lenské staty k zdsadni reformé jejich odvétvi sluzeb
a odstranovani prekazek pro preshraniéni sluzby na jednotném trhu.

Jen velmi malo clenskych statl vyuzilo Nastroj pro ozZiveni
a odolnost k reformé odvétvi sluzeb

50 Vroce 2020 zfidily Rada a Evropsky parlament Nastroj pro oZiveni a odolnost (RRF)™°
s cilem Fesit nepftiznivé dopady pandemie covid a posilit dlouhodoby hospodarsky rust.
Novy mechanismus financovani umoznil ¢lenskym statlim ziskat financni podporu na
intenzivnéjsi provadéni udrzitelnych reforem a souvisejicich verejnych investic, véetné
opatreni resicich vyzvy zjisténé v ramci evropského semestru.

51 Finanéni podpora byla podminéna tim, ze ¢lenské staty zahrnou reformy do svych
narodnich plan{ pro oZiveni a odolnost (RRP) a dosahnou uréitych milnikd a cild. Clenské
staty mély povinnost prispét k feSeni vSech problém zjisténych v doporuceni pro
jednotlivé zemé nebo jejich vyznamné ¢asti, ale nemély povinnost zamérit se na kazdou
oblast politiky. Zkoumali jsme, zda tyto plany obsahuji ptislusné reformy zamérené na
odstranéni prekazek pro preshrani¢ni sluzby.

52 7zjistili jsme, 7e z deseti ¢lenskych statd, které v roce 2019 obdrzely doporuéeni tykajici se
sluzeb (obrdzek 3), Spanélsko, Chorvatsko, Italie, Madarsko, Rakousko a Portugalsko
zahrnuly do svych ndrodnich pland pro oziveni a odolnost reformni opatrfeni zamérend na
deregulaci nebo zjednoduseni odvétvi sluzeb (priloha Ill). Reformy obsazené v narodnich
planech pro oZiveni a odolnost Chorvatska, Italie a Portugalska se vSak dotkly pouze
okrajovych odvétvi narodnich ekonomik s velmi omezenymi nebo zadnymi
preshrani¢nimi ucinky.

18 COM(2020) 94, sdéleni Komise o dlouhodobém akénim planu pro lepsi provadéni a prosazovani
pravidel jednotného trhu.

19" Nafizeni (EU) 2021/241 ze dne 12. Gnora 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52020DC0094
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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53 Itélie do svého narodniho planu pro oZiveni a odolnost rovnéz zahrnula reformni opatteni
tykajici se privodcovskych sluZeb, coz prineslo pozitivni vysledky pro preshranicni sluzby
(ramecek 3).

Ramecek 3

Zasadni reforma sluzeb turistickych priivodct v Italii jako podminka pro
financovani EU z Nastroje pro oziveni a odolnost

V Italii byl zakonem €. 190/2023 pfijatym v rdmci Néstroje pro oZiveni a odolnost?°
zaveden jednotny vnitrostatni rAmec pro povolani priivodct cestovniho ruchu, ktery
nahradil dfive velmi roztfiSténou regionalni regulaci tohoto odvétvi. Zajistil volny

a neomezeny pristup k povolani tim, Ze odstranil prekazky, jako je povinné ¢lenstvi

v profesnich organizacich, sazebniky poplatk(, pozadavky na pojisténi a sankce za
neucast na kurzech odborné pripravy. Registrace je nyni bezplatna, po sloZeni
vnitrostatni zkousky nejsou stanoveny zadné limity pro uchazece o zkousku nebo
licenci prlivodce a odbornici mohou svobodné pusobit na celém Uzemi statu.

Reforma usnadnila preshranicni vstup poskytovatelt sluzeb na trh a zajistila plné
uzndvani odbornych kvalifikaci ziskanych v jinych ¢lenskych statech EU nebo v zemich,
které jsou za timto ucelem povaZovany za rovnocenné.

54 Pro vicelety finanéni rAmec na obdobi po roce 2027 navrhla Komise pouzit podobny pfistup
jako v pripadé Nastroje pro oZiveni a odolnost a vyplaceni financnich prostredkd podminit
uspokojivym dokoncenim klicovych krok( reforem a investic. Propojeni finanéni podpory
EU s pInénim podminek, jako je Uspésné pfijeti a provedeni reformy, by v zasadé mohlo byt
ucinnym nastrojem pro prekonani regulacnich a administrativnich prekazek pro
preshranicni sluzby. Dosud vsak byl tento mechanismus financovani pfi reformé odvétvi
sluzeb vyuZivan jen ve velmi omezené mife?’.

20" RRP Mise 1: Digitalizace, inovace, konkurenceschopnost, kultura a turisticky ruch; C3 — Turisticky
ruch a kultura 4.0.

2L Zvldstni zpravy 21/2022,07/2023, 26/2023, 13/2024 a 09/2025.


https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2021-11-08;163
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=SR-2023-07
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=sr-2023-26
https://www.eca.europa.eu/cs/publications?ref=SR-2024-13
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2025-09
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Prosazovani pravidel jednotného trhu pro sluzby
ze strany Komise se potykalo se znacnymi
problémy

Clenské staty mély povinnost provést smérnici o sluzbach do vnitrostatnich pravnich
predpist do konce roku 2009 a uvést své vnitrostatni pravni predpisy do souladu s touto
smérnici. Komise m{iZe zahajit fizeni o nesplnéni povinnosti proti ¢lenskym statdm, které
neprovadeéji ustanoveni pravidel jednotného trhu EU. Zkoumali jsme, jak ucinné Komise
vySetfovala poruseni smérnice o sluzbach, na néz byla upozornéna. Kromé toho jsme
zkoumali, zda v ¢lenskych statech, které jsme navstivili, existuji néjaké dalsi prekazky branici
Uspésnému provadéni smérnice.

Terminy pouzivané pro pravidla jednotného trhu nebyly
vzdy jasné

Smérnice o sluzbach rozlisuje mezi volnym (do¢asnym) poskytovanim sluzeb a svobodou
usazovani v jiném CElenském staté. Ve pravnich predpisech EU vsak neexistuje Zzadna pravni
definice pojmu ,,doc¢asné poskytovani sluzeb”.

Podle vnitrostatnich orgdnu to vede — navzdory judikature Soudniho dvora EU — k nejistoté
ohledné praktického uplatfiovani ustanoveni o doCasnych preshranicnich sluzbach.
Vnitrostatni pravni predpisy upravujici urcité hospodarské Cinnosti casto uvadéji pouze
pozadavky na tyto Cinnosti, aniz by objasfiovaly, zda se vztahuji i na do¢asné poskytovatele
sluzeb. Prislusny organ proto musi komplexné prezkoumat okolnosti kazdého jednotlivého
ptipadu. Pro podniky to m{iZze znamenat dodatecné naklady, protoze nemohou volné
poskytovat sluzby, ale musi se formalné usadit v jiném ¢lenském staté a splfiovat vSechna
vnitrostatni pravidla, napfiklad pro uznavani odbornych kvalifikaci.

Skuteénost, ze kliovy pojem smérnice o sluzbach dosud nebyl dostate¢né vyjasnén,
pravdépodobné povede k pravni nejistoté a zbyteénym nakladlim pro poskytovatele
sluzeb a muaze narusit poskytovani sluzeb ve vsech ¢lenskych statech.
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Neékteré clenské staty zpozdily provadéni smérnice o sluzbach

59 V krajnim pfipadé mdze Komise za G¢elem vymahani souladu s pravem EU predlozit
Soudnimu dvoru Evropské unie (dale jen ,,Soudni dvir EU“) véc tykajici se nesplnéni
povinnosti??. Vnitrostatni soudy mohou rovnéz pozadat Soudni dvar Evropské unie
o rozhodnuti o predbézné otazce, aby mohly rozhodnout v konkrétni véci. Tyto postupy
jsou vSak Casto zdlouhavé, coz umozniuje, aby pripady nedodrzovani predpist pretrvavaly
fadu let. Jednim z takovych prikladl je pripad verejnych koncesi v Italii (rdmecek 4).

Ramecek 4

Vyrazné zpozdéni v provadéni smérnice o sluzbach u verejnych
koncesi v Italii

Od vstupu smérnice o sluzbach v platnost zahajila Komise proti Italii fizeni o nesplnéni
povinnosti, protoze v rozporu s clankem 9 smérnice o sluzbach nebyly vefejné koncese
na plazové sluzby udélovany prostrednictvim zadavacich fizeni. Ackoli byly vnitrostatni
predpisy v roce 2010 zruSeny, nasledné vnitrostatni pravni predpisy opakované
prodluZovaly stavajici koncese a odkladaly zadavaci fizeni na jejich nové pfidéleni?®.
Navzdory rozsudku SDEU z roku 20167, ktery potvrdil, Ze tyto koncese spadaji do
oblasti ptisobnosti smérnice o sluzbach, nova legislativni vyhlaska pfijata v roce 2024%°
dale prodluzuje platnost koncesi do roku 2027.

Podobna situace nastala v maloobchodnim odvétvi, kde novy zakon reformoval
systém udélovani koncesi pro obchod ve verejnych prostorech aZ v roce 2023°°. Tato
forma obchodu predstavuje pfiblizné pétinu veskeré maloobchodni ¢innosti v Italii,
pricemz v roce 2023 podléhalo koncesim priblizné 160 000 maloobchodnikl. Tentyz
zakon vsak rovnéz stanovil prodlouzeni koncesi udélenych na dobu deseti let.

22 SFEU, ¢lanek 258.
23 74kon &. 494 ze dne 5.12.1993; zakon €. 25 ze dne 26.2.2010 a zakon &. 145 ze dne 30.12.2018.

Rozsudek Soudniho dvora (patého senatu) ze dne 14. éervence 2016, spojené véci C-458/14
a C-67/15.

> Legislativni nafizeni ¢. 131 ze dne 16.9.2024.

Roc¢ni zdkon o trhu a hospodarské soutézi ¢. 214/2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1993-12-04;494
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2010-02-27&atto.codiceRedazionale=010G0042&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoArticolo1=0&qId=4eb4454f-078a-47b0-96a1-e2eb316f2e8f&tabID=0.6860759132206675&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2018-12-30;145
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:62014CJ0458
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:62014CJ0458
https://def.finanze.it/DocTribFrontend/getAttoNormativoDetail.do?ACTION=getSommario&id=%7BEF87CDDD-8321-4C6F-8FB8-717F23EAD6D1%7D#:%7E:text=131,nei%20confronti%20dello%20Stato%20italiano.
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60 Komise Madarsko od roku 2013 prostiednictvim doporuéeni pro jednotlivé zemé
opakované kritizovala za vytvoreni nepfiznivého prostredi pro zahrani¢ni podniky
poskytujici sluzby v odvétvich, jako je bankovnictvi, maloobchod, energetika, doprava nebo
pojistovnictvi, kde restriktivni predpisy a svévolné spravni zasahy omezuji hospodarskou
soutéZ a ovliviuji ziskovost podnikd. Tyto podminky mohou odrazovat od preshranicnich
sluZzeb a pfimych investic od poskytovatell sluzeb v jinych ¢lenskych statech EU nebo
tretich zemich. Ackoli ne vSechny tyto nové prekazky spadaji do oblasti pdsobnosti
smérnice o sluzbach, hrozi, Ze madarské trhy se sluzbami se svou roztfisténosti jesté vice
vzdali od jednotného trhu EU (rdmecek 5).

Ramecek 5

Regulacni omezeni v Madarsku, ktera narusuji zakladni zasady
jednotného trhu s vyznamem pro sluzby

Diskriminacni ceny paliv

Madarsko zavedlo niZzsi oficialni ceny pohonnych hmot pro vozidla s madarskymi
poznavacimi znackami, vozidla se zahrani¢nimi poznavacimi znackami tak byla
vyloucena. Komise zahajila formalni fizeni o nesplnéni povinnosti v roce 2022 na
zakladé stiznosti, Ze toto opatreni porusuje pravidla EU o volném pohybu zbozi
a sluzeb v EU.

Diskriminacni opatieni v maloobchodnim odvétvi

Madarsko rovnéz ptijalo nékolik opatreni omezujicich pristup na trh. V roce 2014 byl
zaveden zdkon zakazujici ztratové supermarkety s cilem chranit domdci podniky pred
velkymi konkurenty, ktefi jsou €asto v zahrani¢nim vlastnictvi. Komise nasledné
pozadala o odstranéni omezeni. V roce 2025 zahdjila nova fizeni o nesplnéni
povinnosti (kterd na pocatku roku 2026 stéle probihaji) a znovu vyzvala Madarsko, aby
dodrzovalo pravidla tykajici se svobody usazovani a zajistilo rovné zachazeni

s hospodarskymi subjekty, pokud jde o nékteré vyrobky.

61 Jako shrnuti Ize uvést, 7e navzdory jasné judikature EU a probihajicim fizenim o nespInéni
povinnosti nékteré ¢lenské staty vyrazné zpomalily provadéni smérnice o sluzbach nebo
dokonce zavedly nové regulacni nebo administrativni prekazky, jez dale narusuji integraci
jednotného trhu.
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V oznamovani novych prekazek Komisi existuji znacné
nedostatky, kviali nimzZ je do znac¢né miry netcinné

Podle €l. 15 odst. 7 a €l. 39 odst. 5 smérnice o sluzbach musi ¢lenské staty ozndmit Komisi
veskeré nové pravni nebo spravni pozadavky tykajici se svobody usazovani a preshrani¢niho
poskytovani sluzeb. Komise musi posoudit jejich slucitelnost s pravem EU a informovat
ostatni Clenské staty zverejnénim oznameni na zvlastnich internetovych strankach.
Zkoumali jsme, zda Clenskeé staty, které jsme navstivili, plnily tyto oznamovaci povinnosti
konzistentnim a komplexnim zptisobem.

Podle ¢l. 15 odst. 3 smérnice o sluzbach musi byt nové pozadavky nediskriminacni,
odlvodnéné naléhavym dlivodem obecného zajmu a pfimérené. Tato kritéria oznamovani
se naptiklad nevztahuji na nové povolovaci rezimy. Legislativni navrh, ktery Komise
predloZila v roce 2016 s cilem Fesit tento nedostatek, viak byl v roce 2021 stazen?’.

V letech 2016 az 2024 obdrzela Komise 847 ozndmeni podle smérnice o sluzbach. Nase
analyza ukazala vyznamné rozdily ve zpUsobu, jakym Clenské staty tento postup pouzivaji.
Naptiklad Recko nikdy nepfedlozilo 74dné ozndmeni a devét dal3ich €lenskych statd béhem
tohoto obdobi predloZilo méné nez deset oznameni, zatimco Madarsko a Svédsko
predlozily vice nez 100 oznameni (obrdzek 4).

27 COM(2016) 821.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016PC0821

Obrazek 4 — Oznameni clenskych statd (2016-2024)
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Zdroj: EUD na zakladé tidajti od Evropské komise.

65 Ustanoveni smérnice o sluzbdach se vztahuji na viechna opatieni zavedena v ¢lenskych
statech na celostatni, regionalni a mistni Grovni. V navstivenych ¢lenskych statech vsak
neexistovalo jednotné chapani povinnosti tykajicich se oznamovani regionalnich nebo
mistnich pravidel. Zatimco nékteré ¢lenské staty oznamily poZadavky tykajici se sluzeb na
regiondlni nebo mistni drovni, jiné Clenské staty oznamily pouze celostatni opatreni.
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Ackoli Komise v roce 2022 aktualizovala své pokyny pro clenské staty a zlepSila oznamovaci
formular, ktery maiji ¢lenské staty pouzivat v roce 2024, vnitrostatni organy v navstivenych
¢lenskych statech poukdzaly na to, Ze jim stéle chybi dostatecné jasné pokyny Komise
tykajici se posuzovani slucitelnosti vnitrostatnich predpist se smérnici o sluzbach, napriklad
pokud jde o nediskriminaci, nezbytnost a primérenost navrhi vnitrostatnich pravnich
predpisl. Podobné pokyny pro hodnoceni byly stanoveny ve smérnici (EU) 2018/958

o testu pfiméfenosti pfed pfijetim nové pravni Upravy povolani?®.

Po posouzeni oznameni Komise obvykle informovala Clenské staty v pfipadech zjevného
nesouladu se smérnici o sluzbach. Jeji vlastni Usili o identifikaci neoznamenych
vnitrostatnich pravnich predpist vsak bylo omezené. V letech 2019 a 2020 Komise poprvé
provedla provérovani ve vsech ¢lenskych statech a v kazdém z téchto let zjistila pfiblizné 10
ptipadl zjevného nesouladu. Dotéené clenské staty ndsledné oznamily dotéena opatreni
nebo zménily své pravni predpisy tak, aby byly v souladu se smérnici o sluzbach. V roce
2024 provedla Komise podobny postup, ale vzhledem k omezenym zdrojdm se vztahoval
pouze na dva regiony v Némecku a Polsku.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze v postupu oznamovani existuji znacné nedostatky, coz
nasledné neumoziuje zajistit, aby byla Komise odpovidajicim zplisobem informovana
o novych pozadavcich, které mohou predstavovat prekazku pro jednotny trh sluzeb.
Rozsah a Cetnost vlastnich Setfeni Komise nejsou dostate¢né k tomu, aby tyto
nedostatky vyrovnaly.

Vyrizovani stiznosti tykajicich se sluzeb ze strany Komise
vykazovalo nedostatky

Stiznosti jsou pro Komisi dlilezitym zdrojem informaci o moznych porusenich pravidel EU
pro sluzby. Pokud se kterykoli obcan nebo spolecnost domniva, Ze Clensky stat porusil
pravo EU, napfiklad tim, Ze pfijal pravni predpisy nebo pfijal spravni opatfeni, mGzZe podat
stiznost Komisi. Zkoumali jsme vzorek 30 stiznosti a dalSich ptipad( vybranych z databaze
Komise (THEMIS), abychom posoudili, zda Komise ucinné upfednostnila stiznosti a pfijala
vhodna opatieni v ptipadech vyznamného poruseni pravidel EU.

28 \iz té7 zvlastni zprava 10/2024, bod 34.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/60e2d020-6c6f-11ed-9887-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/958/oj?eliuri=eli%3Adir%3A2017%3A1371%3Aoj&locale=cs
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-10
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70 0d roku 2016 obdrzela Komise 2037 stiznosti od 27 ¢lenskych statt EU tykajicich se

71

72

porusovani pravidel volného pohybu sluzeb ve vsech ¢lenskych statech. Po posouzeni vedlo
pouze nékolik pfipadll k formalnimu fizeni o nesplnéni povinnosti proti ¢lenskym statim
(obrazek 5). Stiznosti bylo zahdjeno 34 % pripadu dialogu v rdmci projektu EU Pilot, kdy se
Komise snafila resit podezieni na nedodrzovani prava EU prostrednictvim neformalniho
dialogu s dotéenym ¢&lenskym statem, a 13 % fizeni o nesplnéni povinnosti.

Obrazek 5 | Celkové rocni pocty stiznosti, pripadti dialogu EU Pilot a fizeni
o nesplnéni povinnosti

258 256 433 198 193 263 103 143 190 2037

Stiznosti

Pilotni 18 1 0 1 2 3 0 0 4 29
projekty EU

Pripady 22 2 75 6 21 23 12 6 30 197
nesplnéni ° ¢ O t . ° * t °
povinnosti

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Celkem

Zdroj: EUD na zakladé tidajti od Evropské komise.

V ramci dialogu EU Pilot, ktery byl zahdjen v roce 2008, se Komise pokusila projednat

a vyresit pripadna poruseni prava EU s ¢lenskymi staty, aby se pokud mozno vyhnula
formalnim Fizenim o nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 258 SFEU. Od roku 2017 vsak
Komise vyuzila systém EU Pilot pouze u 11 pripadl poruseni predpist tykajicich se sluzeb
(ve srovnani s 95 pripady v letech 2013 az 2016), nebot tento nastroj nepovazovala za
ucinny pro reseni dotéenych pripada.

V z4jmu ucinného fizeni svych zdrojl musi Komise stanovit priority stiznosti a rozhodnout,
jaka opatreni pfijme. Za timto Uc¢elem interni pokyny Komise pro posuzovani stiznosti,
které vychazeji ze sdéleni z roku 2017 Sdéleni —,,Pravo EU: lepsi vysledky diky lepsSimu
uplatriovani®, zahrnuji kategorie pripadd, které maji byt povazovany za prioritu, a kategorie,
které obvykle nejsou feSeny (obrdzek 6):


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=oj:JOC_2017_018_R_0002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=oj:JOC_2017_018_R_0002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=oj:JOC_2017_018_R_0002
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Obrazek 6 | Kritéria Komise pro stanoveni priorit u stiznosti

obvykle prosettuje Q

tyto stiznosti

Q obvykle neprosetiuje
tyto stiznosti
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« nesdéleni provadécich opatreni

+ nespravné provedené smérnice

« nesplnénirozsudku Soudniho dvora
+ vazné poskozeni finan¢nich zajmd EU
+ poruseni vylu¢nych pravomoci EU

» nesplnéni povinnosti odhalujici
systémové nedostatky,
které narusuji fungovani
institucionalniho rdmce EU

Zdroj: EUD na zakladé tidajti od Evropské komise.

nebyl pouzit formulaf stiznosti

stiznosti se tykaji jednotlivych pfipadd
nespravného uplatiovani prava EU,
ale neexistuji dostate¢né naznaky,

Ze jde o0 obecnou praxi nebo
systematické nedodrzovani prava EU

ke stejnému problému jiz probihaji
fizeni o predbézné otazce

stiznosti, které jsou v rozporu

s legislativnim postojem sboru komisar

stiznosti poukazuji na pochybeni
¢lenskych statd v provedeni urcité
smeérnice ve vnitrostatnim pravu

a zaroven se nevyjadfuji ke konkrétnim
aspektim ovliviiujicim stézovatele

neopodstatnéné stiznosti

U pfipadd, které maji byt feseny, jsme nenalezli dikazni informace o tom, Ze Komise

uplatnila jasna kritéria pro stanoveni priorit: Ackoli pro zpracovani stiznosti musi pracovnici

vyfizujici ptipady zdokumentovat a odlvodnit prioritu prosazovani (bod 72), u Zddného

z 30 pripadl v nasem vzorku tomu tak nebylo.

Cilem ustanoveni de minimis v pravu EU je podpofit u¢innost vyloucenim méné zavaznych

pripadl a zamezenim zbyte¢nym postuplm prosazovani. Vzhledem k tomu, Ze smérnice

o sluzbach Zadné takové ustanoveni neobsahuje, musela Komise reagovat na vsechny

odivodnéné a radné podané stiznosti, véetné mnoha stiznosti tykajicich se tUzce

specializovanych (nikovych) trha, které absorbovaly zna¢né zdroje.
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Uzavirani stiznosti Komisi bylo nékdy zdlouhavé
a znevyhodnéné malé podniky

Komise musi provést predbézné posouzeni viech stiznosti do dvou mésicl od jejich
registrace. Pokud je tfeba stiznost dale prezkoumat, mélo by byt jeji posouzeni obvykle
dokonceno do jednoho roku od registrace. VSechny spisy, které jsou projednavany déle nez
jeden rok, by mély byt posouzeny pfednostné?®. Zkoumali jsme, jak dlouho Komise
stiznosti resila.

V letech 2016 az 2024 trvalo Komisi v priiméru 15 mésicu, nez vyresila stiznosti tykajici se
sluzeb. Navzdory delsi dobé zpracovani v obdobi 2019-2021 se priimérna doba vyrizovani
véci od roku 2016 vyrazné snizila (obrdzek 7). Zdlouhavé postupy jsou viak i nadale bézné.
Priblizné tretina pripadl nedodrzela lhitu jednoho roku, zatimco 75 stiznosti trvalo od
registrace do uzavreni vice neZ pét let, coz predstavuje pfiblizné 4,4 % uzavienych stiznosti.

Obrazek 7 | Stiznosti tykajici se sluzeb: pocet otevienych a uzavienych
pripadid a priimérna doba trvani uzavienych pripada (2016-2024)

@ Uzaviené piipady
© Neuzaviené pfipady

Pocet pripadu
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9 Priimérnd doba trvdni uzavienych piipadt (v mésicich)
350

300

250

200

150

100

50

0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zdroj: EUD na zakladé tidajti od Evropské komise.

9" Viz také opateni €. 20 dlouhodobého akéniho planu Komise z roku 2020.
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Zjistili jsme, Ze Komise ne vidy posuzovala stiznosti v souladu se svymi procesnimi pravidly.
V nékterych pfipadech chybély zaznamy o predbéinych posouzenich nebo stéZovatelé
nebyli informovani o tom, Ze jejich stiznosti jsou projednavany déle nez rok. Kromé toho tfi
fizeni o nesplnéni povinnosti proti Madarsku, Rumunsku a Slovensku nebyla béhem
pandemie covid dale vedena a byla uzaviena bez opétovného posouzeni*’. V jednom
pripadé vydala Komise pouze doporuceni, prestoze zjistila mozné poruseni prava EU
(ramecek 6).

Ramecek 6

Stiznost tykajici se vysilani pracovnikii do Némecka

Komise obdrzZela stiznost tykajici se do¢asného vysilani pracovnik(i najatych
poskytovateli sluZeb z agentur prace za G¢elem préce ve stavebnictvi v Némecku®'.

Ackoli se Komise domnivala, Zze némecké pracovni pravo na dobu urcéitou miize tomuto
vyslani zabrénit, rozhodla se pouze pro doporuéeni®?. Némecko dosud v této véci
nepodniklo Zadné kroky a Komise dosud pfipad neuzavrela.

Vétsinu stiznosti, jimiZ se Komise zabyvala, podaly malé a stfedni podniky nebo fyzické
osoby, které se domnivaly, Ze bylo poruseno jejich pravo poskytovat sluzby v jiném
sluzby docasné, zatimco vétsi spolecnosti maji tendenci v dotéené zemi trvale pUsobit,
a proto se potykaji s mensimi preshrani¢nimi prekazkami. Mnoho malych a stfednich
podnik( se vSak mohlo zdrZet podavani stiznosti Komisi z dlivodu zdlouhavych postupt
a nejistého vysledku.

Kromé mechanismu pro poddvani a vytizovani stiznosti maji podniky omezené moznosti
vznést namitky proti regulacnim nebo administrativnim prekazkam pfi poskytovani sluzeb
v jiném Clenském staté. Zejména pro malé a stredni podniky je Casto pfilis nakladné

a ¢asové naroc¢né zahdjit soudni fizeni u vnitrostatnich soudu (jiného ¢lenského statu)

s nejistymi vyhlidkami na Uspéch.

30 INFR(2020)2091, INFR(2020)2090 a INFR(2020)4007.
31 CPLT(2020)02219.

32 Transition pathway for Construction, Evropska komise, 2023, s. 40 a 44.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/53854?locale=en
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80 Souhrnem lze konstatovat, 7e se Komisi podafilo zkratit vyfizovani stiznosti na prekazky
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v poskytovani preshranicnich sluzeb, ale zdlouhavé postupy jsou stale bézné a ne vidy
vedou k fizenim o nesplnéni povinnosti proti dotéenému ¢lenskému statu, a to ani

v odivodnénych pfipadech. Tato situace znevyhodrnovala zejména mensi poskytovatele
sluZeb, u nichz je pravdépodobnéjsi, Ze budou témito prekazkami dotceni, ale u nichz je
méné pravdépodobné, Ze podaji formalni stiznost nebo se budou domahat pravni ndpravy
u vnitrostatnich souda.

Nastroje k usnadnéni preshranicnich sluzeb byly
z velké ¢asti neucinné

Béhem obdobi, na které se vztahuje tento audit, méla Komise a ¢lenské staty nasleduijici
nastroje k usnadnéni hladkého fungovani jednotného trhu vcetné preshranicnich sluzeb
pro podniky:

e Jednotna kontaktni mista, kterd poskytuji jednotné misto, jehoZ prostrednictvim
mohou poskytovatelé sluzeb splnit viechny postupy a formality online*:.

e  Sit SOLVIT*, bezplatna sluzba pro feseni problému koordinovana Komisi
a poskytovana vnitrostatnimi spravnimi organy od roku 2002. Tato sit pomaha
obc¢anim a podnikim, ktefi se potykaji s obtizemi pfi uznavani svych prav v EU ze
strany organu verejné moci v jiné zemi, zejména pri prestéhovani nebo preshrani¢nim
podnikdni v EU. SluZba nabizi alternativu k zahajeni formalniho soudniho fizeni,
podani stiznosti Komisi nebo podani navrhu°.

e  Pracovni skupina pro prosazovani jednotného trhu (SMET), coZ je forum, v jehoz
ramci Komise a Clenské staty spolupracuji na odstranéni nejvétsich prekazek
jednotného trhu.

Zkoumali jsme, zda byly tyto nastroje dostatecné a Ucinné vyuzivany k usnadnéni
preshranicnich sluzeb v EU. Za timto ucelem jsme analyzovali dostupné udaje o uzivatelich
a vysledky pfislusnych opatreni skupiny SMET a provedli jsme prizkum jednotnych
kontaktnich mist ve vSech ¢lenskych statech.

3 Clanek 6 a 8 smérnice o sluzbach.
% Doporugeni Komise 2013/461/EU.

35 COM(2025) 500, s. 28.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/services/directive/points-single-contact_en
https://ec.europa.eu/solvit/index_cs.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H0461
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0500&qid=1771325148092
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Jednotna kontaktni mista dosud neplni svou tlohu
zamyslenou smérnici o sluzbach

83 s cilem zjednodusit administrativni postupy pro poskytovatele sluzeb zfidila smérnice
o sluzbach jednotna kontaktni mista, aby byly zakladni informace (napt. mistni pozadavky)
snadno dostupné jak poskytovateltim, tak piijjemctim sluzeb®®. Clenské staty se mohou
svobodné rozhodnout, kolik jednotnych kontaktnich mist potrebuji a koho svéfi touto
ulohou. Dva ¢lenské staty v nasem vzorku (Némecko a Itdlie) maji do znacné miry
decentralizovany systém, a proto tuto Ulohu svéfily obcim a obchodnim
a remeslnym komoram.

84 V zijmu Gcinného provadéni smérnice o sluzbach se Komise v ramci svého balicku
tykajiciho se sluzeb z roku 2012 dohodla s ¢lenskymi staty na charté. Cilem charty bylo
povzbudit ¢lenské staty, aby ucinily sluzby jednotnych kontaktnich mist pfistupnéjsimi
a uzivatelsky privétivéjsimi’. V roce 2018 zahdjila Komise fizeni o nesplnéni povinnosti
proti vSéem ¢lenskym statm kvuli nedodrZeni prislusnych ustanoveni smérnice tykajicich se
jednotnych kontaktnich mist. Po ukonéeni postupu Komise spolupracovala s ¢lenskymi
staty na vypracovani katalogu osvédcéenych postupt v roce 2024 s cilem dale zlepsit
jednotna kontaktni mista.

85 V navitivenych ¢lenskych statech jsme posuzovali, jakého pokroku dosahly jednotna
kontaktni misto pfi provadéni katalogu osvédéenych postupu. Soubézné s nasimi
ndvstévami jsme v ¢ervnu 2025 provedli prizkum mezi jednotnymi kontaktnimi
misty ve 27 ¢lenskych statech (viz vynatek v pfiloze IV).

86 Jak vysledky prazkumu (pfiloha V), tak nase navétévy v ¢lenskych statech naznaduji,
Ze mnoho jednotnych kontaktnich mist nefunguje v souladu se smérnici o sluzbach
a doporuceni tykajici se osvédcenych postupli dosud neprovedlo (ramecek 7).

3% Clanek 7 smérnice o sluzbach.

37 COM(2012) 261, sdéleni Komise o partnerstvi pro novy rist ve sluzbich na obdobi 2012-2015,
s.12.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0261
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Ramecek 7

Potreba zlepseni sluzeb jednotnych kontaktnich mist

Z 27 Clenskych stat( jich 16 provozuje centralni jednotné kontaktni misto. Zjistili jsme
vsak, Ze pouze tti z nich plné splnily vSechny poZadavky smérnice o sluzbdach (Francie,
Polsko a Svédsko). V osmi ¢lenskych statech nemohou poskytovatelé sluzeb splnit
vsechny spravni formality potfebné pro jejich preshraniéni ¢innosti prostfednictvim
jednotnych kontaktnich mist a v deviti clenskych statech jednotna kontaktni mista
neposkytuji vSechny poZadované informace, jako je zpUsob pristupu do verejnych
rejstrik( a databazi nebo co délat v pfipadé sporu. Pouze v Sesti ¢lenskych statech
mohou podniky splnit vSechny formality online a pouze v sedmi ¢lenskych statech

se jednotna kontaktni mista fidi doporucenimi Komise tykajicimi se osvédcenych
postup.

VSech jedendct ¢lenskych statl s decentralizovanymi jednotnymi kontaktnimi misty
ma jedno nebo vice jednotnych kontaktnich mist, ktera nesplriovala vSechny
pozadavky smérnice, napfiklad proto, Ze poskytovatelé sluzeb nemohou splnit vSechny
administrativni formality potfebné pro své preshranicni ¢innosti, nebo proto, Zze
jednotné kontaktni misto nespliiuje v plném rozsahu pozadavky na informace.

Z decentralizovanych jednotnych kontaktnich mist se pouze kontaktni mista ve
Spanélsku, Slovinsku a Rakousku plné Fidi postupy a doporu¢enimi. Napfiklad

v Ceské republice, Némecku, Italii a na Slovensku néktera jednotna kontaktni mista
neposkytuji informace v anglictiné.

Ve 13 ¢lenskych statech nemohly podniky, které chtéji vyuzivat sluzeb jednotnych
kontaktnich mist, pouZivat své vnitrostatni idaje o elektronické identifikaci ve vSech
jednotnych kontaktnich mistech.

Evropska jednotna digitalni brana je iniciativa EU, ktera ma do konce roku 2020
usnadnit online pfistup k informacim a spravnim postuptim?2. Z naseho prizkumu
vak vyplynulo, Ze jednotna kontaktni mista v Belgii, Ceské republice, Némecku, Italii,
Madarsku a Rumunsku nejsou prostrednictvim brany pristupna.

38 Nafizeni (EU) 2018/1724.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-digital-gateway_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1724
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Vzhledem k tomu, Ze jednotna kontaktni mista obvykle uchovavaji pouze omezené udaje
o Zzadostech o informace nebo pomoc od podnik( v jiném ¢lenském staté, bylo obtizné
posoudit, do jaké miry usnadnila preshrani¢ni sluzby. Ve ctyfech ¢lenskych statech

s decentralizovanym pfistupem a priblizné jedné tretiné ¢lenskych statl s centralizovanym
pristupem jednotna kontaktni mista tyto informace neshromazduiji. Z ¢lenskych stat(

s centralizovanym ptistupem nas prlizkum ukazal, Ze vice nez polovina obdrzela méné

nez 50 zadosti ro¢né. To vyvoldva otazky ohledné celkové uzitecnosti jednotnych
kontaktnich mist.

Podniky jen zfidka vyuZivaly sit SOLVIT k feSeni pravnich
otazek vyplyvajicich z preshranicnich sluzeb

Sit SOLVIT je v oblasti sluzeb stéle vyuzivana jen zfidka, pficemz od roku 2015, kdy jsme
zkoumali situaci pro Ucely nasi predchozi zvlastni zpravy, nedoslo témér k zadné zméné.

V roce 2024 se pouze 25 pfipadu z celkového poctu 3 427 tykalo sluzeb podobnych tdajim
z roku 2014 (17 z 2368)°.

Prizkum jednotného trhu provedeny sdruzenim Eurochambres v roce 2024 zjistil, Ze pokud
podniky Celi preshrani¢nim prekazkam, obvykle hledaji pravni poradenstvi nebo kontaktuji
obchodni a priimyslové komory. Podle sdruzeni Eurochambres mize byt omezené
vyuzivani sité SOLVIT zplsobeno nedostatecnou informovanosti podnikd.

Pracovni skupina pro prosazovani pravidel jednotného trhu
dosahla omezenych hmatatelnych vysledki v oblasti sluzeb

Od svého vzniku v roce 2020 zahdjila tato pracovni skupina 11 projektd, z nichZ pouze dva
se tykaly sluzeb. Jeden projekt, Predbézné kontroly kvalifikaci*?, jiz byl dokonéen. Druhy
projekt, Zjednoduseni administrativnich pozadavk(l na preshranic¢ni poskytovatele sluzeb,
byl zahajen v roce 2022 a v fijnu 2025 stale probihal. V dobé vypracovani této zpravy se
Madarsko pracovni skupiny dosud aktivné neudcastnilo®*.

39 Zvlastni zprava 05/2016, bod 82.
0" Viz také nade zvlastni zprdva 10/2024 o uznavani odbornych kvalifikaci v EU.

41 SWD(2025) 217, s. 52.


https://www.eurochambres.eu/wp-content/uploads/2024/01/2024-Eurochambres-Single-Market-Survey-Full-Report.pdf
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/projects/prior-checks/index_en.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/projects/posting-of-workers/index_en.htm
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_05/SR_SERVICES_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-10
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/2cbf7c79-d190-466f-818a-35e6c4da42b1_en?filename=HU_CR_SWD_2025_217_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v3.pdf
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Prezkoumali jsme projekt na zjednoduseni administrativnich pozadavk{ na vysilani
pracovnikd. Je relevantni pro uplatfiovani smérnice o sluzbach, napfiklad pro situaci, kdy
poskytovatel sluzeb ziska smlouvu o poskytovani sluzeb v jiném ¢lenském staté a docasné
do néj vysle své zaméstnance k provedeni praci. V roce 2025 dosahl projekt omezenych
vysledk( pfi usnadnovani vysilani pracovnikd.

Pracovni skupina urcila osm osvédcéenych postupl ke snizeni administrativni zatéze podnik
(ramecek 8). Ackoli se vétsina clenskych statt shodla na tom, Ze kontaktni osoby nemusi
byt v zemi vyslani fyzicky pfitomny, nebyla takova ochota omezit ohlaseni na odvétvi se
znacnym rizikem nedodrzeni pravidel pro vysilani pracovnikd. To mohlo vyrazné snizit zatéz
pro mnoho podnikd v nerizikovych odvétvich, ale pouze 11 €lenskych statl mélo v amyslu
takovy cileny pfistup zvazit*’. Nékteré navstivené ¢lenské staty se domnivaly, Ze vyjimky by
vedly k podstatné ztraté kontrolnich informaci a G¢innosti inspekci.

42 Single Market Enforcement Taskforce report 2023-2024, Evropska komise, s. 13.


https://ec.europa.eu/internal_market/smet/_docs/2024/smet-report-2024_en.pdf
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Ramecek 8

Projekt pracovni skupiny pro prosazovani pravidel jednotného trhu
tykajici se vysilani pracovniku

Pracovni skupina urcila osm osvédcéenych postupl uplatiovanych ¢lenskymi staty,
které by mohly snizit administrativni zatéz podnikd pfi vysilani pracovnikd do jinych
Clenskych statl. Mezi priklady patfi:

e pozadovat predbéZzné ohlaseni pouze v oblastech se znaénym rizikem
nedodrzZovani pravidel pro vysilani pracovnikd nebo u vyslani presahuijicich
stanovenou dobu;

® umoznéni poskytovatellim sluzeb podat predbézné ohlaseni do konce prvniho
pracovniho dne;

e pozadovat pouze klicové dokumenty, jako je pracovni smlouva, vyplatni pasky
a pracovni vykazy, a poskytnout poskytovatel(im sluzeb prfimérenou dobu na
predloZzeni dokument( na pozadani;

® umoznit poskytovateliim sluzeb predkladat dokumenty v jakémkoli jazyce EU
a zajistit vétsi flexibilitu, pokud jde o dosazitelnost kontaktnich osob v pripadé
kontrol ze strany organd.

93 Hlavni nastroje pouzivané Komisi a ¢lenskymi staty k usnadnéni preshranicnich sluzeb byly
do znacné miry neucinné, a to vzhledem k nasledujicimu:

e nevsechna jednotna kontaktni mista splfiuji poZzadavky stanovené ve smérnici
o sluzbach a v katalogu osvédcenych postupll z roku 2024, a co je dulezitéjsi, jsou-li
tyto informace k dispozici, jejich sluzby jsou vyuZivany pouze sporadicky, takZze dosud

neplni svou Ulohu stanovenou ve smérnici o sluzbach;
e it SOLVIT dostava jen maly pocet pfipadd, které souviseji se sluzbami;

e  Pracovni skupina pro prosazovani pravidel jednotného trhu dosahla v oblasti sluzeb
omezenych hmatatelnych vysledka.
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Naklady, prinosy a potencialni dopad dalsi
integrace trhu sluzeb nejsou dosud dostatecné
posouzeny

Jednotny trh sluzeb v EU je pomérné integrovany, ale mnoho
prekazek zlistava

Prezkoumali jsme informace o Urovni integrace jednotného trhu sluzeb z jinych zdroj(.
Jednim z priklad( je index restriktivnosti obchodu se sluzbami (STRI) Organizace pro
hospodafskou spolupraci a rozvoj (OECD). Index STRI poskytuje informace o regulacnich
zmeéndch, které ovliviiuji obchod ve 22 klicovych odvétvich sluzeb v 51 zemich. Index
zahrnuje omezeni vstupu zahranicnich poskytovatell sluzeb, prekazky hospodarské
soutéze, jako je pritomnost statnich podnikl s preferenénim zachazenim, regulacni
transparentnost, omezeni pohybu osob, napfiklad vysilani pracovnikd, a dalsi diskriminacni
opatfeni*®. Zahrnuté odvétvi pIné neodpovidaji odvétvim, na néZ se vztahuje smérnice

o sluzbach.

Z indexu STRI vyplyva, ze omezeni sluzeb uvnitf EU jsou vyrazné nizsi nez prGmér OECD
nebo prekazky obchodu se sluzbami se staty mimo EU. Podle tohoto indexu OECD jsou
prekazky omezujici sluzby v ¢lenskych statech na jednotném trhu EU pomérné omezené na
souhrnné Urovni napric¢ sledovanymi odvétvimi a vyrazné nizsi nez u obchodu se sluzbami
se zemémi mimo EU nebo ve srovnani s prekazkami, které vytvofily jiné vyznamné
ekonomiky pro zahrani¢ni poskytovatele sluzeb.

U jednotlivych ¢lenskych statl a odvétvi index STRI ukazuje, Ze se prekazky mohou vyrazné
liSit a mohou se v prlibéhu ¢asu ménit, napriklad pokud clensky stat zavede nové prekazky
pro sluzby (obrdzek 8).

3 Geloso Grosso, M. a kol. (23. ledna 2015), “Services Trade Restrictiveness Index (STRI): Scoring
and Weighting Methodology”, OECD Trade Policy Papers, No. 177, OECD Publishing, Pafiz.


https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/services-trade-restrictiveness-index.html
https://www.oecd.org/en/publications/services-trade-restrictiveness-index-stri_5js7n8wbtk9r-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/services-trade-restrictiveness-index-stri_5js7n8wbtk9r-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/services-trade-restrictiveness-index-stri_5js7n8wbtk9r-en.html
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Obrazek 8 | Index restriktivnosti OECD pro obchod se sluzbami (2024)*

@ Clenské staty EU (uvnitf EU)
QO Clenské staty EU (mimo EU)

‘ Neclenské staty
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Pozn.: Nula oznacuje neexistenci omezeni a jedno— nejrestriktivné;jsi regulacni prostredi.
* pro Bulharsko, Chorvatsko, Kypr a Maltu nejsou k dispozici Zadné tdaje.

Zdroj: ECA, na zakladé databaze STRI OECD a vlastnich vypoctu.


https://data-explorer.oecd.org/vis?df%5bds%5d=DisseminateFinalDMZ&df%5bid%5d=DSD_STRI%40DF_STRI_MAIN&df%5bag%5d=OECD.TAD.TPD&dq=A.AUT......&pd=2019%2C&to%5bTIME_PERIOD%5d=false
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Jiné zdroje vsak ukazuji, Ze u jednotného trhu sluzeb stale existuji vyznamné pfinosy,
kterych by bylo mozné dosahnout, pokud by byly stavajici prekazky pro sluzby odstranény.
Napriklad v roce 2022 Komise posoudila hospodarsky dopad provadéni smérnice

o sluZbach a odstranéni prekazek v odvétvi sluzeb v EU v letech 2006 az 2017*. Studie
vychazela z kvantifikace miry restriktivnosti trh(i se sluzbami v EU a pokusila se vycislit
makroekonomicky dopad reforem, které se uskuteCnily do roku 2017. Studie naznacila, Zze
dalsi regulacni reformy v odvétvi sluzeb by mohly vyznamné posilit odolnost jednotného
trhu a zdsadnim zpUsobem pfispét k HDP EU. To je podporeno dalsimi analyzami, které
naznacuji pretrvavani prekazek nebo predpovidaji podobné prinosy v oblasti
konkurenceschopnosti a hospodarského riistu®.

Klicové ukazatele vykonnosti Komise pro jednotny trh
neposkytuji dostatecné informace o sluzbach

Komise sleduje klicové ukazatele vykonnosti pro jednotny trh prostfednictvim srovnavaciho
prehledu vysledk( v oblasti jednotného trhu a konkurenceschopnosti a informuje o nich
ve svych vyroCnich zpravach o jednotném trhu a konkurenceschopnosti. Klicové ukazatele
vykonnosti se zaméruji na oblasti, jako je integrace trhu, prosazovani pravidel, podminky
podnikani a konkurenceschopnost, s cilem urcit vyzvy, jako je regulacni zatéz

a roztristénost. Specifické klicové ukazatele vykonnosti zahrnuji nedostatky v provadéni

a souladu (tj. jak dobre jsou uplatriovana pravidla), obchodni integraci zboZi a sluzeb,
pristup k verejnym zakazkam a sluzbam a ukazatele ekonomické odolnosti a digitalni
transformace. Prezkoumali jsme a posoudili klicové ukazatele vykonnosti Komise z hlediska
jejich schopnosti monitorovat integraci jednotného trhu sluzeb a ukazat dopad pravnich
predpist EU na usnadnéni preshranicnich sluzeb.

Srovnavaci prehled vysledk( v oblasti jednotného trhu a konkurenceschopnosti poskytuje
trhy se sluzbami se tykaji restriktivnosti vnitrostatnich trh(i se sluzbami. Ty jsou vSak
omezeny na skupinu svobodnych povolani, jako je pravo, architektura a Ucetnictvi, a na
uznavani urcitych odbornych kvalifikaci a postovnich sluzeb.

4 Poznamka pod ¢arou °.

4 Eurochambres, 2024 single market survey — overcoming obstacles, developing solutions;
Deutsche Industrie- und Handelskammer, DIHK-single market survey on barriers 2024, Dorn, F.,
Flach, L., Gourevich, I., Building a stronger Single Market: Potential for deeper integration of the
services sector within the EU, 2024.


https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/_en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/2025-annual-single-market-and-competitiveness-report_en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/_en
https://www.eurochambres.eu/wp-content/uploads/2024/01/2024-Eurochambres-Single-Market-Survey-Full-Report.pdf
https://www.dihk.de/resource/blob/115606/0fa0f8cfe1b492f0d16e7ddd2ab8feee/eu-dihk-binnenmarktumfrage-2024-data.pdf
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100 Je zasadni porovnavat vyvoj ukazateld v pribéhu ¢asu, avéak vykazovani ve vyrocnich
zpravach o jednotném trhu a konkurenceschopnosti se rok od roku lisi, pficemz pocty
klicovych ukazatel(i vykonnosti se lisi. To ztéZuje srovnavani v ¢ase. Zpravy se zaméruji
predevsim na ukazatele na vysoké urovni, jako je podil obchodu se sluzbami uvnitf EU na
HDP EU a podil sluzeb na celkové pridané hodnoté vyvozu. Ty vSak nezohlednuji podniky,
které se usadi v jinych Clenskych statech za uc¢elem poskytovani sluzeb, ani odvétvi, ktera
jsou v ramci jednotného trhu hospodarsky vyznamna nebo vysoce dynamicka. Komise
nevyuzila Udaje z indexu STRI OECD k vytvoreni klicového ukazatele vykonnosti, ktery by
prispél k upInéjSimu obrazu integrace jednotného trhu sluzeb, ale postradala zarovern
relevantni Udaje specifické pro dané odvétvi.

101 Dalsim relevantnim opatienim, které je tieba sledovat, je rist produktivity v EU, ktera
zOstava nizsi a roste pomaleji nez ve srovnatelnych ekonomikach®. Nase analyza v3ak
zjistila, Ze stavajici ramec ukazatel( zachycuje vysledky v oblasti obchodu a regulace, ale
systematicky neméfi klicové strukturalni faktory produktivity v rdznych odvétvich ani jejich
ulohu pfi vytvareni kvalifikovanych pracovnich mist.

Komise dosud neprovedla komplexni hodnoceni nakladt
a prinosu integrace jednotného trhu sluzeb

102 pred predlozenim svého legislativniho navrhu v roce 2004 Komise posoudila dopad
budouci smérnice o sluzbach na hospodarstvi, socialni otazky, Zivotni prostredi
a vnitrostatni spravni organy”’. Posouzeni pfedpovida pozitivni G¢inky na obchod
a investice, zaméstnanost, malé a stfedni podniky, inovace, produktivitu prace
a spotrebitelské ceny. Celkové Komise v posouzeni dospéla k zavéru, ze odstranéni
prekazek na vnitfnim trhu sluzeb by EU pfineslo znacné vyhody, pokud jde o hospodaisky
rust a vytvareni pracovnich mist.

46 COM(2023)168, sdéleni Komise o dlouhodobé konkurenceschopnosti EU: vyhled po roce 2030, s. 1.

47 SEC(2004) 21, pracovni dokument Utvar( Komise ,Rozsifené posouzeni dopad( ndvrhu smérnice
o sluzbdach na vnitfnim trhu“,


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0168
https://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2003/sec_2004_0021_en.pdf

103

104

105

106

45

Podle smérnice o sluzbach musi Komise kazdé tfi roky posoudit, jak je smérnice
uplatfiovana, zejména pokud jde o nediskriminaéni pfistup ke sluzbdm a odstranéni
prekazek na vnitfnim trhu sluZeb. PovaZuje-li to za nezbytné, mize do své zpravy zahrnout
navrhy na zmény“%. Pokyny Komise pro zlepSovani pravni Upravy rovnéz vyzaduji pribézné
a systematickeé ziskavani dikaz( o uplatfiovani a Géincich prava EU v prabéhu ¢asu®.

Zkoumali jsme, zda Komise v poslednich letech posuzovala naklady a pfinosy odstranéni
prekazek pro sluzby na jednotném trhu. Posuzovali jsme, zda Komise analyzovala
kompromis mezi vétsi harmonizaci jednotného trhu, kterd vede ke sniZeni transakcnich
naklad( a rovnéjsim podminkam pro podniky, a adaptaénimi naklady pro podniky,
napfiklad naklady souvisejici s dodrzovanim novych pravidel.

Komise podala zpravu o uplatfiovani smérnice o sluzbach, naposledy v roce 2021. Tato
zprava vsak poskytla predevsim pravni prezkumy prekazek a neobsahovala ekonomicka
posouzeni.

V roce 2012, tfi roky po uplynuti Ihdty, v niz mély ¢lenské staty provést smérnici o sluzbach
ve vnitrostatnim pravu, zverejnila Komise své prvni posouzeni hospodarského dopadu
smérnice°’. Nase zvlastni zprava z roku 2016 vsak dospéla k zavéru, Ze tato studie pouZzila
Udaje o prekazkach existujicich pred lhitou v roce 2009 a pouze predpovidala ucinky jejich
odstranéni. Zprava proto dospéla k zavéru, ze stale neexistuje spolehliva kvantifikace
hospodarského dopadu z dlvodu nedostatku vhodné podrobnych Gdaji o odvétvich,
kterych se smérnice tyka>*.

48 Clanek 41 smérnice o sluzbach.

4 SWD(2021) 305.

U The economic impact of the Services Directive: a first assessment following implementation,

Economic Papers No 456, ¢erven 2012, Evropska komise, GR ECFIN, oddéleni pro reformy
vyrobkového trhu, Brusel, 2012.

> 7vlastni zprava 05/2016, body 38 a 114.


https://www.eca.europa.eu/en/publications?ref=SR16_05
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/pdf/ecp_456_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR16_05
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Od roku 2015 provedla Komise nékolik mensich studii tykajicich se konkrétnich aspektd,
napfiklad dopadu regulacniho prostredi na digitdlni automatizaci odbornych sluzeb (2021),
vyuziti behavioralni ekonomie k hodnoceni pobidek odborniki v profesich podnikatelskych
sluzeb (2021) a hospodarské soutéze a jejich hospodarskych vysledkil ve vybranych
profesich podnikatelskych sluzeb v EU. Dosud neexistuje Zzadna studie, ktera by poskytovala
informace o nakladech regulacnich reforem pro podniky ani pfesné nevysvétlovala, jak by
mélo byt deregulace dosaZeno. Jak jsme jiz zd(raznili ve zvlastni zpravé 28/2018, prijemci
Casto vyjadfuji nazor, Ze Casté zmény pravidel a pokynt mohou vést k nejasnostem

a nejistoté, a mohou tak branit hladkému provadéni programu a pusobit proti cili
zjednoduseni.

Zpravy Maria Draghiho a Enrica Letty (bod 05) zd(raziuji tlohu sluzeb a predpovidaji
vyznamny budouci rlist. Uzndvaji vyznam regulacni zatéze pro podniky, zejména malé

a stfedni podniky, a potfebu odstranit prekazky pro sluzby, aby se pIné vyuzil potencidl
jednotného trhu. Nevycisluji vSak hospodarsky dopad odstranéni prekazek ani nehovori
o odpovidajicich nakladech a pfinosech.

Souhrnné lze uvést, Ze Komise dosud dostate¢né neanalyzovala néklady a pfinosy integrace
jednotného trhu sluzeb ani dopad stavajiciho regulacniho ramce a prekdzek na rust

a zaméstnanost.

Tuto zpravu pfijal na svém zasedani v Lucemburku dne 26. Unora 2026 senat IV, jemuz
predsedd ¢len Ugetniho dvora Petri Sarvamaa.

Za Uéetni dvar

j7 f%/@,

Tony Murphy
predseda


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0f4375fb-974c-11eb-b85c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/23076d60-00e6-11ec-8f47-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/23076d60-00e6-11ec-8f47-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a5758900-096a-11ed-b11c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a5758900-096a-11ed-b11c-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_CS.pdf

Prilohy

Priloha | — O auditu

Rozsah smérnice o sluzbach

01 Smérnice o sluzbach je hlavnim legislativnim néstrojem pro odstranéni nejvyznamnéjsich
vnitrostatnich prekazek obchodu se sluzbami v EU. Pokryva témér polovinu vsech sluzeb
(z hlediska HDP EU) v EU (obrdzek 1)*.

1

Copenhagen Economics, Making EU Trade in Services Work for All, 2018.

47


https://copenhageneconomics.com/wp-content/uploads/2021/12/final-report-on-single-market-for-services-15nov2018_v2.pdf

Obrazek 1- Rozsah smérnice o sluzbach
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Zahrnuté sluzby

Obchod *

Cinnosti vétsiny regulovanych povolani,
jako jsou pravni a dariovi poradci, architekti,
inzenyti a ucetni

Stavebni sluzby a femesla

+ Sluzby souvisejici s podnikanim,
jako je udrzba kanceldri, poradenstvi
v oblasti fizeni, pofadani akci, reklama
a nabor zaméstnancl

+ Sluzby cestovniho ruchu

+ Sluzby pro volny ¢as, jako jsou
sportovni centra

- Instalace a udrzba zafizeni

- Sluzby informacni spolec¢nosti, jako jsou
zpravodajské agentury, pocitacové
programovani

- Ubytovani, stravovani a pohostinstvi,
jako jsou hotely, restaurace a stravovaci
sluzby

+ Sluzby v oblasti odborné pripravy
a vzdélavani

+ Sluzby v oblasti pronajmu a leasingu
+ Sluzby v oblasti nemovitosti

- Podpurné sluzby pro domacnost,
jako je uklid a zahradnické sluzby

* Velkoobchod a maloobchod, vcetné oprav vyrobku pro
domdcnost a motorovych vozidel

o

NEZAHRNUTE sluzby

+ Finan¢nisluzby

+ Sluzby elektronickych komunikaci
« Dopravni sluzby

« Zdravotnické sluzby

« Sluzby agentur zprostfedkovavajicich
docasnou praci

+ Soukromé bezpecnostnisluzby
+ Audiovizualni sluzby
- Hazardni hry

- Nékteré socialni sluzby poskytované
statem, poskytovateli povérenymi statem
nebo charitativnimi organizacemi
uznanymi statem

- Sluzby poskytované notafi a soudnimi
vykonavateli

Odchylka pro sluzby obecného hospodaiského zajmu pro volny pohyb sluzeb v postovnim
odvétvi, v odvétvi elektfiny, plynu a vodniho hospodafistvi

Zdroj: EUD na zakladé Gdajt od Evropské komise.

02 Dalsimi ptislusnymi predpisy EU v oblasti sluzeb jsou smérnice 96/71/ES o vysilani

7 7

pracovnikd a smérnice 2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikaci.

Ulohy a odpovédnost

03 Podle Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) sdili Komise a ¢lenské staty pravomoci na

jednotném trhu EU. Rozdéleni Gkol(i a povinnosti mezi Komisi a ¢lenské staty je znazornéno

na obrdzku 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A31996L0071
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex%3A31996L0071
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32005L0036

Obrazek 2 — Ukoly a povinnosti u provadéni a prosazovani pravidel

jednotného trhu

Pomahat ¢lenskym statam pfi
spravném, Uplném a v€asném
provadéni pravnich predpist EU

Pomdahat ¢lenskym statlim pfi
uplatriovani prava EU

Kontrolovat provadéni pravnich
predpist EU ve vnitrostatnim pravu
a sledovat jejich uplatriovani

Zakrocit proti porusovani prava EU
a v pfipadé potreby zahdjit formalni
fizeni o nesplnéni povinnosti

/, Komise ’—
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—{ Clenské staty ’
L‘ V¢asné a presné provést pravni predpisy

EU, zdrzet se neodiivodnéné nadmérné
regulace a zajistit rovné podminky

L‘ Zajistit, aby vnitrostatni pravni predpisy
byly pfimérené a nediskriminacni

L« Zajistit dostatecné a pfimérené

spravni kontroly, aby byla zjisténa
veskera poruseni

L Vyhybat se vnitrostatnim opatfenim,

kterd jsou v rozporu s uplathovanim
prava EU nebo mu brani

L

U¢inné spolupracovat na zajisténi souladu s pravem EU

Zdroj: EUD na zakladé Gdajti od Evropské komise.

Rozsah a koncepce auditu

04 Provadéni smérnice 2006/123/ES (dale jen ,,smérnice o sluzbach“) jsme jiz zkoumali ve

zvlastni zpravé z roku 201672, O devét let pozdéji a po zvefejnéni zvldstni zpravy o uznavani

odbornych kvalifikaci® jsme se touto otdzkou znovu zabyvali, abychom posoudili, zda

Komise prekazky ucinné identifikovala a feSila a zda spolupracovala s ¢lenskymi staty na

jejich odstranéni.

2 7vlastni zprava 05/2016.

3 Zvlastni zprava 10/2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32006L0123
https://www.eca.europa.eu/en/publications?ref=SR16_05
https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2024-10
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Cilem naseho auditu bylo posoudit, zda Komise uc¢inné odstranuje prekazky pro sluzby,
které brani rGstu a rozvoji v EU. Zkoumali jsme, zda Komise:

a) stanovila jasny a komplexni pfistup k posileni jednotného trhu sluzeb,
b) Uspésné prosazovala pravidla jednotného trhu,
c) zajistila, aby nastroje k usnadnéni preshranicnich sluzeb byly ucinné,

d) sledovala integraci sluzeb do jednotného trhu a posoudila jeji naklady, pfinosy
a dopad smérnice o sluzbach v hlavnich hospodarskych odvétvich.

Audit se tykal obdobi 20152025 a zaméfil se predevsim na opatreni, ktera Komise pfijala
od roku 2020. Nezkoumali jsme, zda ¢lenské staty provedly smérnici o sluzbach spravné.
Analyzovali jsme vSak vnitrostatni prekazky a jejich zakladni priciny. Nase auditni metodika
je v souladu s mezinarodnimi auditorskymi standardy vydanymi Mezinarodni organizaci

nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAL).

Analyzovali jsme prdaci a dokumentaci Komise, pficemz jsme zkoumali vzorek 30 prekazek,
které Komise ve svém mapovani a posuzovani prekazek v roce 2021 klasifikovala jako
»velmi restriktivni®, a vzorek 30 stiznosti a dalSich pripad( vybranych z databaze Komise
(THEMIS). Vzorky jsme vybrali na zakladé jejich relevance pro jednotny trh sluzeb.

Vedli jsme rozhovory se zastupci vnitrostatnich spravnich organ( a podnikatelskych
organizaci ze vzorku Sesti ¢lenskych stat(: Némecko, Estonsko, Francie, Italie, Litva

a Madarsko. Tyto ¢lenské staty jsme vybrali na zakladé dostupnych informaci o mire
regulacni restriktivnosti (horni a dolni hranice), vyznamu odvétvi sluzeb pro narodni
hospodafstvi a zemépisném rozloZeni.

Abychom doplnili vySe uvedené zdroje informaci, zkoumali jsme jednotna kontaktni mista
ve 27 Clenskych statech (viz vynatek v priloze IV a vysledky v priloze V). Prostfednictvim
nastroje EU Survey bylo dotazovano celkem 8 175 jednotnych kontaktnich mist (z toho

7 886 z Itdlie a 186 z Némecka). Na nas prizkum odpovédéla vSechna centraini jednotna
kontaktni mista (16); v ¢lenskych statech s decentralizovanym ptistupem se mira odpovédi
pohybovala od 1,3 % v pfipadé Itdlie po 55,6 % v pripadé Rakouska.

PFi nasi praci na ukazatelich vykonnosti a nasem prezkumu analyzy Komise tykajici se
naklad( a pfinosu integrace jednotného trhu sluzeb jsme byli podporeni externim
odbornikem.


https://www.eca.europa.eu/cs/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/

Priloha Il — Opatreni v ramci strategie Komise do roku 2025

Legenda:

Vztah ke sluzbam (S): ® Opatieni souvisejici se sluzbami ® Opatieni nesouvisejici se sluzbami @ Oboji (sluzby i zbozi) | Vztah k pravnim predpistim (L): ® Legislativni ® Nelegislativni | Majitel (0): ® Komise ~ Komise a Elenské staty

Popis opatreni S L
Kapitola 1. Odstraniovani prekaZek: Zdvojnasobeni Usili o odstranéni ,,deseti nejvétsich prekazek”
1 Pfijmout souhrnné bali¢ky zjednodusujicich opatteni s cilem sniZit zbyte¢nou z4téz a zajistit U¢inné provadeéni politickych cild, jako je souhrnny bali¢ek o digitalnich
sluzbach zaméreny na zefektivnéni a zjednoduseni nékterych prvki digitalniho acquis EU a souhrnny bali¢ek o zjednoduseni s cilem usnadnit dodrzovani povinnosti //// .
rozsitené odpovédnosti vyrobce (probihd).
2 Kontroly konkurenceschopnosti ve fazi posuzovani dopadd s cilem zajistit soudrznost jednotného trhu a dalsi inovace (probiha) //// @
3 Pfezkum vnitrostatnich a evropskych agentur v oblasti jednotného trhu za icelem ucinného uplatriovani prava (1. Ctvrtleti 2026) //// %
4 Revidovat rdmec pro zaddavani verejnych zakdzek s cilem centralizovat a zefektivnit jeho roztfisténa a slozitd ustanoveni a zaclenit vyuzivani kritérii udrzitelnosti,
odolnosti, socialnich kritérii a v nékterych technologiich a strategickych odvétvich kritérii evropské preference do zadavani verejnych zakazek EU pfi souasném ////
zajisténi konkurencnich nabidkovych fizeni (2026)
5 V koordinaci s revizi ramce pro zadavani verejnych zakazek revidovat smérnici o zadavani zakazek v oblasti obrany a citlivych bezpec¢nostnich zakdzek s cilem /// .
zjednodusit a harmonizovat pravidla a postupy pro zadavani zakazek v oblasti obrany a zohlednit moznou evropskou preferenci (2026) 4
6 Svolat prvni zasedani Serpll na vysoké trovni pro jednotny trh (4. Ctvrtleti 2025) //// %
7 Usporadat prvni vyroéni politické zaseddani pracovni skupiny SMET na vysoké trovni (4. Ctvrtleti 2025) //// @
8 Navrhnout akt o pfedchazeni prekdzkam na jednotném trhu (3. Ctvrtleti 2027, v piipadé potieby na zakladé posouzeni fungovani stavajicich preventivnich nastroju) //// .
9 Stanovit spolecna pravidla pro usnadnéni digitalniho uspofadani podnikt a jejich ¢innosti na celém jednotném trhu (legislativni navrh tykajici se ,,28. rezimu“ — 1. 2
Sanovt 2 @
Ctvrtleti 2026)
10 Revidovat doporuceni Komise o prevodech podnikd (4. ¢tvrtleti 2025) ’/// .
11  Prozkoumat pravni predpisy EU, které by fesily pfekazky mobility pracovnik( .
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Legenda:

Vztah ke sluzbam (S):

Opatieni souvisejici se sluzbami ® OpatFeni nesouvisejici se sluzbami @ Oboji (sluzby i zbo#i) | Vztah k pravnim pFedpistim (L): ® Legislativni @ Nelegislativni | Majitel (O): ® Komise  Komise a &lenské staty

Popis opatreni S L
12 Zrychlit a zefektivnit postupy uznavani odbornych kvalifikaci prostfednictvim vétsiho vyuzivani digitalnich nastroju (4. Ctvrtleti 2026) Vj
13  Usnadnit uznavani odbornych kvalifikaci rozsifenim systému automatického uznavani, napfiklad prostrednictvim spolecnych ramcd odborné piipravy 0
(4. &vrtleti 2026) 7
14  Prozkoumat pravni predpisy EU s cilem stanovit spole¢na pravidla pro uznavani a validaci kvalifikaci a dovednosti statnich pfislusniki tfetich zemi (4. Ctvrtleti 2026) .
15  Umoznit Komisi, aby v pfipadé potreby stanovila spolecné specifikace (souhrnny navrh pfijaty spolecné se strategii) . .
16  Prezkum natizeni o normalizaci (legislativni ndvrh — 2. ¢tvrtleti 2026) . .
17  Harmonizovat pravidla pro oznacovéni prostfednictvim odvétvovych pravnich predpist a usnadnit zavadéni feseni digitalniho oznacovani prostrednictvim digitalniho
pasu vyrobku (postupné zavadéni digitalniho pasu vyrobku, véetné mozného zaclenéni prostrednictvim pfezkumu nového legislativniho réamce ve druhém ctvrtleti . .
roku 2026)
18  Odstranit neodtvodnéné poZzadavky na zplnomocnéného zastupce ze systém rozsifené odpovédnosti vyrobce a omezit oznamovaci povinnosti, mimo jiné jejich . .
omezenim na ro¢ni ¢etnost (souhrnny navrh, 4. ¢tvrtleti 2025)
19  Resit roztii&ténost zplsobenou réiznorodymi vnitrostatnimi systémy rozsitené odpovédnosti vyrobce prostrednictvim dal$i harmonizace, zjednoduseni a digitalizace,
mimo jiné prostrednictvim digitalniho jednotného kontaktniho mista pro informace, registraci a podavani zprav (v ramci legislativniho navrhu aktu o obéhovém . .
hospodafrstvi — 4. Ctvrtleti 2026)
20 Reformovat kritéria vymezuijici, kdy odpad prestava byt odpadem, a kritéria pro vedlejsi produkty a zajistit harmonizované;jsi a jednodussi ramec na jednotném trhu
pro dosazeni stavu, kdy odpad prestava byt odpadem, a stavu vedlejSich produktd. Usnadnit pfijeti celounijnich kritérii pro uréeni, kdy odpad prestava byt odpadem, ‘ ’
a umoznit pfijeti téchto kritérii pro prioritni vstupni suroviny pro nakladani s odpady. Usnadnit preshranicni prepravu vstupnich surovin pro odpad k recyklaci
(v rdmci legislativniho navrhu aktu o obéhovém hospodafrstvi — 4. ¢tvrtleti 2026)
21  Prijmout u¢innd opatreni ke zvySeni souladu vyrobkd vyuzitim synergii s kapacitami celnich organti a organd dozoru nad trhem EU a vnitrostatnich celnich organd . ?
a organd dozoru nad trhem a pripadné zfidit organ dozoru nad trhem EU (od 3. ¢tvrtleti 2025) 7
22  Modernizace pravniho ramce pro vyrobky s cilem vyuZzit digitalizaci, podpotit obéhovost a posilit zaruky (pfezkum nového legislativniho ramce — mozny legislativni . .
navrh, 2. ¢tvrtleti 2026)
23 Zahdjitiniciativu s cilem usnadnit poskytovani celoevropskych sluzeb poskytovateli s povolenim nebo certifikaci v jednom ¢lenském staté na zakladé prava EU,

pripadné véetné harmonizace téchto povolovacich a certifikacnich systém (2. Ctvrtleti 2026)




Legenda:

Vztah ke sluzbam (S): ® Opatieni souvisejici se sluzbami ® Opatieni nesouvisejici se sluzbami @ Oboji (sluzby i zbozi) | Vztah k pravnim predpistim (L): ® Legislativni ® Nelegislativni | Majitel (O): ® Komise ~ Komise a &lenské staty

Popis opatreni S L o
24  Vypracovat pravni pokyny a doporuceni pro ¢lenské staty s cilem vyjasnit pravo na docasné preshranicni poskytovani sluzeb (2. ¢tvrtleti 2026) Vj .
25 | nadale podporovat spolunormotvirce pfi uzavirani jednani o: revizi nafizeni (ES) €. 883/2004 a ¢. 987/2009 o koordinaci socialniho zabezpeceni; navrhu verejného 0 .
rozhrani pro ohlaseni vyslani pracovnik (COM 2024/531). 7
26  Zahdjit balicek opatieni v oblasti spravedlivé mobility pracovnich sil (2026), mimo jiné véetné: v navaznosti na probihajici pilotni ¢innosti navrh evropského prikazu
socialniho zabezpedeni; ndvrh na posileni Evropského organu pro pracovni zaleZitosti, véetné prezkumu jeho mandatu; zvazit opatreni, kterd usnadni docasné .
preshrani¢ni poskytovani sluzeb a zaroveri ochrani prava pracovnik(.
27

Vyvinout nastroje pro boj proti neoddvodnénym tzemnim omezenim dodavek s cilem pokryt situace nad ramec situaci, na néz se vztahuji pravni predpisy v oblasti .
hospodarské soutéze, jako jsou jednostranné praktiky velkych vyrobcl (ndvrh — 4. ¢tvrtleti 2026)

Kapitola 2. Rozvoj evropskych trhti se sluzbami

28  Navrhnout zakon o stavebnich sluzbach s cilem sniZit prekazky branici preshraniénimu pristupu na trh se stavebnimi a instalacnimi sluzbami (4. ctvrtleti 2026) .

29  Spolupracovat s clenskymi staty na zjednoduseni povolovacich a planovacich postup( s cilem zvysit nabidku bydleni v souvislosti s Evropskym planem dostupného
bydleni a Evropskou strategii pro bytovou vystavbu (1. ¢tvrtleti 2026) @

30 Zahdjit iniciativu s cilem usnadnit preshranicni poskytovani sluzeb souvisejicich s primyslem, jako jsou instalace, Gdrzba a opravy (4. Ctvrtleti 2025) ?j

31 Vydvat pokYny a doporuceni pro clenské staty s cilem osvobodit regulované podnikatelské sluzby od zbytecné regulace, ktera brani investicim a obchodu @ .
(1. ¢tvrtleti 2026)

32  Vypracovat pokyny pro ¢lenské staty tykajici se pfimérenosti jejich regulace maloobchodu (4. ¢tvrtleti 2026) @ .

33  Navrhnout novy akt EU o dorucovani, ktery nahradi smérnici o postovnich sluzbéch a nafizeni o preshrani¢nim dodavani balikd (legislativni navrh, 4. ¢tvrtleti 2026) .

34  Navrhnout akt o digitalnich sitich s cilem zjednodusit pravni rdmec a podpotit dokonéeni jednotného trhu elektronickych komunikaci (4. Ctvrtleti 2025) .

35 Zahdjitiniciativu pro jednotnou digitalni rezervaci a prodej jizdenek pro Zelezni¢ni dopravu (4. ¢tvrtleti 2025) .

36  Zahdjit iniciativu pro bezpapirovou mobilitu cestujicich a zbozi (4. ¢tvrtleti 2026) .

37  Zahdjit iniciativu tykajici se preshrani¢niho pronajmu automobill (3. ¢tvrtleti 2025) .




Legenda:

Vztah ke sluzbam (S):

Opatieni souvisejici se sluzbami ® OpatFeni nesouvisejici se sluzbami @ Oboji (sluzby i zbo#i) | Vztah k pravnim pFedpistim (L): ® Legislativni @ Nelegislativni | Majitel (O): ® Komise  Komise a &lenské staty

Popis opatreni S L o

38  Zajistit harmonizované provadéni a prosazovani stavajiciho horizontalniho pravniho ramce (smérnice EU o sluzbach) (probiha) % .

Kapitola 3 Malé a stfedni podniky na jednotném trhu.

39  Poskytnout nastroj pro identifikaci malych a stfednich podnik( zaloZeny na vlastnim prohlaseni, ktery bude k dispozici ve vSech jazycich EU, aby se pfipadné Z %

. - A, . o , ® @ ©

usnadnilo prokazovani statusu malého a stfedniho podniku (spolu se strategii pro jednotny trh)

40  Posilit sit zmocnéncu pro malé a stfedni podniky, mimo jiné s cilem podpofit dobrovolné pfijeti opatfeni na podporu preshrani¢niho obchodu malych a stfednich Z %
podnik a prispét k programu sniZzovani administrativni zatéze (3. Ctvrtleti 2025)

41  Zvefejnit priklady osvédcenych postupll pro ustanoveni vstficna k malym a stfednim podnik(m, které Ize systematicky zvazovat k zaclenéni do navrh( legislativnich /// ? .
aktd a jednani (3. Ctvrtleti 2025) 4 7

42  Prijmout definici malych spole¢nosti se stfedni trzni kapitalizaci a souhrnny bali¢ek tykajici se malych podniki se stfedni trzni kapitalizaci (spolu se strategii pro Z
Frimout 2 @
jednotny trh)

43  Prodlouzit stavajici fond pro malé a stiedni podniky, ktery provadi Utad Evropské unie pro duevni vlastnictvi, na rok 2026 a pfipadné na rok 2027 (4. ¢tvrtleti 2025) //// @ .

44  Prijmout doporuceni Komise o ,,dobrovolném standardu pro malé a stfedni podniky” pro spravu Zzadosti o udrzitelnost podavanych malym a stfednim podnikim, /// . .
které pochazeji z jejich hodnotového fetézce, a financnim partnertim (3. ¢tvrtleti 2025) 4

45  Vypracovat dobrovolny zjednoduseny pristup, ktery malym a stfednim podniklim pomUzZe prokazat jejich Usili o udrzitelnost a zlepsit jejich pristup k udrzitelnému
financovani, mimo jiné posouzenim potreby zménit akt v pfenesené pravomoci o taxonomii v oblasti zverejriovani informaci, aby financni instituce mohly lépe //// ”}
odrazet své finanéni ¢innosti téchto malych a stfednich podnikd (1. ¢tvrtleti 2026-2. ¢tvrtleti 2026)

Kapitola 4. Digitalizace jednotného trhu

46  Zavést evropskou podnikatelskou penéZenku pro jednoduché a digitalni podnikani v EU (legislativni navrh, 4. ¢tvrtleti 2025) //44 .

47  Zavedeni penéZenek digitdlni identity EU ve vSech ¢lenskych statech jako bezpecného, spolehlivého a soukromého prostredku digitalni identifikace pro kazdého /// @ .
v Evropé (4. Ctrtleti 2026) 4 7

48  Revize nafizeni o systému IMI s cilem zefektivnit postup pro rozsireni systému IMI na nové oblasti (legislativni ndvrh, 4. ¢tvrtleti 2026) //// .

49 Digitalizovat prohlaseni o shodé a nékteré dalsi dokumenty tykajici se vyrobk (souhrnné navrhy spolu se strategii) . .




Legenda:

Vztah ke sluzbam (S): ® Opatieni souvisejici se sluzbami ® Opatieni nesouvisejici se sluzbami @ Oboji (sluzby i zbozi) | Vztah k pravnim predpistim (L): ® Legislativni ® Nelegislativni | Majitel (O): ® Komise ~ Komise a &lenské staty

Popis opatieni S L o
50 Zmeénit pravni predpisy EU s cilem rozsitit pouzivani digitalniho pasu vyrobku jako digitélniho kontejneru pro informace tykajici se vyrobku (¢ast revize nového .
legislativniho rdmce, 2. Ctvrtleti 2026) a zajistit jeho technické zavedeni

51  Zavést ustanoveni o digitalizaci do revidovaného pravniho ramce pro normalizaci a zadavani verejnych zakazek (2. ¢tvrtleti 2026 a 4. Ctvrtleti 2026) ////

52  Revidovat acquis o elektronické fakturaci pfi zadavani verejnych zakdzek, preménit stavajici smérnici v natizeni a ucinit standard fakturace EU povinnym pro zadavani ///
verejnych zakdzek (4. Etvrtleti 2026) 4

Kapitola 5 Prosazovani dodrzovani pravidel jednotného trhu

53  Posilit vnitrostatni centra SOLVIT a celou sit v zdjmu Ucinnéjsiho feseni problém(i a lepsi podpory obchodnich pfipadd (4. ¢tvrtleti 2025) ////

54  Systematicka naslednd opatfeni Komise a ¢lenskych statd tykajici se strukturalnich problém zjisténych v rdmci sité SOLVIT a prekazek, kde Usili pracovni skupiny
SMET nebylo tsp&éné (od 2. &tvrtleti 2025) 4

v

55  Predstavit prvni ro¢ni program prosazovani jednotného trhu (1. ¢tvrtleti 2026, bude spojeno se zvefejnénim vyrocni zpravy o jednotném trhu ///
a konkurenceschopnosti) 74

v

Pozn.: orientaéni Ihita pro provedeni kazdého opatreni je uvedena v zavorkach.



Priloha Ill — Reformy souvisejici se sluzbami
zahrnuté do narodnich planti pro oziveni
a odolnost
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Clensky stat  Opatreni Rok dokonéeni  Popis
Spanélsko Vstup v platnost zékona, 2021 Reforma stavajiciho systému minimalnich odmeén na

kterym se méni zékon ¢. 34/2006 systém maximalnich odmén a nova povinnost predkladat

o pristupu k povolani advokatd zakaznikovi odhad nékladd v rdmci poradenstvi pro

a pravnich zastupct advokaty a pravni zéstupce.

Umoznit multidisciplindrni ¢innosti povoléni advokata
a pravniho zéstupce v rdmci téhoz pravniho subjektu
a jednotny pristup k povoldnim advokata a pravniho zastupce.

Vstup v platnost zakona o regulaci 2023 Prijeti zakona o regulaci nékterych sportovnich povolani s cilem

nékterych sportovnich povolani fesit problémy vyplyvajici z riiznorodosti pravnich predpist
a nalezité zohlednit zasady nezbytnosti a proporcionality.

Chorvatsko Zjednoduseni nejméné 2024 Provadéni druhého a tfetiho akéniho planu pro liberalizaci trhii se

50 regula¢nich pozadavkd sluzbami, jako jsou naklady na registraci a ¢lenstvi v profesnich

na odborné sluzby komorach, feseni roztfisténych vyluénych prav v jednotlivych
profesich a profesnich vyletech (napf. architekti a inzenyfi) nebo
odstranéni omezeni tykajicich se vlastnickych a fidicich zajma
nebo hlasovacich prav danovych poradct

Italie Vstup v platnost kazdoro¢niho 2025 Zjednodusit pozadavky na zakladani a registraci profesnich
zakona o hospodarské soutézi spolec¢nosti v regulovanych povolanich

na rok 2025

Regulace povolani privodct 2024 Cilem reformy bylo zjednodusit rozttisténé pravni predpisy

cestovniho ruchu. smérem k jedine¢né odborné kvalifikaci a jednotnym normam
na vnitrostatni Urovni, aniz by vznikla nova regulovana profese.

Umoznéni reformy 2021 Reformovat skupiny vysokoskolskych diplomt zavedenim

vysokoskolskych diplomt vyssi miry flexibility s cilem uspokojit vyvijejici se poptavku po
dovednostech na trhu prace a urychlit piistup k povolanim,
aby byla Iépe uspokojena poptavka trhu prace po technickych
kompetencich

Madarsko Zjednoduseni danového 2023 Postupné ukoncovéni docasnych danovych opatieni.

systému snizenim poctu danfi Ustanoveni pravnich predpisti o skonéeni platnosti

docasnych danovych opatieni.
Rakousko Zména zakona 2021 Zrusit zavazny tarif pro pfilezitostnou dopravu

o prilezitostné dopravé (povinnost taxametru)

(Gelegenheitsverkehrsgesetz)

Portugalsko Vstup v platnost zakona 2022 Regulace oddéleni a zastupovani v profesnich sdruzenich,

o regulovanych povolanich omezeni seznamu vyhrazenych ¢innosti (pouze za Gcelem
ochrany Ustavniho zajmu) a omezeni vlastnictvi a fizeni firem
poskytujicich obchodni sluzby

Slovensko Zjednoduseni uznavani 2022 Zjednodusit uznavani dokladt o vzdélani a odborné kvalifikaci

kvalifikaci ziskanych vzdélanim
a odbornych kvalifikaci
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Priloha IV — Prizkum jednotnych kontaktnich mist
tykajici se smérnice o sluzbach

Vynatek z dotazniku:

4.1

Soulad se smérnici o sluzbach

Mohou poskytovatelé sluzeb vyridit veskeré administrativni formality, které potrebuji pro
svou preshraniéni ¢innost, prostiednictvim vaseho JKM?

I Ano [ Ne

Pokud ,,ano”, mohou poskytovatelé sluzeb vyftidit vSechny formality elektronicky?
1 Ano [ Ne

Nase jednotné kontaktni misto ...

(Ize uvést vice odpovédi soucasné):

[ informuje poskytovatele sluzeb o pozadavcich ve vasem ¢lenském staté,

[ poskytuje kontaktni Gdaje pfislusnych organd, véetné Gdajl o organech odpovédnych
za oblast provadéni sluzeb,

[ radi ohledné pristupu do verejnych rejstrikl a databazi poskytovatell sluzeb a databazi
sluzeb,

[ informuje poskytovatele sluzeb o procesnich prostredcich v pfipadé sporu mezi
prislusnymi orgdny a poskytovatelem sluzeb nebo pfijemcem sluzeb nebo mezi
poskytovatelem sluZeb a pfijemcem sluZzeb nebo mezi poskytovateli sluzeb.

[ poskytuje kontaktni Gidaje na subjekty jiné nez pfislusné organy, které mohou

poskytovatellm ¢i prijemclim sluZzeb poskytnout praktickou pomoc.
Provadéni osvédcenych postupl a doporuceni
V jakych jazycich EU poskytuje vase JKM informace?
(Ize uvést vice odpovédi soucasné):
I afedni jazyk/y daného clenského statu
[ anglictiné
[ jinych urednich jazycich EU
Obsahuji vase internetové stranky vysvétleni pfislusnych predpist a pokyn( tykajicich se:

docasného nebo pfilezitostného preshrani¢niho poskytovani

sluzeb? L1 Ano L1 Ne

nutnosti toho, aby si poskytovatelé sluzeb zfidili ve vasem

¢lenském stateé sidlo? Ll Ano L1 Ne



10

11

14

15

Obsahuiji vase internetové stranky nasledujici informace?

informace o dostupnych pravnich formdch a souvisejicich
pozadavcich pro kazdou z nich

informace o tom, které hospodarské Cinnosti vyZaduiji licence
nebo povoleni, a to i u sluzeb poskytovanych docasné nebo
prilezitostné

informace o regulovanych povolanich a pozadované kvalifikaci

informace o platném zdanéni pravnickych osob, dani z pfijmU
fyzickych osob, dani z prfidané hodnoty, zvlastni dani tykajici se
konkrétni ¢innosti a o souvisejicich administrativnich pozadavcich

vysvétleni specifickych pravnich a administrativnich termind

vysvétleni platnych predpist upravujicich mzdy, pracovni pravo,
socidlni zabezpeceni a zvlastni pozadavky tykajici se prav
vyslanych pracovnikli podle smérnice 96/71/ES, které musi
poskytovatelé sluzeb dodrzovat

Ostatni

Kolik Zadosti o informace/pomoc ptiblizné rocné dostavate od podnikd se sidlem v jiném

0 Ano [ Ne

O Ano O Ne

[ Ano [ Ne

[ Ano [ Ne

0 Ano [ Ne

O Ano [ Ne

¢lenském staté v souvislosti s ¢innostmi, jichz se tyka smérnice o sluzbach?

0 o-10
O Vice nez 10, ale méné nez 50
[J 50 nebo vice

[ Tyto informace nemame k dispozici.

Mohou poskytovatelé sluzeb z jinych ¢lenskych statl provést administrativni postupy

online pomoci nastrojli elektronické identifikace, které se pouzivaji v jejich zemi?

[0 Ano [ Ne

Je vase JKM pfistupné prostrednictvim evropské jednotné digitalni brany?

[0 Ano [ Ne
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Priloha V — Vysledky prtizkumu jednotnych
kontaktnich mist

C Clensky stdt s centralizovanym jednotnym kontaktnim mistem ® Ano
DC  Clensky stdt s decentralizovanymi jednotnymi kontaktnimi misty O Ne

Jednotné Provadéni PFistup PFijimani

kontaktni Soulad se  doporuceni tykajicich prostiednictvi elektronického
Clensky stat Top  Clpoten: owuibich - posuuph . digitinibriny  totofnost
Belgie DC 2 C2 ) (2 (v ) (=2)
Bulharsko c Ano gl N N
Ceska republika DC 4 C2 ) (Ca ) (3 ) (3)
Dansko c L GEDEGEDE N
Némecko DC 31 C2 ) (22 ) (8 ) (2)
Estonsko c LN GEDEEGEDE N
Irsko c o C O G @G C
Recko c L GEDEGEDE B
Spandisko b EENGEDE N D
Francie c w~ il C H e C
Chorvatsko C Ano C ) ( ) - -
Italie DC 104 (oa ) (s ) (33 ) (16 )
Kypr c w O I @
Lotyssko D . C O C O b @&
Litva c o () (O D @G
Lucembursko c w ) il G @G
Madarsko c o () G C O @D
Malta c mo - () C O G C O
Nizozemsko DC 1 C ) ( ) - (:)
Rakousko DC 5 C"H G @& ()
Polsko c ~ (i) G G G
Portugalsko DC 1 ¢ ) O D @6
Rumunsko c o () G C D @D
Slovinsko b (O D a6 @&
Slovensko DC 4 ( 3 ) ( 4 } - @
Finsko c mo ) C ) G C D
Svédsko c ~ il C H G G

Meélo se za to, Ze jednotnd kontaktni mista nejsou piné v souladu se smérnici o sluzbdch, pokud byla odpovéd
na otdzku 4 a/nebo 4.1 zépornd a/nebo pokud nebyly poskytnuty vsechny sluzby uvedené v otdzce 5. Mélo se
za to, Ze jednotnd kontaktni mista piné neprovedlia osveédcené postupy a doporuceni, pokud nebylo zaskrtnuto
,anglictina” (otdzka 6) a/nebo pokud byla odpovéd na otdzky 8 a 10 zdpornd. Dalsi podrobnosti o otazkach
jsou uvedeny v priloze IV. U &lenskych stdtu s decentralizovanym systémem Cisla oznacuji jednotnd kontaktni
mista, kterd nedodrzuji/zavadéji/umozriuji pFistup/pfijimaji.
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Zkratka Definice/vysvétleni

EHP Evropsky hospodarsky prostor

HDP Hruby domaci produkt

liL Systém pro vymeénu informaci o vnitinim trhu
JKM Jednotné kontaktni misto

KPI Kli¢ovy ukazatel vykonnosti

MSP Malé a stredni podniky

OECD Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
RRF Nastroj pro oZiveni a odolnost

RRP Narodni plan pro oZiveni a odolnost

SFEU Smlouva o fungovani Evropské unie

SMET Pracovni skupina pro prosazovani jednotného trhu

STRI

Index restriktivnosti obchodu se sluzbami
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Pojem Definice/vysvétleni
Mechanismus pro feSeni podezieni z nesouladu s prdvem EU
Dialog EU Pilot prostrednictvim neformalniho dialogu mezi Komisi a dotéenym

Doporuceni pro jednotlivé zemé

Evropsky semestr

Nastroj pro oziveni a odolnost

Rizeni o nesplnéni povinnosti

Sit SOLVIT

Vyslany pracovnik

¢lenskym statem.

Kazdorocni pokyny, které Komise vydava v rdmci evropského semestru

jednotlivym clenskym statim ohledné jejich makroekonomickych,
rozpoctovych a strukturdlnich politik.

Rocni cyklus, ktery funguje jako ramec pro koordinaci hospodarskych
politik ¢lenskych statl EU a monitorovani pokroku.

Mechanismus finan¢ni podpory EU pro zmirnéni hospodarského
a socialniho dopadu pandemie covid a stimulaci oZiveni a pro rfeseni
vyzev souvisejicich se zelenéjsi a digitalnéjsi budoucnosti.

Rizeni, jeho? prostrednictvim Komise podnika v réiznych fazich kroky
proti ¢lenskému statu EU, ktery neplni své povinnosti stanovené
v pravnich predpisech EU.

Neformalni online sit vnitrostatnich organt, kterd pomaha nalézt
mimosoudni feSeni v pripadech, kdy se spotrebitelé nebo podniky
domnivaji, Zze pravidla jednotného trhu EU byla uplatiiovana
nespravné.

Osoba, kterou zaméstnavatel vyslal, aby docasné pracovala v jiném
Clenském staté, nez ve kterém je obvykle zaméstnana.



Odpovédi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2026-13

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2026-13
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Auditni tym

EUD ve svych zvlastnich zpravach informuje o vysledcich audit( politik a program0 EU ¢i
tématech z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti rozpoctu. Vybira

a koncipuje tyto auditni Ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvétsi, a zohledriuje pritom
rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem pfislusnych prijmu ¢i vydaja,
ocekavany vyvoj, politické zajmy a zdjem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat IV, ktery odpovida za oblast regulace trhi
a konkurenceschopného hospodarstvi a jemuz predseda ¢len EUD Petri Sarvamaa.
Audit vedI ¢len EUD Hans Lindblad a podporu mu poskytovali vedouci jeho kabinetu
Kristina Maksinenova, atasé kabinetu Johanna Modigssonova, vyssi manazer

John Sweeney, vedouci Ukolu Sven Kélling a auditofi Radostina Simeonova,

Emmanuel Djoffon, Elena Graziusova, Armin Hosp, Vaidas Sulcas a Zsuzsanna Csakova
a stazistka Carlotta Gisonniova. Grafickou podporu poskytla Dunja Weibelova.

Zleva doprava: Elena Graziusova, Carlotta Gisonniova, Vaidas Sulcas, Armin Hosp,

Hans Lindblad, Emmanuel Djoffon, Sven Kélling, Johanna Modigssonova, John Sweeney.
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JAK CITOVAT

Evropsky ucetni dvar, zvlastni zprava 13/2026 ,,Jednotny trh sluzeb — opatfeni Komise

k odstranéni prekazek pro preshraniéni sluzby jsou stale nedostate¢nd, Urad pro publikace
Evropské unie, 2026.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/sr-2026-13

Podniky se pfi poskytovani sluzeb v jiném ¢lenském staté
EU stale potykaji se znaénymi prekazkami. Tento audit byl
zaméren na smérnici EU po sluzbach. Posuzovali jsme

v ném, zda Komise ucinné odstranuje preshrani¢ni prekazky
branici hospodarskému riistu a rozvoji v EU. Zjistili jsme, Zze
opatireni Komise v této oblasti jsou i nadale nedostatecna.

Komisi doporucujeme, aby pro jednotny trh sluzeb vytvorila
jasnéjsi a ambiciéznéjsi strategii, dale aby aktivnéji
vyuzivala evropsky semestr a |épe motivovala ¢lenské staty
k provedeni nezbytnych reforem; méla by rovnéz vyjasnit
pravni predpisy a zaméfit vynucovani pravnich predpista

u nesplnéni povinnosti na pripady s vyznamnym dopadem,
dale posilit nastroje pro usnadnéni preshranicnich sluzeb

a takeé sledovat a hodnotit pokrok pri dokoncovani
jednotného trhu sluzeb.

2Zvldstni zprdva EUD podle &l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovdni EU.
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