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A szolgaltatasok egységes piaca
Tovabbra sem elégségesek a hatarokon atnyulé
szolgaltatasok el6tt allé akadalyok felszamolasara
irdanyuld bizottsagi intézkedések
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Eszrevételeinkrdl részletesebben

Az egységes piacon a szolgaltatasok elé6tt allé akadalyok
felszamolasara iranyulo bizottsagi intézkedésekbdl hianyoztak az
egyértelmii célkitlizések és a stratégiai ambicio

A Bizottsag 2025-ig nem tett megfelel6 intézkedéseket a hatarokon atnyuld
szolgdltatasok el6tt all6 legjelentdsebb akadalyok felszamolasa érdekében

A Bizottsag egységes piacra vonatkozd 2025. évi stratégiaja a szolgaltatasokra
Osszpontosit, de hidnyoznak belGle az egyértelmd célkitlizések és az
ambicidzus intézkedések

A koézelmultbeli orszagspecifikus ajanlasok nem Osztonozték a tagallamokat
a szolgaltatasi agazat szabalyozdsanak jelent6s reformjara
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Eszkozt a szolgaltatadsi agazatok reformjdra

A szolgaltatasok egységes piacara vonatkozo szabalyok Bizottsag
altali érvényesitése soran jelentds kihivasok meriiltek fel

Az egységes piaci szabdlyokhoz hasznalt terminusok nem mindig voltak
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Néhany tagallam késleltette a szolgdltatasi irdnyelv végrehajtasat

Jelent6s hianyossagok tapasztalhatdk az Uj akadalyok Bizottsag felé torténd
bejelentésében, ami ezért nagyrészt eredménytelen

Hidnyossagok mutatkoztak a szolgaltatasokkal kapcsolatos panaszok
bizottsagi feldolgozasa terén

A Bizottsaghoz benyujtott panaszok lezarasa néha elhizédott, és hatranyos
helyzetbe hozta a kisvallalkozdsokat
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F6bb megallapitasok

Miért fontos ez a teriilet?

A szolgaltatasok szabad mozgdsa egyike a Rémai Szerz6dés altal 1957-ben megallapitott
négy szabadsagnak. A maganszemélyeknek és a vallalatoknak joguk van ahhoz, hogy
megkiilonboztetés és indokolatlan korlatozasok nélkiil hatarokon atnyuld szolgaltatasokat
nyUjtsanak és vegyenek igénybe, ezéltal elémozditva a gazdasagi integraciot és a versenyt®.
A hatarokon atnyulé szabad szolgaltatasnyujtas lehet6vé teszi a vallalatok szamara, hogy
meghatarozott feltételek mellett ideiglenesen munkavallalékat kildjenek egy masik
tagéllamba®.

Jelenleg a szolgdltatdsi agazat az Eurdpai Unid bruttd hazai termékének (GDP) és
foglalkoztatasdnak mintegy 70%-at teszi ki®. Ugyanakkor a rendelkezésre allé adatok
azt mutatjak, hogy a szolgaltatasok a tagallamok kozotti kereskedelemnek csupan 20%-
at adjak”.

L Az Eurdpai Unié m(ikddésérdl sz616 szerz6dés (EUMSZ) 26. cikkének (2) bekezdése, 49. cikke
és 56. cikke.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/957 irdnyelve a munkavallaldk szolgéltatasok
nyujtasa keretében torténd kikildetésérdl sz616 96/71/EK iranyelv modositasarol.

Egységes piaci eredménytdbla, Eurdpai Bizottsag (2024 november 25.).

Europe’s two trillion euro dividend: Mapping the Cost of Non-Europe, 2019-24,
az Eurdpai Parlament Kutatdszolgalata (EPRS), Eurdpai Parlament, 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/957/oj/hun
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/services-markets_en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631745/EPRS_STU(2019)631745_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631745/EPRS_STU(2019)631745_EN.pdf

03 A szolgaltatasok tovabbra is jelentds akadalyokba titkdznek az egységes piac elényeinek
teljes kor( kihaszndldsa terén. A szolgaltatasok egységes piaca el6tt allo, 2002-ben
azonositott akadalyok mintegy 60%-a még 20 év elteltével sem sz(int meg®.

A szolgdltatasok teriiletét tovabbra is a nemzeti engedélyezési és tanusitasi kovetelmények
kozotti jelentds kiilonbségek jellemzik, amelyek megnehezitik és koltségessé teszik

a vallalkozasok szamara, hogy egy masik tagallamban nyujtsanak szolgdltatasokat. Ezek

a régota fennallé akadalyok — tobbek kozott az eltéré nemzeti szabalyozasok, a nehézkes
adminisztrativ eljarasok és a szakmai mobilitas korlatozasai — tovabbra is akadalyozzak az
Uzleti tevékenységet és az arversenyt.

04 Egy kozelmultbeli tanulmany ramutat a jelent8s gazdasagi elényoket rejtd kiaknazatlan
lehet6ségekre, amelyeket a szolgaltatdasok tovabbi integraldsaval lehetne elérni. A Bizottsag
szerint a szolgdltatdsi dgazat ambicidzus tovabbi reformjai 2027-re az Unié GDP-jének 2,5%-
at kitevé tovabbi ndvekedési potencialt teremtenének®.

05 Mario Draghinak az eurdpai versenyképesség jovéjérd| szol6 2024. évi jelentése azt vetiti
el6re, hogy az Unidn bellili kereskedelem jovébeli nbvekedése a szolgaltatdsok teriiletén
fog megmutatkozni, de az eurdpai vallalatokra nehezedd szabalyozasi terhek magasak és
tovabbra is egyre nének. Enrico Letta egységes piac jov6jérdl szol6 jelentése szerint
a szolgaltatasok egységes piacdban rejl6 lehetGségek teljes kor(i kiaknazasa érdekében még
mindig jelent&s akaddlyokat kell felszamolni.

06 Az ellendrzés soran a 2006/123/EK iranyelvre (szolgaltatési irdnyelv) dsszpontositva azt
vizsgaltuk, hogy a Bizottsag eredményesen szlintette-e meg a szolgaltatasok el6tt allo azon
akadalyokat, amelyek gatoljak a novekedést és a fejlédést az Unidban. Vizsgdlatunk
a kovetkezbkre iranyult:

a) a Bizottsag vilagos és atfogd megkozelitést alakitott-e ki a szolgdltatasok egységes
piacanak megerGsitése érdekében,

b) sikeresen érvényesitette-e a szolgdltatasok egységes piacara vonatkozé szabalyokat,

c) eredményesek voltak-e a hatdrokon atnyulé szolgaltatdsok megkonnyitését célzd
eszkozok,

d) aBizottsag figyelemmel kisérte-e a szolgaltatasok egységes piacba valé integracidjat,
és felmérte-e a szolgaltatasi irdnyelv koltségeit, el6nyeit és hatasat.

> COM(2023) 162,, A Bizottsag kozleménye: 30 éves a kozos piac.

A general equilibrium analysis of the economic impact of the post-2006 EU regulation in the
services sector. A K6zos Kutatokozpont 03/2022. sz. munkadokumentuma a tertleti
modellezésrél és elemzésrél, Eurépai Bizottsag, Sevilla, JRC128322.


https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2024/01/CEPS-InDepthAnalysis-2024-03_Empowering-the-Single-Market.pdf
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en#paragraph_47059
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0162
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128322
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128322

07

08

09

10

Az ellen8rzés a 2015 és 2025 kozotti idészakra terjedt ki, és els6sorban a Bizottsag altal
2020 6ta végrehaijtott intézkedésekre 0sszpontositott. Arra szamitunk, hogy észrevételeink
hasznosak lesznek a Bizottsag szamadra, és segiteni fogjak abban, hogy eredményesebbé
valjon a szolgdltatasok egységes piacanak integracioja terén. Tovabbi hattér-informaciok,
valamint az ellendrzés hatdkorére és modszerére vonatkozo részletek az I. mellékletben
talalhatok.

Megallapitasaink és ajanlasaink

Osszességében megallapitottuk, hogy a hatarokon atnyulé szolgéltatasok el6tt 4llo
akadalyok felszamoldsara iranyulé bizottsagi intézkedések tovabbra sem elégségesek.

Jollehet a Bizottsag intézkedéseket hozott az egységes piacon fennallé akadalyok
kezelésére, megkozelitéseibdl hianyoztak az egyértelm(i célkitlizések, a gazdasagi hatasra
vald 6sszpontositas és a stratégiai ambicid. A Bizottsag féként kotelezettségszegési
eljarasokra tdmaszkodott a szolgaltatasokra vonatkozd egységes piaci szabalyok
érvényesitése érdekében. Nem mindig tett azonban id6ben lépéseket azokban az
esetekben, amikor a tagallamok nemzeti joga nem felelt meg a szolgdltatasi irdanyelvnek,
vagy amikor a piaci integraciot gyengit6 intézkedéseket fogadtak el.

A Bizottsadg tamogatta a tagdllamokat a hatdrokon atnyulé szolgaltatasok
megkonnyitésében, de a vallalkozasok még mindig nem férnek hozza teljes mértékben
azokhoz az informacidkhoz, amelyekre sziikségiik van ahhoz, hogy egy masik tagallamban
kezdjenek szolgaltatasokat nyujtani. Végezetiil a Bizottsag nem rendelkezik a szolgaltatasok
egységes piacanak integracidja el6tt allé akadalyok megfelelé azonositdsahoz és nyomon
kovetéséhez sziikséges relevans agazatspecifikus adatokkal, és még nem elemezte
kell6képpen az akadalyok felszdmoldsanak koltségeit, el6nyeit és lehetséges hatasait.



Az egységes piacon a szolgaltatasok el6tt allé akadalyok felszamolasara
iranyulo bizottsagi intézkedéseknek nem voltak egyértelmiiek

a célkitlizései, nem dsszpontositottak a gazdasagi hatasra és hianyzott
beldliik a stratégiai ambicio

2015 és 2025 kozott, az ellenérzésiink altal lefedett id6szakban a Bizottsag szamos
stratégiai dokumentumot fogadott el a hatarokon atnyuld szolgdltatasok elétt alld
akadalyok csokkentése érdekében, kiilonds tekintettel az eurdpai egységes piac
elmélyitését és méltanyosabba tételét célzé 2015. évi stratégidjara, az egységes piaci
szabalyok végrehajtasanak és érvényesitésének javitasara vonatkozd 2020. évi hosszu tavu
cselekvési tervre, valamint az Uj, 2025. évi egységes piaci stratégiara.

2025-ig azonban a hatarokon atnyuld szolgaltatasok akadalyainak felszamolasara irdnyuld
bizottsagi megkozelités nem volt stratégiailag sszefogott. igy példaul nem alkalmazott

a Bizottsag olyan eljarast, amellyel megfelel6en osztalyozhatta volna az egységes piac
eredményes mikodését potencialisan leginkabb akadalyozo tényezGket, hogy ezekre
Osszpontosithassa az intézkedéseit (25—32. bekezdés).

A helyzet a Bizottsag egységes piacra vonatkozd 2025. évi stratégidjanak elfogadasa
ellenére sem valtozott jelent6sen. A stratégia ugyan nagyobb hangsulyt fektet

a szolgdltatasokra és a valtozas iranti politikai felel6sségvallalasra, am nagyrészt olyan
eszkdzokre tdmaszkodik, amelyek a tapasztalatok alapjan nem igérkeznek nagyon
eredményesnek(33—43). bekezdés).

>> 1. ajanlas

Vilagosabb és ambiciozusabb stratégia a szolgaltatasok egységes
piacara vonatkozéan

A Bizottsag:

a) dolgozzon ki és alkalmazzon szilard és bizonyitékokon alapul6 szemléletet
a hatarokon atnyulo szolgdltatasok el6tt allo akadalyok értékelésére, kiilonos
tekintettel azok megsziintetésének lehetséges gazdasagi koltségeire és elGnyeire;

b) kezdeményezzen tovabbi célzott és ambicidzusabb intézkedéseket
a szolgaltatasok egységes piaca el6tt allo akadalyok kezelésére, azon dgazatokra
Osszpontositva, amelyek a legnagyobb hatast gyakoroljak a piaci integraciora;

c) tegyen évente jelentést az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak az emlitett
akadalyok felszamolasa terén elért eredményekrél.

Megvalositas céldatuma: 2027 vége.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52015DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52015DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52020DC0094
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52020DC0094
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52020DC0094
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0500&qid=1768929235148

14 Az eurdpai szemeszter keretében a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan orszagspecifikus
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ajanlasokat intézhet a tagallamokhoz a szolgaltatasi agazat szabalyozasi reformjanak
Osztonzése érdekében. Megdllapitottuk, hogy a Bizottsag valtozo sikerrel hasznalta ezt az
eszkozt, és olyan ajanldsokat fogalmazott meg, amelyek csak kevés hatassal jartak.

A Covid19-vilagjarvany ota, amikor a Bizottsag azt varta a tagallamoktdl, hogy kezeljék az
orszagspecifikus ajanlasokban azonositott kihivasok 6sszességét vagy jelentds részét,
jelentGsen csokkent az ajanlasok szama. Ezenkiviil az ajanlasok nem tiikrozik kellGen

a hatdrokon atnyulo szolgaltatasok megkdnnyitését célzé egyéb bizottsagi
kezdeményezéseket. Az altalunk felkeresett tagallamokban eddig egyik orszagspecifikus
ajanlas sem vezetett jelentds reformokhoz a kulcsfontossagu szolgaltatasi agazatokban
(44-49. bekezdés).

,,,,,

/////

Eszkdzre vonatkozo terveiket az orszagspecifikus ajanlasokkal (50-54. bekezdés).

>> 2. ajanlas
Az eurdpai szemeszter folyamatanak és finanszirozasi feltételeinek

aktivabb alkalmazasa a hatarokon atnyulo szolgaltatasok el6tt allé fo
akadalyok kezelése érdekében

A Bizottsag:

a) adott esetben, valamint orszagspecifikus elemzés és rangsorolas alapjan
hasznalja fel kovetkezetesebben az eurdpai szemeszter folyamatat és az
orszagspecifikus ajanlasokat a hatdrokon atnyulé szolgaltatasok el6tt all6 f6
akadalyok kezelésére, ugyanakkor hangolja 6ssze az ajanlasokat az egyéb
kapcsolddo kezdeményezéseivel;

b) haszndlja fel a 2027 utani tobbéves pénziigyi kerethez kapcsoldédd
feltételrendszert a tagallamok arra valo 6sztonzésére, hogy végrehajtsak
a hatarokon atnyulo szolgéltatasok el6tt allo akadalyok felszamolasdhoz
szlikséges reformokat.

Megvalositas céldatuma: 2028 vége.
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A szolgaltatasok egységes piacara vonatkozo szabalyok Bizottsag altali
érvényesitése soran jelentds kihivasok meriiltek fel

A szolgdltatasi irdnyelv célja, hogy biztositsa a vallalkozasok szabad letelepedését egy masik
tagallamban, valamint a hatarokon atnyulé atmeneti szolgaltatasnyujtast. Az ,atmeneti”
kifejezés azonban nincs egyértelm(ien meghatdrozva. Ebb6l adéddan a nemzeti
hatdsagoknak eseti alapon kell értékelnitk, hogy a szolgaltatasnyujtas atmenetinek
mindsiil-e, ami jogbizonytalansagot teremt és sziikségtelen koltségeket okoz a szolgaltatdk
szamara (55—58. bekezdés).

Az egyértelmd itélkezési gyakorlat és a kotelezettségszegési eljarasok ellenére egyes
tagdllamok szabdlyozasi vagy kozigazgatasi intézkedések révén jelentGsen lelassitottak

a szolgdltatdsi iranyelv végrehajtasat, s6t, ala is astak a szolgaltatasok egységes piacanak
integracidjat (59-61. bekezdés).

A szolgaltatasi irdnyelv értelmében a tagallamoknak értesiteniik kell a Bizottsdgot minden
olyan Uj jogi, szabalyozasi vagy kozigazgatasi elSirasrol, amely hatassal van a szabad
letelepedésre és a hatarokon atnyulod szolgaltatasnyujtasra. A bejelentési rendszer azonban
jelent@s hidnyossagokat mutat, és a Bizottsagot nem mindig tajékoztatjak megfelel6en az
Uj akadalyokrél (62—68. bekezdés).

A vallalkozasoktol érkez6 panaszok jelentik a Bizottsag rendelkezésére all6 egyik
legeredményesebb eszkozt, amelynek segitségével feltdrhatja a szolgaltatasokra vonatkozd
unids szabalyok allitélagos megsértéseit és az akadalyokat. Az ilyen panaszok tekintetében
a Bizottsag nem alkalmazott sem de minimis szabalyt (amelyr6l a szolgaltatdsi iranyelv
jelenleg nem rendelkezik), sem kell6en egyértelm(i rangsorolasi kritériumokat. Emiatt
jelentds eréforrasokat hasznalt fel az egységes piac szempontjabdl kis jelent&séggel bird
Ugyekhez (69—74. bekezdés).

A Bizottsagnak sikerult csokkentenie a szolgaltatasokkal kapcsolatos panaszok
feldolgozadsanak atlagos id6tartamat, de tovabbra is gyakoriak a hosszadalmas eljarasok,
amelyek egyes esetekben tobb mint 6t évet vesznek igénybe, ami kiilondsen hatranyos

a kisebb szolgaltatok szamara. A jogi koltségek és az eredmény kiszdmithatatlansaga miatt
a kis szolgaltatok kevéssé érdekeltek abban, hogy a nemzeti birésagokhoz forduljanak

a piacra jutds akadalyaival kapcsolatos panaszaikkal (75-80. bekezdés).
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>> 3. ajanlas

A jogszabalyok pontositasa; a szabalyok érvényesitése elsésorban
olyan esetekben, ahol jelent6s az egységes piacra gyakorolt hatas

A Bizottsag:

a) aszolgaltatdsi irdnyelv jogalkotdsi javaslat céljabdl torténd feliilvizsgdlata soran —
a tarsjogalkotdk hatarozatainak sérelme nélkiil — hatarozza meg egyértelmdbben
az Uj nemzeti kdvetelmények aranyossagat és a Bizottsag ezekrdl vald értesitését;

b) aszabalyok érvényesitésekor kezelje prioritasként a szolgaltatasok egységes
piacanak integracidjara jelentGs hatast gyakorld eseteket és 6sszpontositson
ezekre;

c) tamogassa eredményesebben a kisebb vallalkozasokat a hatarokon atnyuld
szolgaltatasnyujtashoz vald joguk megsértése esetén, példaul oly modon, hogy
tamogatja 6ket abban, hogy a nemzeti birdsagok el6tt jogi eljarast inditsanak
a tulzott szabalyozasi vagy adminisztrativ akadalyokkal szemben.

Megvalositas céldatuma: 2027 vége.

A Bizottsag és a tagallamok altal a hatarokon atnyuld szolgaltatasok
megkonnyitésére hasznalt eszkoz6k nagyrészt nem voltak eredményesek

A Bizottsagnak és a tagallamoknak kiilonb6z6 eszkozok allnak rendelkezésére az egységes
piac zokkenémentes mUikddésének és a hatarokon atnyulo szolgaltatasoknak

a megkonnyitésére, példaul az egyablakos ligyintézési pontok, a SOLVIT, valamint az
egységes piac szabalyainak érvényesitésével foglalkozé munkacsoport. Az egyablakos
Ugyintézési pontok azonban gyakran nem biztositottak hozzaférést a szolgaltatasi
iranyelvben eldirt elektronikus eljarasokhoz és informacidékhoz, a SOLVIT-ot ritkan vették
igénybe a szolgaltatdsokhoz, és az egységes piac szabalyainak érvényesitésével foglalkozé
munkacsoport csak kevés eredményt ért el a szolgaltatasok el6tt allé akadalyok
felszamolasa terén (81-93. bekezdés).
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>> 4. ajanlas

A hatarokon atnyulé szolgaltatasok megkonnyitésére szolgalo
meglévo eszk6zok megerdsitése

A Bizottsag:

a) atagallamokkal egylttm(ikodve javitsa az informaciékhoz valé elektronikus
hozzaférést az egyablakos lGigyintézési pontokon keresztliil, és tdmogassa
eredményesebben a vallalkozasokat a hatarokon atnyulo szolgéltatasok
nyujtasaban;

b) atagallamokkal egylittmdkodve fokozza az egységes piac szabalyainak
érvényesitésével foglalkozd munkacsoport hatasat azaltal, hogy prioritasként
kezeli a szolgaltatasok egységes piacara jelentds hatast gyakorld nemzeti
akadalyok felszamolasat;

c¢) amennyiben nem valdszin(, hogy ez a munkacsoport eredményesen tudja
kezelni az akadalyokat, és minden mas eszkoz is hatastalannak bizonyult,
tegyen jogalkotasi javaslatokat.

Megvalositas céldatuma: 2027 vége.

A szolgaltatasi piac tovabbi integraciojanak a novekedésre és
a foglalkoztatasra gyakorolt lehetséges hatasat még nem értékelték
megfelel6en

22 A Gazdasagi EgyiittmGkodési és Fejlesztési Szervezet szerint a szolgaltatasok egységes piaca
mar most is nagymértékben integralt, de mas forrdsok azt mutatjak, hogy a szolgdltatasok
egységes piaca még tovabbi jelentGs el6nyodket érhetne el, ha folytatddna a szolgaltatasok
el6tt allo meglévd akaddlyok megsziintetése (94—97. bekezdés).

23 A Bizottsag teljesitménymutatdkat alkalmaz az egységes piaci integracio felé tett
el6rehaladas bemutatasara. Ezek a mutatok azonban nem teljesen felelnek meg a célnak,
és hianyoznak a vonatkozo dgazatspecifikus adatok (98—101. bekezdés).

24 végezetil, a Bizottsag még nem elemezte kellGképpen a szolgaltatasok egységes piacanak
integralasdval jaro koltségeket és hasznokat, illetve a jelenlegi szabdlyozasi keretnek és az
akadalyoknak a novekedésre és foglalkoztatasra gyakorolt hatdsat (102—109. bekezdés).



>> 5. ajanlas

A szolgaltatasok egységes piacanak megvaldsitasa terén elért
eredmények nyomon kovetése és értékelése

13

A Bizottsag:

a) fejlesszen ki tovabbi megfelel6 mutatdkat, amelyek informacidkkal szolgalnak
a szolgdltatasok el6tt allé akadalyokrdl, és hasznalja azokat a szolgaltatasok piaci
integracidja terén elért el6rehaladas nyomon kovetésére;

b) értékelje a szolgaltatasokra vonatkozod unids szabalyozasi keretnek
a novekedéshez és a foglalkoztatashoz vald eddigi hozzajaruldsat, valamint az
akadalyok felszamolasanak lehetséges hatasat.

Megvalositas céldatuma: 2027 vége.
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Eszrevételeinkrél
részletesebben

Az egységes piacon a szolgaltatasok elo6tt allé
akadalyok felszamolasara iranyulo bizottsagi
intézkedésekbdl hianyoztak az egyértelmi
célkitlizések és a stratégiai ambicio

A Bizottsag 2025-ig nem tett megfelel6 intézkedéseket
a hatarokon atnyulo szolgaltatasok el6tt allo legjelent6sebb
akadalyok felszamolasa érdekében

A szolgaltatasi irdnyelv végrehajtasarol szél6 2016. évi kilonjelentéslink arra

a kovetkeztetésre jutott, hogy a Bizottsag az irdnyelv 2006-os hatalybalépését kovetéen
nem dolgozott ki atfogd stratégiat a szolgdltatasok egységes piacanak megerdsitésére.
Mostani ellendrzésiink sordn megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag 2015 6ta kidolgozott-e ilyen
stratégiat. Egy ilyen stratégiatdl azt varnank, hogy egyértelmlien meghatarozza az egységes
piacon a szolgaltatasok el6tt all6 akadalyok felszamoldsara iranyulé bizottsagi
célkitlizéseket, és egy célzott és id6hoz kotott intézkedésekbdl allé koherens csomagot
hatarozzon meg.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_05/SR_SERVICES_HU.pdf
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26 2015-ben a Bizottsag elfogadta az eurdpai egységes piac elmélyitését és méltanyosabba
tételét célzd stratégiajat, amely szdmos intézkedést tartalmazott a szolgdltatasokra
vonatkozdan’. A stratégia jelentds jogalkotdsi kezdeményezéseket javasolt a szolgéltatdkat
érintd eljarasok egyszer(sitése érdekében, amelyek kozé tartozott példaul a szolgdltatdi
utlevél a biztonsag noévelése és a hatarokon atnyuld hozzaférés akadalyainak csokkentése
érdekében, a szolgaltatasi irdnyelv szerinti Uj nemzeti kdvetelményekre vonatkozd
egyszerUsitett értesitési eljaras, valamint az aranyossagi tesztrél szl iranyelvre irdnyuld
javaslat. Végiil csak a szabalyozott szakmakra vonatkozd aranyossagi tesztet fogadtak el
2018-ban. Ez megkoveteli a tagallamoktol annak értékelését, hogy a szabalyozott
szakmakra vonatkozo Uj vagy modositott szabalyozasok indokoltak és
megkilonboztetésmentesek-e, alkalmasak-e a céljaik elérésére, és nem korlatozébbak-e
a sziikségesnél®. 2021-ben a Bizottsag visszavonta a tébbi javaslatot, tekintettel arra, hogy
a kezdeményezés f6 célkitlizéseinek aldaasasa nélkil valdszinlileg nem jott volna létre
politikai kompromisszum a Tanaccsal és az Eurépai Parlamenttel.

27 A Bizottsagnak haromévente feliil kell vizsgalnia a szolgaltatdsi iranyelv megfelelgségét, és
atfogd jelentést kell benyujtania annak alkalmazasardl az Eurdpai Parlamentnek és
a Tanacsnak®. A Bizottsag nem tett kdzzé rendszeresen ilyen jelentéseket, de 2021-ben
feltérképezte és értékelte a szolgaltatasi agazatban fennalld jogi és adminisztrativ
akadalyokat, 6sszehasonlitva a 2017. évi helyzetet az iranyelv hatalybalépésekor, 2006-ban
fennalld helyzettel'°. A Bizottsag igyekezett dokumentalni a korlatozasok meglétét vagy
hidnyat, de nem értékelte azok aranyossagat vagy indokoltsagat. A jelentés kimutatta, hogy
2006 és 2017 kozott szinte valamennyi dgazatban kismértékben csokkent a szolgdltatasok
el6tt allo akaddlyok abszolut szintje, és megallapitotta, hogy tovabbi reformtorekvésekre
van sziikség.

COM(2015) 550, A Bizottsag kozleménye: Az egységes piac tovabbfejlesztése: a polgarok és
véllalkozdsok lehetdségeinek blvitése.

Az (EU) 2018/958 iranyelv a szakmak Uj szabalyozasanak elfogadasat megel6z6 aranyossagi
tesztrél. Lasd még: a SzamvevGszék 10/2024. sz. kildnjelentése a szakmai képesitések Union
beliili elismerésérél.

Szolgaltatasi iranyelv, 41. cikk.

19 Mapping and assessment of barriers in the services sector - Summary report,

Eurdpai Bizottsag, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52015DC0550
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/958/oj/hun
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0123
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6d8d8858-a756-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en
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28 Mivel a Bizottsag nem rendelkezett Gjabb atfogd adatokkal, megvizsgaltuk, hogy hogyan
alakultak az akadalyok az altalunk felkeresett hat tagallamban (Németorszag, Esztorszag,
Franciaorszag, Olaszorszag, Litvania és Magyarorszag) a Bizottsag altal elvégzett 2021. évi
feltérképezés dta. Attekintettiik tovabba a hatarokon atnyuld szolgaltatasok el6tt alld
akadalyok korlatozo jellegének értékelésére szolgald bizottsagi mddszertant.

29 A Bizottsag altal végzett 2021. évi feltérképezés soran nagyon korlatozé akadalyokat
azonositott az olyan szabad foglalkozasok, mint a jog, az adétanacsadas, az épitészet, az
épitGipar, a kézml(ivesség, a kiskereskedelem és az idegenforgalom, példdul az
idegenvezet6k tekintetében. Megallapitottuk, hogy 2017, a feltérképezés referenciaéve 6ta
csak kevés valtozas tortént, és a hat tagdllam egyike sem inditott jelentds reformokat
ezeken a terlleteken; s6t valdjaban Uj akadalyokat hoztak létre (1. hattérmagyardzat).

1. hattérmagyarazat.

A szolgaltatasok el6tt allé akadalyok Németorszagban és Litvaniaban
(példak)

Németorszagban, jollehet az épitészekre és ligyvédekre vonatkozé szabalyozasi keret
korlatozo jellege csokkent, 2020-ban ujfent szabalyozdas hatalya ald kerdilt tizenkét
olyan kézmlives szakma, amely 2004 6ta nem volt szabdlyozva. Ennek az volt az oka,
hogy a német hatdsagok a deregulacid negativ kdvetkezményeit tartak fel, példaul
nétt a gazdasagilag életképtelen induld vallalkozdsok szdma, valtoztak az érintett
szakmak koévetelményei, valamint az Uj piaci szerepl6k kérében hidanyzott a megfeleld
képzettség.

Litvaniaban a nemzeti hatdésagok adminisztrativ és megfelelési terhek csokkentésére
iranyuld eréfeszitései azért nem vezettek sikerre, mert a vallalkozasok csak kevéssé
tamogattak ezeket, kiilondsen ott, ahol az akadalyok felszdmolasa fokozhatta volna

a versenyt az érintett piacokon. Erre példaként emlithetd az idegenvezet6i dgazat, ahol
a minisztérium engedélyezési kovetelmények csokkentésére iranyuld kisérletei 2023
6ta nem jartak sikerrel, mivel az 4gazatot képviseld szovetségek a meglévd
engedélyezési rendszer fenntartdsa mellett érveltek.

30 Megjegyeztiik, hogy a Bizottsag altal a korlatozasok jelentGsnek mindsitésére alkalmazott
modszertan szerint mar a nemzeti dgazati szabalyozas megléte is elegendd a ,,nagyon
korlatozd” mindsitéshez. Ezenfeliil a pontozas pusztan a jogi rendelkezések elemzésén
alapult, anélkil, hogy felbecsilték volna a szabalyozas megszlintetésének elmaradasabdl
eredd gazdasagi kovetkezményeket.


https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&start=//*%5b%40attr_id=%27bgbl120s0142.pdf%27%5d#/switch/tocPane?_ts=1748846008567

31

32

33
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A Bizottsag aktualizélta a szakmai szolgaltatasokra vonatkozé reformajanlasait*’, de nem
szlilettek Uj jogalkotasi javaslatok, példaul a szolgdltatasi iranyelv mddositasara, és

a Bizottsag azt sem hatdrozta meg, hogy a jov6ben hogyan lehetne csdkkenteni vagy
megsziintetni az akadalyokat. A Bizottsag értékelése nyoman a hat tagallam egyikében sem
indultak a szoban forgd akadalyok fellilvizsgalatara vagy reformjara iranyuld
kezdeményezések.

EbbGl addddan a Bizottsag nem rendelkezik atfogd, naprakész informaciokkal az egységes
piacon a hatdrokon atnyuld szolgaltatasnyuijtast gatld akadalyokrdl, és nem vezetett be
egyértelml megkozelitést az akadalyok jelentGség és az egységes piacra gyakorolt
lehetséges hatas szerinti osztalyozasara vonatkozdan.

A Bizottsag egységes piacra vonatkozo 2025. évi stratégidja
a szolgaltatasokra 6sszpontosit, de hianyoznak beldle az
egyértelmi célkit(izések és az ambicidzus intézkedések

2025-ben a Bizottsag Uj stratégiat fogadott el, hogy lendiiletet adjon az egységes piac
tovabbi integracidjanak™’. A stratégia 55 intézkedést tartalmaz, amelyek tébb mint fele
unids jogszabalyokat érint (jogalkotasi intézkedések), mig a tobbi nem jogalkotasi
intézkedés, példaul gyorsabb eljarasok és a tagallamoknak nyujtott jobb irdnymutatds vagy
a szabalyok harmonizalt végrehajtasa (1. dbra és Il. melléklet).

1 COM(2021) 385, A szakmai szolgaltatasok szabdlyozdsdara vonatkozd 2017. évi reformajanlasok

attekintésérdl és aktualizalasarol.

12 coOM(2025) 500, A Bizottsag kdzleménye az egységes piac egyszer(ivé, zokken6mentessé és

erGssé tételére iranyuld stratégiarol.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0500
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1. dbra. A Bizottsag 2025. évi egységes piaci stratégidjaban elGiranyzott
intézkedések
Az akadalyok felszédmolasa:

A ,rettegett tiz” akaddly lekiizdésére
iranyulé eréfeszitések fokozasa

Vg,
L T%
& S %
N@g} %ﬁ”

Kapcsolédas a szolgaltatasokhoz -
. Szolgaltatasokhoz kapcsolodo intézkedések | 19

. Nem szolgaltatasokhoz kapcsolodo intézkedések | 11
@ Mindketts (szolgaltatasok ésaruk) | 25

. Jogalkotasi | 23
@ Nem jogalkotasi | 22

Az egységes
piaci szabalyok
betartasanak
érvényesitése

3
\@_/ Az eurdpai szolgaltatasi
Az egységes piac piacok fellenditése

digitalizalasa

Kkv-k az egységes piacon

A ,rettegett tiz”: Az egységes piac elétt dllé akaddlyok, amelyeket a Bizottsdg az érdekelt felekkel folytatott
konzultdcidk sordn azonositott. Ezek kézé tartozik a vdllalkozdsok bonyolult Iétesitése és miikGdtetése,
a tulsdgosan Gsszetett unids szabdlyok stb.

Forrds: Eurépai SzamvevGszék, az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan.

34 Ertékeltiik, hogy a stratégia azonositotta-e a szolgaltatasok egységes piacan fennallé
akadalyok kivalté okait, egyértelm célkitlizéseket hatarozott-e meg arra vonatkozdan,
hogy a Bizottsag mit kivan elérni, atfogo volt-e, és kell6en ambicidzus intézkedéseket
javasolt-e, egyértelm végrehajtasi céldatumokkal.
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35 Megillapitottuk, hogy a stratégia pontosan azonositotta azokat a problémakat, amelyek
megakadalyozzak a szolgaltatdsok egységes piacaban rejl6 lehet6ségek teljes kori
kiakndzasat, példdul a szolgaltatasokra vonatkozd széttagolt, korlatozoé és széttartd nemzeti
szabalyozast, valamint a munkavallaldk kikildetésére vonatkozd nehézkes eljarasokat.
Pozitiv elem, hogy a 2025. évi stratégia egyértelmien az egységes piac szempontjabol
relevans szolgdltatasi agazatokra 6sszpontosit, vagyis azokra, amelyek a Bizottsag
megitélése szerint a legnagyobb gazdasagi hozzaadott értéket teremthetik, és a digitalis és
z0ld atdllas szempontjabdl a legrelevansabbak. A stratégia azonban még mindig nem
egyértelm( azzal kapcsolatban, hogy mit kivan elérni a Bizottsag, és a javasolt intézkedések
nem elég ambicidzusak, amint azt az alabbiakban kifejtjik.

36 Az egyik olyan kulcsfontossagu teriilet, ahol a Bizottsag beavatkozast tart sziikségesnek,
a szabdlyozott szolgaltatasok teriilete, amelyekbdl jelenleg mintegy 5700 van az Uniéban.
A Bizottsag arra szamit, hogy a szolgaltatasok el6tt allé akadalyok szamanak 10%-os
csokkentésével 0,5%-kal ndvekedhet az unids bruttd hozzaadott érték’>. A stratégia
azonban nem fejti ki, hogy a Bizottsag hogyan kivanja elérni ezt az akadalyok csokkentésére
iranyulo célkitlzést. Egyel6re nem késziilt elemzés arrdél, hogy a szabalyozas mely
szolgaltatasi agazatokat érinti kiilondsen hatranyosan. A szabalyozas néha elényds is lehet,
példaul ha szigord mindségi kovetelményeket hataroz meg, és a piaci szerepl6k nem
rendelkeznek mas informaciodval a piacon nyujtott szolgaltatasok minGségérdl. A szakmai
képesitések Eurdpai Unidban vald elismerésérél szold 2024. évi kiilonjelentésiinkben
megdllapitottuk, hogy tagallamokat a szabalyozott szakmak szdmanak csokkentésére
0sztonzb bizottsagi intézkedések ,,nemigen hoztak eredményeket”.

37 A Bizottsag szerint a vallalkozasok el6tt allé egyik f6 akadaly tovabbra is a munkavallalok
ideiglenes kiktlildetésére vonatkozd szabalyok Osszetettsége. A Bizottsag stratégidja egy
2024 novemberében elinditott jogalkotasi kezdeményezésre hivatkozik, amelynek célja,
hogy egy nyilvanos feliilettel megkdnnyitse a kikildetési nyilatkozatok intézését'*. 2025-
ben azonban csak kilenc tagallam'® szandékozott bevezetni az interfészt, ami
valdszin(tlenné teszi a munkavallaldk ideiglenes kikildetésére vonatkozé nemzeti
szabdlyok és eljarasok jelenlegi széttagoltsaganak jelent6s csokkentését.

3 Uo., 13.0.

14 COM/2024/531, A munkavallalok kikiildetésérdl szdl6 nyilatkozattételre szolgdld, a belsd piaci

informacids rendszerhez kapcsolddé nyilvanos felliletr6l sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre iranyuld javaslat.

1> Csehorszag, Németorszag, irorszag, Gorogorszag, Litvania, Magyarorszag, Lengyelorszag,

Portugalia és Szlovénia.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-10/SR-2024-10_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-10/SR-2024-10_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52024PC0531&qid=1742919414053

38
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A stratégia mas intézkedéseket is elSiranyoz a szolgaltatasok el6tt allé akadalyok
felszdmoldasara, tobbek kdzott olyan jogalkotasi javaslatokat, amelyek célja a szabdlyozas
tovabbi széttagoltsdganak megel6zése, valamint a vallalkozasok digitalis letelepedésének
és mikodésének megkonnyitése az egységes piacon. 2025 végéig azonban a Bizottsag
nem dolgozott ki olyan Gitemtervet, amely kifejtené, hogy miként lehet mérhet6
eredményeket elérni.

A Bizottsag élni kivan az egységes piaccal kapcsolatos jelentGs dontéshozatali hataskoreivel,
és mintegy 23 lehetséges jogalkotasi kezdeményezést tervez. EgyelSre azonban, mikézben
a szolgaltatasok terliletét tovabbra is a nemzeti engedélyezési és tanusitasi kovetelmények
kozotti jelentds kulonbségek jellemzik — amelyek megnehezitik és koltségessé teszik

a vallalkozasok szamara, hogy egy masik tagallamban nyujtsanak szolgdltatasokat —,
bizonytalan, hogy milyen intézkedésekre keriilne sor. Azt is megjegyezziik, hogy a multban
a Bizottsag tobbnyire az irdnyelveket valasztotta eszkdzként, mint példaul a szolgaltatasi
iranyelv esetében is. Az iranyelvek nemzeti jogba vald atiiltetése tobb évet vett igénybe, és
jelentés mérlegelési jogkort biztositott a tagallamok szamara az értelmezés tekintetében,
valamint kedvezett a széttartd nemzeti szabalyok kialakulasanak.

A Bizottsag felszolitja a tagallamokat, hogy vallaljanak nagyobb felel6sséget az egységes
piac irant. Ennek érdekében az egységes piaci szabalyok alkalmazasanak elé6mozditasara és
az akaddlyok felszamolasanak felgyorsitdsara magas rangu tisztvisel6k (,,serpak”)
kinevezését javasolja a nemzeti kormdanyokon beliil. Tovabbra sem vildgos azonban, hogy

a tagdllamok hogyan kotelezhetik el magukat az akaddlyok felszamoldsa és a szabalyozas
széttagoltsaganak kezelése mellett.

Egyes szolgaltatasi dgazatokat intenzivebb hatarokon atnyulé kereskedelem jellemez, igy
ezek nagyobb potenciallal rendelkezhetnek a szolgdltatasi piacok fellenditésére, valamint

a novekedés és a foglalkoztatas fokozasara (2. dbra). A Bizottsag intézkedéseket iranyoz el6
az ipari szolgaltatasok megkdnnyitése érdekében, és 2026 végére jogalkotasi javaslatot
tervez az épitGipari dgazatban fennallé akadalyok csdkkentésére. Ez fontos el6relépés,
amely lehet6vé fogja tenni a Bizottsdg szamara er6forrasainak jobb kihasznalasat.

A Bizottsag adatai szerint azonban mas agazatok még relevansabbak lehetnek az egységes
piac szempontjabdl.
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2. abra | A szolgaltatasi alagazatok hatarokon atnyulo kereskedelmi
intenzitasa (2023)

Reklam, piackutatas 31,8%

Szamitastechnikai
szolgaltatasok

15,0%

Kozlekedés 8,1%

Epltesz'et, mérnoki 6,6"%)
tudomanyok

Jog, szamvitel 4,6%

Epitdipar ] 0,8%

Nagy- és kiskereskedelem } 0,4%

A kereskedelmi intenzitds kiszamitdsa a kereskedelemnek (az dtlagos behozatal és kivitel) a 2023-as
forgalomhoz térténd viszonyitdsaval térténik.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan.

Végezetll a stratégia nem emliti az eurdpai szemesztert. A stratégia keretében bevezetett
intézkedések ezért azzal a kockazattal jarnak, hogy nem igazodnak megfelel6en az eurdpai
szemeszter keretében végzett értékelésekhez és a szolgaltatasokra vonatkozd
orszagspecifikus ajanldsokhoz, és forditva.

Osszességében a Bizottsag 2025. évi stratégiaja a szolgaltatasok el6tt 4116 jelentds
akadalyokat azonosit és prioritasként kezeli az ezek kezelésére iranyuld intézkedéseket.

A stratégia indikativ id6pontokat hataroz meg szamos konkrét intézkedés
kezdeményezésére. Ezek némelyike esetében a Bizottsag mar a terveknek megfelelen
megkezdte a végrehaijtast. 2026 elején példaul megkezdte a szolgaltatasi irdnyelv szerinti
értesitési eljaras javitasat, amely nélkiil a Bizottsag 2027-ig jogalkotasi javaslatot
kezdeményezne az egységes piac akadalyainak megel6zésérél szold jogszabalyra
vonatkozdan. Mas intézkedések (példaul a hatarokon atnyulé autékolcsonzési
szolgdltatasokra vonatkozé kezdeményezés) esetében kezdeti késedelmek tapasztalhatok.
Végezetil észrevételezziik, hogy a stratégia nem minden intézkedés esetében hatarozza
meg kell6képpen, hogy a Bizottsag mit és mikorra kivan elérni. Ez els6 |épés az integraltabb
egységes piac felé, ugyanakkor megitélésiink szerint a stratégia ambiciéja még mindig nem
elegendd a szolgdltatasi agazat egységes piacba vald tovabbi jelents integracidjahoz.
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A kozelmultbeli orszagspecifikus ajanlasok nem 6sztonozték
a tagallamokat a szolgaltatasi agazat szabalyozasanak
jelentds reformjara

2012-ben a Bizottsag azt javasolta, hogy részben a Tandcs altal kiadott orszagspecifikus
ajanlasok révén orvosoljak a szolgaltatasi irdnyelvek végrehajtasanak hianyossagait, és
felszolitotta az érintett tagallamokat, hogy vezessenek be ambiciézusabb nemzeti
reformokat®. Megvizsgéltuk, hogy a szolgaltatasi piacok alakuldsanak e nyomon kévetése
milyen mértékben 6sszpontositott a hatarokon atnyulé szolgaltatasokra és az akadalyok
felszdamolasara. Elemeztik tovabba a 2015 6ta kiadott orszagspecifikus ajanlasokat,
valamint azt, hogy azok vezettek-e jelent8s reformokhoz az érintett tagallamokban.

Elemzésiink tanusaga szerint az orszagspecifikus ajanlasokra nézve végzett bizottsagi
nyomon kovetés az egyes szolgaltatasi dgazatokra vonatkozo relevans adatok hijan féként
makrogazdasagi adatokat és Osszesitett informdacidkat vett alapul, a hatarokon atnyuld
szolgaltatasokra vonatkozdakat kevésbé.

2015 és 2019 kozott a Tanacs évente 9-12, a szolgdltatasi dgazattal kapcsolatos
orszagspecifikus ajanlast adott ki a tagallamoknak. 2020-ban és 2021-ben, a Covid19-
vilagjarvany csucspontjan nem adtak ki orszagspecifikus ajanlast. 2022 éta drasztikusan
csokkent a szolgaltatdsi agazattal kapcsolatos orszagspecifikus ajanldsok szama (2022-ben
és 2023-ban évente csak egy ilyen orszagspecifikus ajanlast, 2024-ben harom, 2025-ben
pedig hét ilyen ajanlast fogalmaztak meg), mivel a Bizottsag a gazdasagi helyreallitasra
Osszpontositott. Emellett a vilagjarvany el6tthoz képest kevesebb tagallam is kapott ilyen
jellegli orszagspecifikus ajanlasokat. Osszességében 2022 Sta a Tanacs 2022—2024-ben
Magyarorszagnak, 2024-ben Belgiumnak és Olaszorszagnak, 2025-ben pedig Belgiumnak,
GOrogorszagnak, Franciaorszagnak, Olaszorszagnak, Luxemburgnak, Magyarorszagnak és
Szlovénianak adott ki ilyen orszagspecifikus ajanlasokat (3. dbra).

16 COM(2012) 259, A Bizottsag kdzleménye az egységes piac jobb iranyitasarol.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0259:FIN:HU:PDF
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3. abra | Orszagspecifikus ajanlasok a szolgaltatasok teriiletén

Osszesen

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 (orszdgonkent)

Belgium o o o o o o e
Dania O o { ] ([ J o
Németorszag @ o { ] ([ J e
Gorogorszag o (1]
Spanyolorszag @ @ () ( { e
Franciaorszig @ @ { ([ ([ ® e
Horvatorszag @ @ o o { e
Olaszorszag o o o o ([ ([ { e
Luxemburg ® { o L o
Magyarorszag @ (] [ ] o [ o ([ ([ o °
Ausztria O o { ([ ([ e
Portugalia o o o o e
Szlovénia o (1)
Finnorszag 9

@ @ o
Osszesen
v 0OQOOOO - - o 00

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan.

47 Az altalunk felkeresett tagallamok koziil Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag és
Magyarorszag kapott a szolgdltatasi piacokra vonatkozo ajanlasokat. Megvizsgaltuk, hogy
a legujabb ajanlasokat milyen mértékben kovették olyan reformok, amelyek célja
a szolgdltatasok el6tt allé akadalyok felszdmolasa, valamint a ndvekedés és a foglalkoztatas
deregulacio révén torténé el6mozditasa volt. Megallapitottuk azonban, hogy ezek az
ajanlasok nem vezettek jelentds reformokhoz a szolgaltatdsi agazatokban, és hogy
a reformokat mas korilmények valtottak ki (2. hattérmagyardzat). Az orszagspecifikus
ajanlasok legutdbbi, 2025. évi bizottsagi értékelése szerint Ausztria és Portugdlia olyan
reformokat fogadott el, amelyek nyoman az értékelés jelent6s el6rehaladast mutatott ki.
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2. hattérmagyarazat.

A felkeresett tagallamokban nem torténtek jelent6s reformok
a szolgaltatasokra vonatkozo orszagspecifikus ajanlasok
végrehajtasa soran

A Bizottsag értékelése szerint Magyarorszag vagy nem, vagy csak korlatozott
mértékben tett el6relépést a 2019 6ta kapott orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa
terén’.

Franciaorszagban a 2019. évi orszagspecifikus ajanlas a szabalyozasi korlatozasok
csOkkentését ajanlotta, kiilondsen a szolgdltatasi agazatban, példaul

a kiskereskedelemben, az ingatlaniigyletek, a lakhatas, az étkeztetés, valamint a jogi és
szamviteli szolgaltatasok teriiletén. Ebben az évben Franciaorszag cselekvési tervet
fogadott el a ndvekedés és a vallalati atalakulas tdmogatasara, amely mintegy 70
intézkedést tartalmazott a vallalatok el6tt allé6 adminisztrativ akadalyok csokkentése és
a finanszirozdshoz valo hozzaférés megkonnyitése érdekében. A Bizottsag megitélése
szerint 0sszességében kevés eredmény szilletett.

A Németorszag 2019. évi nemzeti reformprogramjardl szolé, 2019. julius 9-i
ajanlasaban a Tandcs azt ajanlotta, hogy Németorszag 2019-ben és 2020-ban fokozza
a versenyt az (izleti szolgdltatasok és a szabalyozott szakmak terén. Valaszul
Németorszdg 2020-ban modositotta a mérnokok és épitészek dijazasara vonatkozd
szabalyokat, miutan az Eurépai Unid Birdsaga itéletében elfogadhatatlannak
nyilvanitotta a Németorszagban kotelezé minimalis és maximalis dijakat. 2021-ben
Németorszag a nemzeti alkotmanybirdsag itéletét végrehajtva mddositotta az
Ugyvédekre és az addtanacsadé tarsasagokra vonatkozod szakmai torvényét is.

A szolgaltatasi dgazatban nem hoztak egyéb intézkedéseket a Tandcs altal elfogadott
2019. évi orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasa érdekében. A Németorszagnak
megfogalmazott orszagspecifikus ajanlasok kozott azonban azéta nem szerepeltek

a szolgdltatasokra vonatkozo Uj ajanlasok.

48 végezetiil megallapitottuk, hogy az ajanlasok nem tiikrozik kelléen a hatarokon &tnyild
szolgaltatasok megkonnyitésére iranyuld egyéb bizottsagi intézkedéseket, példaul az
eurdpai egységes piac elmélyitését és méltanyosabba tételét célzo 2015. évi stratégiat és
a 2020. évi hosszu tavu cselekvési tervet'®, mivel az eurdpai szemeszter keretében
a szolgaltatasokkal kapcsolatos orszagspecifikus ajanlasok nagyobb relevanciaval és
makrogazdasagi hatassal bird szakpolitikai kérdésekre és intézkedésekre vonatkoztak.

7 SWD(2025) 217, A16.2. tablazat: Osszefoglald tablazat a 2019—-2024. évi orszagspecifikus
ajanlasokrdél.

18 COM(2020) 94, A Bizottsag kdzleménye az egységes piaci szabalyok végrehajtdsanak és
érvényesitésének javitdsara vonatkozd hosszu tavu cselekvési tervrdl.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H0905(10)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H0905(05)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H0905(05)
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/2cbf7c79-d190-466f-818a-35e6c4da42b1_hu?filename=HU_CR_SWD_2025_217_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v3.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52020DC0094
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A fentiekre tekintettel ugy véljik, hogy az eurdpai szemeszter ugyan hasznos kiegészitGje
lehet mas végrehaijtasi eszkdzoknek, de zommel nem jart sikerrel sem abban, hogy

a felkeresett tagdllamokat szolgaltatasi dgazatuk jelentds reformjara 6sztondzze, sem
abban, hogy felszamolja a hatdrokon atnyuld szolgaltatasok el6tt all6 akadalyokat az
egységes piacon.

Nagyon kevés tagallam hasznalta fel a Helyreallitasi és
Rezilienciaépitési Eszkozt a szolgaltatasi agazatok reformjara

,,,,,

Eszkozt (RRF)® a Covid19-vilagjarvany kedvez6tlen hatdsainak kezelése és a hosszu tavu
gazdasagi novekedés megerGsitése érdekében. Az Uj finanszirozasi mechanizmus lehetévé
tette a tagallamok szdmara, hogy pénziigyi tdmogatdsban részesiiljenek a fenntarthaté
reformok és a kapcsolédé kozberuhdzasok — tobbek kdzott az eurdpai szemeszter
keretében azonositott kihivasok kezelésére iranyuld intézkedések — végrehajtasanak
felgyorsitdsa érdekében.

A pénziigyi tamogatast ahhoz a feltételhez kototték, hogy a tagallamok reformokat
épitsenek be nemzeti helyredllitasi és rezilienciaépitési terveikbe, és elérjenek bizonyos
mérfoldkoveket és célokat. A tagallamoknak el§ kellett segitenitik az orszagspecifikus
ajanlasokban azonositott kihivasok 6sszességének vagy jelentds részének kezelését, de
nem volt elGiras, hogy minden egyes szakpolitikai terilettel foglalkozzanak. Megvizsgaltuk,
hogy ezek a tervek tartalmaztak-e a hatarokon atnyuld szolgaltatasok el6tt allé akadalyok
felszamoldasat célzé relevans reformokat.

Megallapitottuk, hogy azon 10 tagallam kozil, amelyek 2019-ben ajanlasokat kaptak

a szolgaltatasokra vonatkozdan (3. dbra), Spanyolorszag, Horvatorszag, Olaszorszag,
rezilienciaépitési tervébe a szolgdltatasi agazatok dereguldcidjat vagy egyszerdsitését célzd
reformintézkedéseket (//l. melléklet). A Horvatorszag, Olaszorszag és Portugalia nemzeti

a nemzetgazdasagok marginalis dgazatait érintették, és nagyon korlatozott mértékben
vagy egyaltalan nem gyakoroltak hatdrokon atnyuld hatast.

19 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021 februar 12.) a Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasardl.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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szolgaltatasokkal kapcsolatos reformintézkedést is felvett, amely pozitiv eredményeket
hozott a hatdrokon atnyulo szolgaltatasok tekintetében (3. hattérmagyardzat).

3. hattérmagyarazat.

Az idegenvezetdi szolgaltatasok jelent6s reformja Olaszorszagban
a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkozbol szarmazod unios
finanszirozas feltételeként

Olaszorszagban a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében bevezetett
190/2023. sz. torvény?® egységes nemzeti keretet hozott létre az idegenvezetGi
szakma szamara, amely felvaltotta az agazat korabban nagyon széttagolt regionalis
szabalyozasat. Biztositotta a szakmahoz vald szabad és korlatlan hozzaférést azaltal,
hogy felszamolta az olyan akadalyokat, mint a szakmai testiiletekben valé kotelezé
tagsag, a dijtablazatok, a biztositasi kovetelmények és a képzéseken valo részvétel
elmaradasa esetén alkalmazott szankcidk. A nemzeti vizsga letételét kdvetben

a regisztracié immar ingyenes, a vizsgazdkra és az engedéllyel rendelkezé
idegenvezet6kre nem vonatkozik felsé hatdr, és a szakemberek szabadon
mukodhetnek az orszag egész teriletén.

A reform megkonnyitette a szolgdltatdok hatarokon atnyuld piacra Iépését, biztositva
a mas unids tagallamokban vagy az e célbdl egyenértékiinek tekintett orszagokban
szerzett szakmai képesitések teljes kord elismerését.

/////

Rezilienciaépitési Eszkoz esetében alkalmazotthoz hasonlé megkdzelités alkalmazasat
javasolta, amely az alap folydsitasat a reformok és beruhazdsok kulcsfontossagu lépéseinek
kielégité teljesitésétél tenné fliggbvé. Az unids pénziigyi tdmogatdsnak az olyan feltételek
teljesitéséhez valé kotése, mint példaul adott reformok sikeres elfogadasa és végrehajtdsa,
elvben hatékony eszkoz lehet a hatarokon atnyuld szolgaltatasok el6tt alld szabalyozasi és
adminisztrativ akadalyok lekiizdéséhez. A szolgaltatasi agazat reformja soran azonban ez
iddig csak nagyon korlatozott mértékben vették igénybe ezt a finanszirozasi
mechanizmust?™.

versenyképesség, kultura és turizmus; C3 — Idegenforgalom és kultura 4.0.

21 A21/2022.sz.,a07/2023. sz., a 26/2023. sz., a 13/2024. sz. és a 09/2025. sz. kiilénjelentés.


https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2021-11-08;163
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr22_21
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR-2023-07
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=sr-2023-26
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR-2024-13
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-09
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A szolgaltatasok egységes piacara vonatkozo
szabalyok Bizottsag altali érvényesitése soran
jelentods kihivasok meriiltek fel

A tagallamoknak 2009 végéig kellett atiiltetnilik nemzeti jogukba a szolgaltatasi irdnyelvet,
és azzal 6sszeegyeztethetévé tennilik nemzeti jogszabalyaikat. A Bizottsag
kotelezettségszegési eljarast indithat azon tagallamokkal szemben, amelyek nem hajtjak
végre az unios egységes piaci szabalyok rendelkezéseit. Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag
mennyire eredményesen vizsgalta ki a szolgaltatasi iranyelv tudomdsara hozott
megsértéseit. Megvizsgaltuk tovabba, hogy az altalunk felkeresett tagallamokban voltak-e
egyéb akadalyai az irdnyelv sikeres végrehajtasanak.

Az egységes piaci szabalyokhoz hasznalt terminusok nem
mindig voltak egyértelmiiek

A szolgdltatasi irdnyelv kiilonbséget tesz a(z ideiglenes) szolgdltatasnyujtas szabadsaga és
a valamely masik tagallamban valé letelepedés szabadsaga kozott. Az ,ideiglenes
szolgaltatasnyujtds” fogalmanak azonban nincsen jogi meghatarozasa az unids
jogszabalyokban.

A nemzeti hatdsagok szerint ez — bar az Eurdpai Unio Birdsaga hozott itéleteket hasonlé
Ugyekben — bizonytalansagot eredményez a hatarokon atnyuld atmeneti szolgaltatasokra
vonatkozé rendelkezések gyakorlati alkalmazasat illetéen. Az egyes gazdasagi
tevékenységeket szabalyozé nemzeti jogszabalyok gyakran csak a tevékenységekre
vonatkozd kovetelményeket tlintetik fel, anélkil, hogy tisztdznak, hogy azok az ideiglenes
szolgaltatdkra is vonatkoznak-e. Az illetékes hatdsagnak ezért atfogdan meg kell vizsgdlnia
minden egyes eset korilményeit. A vallalkozdsok szdmara ez tébbletkoltségeket jelenthet,
mivel nem tudnak szabadon szolgaltatast nydjtani, hanem hivatalosan le kell telepednitik
egy masik tagallamban, és meg kell felelnilik az 6sszes nemzeti szabdlynak, példaul

a szakmai képesitések elismerése tekintetében.

Az a tény, hogy a szolgaltatasi iranyelv egyik kulcsfontossagu terminusat még nem
tisztaztak kell6képpen, valoszinlleg jogbizonytalansagot és sziikségtelen koltségeket okoz
a szolgaltatdk szamdra, és aldashatja a tagallamok kozotti szolgdltatasnyuijtast.
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Néhany tagallam késleltette a szolgaltatasi iranyelv
végrehajtasat

59 Az uniés jognak valé megfelelés kikényszeritésére szolgald végsé eszkozként a Bizottsag
jogsértés miatt az Eurdpai Unio Birdsaga (EUB) elé idézheti a tagallamokat?’. A nemzeti
birdsagok elGzetes dontéshozatalt is kérhetnek az EUB-t6l annak érdekében, hogy egy
adott Ggyben dontést tudjanak hozni. Ezek az eljarasok azonban gyakran hosszadalmasak,
ami lehet6vé teszi, hogy a meg nem felelés esetei évekig fennalljanak. Erre példa az
olaszorszagi allami koncesszidk esete (4. hattérmagyardzat).

4. hattérmagyarazat

A szolgaltatasi iranyelv olaszorszagi végrehajtasa jelentds késedelmet
szenvedett az allami koncesszidk tekintetében

A szolgaltatasi iranyelv hatalybalépése 6ta a Bizottsag kotelezettségszegési eljarast
inditott Olaszorszag ellen, mivel a szolgaltatasi irdnyelv 9. cikkével ellentétben

a tengerparti szolgdltatasokra vonatkozo allami koncesszidkat nem kozbeszerzési
eljarasok keretében itélték oda. Bar a nemzeti rendelkezéseket 2010-ben hatalyon
kivil helyezték, a kés6bbi nemzeti jogszabalyok ismételten meghosszabbitottak

a meglévé koncessziokat, és elhalasztottak az Ujrakiosztasukra iranyuld kozbeszerzési
eljarasokat?®. Az EUB 2016. évi itélete?* ellenére, amely megerGsitette, hogy az ilyen
koncessziok a szolgaltatasi irdnyelv hatdlya ald tartoznak, egy 2024-ben elfogadott Uj
torvényerej(i rendelet?® 2027-ig meghosszabbitja a koncesszidk érvényességét.

Hasonlé helyzet allt el6 a kiskereskedelmi dgazatban is, ahol csak 2023-ban reformalta
meg egy Uj torvény a kozteriileteken folytatott kereskedelemre vonatkozd koncesszidk
odaitélésének rendszerét?®. Ez a kereskedelmi forma Olaszorszdgban az 6sszes
kiskereskedelmi tevékenység mintegy egyotodét teszi ki, és 2023-ban mintegy 160 000
kiskeresked§ tartozott koncesszié hatdlya ala. Ugyanez a torvény azonban

a koncessziok 10 éves idGtartamra torténé meghosszabbitasardl is rendelkezett.

22 Az EUMSZ 258. cikke.

23 Az 1993 december 5-i 494. sz. térvény; a 2010 februdr 26-i 25. sz. térvény és a 2018
december 30-i 145. sz. torvény.

24 A Birdsag (6tddik tandcs) 2016 julius 14-i itélete a C- 458/14. és C- 67/15. egyesitett tigyekben.

%5 A 2024 szeptember 16-i 131. sz. térvényerej(i rendelet.

26 214/2023. sz. éves piac- és versenytdrvény.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1993-12-04;494
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2010-02-27&atto.codiceRedazionale=010G0042&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoArticolo1=0&qId=4eb4454f-078a-47b0-96a1-e2eb316f2e8f&tabID=0.6860759132206675&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2018-12-30;145
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:62014CJ0458
https://def.finanze.it/DocTribFrontend/getAttoNormativoDetail.do?ACTION=getSommario&id=%7BEF87CDDD-8321-4C6F-8FB8-717F23EAD6D1%7D#:%7E:text=131,nei%20confronti%20dello%20Stato%20italiano.
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60 A Bizottsag 2013 6ta kiadott orszagspecifikus ajanlasaiban tobbszor is biralta
Magyarorszagot amiatt, hogy kedvez6tlen kdrnyezetet teremtett a banki, kiskereskedelmi,
energia-, szallitasi vagy biztositdsi agazatban szolgaltatasokat nyujté kilfoldi vallalkozasok
szamara, amely dgazatokban a korlatozé szabdlyozasok és az 6nkényes kdzigazgatasi
beavatkozasok korlatozzak a versenyt és befolyasoljak a vallalkozasok jovedelmezdségét.
Ezek a feltételek visszatarthatjak a mas unids tagallamokban vagy harmadik orszagokban
mUikodd szolgdltatokat a hatarokon atnyuld szolgaltatasnyujtastol és a kozvetlen
befektetésektdl. Bar ezen Uj akadalyok nem mindegyike tartozik a szolgaltatasi iranyelv
hatalya ala, fennall miattuk annak a kockazata, hogy Magyarorszag szolgaltatasi piacai még
inkabb kitagolddnak az unids egységes piacbdl (5. hattérmagyardzat).

5. hattérmagyarazat.

A szolgaltatasok szempontjabol relevans, az egységes piac alapelveit
alaaso szabalyozasi korlatozasok Magyarorszagon

Diszkriminativ izemanyagarak

Magyarorszag alacsonyabb hatdsagi izemanyagarakat vezetett be a magyar
rendszamu jarm(ivekre, kizarva a kilfoldi rendszamu jarm(iveket. A Bizottsag 2022-
ben hivatalos kotelezettségszegési eljarast inditott, miutan panasz érkezett arra
vonatkozéan, hogy ez az intézkedés megsértette az aruk és szolgaltatasok Union beldli
szabad mozgasara vonatkozé unids szabalyokat.

Diszkriminativ intézkedések a kiskereskedelmi dgazatban

Magyarorszag tobb, a piacra jutdst korlatozé intézkedést is elfogadott. 2014-ben
torvényt vezettek be a veszteséges szupermarketek betiltasardél annak érdekében,
hogy megvédijék a belfldi vallalkozasokat a nagy, gyakran kiilféldi tulajdonban lévé
versenytdrsaktdl. A Bizottsag ezt kdvetben kérte a korlatozasok megsziintetését. 2025-
ben Uj kotelezettségszegési eljarasokat inditott (amelyek 2026 elején még folyamatban
vannak), és ismételten felszélitotta Magyarorszagot, hogy tartsa be a letelepedés
szabadsagdra vonatkozé szabalyokat, és bizonyos termékek tekintetében biztositsa

a gazdasagi szerepl6kkel szembeni egyenl6 banasmaddot.

61 Osszefoglalva, az egyértelm(i unios itélkezési gyakorlat és a kotelezettségszegési eljarasok
ellenére egyes tagallamok jelent6sen lelassitottak a szolgaltatasi irdnyelv végrehajtasat, sét,
még Uj szabalyozasi vagy adminisztrativ akadalyokat is bevezettek, amelyek még inkabb
alddssak az egységes piac integracidjat.
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Jelentds hianyossagok tapasztalhatdk az uj akadalyok
Bizottsag felé torténd bejelentésében, ami ezért nagyrészt
eredménytelen

A szolgdltatasi irdnyelv 15. cikkének (7) bekezdése és 39. cikkének (5) bekezdése
értelmében a tagallamoknak értesitenitlik kell a Bizottsagot minden olyan Uj torvényi,
rendeleti vagy kozigazgatasi kdvetelményrdl, amely érinti a letelepedés szabadsagat és

a hatarokon atnyulo szolgéltatasnyujtast. A Bizottsagnak értékelnie kell, hogy azok
OsszeegyeztethetSk-e az uniods joggal, és az értesitésnek egy erre a célra létrehozott
weboldalon valo kozzétételével tajékoztatnia kell a tobbi tagallamot. Megyvizsgaltuk, hogy
az altalunk felkeresett tagdllamok kovetkezetesen és atfogdéan eleget tettek-e ezeknek az
értesitési kotelezettségeknek.

A szolgaltatasi irdnyelv 15. cikkének (3) bekezdése szerint az Uj kbvetelményeknek
megkiilonboztetésmentesnek és aranyosnak kell lennitik, és azokat a kozérdeken alapuld
kényszerit6 indoknak kell alatdmasztania. Ezek az értesitési kritériumok példaul nem
terjednek ki az Uj engedélyezési rendszerekre. A Bizottsag altal 2016-ban e hianyossag
kezelése érdekében el6terjesztett jogalkotasi javaslatot azonban 2021-ben visszavontak?’.

2016 és 2024 kozott a Bizottsaghoz 847 bejelentés érkezett a szolgaltatasi iranyelv alapjan.
Elemzésiinkbdl az deriilt ki, hogy jelent6s kiilonbségek mutatkoznak abban, hogy

a tagdllamok hogyan alkalmazzak ezt az eljarast. Gorogorszag példaul soha nem nyujtott be
értesitést, kilenc masik tagallam pedig kevesebb mint 10 értesitést nyujtott be ebben az
id6szakban, mig Magyarorszag és Svédorszag egyenként tobb mint 100 értesitést nyujtott
be (4. dbra).

27 COM(2016) 821.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52016PC0821
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4. dbra. Tagdallamok altali értesitések (2016—-2024)
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Franciaorszag
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Litvania
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Ciprus
Romania
Szlovakia

Gorogorszag

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan.

65 A szolgaltatési iranyelv rendelkezései a tagallamokban nemzeti, regiondlis és helyi szinten
bevezetett valamennyi intézkedésre alkalmazandok. A felkeresett tagallamokban azonban
nem értelmezték egységesen a regionalis vagy helyi szabalyok bejelentésére vonatkozd
kotelezettségeket. Mig egyes tagallamok bejelentették a szolgaltatasokkal kapcsolatos
regionalis vagy helyi szint( kovetelményeket, mas tagallamok csak nemzeti intézkedéseket
jelentettek be.
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Jollehet a Bizottsag 2022-ben aktualizalta a tagallamoknak sz6l6 iranymutatasat, és 2024-
ben javitotta a tagallamok altal hasznalandé bejelentési formanyomtatvanyt, az altalunk
felkeresett tagallamok nemzeti hatdsagai ramutattak arra, hogy a Bizottsag még mindig
nem nyujtott kell6en egyértelm( irdnymutatdast azzal kapcsolatban, hogy hogyan kell
értékelni a nemzeti szabalyozasoknak a szolgaltatasi iranyelvvel vald
Osszeegyeztethetdségét, példaul a megkilonboztetésmentesség, valamint a nemzeti
jogszabalytervezetek sziikségessége és aranyossaga tekintetében. A szakmak U]
szabdlyozasanak elfogaddsat megel6z6 aranyossagi tesztrél sz6lo (EU) 2018/958 irdnyelv?®
hasonl6 értékelési iranymutatasokat allapitott meg.

Az értesitések értékelését kdvetben a Bizottsag rendszerint tajékoztatta a tagallamokat

a szolgdltatasi iranyelvnek vald nyilvanvaléd meg nem felelés eseteirél. A be nem jelentett
nemzeti jogszabdlyok azonositasa érdekében azonban kevés sajat eréfeszitést tett. 2019-
ben és 2020-ban a Bizottsag elsé alkalommal végzett atvilagitast valamennyi tagallamban,
és évente mintegy 10 nyilvanvalé meg nem felelési esetet azonositott. Az érintett
tagdllamok ezt kdvetben bejelentették a szoban forgd intézkedéseket, vagy mddositottak
jogszabalyaikat annak érdekében, hogy azok 6sszhangba keriljenek a szolgaltatasi
iranyelvvel. 2024-ben a Bizottsag hasonld atvilagitast végzett, amely azonban az
er6forrasok korlatozottsaga miatt csak két németorszagi és lengyelorszagi régiora terjedt ki.

A fentiekbdl kovetkezik, hogy az értesitési eljards jelentds hianyossagokat mutat, és igy
nem biztositja, hogy a Bizottsag megfelels tajékoztatast kapjon azokrdl az Uj
kovetelményekrél, amelyek akadalyozhatjak a szolgaltatasok egységes piacanak
megvaldsulasat. A Bizottsag sajat vizsgalatainak hatékore és gyakorisdga nem elegendé
e hidnyossagok ellensulyozasahoz.

Hianyossagok mutatkoztak a szolgaltatasokkal kapcsolatos
panaszok bizottsagi feldolgozasa terén

A panaszok fontos informacioforrast jelentenek a Bizottsag szamara a szolgdltatasokra
vonatkozd unids szabalyok esetleges megsértésével kapcsolatban. Ha barmely polgar vagy
vallalkozas ugy véli, hogy egy tagdllam megsértette az unids jogot, példaul jogszabalyok
elfogadasaval vagy kozigazgatasi intézkedések meghozatalaval, panaszt nyujthat be

a Bizottsaghoz. Megvizsgaltunk egy 30 panaszbdl és egyéb ligyekbdl 4ll6, a Bizottsag
adatbazisabol (THEMIS) kivalasztott mintat annak értékelése céljabdl, hogy a Bizottsag
eredményesen rangsorolta-e a panaszokat, és megfelel6 intézkedéseket hozott-e az unids
szabalyok jelent6s megsértése esetén.

2 L4sd még: 10/2024. sz. kiildnjelentés, 34. bekezdés.


https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/60e2d020-6c6f-11ed-9887-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/958/oj/hun
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-10
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70 2016 6ta a Bizottsaghoz 2037 panasz érkezett a 27 uniés tagallambdl a szolgéltatasnyujtas

71

72

szabadsagdara vonatkozd szabalyok tagallamok kozotti megsértésével kapcsolatban.

Az értékelést kdvetben csak néhany esetben indult hivatalos kotelezettségszegési eljaras
a tagallamokkal szemben (5. dbra). Az EU Pilot parbeszéd keretében kezelt ligyek 34%-at
panaszok inditottak el, amelyek esetében a Bizottsag az érintett tagallammal folytatott
informalis parbeszéd révén probalta kezelni az unids jognak valé feltételezett meg nem
felelést, és ilyen panaszok nyoman indult el a kotelezettségszegési eljarasok 13%-a.

5. abra | A panaszok, az EU Pilot parbeszéd keretében kezelt ligyek és
a kotelezettségszegési eljarasok éves teljes szama

258 256 433 198 193 263 103 143 190 2037
Panaszok

18 1 0 1 2 3 0 0 4 29
EU Pilot eljarasok
Kotelezettségszegési 7 75 6 2 23 12 9 3p 12
g g Y o . . { ] [ ] L ] & L

ligyek
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Osszesen

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan.

A 2008-ban elinditott EU Pilot parbeszéd keretében a Bizottsag megprdbalta megvitatni és
megoldani az unids jog esetleges megsértését a tagallamokkal annak érdekében, hogy
lehet8ség szerint elkeriilje az EUMSZ 258. cikke szerinti hivatalos kotelezettségszegési
eljardsokat. 2017 6ta azonban a Bizottsag csak 11, szolgdltatasokkal kapcsolatos jogsértés
esetében alkalmazta az EU Pilot eljarast (a 2013 és 2016 kozotti 95 ligyhoz képest), mivel
ugy itélte meg, hogy az eszkéz nem eredményes a széban forgo tigyek megoldasaban.

ErSforrasainak hatékony kezelése érdekében a Bizottsagnak rangsorolnia kell a panaszokat,
és dontenie kell a meghozando intézkedésekrdl. E célbdl a Bizottsag panaszok értékelésére
vonatkozd belsé iranymutatasai, amelyek az ,Unids jog: Jobb eredmények elérése a jobb
alkalmazas révén” cimd 2017. évi kozleményen alapulnak, tartalmazza a prioritasként
kezelendé lgykategdridkat és azokat a kategdriakat, amelyek esetében dltaldban nem
inditanak eljarast (6. dbra):


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=oj:JOC_2017_018_R_0002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=oj:JOC_2017_018_R_0002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=oj:JOC_2017_018_R_0002

6. abra | A panaszok rangsorolasara vonatkozo bizottsagi kritériumok

dltaldban vizsgdlja

a kovetkezé Q

panaszokat
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« az atultetési intézkedések
bejelentésének elmulasztasa

- irdnyelvek helytelen atiltetése

« a birésagi itélet végrehajtasanak
elmulasztdsa

+ az Unid pénziigyi érdekeinek sulyos
megsértése

« az Unio kizardlagos hataskorének
megsértése

- olyan jogsértések, amelyek az EU
intézményi keretének miikodését
veszélyeztetd rendszerszintd
hidnyossagokat tarnak fel

panasztételi Girlap hasznalatanak
elmulasztasa

az unids jog helytelen alkalmazasanak
olyan egyedi eseteire vonatkozd panasz,
amikor nincsen elegendd bizonyiték arra,
hogy éltaldnos gyakorlatrél vagy
rendszeres mulasztasrol volna sz6

ugyanazon lggyel kapcsolatban
mar folyamatban van el6zetes
dontéshozatali eljaras

a biztosi testiilet jogalkotasi
allaspontjaval ellentétes panaszok

a panaszosok altaldnos értelemben,
az ligy 6ket érint6 konkrét
vonatkozasainak részletezése nélkiil
vetik fel az irdnyelvek atlltetésével
kapcsolatos tagallami hidnyossagokat

megalapozatlan panaszok

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan.

73 Nem talaltunk bizonyitékot arra, hogy a kezelendé tigyek kapcsan a Bizottsag egyértelmdi

rangsorolasi kritériumokat alkalmazott volna: Bar a panasz feldolgozasahoz az

tgyintéz6knek dokumentalniuk kell és ala kell tdmasztaniuk a jogérvényesitési prioritast

(72. bekezdés), ez a mintankban szerepld 30 eset egyikében sem tortént meg.

74 Az uniés jogban a de minimis zaradék célja a hatékonysag elémozditasa a kisebb

jelentGségul Ggyek kizarasa és a sziikségtelen végrehajtasi eljardsok megelG6zése révén.

Mivel a szolgdltatdsi irdnyelv nem tartalmaz ilyen zaradékot, a Bizottsagnak minden

indokolt és megfelelGen benyujtott panaszt nyomon kellett kbvetnie, beleértve

a réspiacokat érinté panaszokat is, amelyek jelent6s er6forrasokat emésztettek fel.
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A Bizottsaghoz benyujtott panaszok lezarasa néha elhuzédott,
és hatranyos helyzetbe hozta a kisvallalkozasokat

A Bizottsagnak a nyilvantartasba vételtdl szamitott két hdnapon beliil el kell végeznie
valamennyi panasz elGzetes értékelését. Ha egy panasz tovabbi vizsgalatot igényel,
értékelését alapesetben a nyilvantartasba vételtél szamitott egy éven bellil le kell zarnia.
Minden olyan tigyet, amely tobb mint egy éve fuiiggben van, prioritasként kell értékelni®.
Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsagnak mennyi id6t vett igénybe a panaszok kezelése.

2016 és 2024 kozott atlagosan 15 honapra volt sziikség ahhoz, hogy a Bizottsag megoldja
a szolgaltatasokkal kapcsolatos panaszokat. Annak ellenére, hogy a 2019 és 2021 kodzotti
id6szakban hosszabb volt a feldolgozasi id6, az Uigyek atlagos id6tartama 2016 6ta
jelent6sen csokkent (7. dbra). A hosszadalmas eljardsok azonban tovabbra is gyakoriak.

Az Gigyek mintegy egyharmada esetében nem tartottak be az egyéves hatdridét, 75 panasz
esetében pedig, ami a lezart panaszok mintegy 4,4%-at teszi ki, tobb mint 5 év telt el

a nyilvantartdsba vételtdl a lezarasig.

7. dbra | Szolgaltatasokkal kapcsolatos panaszok: a folyamatban lévé és
lezart ligyek szdma, valamint a lezart ligyek atlagos id6tartama (2016—-2024)
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan.

29 Lasd még: a Bizottsag 2020. évi hosszu tavu cselekvési tervének 20. intézkedése.
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Megallapitottuk, hogy a Bizottsag nem mindig az eljarasi szabalyaival 6sszhangban végezte
el a panaszok értékelését. Egyes esetekben hidnyoztak az elGzetes értékelések
nyilvantartdsai, vagy a panaszosokat nem tajékoztattak arrél, hogy panaszaik tobb mint egy
éve fligg6ben vannak. Emellett a Covid19-vilagjarvany alatt harom, Magyarorszaggal,
Romaniaval és Szlovakiaval szembeni kotelezettségszegési eljarast nem folytattak tovabb,
és azokat Ujraértékelés nélkul lezartak>". Egy esetben a Bizottsag csak ajanlasokat adott ki
annak ellenére, hogy megallapitotta az unios jog lehetséges megsértését

(6. hattérmagyardzat).

6. hattérmagyarazat.

A munkavallalok németorszagi kikiildetésével kapcsolatos panasz

A Bizottsaghoz panasz érkezett a munkaer6-kdlcsonzéktél a szolgaltatok altal
a németorszagi épitGiparban vald munkavallalas céljabdl felvett munkavallalék
ideiglenes kikuldetésével kapcsolatban®*.

Bar a Bizottsag ugy itélte meg, hogy az ideiglenes foglalkoztatasrdl szél6 német
torvény megakadalyozhatja az ilyen jellegi kiklldetést, ugy dontott, hogy csak ajanlast
ad ki*?. Németorszag eddig nem tett Iépéseket az tigyben, és a Bizottsag még nem
zarta le az ligyet.

A Bizottsag 4ltal kezelt panaszok tobbségét olyan kis- és kbzépvallalkozasok (kkv-k) vagy
maganszemélyek nyujtottak be, amelyek vagy akik ugy vélték, hogy megsértették a mas
tagdllamban torténd szolgaltatasnyujtashoz valo jogukat. A kkv-k nagyobb valdszin(liséggel
nyujtanak szolgdltatasokat ideiglenes jelleggel, mig a nagyobb véllalatok altaldban allandé
jelenlétre torekednek az érintett orszagban, és ezért kevesebb hatdrokon atnyulé akadallyal
szembestilnek. Sok kkv azonban a hosszadalmas eljarasok és a bizonytalan kimenetel miatt
tartézkodhatott attdl, hogy panaszt nyujtson be a Bizottsaghoz.

A panasztételi mechanizmustdl eltekintve a vallalkozasoknak kevés lehet6ségiik van arra,
hogy kifogast emeljenek a szabalyozasi vagy adminisztrativ akadalyokkal szemben, amikor
egy masik tagallamban nyujtanak szolgaltatasokat. Kiilondsen a kkv-k szamara gyakran tul
koltséges és idGigényes jogi eljarast inditani a (masik tagallambeli) nemzeti birdsagokon,
tekintettel a siker bizonytalansagara.

30 INFR(2020)2091, INFR(2020)2090 és INFR(2020)4007.
31 CPLT(2020)02219.

32 Transition pathway for Construction, Eurépai Bizottsag, 2023, 40. és 44. o.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/53854?locale=en
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80 Osszefoglalva, a Bizottsagnak sikeriilt lerdviditenie a hatarokon &tnyuld szolgaltatasnyujtas

81

akadalyaival szembeni panaszok kezelését, de még mindig gyakoriak voltak a hosszadalmas
eljarasok, és nem mindig eredményeztek kotelezettségszegési eljarast az érintett
tagallammal szemben, még indokolt esetekben sem. Ez a helyzet kiilondsen hatranyos
helyzetbe hozta a kisebb szolgaltatokat, amelyeket nagyobb valdszinliséggel érintenek ilyen
akadalyok, am kisebb valészinlséggel nydjtanak be hivatalos panaszt vagy folyamodnak
jogorvoslatért a nemzeti birdsagokon.

A hatarokon atnyulé szolgaltatasok
megkonnyitését célzé eszk6zok nagyrészt
eredménytelenek voltak

Az ellen6rzésiink altal lefedett idGszakban a Bizottsagnak és a tagallamoknak a kdvetkezd
eszkozok alltak rendelkezésére az egységes piac zokkenémentes miikddése, tobbek kdzott
a vallalkozasoknak nyujtott, hatdrokon atnyuld szolgaltatdsok megkonnyitésére:

e  egyablakos lgyintézési pontok, amelyek olyan integralt ligyintézési helyet
biztositanak, amelyen keresztiil a szolgaltatok minden eljarast és alaki kdvetelményt
online teljesithetnek??;

e aSOLVIT*, a Bizottsag 4ltal koordindlt és a nemzeti kdzigazgatasok altal 2002 éta
biztositott ingyenes problémamegoldo szolgaltatas. A haldzat segitséget nyujt
azoknak a polgdroknak és vallalkozasoknak, akik, illetve amelyek nehézségekbe
Utkéznek unids jogaiknak egy masik orszag hatdsagai altali elismertetése kapcsan,
kiléondsen az Unidn belili koltdzés vagy hatarokon atnyuld (izleti tevékenység soran.
A szolgdlat alternativat kinal a hivatalos birdsagi eljaras meginditasaval, a Bizottsaghoz
benyujtott panasszal vagy a peticié benyujtasaval szemben?>;

®  azegységes piac szabdlyainak érvényesitésével foglalkozd munkacsoport (SMET),
amelynek keretében a Bizottsag és a tagallamok egylittm(ikddnek az egységes piac
el6tt allé legnagyobb akadalyok felszamolasa érdekében.

3 Aszolgdltatasi irdnyelv 6. és 8. cikke.
3 A Bizottsdg 2013/461/EU ajanlasa.

35 COM(2025) 500, 28. .


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/services/directive/points-single-contact_hu
https://ec.europa.eu/solvit/index_hu.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H0461
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52025DC0500&qid=1769071474761
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Megyvizsgaltuk, hogy ezeket az eszkdzoket megfelel6en és eredményesen hasznaltdk-e
a hatarokon atnyuld szolgéltatasok megkonnyitésére az Unidban. E célbdl elemeztiik
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a rendelkezésre 4ll6 felhasznaldi adatokat és a vonatkozé SMET-intézkedések eredményeit,

és valamennyi tagallamban felmérést végeztiink az egyablakos ligyintézési pontok korében.

Az egyablakos ligyintézési pontok még nem toltik be
a szolgaltatasi iranyelvben meghatarozott szerepiiket

A szolgaltatokra vonatkozo adminisztrativ eljarasok egyszerdsitése érdekében

a szolgdltatdsi iranyelv egyablakos Ugyintézési pontokat hozott |étre annak érdekében, hogy

az alapvets informacidkat (példaul a helyi kovetelményeket) konnyen hozzaférhet6vé tegye

mind a szolgaltatok, mind a szolgaltatasok igénybe vevdi szamara®°. A tagallamok szabadon

donthetnek arrdl, hogy hany egyablakos ligyintézési pontra van sziikséglik, és kire bizzak
e feladat ellatasat. A mintankban szerepl6 két tagallam (Németorszag és Olaszorszag)
nagyrészt decentralizalt rendszerrel rendelkezik, ezért az Gnkormanyzatokat,

a kereskedelmi kamarakat és a kézmives kamarakat biztak meg e feladat ellatdsaval.

A szolgaltatasi iranyelv eredményes végrehajtasa érdekében a Bizottsag a 2012. évi

szolgaltatasi csomag részeként megallapodott a tagallamokkal egy chartardl. A charta célja

az volt, hogy arra 6sztonozze a tagallamokat, hogy tegyék hozzaférhet6bbé és
felhasznaldbaratabba az egyablakos ligyintézési pontok szolgaltatasait®’. 2018-ban

a Bizottsag valamennyi tagallammal szemben kotelezettségszegési eljarast inditott az
egyablakos ligyintézési pontokrdl sz616 irdnyelv vonatkozé rendelkezéseinek be nem
tartdsa miatt. Az eljaras lezarasat kdvet6en a Bizottsag a tagallamokkal egylittm(ikodve
2024-ben kidolgozta a bevalt gyakorlatok kataldgusat az egyablakos ligyintézési pontok
tovabbi javitasa érdekében.

A felkeresett tagallamokban értékeltiik, hogy az egyablakos tigyintézési pontok milyen
eredményeket értek el a bevalt gyakorlatok kataldgusanak végrehajtasa terén.
Latogatasaink mellett 2025 juniusaban felmérést végeztiink a 27 tagallam egyablakos
Ugyintézési pontjai korében (a kivonatot 1asd: IV. melléklet).

3 A szolgdltatasi irdnyelv 7. cikke.

37 COM(2012) 261, a Bizottsag kézleménye: Partnerség a szolgaltatdsok Uj ndvekedéséért
(2012-2015), 12. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0261
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86 Mind a felmérés eredményei (V. melléklet), mind a tagallamokban tett latogatasaink azt
mutatjak, hogy szdmos egyablakos ligyintézési pont nem a szolgaltatdsi irdnyelvvel
osszhangban mikodik, és még nem hajtotta végre a bevalt gyakorlatokra vonatkozé
ajanlasokat (7. hattérmagyardzat).

7. hattérmagyarazat.

Az egyablakos ligyintézési pontok altal nyudjtott szolgaltatasok
javitasanak sziikségessége

A 27 tagallam kozil 16 m(ikodtet kozponti egyablakos ligyintézési pontot.
Megallapitottuk azonban, hogy ezek koziil csak hdrom (Franciaorszag, Lengyelorszag
és Svédorszag) felelt meg teljes mértékben a szolgaltatasi iranyelv valamennyi
kovetelményének. Nyolc tagallamban a szolgdltaték nem tudjak elvégezni a hatarokon
atnyulo tevékenységeikhez sziikséges valamennyi adminisztrativ alakisagot az
egyablakos ligyintézési ponton keresztiil, kilenc tagallamban pedig az egyablakos
Ugyintézési pontok nem bocsatjak rendelkezésre az dsszes szlikséges informacidt,
példaul azt, hogy hogyan lehet hozzaférni a nyilvanos nyilvantartasokhoz és
adatbazisokhoz, vagy mit kell tenni jogvita esetén. A vallalkozasok csak hat
tagallamban tudjak az 6sszes alaki kdvetelményt online teljesiteni, és csak hét
tagallamban kovetik az egyablakos ligyintézési pontok a Bizottsag bevalt gyakorlatokra
vonatkozd ajanlasait.

A decentralizalt egyablakos ligyintézési pontokkal rendelkezd tizenegy tagallam
mindegyike rendelkezik egy vagy tobb olyan egyablakos ligyintézési ponttal, amely
nem felelt meg az irdnyelv valamennyi kdvetelményének, példaul azért, mert

a szolgaltatok nem tudjak teljesiteni a hatarokon atnyulo tevékenységeikhez sziikséges
valamennyi adminisztrativ alaki kovetelményt, vagy mert az egyablakos tigyintézési
pont nem felel meg teljes mértékben a tdjékoztatasi kovetelményeknek.

A decentralizalt egyablakos lgyintézési pontok koziil csak a spanyolorszagi, szlovéniai
és ausztriai egyablakos Ugyintézési pontok kovetik teljes mértékben a gyakorlatokat és
az ajanlasokat. Csehorszagban, Németorszagban, Olaszorszagban és Szlovakiaban
példaul egyes egyablakos ligyintézési pontok nem nyujtanak angol nyelvd
tajékoztatast.

13 tagallamban az egyablakos ligyintézési pontok szolgaltatasait igénybe venni kivano
vallalkozasok nem tudtak valamennyi egyablakos ligyintézési ponton hasznalni
nemzeti elektronikus azonosité adataikat.
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Az eurdpai egységes digitdlis kapu egy unids kezdeményezés, amelynek célja, hogy
2020 végéig megkonnyitse az informaciokhoz és az adminisztrativ eljarasokhoz valé
online hozzaférést*®. Felmérésiink azonban megallapitotta, hogy a belgiumi,
csehorszagi, németorszagi, olaszorszagi, magyarorszagi és romaniai egyablakos
Ugyintézési pontok nem érhet6k el a portalon keresztil.

87 Mivel az egyablakos ligyintézési pontok altaldban csak kevés adatot tarolnak a mas
tagallamban mUkodé vallalkozasoktol érkezé informaciokérésekrél vagy segitségkérésekrdl,
nehéz volt felmérni, hogy milyen mértékben kdnnyitették meg a hatarokon atnyulé
szolgdltatasokat. Az egyablakos lgyintézési pontok négy decentralizalt megkozelitést
alkalmazo tagallamban és a kdzpontositott megkozelitést alkalmazo tagallamok mintegy
egyharmadaban nem gy(ijtik ezeket az informacidkat. Felmérésiink szerint a kdzpontositott
megkozelitést alkalmazo tagallamok tébb mint fele évente kevesebb mint 50 kérelmet
kapott. Ez kérdéseket vet fel az egyablakos lgyintézési pontok altaldnos hasznossagaval
kapcsolatban.

A vallalkozasok ritkan vették igénybe a SOLVIT-ot a hatarokon
atnyulo szolgaltatasokkal kapcsolatos jogi kérdések
megoldasara

88 A SOLVIT-ot még mindig ritkan veszik igénybe szolgaltatasok esetében, és alig tortént
valtozds 2015 6ta, amikor a korabbi kiilonjelentésiinkben vizsgaltuk a helyzetet. 2024-ben
az 6sszesen 3427 esetbdl csak 25 kapcsolddott szolgaltatasokhoz, hasonléan a 2014-es
adatokhoz (2368-bél 17)*°.

89 A 2024. évi Eurochambres egységes piaci felmérés megallapitotta, hogy hatarokon atnyulé
akadalyokkal szembesiilve a vallalkozasok altalaban jogi tanacsadast kértek, vagy felvették
a kapcsolatot a kereskedelmi és iparkamarakkal. Az Eurochambres szerint a SOLVIT
korlatozott igénybevétele a vallalkozdsok tudatossaganak hianyara vezethet6 vissza.

3 (EU) 2018/1724 rendelet.

39 Az 05/2016. sz. kiildnjelentés 82. bekezdése.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-digital-gateway_en
https://www.eurochambres.eu/wp-content/uploads/2024/01/2024-Eurochambres-Single-Market-Survey-Full-Report.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1724/oj/hun
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_05/SR_SERVICES_HU.pdf
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Az egységes piac szabalyainak érvényesitésével foglalkozo
munkacsoport kevés kézzelfoghaté eredményt ért el
a szolgaltatasok terén

2020-as létrehozasa 6ta a SMET 11 projektet inditott, amelyek kozlil csak ketté vonatkozott
szolgaltatasokra. Egy projekt — a képesitések elGzetes ellenérzése®® — mar lezarult. A masik
projekt, a hatarokon atnyuld szolgaltatasokat nyujtd szolgaltatokra vonatkozo
adminisztrativ kdvetelmények egyszerUsitése 2022-ben indult, és 2025 oktdberében még
folyamatban volt. E jelentés készitésekor Magyarorszag még nem vett részt aktivan

a munkacsoportban®'.

Attekintettiik a munkavallaldk kikiildetésére vonatkozé adminisztrativ kdvetelmények
észszerUsitésére irdnyuld projektet. Ez akkor relevans a szolgaltatasi irdnyelv alkalmazdasa
szempontjabdl, ha példaul egy szolgaltaté egy masik tagallamban elnyer egy
szolgdltatasnyujtasra vonatkoz6 szerzGdést, és ideiglenesen oda kiildi munkavallaloit

a munkdalatok elvégzésére. 2025-ben a projekt kevés eredményt ért el a munkavallalok
kiktldetésének megkonnyitése terén.

A munkacsoport nyolc bevalt gyakorlatot azonositott a vallalkozasok adminisztrativ
terheinek csokkentése érdekében (8. hattérmagyardzat). Bar a legtobb tagallam
egyetértett abban, hogy a kapcsolattarté személyeknek nem kell fizikailag jelen lennitk

a kikuldetés helye szerinti orszagban, nem mutatkozott hajlanddsdag arra, hogy

a nyilatkozatokat azokra az dgazatokra korlatozzak, amelyek esetében jelentds a kikildetési
szabalyok be nem tartasanak kockdzata. Ez jelentGsen csokkenthette volna a nem
kockazatos agazatokban m(ikddé szamos vallalkozas terheit, de csak 11 tagallam kivant
fontoldra venni ilyen célzott megkozelitést*?. A felkeresett tagallamok némelyike Ggy vélte,
hogy a mentességek az ellendrzési informaciok és az ellenérzések eredményességének
jelentds csOkkenéséhez vezetnének.

40 Lasd még: 10/2024. sz. kiilénjelentésiink a szakmai képesitések Unidn beliili elismerésérél.
41 SWD(2025) 217, 52. o.

42 Az egységes piac szabalyainak érvényesitésével foglalkozé munkacsoport 2023-2024. évi
jelentése, Eurdpai Bizottsag, 13. o.


https://ec.europa.eu/internal_market/smet/projects/prior-checks/index_en.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/projects/posting-of-workers/index_en.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/projects/posting-of-workers/index_en.htm
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-10
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/2cbf7c79-d190-466f-818a-35e6c4da42b1_en?filename=HU_CR_SWD_2025_217_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v3.pdf
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/_docs/2024/smet-report-2024_en.pdf
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/_docs/2024/smet-report-2024_en.pdf

8. hattérmagyarazat.

SMET-projekt a munkavallalok kikiildetésérol

A munkacsoport nyolc olyan, a tagallamok altal alkalmazott bevalt gyakorlatot
azonositott, amelyek csokkenthetik a mas tagallamokba munkavallaldkat kikildé
vallalkozasokra nehezedd adminisztrativ terheket. Példaként emlithet6k a kdvetkez6k:

e azel6zetes nyilatkozat kizardlag olyan teriileteken vald el6irdsa, ahol jelentds
a kikuldetési szabalyok be nem tartasanak kockazata, vagy meghatarozott
id6tartamot meghaladé kiklldetések esetén;

e annak lehetdvé tétele, hogy a szolgdltatdk az els6 munkanap végéig
benyujthassak az el6zetes nyilatkozatot;

e  csak olyan kulcsfontossagu dokumentumok bekérése, mint a munkaszerzédés,
a fizetési jegyzékek és a munkaidé-nyilvantartasok, valamint észszer( id6
biztositasa a szolgaltatdk szamara a dokumentumok kérésre térténé
benyujtasara;

e annak lehet6vé tétele, hogy a szolgaltatdk barmely unids nyelven benyujthassak
a dokumentumokat, valamint nagyobb rugalmassag biztositasa a kapcsolattartd
személyek elérhetGsége tekintetében a hatdsagok altal végzett ellenbrzések
esetén.

93 Osszességében a Bizottsag és a tagallamok altal a hatarokon atnyuld szolgaltatasok
megkonnyitésére hasznalt f6 eszkdzok nem voltak eredményesek, a kovetkez6k alapjan:

e nem minden egyablakos ligyintézési pont felel meg a szolgaltatasi iranyelvben és
a bevalt gyakorlatok 2024. évi katalogusaban meghatdarozott kbvetelményeknek, és
ami még fontosabb, amely esetekben ezek az informacidk rendelkezésre allnak,
szolgaltatasaikat csak szérvanyosan hasznaljak, igy még nem toltik be a szolgaltatasi
irdnyelvben meghatarozott szerepliket;

®  aSOLVIT-hoz csak kevés, szolgaltatasokkal kapcsolatos tgy érkezik;

®  a SMET kevés kézzelfoghatd eredményeket ért el a szolgaltatasok terén.
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A szolgaltatasi piac tovabbi integracidjanak
koltségeit, elonyeit és lehetséges hatasait még
nem értékelték megfelel6en

A szolgaltatasok egységes unios piaca viszonylag integralt,
de tovabbra is szamos akadaly all fenn

A szolgaltatasok egységes piacanak integracids szintjére vonatkozé mas forrasokbdl
szarmazo informaciokat is attekintettlink. Erre példa a Gazdasagi Egylittmiikodési és
Fejlesztési Szervezet (OECD) szolgaltataskereskedelem-korlatozottsagi mutatdja (STRI).
Az STRI nem méri a gazdasagi integraciot, de 51 orszag 22 kulcsfontossagu szolgaltatasi

agazataban folytatott kereskedelmet érint8 szabalyozasi akadalyokrdl nyujt tajékoztatast.

A mutaté magaban foglalja a kulfoldi szolgaltatok belépésére vonatkozd korlatozasokat,
a verseny el6tt allé akaddlyokat, példaul a kedvezményes elbanasban részesiilé allami
tulajdonu vallalatok jelenlétét, a szabalyozas atlathatdsagat, a személyek mozgasara,
példaul a munkavallaldk kiklldetésére vonatkozé korlatozasokat, valamint egyéb
diszkriminativ intézkedéseket®. Az érintett dgazatok nem egyeznek teljes mértékben

a szolgdltatdsi iranyelv hatalya ala tartozé dgazatokkal.
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Az STRI arra utal, hogy a szolgaltatasok Unidn bellli korlatozasai jelentésen alacsonyabbak

az OECD-atlagnal vagy a nem unios tagallamokkal folytatott szolgaltatas-kereskedelemben

fennall6 akadalyoknal. Ezen OECD-index szerint az egységes unids piacon a nyomon
kovetett dgazatokban Osszesitett szinten viszonylag kevés akadaly korlatozza

a szolgaltatdsokat a tagallamokban, és az akaddlyok mértéke lényegesen kisebb, mint
a nem unios tagallamokkal folytatott szolgaltataskereskedelem esetében, vagy a mas

fontos gazdasdagok altal a kilfoldi szolgaltatokkal szemben létrehozott akadalyokhoz képest.

Az egyes tagdllamok és agazatok esetében az STRI-index azt mutatja, hogy az akadalyok

jelent6sen eltérhetnek, és idével valtozhatnak, példaul amikor egy tagallam Gj akadalyokat

vezet be a szolgaltatasok terén (8. dbra).

“3 Geloso Grosso, M. et al. (2015 januar 23.), Services Trade Restrictiveness Index (STRI): Scoring
and Weighting Methodology, OECD Trade Policy Papers, 177. szam, OECD Publishing, Parizs.


https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/services-trade-restrictiveness-index.html
https://www.oecd.org/en/publications/services-trade-restrictiveness-index-stri_5js7n8wbtk9r-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/services-trade-restrictiveness-index-stri_5js7n8wbtk9r-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/services-trade-restrictiveness-index-stri_5js7n8wbtk9r-en.html

8. abra. | Az OECD szolgaltataskereskedelem-korlatozottsagi mutatdja
(2024)*
@ Unids tagallamok (EU-n beliil)

O Unios tagallamok (EU-n kiviil)
@ Nem tagallamok
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Megjegyzés: A ,nulla” a korlatozas hidnyat, az ,,egy” — pedig a legkorlatozdbb szabalyozasi kornyezetet jelzi.
* Bulgaria, Horvatorszag, Ciprus és Malta esetében nincs adat.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az OECD STRI adatbazisa alapjan, sajat szamitasok.


https://data-explorer.oecd.org/vis?df%5bds%5d=DisseminateFinalDMZ&df%5bid%5d=DSD_STRI%40DF_STRI_MAIN&df%5bag%5d=OECD.TAD.TPD&dq=A.AUT......&pd=2019%2C&to%5bTIME_PERIOD%5d=false

97

98

45

Mas forrasok azonban azt mutatjak, hogy a szolgdltatasok egységes piaca tekintetében
még mindig jelentds elénydk lennének elérhetdk, ha a szolgaltatasok el6tt allé meglévd
akaddlyokat felszdmolnak. 2022-ben példaul a Bizottsag értékelte a szolgaltatasi irdnyelv
végrehajtasanak, valamint az unids szolgaltatasi agazatban fennallé akadalyok 2006 és
2017 kozotti felszamolasdnak gazdasagi hatdsat*. A tanulmany az unids szolgaltatasi
piacok korlatozottsaganak szdmszer(Usitésére éplilt, és a 2017-ig végrehajtott reformok
makrogazdasagi hatasanak szamszer(sitésére tett kisérletet. A tanulmany szerint

a szolgdltatdsi agazat tovabbi szabalyozasi reformjai jelentds lendiiletet adhatnak az
egységes piac reziliencidjanak, és létfontossagu hozzajarulast jelenthetnek az uniés GDP-
hez. Ezt mds elemzések is aldtdmasztjak, amelyek az akadalyok fennmaradasat jelzik, vagy
hasonlé javulast jeleznek elGre a versenyképesség és a gazdasagi nbvekedés terén™.

A Bizottsag egységes piacra vonatkozo f6 teljesitménymutatoi
nem nyujtanak elegendd informacidt a szolgaltatasokrol

A Bizottsag az egységes piaci és versenyképességi eredménytabla segitségével nyomon
koveti az egységes piacra vonatkozé 6 teljesitménymutatdkat, és azokrol az egységes
piacrol és a versenyképességrél szold éves jelentéseiben szamol be. A f6
teljesitménymutatok olyan teriiletekre 6sszpontositanak, mint a piaci integracio,

a szabalyok érvényesitése, az lizleti feltételek és a versenyképesség, hogy azonositsak az
olyan kihivasokat, mint a szabalyozasi terhek és a széttagoltsag. A konkrét f6
teljesitménymutatok kiterjednek az atiiltetési és megfelelési hianyossagokra (mennyire jol
alkalmazzéak a szabdlyokat), az druk és szolgaltatasok kereskedelmi integracidjara,

a kdzbeszerzéshez és a szolgdltatdasokhoz valé hozzaférésre, valamint a gazdasagi
rezilienciara és a digitalis atallasra vonatkozé mutatdkra. Attekintettiik és értékeltiik

a Bizottsag f6 teljesitménymutatoit abbdl a szempontbdl, hogy mennyire képesek nyomon
kovetni a szolgdltatasok egységes piacanak integraciojat, és megmutatni az uniés
jogszabalyok hatdsat a hatdrokon atnyuld szolgaltatasnyujtas megkonnyitésére.

46, labjegyzet.

% Eurochambres, 2024 single market survey — overcoming obstacles, developing solutions;
Deutsche Industrie- und Handelskammer, DIHK-single market survey on barriers 2024, Dorn, F.,
Flach, L., Gourevich, I., Building a stronger Single Market: Potential for deeper integration of the
services sector within the EU, 2024.


https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/2025-annual-single-market-and-competitiveness-report_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/2025-annual-single-market-and-competitiveness-report_en
https://www.eurochambres.eu/wp-content/uploads/2024/01/2024-Eurochambres-Single-Market-Survey-Full-Report.pdf
https://www.dihk.de/resource/blob/115606/0fa0f8cfe1b492f0d16e7ddd2ab8feee/eu-dihk-binnenmarktumfrage-2024-data.pdf

99

100

101

46

Az egységes piaci és versenyképességi eredménytabla az egységes piac helyzetét tikr6z6
mutatdk széles skaldjat biztositja. A szolgaltatdsi piacokra vonatkozé legrelevansabb
mutatok a nemzeti szolgaltatdsi piacok korlatozottsagaval kapcsolatosak. Ezek azonban

a szabad foglalkozasok egy csoportjara, példaul a jogra, az épitészetre és a szamvitelre,
valamint bizonyos szakmai képesitések elismerésére és a postai szolgaltatdsokra
korlatozédnak.

Alapvet6 fontossagu a mutatok id6beli alakuldsanak 6sszehasonlitasa, ugyanakkor az
egységes piacrol és a versenyképességrol szol6 éves jelentésekben foglalt jelentéstétel
évrél évre valtozik, és a f6 teljesitménymutatok szama is eltéré. Ez megneheziti az id6beli
Osszehasonlitast. A jelentéstétel elsGsorban olyan magas szintli mutatdkra 6sszpontosit,
mint az Union beliili szolgaltataskereskedelem részesedése az Unié GDP-jébdl és

a szolgdltatdsok részesedése az export teljes hozzaadott értékébdl. E mutatok azonban
nem veszik figyelembe azokat a vallalkozdsokat, amelyek mas tagallamokban telepednek le
szolgaltatasnyuijtas céljabdl, sem azokat az dgazatokat, amelyek gazdasagilag jelentések
vagy rendkivil dinamikusak az egységes piacon belll. A Bizottsag nem hasznalt fel az OECD
STRI-indexébdl szarmazé adatokat egy f6 teljesitménymutato kidolgozasahoz, hogy hivebb
képet kapjon a szolgaltatasok egységes piacanak integracidjarol, de a Bizottsag sem
rendelkezett relevans agazatspecifikus adatokkal.

Egy masik fontos nyomon kévetendd mutatd a termelékenység ndvekedése az Unidban,
amely tovabbra is alacsonyabb, és lassabban nétt, mint a hasonld gazdasagokban®®.
Elemzésilink azonban megdllapitotta, hogy a jelenlegi mutatérendszer leképezi ugyan

a kereskedelmi és szabdlyozasi eredményeket, de nem méri szisztematikusan a kilonb6z6
iparagak termelékenységének f6 strukturalis mozgatorugoit vagy ezeknek

a szakképzettséget igényl6 munkahelyek [étrehozasaban beto6ltott szerepét.

46 COM(2023)168, a Bizottsag kézleménye: Az EU hosszu tavu versenyképessége: elSretekintés
a 2030 utéani idGszakra, 1. o.


https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0168
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A Bizottsag még nem végezte el a szolgaltatasok egységes
piacanak integracidjaval jaro koltségek és elonyok atfogo
értékelését

Jogalkotdsi javaslatanak 2004-es elGterjesztése el6tt a Bizottsag értékelte a jovdbeli
szolgdltatasi iranyelvnek a gazdasagra, a szocialis kérdésekre, a kdrnyezetre és a nemzeti
kodzigazgatasokra gyakorolt hatasat®’. Az értékelés pozitiv hatasokat jelzett el6re

a kereskedelemre és a beruhdazasokra, a foglalkoztatasra, a kis- és kozépvallalkozasokra, az
innovacidra, a munkatermelékenységre és a fogyasztdi drakra. Osszességében arra

a kdvetkeztetésre jutott, hogy a szolgaltatasok belsé piaca el6tt allé akadalyok felszamolasa
jelentds el6nydkkel jarna az Unid szdmara a gazdasagi névekedés és a munkahelyteremtés
szempontjabal.

A szolgaltatasi irdnyelv értelmében a Bizottsagnak haromévente értékelnie kell az irdnyelv
alkalmazasat, kiilonos tekintettel a szolgdltatasokhoz valé megkiilonboztetésmentes
hozzaférésre és a szolgaltatasok belss piaca el6tt all6 akadalyok felszamolasara.
Jelentésébe szlikség esetén mddositasi javaslatokat is belefoglalhat*®. A Bizottsag mindségi
jogalkotasra vonatkozd iranymutatasai az unids jog alkalmazasara és idGvel jelentkezé
hatdsaira vonatkozé bizonyitékok folyamatos és szisztematikus el6allitasat is
megkovetelik*.

Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag az elmult években felmérte-e, hogy milyen koltségekkel és
hasznokkal jart az egységes piacon a szolgaltatasok elG6tt allé akadalyok felszamolasa.
Ertékeltiik, hogy a Bizottsag elemezte-e, milyen kompromisszumot jelent a vallalkozasok
szamara, hogy egyfel6l az egységes piacon beliili nagyobb foku harmonizaciébdl
alacsonyabb tranzakcids koltségek és egyenlGbb versenyfeltételek adédnak, masfeldl
viszont koltséget jelent szamukra az alkalmazkodas, példdul az Uj szabdlyoknak valé
megfelelés.

A Bizottsag beszamolt a szolgdltatasi iranyelv alkalmazasardl, legutdbb 2021-ben. Ez
a jelentés azonban f6ként az akadalyok jogi felllvizsgalatat tartalmazza, és nem foglal
magaban gazdasagi értékelést.

47" SEC(2004) 21, a Bizottsag szolgalatainak munkadokumentuma: Extended impact assessment of
proposal for a directive on services in the internal market.

8 A szolgltatasi iranyelv 41. cikke.

4 SWD(2021) 305.


https://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2003/sec_2004_0021_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
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106 A Bizottsag 2012-ben, harom évvel azt a hatarid6t kdvetden, ameddig a tagallamoknak at
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kellett Gltetnilk a szolgdltatasi irdnyelvet a nemzeti jogba, kdzzétette az irdnyelv gazdasagi
hatdsardl sz6l6 elsé értékelését>C. 2016. évi kiilonjelentéstink azonban arra

a kovetkeztetésre jutott, hogy ez a tanulmany a 2009-es hataridé el6tt fennallé akadalyokra
vonatkozd adatokat hasznalt fel, és csak el6rejelezte azok megsziintetésének hatasait.

A jelentés ezért arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az iranyelv dltal érintett agazatokra
vonatkozd megfelelGen részletes adatok hianya miatt a gazdasagi hatas még mindig nem
szamszer(sithet megbizhatéan®?.

2015 6ta a Bizottsag szamos kisebb tanulmanyt készitett konkrét szempontokrdl, példaul a
szabalyozasi kdrnyezetnek a szakmai szolgaltatasok digitdlis automatizalasara gyakorolt
hatasarol (2021), a szakemberek 0sztonzGirdl az lizleti szolgdltatasi szakmakban, ezeket

a viselkedési kozgazdasagtan segitségével értékelve (2021), valamint a versenyrél és annak
gazdasagi eredményeirél egyes Uzleti szolgaltatasi szakmakban az EU-ban. Még nem
késziilt olyan tanulmany, amely informacidkkal szolgalna a szabalyozasi reformok
vallalkozasokra harulé koltségeirdl, és pontosan kifejtené, hogy miként kellene elérni

a deregulaciét. Mar a 28/2018. sz. kiilonjelentésiinkben is ramutattunk arra, hogy

a kedvezményezettek gyakran ugy érzik, hogy a szabalyok és iranymutatasok tul sdr(
madositasa zavart és bizonytalansagot okozhat, és ez akadalyozhatja a program
z0kken6mentes végrehajtasat és az egyszer(sitési torekvéseket.

Mario Draghi és Enrico Letta jelentései (05. bekezdés) hangsulyozzak a szolgaltatasok
szerepét, és jelentGs jovGbeli ndvekedést jeleznek el6re. Elismerik a vallalkozasokra,
kilondsen a kkv-kra nehezedd szabdlyozasi terhek fontossagat, valamint azt, hogy az
egységes piacban rejl6 lehet6ségek teljes kor( kiaknazasa érdekében fel kell szamolni
a szolgaltatdsok el6tt allé akadalyokat. Nem szamszerd(sitik azonban az akadalyok
megsziintetésének gazdasagi hatasat, és nem targyaljak a kapcsolddé koltségeket és
hasznokat sem.

Osszefoglalva, a Bizottsag még nem végezte el a szolgaltatasok egységes piacba vald
integralasdval jarod koltségek és hasznok, illetve a jelenlegi szabalyozasi keret és akadalyok
novekedésre és foglalkoztatasra gyakorolt hatasanak szisztematikus értékelését.

U The economic impact of the Services Directive: a first assessment following implementation,
Economic Papers No 456, 2012. junius, Eurdpai Bizottsdg, Gazdasagi és Pénzligyi Féigazgatdsag,
Termékpiaci reformokkal foglalkozd osztaly, Brisszel, 2012.

°1 Az 05/2016. sz. kiildnjelentés 38. és 114. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR16_05
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0f4375fb-974c-11eb-b85c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0f4375fb-974c-11eb-b85c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0f4375fb-974c-11eb-b85c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/23076d60-00e6-11ec-8f47-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/23076d60-00e6-11ec-8f47-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a5758900-096a-11ed-b11c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a5758900-096a-11ed-b11c-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_HU.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/pdf/ecp_456_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR16_05

A jelentést 2026. februdr 26-i luxembourgi tilésén fogadta el a Petri Sarvamaa
szamvevGszéki tag elnokolte IV. Kamara.

a SzdmvevBszék nevében
ek

Tony Murphy
elnék
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Mellékletek

I. melléklet. Az ellen6rzésrol

A szolgaltatasi iranyelv hatalya

01 A szolgaltatasi irdnyelv az unids szolgaltataskereskedelem legjelentésebb nemzeti
akadalyainak felszdmolasara iranyuld f6 jogalkotasi eszkdz. Az Eurdpai Unidban nyujtott
dsszes szolgdltatas kozel felét lefedi (az Unié GDP-jét tekintve) (1. dbra).

1 Copenhagen Economics, Making EU Trade in Services Work for All, 2018.
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https://copenhageneconomics.com/wp-content/uploads/2021/12/final-report-on-single-market-for-services-15nov2018_v2.pdf

1. dbra. A szolgaltatasi iranyelv hatalya

51

Az iranyelv hatalya ala tartozo
szolgaltatasok

- Forgalmazoi szolgaltatasok *

- Alegtobb szabalyozott szakma, példaul
jogi és addtanacsadok, épitészek, mérnokok
és kdnyvel6k tevékenységei

- Epitdipari és kézmiiipari szolgaltatasok

. Uzletviteli szolgaltatasok, Ggymint
irodafenntartési, vezetési tanacsadasi,

rendezvényszervezési, hirdetési és
munkaeré-felvételi szolgaltatasok

- ldegenforgalmi szolgaltatasok

- Szabadidds szolgaltatasok, példaul
sportkdzpontok

- Berendezések telepitése és
karbantartasa

- Informaciés tarsadalommal
osszefiiggo szolgaltatasok, példaul
hirigynokségek, szamitogépes
programozas

. Szallashely-szolgaltatas és vendéglatas,
példaul szallodak, éttermek és étkeztetés

- Képzési és oktatasi szolgaltatasok
- Bérbeadasi és lizingszolgaltatasok
- Ingatlanszolgaltatasok

- Haztartasi tamogato szolgaltatasok,
példaul takaritas és kertészet

* Nagy- és kiskereskedelem, beleértve a hdztartdsi cikkek és
gépjdrmdivek javitdsat

Q

Aziranyelv hatalya ala NEM tartozé6
szolgaltatasok

- Pénziigyi szolgaltatasok

- Elektronikus hirkozlési szolgaltatasok
- Szallitasi szolgaltatasok

- Egészségligyi szolgaltatasok

» Munkaero-kolcsonzok szolgaltatasai
- Személybiztonsagi szolgaltatasok

- Audiovizualis szolgaltatasok

- Szerencsejaték

- Az allam, az allam &ltal megbizott
szolgaltatok vagy az éllam éltal elismert
jotékonysagi szervezetek éltal nyujtott
egyes szocialis szolgaltatasok

- Kozjegyzok és birosagi végrehajtok altal
nyujtott szolgaltatasok

Eltérés az altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok tekintetében a szolgaltatasnyujtas
szabadsaga érdekében a postai, a villamosenergia-, a gaz- és a viziigyi agazatban

Forrds: Eurépai Szdmvev@szék, az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan.

02 A szolgaltatasok teriiletére vonatkozd egyéb relevans uniés szabalyok a munkavallalok

kiklildetésérél sz616 96/71/EK iranyelv és a szakmai képesitések elismerésérél sz6l6

2005/36/EK iranyelv.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A31996L0071
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex%3A31996L0071
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32005L0036&locale=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32005L0036&locale=en

Feladat- és felel6sségi korok

03 Az Eurdpai Unié miikodésérsl szol6 szerzédés (EUMSZ) értelmében a Bizottsag és
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a tagallamok megosztott hataskorrel rendelkeznek az Unid egységes piacan. A Bizottsag és

a tagallamok kozotti feladat- és felel6sségmegosztast a 2. dbra mutatja be.

2. abra. Az egységes piaci szabalyok végrehajtasaval és érvényesitésével

kapcsolatos feladatok és felel6sségek

/\ Bizottsag ’—

Segitségnyujtas a tagallamoknak az
unios jog helyes, teljes koru és idében
torténd atlltetéséhez

Segitségnyujtas a tagallamoknak az
unios jog alkalmazasahoz

Az unids jog atliltetésének ellenérzése
és alkalmazasanak nyomon kovetése

Fellépés az unids jog megsértésével
szemben, szlikség esetén
kotelezettségszegési eljaras inditasa

|

[ [ ([

L

Tagallamok

Az unios jog idében és pontosan
torténd atlltetése, az indokolatlan
tulszabdlyozastdl valé tartdézkodas és az
egyenld versenyfeltételek biztositasa

A nemzeti jogszabalyok ardnyossaganak
és megkuiilonboztetésmentességének
biztositasa

Megfeleld és ardnyos adminisztrativ
ellendrzések és kontrollok biztositasa
a jogsértések azonositasa érdekében

Az unids joggal ellentétes vagy annak
alkalmazasat akadalyozé tagaéllami
intézkedések elkertilése

Hatékony egytttm(ikodés az unids jognak valéd megfelelés biztositdsa érdekében

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurdpai Bizottsag adatai alapjan.

Az ellen6rzés hatokore és modszere

04 2016. évi kiilonjelentésiinkben? korabban mar megvizsgaltuk a 2006/123/EK iranyelv (a

szolgaltatasi iranyelv) végrehajtdsat. Kilenc évvel ki
elismerésérdl sz6l6 kilonjelentés® kozzétételét kdvetSen felllvizsgaltuk a kérdést annak

7

eso

bb, a szakmai képesitések

értékelése érdekében, hogy a Bizottsag eredményesen azonositotta és kezelte-e az

akadalyokat, és egylttm(ikodott-e a tagdllamokkal azok felszamoldsa érdekében.

2

3

05/2016. sz. kulonjelentés.

10/2024. sz. kildnjelentés.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32006L0123
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=SR16_05
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/sr-2024-10
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Ellendrzésiink célja annak értékelése volt, hogy a Bizottsdg eredményesen szlintette-e meg
a szolgaltatasok el6tt allé azon akadalyokat, amelyek gatoljak a novekedést és a fejlédést az
Unidban. Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag:

a) vilagos és atfogd megkozelitést alakitott-e ki a szolgaltatasok egységes piacanak
megerGsitése érdekében;

b) sikeresen érvényesitette-e az egységes piaci szabalyokat;

c) biztositotta-e, hogy a hatarokon atnyulé szolgaltatasok megkonnyitését célzo eszkdzok
eredményesek legyenek;

d) figyelemmel kisérte-e a szolgaltatasok egységes piacba vald integracidjat, és felmérte-
e a szolgdltatasi iranyelv koltségeit, hasznait és hatdsat a f6bb gazdasagi agazatokban.

Az ellenGrzés a 2015 és 2025 kozotti idGszakra terjedt ki, és els6sorban a Bizottsag altal
2020 ota végrehajtott intézkedésekre dsszpontositott. Nem vizsgdltuk, hogy a tagallamok
helyesen hajtottak-e végre a szolgdltatasi iranyelvet. Elemeztik azonban a nemzeti
akadalyokat és azok kivalté okait. Ellendrzési modszertanunk megfelel a Legfébb Ellenérzé
Intézmények Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi kdnyvvizsgalati
standardoknak.

Elemeztiik a Bizottsag munkajat és dokumentacidjat, és megvizsgaltunk egy 30, olyan
akadalybdl allé mintat, amelyet a Bizottsag az akadalyok 2021. évi feltérképezése és
értékelése soran ,,nagyon korlatozénak” mindgsitett, valamint egy, a Bizottsag adatbazisabdl
(THEMIS) kivalasztott 30 panaszbdl és egyéb ligybdl allé mintat. A mintdkat annak alapjan
valasztottuk ki, hogy mennyire relevdnsak a szolgaltatasok egységes piaca szempontjabdl.

Interjukat készitettlink a kovetkezd hat tagallambdl allé minta nemzeti kozigazgatasainak és
Uizleti szervezeteinek képviselSivel: Németorszag, Esztorszag, Franciaorszag, Olaszorszag,
Litvania és Magyarorszag. Ezeket a tagdllamokat a szabalyozasi korlatozas mértékére (felsé
és also hatdr), a szolgdltatasi agazat nemzetgazdasagok szempontjabdl betoltott
jelentGségére és a foldrajzi eloszlasra vonatkozdan rendelkezésre all6 informaciok alapjan
valasztottuk ki.


https://www.eca.europa.eu/hu/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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09 A fenti informaciéforrasok kiegészitése érdekében felmérést végeztiink a 27 tagallam
egyablakos ligyintézési pontjainak kérében (lasd a IV. mellékletben szerepl6 kivonatot és az
V. mellékletben szerepl6 eredményeket). Az EU Survey eszkoz segitségével 6sszesen
8175 egyablakos ligyintézési pont (ebbdl 7886 Olaszorszaghdl és 186 Németorszaghol)
felmérését végeztiik el. Felmérésiinkre valamennyi kdzponti egyablakos tgyintézési pont
(16) valaszolt; a decentralizalt megkdzelitést alkalmazo tagallamokban a vélaszadasi ardny
1,3%-t0l (Olaszorszag) 55,6%-ig (Ausztria) terjedt.

10 A teljesitménymutatdkkal kapcsolatos munkank, valamint az egységes szolgaltatasi piac
integralasanak koltségeire és hasznara vonatkozd bizottsagi elemzés attekintése soran
kils6 szakért6 segitett benniinket.



Il. melléklet. A Bizottsag 2025. évi stratégiajanak keretébe tartozo intézkedések

Jelmagyarazat:

Kapcsolat a szolgaltatasokkal (S):

@ Nem jogalkotasi jellegli | Felelés (O): ® Bizottség  a Bizottsag és a tagallamok

Szolgaltatasokhoz kapcsolddd intézkedések ® Nem szolgaltatasokhoz kapcsolddd intézkedések & Mindkettd (szolgaltatasok és aruk) | Jogszabalyokhoz valé kapcsolédas (L): ® Jogalkotasi

Intézkedés leirasa S L o
1. fejezet Az akadalyok felszamolasa: A ,rettegett tiz” akadaly lekiizdésére iranyulo eréfeszitések fokozasa
1. Egyszer(sitési omnibusz csomagok elfogadasa a szakpolitikai célkit(izések hatékony végrehajtasa érdekében a felesleges terhek csokkentése céljabol, kdztik az
unios digitalis vivmanyok egyes elemeinek észszer(sitését és egyszer(sitését célzo digitalis omnibusz csomag, valamint a kiterjesztett gyartoi felelésséghdl adodo //// .
kotelezettségeknek valé megfelelés megkonnyitését szolgald omnibusz csomag (folyamatban)
2. Versenyképességi ellendrzések a hatasvizsgalati szakaszban az egységes piac kovetkezetességének és a tovabbi innovacidnak a biztositasa érdekében (folyamatban) //// @ .
3. Az egységes piac terlletén miikddd nemzeti és eurdpai lgynokségek fellilvizsgalata a jogszabalyok hatékony alkalmazasa érdekében (2026 els6 negyedéve) //// ?J .
4, A kdzbeszerzési keret fellilvizsgdlata a széttagolt és dsszetett rendelkezések kdzpontositasa és észszer(isitése, valamint a fenntarthatdsag, a reziliencia, a szocidlis és
— bizonyos technoldgidkban és stratégiai agazatokban — az eurdpai preferenciakritériumok unids kdzbeszerzésekben vald altalanos érvényesitése érdekében, ////
a versenypalyazatok biztositasa mellett (2026)
5. A kozbeszerzési keret fellilvizsgalataval 6sszhangban a védelmi és érzékeny biztonsagi kdzbeszerzésekrdl sz616 iranyelv 19 feliilvizsgalata a védelmi beszerzésekre /// .
vonatkozd szabdlyok és eljarasok egyszerlisitése és harmonizalasa, valamint az esetleges eurdpai preferencia figyelembevétele érdekében (2026) 4
6. A magas szint( egységes piaci serpak elsé tilésének 6sszehivasa (2025 negyedik negyedéve) //// %
7. A SMET elsé éves magas szintd politikai Glésének megszervezése (2025 negyedik negyedéve) //// @
8. Javaslat az egységes piaci akadalyok megel6zésérél sz6l6 jogszabalyra (szlikség esetén 2027 harmadik negyedéve, a meglévé megel6z6 eszk6zok miikodésének /// .
értékelése alapjan) 4
9. Ko6z0s szabalyok megdllapitasa az egységes piacon a vallalkozasok digitalis létrehozasanak és tevékenységének megkdnnyitésére (a ,,28. rendszerrdl” sz6l6 /// ‘
jogalkotasi javaslat — 2026 elsé negyedéve) 7
10. A vdllalkozasok atruhazasarol szolé bizottsagi ajanlas felllvizsgalata (2025 negyedik negyedéve) //// . .
11. Az unids jogszabalyok vizsgalata a munkavallalok mobilitasa el6tt all6 akadalyok felszamolasa céljabdl .
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Jelmagyarazat:
Kapcsolat a szolgaltatasokkal (S): @ Szolgaltatasokhoz kapcsolddd intézkedések ® Nem szolgaltatésokhoz kapcsolddd intézkedések @ Mindkettd (szolgaltatasok és &ruk) | Jogszabalyokhoz valé kapcsolédas (L): ® Jogalkotdsi

@ Nem jogalkotasi jellegi | Felelds (0): ® Bizottsag ~ a Bizottsag és a tagallamok

Intézkedés leirasa S L

12. A szakmai képesitések elismerésére vonatkozo eljarasok gyorsabba és hatékonyabba tétele a digitélis eszkozok nagyobb mérték(i hasznalata révén (2026 negyedik y
negyedéve) %

13. A szakmai képesitések elismerésének megkdnnyitése az automatikus elismerési rendszerek kiterjesztésével, példaul kozos képzési keretek révén (2026 negyedik @
negyedéve)

14. Az unids jogszabalyok vizsgdlata a harmadik orszagbeli allampolgéarok képesitéseinek és készségeinek elismerésére és érvényesitésére vonatkozd kozos szabalyok
megallapitasa céljabdl (2026 negyedik negyedéve)

15. Annak lehet6vé tétele a Bizottsag szamara, hogy szlikség esetén kozos elGirasokat hatarozzon meg (a stratégiaval egyiitt elfogadott omnibusz javaslat)

16. A szabvanyositasi rendelet fellilvizsgalata (jogalkotasi javaslat — 2026 masodik negyedéve)

17. A cimkézési szabalyok dgazati jogszabalyok révén torténd harmonizaldsa és a digitalis cimkézési megoldasok bevezetésének megkonnyitése a digitalis
termékutlevél révén (a digitalis termékutlevél fokozatos bevezetése, beleértve az Uj jogszabalyi keret 2026 masodik negyedévében esedékes fellilvizsgalata révén
torténd esetleges beillesztést is)

18. A kiterjesztett gyartoi felel6sségi rendszerekben a meghatalmazott képviselGire vonatkozé indokolatlan kdvetelmények megsziintetése és a beszamolasi
kotelezettségek csokkentése, tébbek kozott ritkabb, éves gyakorisag elGirdsaval (omnibusz javaslat — 2025 negyedik negyedéve)

19. A kiterjesztett gyartdi felel6sségi rendszerek heterogén nemzeti rendszerei altal okozott széttagoltsag kezelése tovabbi harmonizacid, egyszer(sités és digitalizacio
révén, tobbek kozott a tdjékoztatds, a nyilvantartasba vétel és a bejelentés digitalis egyablakos rendszere révén (a korforgasos gazdasagrol sz6lo jogszabalyra
iranyuld jogalkotdsi javaslat részeként — 2026 negyedik negyedéve)

20. A hulladékstatusz megsz(inésére és a melléktermékekre vonatkozo kritériumok reformja, és 6sszehangoltabb, egyszer(bb keret biztositasa az egységes piacon
a hulladékstatusz megsz(inéséhez és a melléktermékstatusz eléréséhez A hulladékstatusz megsz(inésére vonatkozoé unios szintd kritériumok elfogadasanak
megkonnyitése, ilyen kritériumok elfogadasanak lehet6vé tétele a prioritasos hulladék alapanyagokra vonatkozdan Az Ujrafeldolgozasra szént hulladék
alapanyagok hatarokon atnyulo szallitasanak megkonnyitése (a kdrforgasos gazdasagrél szo16 jogszabdlyra irdnyuld jogalkotasi javaslat részeként — 2026 negyedik
negyedéve)

21. Hatékony intézkedések meghozatala a termékek megfeleléségének névelése érdekében az unids és a nemzeti vam- és piacfelligyeleti hatésagok kapacitasaival
vald szinergiak kiaknazasa és egy unids piacfelligyeleti hatdsag esetleges létrehozasa révén (2025 harmadik negyedévétdl)

[
S

22, A termékekre vonatkozd jogszabalyi keret korszer(sitése a digitalizacié kiaknazasa, a korforgasos jelleg elémozditasa és a biztositékok megerdsitése érdekében (az . .
U] jogszabalyi keret felllvizsgalata — lehetséges jogalkotasi javaslat 2026 masodik negyedéve)




Jelmagyarazat:

Kapcsolat a szolgaltatasokkal (S): @ Szolgaltatasokhoz kapcsolddd intézkedések ® Nem szolgaltatésokhoz kapcsolddd intézkedések @ Mindkettd (szolgaltatasok és &ruk) | Jogszabalyokhoz valé kapcsolédas (L): ® Jogalkotdsi

@ Nem jogalkotasi jellegi | Felelds (0): ® Bizottsag ~ a Bizottsag és a tagallamok

Intézkedés leirasa L o

23. Kezdeményezés inditasa a paneurodpai szolgaltatasoknak az unids jog alapjan valamely tagallamban engedélyezett vagy tanusitott szolgaltatok altali nyudjtasanak .
megkonnyitése érdekében, beleértve adott esetben az ilyen engedélyezési és tanusitdsi rendszerek harmonizaciojat is (2026 masodik negyedéve)

24. Jogi irdnymutatas és ajanlasok kidolgozasa a tagallamok szamara annak érdekében, hogy egyértelm(ivé tegyék a hatarokon atnyulé ideiglenes ” .
szolgaltatasnyujtashoz valo jog helyzetét (2026 masodik negyedéve) 7

25. A tarsjogalkotok tovabbi tdmogatasa az aldbbiakrdl folytatott targyalasok lezarasaban: a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalasardl szol6 883/2004/EK és 9 .
987/2009/EK rendelet felllvizsgélata; javaslat a munkavallalok kikiildetésérdl szolé nyilatkozattételre szolgald nyilvanos fellletre (COM(2024) 531) 7

26. Méltanyos munkaeré-mobilitasi csomag elinditasa (2026), amely tobbek koz6tt az alabbiakat foglalja magaban: A folyamatban Iévé kisérleti tevékenységeket
kovetGen javaslat az eurdpai tarsadalombiztositasi kartyara; javaslat az Eurépai Munkaligyi Hatdsag (ELA) megerdsitésére, beleértve megbizatasanak .
fellilvizsgdlatat; olyan intézkedések mérlegelése, amelyek megkonnyitik a hatarokon atnyuld ideiglenes szolgaltatasnyujtast, ugyanakkor védik a munkavallalok
jogait

27. Eszkozok kidolgozasa az indokolatlan terileti ellatasi korlatozasokkal szembeni fellépés céljabdl a versenyjog altal érintett helyzeteken tdlmutato helyzetekre,

példaul a nagy gyartok egyoldall gyakorlataira (javaslat — 2026 negyedik negyedéve)

2. fejezet Az eurdpai szolgaltatasi piacok fellenditése

28. Javaslat az épitési szolgdltatasokrol szo16 jogszabalyra az épitési és telepitési szolgaltatasok hatarokon atnyulé piacra jutasa el6tt allé akadalyok csokkentése .
érdekében (2026 negyedik negyedéve)

29. EgylttmUikodés a tagallamokkal az engedélyezési és tervezési eljarasok egyszer(isitése érdekében a megfizethet6 lakhatasra vonatkozo eurdpai terv és az eurdpai 0
lakasépitési stratégia (2026 elsé negyedéve) keretében a lakdskinalat névelése érdekében 7

30. Kezdeményezés inditasa az iparhoz kapcsolodd szolgaltatasok, példaul a telepitési, karbantartasi és javitasi szolgaltatasok hatarokon atnyulé nyujtasanak ”
megkonnyitése érdekében (2025 negyedik negyedéve) 7

31. Irdnymutatas és ajanlasok kiadasa a tagallamok szamara annak érdekében, hogy a szabdlyozott (izleti szolgaltatasokat mentesitsék a beruhazasokat és ” .
a kereskedelmet akadalyozo szlikségtelen szabalyozastdl (2026 elsé negyedéve) 7

32. Irdnymutatas kidolgozasa a tagallamok szamara kiskereskedelmi szabalyozasuk aranyossagérdl (2026 negyedik negyedéve) @ .

33. Javaslat a postai szolgaltatasokrdl szol6 irdnyelv és a hatarokon atnyuld csomagkézbesitési szolgdltatasokrol szo16 rendelet helyébe 1ép6 Uj unids kézbesitési

jogszabalyra (jogalkotasi javaslat 2026 negyedik negyedévében)
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Jelmagyarazat:

Kapcsolat a szolgaltatasokkal (S):

@ Nem jogalkotasi jellegi | Felelds (0): ® Bizottsag ~ a Bizottsag és a tagallamok

Szolgaltatasokhoz kapcsolddd intézkedések ® Nem szolgaltatasokhoz kapcsolddd intézkedések @ Mindkettd (szolgaltatasok és aruk) | Jogszabalyokhoz valé kapcsolédas (L): @ Jogalkotasi

Intézkedés leirasa S L o

34. Javaslat a digitdlis halézatokrdl sz6l6 jogszabalyra a jogi keret egyszer(sitése és az elektronikus hirkozlés egységes piacanak kiteljesitése érdekében .
(2025 negyedik negyedéve)

35. Az egységes digitalis vasuti helyfoglaldsra és jegyértékesitésre iranyuld kezdeményezés elinditasa (2025 negyedik negyedéve) .

36. A személyek és druk papirmentes mobilitasara irdnyuld kezdeményezés elinditasa (2026 negyedik negyedéve) .

37. A hatarokon 4tnyuld autokolcsonzésre vonatkozo kezdeményezés elinditdsa (2025 harmadik negyedéve) .

38. A meglévé horizontdlis jogi keret (unids szolgaltatasi irdnyelv) harmonizalt végrehajtasanak és érvényesitésének biztositasa (folyamatban) ?J .

3. fejezet Kkv-k az egységes piacon

39. Az EU valamennyi nyelvén rendelkezésre allo, sajat nyilatkozaton alapuld kkv-azonosité eszkoz biztositdsa a kkv-statusz igazoldsanak megkonnyitésére /// a ‘
(az egységes piaci stratégiaval egyitt) 4 7

40. A kkv-kovetek halézatanak megerdsitése, tobbek kozott a kkv-k hatarokon atnyuld kereskedelmét 6sztonzé intézkedések dnkéntes elfogaddsanak 6sztonzése /// #
és az adminisztrativ terhek csokkentésére iranyulé menetrendhez vald hozzéjarulas érdekében (2025 harmadik negyedéve) 4 7

41. A kkv-barat rendelkezések olyan bevalt gyakorlatait szemléltets példak kozzététele, amelyek szisztematikusan figyelembe vehetdk a jogalkotasi aktusok /// ? ‘
tervezeteiben és a targyalasok soran (2025 harmadik negyedéve) 4 7

42. A kis méreti, kozepes piaci t6keértéku vallalatok fogalommeghatarozasanak és az ilyen vallalatokra vonatkozé omnibusz csomag elfogadasa (az egységes piaci /// .
stratégiaval egylitt) 7

43, Az Eurdpai Unid Szellemi Tulajdoni Hivatala altal végrehajtott meglévé kkv-alap meghosszabbitasa 2026-ig, esetleg 2027-ig (2025 negyedik negyedéve) //// @ ‘

44, Bizottsagi ajanlas elfogadasa a kkv-kra vonatkozd dnkéntes fenntarthatdsagi beszamolasi standardrdl, amelynek segitségével a kkv-k kezelhetik az értéklancukbol 2 . .
és a pénzigyi partnereiktSl hozzajuk érkezd fenntarthatdsagi megkereséseket (2025 harmadik negyedéve)

45, Onkéntes, egyszer(isitett megkdzelités kidolgozasa, amelynek segitségével a kkv-k igazolhatjak fenntarthatdsagi eréfeszitéseiket és jobban hozzaférhetnek
a fenntarthato finanszirozashoz; ennek kérében értékelés arrdl, hogy sziikséges-e a taxondmiai kdzzétételekrdl sz616 felhatalmazason alapul6 jogi aktus modositasa //// @

ahhoz, hogy a pénzligyi intézmények jobban megjelenithessék az emlitett kkv-khoz kapcsolddd finanszirozasi tevékenységiiket (2026 els6/masodik negyedéve)

4. fejezet Az egységes piac digitalizalasa
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Jelmagyarazat:

Kapcsolat a szolgaltatasokkal (S):

@ Nem jogalkotasi jellegi | Felelds (0): ® Bizottsag ~ a Bizottsag és a tagallamok

Szolgaltatasokhoz kapcsolddd intézkedések ® Nem szolgaltatasokhoz kapcsolddd intézkedések @ Mindkettd (szolgaltatasok és aruk) | Jogszabalyokhoz valé kapcsolédas (L): @ Jogalkotasi

Intézkedés leirasa S L

46. Az eurdpai lzleti tarca bevezetése az EU-ban folytatott egyszer( és digitalis Uzleti tevékenység céljabdl (jogalkotasi javaslat 2025 negyedik negyedévében) //// .

47. Az eurdpai digitalis személyiadat-tarcak bevezetése valamennyi tagallamban, amely biztonsagos, megbizhatd és maganjelleg( digitalis azonositasi eszkozt biztosit /// ”
Eurdpa-szerte mindenki szamara (2026 negyedik negyedéve) 4 7

48. Az IMI-rendelet felllvizsgalata az IMI-rendszer Uj teriletekre vald kiterjesztésére vonatkozd eljards egyszer(sitése érdekében (jogalkotasi javaslat 2026 negyedik . .

. 2

negyedévében)

49, A megfelelGségi nyilatkozatok és bizonyos egyéb termékdokumentacidk digitalizalasa (a stratégiaval egylitt benyujtott omnibusz javaslat) .

50. Az unids jogszabalyok mddositasaval a digitalis termékutlevél hasznalatanak kiterjesztése a termékekkel kapcsolatos informacidk digitalis taroléeszkozeként . .
(az Uj jogszabalyi keret fellilvizsgalatanak részeként, 2026 masodik negyedéve), valamint a technikai bevezetés biztositdsa

51. Digitalizaciora vonatkozo rendelkezések bevezetése a szabvanyositasra és a kozbeszerzésre vonatkozo fellilvizsgalt jogi keretben (2026 masodik és negyedik . .

: Z

negyedéve)

52. A kozbeszerzésben alkalmazott e-szamlazasra vonatkozo unids vivmanyok felllvizsgalata a meglévé irdnyelv rendeletté alakitasaval, valamint az unids e-szamlazasi /// .
szabvany kotelez6vé tételével a kozbeszerzésben (2026 negyedik negyedéve) 4

5. fejezet Az egységes piaci szabalyok betartasanak érvényesitése

53. A nemzeti SOLVIT-kdzpontok és az egész haldzat megerSsitése a hatékonyabb problémamegoldas és az (izleti elképzelések jobb tdmogatdsa érdekében /// ”
(2025 negyedik negyedéve) 4 7

54. A SOLVIT altal azonositott strukturalis problémak, valamint a SMET erdfeszitései ellenére fennmaradt akadalyok szisztematikus bizottsagi és tagallami nyomon /// ”
kovetése (2025 masodik negyedévétdl) 4 7

55. Az egységes piaci szabalyok érvényesitésére vonatkozo elsé éves menetrend bemutatasa (2026 elsé negyedéve, az egységes piacrol és a versenyképességrél szolo //// @

éves jelentés kozzétételéhez kapcsoldédodan)

Megjegyzés: A végrehajtas indikativ hatarideje minden egyes intézkedés esetében zardjelben szerepel.
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lll. melléklet. A nemzeti helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervekben szereplg,
szolgaltatasokkal kapcsolatos reformok

Tagallam Intézkedés Befejezés éve Leiras

Spanyolorszdg Az ligyvédi és a perbeli képvisel6i 2021 A minimalis dijak jelenlegi rendszerének atalakitasa egy maximélis
szakma gyakorlasarol szl6 dijakon alapuld rendszerré, valamint az ligyvédek és a perbeli
34/2006. sz. torvény képvisel6k uj kotelezettsége arra vonatkozdan, hogy
maodositasarol szolo torvény koltségbecslést nydjtsanak be az tigyfélnek a tandcsadas el6tt.
hatalybalépése Annak lehetévé tétele, hogy ugyanazon jogi személyen belil

folytassék az tigyvédi és a perbeli képvisel6i szakma
multidiszciplinaris tevékenységeit, valamint az tigyvédi és a perbeli
képvisel6i szakméahoz valé egységes hozzaférés biztositasa.
Az egyes sporttal kapcsolatos 2023 Az egyes sporttal kapcsolatos szakmék szabdlyozasarol sz616
szakmak szabalyozasardl sz6lo torvény elfogadasa a szabélyozas heterogenitasabdl eredé
torvény hatélybalépése kihivasok kezelése, valamint a szlikségesség és az ardnyossag
elvének kell6 figyelembevétele érdekében.
Horvatorszag A szakmai szolgéltatdsokra 2024 A szolgéltatasi piacok liberalizaldsara iranyulé masodik és
vonatkozé legalabb 50 szabalyozasi harmadik cselekvési terv végrehajtésa, igy példaul a szakmai
kovetelmény egyszerusitése kamarék bejegyzési és tagsagi koltségei, az egyes szakmakra és
szakmai vizsgakra (pl. épitészek és mérnokok) vonatkozé
széttagolt kizarélagos jogok kezelése, valamint az
adotanacsadokra vonatkozd, tulajdonosi és iranyitasi
érdekeltségekkelvagy szavazati jogokkal kapcsolatos
korlatozasok megszlintetése
Olaszorszag A 2025. évi éves versenytdrvény 2025 A szabalyozott szakmakban m(ikodé szakmai térsasdgok
hatélybalépése bejegyzésére és nyilvantartasba vételére vonatkozé
kovetelmények egyszer(sitése

Az idegenvezet6i szakmakat 2024 A reform célja az volt, hogy Uj szabélyozott szakma létrehozéasa

szabalyozo rendelet nélkil egyszerusitse a széttagolt jogszabélyokat az egységes
szakmai képesités és az egységes nemzeti szint(i szabvanyok
kialakitédsa érdekében.

Az egyetemi diplomék 2021 Az egyetemi diplomak csoportjainak reformja, nagyobb fokud

reformjanak lehet6vé tétele rugalmassagot bevezetve a valtozé munkaerépiaci
készségigények kielégitése érdekében, valamint a szakmakhoz
valo hozzaférés felgyorsitasa a mliszaki kompetenciak iranti
munkaerdpiaci kereslet jobb kielégitése érdekében

Magyarorszag Az adérendszer egyszer(isitése 2023 Ideiglenes addintézkedések fokozatos kivezetése Jogszabalyi
az addk szamanak csokkentése rendelkezések,amelyek megadjak az ideiglenes adointézkedések
révén hatalyvesztését.

Ausztria Az alkalmi széllitasrol szol6 torvény 2021 Az alkalmi széllitdsra vonatkozé kotelezé dij eltorlése
(Gelegenheitsverkehrsgesetz) (taximéter-kotelezettséqg)
médositasa

Portugalia A szabalyozott szakmékrol sz616 2022 A szabalyozasi és képviseleti funkcidk szétvalasztasa a szakmai
torvény hatalybalépése szovetségekben, a kizarélagosan végezhet6 tevékenységek

listajanak sztikitése (kizérélag az alkotmanyos érdekek védelme
érdekében), valamint az tizleti szolgaltatasokat nyujto
véllalkozésok tulajdonlaséra és iranyitasara vonatkozé
korlatozasok

Szlovakia Az iskolai végzettségek és 2022 Az iskolai végzettség és a szakmai képesités megszerzését

szakmai képesitések
elismerésének egyszerusitése

tanusito6 okiratok elismerésének egyszer(sitése
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IV. melléklet. Felmérés az egyablakos ligyintézési
pontok korében a szolgaltatasi iranyelvrdl

Kivonat a kérdGivbdl:

4.1.

A szolgaltatasi iranyelvnek valé megfelelés

A szolgaltatdk a hatarokon atnyuld tevékenységeikhez sziikséges valamennyi
adminisztrativ eljarast elvégezhetik az egyablakos ligyintézési ponton keresztiil?

[ lgen LI Nem

Ha a vdlasz , Igen”, a szolgdltatok minden alaki kovetelményt elektronikus uton
teljesithetnek-e?

[ 1gen LI Nem

Egyablakos ligyintézési pontunk...

(tébb vdlasz is lehetséges)

[ tajékoztatja a szolgaltatokat a tagallamunkban érvényes elGirasokral.

[0 megadja az illetékes hatdsagok elérhetGségét, tobbek kozott a szolgaltatasi
tevékenységek gyakorlasa kapcsan illetékes hatdsagok adatait is.

[ tanacsot ad a szolgaltatok és szolgaltatasok nyilvantartasaihoz és nyilvanos
adatbazisaihoz vald hozzaférés maédjardl.

[ tajékoztatja a szolgaltatokat arrdl, hogy milyen jogorvoslati lehetségek allnak fenn az
illetékes hatdsagok és a szolgéltatd vagy a szolgaltatas felhasznaldja kozotti / a szolgaltatd
és a szolgaltatas felhasznalodja kozotti / a szolgaltatdk kdzotti vita esetén.

[0 megadja az illetékes hatdsagoktdl eltérd azon szervezetek elérhetdségét, amelyektdl
a szolgaltatdk vagy a szolgaltatas felhasznaldi gyakorlati segitséget kaphatnak.

A bevalt gyakorlatok és ajanlasok végrehajtasa
Az Ondk egyablakos tigyintézési pontja mely unids nyelv(ek)en nyuijt tajékoztatast?
(tébb vdlasz is lehetséges)
1 a tagallam hivatalos nyelvén (nyelvein)
1 angol nyelven
[ az EU egyéb hivatalos nyelvein
Ismertetik a honlapon a kdvetkez6kre vonatkozd szabalyokat és eljarasokat?
Hatdrokon atnyulé ideiglenes vagy alkalmi szolgaltatasnyujtas O Igen CI Nem

Sziikséges-e a szolgaltatd letelepedése az Ondk tagallamaban? [ 1gen O Nem



10.

11.

14.

15.
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Megtalalhatdk az alabbi informacidk a honlapjukon?

A valaszthato jogi formakra és azokkal kapcsolatos

kovetelményekre vonatkozé informaciok Bl L B

Tajékoztatas arrdl, hogy mely gazdasagi tevékenységekhez van
szlikség jogositvanyra vagy engedélyre, beleértve az [ Igen CI Nem
ideiglenesen vagy alkalmanként nyujtott szolgaltatasokat is

Informacidk a szabdlyozott szakmakrdl és a szlikséges

képesitésekrdl L gen L et
Az alkalmazandé tarsasagi addra, személyi jovedelemadodra,
hozzdadottérték-adora, a tevékenységgel kapcsolatos egyéb

. o L . , [ Igen LI Nem
addra és a kapcsolddd adminisztrativ kovetelményekre
vonatkozd informacidk
Egyes jogi és kozigazgatasi kifejezések magyarazata [ Igen CI Nem
A bérekre, a munkajogra, a tarsadalombiztositasra és
a munkavallaldk kikildetésére alkalmazando, a 96/71/EK

[ Igen [1 Nem

iranyelv értelmében a szolgaltatdk altal teljesitendd
kovetelményekre vonatkozd magyarazatok

Egyéb

Evente hozzavetdlegesen hany informacidkérés/segitségkérés érkezik be masik
tagdllamban letelepedett vallalkozasoktdl a szolgdltatdsi iranyelv hatdlya ala tartozé
tevékenységekkel kapcsolatban?

0 o-10

[ 10-nél tobb, de 50-nél kevesebb
[1 50 vagy tobb

L1 Errél nincsen informdcidnk.

Végezhetnek mads tagallamok szolgaltatdi online eljarasokat a sajat orszagukban
létrehozott elektronikus azonosité eszkozok haszndlataval?

[ Igen LI Nem

Elérhet6 az Onok egyablakos ligyintézési pontja az eurdpai egységes digitalis kapun
keresztul?

[ lgen 1 Nem
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V. melléklet. Az egyablakos ligyintézési pontok
korében végzett felmérés eredményei

C Kézpontositott egyablakos ligyintézési ponttal rendelkezé tagdllam O gen
DC  Decentralizdlt egyablakos ligyintézési pontokkal rendelkezé tagdllam O Nem

A bevalt Hozzaférés az Az elektronikus

Egyablakos A szolgaltatasi gyakorlatokra egységes személyazonosité

Tagallam ponttipue)  (zbma)  valo meotelelés | végrehagidsa  kapuhos rogadien
Belgium DC 2 C2 ) (2)H) (Cv) (=2)
Bulgéria c Igen Gl N N
Csehorszag DC 4 C2 ) (Ca) (3) w
¢ e (O () GED G
Németorszag DC 31 C2 ) (2 ) (8 ) (2)
Esztorszag C Igen ( ) C ) - -
rorszag c e GEDNE N G
Gérégorszag C lgen ( ) ( ) - -
Spanyolorszg DC 1 N N =BG
Franciaorszag cC Igen - C} - C)
Horvatorszag C Igen ( ) ( ) - -
Olaszorszag DC 104 (C9a ) (14 ) (33 ) (16 )
Ciprus c e O G @G C O
Lettorszag DC L C ) C ) - -
Litvania C Igen ( ) ( ) - -
Luxemburg c e ) D G &G
Vagyarorszig w O Gl C H G
Milta c e C ) C H G C O
Hollandia DC 1 C ) C s C )
Ausztria b s (OO B @Ea (D
Lengyelorszag « (il G G @D
Portugalia DC 1 C O H - @&
Roménia c e C ) Gl C H G
szlovénia b . C O Db a6 @&
Szlovakia DC 4 ( 3 ) C 4 ) - @
Finnorszég c e ) C O Gl C O
Svédorszég c « Gl C > G G

Az egyablakos ligyintézési pont akkor mindsiilt a szolgdltatdsi irdnyelvnek nem teljes mértékben megfelelének, ha
a 4. és/vagy 4.1. kérdésre nemleges vdlaszt adott, és/vagy nem nytjtotta az 5. kérdésben felsorolt valamennyi
szolgdltatdst. Akkor mindsiilt ugy, hogy az egyablakos ligyintézési pont nem hajtotta végre teljes mértékben

a bevdlt gyakorlatokat és ajanldsokat, ha az ,,angol” vdlaszt nem jel6lte meg (6. kérdés), illetve a 8. és

10. kérdésre adott barmely valasz nemleges volt. A kérdésekkel kapcsolatos tovabbi részletekért lasd

a V. mellékletet. A DC-vel jelélt tagdllamok esetében a szamok azoknak az egyablakos (igyintézési pontoknak

a szdmat adjdk meg, amelyek esetében nem teljesiil a megfelelés/végrehajtds/hozzdférés biztositdsa/elfogadds.
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Rovidités Meghatarozas/Magyarazat

EEA Eurdpai Gazdasagi Térség

EUMSZ Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés
GDP Bruttd hazai termék

IMi Belsd piaci informacids rendszer

Kkv Kis- és kozépvallalkozasok

KPI FG teljesitménymutatd

OECD Gazdasagi Egylittm(ikodési és Fejlesztési Szervezet

Orszagspecifikus ajanlas
PSC
RRF

RRP

SMET

STRI

Orszagspecifikus ajanlas

Egyablakos tgyintézési pont

,,,,,

Az egységes piac szabalyainak érvényesitésével foglalkozo
munkacsoport

Szolgaltataskereskedelem-korlatozottsagi mutatd
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Meghatarozas/Magyarazat

EU Pilot parbeszéd

Eurdpai szemeszter

Rezilienciaépitési Eszk6z

Kikildott munkavallalé

Kotelezettségszegési eljaras

Orszagspecifikus ajanlas

SOLVIT

A Bizottsag és az érintett tagallam kodzotti informalis parbeszéd, az
unios jognak valo feltételezett meg nem felelés kezelésére szolgalo
mechanizmus.

Az unids tagallamok gazdasagpolitikainak 6sszehangoldsahoz és az
el6rehaladas nyomon kovetéséhez keretet biztositd éves ciklus.

A Covid19-vilagjarvany gazdasagi és tarsadalmi hatdsainak enyhitését
és a helyredllitas 6sztdonzését, valamint a zéldebb és digitalisabb
jovovel kapcsolatos kihivasoknak valé megfelelést célzé unids
pénziigyi tamogatdsi mechanizmus.

Olyan személy, akit munkaltatdja ideiglenes munkavégzés céljabol
a szokdsos foglalkoztatdsa szerinti tagallamtdl eltérd tagallamba kdld.

A Bizottsag altal valamely olyan unids tagallammal szemben
kezdeményezett — kiilénbz6 szakaszokbdl allo — eljaras, amely nem
tesz eleget az unids jog szerinti ktelezettségeinek.

Eves irdnymutatds, amelyet a Bizottsag az eurdpai szemeszter
részeként ad ki az egyes tagallamoknak azok makrogazdasagi,
koltségvetési és strukturalis politikairdl.

A nemzeti szervek informalis, online haldzata, amely segit peren kivili
megoldasokat talalni azokban az esetekben, amikor a fogyasztok vagy
a vallalkozasok ugy vélik, hogy helytelendiil alkalmaztak az egységes
piacra vonatkozd unids szabalyokat.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2026—-13

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2026—13
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Ellen6rz6 csoport

Az Eurdpai Szamvevdszék kilonjelentései ismertetik az uniods szakpolitikakra és
programokra, illetve az egyes koltségvetési terliletek irdanyitasaval kapcsolatos témakra
vonatkozo ellendrzéseinek eredményeit. Hogy ellen8rzési munkdja maximalis hatdst érjen
el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a Szamvevészék figyelembe veszi
a teljesitmény-, illetve megfelel&ségi kockazatokat, az érintett bevétel vagy kiadas
nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politikai jelent6séget és a nagykézonség
érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellendrzést a piacszabdlyozas és versenyalapu gazdasag ellenbrzésére
szakosodott, Petri Sarvamaa szamvevdszéki tag elndkolte IV. Kamara végezte.

Az ellen6rzést Hans Lindblad szamvev6széki tag vezette Kristina Maksinen kabinetfénok és
Johanna Modigsson kabinetattasé; John Sweeney, ligyvezetd; Sven Kolling, feladatfelelGs;
Radostina Simeonova, Emmanuel Djoffon, Elena Graziuso, Armin Hosp, Vaidas Sulcas,
Csdk Zsuzsanna szamvevdk, valamint Carlotta Gisonni gyakornok tdmogatdsaval.

Grafika: Dunja Weibel.

Balrdl jobbra: Elena Graziuso, Carlotta Gisonni, Vaidas Sulcas, Armin Hosp, Hans Lindblad,

Emmanuel Djoffon, Sven Kélling, Johanna Modigsson, John Sweeney.
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IDEZES MODJA

Eurdpai Szamvevdszék, 13/2026. sz. kiilonjelentés: ,,A szolgéltatasok egységes piaca:
Tovabbra sem elégségesek a hatarokon atnyulo szolgaltatasok el6tt allo akaddalyok
felszdmoldasara irdnyulé bizottsagi intézkedések”, Eurdépai Kiaddhivatal, 2026.


https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2026-13

A villalkozdsok még mindig jelent6s akadalyokba
utkoznek, amikor egy masik uniés tagallamban nyuajtanak
szolgaltatasokat. Az ellen6rzés soran a szolgaltatasi
iranyelvre 6sszpontositva azt vizsgaltuk, hogy a Bizottsag
eredményesen sziintette-e meg a szolgaltatasok el6tt allo
azon akadalyokat, amelyek gatoljak a novekedést és

a fejlédést az Unidban. Megallapitasunk szerint a Bizottsag
fellépése ezen a teriileten tovabbra sem elégséges.

Javasoljuk, hogy a Bizottsag dolgozzon ki vilagosabb és
ambiciozusabb stratégiat a szolgaltatasok egységes piacara
nézve, hasznalja ki aktivabban az eurépai szemeszter
lehetbségeit, 6sztondzze jobban a tagallamokat

a sziikséges reformok végrehajtasara, tegye egyértelmiibbé
a jogszabalyokat, a szabalysértések teriiletén
osszpontositson els6sorban a jelentds hatassal jaré
esetekre, konnyitse meg jobb eszk6zokkel a hatarokon
atnyuld szolgaltatasokat, valamint kdvesse nyomon és
értékelje a szolgaltatasok egységes piacanak kiteljesitése
terén elért eredményeket.

A Szdmvevdszék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének mdsodik albekezdése alapjdn.

; iy EUROPAI SZAMVEVOSZEK
ELZJEOI\;\T//I-E\I\IOSZEK - T 12, rue Alcide De Gasperi
3 1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/contact
Weboldal: eca.europa.eu
Kiadéhivatala Ko6zosségi média: @EUauditors
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