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Bendroji paslaugy rinka

Komisijos veiksmai, kuriais siekiama pasalinti
tarpvalstybinéms paslaugoms kylancias kliatis,
vis dar nepakankami
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Pagrindiniai aspektai

Kodaeél si sritis svarbi

Laisvas paslaugy judéjimas yra viena i$ keturiy 1957 m. Romos sutartimi nustatyty laisviy.
Asmenys ir jmonés turi teise teikti ir gauti paslaugas tarpvalstybiniu mastu be
diskriminacijos ar nepagrjsty apribojimy, taip skatindami ekonomine integracijg ir
konkurencija*. Laisvu tarpvalstybiniu paslaugy teikimu sudaromos sglygos jmonéms

tam tikromis sglygomis laikinai siysti darbuotojus j kitg valstybe nare?.

Siuo metu paslaugy sektorius sudaro apie 70 % tiek bendrojo vidaus produkto (BVP), tiek
uzimtumo ES lygio>. Be to, turimi duomenys rodo, kad paslaugos sudaro tik 20 % valstybiy
nariy tarpusavio prekybos®*.

Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 26 straipsnio 2 dalis, 49 ir 56 straipsniai.

2 Direktyva (ES) 2018/957, kuria i$ dalies kei¢iama Direktyva 96/71/EB dél darbuotojy
komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje.

Bendrosios rinkos rezultaty suvesting, Europos Komisija (2024 m. lapkricio 25 d.).

»Europe's two trillion euro dividend:Mapping the cost of non-Europe 2019-2024",
Europos Parlamento tyrimy tarnyba (EPRS), Europos Parlamentas, 2019 m.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018L0957
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/services-markets_en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631745/EPRS_STU(2019)631745_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631745/EPRS_STU(2019)631745_EN.pdf
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Paslaugy srityje ir toliau susiduriama su didelémis kliatimis, trukdanciomis visapusiskai
pasinaudoti bendrosios rinkos teikiamais privalumais. Apie 60 % 2002 m. nustatyty
bendrosios paslaugy rinkos klitciy po 20 mety vis dar islieka®. Paslaugy sriciai vis dar
budingi dideli nacionaliniy leidimy iSdavimo ir sertifikavimo reikalavimy skirtumai, dél kuriy
jmonéms sunku ir brangu teikti paslaugas kitoje valstybéje naréje. Sios ilgalaikes klidtys,
jskaitant skirtingas nacionalines taisykles, sudétingas administracines proceduras ir
profesinio judumo apribojimus, ir toliau trukdo verslo veiklai ir kainy konkurencijai.

Neseniai atliktame tyrime atkreipiamas démesys j neiSnaudotg didelés ekonominés
naudos, kurig buty galima gauti toliau integruojant paslaugas, potencialg. Komisijos
teigimu, plataus uzmojo papildomos reformos paslaugy sektoriuje iki 2027 m. sukurty
papildoma 2,5 % ES BVP augimo potencialg®.

2024 m. Mario Draghi ataskaitoje dél Europos konkurencingumo ateities prognozuojama,
kad ateityje ES vidaus prekyba augs paslaugy sektoriuje, taciau Europos jmonéms tenkanti
reglamentavimo nasta yra didelé ir vis dar didéja. Remiantis Enrico Letta ataskaita dél
bendrosios rinkos ateities, vis dar reikia Salinti dideles kliGtis, kad baty iSnaudotas visas
bendrosios paslaugy rinkos potencialas.

Daugiausia démesio skiriant Direktyvai 2006/123/EB (Paslaugy direktyvai), audito metu
buvo vertinama, ar Komisija veiksmingai Salino kliGtis paslaugoms, trukdancias augimui ir

vystymuisi ES. Tikrinome, ar:
a) Komisija nustaté aisky ir visapusiskg bendrosios paslaugy rinkos stiprinimo metodg;
b) sékmingai uztikrino bendrosios rinkos taisykliy taikyma paslaugoms;

c) priemonés, kuriomis sudaromos palankesnés sglygos teikti tarpvalstybines paslaugas,
buvo veiksmingos ir ar

d) Komisija stebéjo paslaugy integracijg j bendrajg rinkg ir jvertino sgnaudas, naudg ir
Paslaugy direktyvos poveik;j.

Auditas apémé 2015-2025 m. laikotarpj, daugiausia démesio skiriant veiksmams, kuriy
Komisija émési nuo 2020 m. Tikimés, kad musy pastabos bus naudingos Komisijai, jai
veiksmingiau integruojant bendrajg paslaugy rinka. ISsamesné aiskinamoji informacija ir
duomenys apie musy audito apimtj ir metodg pateikti / priede.

> COM(2023) 162, Komisijos komunikatas ,,Bendrosios rinkos trisde$imtmetis”.

& A general equilibrium analysis of the economic impact of the post-2006 EU regulation in the

services sector”. JRC Working Papers on Territorial Modelling and Analysis No. 03/2022,
Europos Komisija, Sevilija, JRC128322.


https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2024/01/CEPS-InDepthAnalysis-2024-03_Empowering-the-Single-Market.pdf
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en#paragraph_47059
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32006L0123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023DC0162
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128322
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K3 nustatéme ir rekomenduojame

Apskritai nustatéme, kad Komisijos veiksmai, kuriais siekiama pasalinti kliGtis
tarpvalstybinéms paslaugoms, tebéra nepakankami.

Nors Komisija émeési priemoniy klittims bendrojoje rinkoje $alinti, jos metodams triko
aiskiy tiksly, démesio ekonominiam poveikiui ir strateginiy uzmojy. Siekdama uztikrinti
paslaugoms taikomy bendrosios rinkos taisykliy vykdymg, Komisija daugiausia kliovési
pazeidimo nagrinéjimo procediromis. Taciau ji ne visada laiku émési veiksmy tais atvejais,
kai valstybés narés nacionalinéje teiséje nesilaiké Paslaugy direktyvos reikalavimy arba kai
buvo taikomos priemonés, kuriomis kenkiama rinkos integracijai.

Komisija padéjo valstybéms naréms sudaryti palankesnes sglygas tarpvalstybinéms
paslaugoms, taciau jmonés vis dar neturi visapusiskos prieigos prie informacijos, kurios
joms reikia norint pradéti naudotis paslaugomis kitoje valstybéje naréje. Galiausiai,
Komisijai triksta atitinkamy konkreciam sektoriui skirty duomeny, kuriy reikia siekiant
tinkamai nustatyti ir stebéti bendrosios paslaugy rinkos integravimo klidtis, ir ji dar
nepakankamai iSanalizavo jy Salinimo sgnaudas, naudg ir galima poveik].

Komisijos veiksmams, kuriais siekiama pasalinti klittis paslaugoms
bendrojoje rinkoje, triiko aiskiy tiksly, susitelkimo j poveikj ekonomikai ir
strateginio uzmojo

2015-2025 m., t. y. musy audito laikotarpiu, Komisija priemé keletg strateginiy
dokumenty, kuriais siekiama sumaZinti kliGtis tarpvalstybinéms paslaugoms, visy pirma
2015 m. teisingesnés ir stipresnés Europos bendrosios rinkos strategijg, 2020 m. ilgalaikj
geresnio bendrosios rinkos taisykliy jgyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo veiksmy plang ir
naujaja 2025 m. bendrosios rinkos strategija.

Taciau iki 2025 m. Komisijos pozilriui j tarpvalstybinéms paslaugoms kylanciy kliaciy
Salinima truko strateginio démesio. Visy pirma ji neturéjo proceduros, pagal kurig galéty
tinkamai klasifikuoti ir sutelkti savo veiksmus j klidtis, turincias didZiausig galimg poveikj
efektyviam bendrosios rinkos veikimui (25—32 dalys).

Net priéemus Komisijos 2025 m. bendrosios rinkos strategijg, padétis iS esmés nepasikeite.
Nors strategijoje daugiau démesio skiriama paslaugoms ir politinei atsakomybei uz
pokycius, ji daugiausia grindZziama priemonémis, kurios, remiantis ankstesne patirtimi,
vargu ar bus labai veiksmingos (33-43 dalys).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52015DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0094
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0094
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0500&qid=1768929235148

>> 1 rekomendacija

Aiskesné ir platesnio uzmojo bendrosios paslaugy rinkos strategija

Komisija turéty:

a) parengtiir jgyvendinti patikima ir jrodymais grindziama kliti¢iy tarpvalstybinéms
paslaugoms vertinimo metoda, ypatingg démesj skirdama galimoms
ekonominéms jy pasalinimo sgnaudoms ir naudai;

b) inicijuoti tolesnius tikslinius ir platesnio uzmojo veiksmus, kuriais bty Salinamos
kliitys bendrajai paslaugy rinkai, daugiausia démesio skirdama sektoriams,

darantiems didZiausig poveikj rinkos integracijai;

c) kasmet Europos Parlamentui ir Tarybai teikti pazangos, padarytos $alinant Sias
klittis, ataskaitas.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2027 m. pabaiga

14 Per Europos semestrg Taryba, remdamasi Komisijos pasilymu, gali valstybéms naréms

15

teikti konkreciai $aliai skirtas rekomendacijas (KSSR), kad paskatinty reguliavimo reforma
paslaugy sektoriuose. Nustatéme, kad Komisija Sia priemone naudojosi nevienodai, ir
pateiké rekomendacijy, kuriy poveikis buvo ribotas. Nuo COVID-19 pandemijos, kai
Komisija tikéjosi, kad valstybés narés i§spres visus KSSR nustatytus uzdavinius arba didele jy
dalj, rekomendacijy skaicius gerokai sumazéjo. Be to, jos nepakankamai atspindi kitas
Komisijos iniciatyvas, kuriomis siekiama sudaryti palankesnes sglygas teikti tarpvalstybines
paslaugas. Misy aplankytose valstybése narése né viena i$ $iy KSSR iki $iol neléeme esminiy
reformy pagrindiniuose paslaugy sektoriuose (44—49 dalys).

Be to, labai nedaug valstybiy nariy pasinaudojo Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemone (EGADP) paslaugy sektoriams reformuoti ir reguliavimo kliGtims
pasalinti, nors jy buvo papradyta suderinti savo EGADP planus su KSSR (50-54 dalys).



16

17

18

>> 2 rekomendacija

Aktyvesnis Europos semestro proceso ir finansavimo salygy
naudojimas pagrindinéms tarpvalstybinéms paslaugoms kylancioms
kliGtims Salinti

Komisija turéty:

a) kai tinkama, nuosekliau naudotis Europos semestro procesu ir konkreciai saliai
skirtomis rekomendacijomis, remdamasi su konkrecia Salimi susijusia analize ir
nustatomais prioritetais, kad buty pasalintos pagrindinés tarpvalstybinéms
paslaugoms kylancios klittys, kartu suderindama rekomendacijas su kitomis
susijusiomis iniciatyvomis;

b) naudoti daugiametés finansinés programos po 2027 m. sglygas, siekdama
paskatinti valstybes nares vykdyti bltinas reformas, kad bty pasalintos
tarpvalstybinéms paslaugoms kylancios klidtys.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2028 m. pabaiga

Komisija, uztikrindama bendrosios rinkos taisykliy taikyma paslaugomes,
susidureé su dideliais sunkumais

Paslaugy direktyva siekiama uztikrinti jmoniy jsisteigimo laisve kitoje valstybéje naréje ir
laikiny tarpvalstybiniy paslaugy teikima. Taciau terminas ,laikinas” néra aiskiai apibréztas.
Todél nacionalinés institucijos kiekvienu konkreciu atveju turi jvertinti, ar paslaugy teikimas
yra laikomas laikinu, kuris paslaugy teikéjams lemia teisinj netikrumg ir nereikalingas
iSlaidas (55—58 dalys).

Nepaisant aiskios teismy praktikos ir pazeidimo nagrinéjimo procedry, kai kurios
valstybés narés reguliavimo arba administracinémis priemonémis gerokai sulétino
Paslaugy direktyvos jgyvendinimg arba net pakenkeé bendrosios paslaugy rinkos integracijai
(59-61 dalys).

Pagal Paslaugy direktyva valstybés narés privalo pranesti Komisijai apie visus naujus
teisinius, reglamentavimo ar administracinius reikalavimus, turincius jtakos jsisteigimo
laisvei ir tarpvalstybiniy paslaugy teikimui. Taciau pranesimo sistemoje esama dideliy
spragy, ir Komisija ne visada tinkamai informuojama apie naujas klittis (62—68 dalys).
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Jmoniy skundai yra viena i$ veiksmingiausiy Komisijos turimy priemoniy jtariamiems ES
paslaugy taisykliy pazeidimames ir kliGitims nustatyti. Nagrinédama tokius skundus, Komisija
netaiké nei de minimis taisyklés (kurios Siuo metu Paslaugy direktyvoje néra), nei
pakankamai aiskiy prioritety nustatymo kriterijy. Todél ji skyré daug istekliy atvejams, kurie
néra labai svarbis bendrajai rinkai (69—74 dalys).

Komisijai pavyko sutrumpinti vidutine su paslaugomis susijusiy skundy nagrinéjimo
trukme, taciau vis dar taikomos ilgos proceddros, kai kuriais atvejais trunkancios ilgiau nei
penkerius metus, o tai ypac kenkia mazesniems paslaugy teikéjams. Dél susijusiy teisiniy
iSlaidy ir rezultaty nenuspéjamumo smulkieji paslaugy teikéjai turi mazai paskaty
nacionaliniams teismams teikti su kliGitimis pateikti j rinkg susijusius skundus (75—80 dalys).

>> 3 rekomendacija

Patikslinti teisés aktus ir vykdymo uztikrinimg sutelkti j atvejus,
darancius didelj poveikj bendrajai rinkai

Komisija turéty:

a) perzilrédama Paslaugy direktyvg ir siekdama parengti pasitilyma dél teisékiros
procedira priimamo akto, nedarydama poveikio teisékuros institucijy
sprendimames, aiskiau apibrézti naujy nacionaliniy reikalavimy proporcingumg ir
jy pranesima Komisijai;

b) sutelkti démesj j efektyvy atvejy, daranciy didelj poveikj bendrosios paslaugy
rinkos integracijai, vykdymo uZztikrinimg ir juos suskirstyti pagal pirmumag;

c) veiksmingiau remti mazZesnes jmones, kai pazeidZziama jy teisé teikti
tarpvalstybines paslaugas, pavyzdziui, padedama joms nacionaliniuose teismuose

imtis teisiniy veiksmy dél pernelyg dideliy reguliavimo ar administraciniy kliaciy.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2027 m. pabaiga
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Priemoneés, kurias Komisija ir valstybés narés naudojo siekdamos sudaryti
palankesnes sglygas tarpvalstybinéms paslaugoms, iS esmés buvo
neveiksmingos

Komisija ir valstybés narés turi jvairiy priemoniy sklandziam bendrosios rinkos veikimui
palengvinti, jskaitant tarpvalstybines paslaugas, pavyzdZiui, kontaktinius centrus, SOLVIT ir
Bendrosios rinkos veikimo uztikrinimo darbo grupe. Taciau kontaktiniai centrai daznai
neuztikrindavo prieigos prie elektroniniy procedry ir informacijos, kuriy reikalaujama
pagal Paslaugy direktyva, SOLVIT paslaugy atveju buvo retai naudojamasi, o Bendrosios
rinkos veikimo uztikrinimo darbo grupé, salindama kliGtis paslaugoms, pasieké tik riboty
rezultaty (81-93 dalys).

>> 4 rekomendacija

Stiprinti esamas priemones, kuriomis sudaromos palankesnés
sglygos tarpvalstybinéms paslaugoms

Komisija turéty:

a) bendradarbiaudama su valstybémis narémis gerinti elektronine prieigg prie
informacijos naudojantis kontaktiniy centry paslaugomis ir veiksmingiau remti
jmones joms teikiant tarpvalstybines paslaugas;

b) bendradarbiaudama su valstybémis narémis didinti Bendrosios rinkos veikimo
uztikrinimo darbo grupés poveikj ir teikti pirmenybe nacionaliniy klitciy,
daranciy didelj poveikj bendrajai paslaugy rinkai, Salinimui;

c) tais atvejais, kai mazai tikétina, kad Bendrosios rinkos veikimo uztikrinimo darbo
grupé veiksmingai Salins klitis, teikti pasitlymus dél teiséktros procedira

priimamy akty, jei paaiskéjo, kad visos kitos priemonés yra neveiksmingos.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2027 m. pabaiga
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Galimas tolesnés paslaugy rinkos integracijos poveikis augimui ir uzZimtumui
dar nepakankamai jvertintas

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos teigimu, bendroji paslaugy rinka jau
yra labai integruota, taciau is kity Saltiniy matyti, kad vis dar esama didelés naudos, kurig
bendroji paslaugy rinka galéty gauti, jei ir toliau bty Salinamos paslaugoms kylancios
kliGtys (94—-97 dalys).

Komisija naudoja veiklos rezultaty rodiklius, kad parodyty, kokia pazanga padaryta siekiant
bendrosios rinkos integracijos. Taciau Sie rodikliai nevisiskai atitinka paskirtj ir traksta
atitinkamy konkreciy sektoriy duomeny (98-101 dalys).

Galiausiai Komisija dar nepakankamai iSanalizavo bendrosios paslaugy rinkos integravimo
sgnaudas ir naudg arba dabartinés reguliavimo sistemos ir klitiiy poveikj augimui ir
uZimtumui (102-109 dalys).

>> 5 rekomendacija

Stebéti ir vertinti pazangg, padaryta baigiant kurti bendraja
paslaugy rinka

Komisija turéty:

a) toliau plétoti tinkamus rodiklius, kuriais bity informuojama apie paslaugoms
kylancias klittis, ir naudoti juos paslaugy rinkos integracijos pazangai stebéti;

b) jvertinti ligsiolinj ES paslaugy reglamentavimo sistemos indélj j ekonomikos
augima ir uzimtuma ir galima klitciy Salinimo poveikj.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2027 m. pabaiga
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Musy pastabos iSsamiau

Komisijos veiksmams, kuriais siekiama pasalinti
kliatis paslaugoms bendrojoje rinkoje, triko
aiskiy tiksly ir strateginio uzmojo

Iki 2025 m. Komisija nesiémé tinkamy veiksmuy, kad pasalinty
didZiausias tarpvalstybinéms paslaugoms kylancias kliutis

Misy 2016 m. specialiojoje ataskaitoje dél Paslaugy direktyvos jgyvendinimo padaryta
iSvada, kad 2006 m. jsigaliojus direktyvai Komisija neparengé iSsamios bendrosios paslaugy
rinkos stiprinimo strategijos. Sio audito metu tikrinome, ar Komisija tokig strategijg parengé
nuo 2015 m. Tikimeés, kad tokioje strategijoje bus aiskiai apibrézti Komisijos tikslai pasalinti
paslaugoms bendrojoje rinkoje kylancias klidtis ir kad joje bus nustatytas nuoseklus tiksliniy
ir per nustatytg laikg jvykdytiny veiksmuy rinkinys.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_05/SR_SERVICES_LT.pdf
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26 2015m. Komisija priémeé teisingesnés ir stipresnés Europos bendrosios rinkos strategija,
kurioje numatyti keli su paslaugomis susije veiksmai’. Strategijoje pasitlytos svarbios
teisékdros iniciatyvos, kuriomis siekiama supaprastinti paslaugy teikéjams skirtas
procediras, pavyzdziui, paslaugy pasas, siekiant padidinti tikruma ir sumazinti
tarpvalstybinei prieigai kylancias kliGtis, supaprastinta pranesimo apie naujus nacionalinius
reikalavimus pagal Paslaugy direktyva procedura ir pasitlymas dél proporcingumo patikros
direktyvos. Galiausiai 2018 m. buvo patvirtinta tik reglamentuojamuyjy profesijy
proporcingumo patikra. Tam reikia, kad valstybés narés jvertinty, ar naujos arba i$ dalies
pakeistos reglamentuojamuyjy profesijy taisyklés yra pagrjstos, nediskriminacinés, tinkamos
jy tikslams pasiekti ir néra labiau ribojamojo pobadzio nei batina®. 2021 m. Komisija
atsiémé kitus pasitlymus, atsizvelgdama j tai, kad nebuvo tikétina, jog bus pasiektas
politinis kompromisas su Taryba ir Europos Parlamentu, nepakenkiant pagrindiniams
iniciatyvos tikslams.

27 Komisija kas trejus metus turi perzidréti Paslaugy direktyvos tinkamuma ir Europos
Parlamentui ir Tarybai pateikti i$samig jos taikymo ataskaitg”. Komisija tokiy ataskaity
reguliariai neskelbia, taciau 2021 m. nustaté ir jvertino teisines ir administracines kliGtis
paslaugy sektoriuje, palygindama padétj 2017 m. su padétimi 2006 m., kai jsigaliojo
direktyva'’. Tokiu badu Komisija sieké dokumentuoti apribojimy buvima ar nebuvima,
taciau nejvertino jy proporcingumo ar pagrindimo. IS ataskaitos matyti, kad 2006—2017 m.
absoliutus kliticiy paslaugoms lygis beveik visuose sektoriuose Siek tiek sumazéjo, ir
pazymeéta, kad reikia déti daugiau su reformomis susijusiy pastangy.

28 Kadangi Komisija neturéjo naujesniy issamiy duomeny, nagrinéjome kliticiy raida po to, kai
2021 m. Komisija atliko padéties analize SeSiose misy aplankytose valstybése narése
(Vokietijoje, Estijoje, Pranclzijoje, Italijoje, Lietuvoje ir Vengrijoje). Taip pat perzitréjome
Komisijos metodika, skirtg tarpvalstybinéms paslaugoms kylanciy kliti¢iy ribojimui jvertinti.

COM(2015) 550, Komisijos komunikatas dél bendrosios rinkos tobulinimo: daugiau galimybiy
pilie¢iams ir jmonéms.

Direktyva (ES) 2018/958 dél proporcingumo patikros pries priimant naujas profesijy
reglamentavimo nuostatas. Taip pat zr. mlsy Specialigjg ataskaitg 10/2024 dél profesiniy
kvalifikacijy pripazinimo Europos Sajungoje.

Paslaugy direktyva, 41 straipsnis.

10 Mapping and assessment of barriers in the services sector”, suvestiné ataskaita,

Europos Komisija, 2021 m.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52015DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018L0958
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2024-10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32006L0123
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6d8d8858-a756-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en
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2021 m. atlikdama padéties analize Komisija nustaté labai ribojancias laisvosioms
profesijoms kylancias klittis, pavyzdziui, teisei, konsultacijoms mokesciy klausimais,
architektdrai, statybai, kvalifikuotiems amatams, mazmeninei prekybai ir turizmui,
pavyzdZiui, turisty gidams. Nustatéme, kad nuo 2017 m., kurie yra padéties analizés
atlikimo ataskaitiniai metai, jvyko tik keli pokyciai ir né viena is Sesiy valstybiy nariy
nepradéjo svarbiy reformy Siose srityse; is tiesy buvo sukurtos naujos klititys (1 langelis).

1 langelis

Paslaugy teikimo kliticiy Vokietijoje ir Lietuvoje pavyzdziai

Vokietijoje, nors architekty ir teisininky reglamentavimo sistema tapo maziau
ribojanti, 2020 m. vél pradéta reglamentuoti dvylika nuo 2004 m. nereglamentuoty
amaty. Taip buvo todél, kad Vokietijos institucijos nustaté neigiamas reglamentavimo
panaikinimo pasekmes, pavyzdziui, ekonomiskai neperspektyviy startuoliy skaiciaus
padidéjimg, atitinkamy profesijy reikalavimy pokycius ir tinkamy naujy rinkos dalyviy
mokymy stygiy.

Lietuvoje nacionaliniy institucijy pastangos sumazinti administracine ir reikalavimy
laikymosi nastg nebuvo sékmingos, nes joms pritaré nedaug jmoniy, ypac tais atvejais,
kai kliGi¢iy pasalinimas galéty padidinti konkurencijg atitinkamose rinkose. Vienas i$
pavyzdziy — gidy sektorius, kuriame nuo 2023 m. ministerijos pastangos sumazinti
licencijavimo reikalavimus buvo nesékmingos, nes sektoriui atstovaujancios asociacijos
pasisaké uzZ tai, kad baty iSlaikyta esama licencijavimo sistema.

Atkreipéme démesj j tai, kad Komisijos metodikoje, pagal kurig apribojimai klasifikuojami
kaip reikSmingi, pakanka, kad baty taikomos nacionalinés sektoriy taisyklés, kad
apribojimas buty klasifikuojamas kaip ,,labai ribojamojo pobudzio®. Be to, vertinimas balais
buvo grindZiamas vien teisiniy nuostaty analize, nejvertinant ekonominiy pasekmiy, jei
neblty panaikintos reglamentavimo taisyklés.

Komisija athaujino savo reformy rekomendacijas dél profesiniy paslaugy'?, ta¢iau naujy
pasitlymy dél teisékiros procedira priimamy akty, pavyzdZiui, pasitlymo i$ dalies pakeisti
Paslaugy direktyva, nepateikta, taip pat Komisija nenustaté, kaip ateityje reikéty mazinti ar
Salinti kliGitis. Komisijai atlikus vertinima, né vienoje is $esiy valstybiy nariy nepasiilyta
iniciatyvy perziréti ar reformuoti atitinkamas kliGtis.

Todél Komisija neturi iSsamios naujausios informacijos apie klidtis, trukdancias teikti
tarpvalstybines paslaugas bendrojoje rinkoje, ir nenustaté aiskaus klitciy klasifikavimo
pagal svarbg ir galimg poveikj bendrajai rinkai metodo.

1 CcOM(2021) 385, Komisijos komunikatas dél 2017 m. profesiniy paslaugy reglamentavimo
reformy rekomendacijy jgyvendinimo vertinimo ir atnaujinimo.


https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&start=//*%5b%40attr_id=%27bgbl120s0142.pdf%27%5d#/switch/tocPane?_ts=1748846008567
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1
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Komisijos 2025 m. bendrosios rinkos strategijoje daugiausia
démesio skiriama paslaugoms, taciau joje truksta aiskiy tiksly
ir plataus uzmojo veiksmy

33 2025 m. Komisija priemé nauja strategija, kuria siekiama skatinti tolesne bendrosios rinkos
integracijg’’. ] strategija jtraukti 55 veiksmai, i$ kuriy daugiau kaip pusé yra susije su ES
teisés aktais (teiséklros veiksmai), o kiti yra su teisékiros procedira nesusije veiksmai,
pavyzdZiui, greitesnés proceduros ir geresnés gairés valstybéms naréms arba suderintas
taisykliy jgyvendinimas (1 diagrama ir Il priedas).

12 coM(2025) 500, Komisijos komunikatas dél strategijos, kurig jgyvendinant siekiama bendrosios

rinkos paprastumo, vientisumo ir tvirtumo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025DC0500
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1 diagrama. Komisijos 2025 m. bendrosios rinkos strategijoje
numatyti veiksmai

Klia¢iy Salinimas:
déti dvigubas pastangas siekiant
jveikti ,Siaubingajj deSimtuka”

Rysys su paslaugomis

® Su paslaugomis susije veiksmai | 19
@ Su paslaugomis nesusije veiksmai | 11
@ Ir viena, ir kita (paslaugos ir prekes) | 25
@ Teisékaros |23

@ Ne teisekaros | 22

Bendrosios

rinkos taisykliy
laikymosi
uztikrinimas

3
\@_/ Europos paslaugy rinky
Bendrosios rinkos skatinimas

skaitmenizacija

MV| bendrojoje rinkoje

»Siaubingasis desimtukas”: bendrosios rinkos kliaciy, kurias Komisija nustaté konsultuodamasi su

suinteresuotaisiais subjektais, rinkinys. Tai, be kita ko, sudétingas verslo steigimas ir veikla, pernelyg sudétingos
ES taisyklés ir kt.

Saltinis: Audito RGimai, remiantis Europos Komisija.

34 Vertinome, ar strategijoje nustatytos pagrindinés kliticiy bendrojoje paslaugy rinkoje
priezastys, nustatyti aiskas tikslai, susije su tuo, kg Komisija nori pasiekti, ar ji buvo iSsami,
ir joje pasitlyti pakankamai plataus uzmojo veiksmai su aiskiomis tikslinémis
jgyvendinimo datomis.
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Nustatéme, kad strategijoje tiksliai nustatytos problemos, trukdancios visapusiskai
iSnaudoti bendrosios paslaugy rinkos potencialg, pavyzdziui, fragmentiskas, ribojamojo
pobudzZio ir skirtingas nacionalinis paslaugy reglamentavimas ir sudétingos darbuotojy
komandiravimo proceduros. Teigiamas aspektas yra tai, kad 2025 m. strategijoje
akivaizdziai daugiausia démesio skiriama su bendrgja rinka susijusiems paslaugy
sektoriams, t. y. sektoriams, kuriuose, Komisijos nuomone, galima suteikti didZiausig
ekonomine pridétine verte ir kurie yra aktualiausi skaitmeninei ir Zaliajai pertvarkai. Taciau
strategijoje vis dar truksta aiSkumo dél to, ko Komisija siekia, o sillomiems veiksmams
truksta uzmojo, kaip paaiskinta toliau.

Viena i$ pagrindiniy sriciy, kurioje, Komisijos nuomone, reikia imtis intervenciniy veiksmy,
yra reglamentuojamy paslaugy, kuriy Siuo metu ES yra apie 5 700, sritis. Ji tikisi, kad ES
bendroji pridétiné verté padidés 0,5 %, 10 % sumazinus kliaciy paslaugoms skaiciy*®.
Taciau strategijoje nepaaiskinama, kaip Komisija ketina pasiekti sj tikslg — sumazinti klidtis.
Iki Siol néra iSanalizuota, kuriems paslaugy sektoriams reglamentavimas daro ypac
neigiama poveikj. Reglamentavimas kartais taip pat gali bati naudingas, pavyzdZziui, kai juo
nustatomi griezti kokybés reikalavimai, o rinkos dalyviai neturi jokios kitos informacijos apie
rinkoje teikiamy paslaugy kokybe. Savo 2024 m. specialiojoje ataskaitoje del profesiniy
kvalifikacijy pripazinimo Europos Sgjungoje nustatéme, kad Komisijos veiksmai,

kuriais valstybés narés skatinamos mazinti reglamentuojamuyjy profesijy skaiciy,

,hedavé rezultaty”.

Komisijos teigimu, viena i$ pagrindiniy klitc¢iy jmonéms tebéra laikino darbuotojy
komandiravimo taisykliy sudétingumas. Komisijos strategijoje nurodoma 2024 m. lapkricio
meén. pradéta jgyvendinti teiséklros iniciatyva, kuria siekiama palengvinti komandiravimo
deklaracijy teikimg per vie3ajg sasajg**. Taciau 2025 m. tik devynios valstybés narés*®
ketino Sig sgsajg jdiegti, todél mazai tikétina, kad bus gerokai sumazintas dabartinis
nacionaliniy su laikinu darbuotojy komandiravimu susijusiy taisykliy ir procediry
susiskaidymas.

13

Ten pat, p. 13.

14 COM/2024/531, Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél vie$osios sasajos,

sujungtos su Vidaus rinkos informacine sistema ir skirtos darbuotojy komandiravimo
deklaracijoms teikti.

1> Cekija,Vokietija, Airija, Graikija, Lietuva, Vengrija, Lenkija, Portugalija ir Slovénija.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-10/SR-2024-10_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-10/SR-2024-10_LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52024PC0531&qid=1742919414053
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Strategijoje taip pat numatyti kiti veiksmai, kuriais siekiama pasalinti paslaugoms kylancias
kliGtis, jskaitant pasitlymus dél teiséktros procedira priimamuy akty, kuriais siekiama
uzkirsti kelig tolesniam reglamentavimo susiskaidymui ir sudaryti palankesnes sglygas
skaitmeniniam jmoniy steigimui ir jy veiklai visoje bendrojoje rinkoje. Taciau iki 2025 m.
pabaigos Komisija nebuvo parengusi veiksmy gairiy, kuriose baty paaiskinta, kaip baty
galima pasiekti iSmatuojamy rezultaty.

Komisija ketina pasinaudoti savo placiais su bendraja rinka susijusiais sprendimy priémimo
jgaliojimais, numatydama apie 23 galimas teisékiros iniciatyvas. Taciau, kadangi paslaugy
sriciai vis dar budingi dideli nacionaliniy leidimy iSdavimo ir sertifikavimo reikalavimy
skirtumai, dél kuriy jmonéms sunku ir brangu teikti paslaugas kitoje valstybéje naréje,
numatyti veiksmai iSlieka neaiskus. Taip pat pazymime, kad anksc¢iau Komisija dazniausiai
rinkdavosi tokias direktyvas kaip Paslaugy direktyva. Jy perkélimas j nacionaline teise
uztruko kelerius metus ir valstybéms naréms suteiké didele aiskinimo laisve bei paskatino
rengti skirtingas nacionalines taisykles.

Komisija ragina valstybes nares prisiimti didesne atsakomybe uz bendrajg rinka. Siekdama
paremti Sias pastangas, ji sitilo nacionalinése vyriausybése paskirti auksto lygio pareigiinus
(Serpus), kad baty skatinamas bendrosios rinkos taisykliy taikymas ir paspartintas kliGciy
Salinimas. Taciau vis dar neaisku, kaip valstybés narés gali blti jsipareigojusios pasalinti
kliGtis ir spresti reglamentavimo susiskaidymo problema.

Kai kuriems paslaugy sektoriams bldinga intensyvesné tarpvalstybiné prekyba, todél jie
gali turéti didesnj potencialg skatinti paslaugy rinkas ir augima bei uzZimtuma (2 diagrama).
Komisija planuoja imtis veiksmy, kad sudaryty palankesnes salygas paslaugy pramonei, ir
2026 m. pabaigoje planuoja pateikti pasililyma dél teisékiros procediira priimamo akto,
kuriuo baty sumazintos klittys statybos sektoriuje. Tai svarbus Zingsnis j priekj, leisiantis
Komisijai geriau panaudoti savo isteklius. Taciau, remiantis Komisijos duomenimis, kiti
sektoriai gali buti dar svarbesni bendrajai rinkai.
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2 diagrama| Paslaugy subsektoriy tarpvalstybinés prekybos intensyvumas
(2023 m.)

Reklama, rinkos tyrimai 31,8%

Kompiuteriy paslaugos 15,0 %

Transportas 8,1 %

Architektiira, inzinerija 6,6 %o

Teisé, apskaita 4,6 %

Statyba ] 0,8 %

Didmeniné ir mazmeniné
prekyba

} 0,4 %

Prekybos intensyvumas apskaiciuojamas kaip prekybos (vidutinio importo ir eksporto) ir 2023 m. apyvartos
santykis.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Europos Komisija.

Galiausiai strategijoje neminimas Europos semestras. Todél kyla rizika, kad pagal strategija
jgyvendinami veiksmai nebus tinkamai suderinti su vertinimais ir konkreciai Saliai skirtomis
rekomendacijomis dél paslaugy jgyvendinant Europos semestra, ir atvirksciai.

Apskritai Komisijos 2025 m. strategijoje nustatytos didelés paslaugoms kylancios kliatys ir
pirmenybé teikiama veiksmams joms pasalinti. Strategijoje nustatytos orientacinés tam
tikry konkreciy veiksmy inicijavimo datos. Kai kuriuos i$ Siy veiksmy Komisija jau pradéjo
jgyvendinti, kaip planuota. Pavyzdziui, 2026 m. pradZioje ji pradéjo tobulinti pranesSimo
procedurg pagal Paslaugy direktyva, be kurios Komisija iki 2027 m. pateikty pasitulyma dél
teisékdros procedura priimamo akto dél Bendrosios rinkos kliti¢iy prevencijos akto.
Jgyvendinant kitas iniciatyvas (pavyzdZiui, iniciatyva dél tarpvalstybiniy automobiliy
nuomos paslaugy) is pradziy véluojama. Galiausiai taip pat pazymime, kad strategijoje
nepakankamai apibreézti visy veiksmy tikslai, kuriy Komisija siekia, ir terminai. Tai pirmas
zingsnis siekiant labiau integruotos bendrosios rinkos, taciau kartu manome, kad
strategijoje vis dar traksta uzmojo, kurio reikia tolesnei esminei paslaugy sektoriaus
integracijai j bendraja rinka.



a4

45

46

20

Naujausiomis konkreciai Saliai skirtomis rekomendacijomis
valstybés narés nebuvo skatinamos iS esmés reformuoti
paslaugy sektoriy reglamentavimo

2012 m. Komisija pasitlé pasalinti Paslaugy direktyvy jgyvendinimo trikumus i$ dalies
Tarybai pateikiant konkreciai $aliai skirtas rekomendacijas (KSSR) ir paragino atitinkamas
valstybes nares jgyvendinti platesnio uzmojo nacionalines reformas*®. Tikrinome, kokiu
mastu vykdant Sig paslaugy rinky pokyciy stebéseng daugiausia démesio buvo skiriama
tarpvalstybinéms paslaugoms ir klitciy Salinimui. Taip pat analizavome nuo 2015 m.
pateiktas KSSR ir tai, ar jas pateikus atitinkamose valstybése narése buvo imtasi kokiy nors
svarbiy reformy.

Misy analizé parodé, kad Komisijos KSSR stebésena buvo sutelkta j makroekonominius
duomenis ir apibendrintg informacija, nes triko atitinkamy duomeny apie konkrecius
paslaugy sektorius, taiau maziau — apie tarpvalstybines paslaugas.

2015-2019 m. Taryba kasmet valstybéms naréms pateiké nuo 9 iki 12 su paslaugy
sektoriumi susijusiy KSSR. 2020 ir 2021 m., COVID-19 pandemijos piko metu, KSSR nebuvo
pateikta. Nuo 2022 m. su paslaugy sektoriumi susijusiy KSSR skaicius smarkiai sumazéjo
(2022 ir 2023 m. pateikta tik viena tokia KSSR per metus, trys — 2024 m. ir septynios —
2025 m.), nes Komisija daugiausia démesio skyré ekonomikos atsigavimui. Be to, tokias
KSSR gavo maziau valstybiy nariy nei prie$ pandemijg. Apskritai nuo 2022 m. Taryba
paskelbé KSSR tokioms alims: 2022-2024 m. Vengrijai, 2024 m. Belgijai ir Italijai, 2025 m.
Belgijai, Graikijai, Prancizijai, Italijai, Liuksemburgui, Vengrijai ir Slovénijai (3 diagrama).

16 CcoOM(2012) 259, Komisijos komunikatas ,,Geresné bendrosios rinkos valdysena“.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0259:FIN:LT:PDF
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3 diagrama | Konkreciai Saliai skirtos rekomendacijos paslaugy srityje

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Belgija ([
Danija o [
Vokietija { ] ([
Graikija

Ispanija [  J
Prancizija o o
Kroatija { [
Italija o o

Liuksemburgas

Vengrija o ]
Austrija o o
Portugalija [
Slovénija

Suomija

o o o
IS viso
wine @ Q@@@ o o o o

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Europos Komisija.

IS viso
2022 2023 2024 2025 (pagal salj)

@
L ] (]
©-00000000-000

IS masy aplankyty valstybiy nariy Vokietijai, Prancizijai, Italijai ir Vengrijai buvo pateiktos

rekomendacijos dél paslaugy rinky. Tikrinome, kokiu mastu pateikus naujausias

rekomendacijas buvo vykdomos reformos, kuriomis buvo siekiama pasalinti paslaugoms

kylancias kliatis ir skatinti augima bei uZimtuma panaikinant reglamentavima. Taciau

nustatéme, kad Sios rekomendacijos i$ esmés nelémé esminiy reformy paslaugy

sektoriuose ir kad reformas paskatino kitos aplinkybés (2 langelis). Remiantis naujausiu

2025 m. Komisijos atliktu KSSR vertinimu, Austrija ir Portugalija patvirtino reformas, po

kuriy buvo jvertinta didelé pazanga.
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2 langelis

Aplankytose valstybése narése jgyvendinant KSSR dél paslaugy esminiy
reformy nebuvo

Komisija jvertino, kad Vengrija'’ nepadareé jokios paZzangos arba padaré nedidele
paZanga jgyvendindama nuo 2019 m. gautas KSSR.

Prancizijoje 2019 m. KSSR rekomenduota mazinti reglamentavimo apribojimus, visy
pirma paslaugy sektoriuje, pavyzdziui, mazmeninés prekybos, nekilnojamojo turto
sandoriy, bisto, aprupinimo maistu ir gérimais, teisiniy ir apskaitos paslaugy
sektoriuose. Tais metais Pranclzija priémé veiksmy plang, kuriuo remiamas
ekonomikos augimas ir jmoniy pertvarka ir kuriame numatyta apie 70 priemoniy,
kuriomis siekiama sumazinti administracines jmonéms kylancias klittis ir sudaryti
palankesnes sglygas gauti finansavima. Apskritai Komisija laikési nuomonés, kad
pazanga yra nedidelé.

2019 m. liepos 9 d. rekomendacijoje dél 2019 m. Vokietijos nacionalinés reformy
programos Taryba Vokietijai rekomendavo 2019 ir 2020 m. stiprinti konkurencijg verslo
paslaugy ir reglamentuojamuyjy profesijy srityje. Reaguodama j tai, 2020 m. Vokietija i$
dalies pakeité taisykles, kuriomis reglamentuojami inZinieriy ir architekty honorarai,
po to, kai Europos Sgjungos Teisingumo Teismas priémeé sprendimg, kuriuo Vokietijoje
privalomi minimalds ir maksimalGs tarifai pripazinti nepriimtinais. 2021 m. Vokietija,
jgyvendindama nacionalinio Konstitucinio Teismo sprendimg, taip pat iS dalies pakeité
savo advokaty ir mokesciy konsultavimo bendroviy profesine teise. Paslaugy
sektoriuje nesiimta jokiy kity priemoniy, kad bity atsizvelgta j Tarybos priimtas

2019 m. konkrediai Saliai skirtas rekomendacijas. Vis délto nuo to laiko j Vokietijai
skirta KSSR nebuvo jtraukta jokiy naujy rekomendacijy dél paslaugy.

48 Galiausiai pastebéjome, kad rekomendacijos nepakankamai atspindi kitus Komisijos
veiksmus, kuriais siekiama sudaryti palankesnes sglygas tarpvalstybinéms paslaugoms,
pavyzdZiui, 2015 m. teisingesnés ir stipresnés Europos bendrosios rinkos strategijg ir
2020 m. ilgalaikj veiksmy plana®, nes su paslaugomis susijusiy KSSR per Europos semestra
taikymo sritis buvo susijusi su politikos klausimais ir veiksmais, kurie yra aktualesni ir turi
didesnj makroekonominj poveikj.

7 SWD(2025) 217, A16.2 lentelé. 2019-2024 m. KSSR suvestiné lentelé.

18 COM(2020) 94, Komisijos komunikatas ,llgalaikis geresnio bendrosios rinkos taisykliy
jgyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo veiksmy planas”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32019H0905(10)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32019H0905(05)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32019H0905(05)
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/2cbf7c79-d190-466f-818a-35e6c4da42b1_en?filename=HU_CR_SWD_2025_217_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v3.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DC0094
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Atsizvelgdami j tai, kas iSdéstyta pirmiau, manome, kad Europos semestras gali buti
naudingas papildant kitas vykdymo uztikrinimo priemones, taciau jis buvo is esmés
nesékmingas tiek skatinant aplankytas valstybes nares i$s esmés reformuoti savo paslaugy
sektorius, tiek Salinant tarpvalstybinéms paslaugoms bendrojoje rinkoje kylancias kliatis.

Labai nedaug valstybiy nariy pasinaudojo Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone paslaugy
sektoriams reformuoti

2020 m. Taryba ir Europos Parlamentas nustaté Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemone (EGADP)'?, kuria siekiama kovoti su neigiamu COVID-19 pandemijos
poveikiu ir stiprinti ilgalaikj ekonomikos augima. Nauju finansavimo mechanizmu
valstybéms naréms sudarytos sglygos gauti finansine parama, kad bty paspartintas tvariy
reformy ir susijusiy viesyjy investicijy jgyvendinimas, jskaitant priemones, kuriomis
sprendziami per Europos semestrg nustatyti uzdaviniai.

Finansiné parama buvo teikiama su sglyga, kad valstybés narés j savo nacionalinius
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planus (EGAD planus) jtrauks reformas ir
pasieks tam tikras tarpines ir siektinas reikSmes. Valstybés narés turéjo padéti spresti visus
KSSR nustatytus uzdavinius arba didele jy dalj, ta¢iau neprivaléjo spresti kiekvienos
politikos srities klausimy. Tikrinome, ar j Siuos planus jtrauktos atitinkamos reformos,
kuriomis siekiama pasalinti tarpvalstybinéms paslaugoms kylancias kliatis.

Nustatéme, kad i$ 10 valstybiy nariy, kurioms 2019 m. buvo pateiktos rekomendacijos dél
paslaugy (3 diagrama), Ispanija, Kroatija, Italija, Vengrija, Austrija ir Portugalija j savo EGAD
planus jtrauké reformy priemones, kuriomis siekiama panaikinti reglamentavima arba
supaprastinti paslaugy sektorius (/I priedas). Taciau Kroatijos, Italijos ir Portugalijos EGAD
planuose pateiktos reformos turéjo jtakos tik nedideliems nacionalinés ekonomikos
sektoriams ir turéjo labai nedidelj tarpvalstybinj poveikj arba jo visai neturéjo.

Italija j savo EGAD plang taip pat jtrauke su gidy paslaugomis susijusig reformy priemone,
kuri davé teigiamy rezultaty tarpvalstybiniy paslaugy srityje (3 langelis).

192021 m. vasario 12 d. Reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemoné.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
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3 langelis

Esminé gidy paslaugy reforma Italijoje kaip ES finansavimo pagal
EGADP salyga

Italijoje pagal EGADP?° priimtu Jstatymu Nr. 190/2023 nustatyta bendra nacionaliné
gidy profesijos sistema, kuri pakeité anksciau labai fragmentiska regioninj sio
sektoriaus reglamentavima. Ja buvo uztikrinta laisva ir neribota galimybé verstis Sia
profesija ir pasalintos tokios klittys kaip privaloma narysté profesinése organizacijose,
mokesciy sgrasai, draudimo reikalavimai ir sankcijos uz nedalyvavimga mokymo
kursuose. Dabar, iSlaikius nacionalinj egzaming, registracija yra nemokama,
kandidatams laikyti egzaming ar licencijuotiems gidams netaikomos jokios virSutinés
ribos, o specialistai gali laisvai vykdyti veiklg visoje Salies teritorijoje.

Reforma paslaugy teikéjams sudarytos palankesnés sglygos patekti j tarpvalstybine
rinka, uztikrinant visapusiska profesiniy kvalifikacijy, jgyty kitose ES valstybése narése
arba Salyse, kurios Siuo tikslu laikomos lygiavertémis, pripazinima.

54 Daugiametéje finansinéje programoje po 2027 m. Komisija pasitlé taikyti panasy poziiirj
j EGADP, pagal kurj &Sy iSmokeéjimas priklausyty nuo to, ar tinkamai uzbaigti pagrindiniai
reformy ir investicijy etapai. ES finansinés paramos susiejimas su sglygy, pavyzdZiui,
sékmingo reformos patvirtinimo ir jgyvendinimo, jvykdymu is esmés galéty bati veiksminga
priemoné tarpvalstybinéms paslaugoms kylanc¢ioms reglamentavimo ir administracinéms
kliGtims jveikti. Taciau iki Siol Sis finansavimo mechanizmas paslaugy sektoriaus reformai
jvykdyti buvo naudojamas labai ribotai’*.

20" EGAD plano 1 misija: skaitmeninimas, inovacijos, konkurencingumas, kultdra ir turizmas;
C3 —turizmas ir kulttra 4.0

21 Specialiosios ataskaitos 21/2022, 07/2023, 26/2023, 13/2024 ir 09/2025.


https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2021-11-08;163
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=SR-2023-07
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=sr-2023-26
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=SR-2024-13
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2025-09
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Komisija, uztikrindama bendrosios rinkos taisykliy
taikymag paslaugoms, susidureé su dideliais
sunkumais

Valstybés narés iki 2009 m. pabaigos turéjo perkelti Paslaugy direktyva j nacionaline teise ir
suderinti su ja savo nacionalinés teisés aktus. Komisija gali pradéti paZeidimo nagrinéjimo
procediras pries valstybes nares, kurios nejgyvendina ES bendrosios rinkos taisykliy
nuostaty. Tikrinome, ar Komisija veiksmingai tyré Paslaugy direktyvos paZeidimus, apie
kuriuos jai buvo pranesta. Be to, tikrinome, ar musy aplankytose valstybése narése buvo
kity sekmingam direktyvos jgyvendinimui iskilusiy kliGciy.

Bendrosios rinkos taisyklése vartojami terminai ne visada
buvo aiskus

Paslaugy direktyvoje atskiriama laisvé (laikinai) teikti paslaugas ir jsisteigimo laisvé kitoje
valstybéje naréje. TaCiau nei ES teisés aktuose néra teisinés sgvokos , laikinas paslaugy
teikimas” apibrézties.

Pasak nacionaliniy institucijy, nepaisant tam tikros ES Teisingumo Teismo praktikos, dél to
kyla neaiskumy, susijusiy su nuostaty dél laikiny tarpvalstybiniy paslaugy praktiniu
taikymu. Daznai nacionalinés teisés aktuose, kuriais reglamentuojama tam tikra
ekonomineé veikla, nurodomi tik veiklos reikalavimai, nepaaiskinant, ar jie taip pat taikomi
laikiniesiems paslaugy teikéjams. Taigi kompetentinga institucija turi iSsamiai iSnagrinéti
kiekvieno konkretaus atvejo aplinkybes. Jmonéms tai gali sudaryti papildomas iSlaidas, nes
jos negali laisvai teikti paslaugy, bet turi oficialiai jsisteigti kitoje valstybéje naréje ir atitikti
visas nacionalines taisykles, pavyzdZiui, dél profesiniy kvalifikacijy pripaZinimo.

Dél to, kad pagrindinis Paslaugy direktyvos terminas dar néra pakankamai isaiskintas, gali
kilti teisinis netikrumas ir susidaryti nereikalingos islaidos paslaugy teikéjams, taip pat dél
to gali bati pakenkta paslaugy teikimui valstybése narése.



Kai kurios valstybés narés vélavo jgyvendinti Paslaugy
direktyva
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59 Krastutiniu atveju, siekdama uztikrinti, kad baty laikomasi ES teisés, Komisija gali perduoti

valstybés narés bylg Europos Sajungos Teisingumo Teismui (ESTT) pazeidimui iSnagrinéti’?.

Nacionaliniai teismai taip pat gali prasyti ESTT priimti prejudicinj sprendimg, kad galéty

priimti sprendima konkrecioje byloje. Taciau Sios proceduros daznai trunka ilgai, todél

reikalavimy nesilaikymo atvejai islieka daugelj mety. Vienas is tokiy pavyzdziy — vieSosios

koncesijos ltalijoje (4 langelis).

4 langelis

Gerokai uzdelstas Paslaugy direktyvos dél vieSujy koncesijy
jgyvendinimas Italijoje

Jsigaliojus Paslaugy direktyvai, Komisija pradéjo pazeidimo nagrinéjimo procedirg
pries Italijg, nes, pazeidziant Paslaugy direktyvos 9 straipsnj, vieSosios koncesijos teikti
papladimiy paslaugas nebuvo suteiktos pagal viesujy pirkimy proceddras. Nors

2010 m. nacionalinés nuostatos buvo panaikintos, vélesniais nacionalinés teisés aktais
ne kartg buvo pratestos esamos koncesijos ir atidéti vieSieji konkursai dél jy
perskyrimo?®. Nepaisant 2016 m. ESTT?* sprendimo, kuriame patvirtinta, kad tokios
koncesijos patenka j Paslaugy direktyvos taikymo sritj, 2024 m.?* priimtu nauju
jstatyminiu dekretu koncesijy galiojimas toliau pratestas iki 2027 m.

Panasi padétis buvo ir mazmeninés prekybos sektoriuje, kuriame tik 2023 m. nauju
jstatymu buvo reformuota koncesijy skyrimo prekybai vieSosiose erdvése sistema?®.
Si prekybos forma sudaro apie penktadalj visos mazmeninés prekybos veiklos Italijoje,
0 2023 m. koncesijg gavo apie 160 000 mazmenininky. Taciau tame paciame jstatyme
taip pat buvo numatytas koncesijy, suteikty desSimciai mety, pratesimas.
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SESV 258 straipsnis.

1993 m. gruodzio 5 d.|statymas Nr 494, 2010 m. vasario 26 d. Jstatymas Nr. 25 ir 2018 m.
gruodzio 30 d.Jstatymas Nr. 145.

2016 m. liepos 14 d. Teisingumo Teismo (penktoji kolegija) sprendimas, sujungtos bylos
C-458/14 ir C-67/15.

2024 m. rugséjo 16 m. |statyminis dekretas Nr. 131.

Metinis rinkos ir konkurencijos jstatymas Nr. 214/2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32006L0123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1993-12-04;494
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2010-02-27&atto.codiceRedazionale=010G0042&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoArticolo1=0&qId=4eb4454f-078a-47b0-96a1-e2eb316f2e8f&tabID=0.6860759132206675&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2018-12-30;145
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:62014CJ0458
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:62014CJ0458
https://def.finanze.it/DocTribFrontend/getAttoNormativoDetail.do?ACTION=getSommario&id=%7BEF87CDDD-8321-4C6F-8FB8-717F23EAD6D1%7D#:%7E:text=131,nei%20confronti%20dello%20Stato%20italiano.
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60 Nuo 2013 m. KSSR Komisija ne karta kritikavo Vengrija dél to, kad ji sukiire nepalankia
aplinkg uzsienio jmonémes, teikianc¢ioms paslaugas tokiuose sektoriuose kaip bankininkyste,
mazmeniné prekyba, energetika, transportas ar draudimas, kuriuose ribojamosiomis
taisyklémis ir savavaliSkomis administracinémis intervencijos priemonémis ribojama
konkurencija ir daromas poveikis verslo pelningumui. Sios salygos gali atgrasyti kity ES
valstybiy nariy ar treciyjy saliy paslaugy teikéjus nuo tarpvalstybiniy paslaugy ir tiesioginiy
investicijy teikimo. Nors ne visos Sios naujos klittys patenka j Paslaugy direktyvos taikymo
sritj, dél jy gali dar labiau suskaidytos Vengrijos paslaugy rinkos ES bendrosios rinkos
atzvilgiu (5 langelis).

5 langelis

Reglamentavimo apribojimai Vengrijoje, kuriais pazeidziami
pagrindiniai bendrosios rinkos principai ir kurie yra svarbus paslaugoms

Diskriminacinés kuro kainos

Vengrija nustaté mazesnes oficialias kuro kainas transporto priemonéms su Vengrijos
registracijos numeriais, jy netaikydama transporto priemonéms su uzsienio
registracijos numeriais. Gavusi skundg, kad Sia priemone pazeidZiamos ES laisvo prekiy
ir paslaugy judéjimo ES taisyklés, 2022 m. Komisija pradéjo oficialig pazeidimo
nagrinéjimo procedura.

Diskriminacinés priemonés mazmeninés prekybos sektoriuje

Vengrija taip pat priémé keletg priemoniy, kuriomis ribojamas patekimas j rinka.
2014 m. priimtas jstatymas, kuriuo draudziami nuostolingi prekybos centrai, siekiant
apsaugoti vietos jmones nuo dideliy, daznai uzsienio kapitalo, konkurenty. Véliau
Komisija paprasé apribojimus panaikinti. 2025 m. ji pradéjo naujas pazeidimo
nagrinéjimo proceddras (kurios 2026 m. pradzioje vis dar buvo vykdomos), vél
ragindama Vengrijg laikytis jsisteigimo laisvés taisykliy ir uztikrinti vienodg pozirj

j ekonominés veiklos vykdytojus, kiek tai susije su tam tikrais produktais.

61 Apibendrinant galima pasakyti, kad, nepaisant aigkios ES teismy praktikos ir pazeidimo
nagrinéjimo procedury, kai kurios valstybés narés gerokai sulétino Paslaugy direktyvos
jgyvendinimg arba netgi nustaté naujy reglamentavimo ar administraciniy klitciy, kuriomis
buvo dar labiau pakenkta bendrosios rinkos integracijai.
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Esama reikSmingy spragy, susijusiy su praneSimu Komisijai
apie naujas kliutis, todél jis yra iS esmés neveiksmingas

Pagal Paslaugy direktyvos 15 straipsnio 7 dalj ir 39 straipsnio 5 dalj, valstybés narés turi
pranesti Komisijai apie visus naujus teisékiros, reglamentavimo ar administracinius
reikalavimus, kuriais daromas poveikis jsisteigimo laisvei ir tarpvalstybiniam paslaugy
teikimui. Komisija turi jvertinti jy suderinamuma su ES teise ir informuoti kitas valstybes
nares, paskelbdama pranesima specialioje interneto svetainéje. Tikrinome, ar musy
aplankytos valstybés narés nuosekliai ir visapusiskai laikési Siy pareigy pranesti.

Pagal Paslaugy direktyvos 15 straipsnio 3 dalj, nauji reikalavimai turi bati
nediskriminaciniai, pagrjsti atsizvelgiant j svarbius visuomenés interesus ir proporcingi.
Sie pranesimo kriterijai, pavyzdZiui, neapima naujy leidimy i$davimo sistemy. Tagiau
pasitlymas dél teiséklros procedura priimamo akto, kurj Komisija pateiké 2016 m.
siekdama pasalinti $ig spragg, 2021 m. buvo atsiimtas?’.

2016-2024 m. Komisija gavo 847 praneSimus pagal Paslaugy direktyva. Misy analizé parode,
kad valstybés narés Sig procedurg taiko labai skirtingai. PavyzdZiui, Graikija niekada néra
pateikusi pranesimo, o kitos devynios valstybés narés per §j laikotarpj pateiké maziau nei

10 prane$imy, o Vengrija ir Svedija pateiké po daugiau nei 100 pranesimy (4 diagrama).

27 COM(2016) 821.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52016PC0821
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4 diagrama. Valstybiy nariy pranesimai (2016-2024 m.)

0 50 100 150 200

Vengrija 172
Svedija
Kroatija
Latvija
Nyderlandai
Prancizija
Portugalija
Austrija
Vokietija
Ispanija
Belgija
Cekija
Italija
Danija
Lenkija
Lietuva
Airija
Slovénija
Bulgarija
Estija
Suomija
Liuksemburgas
Malta

Kipras
Rumunija
Slovakija

Graikija

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Europos Komisija.

65 Paslaugy direktyvos nuostatos taikomos visoms valstybése narése nacionaliniu, regioniniu
ir vietos lygmenimis nustatytoms priemonéms. Tadiau aplankytose valstybése narése
pareigos pranesti apie regionines ar vietos taisykles nebuvo vienodai suprantamos. Nors
kai kurios valstybés narés pranesé apie su paslaugomis susijusius reikalavimus regioniniu ar
vietos lygmeniu, kitos valstybés narés pranesé tik apie nacionalines priemones.



66

67

68

69

30

Nors 2022 m. Komisija atnaujino savo gaires valstybéms naréms ir patobulino pranesimo
forma, kurig valstybés narés turi naudoti 2024 m., misy aplankyty valstybiy nariy
nacionalinés institucijos nurodé, kad joms vis dar triksta pakankamai aiskiy Komisijos
gairiy dél nacionaliniy taisykliy suderinamumo su Paslaugy direktyva vertinimo, pavyzdZiui,
kiek tai susije su nacionalinés teisés akty projekty nediskriminavimu, bGtinumu ir
proporcingumu. Panasios vertinimo gairés buvo nustatytos Direktyvoje (ES) 2018/958 dél
proporcingumo patikros prie$ priimant naujas profesijy reglamentavimo nuostatas?®.

Jvertinusi pranesSimus, Komisija paprastai informuodavo valstybes nares apie akivaizdaus
Paslaugy direktyvos nesilaikymo atvejus. Taciau jos pacios pastangos nustatyti nacionalinés
teisés aktus, apie kuriuos nebuvo pranesta, buvo ribotos. 2019 ir 2020 m. Komisija pirmg
kartg visose valstybése narése atliko tikrinimo procedirg; ji kasmet nustatydavo apie

10 akivaizdaus reikalavimy nesilaikymo atvejy. Atitinkamos valstybés narés véliau pranesé
apie atitinkamas priemones arba is dalies pakeité savo teisés aktus, kad jie atitikty Paslaugy
direktyva. 2024 m. Komisija atliko panasig procedirg, taciau dél riboty istekliy ji apéme tik
du Vokietijos ir Lenkijos regionus.

IS to, kas iSdéstyta pirmiau, matyti, kad praneSimo procesas turi dideliy spragy, todél
neuztikrinama, kad Komisija baty tinkamai informuojama apie naujus reikalavimus, kurie
gali bati kliGtis bendrajai paslaugy rinkai. Pacios Komisijos atliekamy tyrimy apimtis ir
daZznumas néra pakankami Sioms spragoms pasalinti.

Komisijos vykdomas su paslaugomis susijusiy skundy
nagrinéjimas turéjo trukumy

Skundai yra svarbus Komisijos informacijos apie galimus ES paslaugy taisykliy pazeidimus
Saltinis. Jei bet kuris pilietis ar jmoné mano, kad valstybé naré pazeidé ES teise, pavyzdziui,
priimdama teisés aktus ar imdamasi administraciniy veiksmy, jie gali pateikti skunda
Komisijai. Tikrinome 30 skundy ir kity atvejy, atrinkty iS Komisijos duomeny bazés
(THEMIS), imtj, kad jvertintume, ar Komisija veiksmingai nustaté skundy prioritetus ir
eémeési tinkamy veiksmy reikSmingo ES taisykliy paZeidimo atvejais.

%8 Taip pat Zr. Specialiosios ataskaitos 10/2024 34 dal].


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/60e2d020-6c6f-11ed-9887-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018L0958
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2024-10
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70 Nuo 2016 m. Komisija gavo 2 037 skundus i§ 27 ES valstybiy nariy dél laisvo paslaugy

71

72

teikimo taisykliy pazeidimy visose valstybése narése. Atlikus vertinima, pries valstybes
nares pradétos tik kelios oficialios paZeidimo nagrinéjimo proceddros (5 diagrama).
Skundais pradéta 34 % ,,EU Pilot” dialogo byly, kuriose Komisija bandé spresti jtariamo ES
teisés nesilaikymo problema palaikydama neoficialy dialogg su atitinkama valstybe nare, ir
13 % pazeidimo nagrinéjimo procedury.

5 diagrama | Bendras metinis skundy, ,,EU Pilot” dialogo byly ir pazeidimo
nagrinéjimo procedury skaiCius

258 256 433 198 193 263 103 143 190 /£ 2037
Skundai

Procediiros 18 1 0 1 2 3 0 0 4 29
~EU pilot”

Pazeidimai ° . o . ° 'y o . PY

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 ISviso

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Europos Komisija.

Pagal 2008 m. pradétg plétoti ,,EU Pilot” dialogg Komisija stengési su valstybémis narémis
aptarti ir pasalinti galimus ES teisés pazeidimus, kad, kai jmanoma, bity iSvengta oficialiy
pagal SESV 258 straipsnj taikomy paZzeidimo nagrinéjimo procedury. Taciau nuo 2017 m.
Komisija ,,EU Pilot” naudojosi nagrinédama tik 11 pazeidimy, susijusiy su paslaugomis
(palyginti su 95 atvejais 2013-2016 m.), nes nemané, kad Si priemoné yra veiksminga
sprendziant atitinkamus atvejus.

Kad galéty efektyviai valdyti savo iSteklius, Komisija turi nustatyti skundy prioritetus ir
nuspresti, kokiy veiksmy imtis. Siuo tikslu Komisijos vidaus gairés dél skundy vertinimo,
grindziamos 2017 m. komunikatu ,,ES teisé.Geresnis taikymas — geresni rezultatai”, apima
prioritetinémis laikytiny byly kategorijas ir byly, kurios paprastai nenagrinéjamos,
kategorijas (6 diagrama):


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=oj:JOC_2017_018_R_0002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=oj:JOC_2017_018_R_0002
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6 diagrama | Komisijos skundy prioritety nustatymo kriterijai

European

Commission . Iy
—— ° pGpI’GStGI nenagrineja
Siy skundy

nepranesimas apie perkélimo
j nacionaline teise priemones

netinkamas direktyvy perkélimas
j nacionaline teise

teismo sprendimo nevykdymas

didelé zala, sukelta ES finansiniams
interesams

ES iSimtinés kompetencijos pazeidimas

pazeidimai, atskleidziantys
sisteminius trakumus, kurie silpnina

» nenaudojama skundo forma

« skundy dél konkreciy netinkamo ES
teisés taikymo atvejy, kai néra
pakankamai jrodymuy, jog bata
bendrosios praktikos, arba dél sistemingo
ES teisés nesilaikymo

« tuo paciu klausimu tebevyksta
procesas dél prejudicinio
sprendimo priémimo

« skundai, priestaraujantys Komisijos nariy
kolegijos teisékuros pozicijai

ES institucinés struktaros veikima - il s FTed s handlies

valstybiy nariy klaidos perkeliant
direktyva j nacionaline teise, kurios
nedaro jokio poveikio skundo pareiskéjui

« nepagrjsti skundai

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Europos Komisija.

Kalbant apie nagrinétinas bylas, neradome jrodymuy, kad Komisija taiké aiSkius prioritety
nustatymo kriterijus: nors tvarkydami skundg byly tvarkytojai turi dokumentuoti ir pagrjsti
vykdymo uztikrinimo prioritetg (72 dalis), tai nebuvo padaryta né vienu i$ 30 j masy imtj
jtraukty atvejy.

ES teisés de minimis sglyga siekiama skatinti efektyvuma, nejtraukiant smulkiy byly ir
uzkertant kelig nereikalingoms vykdymo uztikrinimo procediroms. Kadangi Paslaugy
direktyvoje tokios sglygos néra, Komisija turéjo imtis tolesniy veiksmy dél visy pagrijsty ir
tinkamai pateikty skundy, jskaitant daugelj skundy, susijusiy su niSinémis rinkomis, kurios
jsisavino daug istekliy.
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Komisijai pateikty skundy baigimas nagrinéti kartais trukdavo
ilgai, 0 mazosios jmonés atsidurdavo nepalankioje padétyje

Komisija turi atlikti preliminary visy skundy vertinima per du ménesius nuo jy registracijos.
Jei skundg reikia toliau nagrinéti, jo vertinimas paprastai turéty bati baigtas per vienus
metus nuo jo registracijos. Pirmenybé turéty bati teikiama visoms daugiau kaip

metus nebaigtoms nagrinéti byloms?°. Tikrinome, kiek laiko Komisijai prireikdavo
skundams nagrinéti.

2016-2024 m. su paslaugomis susijusiems skundams iSnagrinéti Komisijai vidutiniskai
prireikdavo 15 ménesiy. Nepaisant to, kad 2019-2021 m. byly nagrinéjimo laikas buvo
ilgesnis, vidutiné byly nagrinéjimo trukmé nuo 2016 m. gerokai sutrumpeéjo (7 diagrama).
Taciau ilgai trunkancios proceddros tebéra jprastos. Mazdaug trecdalis byly neatitiko

1 mety termino, o 75 skundy nagrinéjimas nuo registracijos iki uzbaigimo truko ilgiau nei
5 metus, t. y. jie sudaré apie 4,4 % baigty nagrinéti skundy.

7 diagrama | Skundai dél paslaugy: pradéty ir baigty nagrinéti byly skaicius
ir vidutiné baigty nagrinéti byly trukmé (2016-2024 m.)

@ Baigtos nagrinéti bylos
© Pradétos nagrinéti bylos
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@ Vidutiné baigty nagrinéti byly trukmé (ménesiais)

350
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Saltinis: Audito RGimai, remiantis Europos Komisija.

9" Taip pat Zr. Komisijos 2020 m. ilgalaikio veiksmy plano 20 veiksma.
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77 Nustatéme, kad Komisija ne visada atlikdavo skundy vertinima pagal savo proceddirines
taisykles. Kai kuriais atvejais trukdavo preliminariy vertinimy jrasy arba skundy pateikéjai
nebldavo informuojami, kad jy skundai nagrinéjami ilgiau nei metus. Be to, trys pazeidimo
nagrinéjimo bylos prie$ Vengrijg, Rumunijg ir Slovakijg COVID-19 pandemijos metu nebuvo
toliau nagrinéjamos ir buvo uzbaigtos neatlikus pakartotinio vertinimo*°. Vienu atveju
Komisija pateiké tik rekomendacijas, nors ir nustaté galima ES teisés pazeidima (6 langelis).

6 langelis

Skundas dél darbuotojy komandiravimo Vokietijoje

Komisija gavo skundg dél paslaugy teikéjy is laikinojo jdarbinimo jmoniy jdarbinty
darbuotojy laikino komandiravimo dirbti statybos sektoriuje Vokietijoje®*.

Nors Komisija laikési nuomonés, kad Vokietijos laikinojo darbo teisé galéty uzkirsti
kelig Siam komandiravimui, ji pasirinko pateikti tik rekomendacijg*?. Iki Siol Vokietija
Siuo klausimu nesiémeé jokiy veiksmy, o Komisija bylos dar nebaigé nagrinéti.

78 Dauguma Komisijos nagrinéty skundy pateiké mazosios ir vidutinés jmonés (MV]) arba
asmenys, kurie mané, kad buvo pazeista jy teise teikti paslaugas kitoje valstybéje naréje.
Labiau tikétina, kad MV] paslaugas teiks laikinai, tuo tarpu didesnés jmonés paprastai
jsteigia nuolatine buveine atitinkamoje Salyje, todél susiduria su mazesnémis
tarpvalstybinémis kliGtimis. Taciau dél ilgy procedury ir neaiskiy rezultaty daugelis MV)
galéjo susilaikyti nuo skundy Komisijai teikimo.

79 Be skundy nagrinéjimo mechanizmo, jmonés, teikdamos paslaugas kitoje valstybéje naréje,
turi nedaug galimybiy priestarauti reglamentavimo ar administracinéms kliatims.
Visy pirma MV] daznai per brangu pradéti teismo procesg (kitos valstybés narés)
nacionaliniuose teismuose ir uztrunka daug laiko tai padaryti, o sékmés perspektyvos
yra neaiskios.

30 INFR(2020)2091, INFR(2020)2090 ir INFR(2020)4007.
31 CPLT(2020)02219.

32 Statybos pertvarkos planas, Europos Komisija, 2023 m., p. 40 ir 44.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/53854?locale=en
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Apibendrinant galima pasakyti, kad Komisijai pavyko sutrumpinti skundy dél klitciy teikti
tarpvalstybines paslaugas nagrinéjimg, taciau ilgos procedros vis dar buvo jprastos ir jas
atlikus ne visada buvo iSkeliamos pazeidimo bylos pries$ atitinkama valstybe nare, net ir
pagrijstais atvejais. Tokia padétis buvo ypac nepalanki mazesniems paslaugy teikéjams,
kurie yra labiau linke patirti tokiy kliG¢iy poveikj, taciau maziau linke teikti oficialius
skundus arba siekti Zalos atlyginimo nacionaliniuose teismuose.

Priemonés, kuriomis sudaromos palankesnés

[ D4

sglygos teikti tarpvalstybines paslaugas, buvo is
esmes neveiksmingos

Sio audito laikotarpiu Komisija ir valstybés narés turéjo $ias priemones, kad palengvinty
sklandy bendrosios rinkos veikima, jskaitant jmonéms skirtas tarpvalstybines paslaugas:

e vieno langelio principu veikiancius kontaktinius centrus, per kuriuos paslaugy teikéjai
visas proceduras ir formalumus gali atlikti internetu:;

e  SOLVIT**—nemokama problemy sprendimo paslaugg, kurig koordinuoja Komisija ir
nuo 2002 m. teikia nacionalinés administracijos. Tinklas padeda pilie¢iams ir
jmonéms, susiduriantiems su sunkumais siekiant, kad kitos Salies valdzios institucijos
pripazinty jy ES teises, visy pirma jiems persikeliant j kitg ES Salj arba vykdant
tarpvalstybine veikla ES. Si paslauga yra alternatyva oficialiam teismo procesui
pradéti, Komisijai skirtam skundui arba peticijai pateikti*°;

e  Bendrosios rinkos veikimo uztikrinimo darbo grupe (SMET) — foruma, kuriame
Komisija ir valstybés narés bendradarbiauja, kad pasalinty didZiausias bendrosios
rinkos kliGtis.

Tikrinome, ar Sios priemonés buvo pakankamai ir veiksmingai naudojamos siekiant
sudaryti palankesnes sglygas tarpvalstybinéms paslaugoms ES. Siuo tikslu analizavome
turimus naudotojy duomenis ir atitinkamy SMET veiksmy rezultatus, taip pat apklauséme
kontaktinius centrus visose valstybése narése.

3 Ppaslaugy direktyvos 6 ir 8 straipsniai.
3 Komisijos rekomendacija 2013/461/ES.

35 COM (2025) 500, p. 28.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/services/directive/points-single-contact_en
https://ec.europa.eu/solvit/index_en.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32013H0461
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025DC0500
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Kontaktiniai centrai vis dar neatlieka savo vaidmens, kuris yra
numatytas Paslaugy direktyvoje

Siekiant supaprastinti paslaugy teikéjams skirtas administracines proceduras, Paslaugy
direktyva jsteigti kontaktiniai centrai, kad esminé informacija (pavyzdziui, vietos
reikalavimai) baty lengvai prieinama tiek paslaugy teikéjams, tiek gavéjams=°. Valstybés
narés gali pacios nuspresti, kiek kontaktiniy centry joms reikia ir kam jos patiki $j vaidmen;.
Dvi j mlsy imtj jtrauktos valstybés narés (Vokietija ir Italija) turi iS esmés decentralizuotg
sistema, todél §j vaidmenj pavedé savivaldybéms, prekybos ir amaty rimams.

Siekdama veiksmingai jgyvendinti Paslaugy direktyva, Komisija su valstybémis narémis
susitaré dél chartijos, kuri yra jos 2012 m. paslaugy paketo dalis. Chartijos tikslas buvo
paskatinti valstybes nares uztikrinti, kad kontaktiniy centry paslaugos bity prieinamesnés
ir patogesnés naudoti®’. 2018 m. Komisija pradéjo pazeidimo nagrinéjimo procedurg prie$
visas valstybes nares dél atitinkamy Paslaugy direktyvos dél kontaktiniy centry nuostaty
nesilaikymo. UZbaigusi procediirg, Komisija bendradarbiavo su valstybémis narémis,

kad 2024 m. parengty gerosios praktikos pavyzdziy katalogg ir toliau tobulinty kontaktinius
centrus.

Aplankytose valstybése narése vertinome, kokig pazangg kontaktiniai centrai padaré
jgyvendindami gerosios praktikos pavyzdziy katalogg. Kartu su vizitais 2025 m. birzelio
mén. atlikome kontaktiniy centry apklausg 27 valstybése narése (Zr. iStrauka IV priede).

Tiek apklausos rezultatai (V priedas), tiek musy vizitai j valstybes nares rodo, kad daugelis
kontaktiniy centry veikia ne pagal Paslaugy direktyvg ir dar nejgyvendino gerosios
praktikos rekomendacijy (7 langelis).

3 paslaugy direktyvos 7 straipsnis.

37 COM(2012) 261, Komisijos komunikatas ,,Partnerysté siekiant augimo paslaugy sektoriuje
2012-2015m.” p. 12.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52012DC0261

37

7 langelis

Poreikis tobulinti kontaktiniy centry paslaugas

I$ 27 valstybiy nariy 16 turi centrinj kontaktinj centrg. TaCiau pastebéjome, kad tik trys
valstybés narés visiskai atitiko visus Paslaugy direktyvos reikalavimus (Prancizija,
Lenkija ir Svedija). Atuoniose valstybése narése paslaugy teikéjai per kontaktinj centra
negali atlikti visy administraciniy formalumuy, kuriy reikia jy tarpvalstybinei veiklai
vykdyti, o devyniose valstybése narése kontaktiniai centrai neteikia visos reikiamos
informacijos, pavyzdziui, apie tai, kaip naudotis viesaisiais registrais ir duomeny
bazémis arba kg daryti kilus gincui. Tik SeSiose valstybése narése jmonés gali atlikti
visus formalumus internetu ir tik septyniose valstybése narése kontaktiniai centrai
laikosi Komisijos gerosios praktikos rekomendacijy.

Visos vienuolika valstybiy nariy, turinciy decentralizuotus kontaktinius centrus, turi
vieng kontaktinj centrg ar daugiau, kurie neatitinka visy direktyvos reikalavimuy,
pavyzdZiui, dél to, kad paslaugy teikéjai negali atlikti visy administraciniy formalumuy,
kuriy reikia jy tarpvalstybinei veiklai vykdyti, arba dél to, kad kontaktiniai centrai
nevisiskai atitinka informacijos teikimo reikalavimus.

IS decentralizuoty kontaktiniy centry tik Ispanijoje, Slovénijoje ir Austrijoje esantys
centrai visi$kai laikosi praktikos ir rekomendacijy. Pavyzdziui, Cekijoje, Vokietijoje,
Italijoje ir Slovakijoje kai kurie kontaktiniai centrai informacijos angly kalba neteikia.

13 valstybiy nariy jmonés, norincios naudotis kontaktinio centro paslaugomis,
negaléjo naudotis savo nacionaliniais elektroninés atpazinties duomenimis visuose
kontaktiniuose centruose.

Europos bendrieji skaitmeniniai vartai — tai ES iniciatyva, kuria siekiama iki 2020 m.
pabaigos palengvinti internetine prieigg prie informacijos ir administraciniy
procediry>®. Taiau masy apklausos metu nustatyta, kad kontaktiniy centry Belgijoje,
Cekijoje, Vokietijoje, Italijoje, Vengrijoje ir Rumunijoje, per $iuos vartus negalima
pasiekti.

87 Kadangi kontaktiniai centrai paprastai saugo tik ribotus duomenis apie jmoniy kitoje
valstybéje naréje prasymus suteikti informacijg ar pagalbg, buvo sunku jvertinti, kokiu
mastu jie sudaré palankesnes salygas tarpvalstybinéms paslaugoms. Keturiose valstybése
narése, kuriose taikomas decentralizuotas metodas, ir mazdaug trecdalyje valstybiy nariy,
kuriose taikomas centralizuotas metodas, kontaktiniai centrai Sios informacijos nerenka. IS
valstybiy nariy, kuriose taikomas centralizuotas metodas, musy apklausa parodé, kad
daugiau nei pusé jy gavo maziau nei 50 praSymy per metus. Todél kyla klausimy dél bendro
kontaktiniy centry naudingumo.

3 Reglamentas (ES) 2018/1724.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-digital-gateway_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32018R1724
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Jmonés retai naudojosi SOLVIT spresdamos su
tarpvalstybinémis paslaugomis susijusius teisinius klausimus

88 Paslaugy srityje SOLVIT vis dar naudojamasi retai ir nuo 2015 m., kai nagrinéjome padét;,
susijusig su musy ankstesne specialigja ataskaita, beveik nebuvo jokiy pokyciy. 2024 m. tik
25 i$ 3 427 atvejy buvo susije su paslaugomis, panasiai kaip ir 2014 m. (17 i$ 2 368)*°.

89 2024 m. atlikus , Eurochambres” bendrosios rinkos tyrima nustatyta, kad, susidlrusios su
tarpvalstybinémis kliGtimis, jmonés paprastai siekia gauti teisiniy konsultacijy arba kreipiasi
j prekybos ir pramonés rimus. Remiantis ,,Eurochambres”, SOLVIT naudojamasi ribotai
galbut dél to, kad jmonés nepakankamai apie jj informuojamos.

Bendrosios rinkos veikimo uztikrinimo darbo grupé pasieké
nedaug apcCiuopiamy rezultaty paslaugy srityje

90 Nuo jos jsteigimo 2020 m. SMET pradéjo vykdyti 11 projekty, i$ kuriy tik du buvo susije su
paslaugomis. Vienas su isankstiniu kvalifikacijos tikrinimu“’ susijes projektas jau uzbaigtas.
Kitas projektas, kuriuo supaprastinami tarpvalstybiniams paslaugy teikéjams taikomi
administraciniai reikalavimai, buvo pradétas jgyvendinti 2022 m. ir 2025 m. spalio mén. vis
dar buvo vykdomas. Tuo metu, kai buvo rengiama Si ataskaita, Vengrija dar nebuvo aktyviai
dalyvavusi darbo grupés veikloje**.

91 Patikrinome darbuotojy komandiravimui taikomy administraciniy reikalavimy
supaprastinimo projekta. Tai svarbu taikant Paslaugy direktyva, kai, pavyzdZiui, paslaugy
teikéjas laimi paslaugy teikimo sutartj kitoje valstybéje naréje ir laikinai j jg siuncia savo
darbuotojus darbams atlikti. 2025 m. jgyvendinant projekty pasiekta nedaug rezultaty,
susijusiy su palankesniy salygy darbuotojy komandiravimui sudarymu.

39 Specialioji ataskaita 05/2016, 82 dalis.

40 Taip pat zr. misy Specialigjg ataskaitg 10/2024 dél profesiniy kvalifikacijy pripaZinimo
Europos Sajungoje.

41 SWD(2025) 217, p. 52.


https://www.eurochambres.eu/wp-content/uploads/2024/01/2024-Eurochambres-Single-Market-Survey-Full-Report.pdf
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/projects/prior-checks/index_en.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/projects/posting-of-workers/index_en.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/projects/posting-of-workers/index_en.htm
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_05/SR_SERVICES_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2024-10
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/2cbf7c79-d190-466f-818a-35e6c4da42b1_en?filename=HU_CR_SWD_2025_217_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v3.pdf
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92 Darbo grupé nustaté astuonis geriausios praktikos pavyzdzius, kaip sumazinti jmonéms
tenkancig administracine nastg (8 langelis). Nors dauguma valstybiy nariy sutiko, kad
kontaktiniai asmenys neprivalo fiziskai bti komandiravimo 3alyje, nebuvo noro deklaracijas
teikti tik tuose sektoriuose, kuriuose esama didelés rizikos, kad bus nesilaikoma
komandiravimo taisykliy. Tai bty galéje gerokai sumazinti daugeliui jmoniy tenkancig
nastg nerizikinguose sektoriuose, taciau tik 11 valstybiy nariy ketino apsvarstyti tokj tikslinj
metoda*’. Kai kurios aplankytos valstybés narés mane, kad dél isim¢iy baty prarasta daug
kontrolés informacijos ir sumazeéty patikrinimy veiksmingumas.

8 langelis

Su darbuotojy komandiravimu susijes SMET projektas

Darbo grupé nustaté astuonis geriausios praktikos pavyzdzius, kuriuos taiko valstybés
narés ir kuriais bty galima sumazinti jmonéms tenkancig administracine nastg
komandiruojant darbuotojus j kitas valstybes nares. Minétini tokie pavyzdziai:

e reikalauti pateikti iSankstine deklaracijg tik tose srityse, kuriose esama didelés
rizikos, kad bus nesilaikoma komandiravimo taisykliy, arba kai komandiruotés
trukmeé virsija nustatytg trukme;

e leisti paslaugy teikéjams pateikti iSankstine deklaracijg iki pirmosios darbo dienos
pabaigos;

e reikalauti tik pagrindiniy dokumenty, pavyzdziui, darbo sutarties, darbo
uzmokescio lapeliy ir darbo laiko apskaitos Ziniarasciy, ir suteikti paslaugy
teikéjams pakankama laikotarpj dokumentams pateikti, kai to praSoma;

e |eisti paslaugy teikéjams pateikti dokumentus bet kuria ES kalba ir uztikrinti
didesnj lankstuma, susijusj su kontaktiniy asmeny pasiekiamumu valdZios
institucijoms atliekant patikras.

42 2023-2024 m. Bendrosios rinkos veikimo uztikrinimo darbo grupés ataskaita
Europos Komisija, p. 13.


https://ec.europa.eu/internal_market/smet/_docs/2024/smet-report-2024_en.pdf
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Apskritai, pagrindinés priemoneés, kurias Komisija ir valstybés narés naudojo siekdamos
sudaryti palankesnes sglygas tarpvalstybinéms paslaugomes, is esmés buvo neveiksmingos,
remiantis Siais faktais:

® ne visi kontaktiniai centrai atitinka Paslaugy direktyvoje ir 2024 m. gerosios praktikos
pavyzdziy kataloge nustatytus reikalavimus ir, dar svarbiau, kai tokia informacija yra
prieinama, jy paslaugomis naudojamasi tik retkarciais, todél jie dar neatlieka savo
vaidmens, kaip numatyta Paslaugy direktyvoje;

e  SOLVIT pateikiama nedaug su paslaugomis susijusiy byly;

e  SMET pasieké nedaug apciuopiamy rezultaty paslaugy srityje.

Dar nepakankamai jvertintos tolesnés paslaugy
rinkos integracijos sgnaudos, nauda ir galimas
poveikis

ES bendroji paslaugy rinka yra palyginti integruota, taciau
iSlieka daug klitciy

Perzitréjome informacijg apie bendrosios paslaugy rinkos integracijos lygj naudodamiesi
kitais Saltiniais. Vienas is pavyzdziy — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
(EBPO) prekybos paslaugomis ribojimo indeksas (STRI). Pagal STRI nevertinama ekonominé
integracija, taciau teikiama informacija apie reglamentavimo kliGtis, kurios daro poveikj
prekybai 22 pagrindiniuose paslaugy sektoriuose 51 Salyje. Indeksas apima apribojimus
uzsienio paslaugy teikéjams patekti j rinkg, konkurencijos kliGtis, pavyzdziui, valstybés
valdomy jmoniy, kurioms taikomas lengvatinis rezimas, buvimg, reglamentavimo
skaidrumag, asmeny judéjimo apribojimus, pavyzdziui, darbuotojy komandiravima,

ir kitas diskriminacines priemones®:. Jtraukti sektoriai nevisiskai atitinka sektorius,

kuriems taikoma Paslaugy direktyva.

4 Geloso Grosso, M. et al. (2015 m. sausio 23 d.), ,Services Trade Restrictiveness Index
(STRI):Scoring and Weighting Methodology”, EBPO prekybos politikos dokumentai, Nr. 177,
OECD Publishing, Paryzius.


https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/services-trade-restrictiveness-index.html
https://www.oecd.org/en/publications/services-trade-restrictiveness-index-stri_5js7n8wbtk9r-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/services-trade-restrictiveness-index-stri_5js7n8wbtk9r-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/services-trade-restrictiveness-index-stri_5js7n8wbtk9r-en.html
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95 STRI rodo, kad paslaugy apribojimai ES viduje yra gerokai maZesni nei EBPO vidurkis arba
prekybai paslaugomis su ES nepriklausan¢iomis valstybémis narémis kylancios kliatys.
Remiantis Siuo EBPO indeksu, klittys, dél kuriy ribojamos paslaugos valstybése narése, ES
bendrojoje rinkoje bendrai stebimuose sektoriuose yra palyginti ribotos ir gerokai
mazesnés nei prekybos paslaugomis su ES nepriklausanciomis valstybémis atveju arba
palyginti su kity svarbiy ekonomiky uzsienio paslaugy teikéjams nustatytomis kliGtimis.

96 Atskiry valstybiy nariy ir sektoriy STRI indeksas rodo, kad klititys gali labai skirtis ir laikui
bégant keistis, pavyzdZiui, valstybei narei nustatant naujas kliGtis paslaugoms (8 diagrama).
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8 diagrama | EBPO prekybos paslaugomis ribojimo indeksas (2024 m.)*

@ ES valstybés narés (ES vidaus aspektas)
O ES valstybés narés (ne ES aspektas)
. Ne valstybés narés

S
)
S
(%21

0,10 0,15 0,20 0,25

Lietuva

Nyderlandai

Latvija

Ispanija

Danija

Estija

Svedija

Slovakija

Vokietija

Graikija

Portugalija

Airija

Cekija

Suomija

Vengrija

Lenkija

Austrija

Italija

Belgija

Slovénija
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Liuksemburgas

|
EBPO vidurkis ——_

Japonija

Jungtinés Amerikos
Valstijos

Kinija

Pastaba: nulis rodo, kad apribojimy néra, o vienetas— rodo labiausiai ribojancig reglamentavimo aplinka.
* Duomeny apie Bulgarijg, Kroatijg, Kipra ir Maltg néra.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis EBPO STRI duomeny baze ir savo skaic¢iavimais.


https://data-explorer.oecd.org/vis?df%5bds%5d=DisseminateFinalDMZ&df%5bid%5d=DSD_STRI%40DF_STRI_MAIN&df%5bag%5d=OECD.TAD.TPD&dq=A.AUT......&pd=2019%2C&to%5bTIME_PERIOD%5d=false
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Tadiau i$ kity Saltiniy matyti, kad bendroji paslaugy rinka vis dar gali gauti didelés naudos,
kurig bty galima realizuoti pasalinus esamas klittis paslaugoms. Pavyzdziui, 2022 m.
Komisija jvertino Paslaugy direktyvos jgyvendinimo ir kliGciy Salinimo ES paslaugy
sektoriuje 2006—2017 m. ekonominj poveikj**. Tyrimo metu remtasi ES paslaugy rinky
ribojamojo poveikio kiekybiniu jvertinimu ir bandyta kiekybiskai jvertinti iki 2017 m.
jvykdyty reformy makroekonominj poveikj. Tyrime teigiama, kad tolesnés paslaugy
sektoriaus reglamentavimo reformos galéty labai padidinti bendrosios rinkos atsparumg ir
labai prisidéti prie ES BVP. Tai patvirtina ir kitos analizés, i kuriy matyti, kad kliGtys islieka,
arba kuriose prognozuojama panasi konkurencingumo ir ekonomikos augimo nauda®.

Komisijos bendrosios rinkos pagrindiniais veiklos rezultaty
rodikliais pateikiama nepakankamai informacijos apie
paslaugas

Komisija stebi pagrindinius bendrosios rinkos veiklos rezultaty rodiklius (PVRR)
naudodamasi bendrosios rinkos ir konkurencingumo rezultaty suvestine ir apie juos
pranesa savo metinése bendrosios rinkos ir konkurencingumo ataskaitose. Taikant PVRR
daugiausia démesio skiriama tokioms sritims kaip rinkos integracija, taisykliy vykdymo
uztikrinimas, verslo salygos ir konkurencingumas, siekiant nustatyti tokius isstkius kaip
reglamentavimo nasta ir susiskaidymas. Konkretds PVRR apima perkélimo j nacionaline
teise ir atitikties trikumus (tai, kaip tinkamai taikomos taisyklés), prekiy ir paslaugy
integravima, galimybe dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose ir naudotis paslaugomis, taip pat
ekonominio atsparumo ir skaitmeninés pertvarkos rodiklius. PerzZilréjome ir jvertinome
Komisijos PVRR, atsizvelgdami j jy gebéjima stebéti bendrosios paslaugy rinkos integracijg
ir parodyti ES teisés akty poveikj sudarant palankesnes sglygas tarpvalstybinéms
paslaugoms.

Bendrosios rinkos ir konkurencingumo rezultaty suvestinéje pateikiami jvairts rodikliai,
atspindintys bendrosios rinkos padétj. Svarbiausi paslaugy rinky rodikliai yra susije su
nacionaliniy paslaugy rinky ribojamuoju poveikiu. Taciau jie taikomi tik laisvyjy profesijy
grupei, pavyzdZiui, teisei, architektirai ir apskaitai, taip pat tam tikry profesiniy kvalifikacijy
pripaZinimui ir pasto paslaugoms.

4 13nasa®.

4 Eurochambres,, 2024 single market survey — overcoming obstacles, developing solutions”,
Deutsche Industrie- und Handelskammer, ,, DIHK-single market survey on barriers 2024“; Dorn,
F., Flach, L., Gourevich, |., ,Building a stronger Single Market: Potential for deeper integration of
the services sector within the EU, 2024 ",


https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/2025-annual-single-market-and-competitiveness-report_en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/_en
https://www.eurochambres.eu/wp-content/uploads/2024/01/2024-Eurochambres-Single-Market-Survey-Full-Report.pdf
https://www.dihk.de/resource/blob/115606/0fa0f8cfe1b492f0d16e7ddd2ab8feee/eu-dihk-binnenmarktumfrage-2024-data.pdf
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100 Labai svarbu palyginti rodikliy raida laikui bégant, taciau duomeny teikimas metinése
bendrosios rinkos ir konkurencingumo ataskaitose kiekvienais metais skiriasi, o PVRR
skaiCius skiriasi. Dél to sunku jg palyginti jvairiais laikotarpiais. Ataskaitose daugiausia
démesio skiriama auksto lygio rodikliams, pavyzdZiui, ES vidaus prekybos paslaugomis
daliai ES BVP ir paslaugy daliai visoje eksporto pridétinéje vertéje. Taciau j jas nejtrauktos
jmonés, kurios jsisteigia kitose valstybése narése, kad teikty paslaugas, arba sektoriai, kurie
bendrojoje rinkoje yra ekonomiskai reikSmingi arba labai dinamiski. Komisija nenaudojo
EBPO STRI indekso duomeny PVRR parengti, kad buty galima susidaryti teisingesnj
bendrosios paslaugy rinkos integracijos vaizdg, taCiau Komisijai taip pat triko atitinkamy
konkreciy sektoriy duomeny.

101 Kita svarbi priemoné, kurig reikia stebéti, yra nasumo augimas ES, kuris tebéra mazesnis ir
didéjo lé¢iau nei panasios ekonomikos $alyse“®. Ta¢iau misy analizé parodé, kad dabartiné
rodikliy sistema atspindi prekybos ir reglamentavimo rezultatus, taciau ja nematuojami
pagrindiniai struktlriniai naSumo veiksniai jvairiose pramoneés Sakose ir nevertinamas jy
vaidmuo kuriant kvalifikuotas darbo vietas sistemingai.

Komisija dar néra neatlikusi iSsamaus bendrosios paslaugy
rinkos integravimo sgnaudy ir naudos vertinimo

102 Pries pateikdama pasitilyma dél teisékiiros procedira priimamo akto 2004 m., Komisija
jvertino busimos Paslaugy direktyvos poveikj ekonomikai, socialiniams klausimams,
aplinkai ir nacionalinéms administracijoms*’. Vertinime prognozuojamas teigiamas
poveikis prekybai ir investicijoms, uzZimtumui, mazosioms ir vidutinéms jmonéms,
inovacijoms, darbo naSumui ir vartotojy kainoms. Apskritai jame padaryta iSvada, kad
pasalinus kliGtis paslaugy vidaus rinkai ES bity gauta didelés naudos, susijusios su
ekonomikos augimu ir darbo viety karimu.

46 COM(2023)168, Komisijos komunikatas ,,llgalaikis ES konkurencingumas. Perspektyvos po
2030 m. p. 1.

47" SEC(2004) 21, Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,I3pléstinis pasialymo dél direktyvos dél
paslaugy vidaus rinkoje poveikio vertinimas”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52023DC0168
https://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2003/sec_2004_0021_en.pdf
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Pagal Paslaugy direktyva Komisija kas trejus metus turi jvertinti, kaip taikoma direktyva,
visy pirma kiek tai susije su nediskriminacine prieiga prie paslaugy ir klitc¢iy paslaugy
vidaus rinkai $alinimu. Prireikus ji j savo ataskaitg gali jtraukti pakeitimy pasitlymus®.
Komisijos geresnio reglamentavimo gairése taip pat reikalaujama nuolat ir sistemingai
rinkti jrodymus apie ES teisés taikyma ir poveikj laikui bégant®.

Tikrinome, ar pastaraisiais metais Komisija jvertino klit¢iy paslaugoms bendrojoje rinkoje
Salinimo sgnaudas ir naudg. Vertinome, ar Komisija iSanalizavo kompromisg tarp didesnio
suderinimo bendrojoje rinkoje, dél kurio sumazéjo sandoriy islaidos ir buvo sudarytos
vienodesnés sglygos jmonémes, ir jmoniy patiriamy prisitaikymo islaidy, pavyzdziui, iSlaidy,
susijusiy su naujy taisykliy laikymusi.

Komisija pateiké Paslaugy direktyvos taikymo ataskaita, paskutinj kartg ji tai padareé
2021 m. Taciau Sioje ataskaitoje daugiausia pateiktos teisinés kliGi¢iy perzidros ir nejtraukti
ekonominiai vertinimai.

2012 m., praéjus trejiems metams po galutinio termino, iki kurio valstybés narés turéjo
perkelti Paslaugy direktyva j nacionaline teise, Komisija paskelbé pirmajj direktyvos
ekonominio poveikio vertinimg>°. Taiau musy 2016 m. specialiojoje ataskaitoje padaryta
iSvada, kad Sio tyrimo metu buvo naudojami duomenys apie kliltis, egzistavusias iki

2009 m. termino, ir jame buvo tik prognozuotas jy pasalinimo poveikis. Todél ataskaitoje
padaryta iSvada, kad vis dar néra patikimo ekonominio poveikio kiekybinio jvertinimo, nes
traksta pakankamai i$samiy duomeny apie sektorius, kuriems poveikj daro $i direktyva>'.

8 Ppaslaugy direktyvos 41 straipsnis.

4 SWD(2021) 305.

Y The economic impact of the Services Directive: a first assessment following implementation®,

Economic Papers No 456, 2012 m. birZelio mén., Europos Komisija, ECFIN GD, Produkty rinkos
reformy padalinys, Briuselis, 2012 m.

1 Specialioji ataskaita 05/2016, 38 ir 114 dalys.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=SR16_05
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/pdf/ecp_456_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR16_05
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Nuo 2015 m. Komisija atliko kelis maZesnius tyrimus, susijusius su konkreciais aspektais,
pavyzdZiui, reglamentavimo aplinkos poveikiu profesiniy paslaugy skaitmeniniam
automatizavimui (2021 m.), elgsenos ekonomikos naudojimu verslo paslaugy profesijy
specialisty paskatoms jvertinti (2021 m.) ir konkurencija bei jos ekonominiais rezultatais
tam tikrose verslo paslaugy profesijose ES. Dar neatliktas joks tyrimas, kuriame buty
pateikta informacija apie reglamentavimo reformy sgnaudas jmonéms ir tiksliai paaiskinta,
kaip turéty bati panaikintas reglamentavimas. Savo Specialiojoje ataskaitoje 28/2018 jau
akcentavome, kad paramos gavéjai daznai mano, kad dél dazny taisykliy ir gairiy pakeitimy
gali kilti painiava ir netikrumas, todél tai gali priestarauti sklandziam programos
jgyvendinimo ir supaprastinimo tikslui.

Mario Draghi ir Enrico Letta pranesSimuose (05 dalis) pabréziamas paslaugy vaidmuo ir
prognozuojamas didelis augimas ateityje. Jose pripazjstama jmonéms, ypa¢ MV/|,
tenkancios reglamentavimo nastos svarba ir poreikis pasalinti paslaugoms kylancias
kliGtis, kad bty iSnaudotas visas bendrosios rinkos potencialas. Taciau jose kiekybiskai
nejvertinamas ekonominis klitciy Salinimo poveikis ir neaptariamos atitinkamos sgnaudos
ir nauda.

Apibendrinant galima pasakyti, kad Komisija dar neatliko sistemingo paslaugy integravimo
j bendraja rinkg sgnaudy ir naudos arba ligSiolinio dabartinés reglamentavimo sistemos ir
kliGc¢iy poveikio augimui ir uZimtumui vertinimo.

Sig ataskaita priémeé IV kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario Petri Sarvamaa’os,
2026 m. vasario 26 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rimy vardu

ﬁ7 M/%.

Pirmininkas
Tony Murphy


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0f4375fb-974c-11eb-b85c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0f4375fb-974c-11eb-b85c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/23076d60-00e6-11ec-8f47-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/23076d60-00e6-11ec-8f47-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a5758900-096a-11ed-b11c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a5758900-096a-11ed-b11c-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_LT.pdf
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Priedai

| priedas. Apie audita
Paslaugy direktyvos taikymo sritis
01 Paslaugy direktyva yra pagrindiné teisekiiros priemoné svarbiausioms nacionalinems ES

prekybos paslaugomis klititims pasalinti. Ji apima beveik puse visy paslaugy (pagal ES BVP)
Europos Sajungoje (1 diagrama)®.

'Copenhagen Economics, Making EU Trade in Services Work for All, 2018 m.


https://copenhageneconomics.com/wp-content/uploads/2021/12/final-report-on-single-market-for-services-15nov2018_v2.pdf
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1 diagrama. Paslaugy direktyvos taikymo sritis

Paslaugos, kurioms taikoma direktyva
- Paskirstomojiprekyba*

- Daugumosreglamentuojamuyjy profesijy
veikla, pavyzdziui, teisés ir mokesciy konsultanty,
architekty, inzinieriy ir apskaitininky veikla

- Statybospaslaugos ir amatai

- Suverslu susijusios paslaugos, pavyzdziui,
biury priezitra, konsultavimas valdymo
klausimais, renginiy organizavimas,
reklamair jdarbinimo paslaugos

+ Turizmo paslaugos

- Laisvalaikio paslaugos, pavyzdziui,
sporto centrai

- |rangosdiegimas ir techniné
prieziura

- Informacinés visuomenés paslaugos,
pavyzdziui, naujieny agenturos, kompiuterinis
programavimas

- Apgyvendinimo ir maitinimo paslaugos,
pavyzdziui, viesbuciai, restoranaiir vieSojo
maitinimo jstaigos

- Mokymoir Svietimo paslaugos
- Nuomosir iSperkamosios nuomos paslaugos
+ Nekilnojamojo turto paslaugos

- Paramos namy iikiams paslaugos,
pavyzdziui, valymas ir sodininkysté

* Didmeniné ir mazmeniné prekyba, jskaitant namy tkio
reikmeny ir varikliniy transporto priemoniy remontq

X

Paslaugos, kurioms direktyva NETAIKOMA

Finansinés paslaugos

Elektroniniy rysiy paslaugos

Transporto paslaugos

Sveikatos prieziiiros paslaugos

Laikinojo jdarbinimo agentiiry paslaugos
Privacios apsaugos paslaugos
Audiovizualinés paslaugos

Azartiniai loSimai

Tam tikros socialinés paslaugos, kurias teikia
valstybé, valstybés jgalioti paslaugy teikéjaiarba
valstybés pripazintos labdaros organizacijos

Notaryir antstoliy teikiamos paslaugos

Visuotinés ekonominés svarbos paslaugoms taikoma leidzianti nukrypti nuostata dél laisvés teikti
paslaugas pasto, elektros, dujy ir vandens sektoriuose

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Europos Komisija.

02 Kitos svarbios ES taisyklés paslaugy srityje yra Direktyva 96/71/EB dél darbuotojy

komandiravimo ir Direktyva 2005/36/EB dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex%3A31996L0071
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=celex%3A31996L0071
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32005L0036&locale=lt

Funkcijos ir atsakomybé

03 Pagal Sutartj dél Europos Sajungos veikimo (SESV) Komisija ir valstybés narés dalijasi

kompetencija ES bendrojoje rinkoje. UZzduodiy ir atsakomybés pasiskirstymas tarp

Komisijos ir valstybiy nariy parodytas 2 diagramoje.

2 diagrama. Su bendrosios rinkos taisykliy jgyvendinimu ir vykdymo

uztikrinimu susijusios uzduotys ir atsakomybé

Padéti valstybéms naréms tinkamai,
visapusiskai ir laiku ES teise perkelti
j nacionaline teise

Padéti valstybéms naréms taikyti ES teise

Tikrinti, kaip ES teisés aktai perkeliami
j nacionaline teise, ir stebéti,
kaip jie taikomi

Kovoti su ES teisés pazeidimais ir
prireikus imtis oficialiy pazeidimo
nagrinéjimo veiksmy

/\ Komisija ’—

49

Valstybésnareés

|

Laiku ir tiksliai perkelti ES teise

j nacionaline teise vengiant perteklinio
reglamentavimo ir uztikrinti

vienodas salygas

Uztikrinti, kad nacionalinés teisés aktai
baty proporcingi ir nediskriminaciniai

Uztikrinti pakankamas ir proporcingas
administracines patikras ir kontrole,
kad buty nustatomi visi pazeidimai

[ [ ([

Vengti nacionaliniy priemoniy,
kurios priestarauty ES teisei arba
trukdyty ja taikyti

P
[ 4

Veiksmingai bendradarbiauti siekiant uztikrinti atitiktj ES teisei
Saltinis: Audito Rimai, remiantis Europos Komisija.

Audito apimtis ir metodas

04 savo 2016 m. specialiojoje ataskaitoje? anks¢iau nagrinéjome, kaip jgyvendinama
Direktyva 2006/123/EB (Paslaugy direktyva). Po devyneriy mety, paskelbus specialigjg
ataskaitg dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo?, dar kartg apsvarstéme $j klausima, kad
jvertintume, ar Komisija veiksmingai nustaté ir pasalino kliGtis ir ar ji bendradarbiavo su
valstybémis narémis, kad jas pasalinty.

2 Specialioji ataskaita 05/2016.

3 Specialioji ataskaita 10/2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32006L0123
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=SR16_05
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2024-10

05 Masy audito tikslas buvo jvertinti, ar Komisija veiksmingai $alino paslaugoms kylancias
kliatis, trukdancias augimui ir vystymuisi ES. Tikrinome, ar Komisija:

a) nustaté aisky ir visapusiskg bendrosios paslaugy rinkos stiprinimo metodg;
b) sékmingai uztikrino bendrosios rinkos taisykliy vykdyma;

c) uztikrino, kad priemoneés, kuriomis sudaromos palankesnés sglygos teikti
tarpvalstybines paslaugas, buvo veiksmingos;

d) stebéjo paslaugy integracijg j bendrgjg rinka ir jvertino jos sgnaudas, naudg ir
Paslaugy direktyvos poveikj pagrindiniuose ekonomikos sektoriuose.

06 Auditas apéme 2015-2025 m. laikotarpj, daugiausia démesio skiriant veiksmams, kuriy
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Komisija émési nuo 2020 m. Netikrinome, ar valstybés narés teisingai jgyvendino Paslaugy

direktyva. Taciau analizavome nacionalines klittis ir jy pagrindines priezastis. Misy audito

metodika atitinka Tarptautinés auksc¢iausiyjy audito institucijy organizacijos (INTOSAI)
paskelbtus tarptautinius audito standartus.

07 18analizavome Komisijos darba ir dokumentus, apzvelgdami 30 kliti¢iy, kurias Komisija savo

2021 m. klia¢iy Zemélapyije ir vertinime priskyré prie labai ribojamojo pobudzio kliaciy, imtj

ir 30 skundy ir kity atvejy, atrinkty iS Komisijos duomeny bazés (THEMIS), imtj. Imtis
sudaréme pagal jy svarbg bendrajai paslaugy rinkai.

08 Surengéme interviu su nacionaliniy administracijy ir verslo organizacijy atstovais, kurie
pateko j Siy Sesiy valstybiy nariy imtj: Vokietijos, Estijos, Prancizijos, Italijos, Lietuvos ir
Vengrijos. Sias valstybes nares atrinkome remdamiesi turima informacija apie
reglamentavimo ribojimo lygj (virSutine ir apatine ribas), paslaugy sektoriaus svarbg
nacionalinei ekonomikai ir geografinj pasiskirstyma.

09 siekdami papildyti pirmiau nurodytus informacijos $altinius, atlikome 27 valstybiy nariy
kontaktiniy centry apklausa (Zr. iStraukg IV priede ir rezultatus V priede). Naudojantis

priemone ,,EU Survey” is viso apklausti 8 175 kontaktiniai centrai (i$ jy 7 886 buvo i Italijos

ir 186 — i$ Vokietijos). Visi centriniai kontaktiniai centrai (16) atsaké j masy apklausos

klausimus; valstybése narése, kuriose taikomas decentralizuotas metodas, atsakymuy lygis

svyravo nuo 1,3 % Italijoje iki 55,6 % Austrijoje.

10 Rengiant veiklos rezultaty rodiklius ir perzitrint Komisijos atlikta bendrosios paslaugy
rinkos integravimo sgnaudy ir naudos analize, mums padéjo iSorés ekspertas.


https://www.eca.europa.eu/lt/our-methodology
https://www.eca.europa.eu/lt/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/

Il priedas. Veiksmai pagal Komisijos 2025 m. strategija

Paaiskinimai:

RySys su paslaugomis (P):® Su paslaugomis susije veiksmai ® Su paslaugomis nesusije veiksmai® Abi riys (paslaugos ir prekes) | RySys su teisés aktais (TA): ® Teisékiros @ Neteisekiros | Savininkas (S): ® Komisija

Komisija ir valstybés narés

Veiksmo aprasymas P TA S
1 skyrius KliG¢iy Salinimas. Déti dvigubas pastangas siekiant jveikti ,,Siaubingajj deSimtuka”
1 Priimti bendruosius supaprastinimo dokumenty rinkinius siekiant sumazinti nereikalingg nastg, kad bty uztikrintas veiksmingas politikos tiksly, pavyzdZiui, bendrojo
skaitmeninio dokumenty rinkinio, kuriuo siekiama racionalizuoti ir supaprastinti tam tikrus ES skaitmeninés srities acquis elementus, ir bendrojo dokumenty rinkinio, //// .
kuriuo siekiama supaprastinti didesnés gamintojo atsakomybés jsipareigojimy laikymasi, jgyvendinimas (vykdoma)
2 Atlikti konkurencingumo patikras poveikio vertinimo etape, siekiant uztikrinti nuoseklumg bendrojoje rinkoje ir tolesnes inovacijas (vykdoma) //// @ .
3 Perzireéti nacionaliniy ir Europos agentiry veikla bendrosios rinkos srityje siekiant veiksmingai taikyti teisés aktus (2026 m. | ketv.) //// % .
4 Perzitréti vieSyjy pirkimy sistema, siekiant centralizuoti ir racionalizuoti jos fragmentuotas ir sudétingas nuostatas, taip pat j ES vieSuosius pirkimus integruoti
tvarumo, atsparumo, socialinius ir, j vieSuosius pirkimus, susijusius su tam tikromis technologijomis ir strateginiais sektoriais, Europos pirmenybés kriterijus, kartu //// .
uztikrinant konkurencingus konkursus (2026 m.)
5 Derinant su vieSyjy pirkimy sistemos perzitra, perziaréti Direktyva dél viesyjy pirkimy gynybos ir didesnés rizikos saugumo srityje, siekiant supaprastinti ir suderinti /// .
viesyjy pirkimy gynybos srityje taisykles ir proceddiras ir apsvarstyti galimg Europos pirmenybe (2026 m.) 4
6 Susaukti pirmajj auksto lygio bendrosios rinkos susitikima (2025 m. IV ketv.) //// %
7 Surengti pirmajj SMET metinj auksto lygio politinj susitikimg (2025 m. IV ketv.) //// @
8 Pasitlyti Bendrosios rinkos kliti¢iy prevencijos aktg (prireikus 2027 m. lll ketv., remiantis esamy prevenciniy priemoniy veikimo vertinimu) //// .
9 Nustatyti bendras taisykles, kurias taikant bty sudarytos palankesnés salygos skaitmenizuotam jmoniy steigimui ir veikimui visoje bendrojoje rinkoje (teisékaros /// .
procediira priimamas aktas dél 28-ojo rezimo, 2026 m. | ketv.) 4
10  Perzitréti Komisijos rekomendacija dél verslo perdavimo (2025 m. IV ketv.) //// . .
11  ISnagrinéti ES teisés aktus, siekiant pasalinti darbuotojy judumo klidtis .
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Paaiskinimai:

Ry3ys su paslaugomis (P):® Su paslaugomis susije veiksmai ® Su paslaugomis nesusije veiksmai® Abi rasys (paslaugos ir prekes) | Ry3ys su teisés aktais (TA): ® Teisékaros @ Neteisekiros | Savininkas (S): ® Komisija ~ Komisija ir valstybés narés

Veiksmo aprasymas P TA

12 Uztikrinti, kad profesiniy kvalifikacijy pripazinimo procediros baty spartesnés ir veiksmingesnés dazniau naudojant skaitmenines priemones (2026 m. IV ketv.) Vj

13 Palengvinti profesiniy kvalifikacijy pripaZinimg iSpleciant automatinio pripazinimo sistemas, pavyzdziui, taikant bendras mokymo programas (2026 m. IV ketv.)

14  ISnagrinéti ES teisés aktus, kad bity nustatytos bendros treciyjy saliy pilieciy kvalifikacijy ir jgiidZiy pripaZinimo ir patvirtinimo taisyklés (2026 m. IV ketv.)

15  Sudaryti sglygas Komisijai prireikus nustatyti bendrasias specifikacijas (kartu su strategija priimtas pasitlymas dél bendrojo dokumenty rinkinio)

16  PerziGreéti Standartizacijos reglamentg (teisékiros procedira priimamo akto pasitlymas (2026 m. Il ketv.)

17  Suderinti Zenklinimo taisykles sektoriy teisés aktais ir palengvinti skaitmeninio Zenklinimo sprendimy diegima naudojant skaitmeninj gaminio pasa (laipsniskas
skaitmeninio gaminio paso diegimas, jskaitant galima jtraukima atliekant naujosios teisés akty sistemos perzitirg 2026 m. Il ketv.)

18  Panaikinti is didesnés gamintojo atsakomybés sistemy nepagrijstus jgaliotyjy atstovy reikalavimus ir sumazinti ataskaity teikimo jpareigojimus, be kita ko, apribojant
juos iki metinio daznumo (2025 m. IV ketv., pasitlymas dél bendrojo dokumenty rinkinio)

19  Spresti susiskaidymo, kurj lemia skirtingos nacionalinés didesnés gamintojo atsakomybeés sistemos, problema toliau derinant, supaprastinant ir skaitmenizuojant, be
kita ko, naudojant vieno langelio principu veikiancig skaitmenine informacijos, registravimo ir ataskaity teikimo sistemg (pagal pasitilyma dél teisékiros procedira
priimamo akto dél Ziedinés ekonomikos akto, 2026 m. IV ketv.)

e o o oo
® & o 00 0>

20 Reformuoti nebelaikymo atliekomis ir Salutiniy produkty kriterijus ir sukurti labiau suderintg, paprastesne sistema bendrojoje rinkoje, kad blty pasiektas
nebelaikymo atliekomis ir Salutiniy produkty statusas; palengvinti ES masto nebelaikymo atliekomis kriterijy priémima ir sudaryti sglygas tokius kriterijus priimti
prioritetinéms atlieky Zaliavoms; sudaryti palankesnes salygas tarpvalstybiniam perdirbti skirty atlieky Zaliavy veZimui (pagal pasitlyma dél teiséklros procedira
priimamo akto dél Ziedinés ekonomikos akto, 2026 m. IV ketv.)

21  Imtis veiksmingy priemoniy gaminiy atitikciai didinti iSnaudojant sinergija su ES ir nacionaliniy muitiniy bei rinkos prieZiGros institucijy pajégumais ir galblt jsteigiant . 0
ES rinkos priezitros institucija (nuo 2025 m. Il ketv.) 7

22  Modernizuoti gaminiy teisés akty sistema, kad baty galima pasinaudoti skaitmenizacija, skatinti Ziediskuma ir stiprinti apsaugos priemones (naujos teisés akty . .
sistemos perzitira — galimas pasitilymas dél teisékiiros procedira priimamo akto, 2026 m. Il ketv.)

23  Pradétiiniciatyva, kuria siekiama palengvinti paslaugy teikéjy, turinciy leidimg arba sertifikuoty vienoje valstybéje naréje, paslaugy teikima visoje ES remiantis ES .
teise, galbit jskaitant tokiy leidimy suteikimo ir sertifikavimo sistemy suderinimg (2026 m. Il ketv.)

24  Parengti teisines gaires ir rekomendacijas valstybéms naréms, siekiant suteikti aiSkumo dél teisés laikinai teikti paslaugas tarpvalstybiniu mastu (2026 m. Il ketv.) ’J




Paaiskinimai:

Ry3ys su paslaugomis (P):® Su paslaugomis susije veiksmai ® Su paslaugomis nesusije veiksmai® Abi rasys (paslaugos ir prekes) | Ry3ys su teisés aktais (TA): ® Teisékaros @ Neteisekiros | Savininkas (S): ® Komisija ~ Komisija ir valstybés narés

Veiksmo aprasymas P TA

25

Toliau remti teisékdros institucijas, kad jos uzbaigty derybas dél: reglamenty (EB) Nr. 883/2004 ir Nr. 987/2009 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo
perzidros, pasidlymo dél vieosios sgsajos, skirtos darbuotojy komandiravimo deklaracijoms teikti (COM 2024/531)

@

26  Parengti saZiningo darbo jégos judumo dokumenty rinkinj (2026 m.), be kita ko: testi vykdomg bandomaja veiklg ir pateikti pasitilyma dél Europos socialinés
apsaugos paso, taip pat pasitlyma dél Europos darbo institucijos stiprinimo, jskaitant jos jgaliojimy perzilrg, apsvarstyti priemones, kuriomis baty sudarytos .
palankesnés salygos laikinai teikti paslaugas tarpvalstybiniu mastu, kartu apsaugant darbuotojy teises

27  Parengti priemones, skirtas kovoti su nepagrjstais teritoriniais tiekimo apribojimais, apimanciais situacijas, kurios nepatenka j konkurencijos teisés taikymo sritj,

pavyzdziui, vienasale dideliy gamintojy praktika (pasitilymas — 2026 m. IV ketv.)

2 skyrius Europos paslaugy rinky skatinimas

28  Pasidlyti Statybos paslaugy aktg, kad baty sumazintos klidtys statybos ir jrengimo paslaugoms patekti j tarpvalstybine rinkg (2026 m. IV ketv.) .

29 Bendradarbiauti su valstybémis narémis siekiant supaprastinti leidimy iSdavimo ir planavimo procediiras, kad bity padidinta bisto pasidila atsizvelgiant j Europos ”
iperkamo biisto plang ir Europos biisto statybos strategijg (2026 m. | ketv.) 7

30 Pradétiiniciatyva, kuria siekiama palengvinti tarpvalstybinj su pramone susijusiy paslaugy, pavyzdZiui, jrengimo, techninés prieZitros ir remonto paslaugy, teikima ”
(2025 m. IV ketv.) 7

31  Paskelbti gaires ir rekomendacijas valstybéms naréms, kad jos panaikinty nereikalingg su verslu susijusiy paslaugy reguliavimg, trukdantj investicijoms ir prekybai 0 .
(2026 m. I ketv.) 7

32 Parengti gaires valstybéms naréms dél jy mazmeninés prekybos reguliavimo proporcingumo (2026 m. IV ketv.) @ .

33  Pasidlyti nauja ES pristatymo paslaugy aktg, kuris pakeisty Pasto paslaugy direktyva ir Tarpvalstybiniy siuntiniy reglamentg (pasitlymas dél teisékiros procediira .
priimamo akto, 2026 m. IV ketv.)

34  Pasidlyti Skaitmeniniy tinkly akta, kad bity supaprastinta teisiné sistema ir skatinama baigti kurti bendraja elektroniniy rysiy rinkg (2025 m. IV ketv.) .

35 Pradéti bendro skaitmeninio traukinio bilieto rezervavimo ir pardavimo iniciatyvg (2025 m. IV ketv.) .

36 Pradéti bepopierio keleiviy ir prekiy judumo iniciatyva (2026 m. IV ketv.) .

37  Pradéti tarpvalstybinés automobiliy nuomos iniciatyva (2025 m. IIl ketv.) .




Paaiskinimai:

Ry3ys su paslaugomis (P):® Su paslaugomis susije veiksmai ® Su paslaugomis nesusije veiksmai® Abi riys (paslaugos ir prekes) | Rysys su teisés aktais (TA): ® Teisekaros @ Neteisekiros | Savininkas (S): ® Komisija

Komisija ir valstybés narés

Veiksmo aprasymas P TA S
38  Uttikrinti suderintg esamos horizontaliosios teisinés sistemos (ES paslaugy direktyvos) jgyvendinima ir vykdymo uztikrinima (vykdoma) % .
3 skyrius MV] bendrojoje rinkoje
39  Sukurti MV] ID priemone, grindZiama savideklaracija, prieinamg visomis ES kalbomis, kad prireikus baty lengviau jrodyti MV| statusg (kartu su bendrosios rinkos Z %
strategij 2 & ‘
gija)
40  Stiprinti MV] atstovy tinkla, be kita ko, skatinti savanoriskai priimti priemones, kuriomis skatinama MV] tarpvalstybiné prekyba, ir prisidéti prie administracinés nastos /// ”
mazinimo darbotvarkés (2025 m. lll ketv.) 4 7
41  Skelbti MV] palankiy nuostaty, kurias galima sistemingai jtraukti j teisékdros procedira priimamy akty projektus ir derybas, geriausios praktikos pavyzdZzius Z ?
2 @ ©
(2025 m. Il ketv.)
42  Priimti mazy vidutinés kapitalizacijos jmoniy apibréZztj ir vidutinés kapitalizacijos jmoniy bendrajj dokumenty rinkinj (kartu su bendrosios rinkos strategija) //// ‘
43  Esamo MV] fondo, kurj jgyvendina Europos Sajungos intelektinés nuosavybeés tarnyba, laikotarpio pratesimas 2026 m. ir galbat 2027 m. (2025 m. IV ketv.) //// @ .
44  Priimti Komisijos rekomendacijg dél savanorisko MV} informacijos teikimo standarto, pagal kurj bity valdomi MV} gaunami prasymai teikti tvarumo informacija, /// . .
susije su jy vertés grandinémis ir finansiniais partneriais (2025 m. Il ketv.) 4
45  Parengti savanoriskg supaprastintg poZzilrj, siekiant padéti MV| parodyti savo pastangas tvarumo srityje ir pagerinti jy galimybes gauti tvary finansavima, be kita ko,
jvertinant poreikj i$ dalies pakeisti Deleguotojo akto dél informacijos atskleidimo pagal ES taksonomijos reglamentg, kad finansy jstaigos galéty geriau atspindéti savo //// &/
ty MV] finansavimo veiklg (2026 m. | ketv. / 2026 m. Il ketv.)
4 skyrius Bendrosios rinkos skaitmenizacija
46  Pradéti taikyti Europos verslo dékle, skirtg paprastam ir skaitmeniniam verslui ES vykdyti (pasitlymas dél teisékiros procedira priimamo akto, 2025 m. IV ketv.) //// .
47  Visose valstybése narése diegti ES skaitmeninés tapatybés dékles, kaip saugia, patikima ir privacig skaitmeninés tapatybés nustatymo priemone visiems Europoje Z 0
2 @ ©
(2026 m. IV ketv.)
48  Perzilreéti Vidaus rinkos informacinés sistemos reglamentg, kad bty supaprastinta Vidaus rinkos informacinés sistemos iSplétimo jtraukiant naujas sritis procediira /// .
(pasitilymas dél teisékiros procedira priimamo akto, 2026 m. IV ketv.) 4
49  Skaitmenizuoti atitikties deklaracijas ir tam tikrus kitus gaminiy dokumentus (pasitlymai dél bendryjy duomeny rinkiniy, pateikiami kartu su strategija) . .
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Paaiskinimai:

Ry3ys su paslaugomis (P):® Su paslaugomis susije veiksmai ® Su paslaugomis nesusije veiksmai® Abi rasys (paslaugos ir prekes) | Ry3ys su teisés aktais (TA): ® Teisékaros @ Neteisekiros | Savininkas (S): ® Komisija ~ Komisija ir valstybés narés

Veiksmo aprasymas P TA S
50 IS dalies pakeisti ES teisés aktus, kad baty iSpléstas skaitmeninio gaminio paso, kaip skaitmeninés talpyklos, naudojimas su gaminiais susijusiai informacijai teikti . .
(atliekant NTAS perzitirg, 2026 m. Il ketv.) ir uztikrinti jo techninj diegima
51 ] perziurétg standartizacijos ir viesyjy pirkimy teisine sistema jtraukti skaitmenizacijos nuostatas (2026 m. Il ketv. ir 2026 m. IV ketv.) //// .
52  Perzitréti elektroniniy saskaity fakttry naudojimo vieSuosiuose pirkimuose acquis ir dabartine direktyva paversti reglamentu, o ES elektroniniy sgskaity fakttry /// .
standartg padaryti privalomu vieSuosiuose pirkimuose (2026 m. IV ketv.) 4
5 skyrius Bendrosios rinkos taisykliy laikymosi uztikrinimas
53  Stiprinti nacionalinius SOLVIT centrus ir visg tinkla, kad bty veiksmingiau sprendZziamos problemos ir geriau remiami verslo modeliai (2025 m. IV ketv.) //// @/
54  Komisijai ir valstybéms naréms imtis sistemingy tolesniy veiksmy, susijusiy su SOLVIT nustatytomis strukttrinémis problemomis ir kliGtimis, dél kuriy SMET 2 y
ren @ @ ©
pastangos nebuvo sékmingos (nuo 2025 m. Il ketv.)
55  Pristatyti pirmajg metine bendrosios rinkos vykdymo uztikrinimo darbotvarke (2026 m. | ketv., bus susieta su metinés bendrosios rinkos ir konkurencingumo y
@ @ ©

ataskaitos paskelbimu)

Pastaba: orientacinis kiekvieno veiksmo jgyvendinimo terminas nurodytas skliaustuose.



lll priedas. ] nacionalinius ekonomikos gaivinimo

ir atsparumo didinimo planus jtrauktos su
paslaugomis susijusios reformos
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Valstybe Uzbaigimo

naré Priemoné metai Aprasymas

Ispanija Istatymo, kuriuo i$ dalies 2021 Dabartinés minimaliy honorary sistemos reforma pereinant
keiciamas |statymas Nr.34/2006 i didziausiy honorarysistema ir naujas jpareigojimas pateikti
dél galimybés verstis advokato klientui islaidy sgmata konsultuojantis su advokatais ir
ir procesinio atstovo profesija, procesiniais atstovais.
isigaliojimas Leisti vykdyti daugiasrite advokato ir procesinio atstovo profesijy

veiklg tame paciame juridiniame asmenyje ir suteikti vieng
galimybe verstis advokato ir procesinio atstovo profesija.
Istatymo dél tam tikry sporto 2023 Istatymo dél tam tikry sporto profesijy reglamentavimo
profesijy reglamentavimo priémimas, siekiant spresti reglamentavimo nevienalytiskumo
isigaliojimas problemas ir tinkamai atsizvelgti j batinumo ir proporcingumo
principus.
Kroatija Bent 50 profesiniy paslaugy 2024 Antrojo ir treciojo paslaugy rinky liberalizavimo veiksmy plany,
reglamentavimo reikalavimy pavyzdziui, dél registracijos ir narystés profesinése organizacijose
supaprastinimas islaidy, jgyvendinimas, atskiry profesijy ir profesiniy egzaminy
(pavyzdziui, architekty ir inzinieriy) suskaidyty isimtiniy teisiy
problemos sprendimas arba mokesciy konsultantams taikomy
nuosavybés ir valdymo interesy ar balsavimo teisiy apribojimy
panaikinimas.
Italija 2025 m. metinio konkurencijos 2025 Reglamentuojamujy profesijy profesiniy bendroviy steigimo ir
istatymo jsigaliojimas registravimo reikalavimy supaprastinimas
Turisty gidy profesijy uzsakymo 2024 Reforma buvo siekiama supaprastinti suskaidytus teisés aktus,
reglamentavimas. sukuriant unikalig profesine kvalifikacijg ir vienodus standartus
nacionaliniu lygmeniu, nesukuriant naujos reglamentuojamosios
profesijos.

Salygy universitetiniy laipsniy 2021 Reformuoti universitetiniy laipsniy grupes, uztikrinant

reformai sudarymas didesnj lankstuma, kad buty patenkinta kintanti jgtdziy
paklausa darbo rinkoje, ir paspartinti galimybes verstis
profesijomis, kad bty geriau patenkinta techninés
kompetencijos paklausa darbo rinkoje

Vengrija Mokesciy sistemos 2023 Laipsniskas laikiny mokestiniy priemoniy panaikinimas.
supaprastinimas mazinant Teisés akty nuostatos, kuriose nurodoma laikiny mokestiniy
mokesciy skaiciy priemoniy galiojimo pabaiga.

Austrija Dalinis nenuolatinio eismo akto 2021 Privalomo tarifo nenuolatiniam eismui (taksimetro jpareigojimo)
(Gelegenheitsverkehrsgesetz) panaikinimas
pakeitimas

Portugalija Reglamentuojamuyjy profesijy 2022 Atskyrimo reglamentavimas ir atstovavimo funkcijos profesinése
istatymo jsigaliojimas asociacijose, priskirty veiklos rasiy saraso sutrumpinimas

(tik siekiant apsaugoti konstitucinius interesus) ir verslo paslaugy
imoniy nuosavybés ir valdymo apribojimai

Slovakija Svietimo ir profesiniy kvalifikacijy 2022 I8silavinimo ir profesinés kvalifikacijos jrodymy pripazinimo

pripazinimo supaprastinimas

supaprastinimas
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IV priedas. Kontaktiniy centry apklausa dél
Paslaugy direktyvos

Klausimyno istrauka:

Atitiktis Paslaugy direktyvai

Ar paslaugy teikéjai, naudodamiesi jisy kontaktinio centro paslaugomis, gali atlikti visus
4 administracinius formalumus, reikalingus jy tarpvalstybinei veiklai?

[ Taip 1 Ne

Jei atsakéte ,Taip“,ar paslaugy teikéjai gali atlikti visus formalumus elektroninémis
a1 priemonémis?

[ Taip 1 Ne

Musy kontaktinis centras...

(galimi keli atsakymai)

[ informuoja paslaugy teikéjus apie masy valstybéje naréje taikomus reikalavimus;

[ pateikia kompetentingy institucijy kontaktinius duomenis, jskaitant atsakingy institucijy
duomenis, susijusius su paslaugy teikimo veiklos vykdymu;

5 [ pataria, kaip naudotis paslaugy teikéjy ir paslaugy viesaisiais registrais ir duomeny
bazémis;

[ informuoja paslaugy teikéjus apie teisiy gynimo priemones kilus gincui tarp
kompetentingy institucijy ir paslaugy teikéjo ar gavéjo arba tarp paslaugy teikéjo ir gavéjo,
arba tarp paslaugy teikéjy;

[ pateikia subjekty, kurie néra kompetentingos institucijos ir i$ kuriy paslaugy teikéjai ar
gavéjai gali gauti praktine pagalbg, kontaktinius duomenis.

Gerosios praktikos ir rekomendacijy jgyvendinimas
Kokia (-iomis) ES kalba (-omis) jlsy kontaktinis centras teikia informacijg?
(galimi keli atsakymai)
6 [ valstybés narés oficialigja (-iosiomis) kalba (-omis)
[d angly kalba
1 kitomis oficialiosiomis ES kalbomis
Ar savo interneto svetainéje paaiskinate taisykles ir proceddras, taikomas:
8 laikinam arba vienkartiniam tarpvalstybiniam paslaugy teikimui [ Taip I Ne

paslaugy teikéjy jsisteigimo jusy valstybéje naréje poreikiui (1 Taip 1 Ne
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Ar jUsy interneto svetainéje pateikiama toliau nurodyta informacija?

Informacija apie esamas teisines formas ir jy reikalavimus [ Taip C1 Ne
Informacija apie tai, kuriai ekonominei veiklai, jskaitant laikinai ar .
v o .. - (1 Taip [ Ne
retkarciais teikiamas paslaugas, reikia licencijy ar leidimy
Informacija apie reglamentuojamasias profesijas ir reikalaujamas .
[ Taip C1 Ne

kvalifikacijas

Informacija apie taikoma pelno mokestj, gyventojy pajamy
mokestj, pridétinés vertés mokestj, konkreciai veiklai taikomg [ Taip [1 Ne
mokestj ir susijusius administracinius reikalavimus

Konkrediy teisiniy ir administraciniy terminy paaiskinimai [ Taip I Ne

Paaiskinimai dél darbo uzmokesciui, darbo teisei, socialinei
apsaugai taikomy taisykliy ir konkreciy reikalavimy, taikomy
darbuotojy komandiravimui pagal Direktyvg 96/71/EB, kuriy turi
laikytis paslaugy teikéjai

[ Taip C1 Ne

Kita

Kiek apytiksliai prasymy suteikti informacijq ir (arba) pagalba, susijusig su veikla, kuriai
taikoma Paslaugy direktyva, kasmet gaunate is kitoje valstybéje naréje jsisteigusiy jmoniy?

0 o-10

[J daugiau kaip 10, bet maZiau kaip 50
150 ar daugiau

[ tokios informacijos neturime.

Ar paslaugy teikeéjai is kity valstybiy nariy gali atlikti procediras internetu naudodamiesi
savo Salyje nustatytomis elektroninés atpazinties priemonémis?

[ Taip I Ne
Ar jusy kontaktinis centras yra prieinamas per Europos bendruosius skaitmeninius vartus?

[ Taip C1 Ne
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V priedas. Kontaktiniy centry apklausos rezultatai

C Valstybé naré, kurioje veikia centralizuotas kontaktinis centras [ ) Taip

DC  Valstybé naré, kurioje veikia decentralizuoti kontaktiniai centrai () Ne

Valstybé naré centras (rasis) (Nr.) direktyvai jgyvendinima varty priémimas
Belgija DC 2 C2 ) (2 ) (v (=2
Bulgarija c Taip GEDE N N
Cekija DC 4 C2 ) Ca) (3 ) (3)
Danija c Tap ) ( ) Gl G
Vokietija DC 31 (20 ) (28 ) (8 ) (20)
Estija c Taip C O CH-—- @&
Airija c L[ GEDNE N G
Graikija c Taip C O H - @&
Ispanija pC 1 DN N =D
Prancizija c Taip - @ - @
Kroatija c D) O C H &b @&
Italija DC 104 (9 ) (1a) (33 ) (16 )
Kipras c W O Gl @G C O
Latvija DC 1 b EGENE N
Lietuva C Taip ( ) ( ) - -
Liuksemburgas C Taip C) - - -
Vengrija C Taip @ - @ -
Malta c o () C ) Gl C D
Nyderlandai DC 1 ( ) C G C >
Austrja oc s (O D @ ()
Lenkija c = (D G G D
Portugalija DC 1 C )b C H &b @&
Rumunija c LEGDE  IGEDEN
Slovénija DC 1 C) - - -
Slovakija DC 4 ( 3 ) ( 4 ) - @
Suomija c LI GEDEGEDE G
Svedija c = il C > G G

Buvo laikoma, kad kontaktiniai centrai nevisiskai atitinka Paslaugy direktyvq, jei atsakymas j 4 ir (arba) 4.1
klausimgq buvo neigiamas ir (arba) buvo suteiktos ne visos 5 klausime isvardytos paslaugos. Buvo laikoma,
kad kontaktiniai centrai nevisiskai jgyvendino gerqjq praktikq ir rekomendacijas, jei nebuvo paZyméta ,,angly
kalba“ (6 klausimas) ir (arba) bet koks atsakymas j 8 ir 10 klausimus buvo ,,ne“. Daugiau informacijos apie
mdsy klausimus pateikta IV priede. Valstybiy nariy, turinCiy SS, atveju skaiciai rodo, kad kontaktiniai centrai
neatitinka reikalavimy/nejgyvendina veiklos/nesuteikia prieigos/nepriima.



Santrumpos
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Santrumpa Apibréztis (paaiskinimas)

BVP bendrasis vidaus produktas

EAA Europos ekonominé erdvé

EBPO Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
EGAD planas nacionalinis ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planas
EGADP Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné
IMI Vidaus rinkos informaciné sistema

KSSR konkreciai Saliai skirta rekomendacija

Mv] maZzosios ir vidutinés jmonés

PVRR pagrindinis veiklos rezultaty rodiklis

SESV Sutartis dél Europos Sajungos veikimo

SMET Bendrosios rinkos veikimo uztikrinimo darbo grupé
STRI Prekybos paslaugomis ribojimo indeksas
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Terminas
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Apibréztis (paaiskinimas)

»EU Pilot” dialogas

Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemoné

Europos semestras

komandiruotas darbuotojas

konkreciai Saliai skirta
rekomendacija

pazeidimo nagrinéjimo
procediira

SOLVIT

mechanizmas, skirtas jtariamo ES teisés nesilaikymo problemai spresti
naudojant neoficialy Komisijos ir atitinkamos valstybés narés dialoga

ES finansinés paramos mechanizmas, kuriuo siekiama Svelninti
COVID-19 pandemijos ekonominj ir socialinj poveikj ir skatinti

ekonomikos atsigavima, taip pat spresti isskius, kylancius siekiant
Zalesnés ir labiau skaitmenizuotos ateities

metinis ciklas, kuriuo suteikiamas pagrindas koordinuoti ES valstybiy
nariy ekonomine politikg ir vykdyti pazangos stebéseng

asmuo, darbdavio siunciamas laikinai dirbti j kitg valstybe nare nei ta,
kurioje jis paprastai dirba

metinés gairés, kurias Komisija per Europos semestrg teikia atskiroms
valstybéms naréms dél jy makroekonominés, biudzeto ir struktdrinés
politikos

proceddra, kai Komisija jvairiais etapais taiko veiksmus pries bet kurig
ES valstybe nare, kuri nevykdo savo jsipareigojimy pagal ES teise

neformalus internetinis nacionaliniy jstaigy tinklas, padedantis rasti
neteisminius sprendinius tais atvejais, kai vartotojai ar jmonés mano,
kad ES bendrosios rinkos taisyklés buvo taikomos netinkamai



Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/publications/SR-2026—13

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/It/publications/SR-2026—13
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Audito grupé

Audito RUmy specialiosiose ataskaitose pateikiami Audito Rumy atlikty audity, susijusiy su
jvairiy sriciy ES politika ir programomis arba su konkreciy biudZeto sriciy valdymo temomis,
rezultatai. Audito uzduotis Audito Rimai atrenka ir parengia taip, kad jos turéty kuo didesnj
poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties rizikg, susijusiy pajamy ar islaidy
lygj, busimus pokycius ir politinj bei viesajj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Rimy nario Petri Sarvamaa'os vadovaujama IV audito
kolegija ,,Rinky reguliavimas ir konkurencinga ekonomika®. Auditui vadovavo Audito Rimy
narys Hansas Lindbladas, jam padéjo kabineto vadoveé Kristina Maksinen ir kabineto atasé
Johanna Modigsson, pagrindinis vadybininkas Johnas Sweeney, uzduoties vadovas

Svenas Kollingas, auditoriai Radostina Simeonova, Emmanuelis Djoffonas, Elena Graziuso,
Arminas Hospas, Vaidas Sulcas, Zsuzsanna Csak ir stauotoja Carlotta Gisonni. Diagramas
parengti padéjo Dunja Weibel.

I$ kairés j desine: Elena Graziuso, Carlotta Gisonni, Vaidas Sulcas, Armin Hosp,

Hans Lindblad, Emmanuel Djoffon, Sven Kélling, Johanna Modigsson, John Sweeney.
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KAIP CITUOTI

Europos Audito Rimai, Specialioji ataskaita 13/2026 ,,Bendroji paslaugy rinka. Komisijos
veiksmai, kuriais siekiama pasalinti tarpvalstybinéms paslaugoms kylancias kliGtis, vis dar

nepakankami“, Europos Sgjungos leidiniy biuras, 2026 m.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/sr-2026-13

Jmonés, teikdamos paslaugas kitoje ES valstybéje naréje, vis
dar susiduria su didelémis kliatimis. Daugiausia démesio
skiriant ES paslaugy direktyvai, Sio audito metu buvo
vertinama, ar Komisija veiksmingai Salino tarpvalstybinéms
paslaugoms kylandias klitis, trukdancias ekonomikos
augimui ir vystymuisi ES. Nustatéme, kad Komisijos
veiksmai Sioje srityje tebéra nepakankami.

Rekomenduojame Komisijai parengti aiSkesne ir platesnio
uzmojo bendrosios paslaugy rinkos strategija, aktyviau
naudotis Europos semestru ir labiau skatinti valstybes nares
vykdyti bitinas reformas. Ji turéty paaiskinti teisés aktus, su
taisykliy pazeidimais susijusj vykdymo uztikrinima sutelkti

i didelj poveikj turincius atvejus, stiprinti priemones,
kuriomis sudaromos palankesnés salygos tarpvalstybinéms
paslaugoms, taip pat stebéti ir vertinti pazanga, padaryta
baigiant kurti bendraja paslaugy rinka.

Audito Rumy specialioji ataskaita pagal SESV 287 straipsnio 4
dalies antrq pastraipq.

; EUROPOS AUDITO RUMAI

oo 2 o T 12, rue Alcide De Gasperi

ROMAI KPR 1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1

Uzklausos: eca.europa.eu/It/contact
Interneto svetalne eca.europa.eu

Europos Sajungos
leidiniy biuras
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