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Galvenie vestijumi

Kapeéc st joma ir svariga

Pakalpojumu briva aprite ir viena no ¢etram brivibam, kas noteiktas 1957. gada Romas
[lguma. Privatpersonam un uznémumiem ir tiesibas sniegt un sanemt pakalpojumus pari
robezam bez diskriminacijas vai nepamatotiem ierobeZojumiem, tadejadi veicinot
ekonomisko integraciju un konkurenci'. Briva parrobezu pakalpojumu sniegsana lauj
uznémumiem ar zinamiem nosacijumiem uz laiku nosutit darbiniekus uz citu dalitbvalsti?.

Paslaik pakalpojumu nozare veido aptuveni 70 % gan no iekSzemes kopprodukta (IKP), gan
no nodarbinatibas Eiropas Savieniba®. Vienlaikus pieejamie dati liecina, ka pakalpojumi
veido tikai 20 % no dalibvalstu savstarpéjas tirdzniecibas®.

L Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (LESD), 26. panta 2. punkts un 49. un 56. pants.

2 Direktiva (ES) 2018/957, ar ko groza Direktivu 96/71/EK par darba néméju noriko$anu darba
pakalpojumu sniegSanas joma.

3 Eiropas Komisija, Vienota tirgus rezultatu apkopojums, 2024. gada 25. novembris.

*  Eiropas Parlaments, EP Izpétes dienests (EPRS), Europe’s two trillion euro dividend: Mapping the
Cost of Non-Europe, 201924, 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/957/oj/lav
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/services-markets_en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631745/EPRS_STU(2019)631745_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631745/EPRS_STU(2019)631745_EN.pdf
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Pakalpojumiem joprojam trauceé ieverojami skérsli, kas nelauj pilniba gut labumu no vienota
tirgus. Aptuveni 60 % no 2002. gada konstatétajiem Skersliem vienotaja pakalpojumu tirgt
joprojam pastavéja 20 gadus vélak®. Pakalpojumu jomai aizvien ir raksturigs tas, ka valstu
atlauju pieskirSanas un sertifikacijas prasibas |oti atSkiras, bet tas uznémumiem apgritina un
sadardzina pakalpojumu sniegganu cita dalibvalsti. Sie ieilgusie $kérsli, tostarp atskirigi valstu
noteikumi, apgrutinosas administrativas proceduras un profesionalas mobilitates
ierobezojumi, joprojam kave uznémeéjdarbibu un cenu konkurenci.

Nesena pétijuma ir noradits uz neizmantotu ekonomisku ieguvumu potencialu, ko varétu
realizét, ja pakalpojumus integrétu vairak. Saskana ar Komisijas riciba esoso informaciju
vérienigas papildu reformas pakalpojumu nozaré varétu lidz 2027. gadam radit papildu
izaugsmes potencialu 2,5 % apméra no ES IKP®.

Mario Dragi 2024. gada zinojuma par Eiropas konkurétspé&jas nakotni ir prognozéts, ka

ES iekséjas tirdzniecibas izaugsme nakotné bus tiesi pakalpojumu joma, tacu regulativais
slogs Eiropas uznemumiem ir liels un aizvien pieaug. Saskana ar Enriko Letas zinojumu par
vienota tirgus nakotni vél ir jalikvide ieverojami skersli, lai pilniba atraisitu vienota

pakalpojumu tirgus potencialu.

Par galveno pamatu nemot Direktivu 2006/123/EK (“Pakalpojumu direktiva”), més revizija
novéertéjam, vai Komisijai ir efektivi izdevies novérst pakalpojumu jomas skérslus, kas
Eiropas Savieniba kavé izaugsmi un attistibu. Més parbaudijam, vai:

a) Komisija ir izstradajusi skaidru un visaptverosu pieeju vienota pakalpojumu tirgus
stiprinasanai,

b)  Komisija ir sekmigi panakusi, lai batu ievéroti vienota tirgus noteikumi attieciba uz
pakalpojumiem,

c) instrumenti, ar kuriem ieceréts veicinat parrobezu pakalpojumus, ir bijusi efektivi,

d) Komisija ir uzraudzijusi pakalpojumu integraciju vienotaja tirgl un noveértéjusi
Pakalpojumu direktivas izmaksas, ieguvumus un ietekmi.

Revizija aptvéra laikposmu no 2015. lidz 2025. gadam, tacu galveno uzmanibu pievérsam
darbibam, ko Komisija veikusi kops 2020. gada. Més sagaidam, ka $Ts revizijas apsvérumi
palidzes Komisijai efektivak integrét vienoto pakalpojumu tirgu. Papildu informacija un
sikaks revizijas tvéruma un pieejas izklasts ir sniegts /I pielikuma.

Komisijas pazinojums “Vienotajam tirgum 30 gadi”, COM(2023) 162.

Eiropas Komisija, A general equilibrium analysis of the economic impact of the post-2006 EU
regulation in the services sector, JRC Working Papers on Territorial Modelling and Analysis
No. 03/2022 Sevila, JRC128322, 2022.


https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2024/01/CEPS-InDepthAnalysis-2024-03_Empowering-the-Single-Market.pdf
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_lv#paragraph_47059
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0162
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128322
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128322
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Ko meés konstatejam un ko iesakam

Kopuma més konstatéjam, ka Komisijas riciba, kuras mérkis ir novérst skérslus parrobezu
pakalpojumiem, joprojam ir nepietiekama.

Kaut art Komisija veica pasakumus, lai likvidetu skers|us vienotaja tirga, tas pieejai trika
skaidru mérku, koncentrésanas uz ekonomisko ietekmi un stratégiska vériena. Lai panaktu
vienota tirgus noteikumu izpildi pakalpojumu nozaré, Komisija galvenokart izmantoja
parkapuma proceduras. Tomér ta ne vienmér savlaicigi rikojas gadijumos, kad dalibvalstu
tiestbu akti neatbilda Pakalpojumu direktivai vai daltbvalstis pienéma pasakumus, kas
kavéja tirgus integraciju.

Komisija atbalstija dalibvalstis parrobezu pakalpojumu veicinasana, ta¢u uznémumiem
joprojam nav pilnigas piekluves informacijai, kas tiem vajadziga, lai saktu sniegt
pakalpojumus cita dalibvalstl. Komisijai art trikst nozarei specifisku datu, kas vajadzigi, lai
pienacigi apzinatu un uzraudzitu skerslus vienota pakalpojumu tirgus integracijai, un ta vel
nav pietiekami analizéjusi SkérsJu novérsanas izmaksas, ieguvumus un potencialo ietekmi.

Komisijas darbibam, kuru mérkis ir novérst skérslus pakalpojumiem
vienotaja tirgu, truka skaidru meérku, koncentrésanas uz ekonomisko
ietekmi un strategiska veriena

Revizija aptvertaja laikposma, t. i., no 2015. [idz 2025. gadam, Komisija pienéma vairakus
stratégiskus dokumentus noltka mazinat skers|us parrobezu pakalpojumiem. Te Tpasi
japiemin 2015. gada stratégija taisnigakam un dzilakam Eiropas vienotajam tirgum,

2020. gada ilgtermina ricibas plans vienota tirgus noteikumu labakai isteno$anai un izpildei
un jauna 2025. gada vienota tirgus stratégija.

Tomeér lidz 2025. gadam Komisijas pieeja Skérslu novérSanai parrobezu pakalpojumu joma
nebija pietiekami stratégiska. Ipasi trika procediru, ar kuram varétu pienacigi grupét
SkérsJus un koncentreéti virzit darbibas tiesi uz to skérsJu novérsanu, kuru likvidésana
vienota tirgus darbibas efektivitati potenciali uzlabotu visvairak (25.-32. punkts).

Pat péc Komisijas 2025. gada vienota tirgus stratégijas pienemsanas stavoklis nav batiski
mainijies. Kaut ari stratégija ir vairak uzsveérti pakalpojumi un vajadziba péc politiskas gribas
panakt parmainas, dokuments parsvara paredz tadu instrumentu izmantosanu, kuri,
nemot véra pagatnes pieredzi, diezin vai bis izteikti efektivi (33.—43. punkts).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52015DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52020DC0094
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0500&qid=1768929235148

>> 1. ieteikums

Izstradat skaidraku un vérienigaku vienota pakalpojumu tirgus
stratégiju

lesakam Komisijai:

a) izstradat un piemérot pamatotu un pieradijumos balstitu pieeju, péc kuras
novertét skerslus parrobezu pakalpojumiem, 1pasu uzmanibu pievérsot skérslu
novérsanas potencialajam ekonomiskajam izmaksam un ieguvumiem;

b) ierosinat papildu mérktiecigakas un verienigakas darbibas skérslu novérsanai
vienotaja pakalpojumu tirgl, galveno uzmanibu pievérSot nozarem, kuras

visvairak iesp&jama tirgus integracija;

c¢) katru gadu zinot Eiropas Parlamentam un Padomei par skérslu noversana
panakto progresu.

levieSanas mérktermins: 2027. gada beigas.

14 Eiropas pusgada ietvaros Padome péc Komisijas priekslikuma var sagatavot konkrétam
valstim adresétus ieteikumus (KVAI), lai tadéjadi mudinatu dalibvalstis veikt reguléjuma
reformas pakalpojumu nozarés. Més konstatéjam, ka Komisija $o iespéju izmantoja
neviendabigi un ierosinaja ieteikumus ar ierobezotu ietekmi. leteikumu skaits kops Covid-
19 pandémijas ir krietni samazinajies. Pandémijas laika Komisija sagaidija, ka daltbvalstis
risinas visas vai ievérojamu daju KVAI apzinatas problémas. Turklat KVAI nepietiekami
sasaucas ar citam Komisijas iniciativam, kuru meérkis ir veicinat parrobezu pakalpojumus.
Musu apmeklétajas dalibvalstis neviens no attiecigajiem KVAI [idz Sim nav bijis par pamatu
batiskam reformam svarigakajas pakalpojumu nozarés (44.—49. punkts).

15 Turklat tikai dazas dalibvalstis izmantoja Atveselo$anas un noturibas mehanismu (ANM),
lai reformétu pakalpojumu nozares un novérstu regulativos skérs|us, kaut ari tam tika lagts
saskanot savus ANM planus ar KVAI (50.—54. punkts).
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>> 2. ieteikums

Aktivak izmantot Eiropas pusgada procesu un finanséSanas
nosacijumu sistému, lai novérstu galvenos skérslus parrobezu
pakalpojumiem

lesakam Komisijai:

a) attiecigos gadijumos (un nemot véra analizi, kas veikta par konkrétam valstim,
ka artizvirzitas prioritates) konsekventak izmantot Eiropas pusgada procesu un
konkrétam valstim adresétus ieteikumus, lai noverstu galvenos skérs|us
parrobezu pakalpojumiem, vienlaikus saskanojot ieteikumus ar citam attiecigam
iniciativam;

b) izmantot nosacijumu sistému, ko piedava daudzgadu finansu shéma laikposmam
péc 2027. gada, lai stimulétu dalibvalstis veikt vajadzigas reformas noluka novérst
Skérs|us parrobezu pakalpojumiem.

levieSanas mérktermins: 2028. gada beigas.

Komisija saskaras ar ievérojamiem izaicinajumiem, kas apgrutinaja vienota
tirgus noteikumu izpildi pakalpojumu nozare

Pakalpojumu direktivas mérkis ir nodrosinat brivibu veikt uznémeéjdarbibu cita dalibvalsti
un parrobezu pakalpojumu pagaidu sniegSanu. Tomér termins “pagaidu” nav skaidri
definéts. Lidz ar to valsts iestadem katra gadijuma atseviski ir javerte, vai pakalpojumu
snieg8ana ir uzskatama par pagaidu, bet tas rada juridisko nenoteiktibu un nevajadzigas
izmaksas pakalpojumu sniedzéjiem (55.—58. punkts).

Lai gan pastav skaidra judikatlira un parkapuma procediras, dazas dalibvalstis ir ievérojami
kavéjusas Pakalpojumu direktivas ievieSanu vai pat paklavusas riskam vienota pakalpojumu
tirgus integraciju, jo ir veikusas nelabveligus regulativus vai administrativus pasakumus
(59.—61. punkts).

Saskana ar Pakalpojumu direktivu dalibvalstim ir japazino Komisijai jebkadas jaunas
legislativas, regulativas vai administrativas prasibas, kas varétu ietekmét brivibu veikt
uznémeéjdarbibu un parrobezu pakalpojumu sniegSanu. Tomeér pazinosanas sistéma ir
ievérojamas nepilnibas, un Komisija ne vienmeér ir pienacigi informéta par jauniem
Skérsliem (62.—68. punkts).



19 Uznémumu stdzibas ir viens no efektivakajiem instrumentiem, kas ir Komisijas riciba, lai
pakalpojumu joma konstatétu iespéjamus ES noteikumu parkapumus un skérs|us. Tacu
Komisija $Ts jomas stdzibam nepieméroja ne de minimis noteikumu (Pakalpojumu direktiva
Sis noteikums paslaik nav ieklauts), ne pietiekami skaidrus prioritasu noteikSanas kritérijus.
Ta rezultata Komisija atveleja ievérojamus resursus tadu lietu izskatiSanai, kuram ir
ierobezota nozime vienotaja tirg (69.—74. punkts).

20 Komisijai izdevas samazinat ar pakalpojumiem saistito stidzibu izskati$anas vidéjo ilgumu,
tacu garas procediras joprojam ir norma. Reizém lietu izskatiSana ilgst vairak neka piecus
gadus, un tas 1pasi nelabveélgi skar mazakos pakalpojumu sniedzéjus. Nemot véera
juridiskas izmaksas un iznakuma neprognozéjamibu, maziem pakalpojumu sniedzéjiem
nav motivacijas valsts tiesas iesniegt stidzibas par skersliem, kas trauce piek]at tirgum
(75.—80. punkts).

>> 3. ieteikums

Precizét tiestbu aktus un izpildes panaksana koncentréties uz tadam
lietam, kuram ir véra nemama ietekme uz vienoto tirgu

lesakam Komisijai:

a) Pakalpojumu direktivas parskatiSanas laika, kad tiks gatavots tiesibu akta
priekslikums, neskarot likumdevéju [Emumus, skaidrak definét valstis ierosinatu
jaunu prasibu proporcionalitati un kartibu, kada jaunas prasibas japazino
Komisijai;

b) lai efektivi panaktu izpildi, galveno uzmanibu pievérst tadu lietu izskatisanai,
kuram ir véra nemama ietekme uz vienota pakalpojumu tirgus integraciju, un
Sadas lietas noteikt par prioritaram;

c) efektivak atbalstit mazus uznémumus, ja tiek parkaptas to tiesibas sniegt
parrobezu pakalpojumus, pieméram, palidzét tiem valsts tiesas ierosinata
tiesvediba pret parmérigiem regulativiem vai administrativiem Skérsjiem.

levieSanas mérktermins: 2027. gada beigas.
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Komisijas un dalibvalstu izmantotie parrobezu pakalpojumu veicinasanas
instrumenti ir bijusi liela méra neefektivi

21 Komisijas un dalibvalstu riciba ir dazadi instrumenti, ar kuriem paredzéts veicinat vienota
tirgus (art parrobezu pakalpojumu) netraucétu darbibu, tostarp vienotie kontaktpunkti,
SOLVIT un Vienota tirgus noteikumu izpildes panaksanas darba grupa (SMET). Tomér
vienotie kontaktpunkti biezi vien nenodrosinaja piekluvi Pakalpojumu direktiva
paredzétajam elektroniskajam procedtram un informacijai, SOLVIT pakalpojumu joma
izmantoja reti, un Vienota tirgus noteikumu izpildes panaksanas darba grupa sasniedza
tikai ierobeZotus rezultatus Skérslu novérsana pakalpojumu joma (81.—93. punkts).

>> 4. ieteikums

Nostiprinat jau pastavosos instrumentus, ar kuriem tiek veicinati
parrobezu pakalpojumi

lesakam Komisijai:

a) sadarbiba ar dalibvalstim uzlabot elektronisko piekluvi informacijai vienotajos
kontaktpunktos un efektivak atbalstit uznémumus parrobezu pakalpojumu
sniegsana;

b) sadarbiba ar dalibvalstim palielinat Vienota tirgus noteikumu izpildes panaksanas
darba grupas (SMET) ietekmi, par prioritati nosakot tadu valstis pastavosu skérs|u
likvidéSanu, kuri véra nemami ietekmé vienoto pakalpojumu tirgu;

c) jairmazticams, ka SMET izdosies efektivi novérst skérs|us, un visi citi iespéjamie
lidzekli ir izradijusSies neefektivi, ierosinat tiesibu aktus.

levieSanas mérktermins: 2027. gada beigas.

Pakalpojumu tirgus plasakas integracijas potenciala ietekme uz izaugsmi un
nodarbinatibu vél nav pietiekami novertéta

22 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (ESAO) uzskata, ka vienotais
pakalpojumu tirgus jau ir spécigi integréts, bet citi avoti liecina, ka vienotais pakalpojumu
tirgus varéetu iegit vel vairak, ja Skérsli pakalpojumu joma tiktu noversti plasaka apméra
(94.—97. punkts).

23 Lai paraditu progresu virziba uz vienota tirgus integraciju, Komisija izmanto snieguma
raditajus. Tomér Sie raditaji 1sti neatbilst paredzétajam mérkim, un trikst nozarém
specifisku datu (98.—101. punkts).



11

24 Turklat Komisija vél nav pietiekami analizéjusi vienota pakalpojumu tirgus integracijas
izmaksas un ieguvumus vai pasreizéja tiesiska reguléjuma un Skérs|u lidzsinéjo ietekmi uz
izaugsmi un nodarbinatibu (102.-109. punkts).

>> 5. ieteikums

Uzraudzit un novertét vienota pakalpojumu tirgus izveides
pabeigSanas progresu

lesakam Komisijai:
a) turpinatizstradat atbilstoSus raditajus, kas sniedz informaciju par skérsliem
pakalpojumu joma, un izmantot Sos raditajus, lai uzraudzitu progresu, kas laika

gaita panakts pakalpojumu tirgus integracija;

b) novertét ES pakalpojumu tiesiska reguléjuma lidzsSinéjo devumu attieciba uz
izaugsmi un nodarbinatibu, ka art skérs|u likvidésanas potencialo ietekmi.

levieSanas mérktermins: 2027. gada beigas.
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Plasaka informacija
par musu apsverumiem

Komisijas darbibam, kuru meérkis ir noverst
skerslus pakalpojumiem vienotaja tirgu, truka
skaidru merku un stratéegiska veriena

Lidz 2025. gadam Komisija neveica pienacigus pasakumus,
lai noverstu lielakos skerslus parrobezu pakalpojumiem

Sava 2016. gada 1pasaja zinojuma par Pakalpojumu direktivas ievieSanu secinajam, ka
Komisija péc Direktivas stasanas speka (2006. gads) neizstradaja visaptverosu stratégiju
vienota pakalpojumu tirgus stiprinasanai. Saja revizija més parbaudijam, vai Komisija $adu
stratégiju bija izstradajusi kops 2015. gada. Més sagaiditu, ka stratégija ir skaidri definéti
Komisijas meérki attieciba uz Skérs|u novérsanu pakalpojumiem vienotaja tirgu un ir
paredzetas saskanotas, mérktiecigas un noteikta termina istenojamas darbibas.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_05/SR_SERVICES_LV.pdf
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2015. gada Komisija pienéma stratégiju dzilakam un taisnigakam Eiropas vienotajam
tirgum, kura bija paredzétas vairakas darbibas pakalpojumu nozaré’. Stratégija bija
ierosinatas nozimigas likumdosanas iniciativas, ar kuram bija planots vienkarsot
pakalpojumu sniedzéjiem piemeérotas proceduras, pieméram, ieviest pakalpojumu pasi, kas
palielinatu noteikttbu un mazinatu skers|us parrobezu piekluvei, vienkarsot pazinosanas
proceduru attieciba uz jaunam valsts prasibam saskana ar Pakalpojumu direktivu un
ierosinat samériguma novéertésanas direktivu. Galu gala 2018. gada tika pienemta tikai
sameériguma novértésanas direktiva, ko pieméro reglamentétam profesijam. Saskana ar So
direktivu dalibvalstim ir janoverte, vai jauni vai groziti noteikumi attieciba uz
reglamentétam profesijam ir pamatoti, nediskrimin€josi, pieméroti mérku sasniegSanai un
nav ierobezojo$aki neka nepieciesams®. 2021. gada Komisija paréjos priekslikumus atsauca,
uzskatot, ka politisks kompromiss ar Padomi un Eiropas Parlamentu vajinatu iniciativas

galvenos mérkus.

Reizi tris gados Komisijai ir japarskata Pakalpojumu direktivas piemérotiba un jaiesniedz
Eiropas Parlamentam un Padomei visaptveross zinojums par tas isteno$anu®. Komisija 30s
zinojumus nav publicéjusi regulari, bet 2021. gada ta kartéja un noveértéja juridiskos un
administrativos $kérsjus pakalpojumu nozaré, salidzinot 2017. gadu ar 2006. gadu (kad
stajas speka Direktiva)'’. Veicot $o uzdevumu, Komisija dokumentéja ierobeZojumu esibu
vai neesibu, bet nevértéja ne to samérigumu, ne pamatojumu. 2021. gada zinojuma bija
atzimets, ka laikposma no 2006. [idz 2017. gadam pakalpojumu skérslu absolitais

[Tmenis gandriz visas nozarés nedaudz samazinajas, un tika noradits, ka jacensas veikt

vél lielakas reformas.

Ta ka Komisijai nebija jaunaku visaptvero$u datu, més parbaudijam skérs|u stavokla
izmainas kops Komisijas 2021. gada kartésanas se$as apmeklétajas dalibvalstis (Vacija,
Igaunija, Francija, Italija, Lietuva un Ungarija). Més izskatijam ari Komisijas metodiku,
péc kuras tiek novertéts, cik ierobezojosi ir dazadi parrobezu pakalpojumu Skérsi.

Komisijas pazinojums “Vienota tirgus pilnigosana — plasakas iespé&jas cilvékiem un
uznéméjdarbibai”, COM(2015) 550.

Direktiva (ES) 2018/958 par samériguma noveértésanu pirms jaunas profesiju reglamentacijas
pienems$anas. Sk. ari masu Ipaso zinojumu 10/2024 par profesionalo kvalifikaciju atzisanu
Eiropas Savieniba.

Pakalpojumu direktiva, 41. pants.

19" Eiropas Komisija, Mapping and assessment of barriers in the services sector —

Summary report, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52015DC0550
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/958/oj/lav
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2024-10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0123
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6d8d8858-a756-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-lv
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6d8d8858-a756-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-lv
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profesijas ka tiesibas, nodok|u konsultacijas, arhitektdra, bavnieciba, amatnieciba,
mazumtirdznieciba un tdrisms, pieméram, tdristu gidi. Més konstatéjam, ka kops

2017. gada, kas bija kartésanas bazes gads, daudz kas nebija mainijies un neviena no sesam
apmeklétajam dalibvalstim nebija sakusi batiskas reformas Sajas jomas. Gluzi pretéji, bija
raditi jauni skérsli (1. izcélums).

1. izcélums

Pakalpojumu skers|u pieméri Vacija un Lietuva

Vacija arhitektiem un juristiem piemeérotais tiesiskais reguléjums bija kluvis mazak
ierobeZojoss, bet divpadsmit amatniecibas profesijam, kas kops 2004. gada nebija
reglamentétas, 2020. gada atkal ieviesa reguléjumu. To darija tapéc, ka Vacijas
iestades bija konstatéjusas deregulacijas raditas negativas sekas, tostarp saradas daudz
ekonomiski dzivotnespéjigu jaunuznémumu, mainijas amatu prasibas un tirgus
jaunpienacéjiem trika atbilstoSu macibu iespéju.

Lietuvas iestadem neveicas ar administrativo un atbilstibas Skérslu mazinasanu tapeéc,
ka trika uznémumu atbalsta, Tpasi gadijumos, kad skérslu likvidésana attiecigaja tirgl
vairotu konkurenci. Viens piemérs ir tiristu gidu nozare, kura kops 2023. gada
ministrija méginaja atvieglot licencésanas prasibas, bet tas neizdevas, jo nozari
parstavosas apvienibas aizstavéja ierasto licencésanas sistému.

30 Més novérojam, ka Komisijas metodika, péc kuras tiek klasificéti batiski ierobezojumi,

31

atzimi “Joti ierobeZojoss” var iegut vienkarsi tapéc, ka nozare vispar pastav valsts
reguléjums. Turklat vértéjuma pamata ir tikai tiestbu normu analize, bet netiek apléstas
ekonomiskas sekas, ko rada reglamentacijas neatcelSana.

Komisija atjauninaja savus reformu ieteikumus attieciba uz profesionalajiem
pakalpojumiem®’, bet nesekoja jaunu tiesibu aktu priekslikumi, pieméram, priekslikums
grozit Pakalpojumu direktivu. Tapat Komisija nav apzinajusi, ka Skérslus mazinat vai likvidét
nakotné. Komisijas novertéjuma rezultata neviena no seS§am apmeklétajam dalibvalstim

netika rosinatas iniciativas attiecigo skérs|u parskatiSanai vai reformésanai.

32 Tarezultata Komisijai nav visaptverosas un aktualas informacijas par $kérsliem, kas kavé

parrobezu pakalpojumus vienotaja tirgl, un ta nav ieviesusi skaidru pieeju, péc kuras
Skéers|us grupét atbilstosi to nozimigumam un potencialajai ietekmei uz vienoto tirgu.

1 Komisijas pazinojums par 2017. gada profesionalo pakalpojumu reguléjuma reformu ieteikumu
kopsavilkumu un atjauninasanu COM(2021) 385.


https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&start=//*%5b%40attr_id=%27bgbl120s0142.pdf%27%5d#/switch/tocPane?_ts=1748846008567
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1

33
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Komisijas 2025. gada vienota tirgus stratégija ir lielaks uzsvars
uz pakalpojumiem, bet taja trukst skaidru méerku un vérienigu
darbibu

2025. gada Komisija pienéma jaunu stratégiju, kurai javeicina vienota tirgus lielaka
integracija’’. Stratégija ir paredzétas 55 darbibas, no kuram vairak neka puse attiecas uz
ES tiesibu aktiem (likumdosanas darbibas), savukart paréjas ir nelegislativas darbibas,
pieméram, atrakas procediras un labaki noradijumi daltbvalstim vai noteikumu saskanota
istenoSana (1. attéls un Il pielikums).

12 Komisijas pazinojums “Stratégija, ka vienoto tirgu padarit vienkar3u, netraucétu un spécigu”,
COM(2025) 500.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0500
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1. attéls | Komisijas 2025. gada vienota tirgus stratégija paredzétas darbibas

Skérslu novérsana:
desmit nopietnako $kérslu
aktivaka likvidé3ana

Saistiba ar pakalpojumiem

@ Ar pakalpojumiem saistitas darbibas | 19

. Ar pakalpojumiem nesaistitas darbibas | 11

. Abu veidu darbibas (pakalpojumi un preces) | 25

@ Legislativas darbibas | 23
% Nelegislativas darbibas | 22

Vienota tirgus

noteikumu
izpildes

panaksana

S
\@_/ Eiropas pakalpojumu
Vienota tirgus tirgu stiprinasana

digitalizesana

MVU vienotaja tirgu

Desmit nopietnakie skérsli: vienotaja tirgl pastavosi skérsli, ko Komisija apzinajusi apspriedés ar ieinteresétajam
personam, tostarp sareZgita uznémumu dibinasana un uznémeéjdarbiba, parak sareZgiti ES noteikumi u. c.

Avots: ERP, pamatojoties uz Eiropas Komisijas datiem.

34 Més novértéjam, vai stratégija bija apzinati vienota pakalpojumu tirgus $kérslu
pamatceéloni, izvirziti skaidri mérki (skaidri pateikts, ko Komisija vélas sasniegt), vai
stratégija bija visaptveroSa un ierosinaja pietiekami vérienigas darbibas ar skaidriem
izpildes terminiem.
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Konstatéjam, ka stratégija ir labi apzinatas problémas, kas kavé izmantot vienota
pakalpojumu tirgus pilnu potencialu, pieméram, valstis ir sadrumstalots, ierobezojoss un
atskirigs pakalpojumu reguléjums un apgratinosas procediras darba néméju norikosanai
darba. Pozitvi ir tas, ka 2025. gada stratégija ir skaidri uzsvértas vienotajam tirgum svarigas
pakalpojumu nozares, t. i., jomas, kuras péc Komisijas ieskatiem ekonomika varétu sasniegt
vislielako pievienoto vertibu un kuras ir visnozimigakas digitalajai un zaJajai parveidei.
Tomeér stratégija joprojam trakst skaidribas par to, ko Komisija plano sasniegt, un
ierosinatajam darbibam trikst vérieniguma, ka paskaidrots turpmak.

Viena no galvenajam jomam, kura Komisija saskata vajadzibu péc intervences, ir regulétie
pakalpojumi. Paslaik Eiropas Savieniba ir aptuveni 5700 $ada veida pakalpojumu. Komisija
ir aprekinajusi, ka, samazinot Skérs|us pakalpojumiem par 10 %, izdotos ES bruto
pievienoto vértibu palielinat par 0,5 %'°. Tomér stratégija nav paskaidrots, ka Komisija
plano sasniegt So Skérs|u samazinasanas meérki. Lidz Sim nav veikta analize par to, kuras
pakalpojumu nozares reguléjums skar Tpasi negativi. Reguléjums reizém noder, pieméram,
ja tiek noteiktas stingras kvalitates prasibas un tirgus dalibniekiem nav citas informacijas
par tirgl sniegto pakalpojumu kvalitati. Sava 2024. gada Tpasaja zinojuma par profesionalo
kvalifikaciju atziSanu Eiropas Savieniba més konstatéjam, ka Komisijas darbibam, kuru
mérkis ir mudinat daltbvalstis samazinat reglamenteto profesiju skaitu, “trakst rezultatu”.

Komisija norada, ka viens no galvenajiem Skérsliem uznémumiem joprojam ir darba
némeju pagaidu norikoSanas noteikumu sarezgitiba. Komisijas stratégija ir pieminéta
2024. gada novembri sakta likumdosSanas iniciativa, kuras noldks ir atvieglot norikoSanas
deklaraciju iesnieg$anu, izmantojot publisku saskarni'*. Tomér 2025. gada tikai devinas
dalibvalstis*® planoja ieviest $adu saskarni, tapéc ir maz ticams, ka ievérojami mazinasies
valstu noteikumu sadrumstalotiba un proceduras darba néméju pagaidu norikosanai.

Stratégija ir paredzéetas ari citas darbibas, ar kuram novérst skerslus pakalpojumiem,
tostarp tiesibu aktu priekslikumi, kuru mérkis ir novérst vél lielaku reguléjuma
sadrumstalotibu un atvieglot uznémumu digitalo dibinasanu un darbibu visa vienotaja
tirgd. Tacu lidz 2025. gada beigam Komisija nebija izstradajusi celvezus, kuros paskaidrots,
ka varétu sasniegt izméramus rezultatus.

3 Turpat, 13. Ipp.

14" Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par publisko saskarni, kas savienota ar

V==

> Cehija, Vacija, Trija, Griekija, Lietuva, Ungarija, Polija, Portugale un Slovénija.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-10/SR-2024-10_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-10/SR-2024-10_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52024PC0531&qid=1742919414053
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Komisija plano izmantot savas nozimigas lemumu pienemsanas pilnvaras attieciba uz
vienoto tirgu, proti, paredzet aptuveni 23 iespéjamas likumdosanas iniciativas. Tomeér
pakalpojumu jomai joprojam ir raksturigas batiski atskirigas valstu atlauju pieskirSanas un
sertifikacijas prasibas, kas uznémumiem apgritina un sadardzina pakalpojumu sniegSanu
cita dalibvalsti, un Sados apstaklos iecerétas darbibas joprojam ir neskaidras. Tapat més
atzimejam, ka agrak Komisijas riciba galvenokart izpaudas ka direktivu pienemsana, tostarp
tika pienemta ari Pakalpojumu direktiva. Transponésana valstu tiesibu aktos ilga vairakus
gadus un deva dalibvalstim lielu interpretacijas brivibu, ka ar pielava atskirigus valstu
noteikumus.

Komisija aicina dalibvalstis uznemties lielaku atbildibu par vienoto tirgu. Lai $aja zina
palidzétu, Komisija ierosina valstu valdibas iecelt augsta limena amatpersonas (“Serpas”),
kas veicinatu vienota tirgus noteikumu piemérosanu un paatrinatu skérsJu novérsanu.
Tomeér joprojam nav skaidrs, ka dalibvalstis varétu apnemties novérst skérslus un risinat

reguléjuma sadrumstalotibu.

Dazas pakalpojumu nozarés parrobezu tirdznieciba ir intensivaka, tatad Sim nozarém
varétu bat lielaks potencials veicinat pakalpojumu tirgu, ka arf izaugsmi un nodarbinatibu
(2. attéls). Komisija plano 1stenot darbibas, ar kuram veicinat rpniecibas pakalpojumus, un
ir ieceréjusi lldz 2026. gada beigam iesniegt tiesibu akta priekslikumu ar mérki mazinat
Skérslus bavniecibas nozaré. Tas ir svarigs solis uz prieksu, kas laus Komisijai labak izmantot
savus resursus. Tomér Komisijas dati liecina, ka citas nozares varétu bat vel svarigakas
vienotajam tirgum.
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2. attéls | Pakalpojumu parrobezu tirdzniecibas intensitate apakSnozarés
(2023. gads)

Reklama, tirgus izpéte 31,8%

Datorpakalpojumi 15,0%

Transports 8,1 %

Arhitektiira, inzenierija 6,6 %o

Juridiska nozare,

0,
gramatvediba 46 %

Biivnieciba ] 0,8 %

Vairumtirdznieciba,

mazumtirdznieciba } LA

Tirdzniecibas intensitati aprékina ka 2023. gada tirdzniecibu (vidéjo importa un eksporta apjomu) attieciba
pret apgrozijumu.

Avots: ERP, pamatojoties uz Eiropas Komisijas datiem.

Stratégija nav pieminéts Eiropas pusgads. Lidz ar to pastav risks, ka saskana ar stratégiju
ieviestas darbibas nebus labi saskanotas ar Eiropas pusgada konteksta gatavotiem
novéertéjumiem un konkrétam valstim adresétiem ieteikumiem saistiba ar pakalpojumiem,
un otradi.

Kopuma Komisijas 2025. gada stratégija ir apzinati ievérojami skérs|i pakalpojumu nozaré
un ir noteiktas prioritaras darbibas skersJu noversanai. Ir noraditi orientéjosi termini, kuros
jauzsak konkrétas darbibas. Dazas no Sim darbibam Komisija jau ir sakusi istenot, ka
planots. Pieméram, 2026. gada pirmajos ménesos ta saka uzlabot Pakalpojumu direktiva
noteikto pazinosanas proceddiru. Ja tas netiktu darits, Komisija ierosinatu tiesibu akta
priekslikumu ar mérki lidz 2027. gadam pienemt vienota tirgus Skérs|u likvideésanas aktu.
Citu darbibu 1stenosana jau radusies pirmie kaveéjumi. Ta tas ir ar iniciativu attieciba uz
parrobezu autonomas pakalpojumiem. Turklat atziméjam, ka stratégija ne visam darbibam
ir pietiekami skaidri noteikts, ko un kada termina Komisija ir ieceréjusi sasniegt. Stratégija ir
pirmais solis cela uz integrétaku vienoto tirgu. Taja pasa laika uzskatam, ka dokumentam
joprojam trukst vérieniguma, kas butu vajadzigs, lai pakalpojumu nozares integracija
vienotaja tirgu art turpmak noritétu butiska apmeéra.
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Nesenie konkrétam valstim adresétie ieteikumi nemudinaja
dalibvalstis butiski reformét pakalpojumu nozaru reguléjumu

2012. gada Komisija ierosinaja daléji novérst Pakalpojumu direktivas ievieSanas trikumus
ar Padomes sagatavotiem konkrétam valstim adresétiem ieteikumiem (KVAI), un aicinaja
attiecigas dalibvalstis veikt vérienigakas valsts reformas'®. Més parbaudijam, cik liela méra
ST pakalpojumu tirgu dinamikas uzraudziba aptvéra parrobezu pakalpojumus un skérs|u
novéersanu. Analizéjam ari kops 2015. gada izdotos KVAI un skatijamies, vai ieteikumu
rezultata attiecigajas dalibvalstis bija veiktas lielakas reformas.

Musu analize paradija, ka Komisijas veikta KVAI uzraudziba vairak aptvéra
makroekonomiskos datus un apkopoto informaciju (jo trika attiecigu datu par konkrétam
pakalpojumu nozarém), bet mazak — parrobezu pakalpojumus.

Laikposma no 2015. [idz 2019. gadam Padome katru gadu dalibvalstim sagatavoja 9—12 ar
pakalpojumu nozari saistitus KVAI. 2020. un 2021. gada — Covid-19 pandémijas
kulminacijas laika — KVAI netika sagatavoti. Kops 2022. gada ar pakalpojumu nozari saistito
KVAI skaits ir krasi samazinajies (2022. un 2023. gada tika sagatavots tikai pa vienam KVAI,
2024. gada — tris, 2025. gada — septini), jo Komisija galveno uzmanibu pievérsa ekonomikas
atvese|osanai. Turklat pakalpojumu KVAI tika adreséti mazakam skaitam dalibvalstu neka
pirms pandémijas. Kopuma kops$ 2022. gada Padome ir iesniegusi $is jomas KVAI Ungarijai
2022.-2024. gada, Belgijai un Italijai 2024. gada un Belgijai, Griekijai, Francijai, Italijai,
Luksemburgai, Ungarijai un Slovénijai 2025. gada (3. attels).

16 Komisijas pazinojums par vienota tirgus labaku parvaldibu, COM(2012) 259.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0259:FIN:LV:PDF
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3. attéls | Konkrétam valstim adreséti ieteikumi pakalpojumu joma

Kopa katra
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 valsti

Belgija e o o o e o @O
Danija o o [ o a
Vacija o o o () { °
Griekija [ (1)
Spanija o o { ] [ [ e
Francija o o o o o [ e
Horvatija o ([ (] [ { e
Italija o o o o o o o o
Luksemburga ([ [ [ ® o
Ungarija [ o (] o o o ([ o o °
Austrija o o o ([ { e
Portugale o ([ ([ ([ e
Sloveénija o (1)
Somija e

o ® L
Kopakatra gada a G G Q 0 0 (1] 0 e °

Avots: ERP, pamatojoties uz Eiropas Komisijas datiem.

No misu apmeklétajam dalibvalstim ieteikumus par pakalpojumu tirgiem bija sanémusas
Vacija, Francija, Italija un Ungarija. Més parbaudijam, cik liela méra péc jaunakajiem
ieteikumiem bija veiktas reformas, kuru mérkis ir noveérst skérslus pakalpojumiem un
veicinat izaugsmi un nodarbinatibu ar deregulaciju. Ta¢u konstatéjam, ka Sie ieteikumi
kopuma nebija veicinajusi bitiskas reformas pakalpojumu nozarés un ka reformas bija
izraistjusi citi apstakli (2. izcelums). Komisijas jaunakaja 2025. gada KVAI novértéjuma ir
teikts, ka Austrija un Portugalé pienemtas reformas lavusas panakt ievérojamu progresu.
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2. izcélums

Pakalpojumu nozarei sagatavoto KVAI ievieSana apmeklétajas
dalibvalstis nav veicinajusi butiskas reformas

Komisijas vértéjuma Ungarija'’, ievieSot kop$ 2019. gada sanemtos KVAI, vai nu nav
panakusi nekadu progresu, vai to panakusi tikai ierobeZota méra.

Francijai 2019. gada KVAI tika ieteikts samazinat regulativos ierobeZojumus, 1pasi
pakalpojumu nozare, tostarp tadas joma ka mazumtirdznieciba, darijumi ar
nekustamo 1pasumu, majokli, édinasana un juridiskie un gramatvedibas pakalpojumi.
Taja pasa gada Francija pienéma ricibas planu izaugsmes un uznémumu parveides
atbalstam, kura bija ietverti aptuveni 70 pasakumi ar mérki mazinat administrativos
Skérslus uznémumiem un atvieglot piekjuvi finanseéjumam. Kopuma Komisija uzskatija,
ka progress ir ierobezots.

Sava 2019. gada 9. julija ieteikuma par Vacijas 2019. gada valsts reformu programmu
Padome ieteica Vacijai 2019. un 2020. gada stiprinat konkurenci uznémeéjdarbibas
pakalpojumu un reglamentéto profesiju joma. Atbilstosi Sim ieteikumam Vacija

2020. gada grozija noteikumus, kas reglamenté inZenieru un arhitektu honorarus. Tika
nemts véra ari Eiropas Savienibas Tiesas spriedums, ar kuru Vacijas obligatie minimalie
un maksimalie tarifi tika atziti par nepienemamiem. 2021. gad3, izpildot valsts
konstitucionalas tiesas spriedumu, Vacija grozija ari advokatu un nodoklu konsultaciju
uznémumu profesionalas darbibas likumu. Nekadi citi pasakumi, kurus noteica
Padomes 2019. gada KVAI, pakalpojumu nozaré netika veikti. Tomeér kops ta laika
Vacijai adresétajos KVAI vairs nav ieklauti jauni ieteikumi par pakalpojumiem.

Tapat més konstateéjam, ka ieteikumi ne vienmeér pietiekami sasaucas ar citam Komisijas
darbibam parrobezu pakalpojumu veicinasanai, pieméram, ar 2015. gada stratégiju
dzilakam un taisnigakam Eiropas vienotajam tirgum un ar 2020. gada ilgtermina ricibas
planu'é, jo Eiropas pusgada konteksta sagatavotie ar pakalpojumiem saistitie KVAI vairak
attiecas uz tadiem politikas jautajumiem un darbtbam, kuru tvérums bija plasaks un ar
lielaku makroekonomisko ietekmi.

Nemot véra iepriek$ minéto, més uzskatam, ka Eiropas pusgads var bit noderigs
papildinajums citiem izpildes panaksanas instrumentiem, tacu ar to lielakoties nesekméjas
ne mudinat revizija apmeklétas dalibvalstis batiski reformét pakalpojumu nozares,

ne novérst skérsjus parrobezu pakalpojumiem vienotaja tirgu.

17 SWD(2025) 217, A16.2. tabula “Kopsavilkuma tabula par 2019.—2024. gada KVAI".

8 Komisijas pazinojums “ligtermina ricibas plans vienota tirgus noteikumu labakai isteno$anai un
izpildei”, COM(2020) 94.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H0905(10)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H0905(05)
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/2cbf7c79-d190-466f-818a-35e6c4da42b1_en?filename=HU_CR_SWD_2025_217_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v3.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52020DC0094
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Tikai dazas dalibvalstis pakalpojumu nozares reformésanai
izmantoja AtveseloSanas un noturibas mehanismu

Padome un Eiropas Parlaments 2020. gada izveidoja AtveseloSanas un noturibas
mehanismu (ANM)*°, lai novérstu Covid-19 pandémijas negativas sekas un stiprinatu
ilgtermina ekonomisko izaugsmi. Jaunais finanséSanas mehanisms |ava dalibvalstim sanemt
finansialu atbalstu, lai intensivak istenotu ilgtspéjigas reformas un ar tam saistitas publiskas
investicijas, tostarp pasakumus Eiropas pusgada konteksta konstatétu problemu
risinasanai.

Finansialais atbalsts tika pieskirts ar nosacijumu, ka dalibvalstis savos nacionalajos
atveseloSanas un noturibas planos (ANP) paredz reformas un sasniedz noteiktus atskaites
punktus un mérkraditajus. Dalibvalstim bija javeic pasakumi, lai tiktu risinatas visas vai
ievérojama dala KVAI apzinatas problémas, tacu tam neprasija veikt pasakumus katra
politikas joma. Més parbaudijam, vai ANP bija paredzétas attiecigas reformas, kuru meérkis
ir novérst Skérsjus parrobezu pakalpojumiem.

Konstatéjam, ka no 10 dalibvalstim, kuras 2019. gada bija sanémusas ieteikumus par
pakalpojumiem (3. attéls), Spanija, Horvatija, Italija, Ungarija, Austrija un Portugale savos
ANP bija ieklavusas reformu pasakumus ar mérkis ir deregulét vai vienkarsot pakalpojumu
nozares (/I pielikums). Tomér Horvatijas, Italijas un Portugales ANP paredzétas reformas
skara tikai marginalas valsts ekonomikas nozares, kuram bija |oti ierobeZota parrobezu
ietekme vai tadas nebija nemaz.

Italija cita starpa sava ANP bija paredzejusi reformét tiristu gidu pakalpojumus, un tas
pozitivi ietekméja parrobezu pakalpojumus (3. izcélums).

19" Regula (ES) 2021/241 (2021. gada 12. februaris), ar ko izveido Atvese|o3anas un noturibas
mehanismu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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3. izcélums

Plasa turistu gidu pakalpojumu reforma Italija ka nosacijums
ES finanséjuma sanemsanai no ANM

It3lija atbilstodi ANM prasibam?° pienéma Likumu Nr. 190/2023, ar ko tika izveidots
vienots valsts satvars tiristu gidu profesijai un kas aizstaja ieprieks |oti sadrumstaloto
SIs nozares regionalo reguléjumu. Lidz ar to tika nodrosinata briva un neierobezota
piekluve Sai profesijai, jo bija likvidéeti tadi Skérs|i ka obligata daliba profesionalajas
apvienibas, maksu termini, apdroSinasanas prasibas un sodi par macibu kursu
neapmeklésanu. Ja ir nokartots valsts eksamens, registracija tagad ir bez maksas, vairs
nav ierobezots eksamena dalibnieku un licencétu gidu skaits un profesijas parstavji var
brivi stradat visa Italijas teritorija.

Reforma atviegloja parrobezu pakalpojumu sniedzeju ienaksanu tirga, jo tika atzita
profesionala kvalifikacija, kas ieguta citas ES dalibvalstis vai Sim nollkam par
lidzvertigam atzitas valstis.

54 Daudzgadu finan$u shémai laikposmam péc 2027. gada Komisija ierosinaja lidzigu pieeju ka
ANM, proti, ldzeklJu izmaksai vajadzetu bat atkarigai no reformu un investiciju galveno
posmu apmierinosas izpildes. ES finansiala atbalsta sasaiste ar konkrétu nosacijumu izpildi,
pieméram, ir sekmigi japienem un jaisteno noteikta reforma, principa varétu bat efektivs
instruments, ar kura palidzibu parvarét regulativos un administrativos skerslus parrobezu
pakalpojumiem. Tomeér lidz Sim $ada finanséSanas mehanisma izmantosana pakalpojumu
nozares reformésanai ir bijusi loti ierobeZota’*.

20 ANP 1. uzdevums “Digitalizacija, inovacija, konkurétspéja, kultira un tarisms”, C3 — Tarisms un
kultdra 4.0.

1 Tpasie zinojumi 21/2022, 07/2023, 26/2023, 13/2024 un 09/2025.


https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2021-11-08;163
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=sr-2023-07
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=sr-2023-26
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=sr-2024-13
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2025-09
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Komisija saskaras ar ievérojamiem
izaicinajumiem, kas apgrutinaja vienota tirgus
noteikumu izpildi pakalpojumu nozare

Dalibvalstim bija jatransponé Pakalpojumu direktiva valsts tiesibu aktos lidz 2009. gada
beigam un bija janodrosina savu tiesibu aktu atbilstiba Sai Direktivai. Ja kada dalibvalsts
neievies ES vienota tirgus noteikumus, Komisija var sakt parkapuma proceduiru. Més
parbaudijam, cik efektivi Komisija izmekl€ja tai pazinotos Pakalpojumu direktivas
parkapumus. Turklat izpétijam, vai masu apmeklétajas dalibvalstis pastavéja ari citi Skers|i
Direktivas sekmigai ievieSanai.

Vienota tirgus noteikumos izmantotie termini ne vienmer
bija skaidri

Pakalpojumu direktiva ir noskirta briviba (uz laiku) sniegt pakalpojumus un briviba veikt
uznémeéjdarbibu cita dalibvalstl. Tomeér ES tiesibu aktos terminam “pagaidu pakalpojumu
sniegSana” nav dota juridiska definicija.

Valsts iestades norada, ka, neskatoties uz zinamu ES Tiesas judikatiru, Sis terminologijas
nepilnibas rada nenoteiktibu, proti, nav skaidrs, ka praksé istenot noteikumus par pagaidu
parrobezu pakalpojumiem. BieZi vien valsts tiesibu aktos, kas reglamenté konkrétas
saimnieciskas darbibas, ir noraditas tikai prasibas attieciba uz Sim darbibam, bet nav
precizéts, vai tas attiecas ari uz pagaidu pakalpojumu sniedzéjiem. Tapéc kompetentajai
iestadei nakas rapigi vertét katru gadijumu atseviski. Uzneémumiem tas var radit papildu
izmaksas, jo tie nevar brivi sniegt pakalpojumus, kamér nav oficiali registréjusies cita
dalibvalsti, turklat ir japilda visi attiecigas valsts noteikumi, pieméram, attieciba uz
profesionalo kvalifikaciju atziSanu.

Ta ka viens no Pakalpojumu direktivas svarigakajiem terminiem lidz Sim nav pietiekami
precizéts, rodas augsne juridiskajai nenoteiktibai, pakalpojumu sniedz&jiem var rasties
liekas izmaksas un var bit traucéta pakalpojumu sniegSana citas dalibvalstis.
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Dazas dalibvalstis Pakalpojumu direktivas ievieSana kavéjas

59 Galéjais lidzeklis, ar kuru Komisija var nodroginat atbilstibu ES tiestbu aktiem, ir vérsanas

Eiropas Savienibas Tiesa (EST) saistiba ar dalibvalstu parkapumiem??. Ari valsts tiesas var

IGgt EST prejudicialu nolemumu, kas tam |auj izspriest konkrétas lietas. Tomér biezi Sis

procediras ir ilgstosas, un neatbilstibas saglabajas gadiem ilgi. Viens no Sadiem piemériem

ir valsts koncesijas Italija (4. izcélums).

4. izcélums

Pakalpojumu direktivas ievieSanas butiska kavésanas attieciba uz
publiskam koncesijam Italija

Kops Pakalpojumu direktivas stasanas speka Komisija ir uzsakusi parkapuma
proceduru pret Italiju, jo pretéji Pakalpojumu direktivas 9. pantam publiskas koncesijas
pludmales pakalpojumiem netika pieskirtas publiska iepirkuma procediiras. Lai gan
valsts noteikumi 2010. gada tika atcelti, turpmakajos valsts tiesibu aktos atkartoti tika
pagarinatas esosas koncesijas un tika atlikti publiskie konkursi par koncesiju
nodo$anu??. Lai gan Eiropas Savienibas Tiesa 2016. gada pienéma spriedumu $aja
jautajuma®* un apstiprinaja, ka $adas koncesijas ietilpst Pakalpojumu direktivas
darbibas jom3, Italija 2024. gada pienéma jaunu dekrétlikumu?®, ar kuru koncesijas
paliek spéka lidz 2027. gadam.

Lidziga situacija bija mazumtirdzniecibas nozaré, kur tikai 2023. gada ar jaunu likumu
tika reforméta koncesiju pieskirdanas sistéma tirdzniecibai publiskas teritorijas’®. Sada
veida tirdznieciba Italija veido aptuveni vienu piektdalu no visam mazumtirdzniecibas
darbibam, un 2023. gada koncesijas attiecas uz aptuveni 160 000 mazumtirgotaju.
Tomeér minétaja likuma bija paredzéta ari pieskirto koncesiju pagarinasana par

10 gadiem.

LESD, 258. pants.

Likums Nr. 494, 5.12.1993.; Likums Nr. 25, 26.2.2010. un Likums Nr. 145, 30.12.2018.

Tiesas (piektas palatas) 2016. gada 14. jalija spriedums apvienotajas lietas C-458/14 un C-67/15.
Dekréetlikums Nr. 131, 16.9.2024.

Ikgadgjais tirgus un konkurences likums Nr. 214/2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1993-12-04;494
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2010-02-27&atto.codiceRedazionale=010G0042&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoArticolo1=0&qId=4eb4454f-078a-47b0-96a1-e2eb316f2e8f&tabID=0.6860759132206675&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2018-12-30;145
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:62014CJ0458
https://def.finanze.it/DocTribFrontend/getAttoNormativoDetail.do?ACTION=getSommario&id=%7BEF87CDDD-8321-4C6F-8FB8-717F23EAD6D1%7D#:%7E:text=131,nei%20confronti%20dello%20Stato%20italiano.
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60 Komisija kop$ 2013. gada, formuléjot konkrétam valstim adresétus ieteikumus (KVAL), ir
vairakkart kritizéjusi Ungariju par nelabvéligas vides radiSanu arvalstu uznémumiem, kas
sniedz pakalpojumus tadas nozarés ka banku darbiba, mazumtirdznieciba, energétika,
transports vai apdrosSinasana, kur ierobezojosi noteikumi un patvaliga administrativa
iejauk$anas ierobezo konkurenci un ietekmé uznémumu rentabilitati. Sadi apstakli var
atturét citu ES dalibvalstu vai treso valstu pakalpojumu sniedzéjus piedavat parrobezu
pakalpojumus un veikt tieSas investicijas. Lai gan ne visi Sie jaunie Skérsli sasaucas ar
Pakalpojumu direktivas darbibas jomu, tie rada risku, ka Ungarijas pakalpojumu tirgus vél
vairak noskirsies no ES vienota tirgus (5. izcélums).

5. izceélums

Ungarijas regulativie ierobezojumi, kas apdraud vienota tirgus
pamatprincipus, kuri attiecas uz pakalpojumiem

Diskriminéjosas cenas degvielai

Ungarija oficiali ieviesa zemakas degvielas cenas transportlidzekliem ar Ungarijas
numura zimém, savukart transportlidzekliem ar arvalstu numura zimem bija jamaksa
dargak. Komisija 2022. gada saka oficialu parkapuma proceduiru péc tam, kad bija
sanémusi sudzibu, ka ar So pasakumu tiek parkapti ES noteikumi par precu un
pakalpojumu brivu apriti Eiropas Savieniba.

Diskriminéjosi pasakumi mazumtirdznieciba

Ungarija ir pienémusi ari vairakus pasakumus, kas ierobezo piek|uvi tirgum. 2014. gada
ar likumu aizliedza zaudéjumus nesosu lielveikalu darbibu, lai aizsargatu vietéjos
uznémumus no lieliem — bieZi vien arvalstu — konkurentiem. Vélak Komisija lidza Sos
ierobeZojumus atcelt. 2025. gada Komisija saka jaunas parkapuma proceduras

(2026. gada sakuma tas joprojam tika izskatitas) un atkal aicinaja Ungariju ievéerot
noteikumus par brivu uzneémeéjdarbibas veikSanu un nodrosinat vienlidzigu attieksmi
pret ekonomikas dalibniekiem saistiba ar noteiktiem produktiem.

61 Kopuma, kaut ari pastav skaidra ES judikatira un ir ierosinatas parkapuma procediras,
dazas dalibvalstis ir ievérojami paléninajusas Pakalpojumu direktivas ievieSanu vai pat
noteikusas jaunus regulativus vai administrativus Skérslus, kuri vél vairak kavé vienota
tirgus integraciju.
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Jaunu skéers|u pazinosana Komisijai nenorit gludi un ir liela
méra neefektiva

Saskana ar Pakalpojumu direktivas 15. panta 7. punktu un 39. panta 5. punktu dalibvalstim
ir jazino Komisijai par jaunam normativam vai administrativam prasibam, kas skar brivibu
veikt uznémeéjdarbibu un parrobezu pakalpojumu sniegSanu. Komisijai ir janoverte jauno
prasibu atbilstiba ES tiesibu aktiem un par tam jainformé citas dalibvalstis, publicéjot
pazinojumu Tpasa timekla vietné. Més parbaudijam, vai masu apmeklétas dalibvalstis
pazinosanas pienakumu ievéroja konsekventi un visaptverosi.

Saskana ar Pakalpojumu direktivas 15. panta 3. punktu jaunam prasibam ir jabGt
nediskriminéjosam, pamatotam ar seviski svarigu iemeslu sabiedribas interesés, ka art
samérigam. Sie pazino$anas kritériji neattiecas, pieméram, uz jaunam atlauju pieskirsanas
sisttmam. Tomér tiestbu akta priekslikums, ko Komisija iesniedza 2016. gada $a trikuma
novérsanai, 2021. gada tika atsaukts®’.

Laikposma no 2016. [idz 2024. gadam Komisija sanéma 847 pazinojumus saistiba ar
Pakalpojumu direktivu. Sava analize atklajam, ka dalibvalstis So proceduru izmanto |oti
atskirigi. Piemeram, Griekija nekad nav iesniegusi nevienu pazinojumu, devinas citas
dalibvalstis minétaja laika posma iesniedza mazak neka 10 pazinojumu, savukart Ungarija
un Zviedrija katra iesniedza vairak neka 100 pazinojumu (4. attéls).

27 COM(2016) 821.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52016PC0821

4. attéels | Dalibvalstu sniegtie pazinojumi (2016.—2024. gads)

0 50 100 150 200

Ungarija 172
Zviedrija
Horvatija
Latvija
Niderlande
Francija
Portugale
Austrija
Vacija
Spanija
Belgija
Cehija
Italija
Danija
Polija
Lietuva
Irija
Sloveénija
Bulgarija
lgaunija
Somija
Luksemburga
Malta
Kipra
Rumanija
Slovakija

Griekija

Avots: ERP, pamatojoties uz Eiropas Komisijas datiem.

65 Pakalpojumu direktivas noteikumi attiecas uz visiem pasakumiem, ko dalibvalstis ievie$
valsts, regionala vai vietéja limeni. Tomér misu apmeklétajas dalibvalstis nebija vienotas
izpratnes par regionalu vai vietéju noteikumu pazinoSanas pienakumu. Dazas dalibvalstis
zinoja par regionalam vai vietéjam prasibam attieciba uz pakalpojumiem, bet citas zinoja
tikai par valsts limena pasakumiem.
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Lai gan Komisija 2022. gada atjauninaja noradijumus dalibvalstim un 2024. gada uzlaboja
pazinojuma veidlapu, kas jaizmanto dalitbvalstim, misu apmekléto dalibvalstu iestades
noradija, ka tam joprojam trikst pietiekami skaidru Komisijas noradijumu par to, ka
novertét valsts noteikumu atbilstibu Pakalpojumu direktivai, pieméram, attieciba uz valsts
tiestbu aktu projektu nediskrimingjoso ietekmi, nepiecieSamibu un sameérigumu. Tada
veida novértésanas noradijumi tika ieklauti Direktiva (ES) 2018/958 par samériguma
novéertésanu pirms jaunas profesiju reglamentacijas pienemsanas?®.

Ja pazinojumu novértésana Komisija konstatéja acimredzamu neatbilstibu Pakalpojumu
direktivai, ta parasti sazinajas ar dalibvalstim. Tomér Komisijas pasas centieni apzinat
nepazinotus valsts tiestbu aktus bija ierobeZoti. 2019. un 2020. gada Komisija pirmo reizi
visas dalibvalstis veica skriningu, un katra no Siem gadiem apzinaja aptuveni

10 acimredzamas neatbilstibas gadijumus. Attiecigas dalibvalstis péc tam pazinoja par
veiktajiem pasakumiem vai grozija tiesibu aktus, lai tie batu saskanoti ar Pakalpojumu
direktivu. 2024. gada Komisija veica lidzigu skriningu, tacu ierobeZoto resursu de| aptvéra
tikai divus regionus Vacija un Polija.

No iepriek$s mineta izriet, ka pazinoSanas procesa ir ievérojamas nepilnibas, tatad netiek
nodrosinats, ka Komisija ir pienacigi informéta par jaunam prasibam, kas var radit skérs|us
vienotajam pakalpojumu tirgum. Komisijas pasas izmekléSanas tvérums un biezums nav
pietiekams, lai kompensétu Sis nepilnibas.

Komisija nepilnigi izskata ar pakalpojumiem saistitas studzibas

Sudzibas ir svarigs avots, no kura Komisija ieglst informaciju par iespéjamiem

ES noteikumu parkapumiem pakalpojumu nozaré. Ja kads iedzivotajs vai uznémums
uzskata, ka dalibvalsts ir parkapusi ES tiesibu aktus, pieméram, pienémusi nelabéligus
tiesibu aktus vai veikusi nevélamas administrativas darbibas, ir iespéjams iesniegt sudzibu
Komisijai. Més parbaudijam izlasi ar 30 stdzibam un citam lietam, ko izraudzijamies no
Komisijas datubazes THEMIS. Uz $a pamata novértéjam, vai Komisija efektivi izskatija
svarigakas stdzibas vispirms un veica atbilstoSus pasakumus gadijumos, kad tika batiski
parkapti ES noteikumi.

28 Sk. ari Ipa3a zinojuma 10/2024 34. punktu.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/60e2d020-6c6f-11ed-9887-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/958/oj/lav
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2024-10
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70 Kops 2016. gada Komisija no visam 27 ES dalibvalstim ir sanémusi 2037 stidzibas par

71

72

parrobezu pakalpojumu brivas sniegSanas noteikumu parkapumiem. Novertésanas
rezultata tikai dazas lietas tika saktas oficialas parkapuma procediras pret dalibvalstim
(5. attels). Stdzibas bija par pamatu 34 % lietu, kas ieklautas dialoga platforma EU Pilot,
kura Komisija censas noverst iespéjamu neatbilstibu ES tiesibu aktiem, izmantojot
neformalu dialogu ar attiecigajam dalibvalstim. Un studzibas bija par pamatu 13 %
parkapuma procedaru.

5. attéls | Sudzibu, EU Pilot dialoga lietu un parkapuma procediru kopéjais

skaits katru gadu

258 256 433 198 193 263 103 143 190/ 2037
Sudzibas

18 1 0 1 2 3 0 0 4 29
EU pilot lietas
Parkapuma 2 2 75 6 21 23 12 6 30 197

- ® t o . ° ° ° . ®

procediiras

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Kopa

Avots: ERP, pamatojoties uz Eiropas Komisijas datiem.

2008. gada izveidotaja dialoga platforma EU Pilot Komisija censas ar daltbvalstim apspriest
un novérst iespéjamos ES tiesibu aktu parkapumus, lai péc iespé€jas izvairitos no oficialam
parkapuma procedaram, kas paredzétas LESD 258. panta. Tomér kops 2017. gada Komisija
saistiba ar pakalpojumiem ir izmantojusi EU Pilot tikai 11 parkapumu gadijuma
(salidzinajuma ar 95 gadijumiem laikposma no 2013. lidz 2016. gadam). Tam par iemeslu
bija Komisijas uzskats, ka ST platforma nav efektivs lidzeklis konkréto lietu risinasanai.

Resursu efektivas parvaldibas nolikos Komisijai ir jasarindo stidzibas prioritara seciba un
jaizlemij, ka rikoties. Tapéc Komisijas ieks$&jas sudzibu novértésanas pamatnostadneés, kas
izstradatas, pamatojoties uz 2017. gada pazinojumu “ES tiesibu akti: labaki rezultati lidz ar
labaku piemérosanu”, ir noteiktas lietu kategorijas, kuras uzskatamas par prioritaram, ka art
kategorijas, kuras parasti netiek izskatitas (6. attéls).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=oj:JOC_2017_018_R_0002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=oj:JOC_2017_018_R_0002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=oj:JOC_2017_018_R_0002
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6. attéls | Kriteriji, péc kuriem Komisija nosaka prioritaras sudzibas

European
. Commissi . .
parasti izskata Q [ e parasti neizskata
sadas sudzibas:

sadas sudzibas:

nav pazinoti transponésanas pasakumi
direktivas ir transponétas nepareizi
nav izpildits tiesas spriedums

ir nodarits nopietns kaitéjums ES finansu
interesem

ir parkaptas ES ekskluzivas pilnvaras

nav izmantota stdzibas veidlapa

sudziba attiecas uz ES tiesibu akta
nepareizas piemérosanas atsevisku
gadijumu, bet nav pietiekama pamata
uzskatit, ka ta ir visparéja prakse vai
sistémiska neatbilstiba ES tiesibu aktiem

attiecigaja jautajuma jau ir

ierosinata tiesvediba, kura gaidams

+ parkapumi liecina par sistéemiskam on el -
prejudicials nolémums

nepilnibam, kuras apdraud ES iestazu
sistémas darbibu « sOdziba ir pretruna Komisaru kolégijas
legislativajai nostajai

+ sudziba attiecas uz dalibvalsti pielautiem
trdkumiem saistiba ar direktivas visparéju
transponésanu, bet neattiecas uz
konkrétiem aspektiem, kas negativi
skar stdzibas iesniedzéju

» s0dziba nav pamatota

Avots: ERP, pamatojoties uz Eiropas Komisijas datiem.

73 Lietas, kuras Komisija uzskatija par izskatamam, més neatradam pieradijumus, ka ta biitu
izmantojusi skaidrus prioritasu noteikSanas kritérijus. Lai gan stdzibu izskatitajiem ir
jadokumenté un japamato izskatiSanas prioritate (72. punkts), tas nebija darits neviena no
musu izlasé ieklautajam 30 lietam.

74 ES tiesibu aktos tiek ieklauts de minimis noteikums, kas veicina efektivitati, izsledzot
maznozimigus gadijumus un novérsSot nevajadzigas izpildes proceddras. Ta ka Pakalpojumu
direktiva sada noteikuma nav, Komisijai bija jaizskata visas pamatotas un pareizi iesniegtas
sudzibas, tostarp daudzas attieciba uz nisas tirgiem, bet tas téréja vertigus resursus.
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Komisijai iesniegto sudzibu sléegSana reizém ieilga un
nelabveligi ietekméja mazos uznémumus

Komisijai ir javeic visu stdzibu sakotnéjais novértéjums divu ménesu laika péc stdzibas
registracijas. Ja stdziba ir jaizskata sikak, novertéjums bitu japabeidz viena gada laika péc
registracijas. Jebkuru lietu, kura gada laika nav izskatita, batu javérté prioritara karta?°. Més
parbaudijam, cik ilgi Komisija izskatija stdzibas.

Laikposma no 2016. lidz 2024. gadam Komisija stdzibas par pakalpojumiem analizéja vidgji
15 ménesus. Kaut ar1 2019. lidz 2021. gada lietu izskatiSana bija ilgaka, vid€jais lietu
izskatiSanas ilgums kops 2016. gada ir ievérojami samazinajies (7. attéls). Tomér procediru
ieilgSana joprojam ir izplatita paradiba. Aptuveni treSdala lietu nebija ievérots viena gada
termins, savukart 75 stdzibas (aptuveni 4,4 % slégto stdzibu) no registracijas lidz slégsanai
izskatija piecus gadus.

7. attéls | Sudzibas par pakalpojumiem: atvérto un slégto lietu skaits un
slégto lietu vidéjais izskatiSanas ilgums (2016.-2024. gads)

@ slégtas lietas
O Atvertas lietas

Lietu skaits

450

400

Slégto lietu vidéjais izskatisanas ilgums (ménesos)

350

300
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0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Avots: ERP, pamatojoties uz Eiropas Komisijas datiem.

29 Sk. ar Komisijas 2020. gada ilgtermina ricibas plana 20. darbibu.
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77 Més konstatéjam, ka Komisija ne vienmér novértéja stidzibas saskana ar saviem procediiru
noteikumiem. Reizém trika sakotnéjo novertéjumu uzskaites vai stdzibu iesniedz€ji nebija
informéti par to, ka vinu stdziba tiek izskatita vairak neka gadu. Turklat tris parkapuma
lietas pret Ungariju, Rumaniju un Slovakiju netika turpinatas Covid-19 pandémijas dél, un
tas sledza bez atkartotas novértésanas®’. Viena gadijuma Komisija bija sniegusi tikai
ieteikumus, lai gan bija konstatéts iespéjams ES tiesibu aktu parkapums (6. izcelums).

6. izcélums

Sudziba par darba némeéju norikoSanu darba Vacija

Komisija sanéma stdzibu par darba némeéju pagaidu norikosanu darba blvniecibas
nozaré Vacija. Sos darba néméjus pakalpojumu sniedzéji bija pienémusi darba no
pagaidu nodarbinatibas agentaram?*.

Lai gan Komisija uzskatija, ka Vacijas likums par pagaidu darbu kavéja $adu norikosanu
darb3, ta izvélgjas sniegt tikai ieteikumu??. Vacija vél aizvien nav risinajusi $o
jautajumu, un Komisija lietu vél nav slégusi.

78 Lielako dau Komisijas izskatito stidzibu iesniedza mazie un vidéjie uznémumi (MVU) vai
privatpersonas, kas uzskatija, ka ir parkaptas to tiesibas sniegt pakalpojumus cita
dalibvalsti. MVU biezak sniedz pagaidu pakalpojumus pretstata lielakiem uznémumiem,
kuri var atlauties pastavigu klatbUtni cita valstt un tadejadi mazak saskaras ar parrobezu
skérsliem. Tomér daudzi MVU, iespé&jams, neiesniedz stidzibas Komisijai, jo raiz€jas par
procediru ilgumu un neskaidru iznakumu.

79 Iznemot stdzibu mehanismu, uznémumiem ir ierobeZotas iespéjas iebilst pret regulativiem
vai administrativiem $kérsliem, kas kavé pakalpojumu snieg3anu cita dalibvalsti. Ipasi MVU
parsvara ir parak dargi un laikietilpigi cita dalibvalsti ierosinat tiesvedibu, turklat izredzes uz
labveéligu atrisinajumu ir neskaidras.

30 INFR(2020)2091, INFR(2020)2090 un INFR(2020)4007.
31 CPLT(2020)02219.

32 Eiropas Komisija, Transition pathway for Construction, 2023, 40. un 44. pp.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/53854?locale=en
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80 Kopuma Komisijai izdevas saisinat laiku, kada tiek izskatitas stidzibas par $kérsliem

81

82

parrobezu pakalpojumu sniegSanai, tacu ilgstosas procediras joprojam ir izplatitas un ne
vienmeér pret attiecigajam dalibvalstim tiek ierosinatas parkapuma lietas, pat ja tas bitu
pamatoti. ST situacija pasi negativi ietekmé mazakus pakalpojumu sniedzéjus, kurus $adi
skersli parasti skar vairak, bet kuri retak iesniedz oficialas stidzibas vai |idz tiesisko
aizsardzibu valsts tiesas.

Parrobezu pakalpojumu veicinasanas instrumenti
ir bijusi liela méra neefektivi

Sis revizijas aptvertaja laikposma Komisijas un dalibvalstu riciba bija turpmak uzskaititie
instrumenti, ar kuriem bija ieceréts nodrosinat netraucétu vienota tirgus darbibu un
uznémumiem atvieglot parrobeZu pakalpojumu sniegSanu:

e vienotie kontaktpunkti (VKP), kas kalpo ka centrala vieta, kura pakalpojumu sniedzgji
var tie$saisté izpildit visas proceddras un formalitates®?;

e  tikls SOLVIT?** — bezmaksas problému risinasanas pakalpojums, ko koordiné Komisija
un ko kop$ 2002. gada nodrogina valstu parvaldes iestades. Sis tikls palidz
iedzivotajiem un uznémumiem, kuriem ir gratibas panakt savu ES tiesibu atziSanu
citas valsts iestadés, 1pasi, parceloties uz citu ES valsti vai taja veicot parrobezu
uznéméjdarbibu. Sis pakalpojums ir alternativa oficilas tiesvedibas sak$anai tiesa,
stdzibas iesniegdanai Komisija vai ligumraksta iesnieg$anai*°;

e  Vienota tirgus noteikumu izpildes panaksanas darba grupa (SMET) — forums, kura
Komisija kopigi ar dalibvalstim strada, lai likvidetu lielakos vienota tirgus skers|us.

Més parbaudijam, vai Sos instrumentus pietiekama meéra un efektivi izmantoja, lai
veicinatu parrobezu pakalpojumu sniegdanu Eiropas Savieniba. Saja nolika analizéjam
pieejamos lietotaju datus un attiecigo SMET darbibu rezultatus, ka ari aptaujajam vienotos
kontaktpunktus visas dalibvalstis.

3 pakalpojumu direktiva, 6. un 8. pants.
3 Komisijas leteikums 2013/461/ES.

35 COM(2025) 500, 28. Ipp.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/services/directive/points-single-contact_lv
https://ec.europa.eu/solvit/index_lv.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H0461
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0500&qid=1768929235148
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Vienotie kontaktpunkti vél nepilda savu lomu, kada ta
paredzéta Pakalpojumu direktiva

83 Lai pakalpojumu sniedzéjiem vienkarsotu administrativas procediras, Pakalpojumu
direktiva bija paredzéts izveidot vienotos kontaktpunktus (VKP), kuri nodroSinatu
pamatinformacijas (pieméram, vietéjo prasibu) vieglu pieejamibu gan pakalpojumu
sniedz&jiem, gan sanéméjiem?°, Dalibvalstis varéja brivi izlemt, cik VKP tam vajag un kam
So uzdevumu uzticét. Divas masu izlase ieklautas daltbvalstis (Vacija un Italija) ir
izveidojusies liela méra decentralizéta sistéma, proti, VKP uzdevumus pilda pasvaldibas un
tirdzniecibas un amatniecibas kameras.

84 Lai efektivi istenotu Pakalpojumu direktivu, Komisija 2012. gada pakalpojumu paketes
ietvaros kopigi ar dalibvalstim pienéma hartu. Hartas mérkis bija mudinat dalibvalstis
padarit VKP pakalpojumus pieejamakus un lietotajiem draudzigakus®’. 2018. gada Komisija
saka parkapuma proceddru pret visam dalibvalstim par to, ka tas neievéroja Pakalpojumu
direktivas attiecigo noteikumu par VKP. Péc proceddras pabeigSanas Komisija sadarbojas
ar dalibvalstim, [1dz 2024. gada bija izstradats labas prakses katalogs nolika vél vairak
uzlabot VKP.

85 Misu apmeklétajas dalibvalstis vértéjam, kadu progresu VKP ir panakusi labas prakses
kataloga istenosana. Papildus apmekl€jumiem uz vietas meés 2025. gada junija izsutijam
aptauju 27 daltbvalstu VKP (sk. izvilkumu IV pielikuma).

86 Gan aptaujas rezultati (V pielikums), gan misu apmeklgjumi dalibvalstis liecina, ka daudzi
VKP nedarbojas saskana ar Pakalpojumu direktivu un vél nav ieviesusi labas prakses
ieteikumus (7. izcelums).

% pakalpojumu direktiva, 7. pants.

37 Komisijas pazinojums “Partneriba jaunai pakalpojumu nozares izaugsmei 2012.-2015. gada”,
COM(2012) 261, 12. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0261
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7. izcélums

Vienoto kontaktpunktu pakalpojumus vajadzétu uzlabot

16 no 27 dalibvalstim VKP ir centrals punkts. Tomér més konstatéjam, ka tikai tris
dalibvalstis (Francija, Polija un Zviedrija) pilniba izpildija visas Pakalpojumu direktivas
prasibas. Astonas dalibvalstis pakalpojumu sniedz€ji vienotaja kontaktpunkta nevar
nokartot visas administrativas formalitates, kas vajadzigas parrobezu darbibam, un
devinas dalibvalstis VKP nesniedz visu nepiecieSsamo informaciju, pieméram, ka piek|t
publiskiem registriem un datubazém vai ka rikoties strida gadijuma. Tikai seSas
daltbvalstis uznémumi var nokartot visas formalitates tiesSsaiste, un tikai septinas
dalibvalstis VKP ievero Komisijas labas prakses ieteikumus.

Visas vienpadsmit dalibvalstis, kuras VKP ir decentralizéti, viens vai vairaki no tiem
neatbilst visam Direktivas prasibam, pieméram, pakalpojumu sniedz€&ji nevar nokartot
visas parrobezu darbibam vajadzigas administrativas formalitates vai VKP pilna méra
nepilda visas informésanas prasibas.

Tikai Spanija, Slovénija un Austrija decentralizétie VKP pilniba ievéro labu praksi un
ieteikumus. Turpretim, pieméram, Cehija, Vacija, Italija un Slovakija dazi VKP
nepiedava informaciju anglu valoda.

13 dalibvalstis uznémumi, kuri vélgjas izmantot VKP pakalpojumus, nevaréja izmantot
savas valsts elektroniskas identifikacijas datus visos vienotajos kontaktpunktos.

Eiropas vienota digitala varteja ir ES iniciativa, kuras mérkis ir lidz 2020. gada beigam
panakt tiessaistes piekluvi informacijai un administrativajam procedaram?%. Tomeér
misu aptauja konstatéjam, ka Belgijas, Cehijas, Vacijas, Italijas, Ungarijas un Rumanijas
VKP nevar pieklit, izmantojot varteju.

87 Taka VKP parasti tikai ierobezotd méra uzglaba datus par informacijas vai palidzibas
pieprasijumiem, ko iesniegusi citu dalibvalstu uznémumi, mums bija grati novertet, cik liela
méra VKP ir veicinajusi parrobe?u pakalpojumu snieg$anu. Cetras dalibvalstis, kuras
izmanto decentralizétu pieeju, un aptuveni tresdala dalibvalstu, kuras izmanto centralizétu
pieeju, VKP nevac $adu informaciju. Misu aptauja paradija, ka vairak neka pusé dalibvalstu,
kuras pieméro centralizétu pieeju, VKP sanéma mazak neka 50 pieprasijumu gada. Tas rada
jautajumus par VKP visparejo lietderibu.

38 Regula (ES) 2018/1724.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-digital-gateway_lv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1724/oj/lav
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Uznémumi reti izmantoja SOLVIT, lai risinatu juridiskus
jautajumus, kas saistiti ar parrobezu pakalpojumiem

s

joma, un kops 2015. gada, kad més analizéjam stavokli vienam no masu agrakiem
Tpasajiem zinojumiem, gandriz nekas nav mainijies. 2024. gada tikai 25 no

3427 gadijumiem bija saistiti ar pakalpojumiem, un tas ir lidzigi 2014. gada raditajiem
(17 no 2368 gadijumiem)>*.

Eurochambres 2024. gada vienota tirgus apsekojuma konstatéts, ka, saskaroties ar
parrobezu skersliem, uznémumi parasti meklé juridiskas konsultacijas vai sazinas ar
tirdzniecibas un ripniecibas kameram. Eurochambres uzskata, ka SOLVIT ierobeZota

izmantoSana var but saistita ar uznémumu informétibas trikumu.

Vienota tirgus noteikumu izpildes panakSanas darba

grupas panaktie taustamie rezultati pakalpojumu joma

ir bijusi ierobezZoti

Kops SMET izveides 2020. gada S darba grupa ir sakusi 11 projektus, no kuriem tikai divi
attiecas uz pakalpojumiem. Viens projekts, kas attiecas uz kvalifikaciju iepriekséjam
parbaudem?’, jau ir pabeigts. Otrs projekts, kas attiecas uz administrativo prasibu
racionalizéSanu parrobezu pakalpojumu sniedzéjiem, tika sakts 2022. gada un joprojam
turpinajas 2025. gada oktobri. 53 zinojuma sagatavosanas laika Ungarija vél nebija aktivi
piedalijusies darba grupa**.

Més izskatljam projektu, kas attiecas uz administrativo prasibu racionalizéSanu saistiba ar
darba néméju norikosanu. Sis jautdjums ir svarigs Pakalpojumu direktivas pieméro$ana
gadijumos, kad, pieméram, pakalpojumu sniedzéjs iegust ligumu par pakalpojumu
sniegSanu cita daltbvalsti un uz laiku turp nostta savus darbiniekus. 2025. gada projekts
tikai ar ierobeZotiem rezultatiem bija atvieglojis darba néméju norikosanu.

39 Ipasais zinojums 05/2016, 82. punkts.
40" Sk. art masu Ipaso zinojumu 10/2024 par profesionalo kvalifikaciju atzi$anu Eiropas Savieniba.

41 SWD(2025) 217, 52. Ipp.


https://www.eurochambres.eu/wp-content/uploads/2024/01/2024-Eurochambres-Single-Market-Survey-Full-Report.pdf
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/projects/prior-checks/index_en.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/projects/prior-checks/index_en.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/projects/posting-of-workers/index_en.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/projects/posting-of-workers/index_en.htm
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_05/SR_SERVICES_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2024-10
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/2cbf7c79-d190-466f-818a-35e6c4da42b1_en?filename=HU_CR_SWD_2025_217_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v3.pdf

39

92 Darba grupa apzinaja astonus paraugprakses piemeérus, ka uznémumiem samazinat
administrativo slogu (8. izcelums). Lai gan lielaka dala dalibvalstu piekrita, ka
kontaktpersonam nav fiziski jaatrodas norikojuma valsti, nebija véléSanas deklaracijas
attiecinat tikai uz tam nozarém, kuras pastav batisks darba norikoSanas noteikumu
neieveéroSanas risks. Tas bltu varéjis ievérojami samazinat slogu daudziem uznemumiem
nozarés, kuras riska nav, bet tikai 11 dalibvalstis planoja apsvért $adu mérktiecigu pieeju®’.
DaZas no musu apmeklétajam dalibvalstim uzskatija, ka atbrivojumu dé| liela méra zustu
kontroles vajadzibam vakta informacija un mazinatos parbauzu efektivitate.

8. izcélums

SMET projekts attieciba uz darba néméju norikosanu

Darba grupa apzinaja astonus dalibvalstu paraugprakses piemérus, kas varétu mazinat
administrativo slogu uznémumiem, kuri noriko darba némejus darba citas dalibvalstis.
Pieméram:

e prasitiepriekséju deklaraciju tikai tajas jomas, kuras pastav batisks darba
norikoSanas noteikumu neievérosanas risks, vai attieciba uz norikojumiem, kas
parsniedz noteiktu ilgumu;

e Jaut pakalpojumu sniedzejiem iesniegt iepriekseju deklaraciju lidz pirmas darba
dienas beigam;

e prasit tikai galvenos dokumentus, pieméram, darba ligumu, algas lapas un darba
laika uzskaites lapas, un dot pakalpojumu sniedz&jam pietiekami ilgu laiku
dokumentu iesniegSanai péc pieprasijuma;

e Jaut pakalpojumu sniedzejiem iesniegt dokumentus jebkura ES valoda un
nodrosinat lielaku elastibu attieciba uz kontaktpersonu sasniedzamibu
gadijumos, kad iestades veic parbaudes.

42 Eiropas Komisija, Vienota tirgus noteikumu izpildes panak3anas darba grupas 2023.—2024. gada
zinojums, 13. lpp.


https://ec.europa.eu/internal_market/smet/_docs/2024/smet-report-2024_en.pdf
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/_docs/2024/smet-report-2024_en.pdf
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Kopuma galvenie Komisijas un dalibvalstu izmantotie parrobezu pakalpojumu veicinasanas

instrumenti liela méra bija neefektivi, jo:

® ne visi vienotie kontaktpunkti (VKP) atbilst Pakalpojumu direktiva un 2024. gada labas
prakses kataloga noteiktajam prasibam, turklat, pat ja informacija ir pieejama,
VKP pakalpojumi ta vai ta tiek izmantoti tikai epizodiski, tatad VKP véel nepilda savu
lomu, ka paredzéts Pakalpojumu direktiva;

e  t1kla SOLVIT tiek iesniegts tikai neliels skaits lietu, kas saistitas ar pakalpojumu jomu;

®  SMET darba grupas sasniegtie taustamie rezultati pakalpojumu joma ir ierobezoti.

Pakalpojumu tirgus plasakas integracijas
izmaksas, ieguvumi un potenciala ietekme vel nav
pietiekami novertéta

ES vienotais pakalpojumu tirgus ir sameéra integréts, tacu
daudzi skersli saglabajas

Meés izskatijam ari citos avotos pieejamo informaciju par vienota tirgus integracijas apmeéru
pakalpojumu joma. Viens piemérs ir Ekonomiskas sadarbibas un attistibas

organizacijas (ESAO) pakalpojumu tirdzniecibas ierobezosanas indekss (STRI). Ar STRI
neméra ekonomisko integraciju, bet sniedz informaciju par reguléjuma noteiktiem
skersliem, kas ietekmé tirdzniecibu 22 galvenajas pakalpojumu nozarés 51 valsti. Indeksa ir
ietverti arvalstu pakalpojumu sniedzéju ieceloSanas ierobezojumi, konkurences Skersli,
pieméram, tadu valsts uznemumu klatbGtne, kuriem pieméro preferencialu rezimu,
reguléjuma parredzamiba, personu parvietosanas ierobeZojumi, pieméram, saistiba ar
darba néméju noriko$anu, un citi diskriminéjo$i pasakumi“®. STRI aptvertas nozares ne

vienmeér atbilst tam, ko aptver Pakalpojumu direktiva.

4 Geloso Grosso, M. un citi, Services Trade Restrictiveness Index (STRI): Scoring and Weighting
Methodology, 2015. gada 23. janvaris, OECD Trade Policy Papers, Nr. 177, OECD Publishing,
Parize.


https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/services-trade-restrictiveness-index.html
https://www.oecd.org/en/publications/services-trade-restrictiveness-index-stri_5js7n8wbtk9r-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/services-trade-restrictiveness-index-stri_5js7n8wbtk9r-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/services-trade-restrictiveness-index-stri_5js7n8wbtk9r-en.html
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95 STRIindekss liecina, ka ES ieksiené pakalpojumu ierobezojumu raditajs ir ievérojami
zemaks neka ESAO vidgjais raditajs vai to Skerslu raditajs, kuri ierobezo pakalpojumu
tirdzniecibu ar valstim, kuras nav ES dalibvalstis. Saskana ar $o ESAQO indeksu skérsli, kas
ierobeZo pakalpojumus dalibvalstis, ES vienotaja tirgu kopuma visas uzraudzitajas nozarés
ir salidzinoSi zemi un ievérojami zemaki neka attieciba uz pakalpojumu tirdzniecibu ar
treSam valstim vai salidzinajuma ar skérsliem, ko arvalstu pakalpojumu sniedzejiem
noteikusas citas ekonomiski svarigas valstis.

96 Vienlaikus STRI indekss liecina, ka atseviskas dalibvalstis un nozarés $kérsli var ievérojami
atskirties un laika gaita maintties, pieméram, ja kada dalibvalsts ievies$ jaunus skérslus
pakalpojumiem (8. attéls).



8. attéls | ESAO pakalpojumu tirdzniecibas ierobezosanas indekss
(2024. gads)*
@ ES dalibvalstis (tirdznieciba ES ieksiené)

O ES dalibvalstis (tirdznieciba arpus ES)
@ Treias valstis

)
S
1%
S
S

0,15 0.20

Lietuva

Niderlande

Latvija

[

Spanija

Danija

lgaunija

Zviedrija

Slovakija

Vacija

Griekija

Portugale

Trija

Cehija

Somija

Ungarija

Polija

Austrija

Italija

Belgija

Slovénija

Francija

Luksemburga

T

0,25
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ESAO vidéjais raditajs

|

Japana
ASV
Kina

Piezime. Nulle nozZimé, ka ierobeZzojumu nav, savukart viens — regulativa vide ir Joti ierobeZojosa.
* Dati par Bulgariju, Kipru un Maltu nav pieejami.

Avots: ERP aprékini, pamatojoties uz ESAO STR/ datubazi.


https://data-explorer.oecd.org/vis?df%5bds%5d=DisseminateFinalDMZ&df%5bid%5d=DSD_STRI%40DF_STRI_MAIN&df%5bag%5d=OECD.TAD.TPD&dq=A.AUT......&pd=2019%2C&to%5bTIME_PERIOD%5d=false
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Tomer citi avoti liecina, ka vienotais pakalpojumu tirgus varétu iegut vél vairak, ja tiktu
likvidéti pasreizéjie Skérsli pakalpojumiem. Pieméram, 2022. gada Komisija novéertéja
ekonomisko ietekmi, kadu devusi Pakalpojumu direktivas ievieSana un skérslu novérsana
ES pakalpojumu nozaré laikposma no 2006. lidz 2017. gadam**. Pétijuma pamata bija

ES pakalpojumu tirgu ierobezosanas limena kvantitativi izteikti raditaji, un Komisija
meéginaja noteikt lidz 2017. gadam veikto reformu makroekonomisko ietekmi skait]os.
Pétijuma tika noradits, ka turpmakas regulativas reformas pakalpojumu nozaré varétu
ievérojami palielinat vienota tirgus noturibu un sniegt batisku ieguldijumu ES IKP. To
apstiprina arf citi analizes dokumenti, kuros noradits, ka noteikti Skérsli tomér saglabajas,
vai kuros izsecinati lidzigi potencialie ieguvumi, ko varétu sasniegt konkurétspéjas un
ekonomikas izaugsmes zina*".

Komisijas galvenie snieguma raditaji attieciba uz vienoto tirgu
nesniedz pietiekamu informaciju par pakalpojumiem

Komisija uzrauga vienota tirgus galvenos snieguma raditajus (GSR), izmantojot Vienota
tirgus un konkurétspéjas rezultatu apkopojumu, un atskaitas par GSR savos gada zinojumos
par vienoto tirgu un konkurétspéju. GSR galvenokart izmanto tadas jomas ka tirgus
integracija, noteikumu izpildes panaksana, uznémeéjdarbibas apstakli un konkurétspéja, un
meérkis ir apzinat problémas, pieméram, regulativo slogu un sadrumstalotibu. Atseviskos
GSR ir ietverts transponésanas un atbilstibas trikums (cik labi tiek pieméroti noteikumi),
precu un pakalpojumu tirdzniecibas integracija, piekluve publiskajam iepirkumam un
pakalpojumiem, ka arf ekonomikas noturiba un digitalas parkartosanas raditaji. Més
izskattiam un novéertéjam noteiktus Komisijas GSR aspektus, proti, to spéju palidzét vienota
pakalpojumu tirgus integracijas uzraudziba un paradit ES tiesibu aktu ietekmi uz parrobezu

pakalpojumu veicinasanu.

Vienota tirgus un konkurétspéjas rezultatu apkopojuma ir izmantoti daudzi un dazadi
raditaji, kuri atspogulo vienota tirgus stavokli. Pakalpojumu tirgum vissvarigakie raditaji ir
tie, kas saistiti ar valsts pakalpojumu tirgus ierobezosanu. Tomér sadi raditaji ir attiecinati
tikai uz noteiktam brivajam profesijam (tadam ka tieslietas, arhitektdra un gramatvediba),
ka ar1 uz konkrétu profesionalo kvalifikaciju atziSanu un pasta pakalpojumiem.

446, zemsvitras piezime.

4 Eurochambres,2024 single market survey — overcoming obstacles, developing solutions;
Deutsche Industrie- und Handelskammer, DIHK-single market survey on barriers 2024, Dorn, F.,
Flach, L., Gourevich, I., Building a stronger Single Market: Potential for deeper integration of the
services sector within the EU, 2024.


https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/_en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/2025-annual-single-market-and-competitiveness-report_lv
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/2025-annual-single-market-and-competitiveness-report_lv
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/_en
https://www.eurochambres.eu/wp-content/uploads/2024/01/2024-Eurochambres-Single-Market-Survey-Full-Report.pdf
https://www.dihk.de/resource/blob/115606/0fa0f8cfe1b492f0d16e7ddd2ab8feee/eu-dihk-binnenmarktumfrage-2024-data.pdf
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100 Ir |oti svarigi spét salidzinat raditaju dinamiku laika gaita, tomér gada zinojumos par vienoto
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102

tirgu un konkurétspéju sniegta informacija katru gadu atskiras, un atskiras ari izmantoto
GSR skaits. Lidz ar to salidzinasana laika ir apgratinata. Zinojumos visvairak ir aplikoti tadi
vispariga limena raditaji ka ES iek$ejas pakalpojumu tirdzniecibas 1patsvars ES IKP un
pakalpojumu Tpatsvars kopéja eksporta pievienotaja vertiba. Tacu Sie raditaji neko neliecina
par uznémumiem, kas sniedz pakalpojumus citas dalibvalstis, vai nozarém, kas vienotaja
tirgh ir ekonomiski nozimigas vai loti dinamiskas. Komisija nebija izmantojusi ESAO
STRIindeksa datus, lai izstradatu GSR, kas nodrosinatu patiesaku prieksstatu par

vienota pakalpojumu tirgus integraciju, bet Komisijai trika art attiecigu datu par
konkrétam nozarém.

Vel viens svarigs aspekts, kas ir jauzrauga, ir raziguma pieaugums Eiropas Savieniba, kas
joprojam ir zemaks un ir palielinajies Ienak neka lidzigas ekonomikas*®. Masu analize ari
paradija, ka pasreizeja raditaju sistema aptver tirdzniecibas un regulativos iznakumus, bet
sistematiski nemeéra galvenos strukturalos raziguma virzitajspekus dazadas nozarés vai to
lomu kvalificétu darbvietu radisana.

Komisija vel nav visaptverosi novertéjusi vienota
pakalpojumu tirgus integracijas izmaksas un ieguvumus

Pirms tiesibu akta priekslikuma iesniegSanas 2004. gada Komisija novértéja Pakalpojumu
direktivas sagaidamo ietekmi uz ekonomiku, socialajiem jautajumiem, vidi un valsts
parvaldes iestadem®’. Novértéjuma tika prognozéta pozitiva ietekme uz tirdzniecibu,
investicijam, nodarbinatibu, maziem un videjiem uznémumiem, inovaciju, darba
razigumu un patérina cenam. Kopuma Komisija bija secinajusi, ka Skérslu novérsana

s

un darbvietu radisanas zina.

6 Komisijas pazinojums “ES ilgtermina konkurétspéja: skatijums péc 2030. gada”, COM(2023)168,
1. Ipp.

47 Komisijas dienestu darba dokuments “Extended impact assessment of proposal for a directive on
services in the internal market”, SEC(2004) 21.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0168
https://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2003/sec_2004_0021_en.pdf
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Saskana ar Pakalpojumu direktivu Komisijai reizi tris gados ir janovéerté Direktivas
piemérosana, 1pasi attieciba uz nediskriminéjosu piekluvi pakalpojumiem un skérs|u
priekslikumus®®. Ari Komisijas labaka reguléjuma pamatnostadnés ir prasits pastavigi un
sistematiski iegat pieradijumus par ES tiesibu aktu piemérosanu un ietekmi laika gaita®’.

Més parbaudijam, vai pédéjos gados Komisija ir novertéjusi izmaksas un ieguvumus, kas
saistiti ar skerslu novérsanu pakalpojumiem vienotaja tirgli. Més novéerteéjam, vai Komisija
bija analizéjusi iespéjamo kompromisu starp lielaku vienota tirgus saskanotibu (ta rezultata
mazinatos darijjumu izmaksas un uznémumiem butu vienlidzigaki konkurences apstakli) un
uznémumu pielagosanas izmaksam, pieméram, atbilstibu jauniem noteikumiem.

Komisija sagatavoja vajadzigos zinojumus par Pakalpojumu direktivas piemérosanu.
Jaunakais ir 2021. gada zinojums. Tomeér Saja zinojuma galvenokart ir informacija par
Skéersliem no juridiska viedokla, bet nav ieklauti ekonomiskie novéertéjumi.

Komisija publicéja savu pirmo novértéjumu par Pakalpojumu direktivas ekonomisko
ietekmi 2012. gada — tris gadus péc tam, kad dalibvalstim bija noteikts termins Direktivas
transponésanai valsts tiesibu aktos®’. Tomér misu 2016. gada ipasaja zinojuma secinats, ka
$aja novértéjuma izmantotie dati par skérsliem bija ieglti pat pirms 2009. gada
transponésanas termina, un Skérslu novérsanas ietekme bija tikai prognozu limeni. Tapéc
zinojuma noradits, ka joprojam nav ticami un kvantitativi noteikta ekonomiska ietekme, jo
trakst pienacigi detalizétu datu par nozarém, uz kuram attiecas Direktiva?.

8 pakalpojumu direktiva, 41. pants.

4 SWD(2021) 305.

°Y" Eiropas Komisija, ECFIN GD, Produktu tirgus reformu nodala, “The economic impact of the

Services Directive: a first assessment following implementation”, Economic Papers No 456,
2012. g. junijs, Brisele.

>l pasais zinojums 05/2016, 38. un 114. punkts.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=SR16_05
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/pdf/ecp_456_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR16_05
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Kops 2015. gada Komisija ir veikusi vairakus mazakus pétijumus par konkrétiem aspektiem,
pieméram, par regulativas vides ietekmi uz profesionalo pakalpojumu digitalo
automatizaciju (2021. gads), par uzvedibas ekonomikas izmantosanu, lai novértétu
profesijas parstavju stimulus uznémeéjdarbibas pakalpojumu profesijas (2021. gads), un par
konkurenci un tas ekonomiskajiem rezultatiem atseviskas uznémeéjdarbibas pakalpojumu
profesijas Eiropas Savieniba. Vel nav neviena pétijuma, kura butu sniegta informacija par
izmaksam, ko regulativas reformas rada uznémumiem, vai kura batu precizi paskaidrots,
ka batu japanak deregulacija. Jau sava Ipasaja zinojuma 28/2018 noradijam, ka atbalsta
sanémeji nereti uzskata, ka bieza noteikumu un noradijumu mainisana var radit
neskaidribas un nenoteiktibu, tadéjadi traucéjot raiti istenot programmas un sasniegt

vienkarSosanas merki.

Mario Dragi un Enriko Letas zinojumos (05. punkts) ir uzsvérta pakalpojumu nozime un
prognozéta ievérojama turpmaka izaugsme. Zinojumos atzits tas, cik ievérojami regulativais
slogs var ietekmét uznémumus, Tpasi MVU. Tapat atzits, ka ir jalikvidé skersli
pakalpojumiem, lai pilniba atraisitu vienota tirgus potencialu. Tomér $ajos zinojumos

nav kvantificéta skerslu noverSanas ekonomiska ietekme un nav aplikotas attiecigas
izmaksas un ieguvumi.

Tatad kopuma Komisija vél nav sistematiski novertejusi ne vienota pakalpojumu tirgus
integracijas izmaksas un ieguvumus, ne pasreizéja tiesiska reguléjuma un skérs|u
lidzSin€jo ietekmi uz izaugsmi un nodarbinatibu.

So zinojumu 2026. gada 26. februara sédé Luksemburga pienéma IV apakspalata, kuru
vada Revizijas palatas loceklis Petri Sarvamaa.

Revizijas palatas varda —

jy M%,

Tony Murphy
priekssédeétajs


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0f4375fb-974c-11eb-b85c-01aa75ed71a1/language-lv
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0f4375fb-974c-11eb-b85c-01aa75ed71a1/language-lv
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/23076d60-00e6-11ec-8f47-01aa75ed71a1/language-lv
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/23076d60-00e6-11ec-8f47-01aa75ed71a1/language-lv
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a5758900-096a-11ed-b11c-01aa75ed71a1/language-lv
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a5758900-096a-11ed-b11c-01aa75ed71a1/language-lv
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a5758900-096a-11ed-b11c-01aa75ed71a1/language-lv
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_LV.pdf

Pielikumi

| pielikums. — Par reviziju
Pakalpojumu direktivas darbibas joma
01 Pakalpojumu direktiva ir galvenais likumdo$anas instruments, ar kuru paredzéts novérst

batiskakos valstis pastavosos Skers|us ES pakalpojumu tirdzniecibai. Direktiva attiecas uz
gandriz pusi no visiem pakalpojumiem Eiropas Savieniba (ES IKP izteiksmé) (1. attéls)*.

L Copenhagen Economics, Making EU Trade in Services Work for All, 2018.
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https://copenhageneconomics.com/wp-content/uploads/2021/12/final-report-on-single-market-for-services-15nov2018_v2.pdf
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1. attéls. Pakalpojumu direktivas darbibas joma

o X

Aptvertie pakalpojumi Neaptvertie pakalpojumi

- lIzplatisanas pakalpojumi*

- Darbibas, ko veic lielaka dala reglamentéto
profesiju, tostarp juridiskie un nodoklu
konsultanti, arhitekti, inzenieri, gramatvezi

- Buvniecibas pakalpojumi un amatnieciba

- Aruznéméjdarbibu saistiti pakalpojumi,
tostarp biroju uzturésana, vadibas konsultacijas,
pasakumu organizésana, reklama un darba
pienemsanas pakalpojumi

» Tarisma pakalpojumi
- Atputas pakalpojumi, pieméram, sporta centri
+ lekartu uzstadisana un apkope

- Informacijas sabiedribas pakalpojumi,
tostarp zinu agentdaras, datorprogrammeésana

+ Izmitinasanas un édinasanas pakalpojumi,
tostarp viesnicas, restorani un sabiedriskas
édinasanas uznémumi

» Macibu un izglitibas pakalpojumi
- Iznomasanas un lizinga pakalpojumi
- Arnekustamoipasumu saistitie pakalpojumi

- Majsaimniecibas atbalsta pakalpojumi,
pieméram, tiriSana un darzkopiba

*Vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba, tostarp

- Finansu pakalpojumi

« Elektroniskas sazinas pakalpojumi

- Transporta pakalpojumi

- Veselibas aprupes pakalpojumi

- Pagaidu darba agentiru pakalpojumi
- Privatas apsardzes pakalpojumi

- Audiovizualie pakalpojumi

- Azartspéles

- Dazisocialie pakalpojumi, ko sniedz valsts,

valsts pilnvaroti pakalpojumu sniedzéji vai valsts
atzitas labdaribas organizacijas

» Notaruun tiesu izpilditaju sniegtie

pakalpojumi

majsaimniecibas precu un mehanisko transportlidzeklu remonts

Atkape no brivas pakalpojumu sniegSanas attieciba uz visparéjas tautsaimnieciskas nozimes
pakalpojumiem pasta, elektroenergijas, gazes un iidensapgades nozarés
Avots: ERP, pamatojoties uz Eiropas Komisijas datiem.

02 Citi nozimigi ES noteikumi pakalpojumu joma ir Direktiva 96/71/EK par darba néméju
norikoSanu darba un Direktiva 2005/36/EK par profesionalo kvalifikaciju atziSanu.

Atbildibas sadalijums

03 saskana ar Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) Komisijai un dalibvalstim ir dalita
kompetence ES vienotaja tirgl. Komisijas un dalibvalstu atbildibas un pienakumu
sadalijums ir paradits 2. attela.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=celex%3A31996L0071
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=celex%3A31996L0071
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32005L0036&locale=en

04

05

2. attéls. Atbildibas un pienakumu sadalijums saistiba ar vienota tirgus

noteikumu Tstenosanu un izpildes panaksanu

Avots: ERP, pamatojoties uz Eiropas Komisijas datiem.

Palidz dalibvalstim pareizi, pilniba un
laikus transponét ES tiesibu aktus

Palidz dalibvalstim
piemérot ES tiesibu aktus

Parbauda, ka ES tiesibu akti tiek
transponéti, un uzrauga to piemérosanu

Rikojas, lai noveérstu ES tiesibu aktu
neievérosanu, un vajadzibas gadijuma
sak oficialu parkapuma proceddru

f, Komisija ’—

y

|

[ [ ([
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Dalibvalstis

Savlaicigi un precizi transponé ES tiesibu
aktus, atturoties no nepamatotas
parmérigas reglamentésanas, un
nodrosina vienlidzigus

konkurences apstaklus

Nodrosina, ka valsts likumi ir samérigi
un nediskrimingjosi

Nodrosina pietiekamas un samérigas
administrativas parbaudes un kontroles
pasakumus parkapumu konstatésanai

Nepielauj tadus valsts pasakumus,
kas ir pretruna ES tiesibu aktiem vai
apgrutina to piemérosanu

Efektivi sadarbojas, lai nodrosinatu atbilstibu ES tiesibu aktiem

Revizijas tvérums un pieeja

Més jau agrak esam revidéjusi Direktivas 2006/123/EK (“Pakalpojumu direktiva”)

Tsteno$anu, par ko sagatavojam vienu no masu 2016. gada Tpasajiem zinojumiem?. Tagad,

devinus gadus velak (starplaika sagatavojam ari ipaso zinojumu par profesionalo

kvalifikaciju atzisanu®), més atkartoti izskatijam 3o jautajumu, lai novértétu, vai Komisija ir

efektivi apzinajusi un noversusi Skérslus un vai ta ir darbojusies kopigi ar dalibvalstim, lai tos

noverstu.

Musu revizijas mérkis bija novertét, vai Komisija ir efektivi noversusi skérslus

pakalpojumiem, kas kavé izaugsmi un attistibu Eiropas Savieniba. Més parbaudijam,

vai Komisija:

a)

b)

ir izstradajusi skaidru un visaptverosSu pieeju vienota pakalpojumu tirgus stiprinasanai,

ir sekmigi panakusi, lai bltu ievéroti vienota tirgus noteikumi,

2

3

Ipasais zinojums 05/2016.

Ipasais zinojums 10/2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32006L0123
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=SR16_05
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2024-10

06

07

08

09

10

50

c) ir nodrosinajusi, ka instrumenti, ar kuriem ieceréts veicinat parrobezu pakalpojumus,
ir bijusi efektivi,

d) iruzraudzijusi pakalpojumu integraciju vienotaja tirgl un novértéjusi Pakalpojumu
direktivas izmaksas, ieguvumus un ietekmi galvenajas ekonomikas nozarés.

Revizija aptvéra laikposmu no 2015. [idz 2025. gadam, tacu galveno uzmanibu pievérsam
darbibam, ko Komisija veikusi kops 2020. gada. Més neparbaudijam, vai dalibvalstis ir
pareizi ieviesusas Pakalpojumu direktivu. Tomér analizé€jam valstu skérslus un to
pamatcélonus. Musu revizijas metodika atbilst Starptautiskas Augstako revizijas iestazu
organizacijas (INTOSAI) izdotajiem starptautiskajiem revizijas standartiem.

Més analizéjam Komisijas darbu un dokumentus, pamatojoties uz izlasi, kura ietvéram
30 skerslus, ko Komisija 2021. gada kartésana un skers|lu novertéjuma klasificéja ka “loti
ierobeZojosus”. Izmantojam art otru izlasi — 30 stidzibas un citas lietas, ko atlasijam no
Komisijas datubazes THEMIS. Sis izlases veidojam, pamatojoties uz atlasito vienibu
nozimigumu vienotaja pakalpojumu tirga.

Iztaujajam parstavjus no valsts parvaldes iestadem un uznémejdarbibas organizacijam
sesas atlasitas dalibvalstis, kuras bija: Vacija, Igaunija, Francija, Italija, Lietuva un Ungarija.
Sis dalibvalstis izraudzijamies, pamatojoties uz pieejamo informaciju par regul&juma pakapi
ierobeZoSanas aspekta (pie augsSejas un apakséjas robezas), pakalpojumu nozares nozimi
valstu ekonomika un geografisko sadalijumu.

Lai papildinatu iepriekS minétos informacijas avotus, aptaujajam vienotos
kontaktpunktus (VKP) 27 dalibvalstis (sk. izvilkumu IV pielikuma, aptaujas rezultatus
sk. V pielikuma). Kopa, izmantojot EU Survey riku, tika aptaujati 8175 VKP (no tiem
7886 Italija un 186 Vacija). Uz mlsu aptaujas jautajumiem atbildéja visi centralizétie
VKP (16). Valstis, kuras VKP organizé péc decentralizétas pieejas, dalibas raditaji bija
diapazona no 1,3 % (Italija) Iidz 55,6 % (Austrija).

Kad caurskatijam snieguma raditajus un Komisijas analizi par vienota pakalpojumu tirgus
integracijas izmaksam un ieguvumiem, piesaistijam areju ekspertu.


https://www.eca.europa.eu/lv/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/

Il pielikums. — Darbibas, ko veic saskana ar Komisijas 2025. gada stratégiju

Paskaidrojumi:
Saistiba ar pakalpojumiem (P): ® Darbibas, kas saistitas ar pakalpojumiem @ Darbibas, kas nav saistitas ar pakalpojumiem @ Abi (gan pakalpojumi, gan preces) | Saistiba ar likumdo3anu (L): ® Likumdo$anas darbibas ® Darbibas, kas nav likumdo3anas
darbibas | Atbildiba (A): ® Komisija ~ Komisija un dalibvalstis

Darbibas apraksts P &

1. nodala. Skérslu novérsana: Desmit nopietnako $kérslu aktiva likvidésana

1 Pienemt Omnibus vienkarSoSanas paketes nolika samazinat nevajadzigu slogu, tadéjadi nodrosinot, ka tiek efektivi istenoti tadi politikas mérki ka digitala Omnibus
pakete, kuras noliks ir racionalizét un vienkarsot noteiktus ES digitala acquis elementus, un Omnibus pakete, kuras mérkis ir atvieglot paplasinatas raZotaja atbildibas //// .
pienakumu izpildi (paslaik tiek istenots)

2 Veicot ietekmes novértéjumu, veikt konkurétspéjas parbaudi, lai nodrosinatu vienota tirgus konsekvenci un turpmaku inovaciju (paslaik tiek Tstenots) //// ?J .

3 Parskatit valstu un Eiropas agentiras, kas darbojas vienota tirgus joma, lai nodrosinatu tiesibu aktu efektivu piemérosanu (2026. gada 1. ceturksnis) //// @ ‘

4 Parskatit publiska iepirkuma reguléjumu, lai centralizétu un racionalizétu ta sadrumstalotos un sarezgitos noteikumus un lai ES publiska iepirkuma noteikumos
racionalizétu ilgtspéjas, noturibas un socialos kritérijus un — attieciba uz dazam tehnologijam un stratégiskajam nozarem — ari Eiropas prioritates kritérijus, vienlaikus //// .
nodrosinot konkurenci iepirkumos (2026. gads)

5 Parskatit direktivu par iepirkumiem aizsardzibas un drosibas joma, lai vienkarSotu un saskanotu noteikumus un procediiras, kas ir saistitas ar iepirkumiem /// .
aizsardzibas joma, un nemtu véra iesp&jamo Eiropas prioritati, un koordinét $o parskatisanu ar publiska iepirkuma regul&juma parskatisanu (2026. gads) 4

6 Sasaukt pirmo augsta limena vienota tirgus parstavju sanaksmi (2025. gada 4. ceturksnis) //// @

7 Sarikot SMET pirmo ikgadéjo augsta limena politisko sanaksmi (2025. gada 4. ceturksnis) //// VJ

8 lerosinat Vienota tirgus Skersju likvidésanas aktu (vajadzibas gadijuma 2027. gada 3. ceturksnis, pamatojoties uz eso$o preventivo instrumentu darbibas Z

oina ¢ @

novertéjumu)

9 Izveidot kopigus noteikumus, kuri atvieglotu uznémumu digitalo dibinasanu un darbibu visa vienotaja tirgi (tiestbu akta priekslikums par 28. rezimu — /// .
2026. gada 1. ceturksnis) o

10  Parskatit Komisijas leteikumu par uznémumu Tpasumtiesibu nodosanu (2025. gada 4. ceturksnis) //// . .




Paskaidrojumi:
Saistiba ar pakalpojumiem (P): ® Darbibas, kas saistitas ar pakalpojumiem @ Darbibas, kas nav saistitas ar pakalpojumiem @ Abi (gan pakalpojumi, gan preces) | Saistiba ar likumdo$anu (L): ® Likumdo$anas darbibas @ Darbibas, kas nav likumdo3anas
darbibas | Atbildiba (A): ® Komisija ~ Komisija un dalfbvalstis

-

Darbibas apraksts P

11  Izpétit ES tiesibu aktus, lai likvidétu skers|us darba némeéju mobilitatei

e

12 Paatrinat profesionalo kvalifikaciju atziSanas procediras un padarit tas efektivakas, vairak izmantojot digitalos rikus (2026. gada 4. ceturksnis)

13  Atvieglot profesionalo kvalifikaciju atzisanu, paplasinot automatiskas atziSanas shémas, pieméram, izmantojot kopé&ju apmacibas reguléjumu
(2026. gada 4. ceturksnis)

»
o

14  Izpétit ES tiesibu aktus, lai izveidotu kopigus noteikumus treso valstu valstspiederigo kvalifikaciju un prasmju atzisanai un apstiprinasanai (2026. gada 4. ceturksnis)

15 Laut Komisijai vajadzibas gadijuma noteikt kopigas specifikacijas (Omnibus priekslikums, kas pienemts kopa ar stratégiju)

16  Parskatit Standartizacijas regulu (tiestbu akta priekslikums — 2026. gada 2. ceturksnis)

17  Saskanot markejuma noteikumus, izmantojot nozaru tiesibu aktus, un veicinat digitala markéjuma risinajumu ievieSanu, izmantojot digitalo produkta pasi (DPP)
(pakapeniska DPP ieviesana, tai skaita tas iespéjama ieklausana jauna tiesiska reguléjuma parskatisana 2026. gada 2. ceturksni)

18  Atcelt papladinatas raZotaja atbildibas (PRA) shému nepamatotas prasibas par pilnvaroto parstavju iecelSanu un samazinat zinosanas pienakumus, tai skaita
zinosanas bieZumu samazinat lidz reizei gada (Omnibus priekslikums, 2025. gada 4. ceturksnis)

19  Novérst sadrumstalotibu, ko rada neviendabigas valstu PRA shémas, turpinot saskanosanu, vienkarsosanu un digitalizaciju, tai skaita izmantojot digitalu vienas
pieturas agenttru informacijai, registracijai un zinosanai (izstradajot tiesibu akta priekslikumu Aprites ekonomikas aktam — 2026. gada 4. ceturksnis)

20 Reformeét kritérijus, péc kuriem nosaka stadiju, kad atkritumi vairs nav atkritumi, un blakusproduktu statusu, un nodrosinat saskanotaku un vienkarsaku reguléjumu
vienotaja tirgl attieciba uz stadiju, kad atkritumi vairs nav atkritumi, un blakusproduktu statusu. Atvieglot ES limena kritériju pienemsanu attieciba uz stadiju, kad
atkritumi vairs nav atkritumi, un Jaut pienemt Sadus kritérijus attieciba uz prioritariem atkritumu ievadresursiem. Veicinat recikléSanai paredzétu atkritumu
ievadresursu parrobezu sttijumus (izstradajot tiesibu akta priekslikumu Aprites ekonomikas aktam — 2026. gada 4. ceturksnis)

21 Efektivi rikoties, lai uzlabotu produktu atbilstibu, izmantojot sinergiju ar ES un valstu muitas un tirgus uzraudzibas iestazu spéjam un, iesp&jams, izveidojot ES tirgus
uzraudzibas iestadi (no 2025. gada 3. ceturksna)

o
»

22  Modernizét produktu tiesisko reguléjumu, lai taja integrétu digitalizaciju, veicinatu apritigumu un stiprinatu aizsardzibas pasakumus (jauna tiesiska reguléjuma .
parskatisana — iespéjams tiesibu akta priekslikums 2026. gada 2. ceturksni)

23 Saktiniciativu, kura pakalpojumu sniedzéjiem, kas saskana ar ES tiesibu aktiem sanémusi atlauju vai ir sertificéti viena dalibvalsti, atvieglotu iespé&ju sniegt .
pakalpojumus visa ES; $aja iniciativa var ari ietvert attiecigo atlauju pieskirSanas un sertifikacijas shemu saskanosanu (2026. gada 2. ceturksnis)




Paskaidrojumi:

Saistiba ar pakalpojumiem (P):

darbibas | Atbildiba (A): ® Komisija ~ Komisija un dalfbvalstis

Darbibas, kas saistitas ar pakalpojumiem @ Darbibas, kas nav saistitas ar pakalpojumiem @ Abi (gan pakalpojumi, gan preces) | Saistiba ar likumdo$anu (L): ® Likumdo$anas darbibas @ Darbibas, kas nav likumdo3anas

Darbibas apraksts L A

24  Lainodrosinatu skaidribu par tiestbam islaicigi sniegt parrobezu pakalpojumus, izstradat dalibvalstim paredzétus juridiskus noradijumus un ieteikumus ” .
(2026. gada 2. ceturksnis) o

25  Turpinat atbalstit likumdevéjus sarunu noslégsana par Regulas (EK) Nr. 883/2004 un Regulas (EK) Nr. 987/2009 par sociala nodrosinajuma koordinaciju parskatisanu ” .
un par priekslikumu par publisku saskarni darba néméju norikosanas deklarésanai (COM(2024) 531) 7

26  Nakt klaja ar Taisnigas darbaspeka mobilitates tiesibu aktu kopumu (2026. gads), kas cita starpa ietver: priekslikumu par Eiropas sociala nodrosinajuma karti, kura
pamata ir paslaik notiekosas izméginajuma darbibas; priekslikumu stiprinat Eiropas Darba iestadi, tai skaita parskatit tas pilnvaras; apsvert pasakumus, kas atvieglotu .
pakalpojumu Tslaicigu sniegsanu pari robezam, vienlaikus aizsargajot darba néméju tiesibas

27  Izstradat instrumentus ricibai pret nepamatotiem teritorialiem piegades ierobezojumiem, lai aptvertu situacijas, uz kuram neattiecas konkurences tiesibas, .

pieméram, lielu raZotaju vienpuséju ricibu (priekslikums — 2026. gada 4. ceturksnis)

2. nodala. Eiropas pakalpojumu tirgu stiprinasana

28 lerosinat blvniecibas pakalpojumu aktu, lai mazinatu skérsjus bavniecibas un uzstadisanas pakalpojumu parrobezu sniegsanai (2026. gada 4. ceturksnis) .

29 Sadarboties ar dalibvalstim, lai vienkarSotu atlauju pieskirSanas un planosanas proceduras nolika palielinat majok|u piedavajumu, nemot véra Eiropas cenas zina ?
pieejamu majokju planu un Eiropas majok|u blvniecibas stratégiju (2026. gada 1. ceturksnis) 7

30 Sakt iniciativu, lai atvieglotu ar rGpniecibu saistitu pakalpojumu, pieméram, uzstadisanas, apkopes un remonta pakalpojumu, parrobezu sniegSanu ’/
(2025. gada 4. ceturksnis) 7

31  Izdot noradijumus un ieteikumus dalibvalstim par regulétu uznéméjdarbibas pakalpojumu atbrivoSanu no nevajadziga reguléjuma, kas kave investicijas un 0 .
tirdzniecibu (2026. gada 1. ceturksnis) 7

32 Izstradat noradijumus dalibvalstim par to mazumtirdzniecibas reguléjuma samérigumu (2026. gada 4. ceturksnis) Vj .

33 lerosinat jaunu ES piegades aktu, ar ko aizstat Pasta pakalpojumu direktivu un Regulu par parrobezu paku piegades pakalpojumiem (tiesibu akta priekslikums — .
2026. gada 4. ceturksnis)

34 lerosinat digitalo tiklu aktu, lai vienkarSotu tiesisko reguléjumu un veicinatu vienota elektronisko sakaru tirgus pilnveidosanu (2025. gada 4. ceturksnis) ‘

35  Sakt vienotas digitalas rezervésanas un bilesu pardosanas iniciativu dzelzcela nozaré (2025. gada 4. ceturksnis) .




Paskaidrojumi:
Saistiba ar pakalpojumiem (P): ® Darbibas, kas saistitas ar pakalpojumiem @ Darbibas, kas nav saistitas ar pakalpojumiem @ Abi (gan pakalpojumi, gan preces) | Saistiba ar likumdo$anu (L): ® Likumdo$anas darbibas @ Darbibas, kas nav likumdo3anas
darbibas | Atbildiba (A): ® Komisija ~ Komisija un dalfbvalstis

-

Darbibas apraksts P

36  Sakt pasaZieru un precu bezpapira mobilitates iniciativu (2026. gada 4. ceturksnis)

37  Saktiniciativu par automobilu parrobezu nomu (2025. gada 3. ceturksnis)

$ 00

38 Nodrosinat spéka eso$a horizontala tiesiska reguléjuma (ES Pakalpojumu direktiva) saskanotu tstenosanu un izpildi (paslaik tiek istenots)

3. nodala. MVU vienotaja tirgli

39 Nodrosinat MVU identifikacijas riku, kura pamata ir pasdeklaracija, kas pieejama visas ES valodas, lai attieciga gadijuma atvieglotu MVU statusa apliecinasanu ///
(kopa ar vienota tirgus stratégiju) 4

»
[

40  Stiprinat MVU sitnu tiklu, tai skaita veicinat tadu pasakumu brivpratigu pienemsanu, ar kuriem veicina MVU parrobezu tirdzniecibu, un sekmét administrativa sloga /// 0
samazinasanas programmu (2025. gada 3. ceturksnis) v 7
41  Publicet MVU labveéligus noteikumus jeb labas prakses piemérus, kurus var sistematiski apsvért ieklausanai tiesibu aktu projektos un sarunas (2025. gada y”
) @ @ ©
3. ceturksnis)
42  Pienemt mazu vidéjas kapitalizacijas uznemum (MVKU) definiciju un MVKU Omnibus paketi (kopa ar vienota tirgus stratégiju) //// .
43  Pagarinat esosa MVU fonda, ko isteno Eiropas Savienibas Intelektuala ipasuma birojs, terminu lidz 2026. gadam un, iesp&jams, lidz 2027. gadam 7
@ @ ©

(2025. gada 4. ceturksnis)

44  Pienemt Komisijas ieteikumu par brivpratigu MVU standartu (VSME), lai parvalditu ilgtspéjas zinu pieprasijumus MVU, kas izriet no to vértibas kédes un finansu
partneriem (2025. gada 3. ceturksnis)

Q
[
o

45  |zstradat brivpratigu racionalizétu pieeju, lai palidzétu MVU demonstrét savus ilgtspéjas centienus un uzlabotu to piek|uvi ilgtspgjigam finanséjumam, tai skaita
novértéjot nepiecieSamibu grozit taksonomijas delegéto aktu par informacijas atklasanu, lai finansu iestades varétu labak atspogulot savas finansésanas darbibas, //// @
kas paredzétas Siem MVU (2026. gada 1. un 2. ceturksnis)

4. nodala. Vienota tirgus digitalizésana

46 leviest Eiropas darfjumdarbibas maku, lai uznéméjdarbiba Eiropas Savieniba bltu istenojama vienkarsi un digitali (tiesibu akta priekslikums — Z .
2025. gada 4. ceturksnis) 4

47  leviest ES digitalas identitates makus visas dalibvalstis ka drosu, uzticamu un privatu digitalas identifikacijas lidzekli ikvienam Eiropa (2026. gada 4. ceturksnis) //// ?j ‘




Paskaidrojumi:

Saistiba ar pakalpojumiem (P):

darbibas | Atbildiba (A): ® Komisija ~ Komisija un dalfbvalstis

Darbibas apraksts

-

Darbibas, kas saistitas ar pakalpojumiem @ Darbibas, kas nav saistitas ar pakalpojumiem @ Abi (gan pakalpojumi, gan preces) | Saistiba ar likumdo$anu (L): ® Likumdo$anas darbibas @ Darbibas, kas nav likumdo3anas

48  Parskatit IMI regulu, lai racionalizétu IMI paplasinasanu uz jaunam jomam (tiesibu akta priekslikums — 2026. gada 4. ceturksnis) //// .

49 Digitalizét atbilstibas deklaracijas un dazus citus produktu dokumentus (Omnibus priekslikumi kopa ar stratégiju) . .

50 Grozt ES tiesibu aktus, lai paplasinatu DPP ka digitala konteinera izmantosanu ar produktiem saistitas informacijas sniegSanai (dala no JTR parskatisanas, . .
2026. gada 2. ceturksnis), un nodrosinat tas tehnisko ievieSanu

51 leviest digitalizacijas noteikumus parskatitaja standartizacijas un publiska iepirkuma tiesiskaja regul&juma (2026. gada 2. un 4. ceturksnis) 7// .

52  Parskatit acquis par e-rékinu izmantosanu publiskaja iepirkuma, parveidojot spéka esoso direktivu par regulu un nosakot, ka e-rékinu ES standarts ir obligati /// .
jaizmanto publiskaja iepirkuma (2026. gada 4. ceturksnis) v

5. nodala. Vienota tirgus noteikumu izpildes panaksana

53  Stiprinat valstu SOLVIT centrus un visu tiklu, lai efektivak risinatu problémas un labak atbalstitu ekonomisko pamatojumu (2025. gada 4. ceturksnis) //// @

54  Komisija un dalibvalstis isteno sistematiskus turpmakos pasakumus saistiba ar SOLVIT konstatétajiem strukturalajiem jautajumiem un skérsliem, attieciba uz kuriem /// % .
SMET centieni nav bijusi sekmigi (no 2025. gada 2. ceturksna) 4 7

55  Sagatavot pirmo ikgad€jo vienota tirgus noteikumu izpildes programmu (2026. gada 1. ceturksnis), kas jasasaista ar gada zinojuma par vienoto tirgu un 7

@ @ ©

konkurétspéju publicésanu)

Piezime. Katrai darbibai orientéjosais izpildes termins ir noradits iekavas.



Il pielikums. — Ar pakalpojumiem saistitas
reformas, kas ieklautas nacionalajos
atveseloSanas un noturibas planos
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Pabeigsanas

Dalibvalsts Pasakums gads Apraksts

Spanija Jastajas spéka likumam, 2021 Paredzéts reformét pasreizéjo minimalo honoraru sistemu,
ar ko groza Likumu 34/2006 par parveidojot to par maksimalo honoraru sistému, un noteikt
piekluvi advokatu un prokuratoru jaunu pienakumu iesniegt izmaksu tami klientam,
profesijai kurs konsultéjas ar advokatu vai prokuratoru.

Viena un taja pasa juridiskaja vieniba jaatlauj advokatu un
prokuratoru profesiju daudznozaru darbibas un janodrosina
vienota piek|uve advokatu un prokuratoru profesijam.
Jastajas spéka likumam par noteiktu 2023 Pienemt likumu par noteiktu sporta profesiju reguléjumu,
sporta profesiju reguléjumu lai risinatu reguléjuma neviendabiguma raditas problémas un
pienacigi nemtu véra nepieciesamibas un proporcionalitates
principus.

Horvatija Javienkarso vismaz 50 regulativas 2024 Istenot otro un treso ricibas planu pakalpojumu tirgu
prasibas attieciba uz liberalizacijai, tostarp attieciba uz profesionalo palatu registracijas
profesionalajiem pakalpojumiem un dalibas izmaksam, novérst sadrumstalotas ekskluzivas tiesibas

atseviskas profesijas un profesionalajos eksamenos (pieméram,
arhitektiem un inZenieriem) vai atcelt ierobezojumus nodok|u
konsultantiem attieciba uz ipasumtiesibam un vadibas interesém
vai balsstiesibam.

Italija Jastajas spéka 2025. gada 2025 Vienkarsot prasibas attieciba uz profesionalu uznémumu
konkurences likumam (ikgadéjs dibinasanu un registraciju reglamentétajas profesijas.
likums)

Japienem noteikumi attieciba uz 2024 Veikt reformu ar mérki vienkarsot sadrumstalotus tiesibu aktus,

taristu gidu profesiju virzoties uz vienotu profesionalo kvalifikaciju un vienotiem
standartiem valsts limeni, neveidojot jaunu reglamentétu
profesiju.

Jarada apstakli augstskolu 2021 Reformét universitasu gradu grupas, ieviesot lielaku elastibu,

gradu reformai lai apmierinatu darba tirgi augoso pieprasijumu péc prasmém,
un paatrinat piekluvi profesijam, lai labak apmierinatu darba
tirgus pieprasijumu péc tehniskajam kompetencém.

Ungarija Javienkarso nodoklu sistéma, 2023 Pakapeniski atcelt pagaidu nodok|u pasakumus. Tiesibu aktos
samazinot nodok|u skaitu ieklaut noteikumus, kas norada uz pagaidu nodoklu pasakumu

termina beigam.

Austrija Javeic grozijumi likuma par 2021 Atcelt saistosus tarifus neregulariem parvadajumiem
neregulariem parvadajumiem (pienakums taksometros uzstadit skaititaju).
(Gelegenheitsverkehrsgesetz)

Portugale Jastajas spéka likumam par 2022 Pienemt nodalisanas reguléjumu un parstavibas funkcijas
reglamentétajam profesijam profesionalajas apvienibas, saisinat rezervéto darbibu sarakstu

(tikai, lai aizsargatu konstitucionalas intereses) un ieviest
ierobezojumus attieciba uz uznéméjdarbibas pakalpojumu
uznémumu ipasumtiesibam un parvaldibu.

Slovakija Javienkarso izglitibas un 2022 Vienkarsot izglitibas un profesionalo kvalifikaciju

profesionalo kvalifikaciju atzisana

apliecingjumu atzisanu.
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IV pielikums. — Vienoto kontaktpunktu (VKP)
aptauja par Pakalpojumu direktivu

Izvilkums no anketas:

Atbilstiba Pakalpojumu direktivai

Vai pakalpojumu sniedzgji, izmantojot jasu VKP, var nokartot visas administrativas
4 formalitates, kas vajadzigas parrobezu darbibai?

O1JadNe

Ja ja, vai pakalpojumu sniedzg&ji var nokartot visas formalitates elektroniski?
4'1 CJaCINe

Masu VKP...

(iespéjamas vairakas atbildes)?

[ informe pakalpojumu sniedzéjus par masu dalibvalsts prasibam;

[ sniedz kompetento iestazu kontaktinformaciju, tostarp zinas par atbildigajam
iestadém, ar kuram jasazinas saistiba ar pakalpojumu darbibu veikSanu;

5 [ konsulté par to, ka pieklit publiskajiem registriem un pakalpojumu sniedz&ju un
pakalpojumu datubazem;

[ sniedz informaciju pakalpojumu sniedz&jiem par tiesiskas aizsardzibas lidzekliem, kas
pieejami domstarpibu gadijuma starp kompetentajam iestadém un pakalpojumu
sniedzéju vai pakalpojumu sanémeéju vai starp pakalpojumu sniedzéju un pakalpojumu
sanémeéju, vai starp pakalpojumu sniedzéjiem;

[ sniedz tadu struktiru kontaktinformaciju, kuras nav kompetentas iestades, bet kuras
pakalpojumu sniedz€ji vai pakalpojumu sanéméji var sanemt praktisku palidzibu.

Labas prakses un ieteikumu Tstenosana
Kura(-as) ES valoda(-s) jusu VKP sniedz informaciju?
(iespéjamas vairdkas atbildes)?
6 [ Dalibvalsts oficialaja(-as) valoda(-as);
[J anglu valoda;
[ citas ES oficialajas valodas.
Vai sava timekla vietné izskaidrojat piemérojamos noteikumus un proceduras attieciba uz:

a) 1slaicigu vai gadijuma rakstura parrobezu pakalpojumu
8 ) N & gacy P P Po) 0Ja[dNe
sniegsanu;

b) prasibu registrét pakalpojumu sniedzéjus jasu dalibvalsti? [1JadNe



10

11

14

15

Vai jusu timekla vietné ir sniegta turpmak minéta informacija?

Informacija par pieejamajam juridiskajam formam un to
prasibam

Informacija par to, kuram saimnieciskajam darbitbam
vajadzigas atlaujas, tostarp attieciba uz pakalpojumiem, ko
sniedz noteiktu laiku vai atseviSkos gadijumos

Informacija par reglamentétajam profesijam un prasito
kvalifikaciju

Informacija par pieméroto uznémumu ienakuma nodokli,
iedzivotaju ienakuma nodokli, pievienotas vértibas nodokli,
konkrétas darbibas nodokli, ka arT attiecigajam
administrativajam prasibam

Konkrétu juridisku un administrativu noteikumu skaidrojums

Skaidrojums par noteikumiem, kas ir jaievero pakalpojumu
sniedzejiem un kas attiecas uz algam, darba tiesibam, socialo
nodrosinajumu un Tpasam prasibam, ko pieméro darba
némeju norikosanai darba saskana ar Direktivu 96/71/EK

Citi jautajumi

Aptuveni cik informacijas/palidzibas pieprasijumu saistiba ar darbibam, uz kuram
attiecas Pakalpojumu direktiva, jis katru gadu sanemat no uznémumiem, kas

registréti cita dalibvalsti?

Jo-10

[ Vairak neka 10, bet mazak neka 50
1 50 vai vairak

[J Mums $adas informacijas nav.

Vai pakalpojumu sniedzéji no citam daltbvalstim var izpildit procediras tieSsaisté,
izmantojot pasi savas valsts elektroniskas identifikacijas lidzeklus?

01JadNe

OlJa O Ne

OJa O Ne

01JadNe

OlJa O Ne

OJa O Ne

01JadNe

Vai jusu VKP ir pieejams, izmantojot Eiropas vienoto digitalo varteju?

L1JadNe
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n

9

V pielikums. — VKP aptaujas rezultati

C  Dalibvalsts ar centralizétu VKP ® Ja

DC  Dalibvalsts ar decentralizétiem VKP O Ne
Atbildes Atbilstiba :ii:h!:t‘;ei EI:ket:::r:sa:as
Dalibvalsts weids) sl drekol ietekms tovietara  vanidial penemiana
Belgija DC 2 2 ) (2 ) (1) (2)
Cehija DC 4 C2 ) Ca ) (3 ) (s3)
Danija C Ja ( ) ( ) - -
Vacija DC 31 C2 ) (28 ) (8 ) (22a)
Italija DC 104 C10a ) (33 ) (16 )
Latvija DC 1 ( ) g &
Lietuva c Ja ( ) g &
Luksemburga c Ja C g &
Niderlande DC 1 ( ) ( ) - @
Stovakij ko« (2D () G ()
< 5 COHOCHO o C O

Tika uzskatits, ka VKP pilnG méra neatbilst Pakalpojumu direktivai, ja atbilde uz 4. un/vai 4.1. jautajumu bija
“né” un/vai nebija sniegti visi 5. jautajuma uzskaititie pakalpojumi. Tika uzskatits, ka VKP nav pilniba ieviesusi
labu praksi un ieteikumus, ja 6. jautdjuma netika atziméts “anglu valoda” un/vai atbilde uz 8. un 10. jautajumu
bija “né”. Sikak par jautajumiem sk. IV. pielikumu. Dalibvalstim ar decentralizétu pieeju skaitli norada uz to
VKP skaitu, kuri neatbilst/neisteno/nesniedz piekluvi/nepienem vajadzigo.



Saisinajumi
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Saisinajums Definicija/skaidrojums

ANM Atveselosanas un noturibas mehanisms

ANP nacionalais atvese|oSanas un noturibas plans

EEZ Eiropas Ekonomikas zona

ESAO Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija
GSR galvenais snieguma raditajs

IKP iekSzemes kopprodukts

M iekseja tirgus informacijas sistéma

KVAI konkrétai valstij adreséts ieteikums

LESD Ligums par Eiropas Savienibas darbibu

MVU mazie un vidéjie uznémumi

SMET Vienota tirgus noteikumu izpildes panaksanas darba grupa
STRI Pakalpojumu tirdzniecibas ierobezosanas indekss
VKP vienotais kontaktpunkts



Glosarijs

Termins
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Definicija/skaidrojums

Atveselosanas un noturibas
mehanisms

Eiropas pusgads

EU Pilot dialogs

Konkrétai valstij adreséts
ieteikums

Norikots darba neméjs

Parkapuma procediira

SOLVIT

ES finansiala atbalsta mehanisms Covid-19 pandémijas ekonomiskas
un socialas ietekmes mazinasanai un atvese|osanas stimulésanai,
ka ari zalakas un digitalakas nakotnes izaicinajuma risinasanai.

Ikgadegjs cikls, kas nodroSina satvaru ES dalibvalstu ekonomikas
politikas koordinéSanai un progresa uzraudzibai.

Mehanisms, kura mérkis ir neformala dialoga starp Komisiju un
attiecigo dalibvalsti risinat gadijumus, kuros ir aizdomas par
neatbilstibu ES tiesibu aktiem.

lkgadéjs noradijums, ko Komisija Eiropas pusgada ietvaros sniedz
atseviskam dalibvalstim un kas attiecas uz valsts makroekonomikas,
budZeta un strukturalo politiku.

Persona, kuru darba devé;js ir nositijis uz laiku stradat dalibvalsti, kas
nav dalibvalsts, kura ta parasti strada.

Procediira, ar kuru Komisija dazados posmos vérsas pret ES dalibvalsti,
kas nepilda savus ES tiesibu aktos noteiktos pienakumus.

Neformals valsts iestazu tiessaistes tikls, kas palidz rast arpustiesas
risinajumus gadijumos, kad patérétaji vai uznémumi uzskata, ka
ES vienota tirgus noteikumi ir pieméroti nepareizi.



Komisijas atbildes

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/SR-2026—13

Laika grafiks

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/SR-2026—13
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Revizijas darba grupa:

ERP 1pasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES politiku un
programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budzeta jomas. ERP atlasa un
izstrada Sos revizijas uzdevumus ta, lai tiem bitu péc iespéjas lielaka ietekme, proti, tiek
nemti vera riski, kam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo ienakumu vai izdevumu
apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locekla Petri Sarvamaa vadita IV apakipalata, kuras parzina
ir to izdevumu jomu revizija, kas attiecas uz tirgu reguléjumu un konkurétspéjigu
ekonomiku. Reviziju vadija ERP loceklis Hans Lindblad, un revizijas darba piedalijas locekla
biroja vaditaja Kristina Maksinen, biroja atasejs Johanna Modigsson, atbildigais vaditajs
John Sweeney, darbuzdevuma vaditajs Sven Kélling, revidenti Radostina Simeonova,
Emmanuel Djoffon, Elena Graziuso, Armin Hosp, Vaidas Sulcas un Zsuzsanna Csak, ka art
praktikante Carlotta Gisonni. Grafisko atbalstu nodroSinaja Dunja Weibel.

No kreisas: Elena Graziuso, Carlotta Gisonni, Vaidas Sulcas, Armin Hosp, Hans Lindblad,

Emmanuel Djoffon, Sven Kélling, Johanna Modigsson, John Sweeney.
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KA ATSAUKTIES

Eiropas Revizijas palata, Tpasais zinojums 13/2026 “Vienotais pakalpojumu tirgus:
Komisijas riciba, kuras mérkis ir novérst skérsJus parrobezu pakalpojumiem, joprojam ir
nepietiekama”, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, 2026.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2026-13

Uzneémumiem joprojam japarvar ievérojami skersli, lai
sniegtu pakalpojumus citas ES dalibvalstis. Par galveno
pamatu nemot ES Pakalpojumu direktivu, $aja revizija
novertéjam, vai Komisijai ir efektivi izdevies noverst
parrobezu pakalpojumiem nelabvéligus skérslus, kas
Eiropas Savieniba kaveé ekonomikas izaugsmi un attistibu.
Konstatéjam, ka Komisijas riciba Saja joma aizvien nav
pietiekama.

lesakam Komisijai izstradat skaidraku un vérienigaku
vienota pakalpojumu tirgus stratégiju, aktivak izmantot
Eiropas pusgadu un mudinat dalibvalstis veikt vajadzigas
reformas, precizeét tiesibu aktus, parkapumu izskatiSsana
koncentreties uz gadijumiem ar vislielako ietekmi,
nostiprinat parrobezu pakalpojumus veicinosus
instrumentus un uzraudzit un novértét vienota
pakalpojumu tirgus izveides progresu.

ERP ipasais zinojums saskana ar LESD 287. panta 4. punkta
otrodalu.

ST, TlL EIROPAS REVIZIJAS PALATA

B Elg/?;ﬁs i 12, rue Alcide De Gasperi
PALATA o e 1615 Luxembourg

(@)

LUXEMBOURG
Talrunis: +352 4398-1
Uzzinam: eca.europa.eu/lv/contact

. . Timekla vietne: eca.europa.eu
Eiropas Savienibas cops .
Publikaciju birojs Socialie mediji: @EUauditors
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