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Jednotny trh so sluzbami

Opatrenia Komisie na odstranenie prekazok
cezhrani¢nym sluzbam stale nie su dostatocné
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Hlavné odkazy

Preco je tato oblast dolezita

01 Volny pohyb sluZieb je jednou zo $tyroch slobdd stanovenych Rimskou zmluvou z roku

02

1957. Jednotlivci a spolo¢nosti maju pravo poskytovat a prijimat sluzby cezhrani¢ne bez
diskriminacie alebo neodévodnenych obmedzeni, ¢im sa podporuje hospodarska
integracia a hospodarska sutaz'. Bezplatné cezhraniéné poskytovanie sluzieb umoziiuje
spolo¢nostiam docasne vyslat zamestnancov do iného ¢lenského $tatu za osobitnych
podmienok?.

Sektor sluzieb v sucasnosti predstavuje priblizne 70 % hrubého domaceho produktu (HDP),
ako aj zamestnanosti v EU>. Z dostupnych Gdajov zaroveri vyplyva, Ze sluzby predstavuju
len 20 % obchodu medzi ¢lenskymi statmi®.

Zmluva o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU), &ldnok 26 ods. 2 pism. a).

2 Smernica (EU) 2018/957, ktorou sa meni smernica 96/71/ES o vysielani pracovnikov v ramci
poskytovania sluzieb.

Prehlad vysledkov jednotného trhu, Eurdpska komisia (25. novembra 2024).

4 Europe’s two trillion euro dividend:Mapping the Cost of Non-Europe, 2019 — 2024,
Vyskumna sluzba Eurdpskeho parlamentu (EPRS), Eurdpsky parlament, 2019.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/957/oj/slk
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/business-framework-conditions/services-markets_en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631745/EPRS_STU(2019)631745_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2019/631745/EPRS_STU(2019)631745_EN.pdf

03 sluzby nadalej ¢elia znaénym prekazkam, ktoré brania plne vyuzivat vyhody jednotného
trhu. Priblizne 60 % prekazok pre jednotny trh so sluzbami, ktoré boli identifikované v roku
2002, stéle pretrvéva aj po 20 rokoch®. Oblast sluZieb sa stéle vyznacuje vyraznymi
rozdielmi vo vnutrostatnych poziadavkach na udelovanie povoleni a osvedcovanie,
¢o podnikom stazuje a zdraZuje poskytovanie sluZieb v inom ¢lenskom state. Tieto
dlhodobé prekazky vratane rozdielnych vnutrostatnych pravnych predpisov, zatazujucich
administrativnych postupov a obmedzeni profesijnej mobility nadalej brzdia podnikatel'sku
¢innost a cenovu konkurenciu.

04 v nedavnej tudii bolo poukdzané na nevyuzity potencial vyznamnych hospodarskych
ziskov, ktoré by sa mohli dosiahnut dalSou integraciou sluZieb. Podla Komisie by
ambiciozne dodatocné reformy v sektore sluzieb vytvorili dodatocny potencial rastu
vo vyske 2,5 % HDP EU do roku 2027°.

05 V sprave Maria Draghiho z roku 2024 o buducnosti eurépskej konkurencieschopnosti sa
predpokladd, 7e buduci rast obchodu v ramci EU bude v oblasti sluZieb, ale regula¢né
zataZenie eurdpskych spoloénosti je vysoké a stale rastie. Podla spravy Enrica Lettu
o buducnosti jednotného trhu je stale potrebné odstranit vyznamné prekazky, aby sa
uvolnil plny potencial jednotného trhu so sluzbami.

06 So zameranim na smernicu 2006/123/ES (dalej len ,, smernica o sluzbach“) sme v ramci
tohto auditu posudili, ¢i Komisia Uc¢inne odstranuje prekazky braniace rastu a rozvoju
sluzieb v EU. Preskdmali sme, ¢i:

a) Komisia stanovila jasny a uceleny pristup k posilneniu jednotného trhu so sluzbami;
b) Uspesne presadzovala pravidla jednotného trhu so sluzbami;
c) boli nastroje na ulahcenie cezhranicnych sluzieb Gc¢inné;

d) Komisia monitorovala integrdciu sluZieb do jednotného trhu a posudila naklady,

prinosy a vplyv smernice o sluzbach.

07 Audit sa tykal obdobia od roku 2015 do roku 2025 s hlavnym zameranim na opatrenia,
ktoré Komisia prijala od roku 2020. O¢akavame, Ze nase pripomienky budu uzitocné
pre Komisiu, aby bola G¢innejsia pri integracii jednotného trhu so sluzbami. Dal3ie zakladné
informacie a podrobnosti o rozsahu auditu a auditorskom pristupe su uvedené v prilohe I.

> COM(2023) 162, ozndmenie Komisie 30 rokov jednotného trhu.

A general equilibrium analysis of the economic impact of the post-2006 EU regulation in the
services sector. JRC Working Papers on Territorial Modelling and Analysis No. 03/2022,
Eurdpska komisia, Sevilla, JRC128322.


https://cdn.ceps.eu/wp-content/uploads/2024/01/CEPS-InDepthAnalysis-2024-03_Empowering-the-Single-Market.pdf
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en#paragraph_47059
https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0162
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128322
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09

10
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Co sme zistili a ¢o odporu¢ame

Celkovo sme zistili, Ze opatrenia Komisie na odstranenie prekazok cezhrani¢nym sluzbam su
nadalej nedostatocné.

Hoci Komisia prijala opatrenia na rieSenie prekazok na jednotnom trhu, jej pristupom
chybali jasné ciele, zameranie na hospoddarsky vplyv a strategické ambicie. Komisia sa

pri presadzovani pravidiel jednotného trhu so sluzbami spoliehala najma na postupy

v pripade nesplnenia povinnosti. Nie vidy viak prijala v€asné opatrenia, ked' ¢lenské staty
nedodrZiavali smernicu o sluzbach vo vnutrostatnom prave, alebo aby neprijimali
opatrenia, ktoré oslabuju integraciu trhu.

Komisia podporovala €lenské staty pri ufahcovani cezhranicnych sluzieb, ale podniky stale
nemaju Uplny pristup k informaciam, ktoré potrebuju na vyuzivanie sluzieb vinom
Clenskom State. A napokon, Komisia nema k dispozicii prislusné udaje za jednotlivé
odvetvia potrebné na nalezitu identifikaciu a monitorovanie prekazok integracie
jednotného trhu so sluzbami a zatial dostatocne neanalyzovala néklady, prinosy

a potencidlny vplyv ich odstranenia.

Opatreniam Komisie na odstranenie prekazok pre sluzby na jednotnom
trhu chybali jasné ciele, zameranie na hospodarsky vplyv a strategické
ambicie

V rokoch 2015 az 2025, teda v obdobi, na ktoré sa vztahuje nas audit, Komisia prijala
niekolko strategickych dokumentov na znizenie prekazok pre cezhrani¢né sluzby, najma
svoju stratégiu pre spravodlivejsi a hlbsi eurdpsky jednotny trh z roku 2015, dlhodoby akény
plan na lepsie vykondvanie a presadzovanie pravidiel jednotného trhu z roku 2020 a novu
stratégiu jednotného trhu z roku 2025.

Do roku 2025 vsak pristup Komisie k odstraniovaniu prekazok cezhrani¢nym sluzbam nemal
strategické zameranie. PredovSetkym nemala zavedeny postup na primeranu klasifikaciu

a zacielenie svojich opatreni na prekdzky s najvacsim potencidalnym vplyvom na ucinné
fungovanie jednotného trhu (body 25 — 32).

Ani po prijati stratégie Komisie pre jednotny trh v roku 2025 sa situacia vyrazne nezmenila.
Hoci sa v stratégii kladie vacsi doraz na sluzby a politicki zodpovednost za zmeny, vo velkej
miere sa opiera o nastroje, ktoré pravdepodobne nebudu vysoko tUc¢inné (body 33 —43).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52015DC0550
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52020DC0094
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52020DC0094
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0500&qid=1768929235148

>> Odporucanie 1

JasnejSia a ambicioznejSia stratégia pre jednotny trh so sluzbami

Komisia by mala:

a) vypracovat a uplatriovat spolahlivy a na dokazoch zaloZeny pristup
k posudzovaniu prekazok cezhraniénym sluzbam s osobitnym zameranim
na potencidlne hospodarske naklady a prinosy ich odstranenia;

b) iniciovat dalsie cielené a ambicidznejsie opatrenia na riesenie prekazok
na jednotnom trhu so sluzbami so zameranim na odvetvia s najvacsim vplyvom

na integraciu trhu;

c) kazdorocne podavat Eurdpskemu parlamentu a Rade spravu o pokroku
dosiahnutom pri odstrafiovani tychto prekazok.

Cielovy datum vykonania: koniec roka 2027

14 V ramci eurépskeho semestra mbze Rada na zéklade navrhu Komisie adresovat ¢lenskym

15

Statom odporucania pre jednotlivé krajiny (OJK) s cielom podporit regulacnu reformu

v odvetviach sluZieb. Zistili sme, Ze Komisia tento nastroj vyuZivala r6zne a navrhla
odporucania, ktoré mali obmedzeny ucinok. Pocet odporucani sa od pandémie COVID-19,
ked Komisia oc¢akavala, Ze ¢lenské staty budu riesit vietky vyzvy identifikované

v odporucaniach pre jednotlivé krajiny alebo ich vyznamnu podskupinu, vyrazne znizil.
Okrem toho nie su dostatocne zosuladené s inymi iniciativami Komisie na ulahcenie
cezhranicnych sluzieb. V kontrolovanych ¢lenskych Statoch zatial ani jedno z tychto
odporucani pre jednotlivé krajiny neviedlo k zdsadnym reformam v kltéovych odvetviach
sluzieb (body 44 — 49).

Okrem toho len velmi malo ¢lenskych statov vyuzilo Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti (RRF) na reformu odvetvi sluZieb a odstranenie regula¢nych prekazok, hoci
boli poZziadané, aby svoje plany RRF zosuladili s odporucaniami pre jednotlivé krajiny
(body 50— 54).
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>> Odporucanie 2

Aktivnejsie vyuzivat proces eurépskeho semestra a podmienky
financovania na rieSenie hlavnych prekazok cezhrani¢cnym sluzbam

Komisia by mala:

a) doslednejsie vyuZivat proces eurépskeho semestra a odporucania pre jednotlivé
krajiny, ak su relevantné a zaloZzené na analyze jednotlivych krajin a stanoveni
priorit, na rieSenie hlavnych prekazok cezhrani¢nym sluzbam a zaroven zosuladit
odporucania s ostatnymi stvisiacimi iniciativami;

b) wvyuZivat podmienky viacro¢ného finanéného ramca na obdobie po roku 2027
s ciefom motivovat ¢lenské Staty, aby uskutocnili potrebné reformy
na odstranenie prekazok cezhrani¢énym sluzbam.

Cielovy datum vykonania: koniec roka 2028

Komisia Celila pri presadzovani pravidiel jednotného trhu so sluzbami
znacnym vyzvam

Cielom smernice o sluzbach je zabezpecit slobodu podnikania v inom ¢lenskom state

a poskytovanie doc¢asnych cezhrani¢nych sluzieb. Pojem ,, docasny” vsak nie je jasne
vymedzeny. V désledku toho musia vnutrostatne organy v jednotlivych pripadoch posudit,
Ci sa poskytovanie sluzieb povaZzuje za doc¢asné, ¢o vytvara pravnu neistotu a zbytocné
naklady pre poskytovatelov sluZieb (body 55 — 58).

Napriek jasnej judikature a postupom v pripade nesplnenia povinnosti niektoré ¢lenské
Staty vyrazne spomalili vykonavanie smernice o sluzbach alebo dokonca oslabili integraciu
jednotného trhu so sluzbami, ¢i uz prostrednictvom regula¢nych alebo administrativnych
opatreni (body 59— 61).

Podla smernice o sluzbach musia ¢lenské staty oznamit Komisii vSetky nové legislativne,
regulacné alebo administrativne poZiadavky, ktoré maju vplyv na slobodu usadit sa

a cezhrani¢né poskytovanie sluZieb. Systém oznamovania ma viak zna¢né nedostatky

a Komisia nie je vzdy riadne informovana o novych prekdzkach (body 62 — 68).
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Staznosti podnikov st jednym z najucinnejsich nastrojov, ktoré ma Komisia k dispozicii

na identifikdciu Udajnych poruseni pravidiel EU o sluzbach a prekazkach. V pripade
takychto staznosti Komisia neuplatnila pravidlo de minimis (pre ktoré v sicasnosti smernica
o sluzbach neobsahuje Ziadne ustanovenie) ani dostato¢ne jasné kritéria stanovenia priorit.
V do6sledku toho vyclenila znacné zdroje na pripady s obmedzenym vyznamom

pre jednotny trh (body 69 — 74).

Komisii sa podarilo skratit priemerné trvanie vybavovania staznosti tykajucich sa sluZieb,
ale zdfhavé postupy su stéle beZné, v niektorych pripadoch trvaju viac ne? pat rokov, ¢o
znevyhodnuje najma mensich poskytovatelov sluZieb. Vzhladom na suvisiace pravne
naklady a nepredvidatelnost vysledku su mali poskytovatelia malo motivovani podavat
na vnutrostatne sudy staznosti tykajlce sa prekazok pristupu na trh (body 75 — 80).

>> Odporucanie 3

Objasnit pravne predpisy a zamerat presadzovanie prava na pripady
so znacnym vplyvom na jednotny trh

Komisia by mala:

a) prirevizii smernice o sluzbach s ciefom predlozit legislativny navrh bez toho,
aby boli dotknuté rozhodnutia spoluzakonodarcov, jasnejsie vymedzit
proporcionalitu novych vnutrostatnych poziadaviek a ich oznamovanie Komisii;

b) zamerat sa a uprednostnit efektivne presadzovanie prava v pripadoch
so znacnym vplyvom na integraciu jednotného trhu so sluzbami
a uprednostnit ich;

c) ucinnejsie podporovat mensie spolo¢nosti v pripade porusenia ich prava
poskytovat cezhraniéné sluzby, napriklad ich podporou pri podavani zaléb
na vnutrostatnych sidoch proti nadmernym regulacnym alebo administrativnym
prekazkam.

Cielovy datum vykonania: koniec roka 2027
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10

Nastroje, ktoré Komisia a clenské staty pouzivali na ulahcenie
cezhranic¢nych sluzieb, boli do velkej miery netucinné

Komisia a ¢lenské Staty maju k dispozicii rézne nastroje na ulahcenie hladkého fungovania
jednotného trhu vratane cezhrani¢nych sluzieb, napriklad jednotné kontaktné miesta, siete
SOLVIT a pracovnu skupinu pre presadzovanie jednotného trhu. Jednotné kontaktné
miesta vSak Casto nezabezpedili pristup k elektronickym postupom a informaciam
pozadovanym v smernici o sluzbach, siet SOLVIT sa v oblasti sluZieb vyuZivala len zriedka

a pracovna skupina pre presadzovanie jednotného trhu dosiahla len obmedzené vysledky
pri odstrafiovani prekazok pre sluzby (body 81 — 93).

>> Odporucanie 4

Posilnit existujuce nastroje na ulahéenie cezhraniénych sluzieb

Komisia by mala:

a) vspolupraci s ¢lenskymi statmi zlepsit elektronicky pristup k informaciam
prostrednictvom jednotnych kontaktnych miest a ucinnejsie podporovat podniky
pri poskytovani cezhrani¢nych sluzieb;

b) v spolupraci s clenskymi statmi posilnit vplyv pracovnej skupiny
pre presadzovanie jednotného trhu uprednostnenim odstranenia vnutrostatnych
prekazok s velkym vplyvom na jednotny trh so sluzbami;

c) aknie je pravdepodobné, Ze pracovna skupina pre presadzovanie jednotného
trhu ucinne vyriesi prekazky, predloZit legislativne navrhy, ak sa vietky ostatné
prostriedky ukdzu ako neucinné.

Cielovy datum vykonania: koniec roka 2027

Potencialny vplyv dalSej integracie trhu so sluZbami na rast a zamestnanost
eSte nebol dostatocne posudeny

Podla Organizacie pre hospodarsku spoluprdcu a rozvoj je jednotny trh so sluzbami uz
vysoko integrovany, ale z inych zdrojov vyplyva, Ze pre jednotny trh so sluzbami stale
existuju vyznamné prinosy, ktoré by sa mohli vyuZit, ak by sa odstranili este existujuce
prekazky pre sluzby (body 94 — 97).

Komisia pouziva ukazovatele vykonnosti na preukazanie pokroku dosiahnutého
pri integracii jednotného trhu. Tieto ukazovatele vSak nie su Uplne vhodné na dany ucel
a chybaju prislusné udaje Specifické pre dané odvetvie (body 98 — 101).



24 A napokon, Komisia zatial dostato¢ne neanalyzovala naklady a prinosy integracie
jednotného trhu so sluzbami ani vplyv, ktory mal sucasny regulaény rdmec a prekazky
na rast a zamestnanost (body 102 — 109).

>> Odporucanie 5

Monitorovat a hodnotit pokrok pri dokonéovani jednotného
trhu so sluzbami

11

Komisia by mala:

a) vypracovat dalsie vhodné ukazovatele informujlce o prekazkach pre sluzby
a pouzivat ich na monitorovanie pokroku dosiahnutého v oblasti integracie
trhu so sluzbami v priebehu ¢asu;

b) posudit doterajsi prinos regulaéného rémca EU pre sluzby k rastu
a zamestnanosti a potencialny vplyv odstranenia prekazok.

Cielovy datum vykonania: koniec roka 2027
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Blizsi pohlad
na nase pripomienky

Opatreniam Komisie na odstranenie prekazok
pre sluzby na jednotnom trhu chybali jasné ciele
a strategické ambicie

Do roku 2025 Komisia neprijala vhodné opatrenia
na odstranenie najvyznamnejsich prekazok cezhrani¢cnym
sluzbam

V osobitnej sprave z roku 2016 o vykonavani smernice o sluzbach sme dospeli k zaveru,
Ze Komisia po nadobudnuti u¢innosti smernice v roku 2006 nevypracovala ucelenu
stratégiu na posilnenie jednotného trhu so sluzbami. V ramci tohto auditu sme skdmali,
¢i Komisia vypracovala takuto stratégiu od roku 2015. Ocakavali by sme, Ze Komisia

v takejto stratégii jasne vymedazi ciele na odstranenie prekazok pre sluzby na jednotnom
trhu a stanovi uceleny subor cielenych a ¢asovo ohranic¢enych opatreni.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_05/SR_SERVICES_SK.pdf

13

26 V roku 2015 Komisia prijala stratégiu pre spravodlivejsi a hlbsi eurépsky jednotny trh, ktora

27

28

zahfnala niekolko opatreni v oblasti sluzieb’. V stratégii sa navrhli hlavné legislativne
iniciativy na zjednodusenie postupov pre poskytovatelov sluZieb, ako je pas sluZieb

s ciefom zvysit istotu a zniZit prekazky cezhrani¢ného pristupu, zjednoduseny postup
oznamovania novych vnutrostatnych poziadaviek podla smernice o sluzbach a navrh
smernice o teste proporcionality. V roku 2018 bol napokon prijaty len test proporcionality
pre regulované povolania. Ten si vyZaduje, aby ¢lenské staty posudili, ¢i su nové alebo
zmenené predpisy pre regulované povolania odévodnené, nediskriminacné, vhodné

na dosiahnutie ich cielov a nie su restriktivnejsie, ako je potrebné®. V roku 2021 Komisia
stiahla ostatné navrhy vzhfadom na to, Ze politicky kompromis s Radou a Eurépskym
parlamentom nebol pravdepodobny bez toho, aby sa ohrozili hlavné ciele iniciativy.

Komisia musi kazdé tri roky preskimat primeranost smernice o sluzbach a predlozit
Eurdpskemu parlamentu a Rade komplexnu spravu o jej uplatriovani®. Komisia takéto
spravy nezverejiiuje pravidelne, ale v roku 2021 zmapovala a posudila pravne

a administrativne prekazky v sektore sluzieb, pricom porovnala situaciu v roku 2017

so situaciou v roku 2006, ked smernica nadobudla ucinnost*°. Cielom postupu Komisie
bolo zdokumentovat existenciu alebo neexistenciu obmedzeni, ale neposudzovala ich
proporcionalitu ani odévodnenie. V sprave sa poukazalo na maly pokles absolutnej Urovne
prekazok v oblasti sluZieb v rokoch 2006 az 2017 takmer vo vSetkych odvetviach

.....

KedZe Komisia nemala novsie ucelené udaje, preskimali sme vyvoj prekdzok od mapovania
Komisie v roku 2021 v Siestich kontrolovanych ¢lenskych Statoch (Nemecko, Esténsko,
Francuzsko, Taliansko, Litva a Madarsko). Preskimali sme aj metodiku Komisie

na posudzovanie restriktivnosti prekazok cezhrani¢nym sluzbam.

COM(2015) 550, oznamenie Komisie ZlepSovanie jednotného trhu: viac prileZitosti pre ludi
a podniky.

Smernica (EU) 2018/958 o teste proporcionality pred prijatim novej regulacie povolani.
Pozri aj na$u osobitnt spravu 10/2024 o uznavani odbornych kvalifikécii v EU.

Smernica o sluzbach, ¢lanok 41.

19 Mapping and assessment of barriers in the services sector — Summary report, 2021.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52015DC0550
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/958/oj/slk
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2024-10
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0123
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6d8d8858-a756-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en
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Komisia pri mapovani v roku 2021 identifikovala velmi restriktivne prekazky v slobodnych
povolaniach, ako su pravo, danové poradenstvo, architektura, stavebnictvo, kvalifikované
remesld, maloobchod a cestovny ruch, napriklad sprievodcovia cestovného ruchu. Zistili
sme, Ze od roku 2017, ktory je referencnym rokom pre mapovanie, doslo len k niekolkym
zmendm a ani jeden zo Siestich ¢lenskych Statov nezacal v tychto oblastiach vyznamné
reformy. V skuto¢nosti boli vytvorené nové prekazky (ramcek 1).

Ramcek 1

Priklady prekazok, ktoré brania poskytovaniu sluzieb v Nemecku a Litve

Zatial ¢co v Nemecku sa regulacny raémec pre architektov a pravnikov stal menej
restriktivnym, v roku 2020 sa regulacia opat zacala vztahovat na dvanast
kvalifikovanych remesiel, ktoré neboli regulované od roku 2004. D6vodom bolo,

Ze nemecké organy identifikovali negativne dosledky deregulacie, ako je narast
ekonomicky nezivotaschopnych zacinajucich podnikov, zmeny v poziadavkach
prislusnych odvetvi a nedostatocnu naleziti odbornu pripravu novych Ucastnikov trhu.

V Litve nebolo Usilie vnutrostatnych organov znizit administrativnu zataz a zataz
suvisiacu s dodrziavanim predpisov Uspesné z dovodu obmedzenej podpory zo strany
podnikov, najma tam, kde by odstranenie prekaZzok mohlo zvysit hospodarsku sttaz
na prislusnych trhoch. Jednym z prikladov je odvetvie turistickych sprievodcov,

v ktorom od roku 2023 neboli pokusy ministerstva o znizenie poZiadaviek na licencie
Uspesné, pretoze zdruZenia zastupujlce toto odvetvie argumentovali v prospech
zachovania existujuceho systému udelovania licencii.

30 zaznamenali sme, Ze v metodike Komisie na klasifikaciu obmedzeni ako vyznamnych

31

postacovala existencia vnutrostatnych odvetvovych nariadeni na klasifikaciu ako ,velmi
obmedzujuce”. Okrem toho bolo hodnotenie zaloZené len na analyze pravnych ustanoveni
bez odhadu hospodarskych désledkov neodstranenia regulacnych pravidiel.

Komisia aktualizovala svoje odporucania reforiem v oblasti regulacie odbornych sluzieb,
ale nepredlozila Ziadne nové legislativne navrhy, napriklad na zmenu smernice o sluzbach.
Komisia ani neidentifikovala, ako by sa prekazky mali v buducnosti zniZit alebo odstranit.
Posudenie Komisie neviedlo k iniciativam na preskimanie alebo reformu predmetnych
prekazok ani v jednom zo Siestich ¢lenskych statov.

1 cOM(2021) 385 o hodnoteni a aktualizacii odporuéani reforiem v oblasti regulacie odbornych
sluZieb z roku 2017.


https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger_BGBl&start=//*%5b%40attr_id=%27bgbl120s0142.pdf%27%5d#/switch/tocPane?_ts=1748846008567
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0385&rid=1
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32 v désledku toho Komisia nema ucelené a aktuélne informécie o prekazkach braniacich
cezhrani¢nym sluzbam na jednotnom trhu a nezaviedla jasny pristup ku klasifikacii
prekazok podla vyznamu a potencidlneho vplyvu na jednotny trh.

Stratégia Komisie pre jednotny trh z roku 2025 sa zameriava
na sluzby, ale chybaju v nej jasné ciele a ambicidzne opatrenia

33 Vroku 2025 Komisia prijala novu stratégiu na podporu dalsej integracie jednotného trhu'2.
Stratégia zahfria 55 opatreni, z ktorych sa viac nez polovica tyka pravnych predpisov EU
(legislativne opatrenia), zatial ¢o ostatné su nelegislativne opatrenia, ako su rychlejsie
postupy a lepsie usmernenia pre ¢lenské Staty ¢i harmonizované vykondvanie pravidiel
(ilustracia 1 a priloha ).

12 CcoOM(2025) 500, ozndmenie Komisie o stratégii, ktorou sa dosiahne jednoduchy, plynuly a silny
jednotny trh.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0500
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llustracia 1 — Opatrenia planované v stratégii Komisie pre jednotny trh
z roku 2025

Odstraniovanie prekazok:
Zvysenie usilia o odstranenie
~desivej desiatky”

Vztah k sluzbam

© Opatrenia suvisiace so sluzbami | 19
@ Opatrenia nestvisiace so sluzbami | 11
@ Obe (sluzby a tovar) | 25

@ Legislativne | 23
# Nelegislativne | 22

Presadzovanie
dodrZiavania
pravidiel
jednotného trhu

Posilnenie eurépskych
Digitalizacia trhov so sluzbami

jednotného trhu ‘

MSP na jednotnom trhu

»Desivd desiata”: Subor prekdZok pre jednotny trh, ktoré Komisia stanovila na zdklade konzultdcii

so zainteresovanymi stranami. Zahrriaju komplikované zakladanie a prevdadzku podnikov, prilis zloZité pravidla
EU atd:

Zdroj: EDA na zaklade Eurdpskej komisie.

34 Pposudili sme, ¢i sa v stratégii identifikovali zakladné priciny prekazok na jednotnom trhu
so sluzbami, stanovili jasné ciele, pokial ide o to, ¢o chce Komisia dosiahnut, ¢i bola
stratégia ucelena a ¢i sa v nej navrhli dostatoéne ambicidzne opatrenia s jasnymi cielovymi
datumami vykondvania.
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35 Zistili sme, 7e v stratégii sa presne identifikovali problémy, ktoré brania jednotnému trhu
so sluzbami plne vyuZit jeho potencial, napriklad roztriestena, restriktivna a odlisna
vnutrostatna regulacia sluZieb a zataZujlce postupy vysielania pracovnikov. Pozitivnym
prvkom je, Ze stratégia z roku 2025 sa jasne zameriava na odvetvia sluZieb relevantné
pre jednotny trh, t. j. na odvetvia, v ktorych sa Komisia domnieva, ze by mohli pontknut
najvyssiu hospodarsku pridanu hodnotu a su najrelevantnejsie pre digitdlnu a zelenu
transformaciu. V stratégii vsak stale nie je jasné, ¢o chce Komisia dosiahnut,

a navrhovanym opatreniam chybaju ambicie, ako sa vysvetluje dale;j.

36 Jednou z kiti¢ovych oblasti, v ktorych Komisia povaZuje za potrebné zasiahnut, je oblast
regulovanych sluZieb, ktorych je v sti¢asnosti v EU priblizne 5 700. O¢akdva sa zvysenie
hrubej pridanej hodnoty EU 0 0,5 % prostrednictvom zniZenia po¢tu prekazok v oblasti
sluZieb 0 10 %'°. V stratégii sa vak nevysvetluje, ako chce Komisia dosiahnut tento ciel
znizenia prekazok. Zatial neexistuje analyza, ktoré odvetvia sluZieb su obzvlast negativne
ovplyvnené regulaciou. Regulacia moze byt niekedy prospesna, napriklad vtedy, ked'sa
v nej stanovuju prisne poziadavky na kvalitu a ucastnici trhu nemaju Ziadne iné informacie
o kvalite sluzieb poskytovanych na trhu. V osobitnej sprave z roku 2024 o uznavani
odbornych kvalifikacii v EU sme zistili, Ze opatrenia Komisie, ktorych ciefom je motivovat
Clenské staty, aby znizili pocet regulovanych povolani, ,,nemaju vysledky*.

37 Podla Komisie zostava zlozitost pravidiel do¢asného vysielania pracovnikov jednou
z hlavnych prekazok pre podniky. V stratégii Komisie sa odkazuje na legislativnu iniciativu,
ktora sa zacala v novembri 2024 s cielom ulahcit vyhlasenia o vyslani pracovnikov
prostrednictvom verejného rozhrania'®. V roku 2025 vSak malo v imysle zaviest toto
rozhranie len devat ¢lenskych $tatov'®, v ddsledku ¢oho je nepravdepodobné, Ze by sa
vyrazne znizila suc¢asna fragmentacia vnutrostatnych pravidiel a postupov do€asného
vysielania pracovnikov.

38 V stratégii sa predpokladaju aj dalsie opatrenia na odstranenie prekazok pre sluzby vratane
legislativnych navrhov zameranych na zabranenie dalSej regulacnej fragmentacii
a ulahcenie digitdlneho zakladania podnikov a ich ¢innosti na jednotnom trhu. Do konca
roka 2025 vsak Komisia nevypracovala plany, v ktorych by sa vysvetlovalo, ako by sa dali
dosiahnut meratelné vysledky.

13 Tamize, s. 13.

14 COM/2024/531, Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o verejnom rozhrani

prepojenom s informacnym systémom o vnutornom trhu na Ucely vyhldsenia o vyslani
pracovnikov.

> Cesko, Nemecko, irsko, Grécko, Litva, Madarsko, Polsko, Portugalsko a Slovinsko.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-10/SR-2024-10_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2024-10/SR-2024-10_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52024PC0531&qid=1742919414053
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Komisia ma v Umysle vyuZit svoje vyznamné rozhodovacie pravomoci tykajlce sa
jednotného trhu a naplanovat priblizne 23 moznych legislativnych iniciativ. KedZe sa vsak
oblast sluZieb stale vyznacuje vyraznymi rozdielmi vo vnutrostatnych poZiadavkach

na udelovanie povoleni a osvedcovanie, ktoré podnikom stazuju a predrazuju poskytovanie
sluzieb v inom ¢lenskom State, predpokladané opatrenia zostavaju vagne. Takisto sme
zaznamenali, Ze Komisia sa v minulosti rozhodla najma pre smernice, ako je smernica

o sluzbach. Ich transpozicia do vnutrostatnych pravnych predpisov trvala niekolko

rokov a ¢lenskym Statom poskytla znaénu volnost pri vyklade a podporila rozdielne
vnutrostatne pravidla.

Komisia vyzyva Clenské staty, aby prevzali vacsiu zodpovednost za jednotny trh. S ciefom
podporit toto Usilie navrhuje vymenovat vysokopostavenych dradnikov (,,Serpov”) v rdmci
narodnych vlad na podporu uplatiovania pravidiel jednotného trhu a urychlenie
odstrariovania prekazok. Stale vsak nie je jasné, ako sa ¢lenské staty mozu zaviazat
odstranit prekazky a riesit regulacnt fragmentaciu.

Niektoré odvetvia sluzieb sa vyznacuju intenzivnejSim cezhrani¢nym obchodom, a preto
maju vacési potencial podporit trhy so sluzbami a posilnit rast a zamestnanost (ilustrdcia 2).
Komisia planuje prijat opatrenia na ulahcenie priemyselnych sluZieb a na konci roka 2026
planuje legislativny ndvrh na zniZenie prekazok v stavebnictve. Ide o ddlezity krok vpred,
ktory umozni Komisii lepsie vyuzivat svoje zdroje. Podla idajov Komisie vSak mézu byt

pre jednotny trh relevantnejSie iné odvetvia.

llustracia 2 | Intenzita cezhranicného obchodu v pododvetviach sluzieb
(2023)

Reklama, prieskum trhu 31,8%

Pocitacové sluzby 15,0 %

Preprava 8,1 %

Architektura, inzinierstvo 6,6 %

Pravne, uctovnicke sluzby 4,6 %

Stavebnictvo ] 0,8 %

Velkoobchod, maloobchod } 0,4 %

Intenzita obchodu je vypocitand ako obchod (priemerny dovoz a vyvoz) v porovnani s obratom za rok 2023.

Zdroj: EDA na zaklade Eurdpskej komisie.
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A napokon, v stratégii sa nespomina eurdpsky semester. Hrozi teda, Ze opatrenia zavedené
v ramci stratégie nebudu dobre zosuladené s postdeniami a odporucaniami pre jednotlivé
krajiny v oblasti sluZieb v kontexte eurdpskeho semestra a naopak.

Celkovo sa v stratégii Komisie z roku 2025 identifikuju vyznamné prekazky pre sluzby

a uprednostnuju opatrenia na ich rieSenie. V stratégii su stanovené orientac¢né datumy

na zacatie niekolkych konkrétnych opatreni. Niektoré opatrenia Komisia uz zacala
vykonavat podla planu. Napriklad zadiatkom roka 2026 zacala pracovat na zlepseni postupu
oznamovania podla smernice o sluzbach, bez ktorého by Komisia do roku 2027 iniciovala
legislativny ndvrh aktu o predchadzani prekdzkam na jednotnom trhu. V pripade inych
opatreni dochadza k pociatocnym oneskoreniam (napriklad iniciativa tykajuca sa sluzieb
cezhrani¢ného prenajmu automobilov). Napokon tieZ poznamenavame, Ze v stratégii sa
pre vietky opatrenia dostatocne nevymedzuje, ¢o a dokedy sa Komisia snazi dosiahnut. Ide
o prvy krok smerom k integrovanejSiemu jednotnému trhu, ale sucasne zastdvame nazor,
Ze stratégii chybaju ambicie potrebné na dalSiu podstatnu integraciu sektora sluzieb

do jednotného trhu.

Nedavne odporucania pre jednotlivé krajiny nepodporili
clenskeé staty v podstatnej reforme regulacie v odvetviach
sluzieb

V roku 2012 Komisia navrhla riesit nedostatky vo vykonavani smernic o sluzbach ciasto¢ne
prostrednictvom odporucani Rady pre jednotlivé krajiny a vyzvala prislusné ¢lenské Staty,
aby zaviedli ambicidznejSie vnutrostatne reformy®. Preskiimali sme, do akej miery sa toto
monitorovanie vyvoja na trhoch so sluzbami zameralo na cezhrani¢né sluzby a odstranenie
prekazok. Analyzovali sme aj odporucania pre jednotlivé krajiny vydané od roku 2015

a Ci viedli k vyznamnym reformam v prislusnych ¢lenskych statoch.

Z nasej analyzy vyplynulo, Ze monitorovanie OJK Komisiou sa zameralo
na makroekonomické Udaje a suhrnné informacie pre nedostatok relevantnych udajov
o konkrétnych odvetviach sluZieb, ale menej na cezhrani¢né sluzby.

16 COM(2012) 259, ozndmenie Komisie o lep3ej sprave pre jednotny trh.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0259:FIN:SK:PDF

46 V rokoch 2015 a7 2019 vydala Rada ¢lenskym $tatom kazdy rok devat az 12 odporucani
pre jednotlivé krajiny tykajucich sa sektora sluzieb. Na vrchole pandémie COVID-19 neboli

v rokoch 2020 a 2021 vydané Ziadne odporucania pre jednotlivé krajiny. Od roku 2022 sa

pocet odporucani pre jednotlivé krajiny tykajucich sa sektora sluzieb vyrazne znizil (len
jedno OJK ro¢ne v rokoch 2022 a 2023, tri v roku 2024 a sedem v roku 2025), pretoze
Komisia sa zamerala na oZivenie hospodarstva. Okrem toho takéto odporucéania

pre jednotlivé krajiny dostalo menej ¢lenskych statov ako pred pandémiou. Celkovo Rada

od roku 2022 vydala takéto odporucéania pre Madarsko v rokoch 2022 — 2024, Belgicko

20

a Taliansko v roku 2024 a Belgicko, Grécko, Francuzsko, Taliansko, Luxembursko, Madarsko

a Slovinsko v roku 2025 (ilustrdcia 3).

llustracia 3 | Odporucania pre jednotlivé krajiny v oblasti sluzieb

Belgicko
Dansko
Nemecko
Grécko
Spanielsko
Francuzsko
Chorvatsko
Taliansko
Luxembursko
Madarsko
Rakusko
Portugalsko
Slovinsko
Finsko

Spolu (rocne)
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Zdroj: EDA na zaklade Eurdpskej komisie.
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47 Spomedszi kontrolovanych ¢lenskych $tatov dostali odporucania tykajtice sa trhov
so sluzbami Nemecko, Francuzsko, Taliansko a Madarsko. Preskimali sme, do akej miery
nasledovali po najnovsich odporucaniach reformy zamerané na odstranenie prekdzok
pre sluzby a podporu rastu a zamestnanosti prostrednictvom deregulacie. Zistili sme vsak,
Ze tieto odporucania celkovo neviedli k zasadnym reformam v sektore sluzieb a Ze reformy
boli vyvolané inymi okolnostami (rdmcek 2). Podla najnovsieho posudenia OJK, ktoré
Komisia vykonala v roku 2025, Rakusko a Portugalsko prijali reformy, ktoré boli posudené
ako vyrazny pokrok.

Ramcek 2

Ziadne zasadné reformy pri vykonavani OJK tykajucich sa sluzieb
v kontrolovanych clenskych statoch

Komisia usudila, Ze Madarsko'’ nepreukazalo Ziadny alebo len obmedzeny pokrok
pri vykonavani odporucani pre jednotlivé krajiny od roku 2019.

Vo Francuizsku sa v OJK z roku 2019 odporucalo zniZit regulacné obmedzenia, najma

v sektore sluZieb, napriklad v oblasti maloobchodu, transakcii s nehnutelnostami,
byvania, stravovania a pravnych a Gctovnych sluzieb. V tom istom roku Franctzsko
prijalo akény plan na podporu rastu a transformdcie spoloc¢nosti, ktory obsahuje
priblizne 70 opatreni na znizenie administrativnych prekaZok pre spolo¢nosti a ulahéenie
pristupu k financovaniu. Celkovo Komisia povazovala pokrok za obmedzeny.

Rada vo svojom odporucani z 9. jula 2019, ktoré sa tyka narodného programu
reforiem Nemecka z roku 2019, odporucila Nemecku, aby v rokoch 2019 a 2020
posilnilo hospodarsku sutaZ v oblasti sluZieb pre podniky a regulovanych povolani.

V reakcii na to Nemecko v roku 2020 zmenilo pravidla upravujuce poplatky

pre inZinierov a architektov v nadvaznosti na rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej unie,
ktorym sa povinné minimalne a maximalne tarify v Nemecku vyhlasili za nepripustné.
V roku 2021 Nemecko zmenilo aj svoje profesijné pravo pre pravnikov a spolo¢nosti
poskytujice dariové poradenstvo na zaklade rozsudku vnutrostatneho Ustavného
sudu. V sektore sluzieb sa neprijali dalSie opatrenia na riesenie odporicani

pre jednotlivé krajiny z roku 2019, ktoré prijala Rada. Do odporucania pre Nemecko
vSak odvtedy neboli zahrnuté nové odporucania tykajlce sa sluzieb.

17 SWD(2025) 217, tabulka A16.2: sihrnna tabulka OJK na roky 2019 — 2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H0905(10)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H0905(05)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019H0905(05)
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/2cbf7c79-d190-466f-818a-35e6c4da42b1_en?filename=HU_CR_SWD_2025_217_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v3.pdf
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48 A napokon sme zistili, Ze odporucania nie st dostato¢ne zostladené s inymi opatreniami

49

50

51

Komisie na ulahcenie cezhrani¢nych sluzieb, ako je stratégia pre spravodlivejsi a hlbsi
eurdpsky jednotny trh z roku 2015 a dlhodoby akény plan z roku 20208, pretoZe rozsah
odporucani pre jednotlivé krajiny tykajucich sa sluzieb v rdmci eurépskeho semestra bol
zamerany na politické otazky a opatrenia s vac¢sou relevantnostou a vacsim
makroekonomickym vplyvom.

Vzhladom na uvedené skuto¢nosti zastdvame nazor, ze eurdpsky semester moze byt
uzitocnym doplnkom k inym ndstrojom presadzovania prava, ale nebol Uspesny, pokial ide
o podporovanie kontrolovanych ¢lenskych Statov k zasadnej reforme ich sektorov sluzieb
a odstranovanie prekdzok cezhrani¢nym sluzbdm na jednotnom trhu.

Len velmi malo ¢lenskych statov vyuzilo Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti na reformu odvetvi sluzieb

Rada a Eurdpsky parlament zriadili v roku 2020 Mechanizmus na podporu obnovy

a odolnosti (RRF)*° s ciefom riesit nepriaznivé ucinky pandémie COVID-19 a posilnit
dlhodoby hospodarsky rast. Novy mechanizmus financovania umoznil ¢lenskym statom
ziskat finanénl podporu na zintenzivnenie vykonavania udrzatelnych reforiem a suvisiacich
verejnych investicii vratane opatreni na rieSenie vyziev identifikovanych v kontexte
eurdpskeho semestra.

Finan¢na podpora bola podmienena tym, Ze ¢lenské staty do svojich narodnych planov
obnovy a odolnosti (NPOO) zahrnu reformy a dosiahnu ur¢ité milniky a ciele. Clenské $taty
museli prispiet k rieSeniu vsetkych alebo vyznamnej podskupiny vyziev identifikovanych

v odporucaniach pre jednotlivé krajiny, ale nemuseli sa zaoberat kaZzdou oblastou politiky.
Preskimali sme, Ci tieto plany obsahovali relevantné reformy zamerané na odstranenie
prekazok cezhrani¢nym sluzbam.

8 COM(2020) 94 final, Ozndmenie Komisie — DIhodoby akény plan, ako v Uzkej koordindcii
s Clenskymi statmi zlepsit vykonavanie a presadzovanie pravidiel jednotného trhu.

9 Nariadenie (EU) 2021/241 z 12. februara 2021 o zriadeni Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52020DC0094
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0241
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52 7Zistili sme, 7e spomedszi desiatich ¢lenskych $tatov, ktoré v roku 2019 dostali odporticania
tykajuce sa sluzieb (ilustrdcia 3), Spanielsko, Chorvatsko, Taliansko, Madarsko, Rakusko
a Portugalsko zahrnuli do svojich narodnych planov obnovy a odolnosti reformné opatrenia
zamerané na deregulaciu alebo zjednodusenie odvetvi sluzieb (priloha IIl). Reformy
v narodnych planoch obnovy a odolnosti Chorvatska, Talianska a Portugalska vSak
ovplyvnili len okrajové odvetvia narodnych hospodarstiev s velmi obmedzenymi alebo
Ziadnymi cezhrani¢nymi Gcinkami.

53 Taliansko do svojho narodného planu obnovy a odolnosti zahrnulo aj reformné opatrenie
tykajuce sa sluZieb sprievodcov cestovného ruchu, ktoré prinieslo pozitivne vysledky
pre cezhrani¢né sluzby (ramcek 3).

Ramcek 3

Velka reforma sluzieb sprievodcov cestovného ruchu v Taliansku ako
podmienka financovania EU z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti

V Taliansku sa zakonom ¢. 190/2023 zavedenym v rdmci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti’® stanovil jednotny vnutrostatny ramec pre povolanie sprievodcov
cestovného ruchu, ktory nahradil predtym velmi roztriestenu regionalnu regulaciu
tohto odvetvia. Zabezpecil volny a neobmedzeny pristup k tomuto povolaniu
odstranenim prekazok, ako je povinné clenstvo v profesijnych orgdnoch, sadzobnik
poplatkov, poZiadavky na poistenie a sankcie za neucast na kurzoch odbornej pripravy.
Registracia je teraz bezplatnd po Uspesnom absolvovani statnej skusky, nie su
stanovené Ziadne limity pre uchadzacov o skusku alebo sprievodcov s licenciou

a odbornici méZu slobodne pdsobit na celom Gzemi statu.

Reforma ulahdila cezhraniény vstup poskytovatelov sluZieb na trh a zabezpecila Uplné
uzndavanie odbornych kvalifikacii ziskanych v inych ¢lenskych $tatoch EU alebo
v krajinach, ktoré sa na tento Ucel povazuju za rovnocenné.

2 NPOO, Poslanie 1: Digitalizacia, inovacie, konkurencieschopnost, kultira a cestovny ruch;
C3 — Cestovny ruch a kultira 4.0.


https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2021-11-08;163
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54 pokial ide o viacroény finanény ramec na obdobie po roku 2027, Komisia navrhla pouzit
podobny pristup ako v pripade Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a podmienit
vyplacanie finanénych prostriedkov uspokojivym dokonéenim kltcovych krokov reforiem
a investicii. Prepojenie finanénej podpory EU so splnenim podmienok, ako je Uspe$né
prijatie a vykonavanie reformy, by v zdsade mohlo byt G¢innym néstrojom na prekonanie
regulaénych a administrativnych prekazok cezhrani¢cnym sluzbdm. Doteraz sa vsak tento
mechanizmus financovania pri reforme sektora sluzieb vyuzival len vo velmi obmedzenej
miere?’,

Komisia Celila pri presadzovani pravidiel
jednotného trhu so sluzbami znacnym vyzvam

55 Clenské staty mali transponovat smernicu o sluzbach do vnutrostatnych pravnych
predpisov do konca roku 2009 a zosuladit svoje vnutrostatne pravne predpisy s touto
smernicou. Komisia mo6Ze zacat postupy v pripade nesplnenia povinnosti proti ¢lenskym
Statom, ktoré nevykonavaju ustanovenia pravidiel jednotného trhu EU. Preskimali sme,
ako ucinne Komisia vySetrovala porusenia smernice o sluzbach, na ktoré bola upozornena.
Okrem toho sme preskumali, ¢i v kontrolovanych ¢lenskych Statoch existuju dalSie prekazky
braniace UspeSnému vykonavaniu smernice.

Pojmy pouzivané v pravidlach jednotného trhu neboli
vzdy jasné
56 V smernici o sluZbéch sa rozli$uje medzi slobodou (doc¢asne) poskytovat sluzby a slobodou

usadit sa v inom ¢lenskom $tate. V pravnych predpisoch EU viak neexistuje pravne
vymedzenie pojmu ,,doCasné poskytovanie sluzieb”.

1 Osobitné spravy 21/2022, 07/2023, 26/2023, 13/2024 a 09/2025.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR22_21
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR-2023-07
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=sr-2023-26
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR-2024-13
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2025-09
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Podla vnutrostatnych organov to napriek niektorej judikatire Sidneho dvora EU vedie
k neistote, pokial ide o praktické uplatriovanie ustanoveni o docasnych cezhrani¢nych
sluzbach. Vo vnutrostatnych pravnych predpisoch upravujicich niektoré hospodarske
¢innosti sa ¢asto uvadzaju len poziadavky na ¢innosti bez toho, aby sa objasnilo, ¢i sa
vztahuju aj na docasnych poskytovatelov sluZieb. Prislusny organ preto musi komplexne
preskumat okolnosti kazdého jednotlivého pripadu. Pre podniky to moZe znamenat
dodatoéné naklady, pretoze nemdzu poskytovat sluzbu slobodne, ale musia sa oficidlne
usadit v inom ¢lenskom $tate a spliiiat vietky vnutrostatne pravidla, napriklad pokial ide
o uznavanie odbornych kvalifikacii.

Skutocénost, Ze klticovy pojem smernice o sluzbach este nebol dostatocne objasneny,
pravdepodobne povedie k pravnej neistote a zbytocnym nakladom pre poskytovatelov
sluZzieb a mo6ze narusit poskytovanie sluzieb vo vsetkych ¢lenskych statoch.

Niektoré clenské staty sa oneskorili vo vykonavani smernice
o sluzbach

Ako poslednii moznost na presadzovanie stladu s pravom EU mdZze Komisia postupit
pripad ¢lenského $tatu Sidnemu dvoru Eurdpskej Unie (dalej len ,,Sudny dvor EU“)

za porusenie pravnych predpisov?. Vnutrodtatne sudy mozu tiez poziadat Sudny dvor EU
o prejudicidlne rozhodnutie, aby mohli rozhodnut v konkrétnej veci. Tieto postupy su via
¢asto zdihavé, ¢o umoziiuje, aby pripady nedodrziavania predpisov pretrvavali roky.
Jednym z takychto prikladov je pripad verejnych koncesii v Taliansku (ramcek 4).

22 7FEU, €ldanok 258.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT

Ramcek 4

Vyrazne oneskorené vykonavanie smernice o sluzbach v suvislosti
s verejnymi koncesiami v Taliansku

Od nadobudnutia ucinnosti smernice o sluzbach Komisia zacala postup v pripade
nesplnenia povinnosti proti Taliansku, pretoze v rozpore s ¢clankom 9 smernice

o sluzbach verejné koncesie na sluzby na plazach neboli udelené prostrednictvom
postupov verejného obstaravania. Hoci vnutrostatne ustanovenia boli v roku 2010
zru$ené, naslednymi vnitrostatnymi pravnymi predpismi sa opakovane prediili
existujuce koncesie a odlozili sa verejné sutaze na ich prerozdelenie?®. Napriek
rozsudku Stidneho dvora EU?* z roku 2016, v ktorom sa potvrdilo, Ze takéto koncesie
patria do rozsahu posobnosti smernice o sluzbach, sa novym zakonnym dekrétom
prijatym v roku 202425 platnost koncesii dalej prediZila do roku 2027.

Podobna situacia nastala v sektore maloobchodu, kde sa az v roku 2023 novym
zdkonom reformoval systém pridelovania koncesii na obchod vo verejnych
priestoroch?®. Tato forma obchodu predstavuje priblizne jednu patinu celkove;j
maloobchodnej ¢innosti v Taliansku, pricom v roku 2023 podliehalo koncesiam
priblizne 160 000 maloobchodnikov. V tom istom zakone sa vsak stanovilo

aj predizenie udelenych koncesii na obdobie desiatich rokov.

60 Komisia od roku 2013 prostrednictvom odporuéani pre jednotlivé krajiny opakovane

kritizuje Madarsko za vytvorenie nepriaznivého prostredia pre zahrani¢né podniky

poskytujuce sluzby v odvetviach, ako je bankovnictvo, maloobchod, energetika, doprava

alebo poistovnictvo, v ktorych restriktivne predpisy a svojvolné administrativne zasahy

obmedzuju hospodarsku sutaz a ovplyvriuju ziskovost podnikov. Tieto podmienky mozu

odradzat poskytovatelov sluZieb z inych €lenskych $tatoch EU alebo tretich krajin

od cezhranic¢nych sluzieb a priamych investicii. Hoci nie vSetky tieto nové prekazky patria
do rozsahu pésobnosti smernice o sluzbach, hrozi, ze povedu k este vacsej fragmentacii

madarského trhu so sluzbami od jednotného trhu EU (rdmcek 5).

Zakon €. 494 2 5.12.1993; zakon €. 25 z 26.2.2010 a zakon ¢. 145 z 30.12.2018.
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Rozsudok Stdneho dvora (piata komora) zo 14. jula 201 v spojenych veciach C- 458/09 a C- 67/15.

Zakonny dekrét ¢. 131 zo 16. septembra 2024.

Roc¢ny zakon o trhu a hospodarskej sutazi €. 214/2023.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0123
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1993-12-04;494
https://www.normattiva.it/atto/caricaDettaglioAtto?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2010-02-27&atto.codiceRedazionale=010G0042&atto.articolo.numero=0&atto.articolo.sottoArticolo=1&atto.articolo.sottoArticolo1=0&qId=4eb4454f-078a-47b0-96a1-e2eb316f2e8f&tabID=0.6860759132206675&title=lbl.dettaglioAtto
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2018-12-30;145
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:62014CJ0458
https://def.finanze.it/DocTribFrontend/getAttoNormativoDetail.do?ACTION=getSommario&id=%7BEF87CDDD-8321-4C6F-8FB8-717F23EAD6D1%7D#:%7E:text=131,nei%20confronti%20dello%20Stato%20italiano.
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Ramcek 5

Regulacné obmedzenia v Madarsku narusaju zakladné zasady
jednotného trhu s vyznamom pre sluzby

Diskriminacné ceny paliv

Madarsko zaviedlo nizsie oficidlne ceny pohonnych hmot pre vozidla s madarskymi
evidencnymi Cislami s vylucenim vozidiel so zahrani¢nymi eviden¢nymi Cislami.
Komisia zacala v roku 2022 oficialny postup v pripade nesplnenia povinnosti

v nadvaznosti na staznost, Ze tymto opatrenim sa porusili pravidla EU o volnom
pohybe tovaru a sluzieb v EU.

Diskriminacné opatrenia v sektore maloobchodu

Madarsko prijalo aj niekolko opatreni obmedzujucich pristup na trh. V roku 2014 bol
zavedeny zakon zakazujuci stratové supermarkety s ciefom chranit domace podniky
pred velkymi konkurentmi, ktori su ¢asto v zahrani¢énom vlastnictve. Komisia nasledne
poziadala o odstranenie tychto obmedzeni. V roku 2025 zacala nové postupy v pripade
nesplnenia povinnosti (ktoré stale prebiehaju zaciatkom roka 2026), pricom opatovne
vyzvala Madarsko, aby dodrziavalo pravidla tykajlce sa slobody usadit sa a zabezpecilo
rovnaké zaobchadzanie s hospodarskymi subjektmi v sivislosti s niektorymi
vyrobkami.

61 Struéne povedané, napriek jasnej judikature EU a postupom v pripade nesplnenia
povinnosti niektoré ¢lenské Staty vyrazne spomalili vykondvanie smernice o sluzbach alebo
dokonca zaviedli nové regula¢né alebo administrativne prekazky, ktoré dalej oslabuju
integraciu jednotného trhu.
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Znacné nedostatky v oznamovani novych prekazok Komisii,
v dosledku coho je toto oznamovanie do velkej miery
neucinné

Podla ¢lanku 15 ods. 7 a ¢lanku 39 ods. 5 smernice o sluzbach musia ¢lenské staty ozndmit
Komisii vSetky nové legislativne, regulacné alebo administrativne poziadavky, ktoré maju
vplyv na slobodu usadit sa a cezhrani¢né poskytovanie sluzieb. Komisia musi posudit ich
zlucitelnost s pravom EU a informovat ostatné ¢lenské $taty uverejnenim oznamenia

na osobitnom webovom sidle. Preskimali sme, ¢i kontrolované ¢lenské staty plnili tieto
oznamovacie povinnosti jednotne a ucelene.

Podla ¢lanku 15 ods. 3 smernice o sluzbach musia byt nové poziadavky nediskriminacné,
opodstatnené zavaznym dévodom tykajucim sa verejného zaujmu a primerané. Tieto
kritéria oznamovania sa napriklad nevztahuju na nové systémy udelovania povoleni.
Legislativny navrh, ktory Komisia predlozila v roku 2016 na rieSenie tohto nedostatku,
bol v3ak v roku 2021 stiahnuty?’.

V rokoch 2016 az 2024 Komisia prijala 847 oznameni podla smernica o sluzbach. Z nasej
analyzy vyplynuli znacné rozdiely v tom, ako ¢lenské Staty pouZivaju tento postup.
Napriklad Grécko nezaslalo Ziadne ozndmenie a devat dalsich ¢lenskych statov zaslalo

v tomto obdobi menej neZ 10 ozndmeni, zatial €0 Madarsko a Svédsko viac ne?

100 oznameni (ilustrdcia 4).

27 COM(2016) 821.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016PC0821
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llustracia 4 — Oznamenia podla ¢lenskych statov (2016 — 2024)

Madarsko
Svédsko
Chorvatsko
Lotyssko
Holandsko
Francuzsko
Portugalsko
Rakusko
Nemecko
Spanielsko
Belgicko
Cesko
Taliansko
Déansko
Pol'sko
Litva

irsko
Slovinsko
Bulharsko
Estonsko
Finsko
Luxembursko
Malta
Cyprus
Rumunsko
Slovensko

Grécko

Zdroj: EDA na zaklade Eurdpskej komisie.
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Ustanovenia smernice o sluzbach sa vztahuju na vietky opatrenia zavedené v ¢lenskych

Statoch na narodnej, regiondlnej a miestnej urovni. V kontrolovanych ¢lenskych Statoch

29

vSak nedoslo k jednotnému chdpaniu povinnosti tykajlcich sa oznamovania regiondlnych

alebo miestnych pravidiel. Zatial ¢o niektoré ¢lenské Staty oznamili poZiadavky tykajice sa

sluZieb na regionalnej alebo miestnej urovni, iné Clenské Staty oznamili len narodné

opatrenia.
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Hoci Komisia aktualizovala svoje usmernenia pre clenské staty v roku 2022 a v roku 2024
zlepsila formuldr oznamenia, ktory maju ¢lenské Staty pouZivat, vnutrostatne organy

v kontrolovanych ¢lenskych statoch poukazali na to, Ze im stale chybaju dostatoc¢ne jasné
usmernenia Komisie, ako posudzovat vnutrostatne predpisy z hladiska ich zlucitelnosti
so smernicou o sluzbach, napriklad pokial ide o nediskriminaciu, nevyhnutnost

a proporcionalitu ndvrhov vnutrostatnych pravnych predpisov. Podobné usmernenia

pre hodnotenie boli stanovené v smernici (EU) 2018/958 o teste proporcionality pred
prijatim novej regulacie povolani?.

Po posudeni oznameni Komisia zvycajne informovala ¢lenské staty o pripadoch zjavného
nesuladu so smernicou o sluzbach. Jej vlastné Usilie identifikovat neoznamené
vnutrostatne pravne predpisy vSak bolo obmedzené. V rokoch 2019 a 2020 Komisia

po prvykrat vykonala preverovanie vo vsetkych ¢lenskych Statoch, pricom kazdy rok zistila
priblizne 10 pripadov zjavného nesuladu. Prislusné ¢lenské Staty nasledne oznamili dané
opatrenia alebo zmenili svoje pravne predpisy tak, aby boli v stlade so smernicou

o sluzbach. V roku 2024 Komisia vykonala podobny postup, ale vzhfadom na obmedzené
zdroje sa vztahoval len na dva regiony v Nemecku a Polsku.

Z uvedeného vyplyva, Ze v procese oznamovania existuju zna¢né nedostatky, ¢o nasledne
nezabezpecuje, aby bola Komisia primerane informovana o novych poziadavkach, ktoré
m&Zu predstavovat prekazku pre jednotny trh so sluzbami. Rozsah a frekvencia vlastnych
presetrovani Komisie nie su dostato¢né na kompenzaciu tychto nedostatkov.

Nedostatky v spracovani staznosti tykajucich sa sluZieb
Komisiou

StaZnosti su dolezitym zdrojom informécii Komisie o moznych poruseniach pravidiel EU

o sluzbach. Ak sa ktorykolvek obcan alebo spolo¢nost domnieva, Ze ¢lensky stat porusil
pravo EU, napriklad prijatim pravnych predpisov alebo prijatim administrativnych opatreni,
mbze podat staznost Komisii. Preskimali sme vzorku 30 staznosti a inych pripadov
vybranych z databdzy Komisie (THEMIS) s cielom posudit, ¢i Komisia U¢inne stanovila
staZznostiam priority a prijala primerané opatrenia v pripadoch zavazného porusenia
pravidiel EU.

28 pozri tiez osobitnu spravu 10/2024, bod 34.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/60e2d020-6c6f-11ed-9887-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/958/oj/slk
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2024-10
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70 0d roku 2016 bolo Komisii doru¢enych 2 037 staznosti z 27 ¢lenskych $tatov EU tykajtcich
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sa porusenia pravidiel o slobodnom poskytovani sluzieb vo vSetkych ¢lenskych Statoch. Len
niekolko pripadov viedlo po ich posudeni k oficialnym konaniam o nesplneni povinnosti
proti ¢lenskym Statom (ilustrdcia 5). Na zaklade staznosti sa iniciovalo 34 % pripadov
dialégu v ramci projektu EU Pilot, v ktorych sa Komisia pokusila riesit podozrenie

z nedodrziavania prava EU prostrednictvom neformalneho dialégu s prislusnym &lenskym
Statom, a 13 % postupov v pripade nesplnenia povinnosti.

llustracia 5 | Celkové roéné pocty staznosti, pripadov dialégu v ramci
projektu EU Pilot a postupov v pripade nesplnenia povinnosti

258 256 433 198 193 263 103 143 190 2037

Staznosti

Projekty 18 1 0 1 2 3 0 0 4 29
EU Pilot

Pripady 22 2 75 6 21 23 12 6 30 197
nesplnenia ° : ) . ° ° o . °
povinnosti

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Spolu

Zdroj: EDA na zaklade Eurdpskej komisie.

Na zaklade dialégu v rdmci projektu EU Pilot, ktory sa zacal v roku 2008, sa Komisia
pokusila prediskutovat a vyriesit mozné porusenia prava EU s ¢lenskymi §tatmi s cielom
vyhnut sa podla moznosti oficidlnym konaniam o poruseni povinnosti podla ¢lanku

258 ZFEU. Od roku 2017 véak Komisia vyuZila projekt EU Pilot len v pripade 11 poruseni
tykajucich sa sluzieb (v porovnani s 95 pripadmi v rokoch 2013 az 2016), kedZe tento
ndastroj nepovaZzovala za ucinny na rieSenie prislusnych pripadov.

V zdujme efektivneho riadenia svojich zdrojov musi Komisia stanovit pre staznosti priority
a rozhodnut, aké opatrenia prijme. Na tento Ucel interné usmernenia Komisie

na posudzovanie staznosti na zaklade ozndmenia z roku 2017 Pravo EU:Lepsie vysledky
pomocou lepsieho uplatfovania prava zahfmaju kategorie pripadov, ktoré sa maju
povaZovat za prioritu, a kategorie, ktoré sa zvycajne nesleduju (ilustrdcia 6):


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=oj:JOC_2017_018_R_0002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=oj:JOC_2017_018_R_0002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=oj:JOC_2017_018_R_0002
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llustracia 6 | Kritéria Komisie na stanovenie priorit pre staznosti

European

v . . Commission
zvycajne sa zaoberd —_—

tymito staZnostami
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Q zvycajne sa nezaoberd
tymito staZnostami

+ neozndmenie transpozi¢nych opatreni

» nespravne transponované smernice

- nesplnenie rozsudku Sudneho dvora

- zévazné poskodenie finan¢nych zaujmov EU
- porusenie vyluénych pravomoci EU

« porusenia, ktoré odhaluju systémové
nedostatky ohrozujtce fungovanie
institucionalneho ramca EU

Zdroj: EDA na zéklade Eurdpskej komisie.

Pokial ide o pripady, ktoré sa maju riesit, nenasli sme dokazy o tom, Ze Komisia uplatnila

bez pouzitia formulara staznosti

staznosti podané na jednotlivé pripady
nespravneho uplathovania prava EU,
ale bez dostato¢nych naznakov
vseobecnej praxe alebo systémového
nedodrziavania prava EU

ak v tej istej veci prebieha
prejudicidlne konanie

staZnosti, ktoré su v rozpore
s legislativnou poziciou kolégia
komisarov

staznosti poukazujuce na nedostatky
¢lenskych statov pri transpozicii nejakej
smernice vo vseobecnej rovine bez
uvedenia konkrétnych aspektov
vplyvajucich na stazovatela

neopodstatnené staznosti

jasné kritéria na stanovenie priorit: Hoci pri spracovani staznosti musia pracovnici

zaoberajlci sa pripadmi zdokumentovat a odévodnit prioritu presadzovania prava

(bod 72), neurobilo sa to ani v jednom z 30 pripadov v nasej vzorke.

Ustanovenie de minimis v prave EU je uréené na podporu efektivnosti vyliéenim menej
zdvaznych pripadov a predchadzanim zbyto¢nym postupom presadzovania prava. Kedze

smernica o sluzbdach takéto ustanovenie neobsahuje, Komisia sa musela zaoberat vsetkymi

odovodnenymi a riadne predloZzenymi staznostami vratane mnohych staznosti tykajucich

sa Specializovanych trhov, ktoré pohltili zna¢né zdroje.
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Vybavovanie staznosti podanych Komisii bolo niekedy zdihavé
a malé spolocnosti boli znevyhodnené

Komisia musi predbeZzne posudit vSetky staznosti do dvoch mesiacov od ich registracie.
Ak si staznost vyZzaduje dalSie preskiimanie, jej postudenie by sa zvyéajne malo ukoncit
do jedného roka od registracie. VSetky spisy, ktoré su nevybavené viac ako rok, by sa mali
posudzovat prioritne??. Preskimali sme, aky dlhy ¢as Komisia potrebovala na riesenie
staznosti.

V rokoch 2016 aZ 2024 trvalo Komisii v priemere 15 mesiacov, kym vyriesila staznosti
tykajuce sa sluzieb. Napriek dIhsim lehotdm spracovania v rokoch 2019 az 2021 sa
priemerna dizka pripadov od roku 2016 vyrazne zniZila (ilustrdcia 7). Zdihavé postupy viak
zostavaju bezné. Priblizne v jednej tretine pripadov nebola dodrzana jednoroc¢na lehota,
zatial ¢o v pripade 75 staznosti trvalo od registracie do ich uzavretia viac nez pat rokov, ¢o
predstavuje priblizne 4,4 % uzavretych staznosti.

llustracia 7 | Staznosti tykajtice sa sluZieb: pocet otvorenych a uzavretych
pripadov a priemerné trvanie uzavretych pripadov (2016 az 2024)
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Zdroj: EDA na zaklade Eurdpskej komisie.

9 Pozri tiez opatrenie 20 dlhodobého akéného planu Komisie z roku 2020.
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77 Zistili sme, 7e Komisia nie vidy posudzovala staznosti v stilade so svojimi proceduralnymi
pravidlami. V niektorych pripadoch chybali zaznamy o predbeznych posudeniach alebo
staZovatelia neboli informovani o tom, Ze ich staZnosti st nevybavené viac ako rok. Okrem
toho sa pocas pandémie ochorenia COVID-19 dalej nepokracovalo v troch pripadoch
nesplnenia povinnosti proti Madarsku, Rumunsku a Slovensku, ktoré boli uzavreté bez
opatovného posudenia’. V jednom pripade Komisia vydala len odporuéania napriek tomu,
Ye zistila potencidlne porusenie prava EU (rdmcek 6).

Ramcek 6

StaZnost tykajtica sa vysielania pracovnikov do Nemecka

Komisii bola dorucena staznost tykajlca sa docasného vysielania pracovnikov, ktorych
prijali poskytovatelia sluzieb od agentur do¢asného zamestnavania na pracu v odvetvi
stavebnictva v Nemecku®*.

Hoci Komisia zastdvala ndzor, Ze nemecké pravne predpisy o do¢asnom zamestnani by
mohli zabrénit tomuto vyslaniu, rozhodla sa len pre odporuéanie®?. Nemecko doteraz
v tejto veci neprijalo Ziadne opatrenia a Komisia pripad eSte neuzavrela.

78 Vacsinu staznosti, ktorymi sa zaoberala Komisia, predlozili malé a stredné podniky (MSP)
alebo jednotlivci, ktori sa domnievali, Ze bolo porusené ich pravo poskytovat sluzby vinom
¢lenskom State. MSP s vacsou pravdepodobnostou poskytuju sluzby docasne, zatial ¢o
vacsie spolocnosti maju tendenciu zriadit si v danej krajine stale zastupenie, a preto sa
stretdvaju s nizsim poctom cezhrani¢nych prekazok. Mnohé MSP vsak nemuseli Komisii
predlozit staznosti z ddvodu zdihavych postupov a neistého vysledku.

79 Okrem mechanizmu na podavanie staznosti maji podniky obmedzené moznosti namietat
proti regulacnym ¢i administrativnym prekazkam pri poskytovani sluzieb vinom ¢lenskom
State. Najma pre MSP je Casto prilis nakladné a ¢asovo narocné zacat sudne konanie
na vnutrostatnych sidoch (v inom ¢lenskom State) s neistymi vyhliadkami na Uspech.

30 INFR(2020)2091, INFR(2020)2090 a INFR(2020)4007.
31 CPLT(2020)02219.

32 Transformation pathway for Construction, Eurdpska komisia, 2023, s. 40 a 44.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/53854?locale=en
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80 struéne povedané, Komisii sa podarilo skratit vybavovanie staznosti na prekazky

81

82

pri poskytovani cezhrani¢nych sluzieb, ale zdlhavé postupy boli stale beiné a neviedli vidy
k postupu v pripade nesplnenia povinnosti proti prislusSnému ¢lenskému Statu, a to

ani v odovodnenych pripadoch. Tato situacia znevyhodnila najma mensich poskytovatelov
sluzieb, u ktorych je pravdepodobnejsie, Ze budu takymito prekazkami ovplyvneni, ale je
menej pravdepodobné, Ze podaju oficidlne staznosti alebo poZiadaju o pravnu napravu

na vnutrostatnych sadoch.

Nastroje na ulahcenie cezhranicnych sluzieb boli
zvacsa neucinné
Pocas obdobia, na ktoré sa vztahuje tento audit, Komisia a ¢lenské staty mali k dispozicii

nasledujuce nastroje na ulahcenie hladkého fungovania jednotného trhu vratane
cezhraniénych sluzZieb pre podniky:

e jednotné kontaktné miesta (JKM), ktoré poskytuju jednotné miesto, prostrednictvom
ktorého mdZu poskytovatelia sluZieb vybavit vietky postupy a formality online®?,

e siet SOLVIT?*, bezplatna sluzba na riesenie problémov, ktoru koordinuje Komisia
a od roku 2002 ju poskytuju vnutrostatne spravne organy. Siet pomaha ob¢anom
a podnikom, ktoré maju tazkosti s uznavanim svojich prav EU orgdnmi verejnej spravy
v inej krajine, najma pri stahovani alebo cezhrani¢nom podnikani v EU. Tato sluzba
poskytuje alternativu k zacatiu oficidlneho konania na sude, predloZeniu staznosti
Komisii alebo vyhldseniu peticie®>,

e  pracovna skupina pre presadzovanie jednotného trhu (SMET), férum, na ktorom
Komisia a ¢lenské Staty spolupracuju s ciefom odstranit najvacsie prekazky
jednotnému trhu.

Preskimali sme, Ci sa tieto nastroje vyuzivali dostato¢ne a ucinne na ulahcenie
cezhraniénych sluzieb v EU. Na tento Ucel sme analyzovali dostupné Gdaje o pouZivateloch
a vysledky prislusnych opatreni pracovnej skupiny SMET a uskutocnili sme prieskum JKM
vo vsetkych ¢lenskych Statoch.

3 Clanky 6 a 8 smernice o sluzbach.
3 Odporucanie Komisie 2013/461/EU.

35 COM(2025) 500, s. 28.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/services/directive/points-single-contact_en?prefLang=sk
https://ec.europa.eu/solvit/index_sk.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H0461
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/d92c78d0-7d47-4a16-b53f-1cead54bcb49_en?filename=Communication%20-%20Single%20Market%20Strategy.pdf
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Jednotné kontaktné miesta este neplnia svoju ulohu
stanovenu v smernici o sluzbach

83 s cielom zjednodusit administrativne postupy pre poskytovatelov sluZieb sa smernicou
o sluzbach zriadili jednotné miesta kontaktu, aby boli zdkladné informacie (ako su miestne
poziadavky) lahko dostupné pre poskytovatelov aj prijemcov sluzieb®°. Clenské staty sa
mézu slobodne rozhodnut, kolko JKM potrebuji a komu zveria tuto ulohu. Dva ¢lenské
Staty v nasej vzorke (Nemecko a Taliansko) maju prevazne decentralizovany systém, a preto
poverili touto ulohou obce, obchodné komory a Zivnostenské komory.

84 s cielom Ginne vykonavat smernicu o sluzbach sa Komisia dohodla s ¢lenskymi §tatmi
na charte ako sucasti svojho balika o sluzbach z roku 2012. Cielom charty bolo povzbudit
¢lenské staty, aby zlepsili pristupnost a pouzivatelsku Ustretovost sluzieb JKM?®’. V roku
2018 Komisia zacala postup v pripade nesplnenia povinnosti proti vietkym ¢lenskym
Statom za nedodrZiavanie prislusnych ustanoveni smernice o sluzbach ohladom jednotnych
kontaktnych miest. Po ukonéeni postupu Komisia spolupracovala s ¢lenskymi statmi
na vypracovani katalégu osvedéenych postupov v roku 2024 s ciefom dalej zlepsit jednotné
kontaktné miesta.

85 V kontrolovanych ¢lenskych $tatoch sme posudili, aky pokrok dosiahli JKM pri vykonavani
kataldgu osvedcéenych postupov. Popri nasich navstevach sme v juni 2025 uskutocnili
prieskum JKM v 27 ¢lenskych statoch (pozri vynatok v prilohe IV).

86 1z vysledkov prieskumu (priloha V), ako aj z nasich navitev v ¢lenskych $tatoch vyplyva,
Ze mnohé JKM nefunguju v sulade so smernicou o sluzbach a eSte nevykonali odporucania
tykajuce sa osvedcenych postupov (ramcek 7).

3 Clanok 7 smernice o sluzbach.

37 COM(2012) 261, ozndmenie Komisie Partnerstvo pre novy rast v oblasti sluZieb 2012 — 2015, s. 12.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0261
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Ramcek 7

Potreba zlepsit sluzby JKM

Z 27 Clenskych statov 16 prevadzkuje ustredné JKM. Zistili sme vsak, Ze len tri z nich
v plnej miere splnili vSetky poZiadavky smernice o sluzbach (Francuzsko, Polsko

a Svédsko). V 8smich ¢lenskych $tatoch poskytovatelia sluzieb nemézu spinit vietky
administrativne formality potrebné na ich cezhrani¢né ¢innosti prostrednictvom JKM
a v deviatich ¢lenskych statoch JKM neposkytuju vSetky pozadované informdacie,
napriklad ako ziskat pristup k verejnym registrom a databazam, alebo Co robit

v pripade sporu. Len v Siestich ¢lenskych statoch moZzu podniky dokoncit vsetky
formality online a len v siedmich ¢lenskych Statoch sa JKM riadia odporucaniami
Komisie o osvedcéenych postupoch.

Vsetkych jedendst ¢lenskych statov s decentralizovanymi JKM ma jedno alebo viac
JKM, ktoré nesplfiaju vietky poziadavky smernice, napriklad preto, 7e poskytovatelia
sluZieb nemd&Zu dokondit vSetky administrativne formality potrebné na ich cezhrani¢né
&innosti, alebo preto, ze JKM nespltia v pinej miere poziadavky na informécie.

Pokial ide o decentralizované JKM, len tie v Spanielsku, Slovinsku a Rakusku v pInej
miere dodrZiavaju postupy a odporuéania. Napriklad v Cesku, Nemecku, Taliansku
a na Slovensku niektoré JKM neposkytuju informdcie v anglictine.

V 13 ¢lenskych statoch podniky, ktoré chcu vyuZivat sluzby JKM, nemohli pouZivat
svoje vnutrostatne udaje o elektronickej identifikacii vo vSetkych JKM.

Jednotnd eurdpska digitdlna brana je iniciativa EU uréend na ulahé&enie online pristupu
k informaciam a administrativnym postupom do konca roka 2020°¢. Z nasho
prieskumu viak vyplynulo, Ze JKM v Belgicku, Cesku, Nemecku, Taliansku, Madarsku

a Rumunsku nie su prostrednictvom brany pristupné.

87 KedZe JKM zvyéajne uchovévaji len obmedzené tdaje o Ziadostiach o informéacie alebo
pomoc od podnikov vinom ¢lenskom State, bolo tazké posudit, do akej miery ulahdili
cezhrani¢né sluzby. V styroch ¢lenskych statoch s decentralizovanym pristupom a priblizne
v jednej tretine Clenskych Statov s centralizovanym pristupom JKM tieto informacie
nezhromazduju. Spomedzi ¢lenskych Statov s centralizovanym pristupom z ndsho
prieskumu vyplynulo, Ze viac ako polovica dostala menej ako 50 Ziadosti ro¢ne. To vyvolava
otdzky o celkovej uzito¢nosti jednotnych kontaktnych miest.

3% Nariadenie (EU) 2018/1724.


https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-digital-gateway_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1724/oj/slk
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Podniky len zriedka vyuzivali siet SOLVIT na rieSenie pravnych
problémov vyplyvajucich z cezhranicnych sluzieb

88 Siet SOLVIT sa stéle zriedka vyuZiva v oblasti sluzieb, pricom od roku 2015, ked' sme
preskumali situdciu na Ucely nasej predchadzajlcej osobitnej spravy, nedoslo k takmer
Ziadnej zmene. V roku 2024 sa len 25 z celkového poctu 3 427 pripadov tykalo sluzieb, ¢o
st podobné Udaje ako v roku 2014 (17 z 2 368)*.

89 V prieskume jednotného trhu Eurochambres z roku 2024 sa zistilo, ze ked' podniky ¢elia
cezhrani¢nym prekdzkam, zvycajne vyhladaju pravne poradenstvo alebo kontaktuju
obchodné a priemyselné komory. Podla zdruzenia Eurochambres moze byt obmedzené
vyuZivanie siete SOLVIT spdsobené nedostatocnou informovanostou podnikov.

Pracovna skupina pre presadzovanie jednotného trhu
dosiahla obmedzené hmatatelné vysledky v oblasti sluzieb

90 0d svojho zalozenia v roku 2020 zacala skupina SMET 11 projektov, z ktorych len dva sa
tykali sluZieb. Jeden projekt, Predchadzajuce kontroly kvalifikacii*°, uz bol dokonéeny. Dalsi
projekt, Zjednodusenie administrativnych poziadaviek na cezhrani¢nych poskytovatelov
sluzieb, bol spusteny v roku 2022 a v oktébri 2025 stale prebiehal. V ¢ase vypracuvania
tejto spravy sa Madarsko este aktivne nezlcastriovalo na ¢innosti pracovnej skupiny®*.

91 Preskumali sme projekt zjednodusenia administrativnych poziadaviek na vysielanie
pracovnikov. Je relevantny pre uplatfiovanie smernice o sluzbach, ked napriklad
poskytovatel sluzieb ziska zmluvu o poskytovani sluzieb v inom ¢lenskom State a docasne
tam vysle svojich zamestnancov na vykonavanie prac. V roku 2025 sa v ramci tohto
projektu dosiahli obmedzené vysledky pri ufahcovani vysielania pracovnikov.

39 Osobitna sprava 05/2016, bod 82.
0" Pozri tiez nadu osobitny spravu 10/2024 o uznavani odbornych kvalifikacii v EU.

41 SWD(2025) 217, s. 52.


https://www.eurochambres.eu/wp-content/uploads/2024/01/2024-Eurochambres-Single-Market-Survey-Full-Report.pdf
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/projects/prior-checks/index_en.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/projects/posting-of-workers/index_en.htm
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/projects/posting-of-workers/index_en.htm
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_05/SR_SERVICES_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2024-10
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/2cbf7c79-d190-466f-818a-35e6c4da42b1_en?filename=HU_CR_SWD_2025_217_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v3.pdf
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92 Pracovna skupina identifikovala osem osvedéenych postupov na znizenie administrativnej

.....

osoby nemusia byt fyzicky pritomné v krajine vyslania, neexistovala Ziadna ochota

obmedzit vyhldsenia na odvetvia so znacnym rizikom nedodrzania pravidiel vysielania

pracovnikov. Tym by sa mohlo vyrazne znizit zatazenie mnohych podnikov v nerizikovych

odvetviach, ale len 11 ¢lenskych $tatov malo v Umysle zvazit takyto cieleny pristup®?.

Niektoré z kontrolovanych ¢lenskych statov zastavali ndzor, Zze vynimky by viedli k znacnej

strate kontrolnych informacii a ucinnosti inSpekcii.

Ramcek 8

Projekt pracovnej skupiny SMET tykajlci sa vysielania pracovnikov

Pracovna skupina identifikovala osem osvedcenych postupov uplatfiovanych ¢lenskymi
Statmi, ktoré by mohli zniZit administrativne zataZenie podnikov pri vysielani
pracovnikov do inych ¢lenskych statov. Medzi priklady patria:

vyZzadovanie predchadzajuceho vyhlasenia len v oblastiach, v ktorych existuje
znacné riziko nedodrziavania pravidiel vysielania, alebo v pripade vyslania, ktoré
presahuje stanovené trvanie,

umoznenie poskytovatelom sluzieb predloZit predbezné vyhlasenie do konca
prvého pracovného dna,

pozadovat len hlavné dokumenty, ako je pracovna zmluva, vyplatné pasky
a pracovné vykazy, a poskytnut poskytovatelom sluzieb primerany cas
na predloZenie dokumentov na poZiadanie,

umoznenie poskytovatelom sluZieb predkladat dokumenty v ktoromkolvek
jazyku EU a zabezpetit vacsiu flexibilitu, pokial ide o dosiahnutelnost kontaktnych
0s6b v pripade kontrol zo strany orgdnov.

42 Spréva pracovnej skupiny pre presadzovanie jednotného trhu za roky 2023 — 2024,

Eurdpska komisia, s. 13.


https://ec.europa.eu/internal_market/smet/_docs/2024/smet-report-2024_en.pdf
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Celkovo hlavné nastroje, ktoré Komisia a Clenské staty pouzivali na ufahcéenie cezhrani¢nych
sluzieb, boli neucinné, pretoze:

e nie vietky JKM splfiaju poziadavky stanovené v smernici o sluzbach a v katalégu
osvedcenych postupov z roku 2024, a ¢o je dolezitejSie, ak su takéto informacie
k dispozicii, ich sluzby sa vyuZzivaju len sporadicky, takze zatial neplnia svoju Ulohu, ako
sa planuje v smernici o sluzbach,

e siet SOLVIT dostava len nizky pocet pripadov tykajlcich sa sluzieb,

e  skupina SMET dosiahla v oblasti sluZzieb obmedzené hmatatelné vysledky.

Ndaklady, prinosy a potencidlny vplyv dalsej
integracie trhu so sluzbami este nie su dostatocne
posudené

Jednotny trh EU so sluzbami je pomerne integrovany,
ale zostava mnoho prekazok

Preskimali sme informacie o Urovni integracie jednotného trhu so sluzbami z inych zdrojov.
Jednym z prikladov je index prekdzok obchodu so sluzbami (STRI) Organizacie

pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD). Indexom STRI sa nemeria hospodarska
integrdcia, ale poskytuju informacie o regulacnych prekazkach, ktoré ovplyvriuju obchod

v 22 klucovych odvetviach sluzieb v 51 krajinach. Tento index zahffia obmedzenia vstupu
pre zahrani¢nych poskytovatelov sluZieb, prekazky hospodarskej sutaze, ako je pritomnost
Statom vlastnenych podnikov s preferenénym zaobchadzanim, regulacnt transparentnost,
obmedzenia pohybu osob, napriklad vysielanie pracovnikov, a iné diskriminacné
opatrenia®®. Zahrnuté odvetvia sa Uplne nezhoduju s odvetviami, na ktoré sa vztahuje
smernica o sluzbach.

“3 Geloso Grosso, M. et al. (23. januér 2015), Services Trade Restrictiveness Index (STRI):Scoring
and Weighting Methodology, OECD Trade Policy Papers, €. 177, OECD Publishing, Pariz.


https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/services-trade-restrictiveness-index.html
https://www.oecd.org/en/publications/services-trade-restrictiveness-index-stri_5js7n8wbtk9r-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/services-trade-restrictiveness-index-stri_5js7n8wbtk9r-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/services-trade-restrictiveness-index-stri_5js7n8wbtk9r-en.html

95

96

41

Index STRI naznacuje, Ze obmedzenia sluZieb v rdmci EU st vyrazne nizSie ako priemer
OECD alebo prekazky obchodu so sluzbami s ne¢lenskymi $tatmi EU. Podla tohto indexu
OECD su prekazky obmedzujuce sluzby v ¢lenskych Statoch pomerne limitované

na jednotnom trhu EU na sthrnnej Grovni vo véetkych monitorovanych odvetviach a su
vyrazne nizie ako v pripade obchodu so sluzbami s ne¢lenskymi $tatmi EU alebo

v porovnani s prekazkami, ktoré vytvorili iné dolezité ekonomiky pre zahrani¢nych

poskytovatelov sluzieb.

V pripade jednotlivych ¢lenskych Statov a odvetvi z indexu STRI vyplyva, Ze prekazky sa
mézu vyrazne liSit a Casom sa mozu menit, napriklad ked' ¢lensky stat zavedie nové

prekazky pre sluzby (ilustrdcia 8).



llustracia 8 | Index prekazok obchodu so sluzbami, OECD (2024)*
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Pozndmka: Nula znamena neexistenciu obmedzenia a jedna — znamena najrestriktivnejSie regulacné
prostredie.
* Za Bulharsko, Cyprus a Maltu nie su k dispozicii Ziadne tGdaje.

Zdroj: EDA na zaklade databazy STRI OECD, vlastné vypocty EDA.


https://data-explorer.oecd.org/vis?df%5bds%5d=DisseminateFinalDMZ&df%5bid%5d=DSD_STRI%40DF_STRI_MAIN&df%5bag%5d=OECD.TAD.TPD&dq=A.AUT......&pd=2019%2C&to%5bTIME_PERIOD%5d=false
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Z inych zdrojov vSak vyplyva, Ze jednotny trh so sluzbami stale prinasa zna¢né vyhody, ktoré
by sa mohli vyuZit, ak by sa odstranili existujuce prekazky pre sluzby. Napriklad v roku 2022
Komisia posudila hospodarsky vplyv vykondvania smernice o sluzbach a odstranenia
prekazok v sektore sluZieb v EU v rokoch 2006 a7 2017*. V §tudii sa vychadzalo z vyéislenia
rovne restriktivnosti trhov so sluzbami v EU a pokusilo sa vy&islit makroekonomicky vplyv
reforiem, ktoré sa uskutocnili do roku 2017. V studii sa uvadza, Ze dalSie regulacné reformy
v sektore sluzieb by mohli predstavovat vyznamny impulz pre odolnost jednotného trhu

a zasadny prispevok k HDP EU. Potvrdzuju to aj iné analyzy, v ktorych sa uvadza
pretrvavanie prekazok alebo predpoveda podobny narast konkurencieschopnosti

a hospodarskeho rastu®°.

Klicové ukazovatele vykonnosti Komisie pre jednotny trh
neposkytuju dostatocné informdcie o sluzbach

Komisia monitoruje klu¢ové ukazovatele vykonnosti (KPI) pre jednotny trh prostrednictvom
prehladu vysledkov jednotného trhu a konkurencieschopnosti a vykazuje ich vo svojich
vyroCnych spravach o jednotnom trhu a konkurencieschopnosti. Kfucové ukazovatele
vykonnosti sa zameriavaju na oblasti, ako je integracia trhu, presadzovanie pravidiel,
obchodné podmienky a konkurencieschopnost, s cielom identifikovat vyzvy, ako je
regulacné zataZenie a fragmentécia. Specifické KPI sa tykaju nedostatkov v transpozicii

a sulade (ako dobre sa uplatriuju pravidla), obchodnej integracie v oblasti tovaru a sluzieb,
pristupu k verejnému obstaravaniu a sluzbam a ukazovatelov hospodarskej odolnosti

a digitalnej transformacie. Preskimali a posudili sme KPI Komisie z hladiska ich schopnosti
monitorovat integraciu jednotného trhu so sluzbami a preukazat vplyv pravnych predpisov
EU na ulahéenie cezhrani¢nych sluZieb.

Prehlad vysledkov jednotného trhu a konkurencieschopnosti poskytuje Siroké spektrum
ukazovatelov odrazajucich stav jednotného trhu. Najrelevantnejsie ukazovatele pre trhy
so sluzbami sa tykaju restriktivnosti vnutrostatnych trhov so sluzbami. Obmedzuju sa vSak
na skupinu slobodnych povolani, ako je pravo, architektura a uctovnictvo, a na uznavanie
niektorych odbornych kvalifikacii a postovych sluzieb.

4 Poznamka pod giarou °.

4 Eurochambres, 2024 single market survey — overcoming obstacles, developing solutions;
Deutsche Industrie- und Handelskammer, DIHK-single market survey on barriers 2024, Dorn, F.,
Flach, L., Gourevich, I., Building a stronger Single Market: Potential for deeper integration of the
services sector within the EU, 2024.


https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/2025-annual-single-market-and-competitiveness-report_en
https://single-market-scoreboard.ec.europa.eu/_en
https://www.eurochambres.eu/wp-content/uploads/2024/01/2024-Eurochambres-Single-Market-Survey-Full-Report.pdf
https://www.dihk.de/resource/blob/115606/0fa0f8cfe1b492f0d16e7ddd2ab8feee/eu-dihk-binnenmarktumfrage-2024-data.pdf
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100 Je nevyhnutné porovnavat vyvoj ukazovatelov v priebehu ¢asu, ale poddvanie sprav
vo vyroc¢nych spravach o jednotnom trhu a konkurencieschopnosti sa z roka na rok lisi,
pricom sa lisi pocet KPI. To staZuje porovnavanie v Case. Vykazovanie sa zameriava najma
na ukazovatele na vysokej trovni, ako je podiel obchodu so sluzbami v ramci EU na HDP EU
a podiel sluzieb na celkovej pridanej hodnote vyvozu. Nezohladriuje vSak podniky, ktoré sa
usadili v inych ¢lenskych Statoch s cielom poskytovat sluzby, ani odvetvia, ktoré su
hospodarsky vyznamné alebo vysoko dynamické v ramci jednotného trhu. Komisia zatial
nevyuzila udaje z indexu STRI OECD na vypracovanie KPI, aby poskytla lepsi prehlad
o integracii jednotného trhu so sluzbami. Komisii tiez chybaju relevantné Udaje
o jednotlivych odvetviach.

101 Dalsim relevantnym meradlom na monitorovanie je rast produktivity v EU, ktora zostava
nizsia a rastie pomalsie ako v partnerskych ekonomikach“®. Z nasej analyzy v3ak vyplynulo,
Ze sucasny rdmec ukazovatelov zachytdva obchodné a regulacné vysledky, ale systematicky
nemeria klic¢ové strukturalne hnacie sily produktivity v roznych odvetviach ani ich ulohu
pri vytvarani kvalifikovanych pracovnych miest.

Komisia zatial' nevykonala ucelené hodnotenie nakladov
a prinosov integracie jednotného trhu so sluzbami

102 Pred predlozenim svojho legislativneho navrhu v roku 2004 Komisia posudila vplyv budtcej
smernice o sluzbach na hospodarstvo, socidlne otazky, Zivotné prostredie a vnutrostatne
spravne organy*’. V posudeni sa predpovedali pozitivne ucinky na obchod a investicie,
zamestnanost, malé a stredné podniky, inovacie, produktivitu prace a spotrebitel'ské ceny.
Celkovo sa v iom dospelo k zaveru, ze odstranenie prekazok na vnitornom trhu
so sluzbami by prinieslo EU zna¢né vyhody z hladiska hospodarskeho rastu a tvorby
pracovnych miest.

% COM(2023)168, oznamenie Komisie DIhodoba konkurencieschopnost EU: vyhlad na obdobie
po roku 2030, s. 1.

47" SEC(2004) 21, pracovny dokument Utvarov Komisie Extended impact assessment of proposal for
a directive on services in the internal market.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0168
https://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2003/sec_2004_0021_en.pdf
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Podla smernice o sluzbach musi Komisia kazdé tri roky posudit, ako sa smernica uplatriuje,
najma pokial ide o nediskriminaény pristup k sluzbdm a odstranenie prekazok

na vnutornom trhu so sluzbami. Ak to bude povazovat za potrebné, moze do svojej spravy
zahrnut ndvrhy na zmeny“€. V usmerneniach Komisie pre lepsiu pravnu regulaciu sa takisto
vyZaduje nepretrzité a systematické generovanie dékazov o uplatriovani a Ucinkoch prava
EU v priebehu ¢asu”®.

Preskumali sme, ¢i Komisia v poslednych rokoch posudila naklady a prinosy odstranenia
prekazok pre sluzby na jednotnom trhu. Posudzovali sme, ¢i Komisia analyzovala
kompromis medzi va¢Sou harmonizdciou na jednotnom trhu, ktora viedla k zniZeniu
transakénych ndkladov a vyrovnanejSim podmienkam pre podniky, a nakladmi podnikov
na prispésobenie sa, napriklad ndkladmi suvisiacimi s dodrziavanim novych pravidiel.

Komisia podala spravu o uplatfiovani smernice o sluzbach naposledy v roku 2021. V tejto
sprave sa vSak uvadzaju najma pravne preskimania prekdzok a nie su v nej zahrnuté
ekonomické posudenia.

V roku 2012, tri roky po uplynuti lehoty, ktord mali ¢lenské Staty na transpoziciu smernice
o sluzbach do vnutrostatneho prava, Komisia uverejnila svoje prvé posudenie
hospodarskeho vplyvu smernice*°. V osobitnej sprave z roku 2016 sme vsak dospeli

k zaveru, Ze v tejto Studii sa poutzili idaje o prekazkach existujucich pred terminom v roku
2009 a predpovedali sa len Ucinky ich odstranenia. V sprave sme preto dospeli k zaveru,
Ze stale neexistuje spolahlivé vycislenie hospodarskeho vplyvu z dévodu nedostatku
primerane podrobnych Udajov o odvetviach, ktorych sa smernica tyka>'.

48 Clanok 41 smernice o sluzbach.

4 SWD(2021) 305.

U The economic impact of the Services Directive: a first assessment following implementation,

Economic Papers No 456, jun 2012, Eurdpska komisia, GR ECFIN, Oddelenie pre reformy trhu
s vyrobkami, Brusel, 2012.

> Osobitnd sprava 05/2016, body 38 a 114.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR16_05
https://commission.europa.eu/document/download/d0bbd77f-bee5-4ee5-b5c4-6110c7605476_en?filename=swd2021_305_en.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/pdf/ecp_456_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR16_05
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107 od roku 2015 Komisia uskutoénila niekolko mensich $tudii o konkrétnych aspektoch,
napriklad o vplyve regulacného prostredia na digitalnu automatizaciu v odbornych
sluzbach (2021), vyuzivani behavioralnej ekonémie na hodnotenie podnetov
pre odbornikov v povolaniach v oblasti sluZieb pre podniky (2021) a o hospodarskej sutazi
a jej hospodarskych vysledkoch vo vybranych povolaniach v oblasti sluZieb pre podniky
v EU. Zatial neexistuje $tudia, ktora by poskytla informacie o nakladoch na regulagéné
reformy pre podniky, ani v ktorej by sa presne vysvetlovalo, ako by sa mala dosiahnut
deregulacia. Ako sme uz zdoraznili v osobitnej sprave 28/2018, prijimatelia sa ¢asto
domnievaju, Ze ¢asté Upravy pravidiel a usmerneni mozu spdsobit nejasnosti a neistotu,

a preto mozu byt v rozpore s hladkym vykonavanim programu a cielom zjednodusenia.

108 V spravach Maria Draghiho a Enrica Lettu (bod 05) sa zddrazfiuje Uloha sluzieb
a predpoveda sa vyznamny buduci rast. Uznava sa v nich vyznam regulac¢ného zataZenia
pre podniky, najma MSP, a potreba odstranit prekazky pre sluzby s cielom uvolnit plny
potencial jednotného trhu. Nevycisluje sa v nich vSak hospodarsky vplyv odstranenia
prekazok, ani sa v nich nehovori o prislusnych nakladoch a prinosoch.

109 Struéne povedané, Komisia zatial nevykonala systematické hodnotenie nakladov a prinosov
integracie sluzieb na jednotnom trhu ani vplyvu, ktory ma sucasny regulacny ramec
a prekazky na rast a zamestnanost.

Tuto spravu prijala komora IV, ktorej predseda Petri Sarvamaa, ¢len Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti dria 26. februdra 2026.

Za Dvor auditorov

j7 f%/@,

Tony Murphy
predseda


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0f4375fb-974c-11eb-b85c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0f4375fb-974c-11eb-b85c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/23076d60-00e6-11ec-8f47-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/23076d60-00e6-11ec-8f47-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a5758900-096a-11ed-b11c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a5758900-096a-11ed-b11c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a5758900-096a-11ed-b11c-01aa75ed71a1/language-en
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_28/SR_HORIZON_2020_SK.pdf
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Prilohy

Priloha | — O tomto audite

Rozsah pdsobnosti smernice o sluzbach

01 Smernica o sluzbach je hlavnym legislativnym nastrojom na odstranenie najvyznamnejsich
vnutrodtatnych prekazok obchodu so sluzbami v EU. Zahffia takmer polovicu vietkych

sluzieb (z hladiska HDP EU) v EU (ilustrdcia 1)*.

1 Copenhagen Economics, Making EU Trade in Services Work for All, 2018.


https://copenhageneconomics.com/wp-content/uploads/2021/12/final-report-on-single-market-for-services-15nov2018_v2.pdf

llustracia 1- Rozsah pdsobnosti smernice o sluzbach

48

Sluzby, ktoré st predmetom tpravy
 Distribu¢ny obchod*

- Cinnosti viésiny regulovanych povolani,
ako su pravni a danovi poradcovia, architekti,
inZinieri a uctovnici

- Stavebné sluzby a remesla

+ Sluzby suvisiace s podnikanim,
ako je udrzba kancelarii, poradenstvo
v oblasti riadenia, organizécia podujati,
reklama a nadbor pracovnikov

+ Sluzby cestovného ruchu
- Volnocasové sluzby, ako su Sportové centrd
- Instalacia a udrzba vybavenia

- Sluzby informacnej spolo¢nosti,
ako su spravodajské agentury,
pocitacové programovanie

- Ubytovacie a stravovacie sluzby, ako su
hotely, reStauracie a stravovacie sluzby

+ Sluzby v oblasti odbornej pripravy
a vzdelavania

+ Sluzby suvisiace s prenajmom a lizingom
+ Sluzby v oblasti nehnutelnosti

- Podporné sluzby pre domacnost,
ako je upratovanie a zdhradkarstvo

* Velkoobchod a maloobchod vrdtane oprdyv tovaru pre
domdcnost a motorovych vozidiel

Vynimka pre sluzby vseobecného hospodarskeho zaujmu, pokial ide o slobodu poskytovat sluzby

X

Sluzby, ktoré NIE su predmetom upravy

Financné sluzby

Elektronické komunika¢né sluzby
Dopravné sluzby

Sluzby zdravotnej starostlivosti

Sluzby agentur na sprostredkovanie
docasného zamestnania

Sukromné bezpecnostné sluzby
Audiovizualne sluzby
Hazardné hry

Niektoré socialne sluzby poskytované
statom, poskytovatelmi poverenymi Statom
alebo charitativnymi organizaciami
uznanymi Statom

Sluzby poskytované notarmi a sidnymi
exekutormi

v odvetviach postovych sluzieb, elektrickej energie, plynu a vodného hospodarstva

Zdroj: EDA na zaklade Eurdpskej komisie.

02 Dalsimi relevantnymi pravidlami EU v oblasti sluZieb st smernica 96/71/ES o vysielani

pracovnikov a smernica 2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikacii.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex%3A31996L0071
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=celex%3A31996L0071
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32005L0036&locale=sk

Ulohy a zodpovednosti

03 Podla Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) sa Komisia a ¢lenské $taty delia

04

o pravomoci na jednotnom trhu EU. Rozdelenie tloh a zodpovednosti medzi Komisiu

a Clenské staty je znazornené na ilustrdcii 2.

49

llustracia 2 — Ulohy a zodpovednosti pri vykonavani a presadzovani pravidiel

jednotného trhu

/\ Komisia ’—

Pomahat ¢lenskym Statom,
aby spravne, Uplne a v¢as
transponovali pravo EU

Pomahat ¢lenskym statom pri
uplatrovani prava EU

Kontrolovat transpoziciu a monitorovat
uplatfovanie prava EU

Konat proti poruseniam prava EU
a v pripade potreby podnikat prislusné
formélne kroky

] Clenské staty ’
Lc V¢asne a presne transponovat pravne

predpisy EU bez pridavania povinnosti
nad ramec poziadaviek EU a zabezpecit
rovnaké podmienky

Zabezpecit, aby boli vnutrostatne
pravne predpisy primerané
a nediskriminac¢né

L« Zabezpecovat dostatocné a primerané

administrativne kontroly na odhalenie
poruseni

K—< Vyhybat sa vnutrostatnym opatreniam,

ktoré s v rozpore s pravom EU alebo
brénia jeho uplatriovaniu

L

Ucinne spolupracovat v prospech dodrziavania pravnych predpisov EU

Zdroj: EDA na zéklade Eurdpskej komisie.

Rozsah auditu a auditorsky pristup

Vykonavanie smernice 2006/123/ES (dalej len ,smernica o sluzbach”) sme uz preskimali

v nasej osobitnej sprave z roku 2016°. O devat rokov neskdr a po uverejneni osobitnej

spravy o uznavani odbornych kvalifikacii* sme opatovne preskimali tdto oblast s cielom
posudit, ¢i Komisia ucinne identifikovala a riesila prekazky a ¢i spolupracovala s ¢lenskymi

Statmi na ich odstraneni.

2

3

Osobitna sprava 05/2016.

Osobitna sprava 10/2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32006L0123
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=SR16_05
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2024-10
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Cielom nasho auditu bolo posudit, ¢i Komisia uc¢inne odstranovala prekazky braniace rastu
a rozvoju sluzieb v EU. Preskimali sme, & Komisia:

a) stanovila jasny a uceleny pristup k posilneniu jednotného trhu so sluzbami;
b) UspesSne presadzovala pravidla jednotného trhu;
c) zabezpedila G€innost nastrojov na ulahéenie cezhraniénych sluzZieb;

d) monitorovala integraciu sluzieb do jednotného trhu a posudila jej naklady, prinosy
a vplyv smernice o sluzbach v hlavnych hospodarskych odvetviach.

Audit sa tykal obdobia od roku 2015 do roku 2025 s hlavnym zameranim na opatrenia,
ktoré Komisia prijala od roku 2020. Neskumali sme, Ci ¢lenské Staty vykonavali smernicu
o sluzbach spravne. Analyzovali sme vSak vnutrostatne prekazky a ich zakladné priciny.
Nasa metodika auditu je v sulade s medzinarodnymi auditorskymi Standardmi vydanymi
Medzindrodnou organizaciou najvyssich kontrolnych institucii (INTOSAL).

Analyzovali sme pracu a dokumentdciu Komisie, pricom sme preskumali vzorku 30
prekazok, ktoré Komisia vo svojom mapovani a posudeni prekazok z roku 2021 klasifikovala
ako ,velmi restriktivne”, a vzorku 30 staznosti a inych pripadov vybranych z databazy
Komisie (THEMIS). Vzorky sme vybrali na zaklade ich vyznamu pre jednotny trh

so sluzbami.

UskutocCnili sme rozhovory so zastupcami vnutrostatnych spravnych orgdnov

a podnikatelskych organizacii zo vzorky Siestich ¢lenskych Statov: Nemecka, Estonska,
Francuzska, Talianska, Litvy a Madarska. Tieto ¢lenské staty sme vybrali na zaklade
dostupnych informacii o stupni regulacnej restriktivnosti (horna a dolna hranica), vyznamu
sektora sluzieb pre narodné hospodarstva a geografického rozlozZenia.

Na doplnenie uvedenych zdrojov informacii sme uskutocnili prieskum jednotnych
kontaktnych miest v 27 ¢lenskych statoch (pozri vynatok v prilohe IV a vysledky

v prilohe V). Prostrednictvom nastroja EU Survey sme uskutocCnili prieskum celkovo 8 175
JKM (z toho 7 886 z Talianska a 186 z Nemecka). Vsetky ustredné JKM (16) odpovedali

na nas prieskum. V ¢lenskych Statoch s decentralizovanym pristupom sa miera odpovedi
pohybovala od 1,3 % v pripade Talianska do 55,6 % v pripade Rakuska.

Pri nasej praci na ukazovateloch vykonnosti a na naSom preskimani analyzy nakladov
a prinosov integracie jednotného trhu so sluzbami, ktoru vykonala Komisia, nas podporil
externy odbornik.


https://www.eca.europa.eu/sk/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/

Priloha Il — Opatrenia zo stratégie Komisie z roku 2025

Vysvetlivky:

Vztah k sluzbam (S): ® Opatrenia sdvisiace so sluzbami ® Opatrenia nestvisiace so sluzbami @ Obe (sluzby a tovar) | Vztah k pravnym predpisom (L): ® Legislativne ® Nelegislativne | Vlastnik (V): ® Komisia ~ Komisia a ¢lenské 3taty

Opis opatrenia S L v
Kapitola 1 Odstrarniovanie prekazok: ZvySenie usilia o odstranenie ,desivej desiatky*
1 Prijat sihrnné baliky zjednodusujucich opatreni na zniZenie zbytoénej zataZe s cielom zabezpedit Gc¢inné vykonavanie politickych cielov, ako je napriklad suhrnny balik
opatreni v digitdlnej oblasti zamerany na zefektivnenie a zjednodusenie urcitych prvkov digitdlneho stiboru acquis Unie, ako aj sihrnny balik opatreni uréeny //// .
na ulahéenie dodrziavania povinnosti vyplyvajucich z rozsirenej zodpovednosti vyrobcov (prebieha).
2 Kontroly konkurencieschopnosti vo faze posudzovania vplyvu s ciefom zabezpedit sidrznost jednotného trhu a dalSie inovécie (prebieha). //// @ .
3 Preskimanie vnutrostatnych a eurdpskych agentur v oblasti jednotného trhu s ciefom zabezpedit i¢inné uplatfiovanie prava (1. Stvrtrok 2026). //// @ .
4 Revidovat ramec verejného obstaravania s cielom centralizovat a zefektivnit jeho fragmentované a zloZité ustanovenia a zjednotit v ramci verejného obstaravania EU
pouZzivanie kritérii udrZatelnosti, odolnosti, ako aj socialnych kritérii a pri urcitych technoldgiach a strategickych odvetviach aj kritérii eurépskej preferencie a zaroven //// .
zabezpedit konkurencieschopné ponuky (2026).
5 V koordinacii s reviziou rdmca verejného obstaravania zrevidovat smernicu o verejnom obstaravani v oblasti obrany a bezpecnosti s citlivym charakterom s cielom /// .
zjednodusit a harmonizovat pravidla a postupy verejného obstaravania v oblasti obrany a zohladnit pripadnud eurépsku preferenciu (2026). v
6 Zvolat prvé stretnutie Serpov jednotného trhu na vysokej Urovni (4. Stvrtrok 2025). //// Vj
7 Zorganizovat prvé vyroéné politické stretnutie pracovnej skupiny SMET na vysokej Grovni (4. $tvrtrok 2025). //// ’J
8 Navrhnut akt o zabrarfiovani vzniku prekazok na jednotnom trhu (v pripade potreby v 3. Stvrtroku 2027 na zaklade postdenia fungovania existujucich preventivnych /// .
nastrojov). v
9 Zaviest spolocné pravidla na ulahcéenie digitalneho zriadovania podnikov a ich prevadzky na celom jednotnom trhu (legislativny navrh o “28. rezime” — /// ’
1. $tvrtrok 2026). v
10 Revidovat odporutcania Komisie o prevodoch podnikov (4. stvrtrok 2025). //// . .
11  Preskumat pravne predpisy EU na rie$enie prekazok mobility pracovnikov. .
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Vysvetlivky:
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Opis opatrenia S L
12 Zrychlit a zefektivnit postupy uznavania odbornych kvalifikacii prostrednictvom vacsieho vyuzivania digitalnych nastrojov (4. Stvrtrok 2026). Vj
13 Ulah¢it uznavanie odbornych kvalifikacii rozsirenim systémov automatického uzndvania, napriklad prostrednictvom spoloénych ramcov pre odbornd pripravu %

(4. $tvrtrok 2026).

14  Preskumat pravne predpisy EU s ciefom zaviest spoloéné pravidla uznavania a potvrdzovania kvalifikacif a zruénosti $tatnych prislusnikov tretich krajin
(4. $tvrtrok 2026).

15  Umoznit Komisii v pripade potreby stanovit spolo¢né $pecifikacie (ndvrh sihrnného balika opatreni prijaty spolu so stratégiou).

16  Revidovat nariadenie o normalizacii (legislativny navrh — 2. tvrtrok 2026).

17  Harmonizovat pravidld oznacovania prostrednictvom sektorovych pravnych predpisov a ulahcit zavadzanie rieSeni digitalneho oznacovania prostrednictvom
digitalneho pasu vyrobku (postupné zavadzanie digitalneho pasu vyrobku vratane mozného zaclenenia prostrednictvom revizie nového legislativneho ramca
v druhom Stvrtroku 2026).

18  Odstranit neopodstatnené poziadavky na splnomocneného zastupcu zo systémov rozsirenej zodpovednosti vyrobcov a zmensit ohlasovacie povinnosti, vratane ich
obmedzenia na ro¢nu frekvenciu (ndvrh sihrnného balika opatreni v 4. Stvrtroku 2025).

19  Riesit fragmentaciu spdsobent réznorodymi vnltrostatnymi systémami rozsirenej zodpovednosti vyrobcov prostrednictvom dalSej harmonizacie, zjednodusenia
a digitalizicie, a to aj prostrednictvom digitdlneho jednotného kontaktného miesta pre informécie, registraciu a poddvanie sprav (ako suéast legislativneho navrhu
aktu o obehovom hospodarstve — 4. Stvrtrok 2026).

20 Zreformovat kritérid stavu konca odpadu a vedlajsieho produktu a poskytnut harmonizovanejsi a Stihlejsi ramec na jednotnom trhu na dosiahnutie stavu konca
odpadu a vedlajsieho produktu. Ulah¢it prijatie celoeurdpskych kritérii stavu konca odpadu a umoznit prijatie takychto kritérii pre prioritné odpadové suroviny.
Ulah¢it cezhraniénu prepravu odpadovych surovin na recyklaciu (ako sucast legislativneho navrhu aktu o obehovom hospodarstve — 4. Stvrtrok 2026).

21  Prijat U¢inné opatrenia na zvy$enie suladu vyrobkov vyuZitim synergii s kapacitami colnych organov a organov dohladu nad trhom na vnutrostatnej drovni a rovni
EU a potencialne zriadit organ dohladu nad trhom EU (k 3. $tvrtroku 2025).

o
S

22 Modernizovat legislativny ramec pre vyrobky s ciefom vyuzit digitalizaciu, podporit obehovost a posilnit ochranné opatrenia (preskimanie nového legislativneho .
ramca — mozny legislativny navrh 2. Stvrtrok 2026).

23 Zacat iniciativu na ufahéenie poskytovania celoeurépskych sluZieb poskytovatelmi, ktorym bolo udelené povolenie alebo osvedcenie v jednom ¢lenskom State
na zaklade préva EU, pripadne vratane harmonizacie takychto systémov povolovania a osveddovania (2. $tvrtrok 2026).




Vysvetlivky:
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Opis opatrenia

S

24  Vypracovat pravne usmernenia a odporucania pre ¢lenské staty s ciefom objasnit pravo doc¢asne poskytovat sluzby cezhrani¢ne (2. Stvrtrok 2026). VJ .
25  Pokracovat v podpore spoluzdkonodarcov s cielom uzavriet rokovania o: revizii nariadeni (ES) ¢. 883/2004 a 987/2009 o koordinacii socialneho zabezpedenia; ? .
navrhu verejného rozhrania pre vyhlasenie o vyslani pracovnikov (COM 2024/531). 7
26  Zaviest balik opatreni pre spravodlivi mobilitu pracovnej sily (2026), ktory bude okrem iného zahfriat: V nadvaznosti na prebiehajlice pilotné aktivity navrh
eurdpskeho preukazu socialneho zabezpecenia; Navrh na posilnenie Eurdpskeho organu prace (ELA) vratane preskimania jeho mandatu; Zvézit opatrenia .
na ulahcenie doc¢asného cezhrani¢ného poskytovania sluZieb pri sicasnej ochrane prav pracovnikov.
27  Vytvorit nastroje na boj proti neodévodnenym Gzemnym obmedzeniam dodévok, ktoré by sa vztahovali aj na iné situacie, nez su tie, ktoré su predmetom prava

hospodarskej sutaze, ako napriklad jednostranné praktiky velkych vyrobcov (navrh — 4. $tvrtrok 2026).

Kapitola 2 Posilnenie eurépskych trhov so sluzbami

28  Navrhnut akt o stavebnych sluzbach s ciefom zniZit prekazky cezhrani¢ného pristupu na trh stavebnych a montéaznych sluZieb (4. $tvrtrok 2026). .

29 Spolupra{coYat's.EIenskymi §té.tmi na) z.jednoduéem',pqstupov pO\ioI'O\l/ania a planovania s ciefom zvysit ponuku byvania v kontexte eurépskeho planu pre cenovo %
dostupné byvanie a eurdpskej stratégie pre bytovu vystavbu (1. Stvrtrok 2026).

30  Spustit iniciativu na ulahéenie cezhraniéného poskytovania sluzieb suvisiacich s priemyslom, ako si montaZe, Udrzby a opravy (4. Stvrtrok 2025). @

31 Vydvat' u,smernenia a odporucania ¢lenskym Statom s cielom oslobodit regulované sluzby pre podniky od zbyto¢nej reguldcie, ktora brani investiciam a obchodu @ .
(1. Stvrtrok 2026).

32  Vypracovat usmernenia pre ¢lenské $taty o proporcionalite ich maloobchodnej regulacie (4. Stvrtrok 2026). ’j '

33 Navrhnut novy akt EU o dorucovani, ktory nahradi smernicu o postovych sluzbach a nariadenie o cezhrani¢nych balikoch (legislativny névrh 4. $tvrtrok 2026). .

34  Navrhnut akt o digitélnych sietach s ciefom zjednodusit pravny ramec a podporit dobudovanie jednotného trhu elektronickych komunikacii (4. Stvrtrok 2025). .

35  Spustit iniciativu pre jednotny digitalny systém rezervécii a predaja cestovnych listkov v Zelezniénej doprave (4. Stvrtrok 2025). .

36  Spustit iniciativu pre mobilitu cestujucich a tovaru, pri ktorej sa nevyuzivaju tlacené dokumenty (4. stvrtrok 2026). .

37  Spustit iniciativu v oblasti cezhraniéného prenajmu automobilov (3. Stvrtrok 2025). .




Vysvetlivky:
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Opis opatrenia S L \Y
38  Zabezpedit harmonizované vykonavanie a presadzovanie existujticeho horizontalneho pravneho ramca (smernica EU o sluzbach) (prebieha). @ .
Kapitola 3 MSP na jednotnom trhu
39  PoskytnUt nastroj na identifikaciu MSP zalozeny na vlastnom vyhlaseni, ktory bude k dispozicii vo vietkych jazykoch EU, aby sa v pripade potreby ulahcilo Z %
. . y na viastnom @ @ ©
preukazovanie postavenia MSP (spolu so stratégiou jednotného trhu).
40 Posilnit siet vyslancov pre MSP, a to aj s ciefom podporit dobrovolné prijimanie opatreni na podporu cezhrani¢ného obchodu MSP a prispiet k programu zniZovania Z %
S Sehns © @
administrativneho zataZenia (3. Stvrtrok 2025).
41  Zverejnit priklady najlepsich postupov ustanoveni, ktoré su priaznivé pre MSP a ktoré sa mdzu systematicky zvaZovat na zaclenenie do navrhov legislativnych aktov /// ” .
a rokovani (3. Stvrtrok 2025). 4 7
42  Prijat vymedzenie pojmu ,malé spolo¢nosti so strednou trhovou kapitalizaciou” a sihrnny balik opatreni (spolu so stratégiou jednotného trhu). //// .
43  Predizit fungovanie existujiceho fondu pre MSP, ktory implementuije trad EUIPO, na rok 2026 a pripadne aj na rok 2027 (4. $tvrtrok 2025). //// ?J .
44  Prijat odporucanie Komisie tykajuce sa ,,dobrovolného standardu vykazovania informacii o udrZatelnosti pre MSP* na riadenie poZiadaviek udrzatelnhosti pre MSP, /// . .
ktoré vyplyvaju z ich hodnotového retazca a finanénych partnerov (3. Stvrtrok 2025). 4
45  Vypracovat dobrovolny zjednodu$eny pristup s cielom poméct MSP preukazat ich Usilie o udrzatelhost a zlepsit ich pristup k udrzatelnému financovaniu, a to
aj posudenim potreby zmenit delegovany akt o zverejriovani informécii o taxondmii s cielom umoznit finanénym institdciam lepsie zohladnit ich finanéné aktivity //// ?J
tychto MSP (1. Stvrtrok 2026 / 2. Stvrtrok 2026).
Kapitola 4 Digitalizacia jednotného trhu
46  Zaviest eurépsku podnikovu pefiazenku na jednoduché a digitalne podnikanie v EU (legislativny navrh 4. $tvrtrok 2025). //// .
47  Zaviest eurdpske penazenky digitalnej identity vo vsetkych ¢lenskych statoch ako bezpeény, spolahlivy a sikromny prostriedok digitalnej identifikacie pre kazdého /// 9 .
v Eurdpe (4. Stvrtrok 2026). 4 7
48  Vykonat reviziu nariadenia o systéme IMI s ciefom zefektivnit postup rozsirenia systému IMI na nové oblasti (legislativny navrh 4. Stvrtrok 2026). '7/'/ ‘
48 Digitalizovat vyhlasenia o zhode a urcitd dalSiu dokumentaciu k vyrobkom (névrhy sihrnnych balikov opatreni spolu so stratégiou). . .
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Vysvetlivky:
Vztah k sluzbam (S): ® Opatrenia suvisiace so sluzbami ® Opatrenia nestvisiace so sluzbami @ Obe (sluzby a tovar) | Vztah k pravnym predpisom (L): ® Legislativne ® Nelegislativne | Vlastnik (V): ® Komisia ~ Komisia a ¢lenské 3taty

Opis opatrenia S L v
50 Zmenit pravne predpisy EU s cielom rozsirit pouzivanie digitalneho pasu vyrobku ako digitalneho zdroja informacii o vyrobkoch (stcast revizie nového legislativneho . .
ramca, 2. Stvrtrok 2026) a zabezpedit jeho technické zavedenie.
51  Zaviest ustanovenia o digitalizacii do revidovaného pravneho rdmca pre normalizaciu a verejné obstaravanie (2. Stvrtrok 2026 a 4. stvrtrok 2026). //// .
52  Vykonat reviziu acquis v oblasti elektronickej fakturacie vo verejnom obstaravani, vdaka ¢omu sa existujlica smernica zmeni na nariadenie a $tandard EU /// .
pre elektronicku fakturéciu sa pre verejné obstaravanie stane povinnym (4. Stvrtrok 2026). 4
Kapitola 5 Presadzovanie dodrZiavania pravidiel jednotného trhu
53  Posilnit narodné centra SOLVIT a celd siet pre efektivnejsie riesenie problémov a lepsiu podporu obchodnych pripadov (4. Stvrtrok 2025). //// @
54  Systematické nadvazné opatrenia Komisie a ¢lenskych statov v stvislosti so Strukturalnymi problémami identifikovanymi sietou SOLVIT a s prekazkami, /// 0 .
v pripade ktorych nebolo Usilie pracovnej skupiny SMET Uspesné (k 2. Stvrtroku 2025). 4 7
55  PredloZit prvy ro¢ny program presadzovania jednotného trhu (1. Stvrtrok 2026, bude to spojené so zverejnenim vyroénej spravy o jednotnom trhu py
e @ ©

a konkurencieschopnosti).

Pozndmka: Orientacna lehota na vykonanie kazdého opatrenia je uvedena v zatvorkach.
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Priloha Ill — Reformy suvisiace so sluzbami
zahrnuté do narodnych planov obnovy
a odolnosti

Rok
Clensky $tat  Opatrenie dokonéenia Opis
Spanielsko Nadobudnutie tcinnosti zakona, 2021 Reforma sticasného systému minimalnych poplatkov na systém
ktorym sa meni zakon 34/2006 maximélnych poplatkov a nova povinnost predkladat zékaznikovi
o pristupe k povolaniu pravnikov odhad nakladov v poradenstve pre pravnikov a prokuratorov.
a pravnych zastupcov Umoznit multidisciplinarne ¢innosti pravnikov a pravnych
zastupcov v rdmci tej istej pravnickej osoby — Jednotny pristup
k povolaniu advokata a pravnych zastupcov.
Nadobudnutie tGcinnosti zékona 2023 Prijatie zékona o reguldcii urcitych Sportovych povolani s cieflom
o regulacii urcitych Sportovych riesit problémy vyplyvajlce z regula¢nej r6znorodosti a nalezite
povolani zohladnit zasady nevyhnutnosti a proporcionality.
Chorvatsko Zjednodusenie aspon 2024 Vykonavanie druhého a tretieho akéného planu liberalizécie trhov
50 regulacnych poziadaviek so sluzbami, ako su néklady na registraciu a ¢lenstvo
na odborné sluzby v profesijnych komoréch, riesenie roztriestenych vyhradnych prav
v jednotlivych povolaniach a odbornych skusok (napr. architekti
a inzinieri) alebo odstranenie obmedzeni tykajucich sa dariovych
poradcov, pokial ide o vlastnicke a riadiace podiely alebo
hlasovacie prava
Taliansko Nadobudnutie tGcinnosti ro¢ného 2025 Zjednodusit poziadavky na zaloZenie a registraciu profesijnych
zakona o hospodarskej sutazi na spoloc¢nosti v regulovanych povolaniach
rok 2025
Nariadenie o objednavani povolani 2024 Cielom reformy bolo zjednodusit roztriestené pravne predpisy
sprievodcov cestovného ruchu smerom k jedine¢nej odbornej kvalifikacii a jednotnym normam
na vnutrostatnej Urovni bez vytvorenia nového regulovaného
povolania.
Umoznenie reformy 2021 Reformovat skupiny vysokoskolskych diplomov zavedenim
vysokoskolskych diplomov vyssieho stupna flexibility s cielom uspokojit vyvijajuci sa dopyt
po zru¢nostiach na trhu prace a urychlit pristup k povolaniam
s cielom lepsie uspokojit dopyt na trhu prace po technickych
kompetenciach
Madarsko Zjednodusenie dariového 2023 Postupné rusenie docasnych darnovych opatreni. Ustanovenia
systému znizenim poctu dani v pravnych predpisoch, v ktorych sa uvadza uplynutie platnosti
docasnych danovych opatreni.
Rakusko Zmena zakona 2021 Zrusit zavdznu tarifu pre prileZitostni dopravu
o prilezitostnej doprave (povinnost pouzivania taxametrov)
(Gelegenheitsverkehrsgesetz)
Portugalsko Nadobudnutie tGcinnosti zakona 2022 Oddelenie regula¢nych a reprezentacnych funkcii v profesijnych
o regulovanych povolaniach zdruzeniach, zGzenie zoznamu vyhradenych ¢innosti (len na
ochranu Ustavnych zdujmov) a obmedzenia vlastnictva a riadenia
firiem poskytujtcich obchodné sluzby
Slovensko Zjednodusenie uzndvania 2022 Zjednodusit uznavanie dokladov o vzdelani a odbornych

vzdelania a odbornych kvalifikécii

kvalifikaciach
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Priloha IV — Prieskum JKM o smernici o sluzbach

Vynatok z dotaznika:

4.1

Dodrziavanie smernice o sluzbach

Mozu poskytovatelia sluzieb splnit vsetky administrativne naleZitosti potrebné na svoju
cezhrani¢nu ¢innost prostrednictvom Vasho JKM?

O Ano O Nie

Ak ano, m6zu poskytovatelia sluzieb splnit vietky nalezitosti elektronickymi
prostriedkami?

O Ano O Nie

Nase JKM...

(mozZné su viaceré odpovede):

[ informuje poskytovatelov sluZieb o poZiadavkach v nasom ¢lenskom state.

[ poskytuje kontaktné Gdaje prislusnych organov vratane tdajov o zodpovednych
organoch, pokial ide o vykondvanie ¢innosti v oblasti sluzieb.

I poskytuje poradenstvo o tom, ako ziskat pristup k verejnym registrom a databdzam
poskytovatelov sluzieb a k sluzbam.

[ informuje poskytovatelov sluZieb o opravnych prostriedkoch v pripade sporu medzi
prislusnymi orgdnmi a poskytovatelom alebo prijemcom, medzi poskytovatefom sluzieb
a prijemcom alebo medzi poskytovatelmi sluzieb;

[ poskytuje kontaktné tdaje subjektov okrem prislusnych organov, od ktorych mézu
poskytovatelia sluZieb alebo prijemcovia ziskat praktickd pomoc.

Vykonavanie osvedcenych postupov a odporucani
V ktorom jazyku (jazykoch) EU poskytuje Vase JKM informécie?
(mozné su viaceré odpovede):
I V dradnom jazyku (Uradnych jazykoch) ¢lenského statu
1V anglictine
OV inych Gradnych jazykoch EU
Vysvetlujete na svojom webovom sidle platné pravidla a postupy tykajuce sa:

docasného alebo prilezitostného cezhraniéného poskytovania

sluzieb? O Ano O Nie

potreby poskytovatelov sluzieb mat sidlo vo Vasom ¢lenskom

ttite? O Ano O Nie
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Poskytuju sa na Vasom webovom sidle tieto informacie?
Informécie o dostupnych pravnych formach a poziadavkach na ne | [0 Ano [ Nie

Informacie o tom, na ktoré hospodarske cinnosti sa vyzaduju
licencie alebo povolenia, vratane sluZieb poskytovanych docasne | [0 Ano O Nie
alebo prileZitostne

Informacie o regulovanych povolaniach a pozadovanych . .
I 1 Ano [ Nie
kvalifikaciach

Informdcie o uplatnitelnej dani z prijmov pravnickych osob, dani

z prijmu fyzickych os6b, dani z pridanej hodnoty, dani Specifickej O Ano O Nie
pre danu ¢innost a suvisiacich administrativnych poziadavkach

Vysvetlivky k osobitnym pravnym a administrativnym

. [0 Ano O Nie
podmienkam
Vysvetlivky k uplatnitefnym pravidlam pre mzdy, pracovné pravo,
mzdy, socidlne zabezpecenie a osobitné poziadavky vztahujlce sa . .
1 Ano [ Nie

na vysielanie pracovnikov podla smernice 96/71/ES, ktoré musia
poskytovatelia sluZieb spiiat.

Ostatné

Priblizne kolko Ziadosti o informacie/pomoc dostavate ro¢ne od podnikov so sidlom
v inom ¢lenskom State v suvislosti s ¢innostami, na ktoré sa vztahuje smernica o sluzbach?

o-10

[ Viac nez 10, ale menej nez 50
1 50 alebo viac

L1 Takéto informéacie nemame.

M&zu poskytovatelia sluzieb z inych ¢lenskych statov dokondit postupy online pomocou
prostriedkov elektronickej identifikacie zriadenych v ich krajine?

O Ano O Nie
Je Vase JKM pristupné prostrednictvom jednotnej eurdpskej digitalnej brany?

O Ano O Nie



Priloha V — Vysledky prieskumu JKM

C Clensky $tdt s centralizovanym JKM

DC Clensky stdt s decentralizovanymiJKM

® Ano
O Nie

Vykonavanie

Pristup

n

Akceptovanie

9

siladso  odpordéani tykajucich  k jednotnej elektronického
Clensky st Kip) @) omubich  pesupev brine torotnost
Belgicko DC 2 @ ( 2 ) ( 1 ) ( 2 )
Cesko DC 4 @ C 4 ) C 3 ) CT)
Nemecko DC 31 C2 ) (8 ) (2a)
Chorvitsko ¢ & (O () G @G
Taliansko DC 104 ( 104) C 33 ) ( 16 )

JKM neboli v uplnom sulade so smernicou o sluZbdch, ak odpoved na otdzku ¢. 4 a/alebo otdzku & 4.1 bola
,hie” a/alebo neboli poskytované vsetky sluZby uvedené v otdzke ¢. 5. Dospeli sme k zdveru, Ze JKM v pinej
miere nevykonali osvedCené postupy a odporucania, ak nebola oznacend mozZnost ,,anglictina“ (otdzka ¢. 6)
a/alebo odpoved' na otdzky & 8 a 10 bola ,,nie” Dalsie podrobnosti pozri v prilohe IV. V pripade clenskych
Statov s DC Cisla oznacuji JKM, ktoré nedodrZiavaji/nevykondvaju/neposkytuju pristup/neprijimaju.



Skratky
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Skratka Vymedzenie/vysvetlenie

EHP Eurdpsky hospodarsky priestor

HDP Hruby domaci produkt

IMi Informacny systém o vnutornom trhu

JKM Jednotné kontaktné miesto

KPI Klucovy ukazovatel vykonnosti

MSP Malé a stredné podniky

OECD Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
OJK Odporucania pre jednotlivé krajiny

RRF Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti
RRP Narodny plan obnovy a odolnosti

SMET Pracovna skupina pre presadzovanie jednotného trhu
STRI Index prekazok obchodu so sluzbami

ZFEU Zmluva o fungovani Eurépskej Unie



Glosar

Pojem
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Vymedzenie/vysvetlenie

Dialég v ramci projektu EU Pilot

Eurépsky semester

Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti

Odporucania pre jednotlivé
krajiny

Postup v pripade nesplnenia

povinnosti

SOLVIT

Vyslany pracovnik

Mechanizmus na rieSenie podozrenia z nedodrziavania pravnych
predpisov EU prostrednictvom neformalneho dialégu medzi Komisiou
a prislusnym ¢lenskym Statom.

Rocny cyklus, ktory predstavuje rdmec pre koordinaciu hospodarskych
politik ¢lenskych $tatov EU a monitorovanie pokroku.

Mechanizmus finanénej podpory EU na zmiernenie hospodarskeho
a socialneho vplyvu pandémie ochorenia COVID-19, stimuldciu
obnovy a rieSenie vyziev spojenych so zelenou a digitalnou
transformaciou.

Kazdorocné usmernenia, ktoré Komisia vydava v ramci eurdpskeho
semestra jednotlivym ¢lenskym Stdtom v suvislosti s ich
makroekonomickymi, rozpoctovymi a Strukturdlnymi politikami.

Postup, ktorym Komisia prijima v roznych fazach kroky proti
¢lenskému $tatu EU, ktory si neplIni povinnosti stanovené v pravnych
predpisoch EU.

Neformalna online siet vnutrostatnych organov, ktord pomaha néjst
mimosudne rieSenia v pripadoch, ked' spotrebitelia alebo podniky
zastavaju nazor, 7e pravidla jednotného trhu EU neboli uplatnené
spravne.

Osoba vyslana svojim zamestndvatelom, aby doc¢asne pracovala
v inom ¢lenskom State, ako je ¢lensky Stat, v ktorom je zvycajne
zamestnana.



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-13

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-13
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik

a programov EU alebo tém suvisiacich s riadenim z konkrétnych rozpoctovych oblasti.
EDA vyberd a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo vydavkov,
buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti vykonala auditorska komora IV — Regulacia trhov

a konkurencieschopné hospodarstvo, ktorej predseda ¢len EDA Petri Sarvamaa. Audit
viedol ¢len EDA Hans Lindblad, podporu mu poskytla veduca kabinetu Kristina Maksinen
a ata$é kabinetu Johanna Modigsson; John Sweeney, hlavny manazér; Sven Kolling, veduci
ulohy; auditori a auditorky Radostina Simeonova, Emmanuel Djoffon, Elena Graziuso,
Armin Hosp, Vaidas Sulcas, Zsuzsanna Csak a stazistka Carlotta Gisonni. Dunja Weibel
poskytla graficku podporu.

Zlava doprava: Elena Graziuso, Carlotta Gisonni, Vaidas Sulcas, Armin Hosp, Hans Lindblad,

Emmanuel Djoffon, Sven Kélling, Johanna Modigsson, John Sweeney.
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AKO CITOVAT

Eurdpsky dvor auditorov, osobitna sprava 13/2026 Jednotny trh so sluzbami —
Opatrenia Komisie na odstrdnenie prekdZok cezhranicnym sluzbdm stdle nie su dostatocné,
Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tnie, 2026.


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2026-13

Podniky stale celia znacnym prekazkam pri poskytovani
sluzieb vinom &lenskom state EU. So zameranim

na smernicu EU o sluzbach sme v ramci tohto auditu
posudili, ¢&i Komisia ucinne odstranuje prekazky
cezhrani¢nym sluzbam, ktoré brania hospodarskemu rastu
a rozvoju v EU. Zistili sme, ze opatrenia Komisie v tejto
oblasti nie su dostatocné.

Odporucame, aby Komisia vypracovala jasnejsiu

a ambicidznejsiu stratégiu pre jednotny trh so sluzbami,
aktivnejsie vyuzivala europsky semester a lepsie
stimulovala ¢lenské staty k vykonavaniu potrebnych
reforiem, objasnila pravne predpisy, zamerala
presadzovanie pravidiel na pripady so zna¢nym vplyvom,
posilnila nastroje ulahcujuce cezhrani¢né sluzby

a monitorovala a hodnotila pokrok pri dobudovani
jednotného trhu so sluzbami.

Osobitnd sprdva EDA podla ¢ldnku 287 ods. 4 druhého
pododseku ZFEU.

STy, L agil EUROPSKY DVOR AUDITOROV

: T | EvRopsky 4 12, rue Alcide De Gasperi
AUDITOROV AE sl 1615 Luxembourg

LUXEMBOURG
Tel. +352 4398-1
Otazky: eca.europa.eu/sk/contact

. A I Webova stranka: eca.europa.eu
Urad pre vydavanie publikacii . . .
Europskej nie Socidlne siete: @EUauditors
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