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Hovedbudskaber

Hvorfor dette omrade er vigtigt

Hvad vi konstaterede og anbefaler

Et naermere blik pa vores bemaerkninger

De medlemsstater, der indgik i stikprgven, opfylder generelt de
lovgivningsmaessige krav om sporbarhed, men kun visse
indsamler data systematisk i deres
forvaltningsinformationssystemer vedrgrende

genopretnings- og resiliensfaciliteten

Genopretnings- og resiliensfacilitetens lovgivningsmaessige ramme omfatter
specifikke krav til sporbarhed i forbindelse med anvendelsen af midler pa
medlemsstatsniveau

De fleste medlemsstater kan spore midler fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten, men kun visse indsamler systematisk de ngdvendige data
i deres forvaltningsinformationssystemerne vedrgrende genopretnings- og
resiliensfaciliteten

Visse medlemsstater anvender data om faktiske omkostninger til
at ajourfgre overslag, men omfordeler ikke systematiske
besparelser, mens Kommissionen ikke anmoder om data om
faktiske omkostninger til forvaltning af genopretnings- og
resiliensfaciliteten

De fleste medlemsstater i vores stikprgve anvender faktiske omkostningsdata
til at ajourfgre overslag i tilfaelde af andringer af anvendelsesomradet, men
ingen omfordeler besparelser systematisk

Kommissionen indsamler ikke data om faktiske omkostninger for hver
foranstaltning, selv nar de er tilgeengelige, og dette mindsker dens kapacitet til
at vurdere effektiviteten af anvendelsen af midler fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten



46-77 | Genopretnings- og resiliensfaciliteten sikrer tilstreekkelig
gennemsigtighed med hensyn til medlemsstaternes opnaelse af
milepzele og mal og Kommissionens forvaltning, men de
offentliggjorte oplysninger om slutmodtagere, faktiske belgb og
resultater er utilstreekkelige

47-51 | Den retlige ramme for genopretnings- og resiliensfaciliteten fastsaetter klare

gennemsigtighedskrav pa forvaltningsniveau, men giver ikke mulighed for fuld
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52-60 | Medlemsstaterne giver ufuldstaendige oplysninger om anvendelsen af midler
fra genopretnings- og resiliensfaciliteten uden for den offentlige sektor og
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Hovedbudskaber

Hvorfor dette omrade er vigtigt

Genopretnings- og resiliensfaciliteten er et midlertidigt instrument, der blev oprettet som
reaktion pa covid-19-pandemien. Den omfattede 577 milliarder euro i slutningen af januar
2026. For at modtage stgtte fra genopretnings- og resiliensfaciliteten indsendte
medlemsstaterne deres nationale genopretnings- og resiliensplaner. Disse planer
indeholder en raekke foranstaltninger, reformer og investeringer, som hver iszer er
forbundet med en eller flere milepzele og mal. Genopretnings- og resiliensfacilitetens
gennemfgrelsesperiode Igber fra februar 2020 til august 2026.

Genopretnings- og resiliensfaciliteten er et instrument baseret pa finansiering, der ikke er
knyttet til omkostninger, hvilket betyder, at alle betalinger ud over forfinansiering er
baseret pa medlemsstaternes opfyldelse af relevante milepaele og mal. Det er ikke en
betingelse for betalinger fra faciliteten til medlemsstaterne, at facilitetens udgifter er

i overensstemmelse med alle gaeldende EU-regler og nationale regler, men
medlemsstaterne og Kommissionen skal sikre beskyttelse af EU's finansielle interesser og
overholdelse af principperne om forsvarlig gkonomisk forvaltning i forbindelse med
gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten. Genopretnings- og
resiliensfaciliteten gennemfgres under direkte forvaltning, og Kommissionen er direkte
ansvarlig for vaesentlige trin i dens gennemfgrelse.



03 Reglerne og principperne for EU-finansiering har til formal at sikre, at midlerne anvendes
korrekt, og at beslutningerne treeffes sa abent som muligt og sa taet pa borgerne som
muligt®. Det er navnlig for at beskytte EU's finansielle interesser og sikre at EU-midlerne
anvendes effektivt og produktivt, at det er ngdvendigt at vide, "hvor og til hvilket formal
midler anvendes af Unionen"?. Efter vores opfattelse er det ngdvendigt ikke blot at vide,
hvem der drager fordel af finansieringen, og hvad den pracist bruges til, men ogsa hvor
meget der bruges. Det er derfor vigtigt at have indfgrt systemer, der sikrer:

o sporbarhed i forbindelse med finansiering, dvs. muligheden for at fglge en
pengestrgm fra dens kilde til dens bestemmelsessted, herunder indsamling og
registrering af oplysninger om de faktiske omkostninger. | denne beretning forstas ved
"faktiske omkostninger" belgb, som medlemsstaternes gennemfgrelsesorganer har
betalt for gennemfgrelsen af foranstaltningerne under genopretnings- og
resiliensfaciliteten, og ikke overfgrsler mellem offentlige organer inden for rammerne
af det nationale budgetsystem, og

o gennemsigtighed i anvendelsen af midler, offentligggrelse af, hvor og til hvilket
formal midlerne anvendes.

04 Muligheden for at spore strammen af EU-midler styrker overvagningen og giver
beslutningstagerne vigtige oplysninger om, hvordan midlerne anvendes. Selv om
genopretnings- og resiliensfacilitetens betalinger ikke er knyttet til faktiske omkostninger
og ikke er underlagt omkostningsbaseret kontrol, er der behov for oplysninger om faktiske
omkostninger for at spore anvendelsen af midler og efter vores opfattelse vurdere
omkostningseffektiviteten. Endelig bidrager gennemsigtig rapportering, herunder
oplysninger om de faktiske omkostninger, til at sikre og forbedre beslutningstagningen og
fremme ansvarlighed. For at bevare borgernes tillid bgr disse oplysninger ogsa vaere
tilgeengelige for offentligheden.

05 Figur 1 viser pengestrgmmen under genopretnings- og resiliensfaciliteten - fra
medlemsstatens budget til de enheder, der modtager midlerne uden for den

offentlige sektor.

1 Europa-Kommissionen, Regler og principper.

2 Finansforordningen, betragtning 11.


https://commission.europa.eu/funding-tenders/rules-and-principles_da
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046

Figur 1 - Overordnet pengestrom under genopretnings- og
resiliensfaciliteten- fra medlemsstatens budget til slutmodtager
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Bemeerk: Figuren viser ikke pengestremmen gennem finansielle instrumenter.

Kilde: Revisionsretten.
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Der er allerede rejst specifikke spgrgsmal vedrgrende sporbarhed og gennemsigtighed

i forbindelse med genopretnings- og resiliensfaciliteten af Europa-Parlamentet?, Den
Europaeiske Ombudsmand og Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling®.
Denne revision har derfor til formal at besvare spgrgsmalet om, hvorvidt Kommissionen og
medlemsstaterne har indfgrt passende ordninger for at sikre en passende grad af
sporbarhed og gennemsigtighed i finansieringen under genopretnings- og
resiliensfaciliteten. Resultaterne af revisionen vil maske ogsa kunne bidrage med erfaringer,
der kan danne grundlag for oprettelsen af lignende finansieringsinstrumenter for den
flerarige finansielle ramme i perioden efter 2027. | den forbindelse vurderede vi:

o deretlige krav til sporbarhed, og hvorvidt medlemsstaterne sporer og indsamler
relevante data

o om Kommissionen og medlemsstaterne anvender faktiske omkostningsdata til at
ajourfgre omkostningsoverslagene vedrgrende foranstaltningerne, omfordele midler
og korrekt vurdere genopretnings- og resiliensfacilitetens effektivitet

o om der findes tilstraekkelige bestemmelser om juridisk gennemsigtighed for
Kommissionen og medlemsstaterne, og om der i praksis offentligggres tilstraekkeligt
med oplysninger.

Vores undersggelse fokuserer pa, om de eksisterende systemer muligger tilstraekkelig
gennemsigtighed og sporbarhed af midler, uafhaengigt af den betalingsmekanisme, der er
indfgrt ved forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten. Finansforordningen og
traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade indeholder klare krav om forsvarlig
gkonomisk forvaltning, gennemsigtighed og beskyttelse af EU's gkonomiske interesser.
Derfor undersgger vi, om de foreliggende oplysninger er tilstraekkelige til en efterfalgende
vurdering af effektiviteten og med henblik pa sporbarhed og gennemsigtighed.

| forbindelse med denne revision gennemfgrte vi samtaler med Kommissionen,
gennemfgrte revisionsbesgg og videokonferencer med 10 medlemsstater, gennemgik
retlige rammer og vejledende dokumenter og analyserede offentligt tilgeengelige
oplysninger om genopretnings- og resiliensfaciliteten pa EU-plan og nationalt plan.

Vi gennemfgrte ogsa en spgrgeundersggelse blandt alle medlemsstaterne. Flere
baggrundsoplysninger og naermere detaljer om revisionens omfang og revisionsmetoden
findes i bilag I.

F.eks. briefinger som "The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility funds" og
"Transparency in the implementation of the Recovery and Resilience Facility".

F.eks. Den Europaeiske Ombudsmands og OECD's politiske opleeg om offentlig forvaltning
"Towards Good Practice Principles for Government - Transparency in the Use of
Recovery Funds".


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762322/EPRS_BRI(2024)762322_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751471/EPRS_BRI(2023)751471_EN.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/towards-good-practice-principles-for-government-transparency-in-the-use-of-recovery-funds_0d0f2c90-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/towards-good-practice-principles-for-government-transparency-in-the-use-of-recovery-funds_0d0f2c90-en.html

Hvad vi konstaterede og anbefaler

08 samlet set konkluderer vi, at midlerne fra genopretnings- og resiliensfaciliteten i et vist

omfang kan spores og er gennemsigtige i de medlemsstater, der indgik i stikprgven, idet

nogle medlemsstater indsamler dataene efter anmodning, og andre indsamler dataene

systematisk. Der er iseer stadig mangler med hensyn til indsamling og brug af oplysninger,

offentligggrelse af resultater og oplysninger om, hvem genopretnings- og

resiliensfaciliteten i sidste ende er til gavn for, og i hvilket omfang.

09 vi konstaterede navnlig fglgende:

o

De lovgivningsmaessige rammer omfatter specifikke krav til, at midler kan spores, og
medlemsstaterne overholder generelt disse krav. De
forvaltningsinformationssystemer, medlemsstaterne anvender i forbindelse med
genopretnings- og resiliensfaciliteten, varierer, idet nogle indsamler data efter
anmodning og andre systematisk.

Visse medlemsstater anvender data vedrgrende faktiske omkostninger til at ajourfgre
ombkostningsoverslag, og de sender i nogle tilfeelde de opdaterede overslag til
Kommissionen. Men der er ingen ensartet fremgangsmade, og kun fa medlemsstater
bruger faktiske omkostningsdata til at omfordele midlerne, nar der opnas besparelser.
Kommissionen anmoder ikke om oplysninger om faktiske omkostninger for hver
foranstaltning i forbindelse med forvaltningen af genopretnings- og
resiliensfaciliteten, ogsa selv om disse oplysninger er tilgaengelige i en medlemsstat,
da den ikke mener, at der er hjemmel for det i ordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten. Efter vores opfattelse er forordningen ikke tydelig pa dette punkt.

Reglerne om gennemsigtighed daekker i tilstraekkelig grad forvaltningsbeslutninger og
gennemfgrelsen af planer, men indeholder ikke bestemmelser om fuld
offentligggrelse af pengestrgmmen. Kommissionen og medlemsstaterne offentliggar
oplysninger i overensstemmelse med lovgivningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten, men vi finder, at disse oplysninger er utilstraekkelige med hensyn
til slutmodtagere, de faktiske omkostninger og resultater.
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De medlemsstater, der indgik i stikprgven, opfylder generelt de
lovgivningsmaessige krav om sporbarhed, men kun visse indsamler data
systematisk i de informationssystemer, de anvender til forvaltning af
genopretnings- og resiliensfaciliteten

Den lovgivningsmaessige ramme for genopretnings- og resiliensfaciliteten praeciserer klart
sporbarhedskravene for at sikre ansvarlighed i forbindelse med EU-midler pa
medlemsstatsniveau. Selv om medlemsstaterne kan vaelge, hvordan de vil udbetale
midlerne til slutmodtagere®, konstaterede vi, at de medlemsstater, der indgik i stikprgven,
generelt ikke benyttede sig af forenklingsforanstaltninger. De anvendte altsa ikke
finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger, eller forenklede omkostningsmuligheder,
men gennemfgrte i stedet for deres genopretnings- og resiliensplaner baseret pa refusion
af faktisk afholdte omkostninger. Medlemsstaterne skal indsamle og give adgang til data
om slutmodtagere, kontrahenter og underkontrahenter, reelle ejere og de belgb, der er
udbetalt under genopretnings- og resiliensfaciliteten. Disse krav bygger pa de principper

i finansforordningen, der kreever tilstraekkelige revisionsspor, og udger retsgrundlaget for at
sikre, at oplysninger om anvendelsen af midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten er
tilgeengelige med henblik pa revision og kontrol. Vi bemaerker, at den nye finansforordning
indfgrte nye sporbarhedskrav i forbindelse med alle forvaltningsmetoder, men at dette
skete efter iveerksaettelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten og derfor ikke fandt
anvendelse pa den. Kravene omfatter en ny bestemmelse om oplysninger, der skal gives til
Kommissionen i forbindelse med gennemfgrelsen af EU-budgettet, men det omfatter ikke
alle kategorier af oplysninger. Nar medlemsstaterne modtager og gennemfgrer budgettet,
skal de desuden kun anvende den nye sporbarhedsbestemmelse, nar det kraeves

i sektorspecifikke regler, ellers er det frivilligt. Den nye finansforordning indfgrer ogsa nye
krav om gennemsigtighed for fremtidige instrumenter under delt forvaltning, der omfatter
oplysninger om modtagere, kontrahenter, underleverandgrer og stgttemodtagere samt de
dermed forbundne forpligtede belgb. Jf. punkt 22 - 25.

> Betragtning 18 i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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Medlemsstaternes informationssystemer vedrgrende forvaltningen af genopretnings- og
resiliensfaciliteten varierer: | vores stikprgve indsamler otte lande systematisk data om
anvendelsen af midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten (@strig, Bulgarien, Estland,
Letland, Malta og Rumaenien i deres helhed samt Nederlandene og Spanien uden faktiske
omkostninger), mens to andre lande udelukkende indhenter data efter anmodning
(Frankrig og Tyskland). Systematisk indsamling af sddanne data muligggr omfattende og
rettidig sporbarhed af EU-midler og giver klare fordele med hensyn til overvagning,
ansvarlighed, sammenligning og evaluering i forhold til at skulle indhente data efter
forudgaende anmodning. Det giver ogsa mulighed for automatisk at generere rapporter
med de faktiske omkostninger pr. foranstaltning, hvilket ggr det lettere at bruge dataene til
analyse. Desuden kan indsamlingen af data om de faktiske omkostninger for hver
foranstaltning give vaesentlige oplysninger med henblik pa rettidige kontrolforanstaltninger
som f.eks. forebyggelse af uregelmaessigheder og afslgring/efterforskning af svig. Jf.

punkt 26 - 32.

Visse medlemsstater anvender faktiske omkostningsdata til at ajourfgre
omkostningsoverslag, men omfordeler ikke systematisk besparelser, mens
Kommissionen ikke anmoder om data om faktiske omkostninger

i forbindelse med forvaltning af genopretnings- og resiliensfaciliteten

| overensstemmelse med forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten blev den
finansielle stgtte fra genopretnings- og resiliensfaciliteten til medlemsstaterne beregnet
ved hjzelp af en fordelingsnggle og begraenset af de anslaede samlede omkostninger.

Vi mener, at det er vigtigt at anvende oplysningerne om de faktiske omkostninger for at
vurdere, om medlemsstaterne har anvendt midlerne effektivt, justere
omkostningsoverslagene for specifikke foranstaltninger, hvor det er relevant (f.eks.

i forbindelse med revisionen af genopretnings- og resiliensplanerne), og sikre, at den
samlede finansiering, som medlemsstaterne modtager, ligger rimeligt teet pa de faktiske
omkostninger. Jf. punkt 33 - 34.
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Vi konstaterede, at der ikke er nogen konsekvent tilgang til ajourfgring af overslag over
omkostningerne vedrgrende genopretnings- og resiliensfaciliteten pa
foranstaltningsniveau. Vores analyse viste, at 7 af de 10 medlemsstater i vores stikprgve
anvendte de faktiske omkostningsdata til at ajourfgre overslagene i forbindelse med
revisioner af anvendelsesomradet (Bulgarien, Estland, Letland, Malta, Nederlandene,
Rumaenien og Spanien). Af disse syv medlemsstater omfordelte tre undertiden midler
inden for genopretnings- og resiliensplanen i tilfaelde af
omkostningsbesparelser/overskridelser (Bulgarien, Letland og Rumanien), men ingen af
dem omfordeler dem systematisk. Mange medlemsstater forventer, at de samlede faktiske
omkostninger til gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensplanerne vil vaere mindst
lige sa hgje som de anslaede omkostninger. | en tilbundsgaende analyse i fire
medlemsstater konstaterede vi imidlertid, at de faktiske omkostninger for de fleste af de
gennemfgrte foranstaltninger var lavere end anslaet. Hvis denne tendens fortsaetter, er der
risiko for, at den samlede finansiering, som et medlemsland modtager, ikke ligger rimelig
teet pa de faktiske omkostninger. Jf. punkt 35 - 41.

Selvom mange medlemsstater systematisk indsamler data om de faktiske omkostninger
opdelt efter foranstaltning, anmoder Kommissionen ikke om sadanne data i forbindelse
med forvaltningen af genopretnings- og resiliensfaciliteten, da den mener, at der ikke er
hjemmel for det i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten. Efter vores
opfattelse er forordningen ikke tydelig pa dette punkt. Eurostat indsamler og offentligggr
oplysninger om de faktiske omkostninger fra medlemsstaterne, men der er kun tale om
konsoliderede belgb fra planerne, og de af Kommissionens tjenestegrene, der forvalter
gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten, anvender kun oplysningerne til
orienterings- og rapporteringsformal. Vi mener, at manglen pa data om de faktiske
omkostninger for hver foranstaltning sveekker Kommissionens mulighed for at vurdere, om
medlemsstaterne har anvendt midlerne fra genopretnings- og resiliensfaciliteten effektivt,
og for at foretage en samlet vurdering af faciliteten som foreskrevet i forordningen. Jf.
punkt 42 - 45,
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Genopretnings- og resiliensfaciliteten sikrer tilstraekkelig gennemsigtighed
med hensyn til medlemsstaternes opnaelse af milepzele og mal og
Kommissionens forvaltning, men de offentliggjorte oplysninger om
slutmodtagere, faktiske belgb og resultater er utilstraekkelige

Forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten indfgrte forbedrede
gennemsigtighedsforanstaltninger sasom offentligggrelse af Kommissionens vurderinger
og regelmaessig rapportering om fremskridt med hensyn til opfyldelsen af milepale og
mal, men den kraever ikke en omfattende offentligggrelse af data om, hvordan de enkelte
medlemslande forvalter midlerne. Kravet om, at medlemsstaterne skal offentligggre lister
over slutmodtagere med de modtagne belgb, blev indfgrt to ar efter instrumentets
ikrafttraeden og er begraenset til de 100 stgrste slutmodtagere. Jf. punkt 47 - 51.

| henhold til de finansieringsaftaler under genopretnings- og resiliensfaciliteten, der er
indgaet mellem Kommissionen og medlemsstaterne, skal medlemsstaterne sgrge for
"information, kommunikation og offentligggrelse vedrgrende finansiering i forbindelse
med gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensplanen pa mindst samme niveau, som
det der kraeves i de regler i medlemsstaten, der gaelder for offentlig finansiering uden
bidrag fra Unionens budget". Vi konstaterede, at medlemsstaterne anvender forskellige
tilgange, nar de fremlaegger budgetoplysninger om de gkonomiske genopretnings- og
tilpasningsplaner og deres gennemfgrelse: Fire ud af ti medlemsstater i vores stikprgve
oplyste, at de offentligggr et saerskilt budget for deres gkonomiske genopretnings- og
tilpasningsplaner (Bulgarien, Estland, Letland og Rumaenien). Jf. punkt 52 - 53.

De fleste medlemsstater i vores stikprgve offentligggr gennemfgrelsesstatistikker
vedrgrende opnaelsen af milepaele og mal. Som vi har bemaerket i tidligere rapporter,
fokuserer milepzele, mal og feelles indikatorer pa output snarere end resultater, varierer for
sa vidt angar ambitionsniveau, mangler somme tider klarhed og omfatter ikke altid
gennemfgrelsen af en foranstaltning, og derfor er de offentliggjorte oplysninger om
resultater utilstraekkelige. Jf. punkt 54 - 55.

Alle medlemsstater offentligggr de kreevede lister over "de 100 stgrste slutmodtagere".
Offentlige organer udggr imidlertid mere end halvdelen af antallet og over 80 % af
belgbene for disse slutmodtagere. En betydelig del af genopretnings- og resiliensfaciliteten
gennemfgres via offentlige udbud vedrgrende bygge- og anlaegsarbejde og tjenesteydelser,
som udfgres af kontrahenter. | disse tilfaelde offentligggr medlemsstaterne ikke de belgb,
der udbetales til kontrahenter, fordi de ordregivende myndigheder anses for at vaere
slutmodtagerne. Derfor mangler der fuld gennemsigtighed med hensyn til, hvem der
modtager midlerne fra genopretnings- og resiliensfaciliteten. En af medlemsstaterne
offentligggr de belgb, der udbetales til kontrahenterne (Bulgarien) pa sin portal og viser,

at det er muligt at anvende en mere gennemsigtig tilgang. Jf. punkt 56 - 60.
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19 Kommissionen offentligggr i overensstemmelse med rapporteringsbestemmelserne
i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten detaljerede vurderinger af
genopretnings- og resiliensplaner, 2endringer af genopretnings- og resiliensplaner og
betalingsanmodninger sammen med stadig mere detaljerede arlige og tematiske
rapporter, hvilket sikrer en tilstraekkelig grad af gennemsigtighed for
forvaltningsbeslutninger og fremskridt med gennemfgrelsen. Tallene og statistikkerne
i disse publikationer er imidlertid ikke baseret pa de faktiske omkostninger til
gennemfgrelsen af foranstaltningerne. Pa samme made giver systemet for finansiel
gennemsigtighed kun oplysninger om genopretnings- og resiliensfaciliteten pa
medlemsstatsniveau, eftersom medlemsstaterne i lovgivningen defineres som
stgttemodtagere, og "kortet over projekter" er frivilligt, ikkeudtgmmende og afthanger af
kvaliteten af medlemsstaternes input. Jf. punkt 62 - 77.

Hvad vi anbefaler

20 1lyset af ovenstaende konklusioner anbefaler vi fglgende:

>> Anbefaling 1

Sikre omfattende, systematisk og rettidig indsamling og
offentligggrelse af oplysninger om anvendelsen af EU-midler

| forbindelse med a&ndringen af finansforordningen bgr Kommissionen foresla
bestemmelser, der sikrer en omfattende, systematisk og rettidig indsamling og
offentligggrelse af oplysninger om anvendelsen af EU-midler, herunder oplysninger
om alle offentlige og private stgttemodtagere, modtagere, slutmodtagere,
kontrahenter og underkontrahenter, herunder de belgb, der er indgaet forpligtelser
for, og som er udbetalt til kontrahenterne.

Maldato for gennemfgrelsen: ved fremlaeggelsen af det naeste forslag til revision af
finansforordningen eller udformningen af fremtidige instrumenter baseret pa
finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger, alt efter hvad der indtraeffer fgrst.




15

>> Anbefaling 2

Sikre, at der anvendes faktiske omkostningsdata til at vurdere og
opna en effektiv anvendelse af EU-midler

For at vurdere og sikre en mere effektiv udnyttelse af EU-midler bgr Kommissionen:

a) iforbindelse med genopretnings- og resiliensfaciliteten ggre brug af de
tilgeengelige faktiske omkostningsdata, som medlemsstaterne har indsamlet, til
efterfalgende at vurdere effektiviteten af anvendelsen af midler og afggre, om de
samlede faktiske omkostninger |3 rimeligt taet pa de anslaede omkostninger

b) for alle fremtidige instrumenter, der er baseret pa "finansiering, der ikke er
knyttet til omkostninger", kraeve, at medlemsstaterne systematisk indsamler og
rapporterer faktiske omkostningsdata til Kommissionen med henblik pa
forvaltning af faciliteten, sikring af en effektiv fordeling af ressourcer under
gennemfgrelsen og efterfalgendevurdering af effektiviteten.

Maldato for gennemfgrelse: a) i god tid inden den efterfalgende evaluering,
b) ved udformningen af fremtidige instrumenter baseret pa finansiering,
der ikke er knyttet til omkostninger.
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Et naermere blik
pa vores bemaerkninger

De medlemsstater, der indgik i stikprgven,
opfylder generelt de lovgivningsmaessige

krav om sporbarhed, men kun visse
indsamler data systematisk i deres
forvaltningsinformationssystemer vedrgrende
genopretnings- og resiliensfaciliteten

21 Sporbarhed i forbindelse med anvendelsen af EU-midler er afggrende for at sikre
ansvarlighed. Muligheden for at spore stremmen af EU-midler styrker overvagningen og
giver beslutningstagerne pa EU-plan og nationalt plan vigtige oplysninger om anvendelsen

af disse midler.
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Genopretnings- og resiliensfacilitetens lovgivningsmaessige
ramme omfatter specifikke krav til sporbarhed i forbindelse
med anvendelsen af midler pa medlemsstatsniveau

Finansforordningen fastsaetter de generelle principper og procedurer for fastleeggelsen,
gennemfgrelsen og kontrollen af EU's budget. | henhold til finansforordningen skal
budgettet gennemfgres med et effektivt og virkningsfuldt system til intern kontrol pa
plads®. Effektiv intern kontrol bgr omfatte tilstraekkelige revisionsspor’. Vi vurderede, om
den lovgivningsmaessige ramme, der var indfgrt for genopretnings- og resiliensfaciliteten
(jf. bilag 1), klart definerede og preeciserede sporbarhedskravene pa grundlag af
bestemmelserne i den finansforordning, der var geeldende pa det tidspunkt, hvor
genopretnings- og resiliensfaciliteten blev oprettet®. Vi vurderede ogsa, hvilke systemer
medlemsstaterne anvender til at gennemfgre deres genopretnings- og resiliensplaner.

Genopretnings- og resiliensfaciliteten er et instrument baseret pa modellen med
"finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger"®, hvor udbetalinger fra EU-budgettet til
medlemsstaterne er baseret pa tilfredsstillende opfyldelse af forud fastsatte milepzele og
mal snarere end godtggrelse af omkostninger, der faktisk er afholdt under
gennemfgrelsen. Medlemsstaterne kan efterfglgende udbetale midlerne til
slutmodtagerne uanset hvilken form for finansielle bidrag'°. Det er i henhold til
Kommissionens vejledning medlemsstaternes ansvar "at sikre, at ingen slutmodtager
modtager finansiering ud over sine faktiske omkostninger"**. Vi konstaterede, at alle de
medlemsstater, der indgik i stikprgven, gennemfgrer deres genopretnings- og
resiliensplaner ved hjaelp af systemer, der generelt er baseret pa refusion af faktisk
afholdte omkostninger.

Forordning (EU, Euratom) 2018/1046 om de finansielle regler vedrgrende Unionens almindelige
budget (i det fglgende benaevnt: "finansforordningen"), artikel 36, stk. 1.

7 lbid., artikel 36, stk. 3, litra d).
8 Ibid.

% lbid., artikel 125, stk. 1.

10" Betragtning 18 i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.

1 Europa-Kommissionen, Vejledning om genopretnings- og resiliensplaner i forbindelse med

REPowerEU, (2022/C 214/01), s. 30.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.214.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2022%3A214%3AFULL

18

24 Vibemeerker, at medlemsstaterne i henhold til forordningen om genopretnings- og

25

resiliensfaciliteten skal "indsamle og sikre adgang" til flere kategorier af data med henblik
pa revision og kontrol og tilvejebringe sammenlignelige oplysninger om anvendelsen af
midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten’?, som omfatter fglgende:

o  navnet pa slutmodtageren af midler

o navnet pa kontrahenten og underleverandgren, nar slutmodtageren af midler er en
ordregivende myndighed i overensstemmelse med EU-retten eller national ret om
offentlige udbud

o fornavn(e), efternavn(e) og fedselsdato for den reelle ejer/de reelle ejere af
modtageren af midler eller kontrahenten

o en liste over eventuelle foranstaltninger til gennemfgrelse af reformer og
investeringsprojekter i henhold til genopretnings- og resiliensplanen med det
samlede belgb for offentlig finansiering af disse foranstaltninger og angivelse af det
belgb, der er udbetalt under faciliteten og andre EU-fonde.

Vi bemaerker ogsa, at den nye finansforordning indfgrte nye sporbarhedskrav, men at dette
blev offentliggjort efter ivaerksaettelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten og derfor
ikke fandt anvendelse pa den. Konkret blev der indfgrt en bestemmelse om, at "Unionens
institutioner og organer samt de personer eller enheder, der gennemfgrer budgettet", skal
stille oplysninger om modtagerens identitet og lokalitet til radighed for Kommissionen som
fastsat i finansforordningen, samt oplysninger om foranstaltningens art og det belgb, der
er afsat hertil>. Denne sporbarhedsbestemmelse daekker imidlertid ikke alle kategorier af
data: | forbindelse med direkte forvaltning omfatter den ikke identiteten af
stgttemodtagernes kontrahenter og underleverandgrer eller belgb, der betales til
kontrahenterne. Med hensyn til delt forvaltning omfatter den ikke belgb, der betales til
kontrahenterne. Desuden gzelder den, nar medlemsstaterne modtager og gennemfgrer
budgettet, kun i de tilfaelde, hvor de er forpligtet til at registrere og opbevare sadanne
oplysninger i overensstemmelse med sektorspecifikke regler; i alle andre tilfselde er det
frivilligt. I henhold til den nye finansforordning skal Kommissionen fra 2028 ogsa
offentligggre oplysninger om modtagere, kontrahenter, underkontrahenter og
stgttemodtagere for midler under delt forvaltning, forudsat at sektorspecifikke regler
kraever indsamling og opbevaring af disse oplysninger**.

12 Artikel 22, stk. 2, litra d), i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.

13" Forordning (EU, Euratom) nr. 2024/2509 om finansforordningen vedrgrende Unionens
almindelige budget (omarbejdning), artikel 36, stk. 6.

1 bid., artikel 38, stk. 1.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/dan
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/dan
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De fleste medlemsstater kan spore midler fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten, men kun visse
indsamler systematisk de ngdvendige data i deres
forvaltningsinformationssystemerne vedrgrende
genopretnings- og resiliensfaciliteten

Selvom forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten ikke praeciserer, hvordan
medlemsstaterne skal indsamle data, anvendte vi vaerktgjskassen for bedre regulering som
rettesnor for den metode, der bgr anvendes for at opna et godt resultat. Veerktgjskassen
for bedre regulering saetter lighedstegn mellem "en kontinuerlig og organiseret proces for
systematisk dataindsamling" og overvagning og fastslar, at sadan overvagning vil give de
data, der er ngdvendige til en raekke forskellige formal, herunder forvaltning, evalueringer
og opfyldelse af krav vedrgrende overholdelse og kontrol*>. Med hensyn til

genopretnings- og resiliensfaciliteten er der ud over data vedrgrende opnaelse af milepale
og mal ogsa andre sporbarhedskrav som forklaret i punkt 24.

Vi analyserede forvaltningsinformationssystemerne vedrgrende genopretnings- og
resiliensfaciliteten ("MIS") i medlemsstaterne i vores stikprgve og konstaterede, at
systemernes udformning og funktionalitet varierer betydeligt med hensyn til, hvordan
dataene indsamles. Pa grundlag af vores analyse kan disse systemer overordnet inddeles
i tre kategorier, nar det geelder deres evne til at indsamle data (jf. tabel 1), nemlig:

a) Systemer, hvor alle data indsamles regelmaessigt, herunder faktiske omkostninger.
Disse medlemsstater indsamler data om slutmodtagere, (under-)kontrahenter og
faktiske omkostninger for slutmodtagere for hver foranstaltning under
genopretnings- og resiliensfaciliteten (@strig, Bulgarien, Estland, Letland,

Malta og Rumaenien).

b) Systemer, der indsamler data regelmaessigt uden faktiske omkostninger. Disse
medlemsstater indsamler data om slutmodtagere og (under-) kontrahenter for hver
foranstaltning under genopretnings- og resiliensfaciliteten, mens oplysningerne om
de faktiske omkostninger kun indhentes efter anmodning (Nederlandene og Spanien)
fra de forskellige gennemfgrelsesorganer.

c) Systemer, hvor data hentes efter anmodning til specifikke foranstaltninger. Disse
medlemsstater indsamler ikke data i et centralt system og kan kun indhente data
efter anmodning til de enheder, der gennemfgrer foranstaltningerne under
genopretnings- og resiliensfaciliteten (Frankrig og Tyskland).

1> Better regulation toolbox (Europa-Kommissionen, november 2021), Tool #43,
"Monitoring arrangements and indicators".


https://commission.europa.eu/document/download/fe5655c0-d3d5-4f18-87c0-ecdce5bdf1be_en?filename=BRT-2023-Chapter%205-Monitoring%20the%20application%20of%20interventions_0.pdf
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Tabel 1 | Tre kategorier af medlemsstater med hensyn til dataindsamling

Systemer, der indsamler alle data regelmaessigt Indsamling af data efter
anmodning
a ()] (@] ()
Ja Ja, Ja Ikke altid
undtagen finansielle
instrumenter

Systemer, der
indsamler alle

Efter
Systemer, der indsamler alle data regelmaessigt, data . anmodning til
. . regelmaessigt, .
herunder faktiske omkostninger undtagen specifikke
faktisgke foranstaltninger
ombkostninger
AT BG EE v MT RO ES NL DE FR
Navne pa a @ @@ oo oo @ = aD (@) (1)
slutmodtagere
Navne pa o e OO oo asacs @ = aD (@) (@)
kontrahenter
Navne pa a e oo oo oo @ = a () (1)
underkontrahenter
Faktiske - e e e e e O o o o

ombkostninger pa
slutmodtagerplan

Kilde: Revisionsretten.

Blandt de undersggte medlemsstater med systemer, der regelmaessigt indsamler alle de
pabudte data, bemaerkede vi, at disse systemer har den fordel, at de giver mulighed for
omfattende og rettidig sporing af, hvordan midlerne anvendes. Derudover kan de
automatisk generere rapporter med de faktiske omkostninger for hver foranstaltning,
hvilket ggr det lettere at bruge dataene til analyse. Fem af de seks medlemsstater, der
registrerer faktiske omkostninger hos slutmodtagere (@strig, Bulgarien, Estland, Letland og
Malta), registrerer ogsa de faktiske omkostninger, der udbetales til kontrahenter. Dette
undersggte vi ogsa i spgrgeundersggelsen, der blev sendt til alle medlemsstater, og
svarene tyder p3, at 19 medlemsstater (70 %) ggr det.

Jf. tekstboks 1, der viser et eksempel pa et genopretnings- og resilienssystem, hvor alle
pabudte data regelmaessigt indsamles, herunder de faktiske omkostninger.
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Tekstboks 1

Eksempel pa et system i forbindelse med genopretnings- og
resiliensfaciliteten, hvor alle pabudte data indsamles regelmaessigt,
herunder faktiske omkostninger- Letland

o  Det forvaltningssystem, der anvendes af det lettiske koordineringsorgan
i forbindelse med genopretnings- og resiliensfaciliteten, er et forbedret modul til
det system, der allerede anvendes i forbindelse med EU's strukturfonde, med
tilfgjelse af yderligere genopretnings- og resiliensspecifikke funktioner sdsom
sporing og rapportering om milepaele og mal.

o  Systemet indeholder data om slutmodtagere, kontrahenter, underkontrahenter
og faktiske omkostninger.

o Dataene opdateres Igbende i gennemfgrelsesfasen. Gennemfgrelsesorganerne
indsender regelmaessigt statusrapporter, der indeholder oplysninger om
betalinger til slutmodtagere med underliggende fakturaer for omkostningerne.

o  Systemet sporer automatisk separate finansieringskilder og kan krydstjekke
fakturaoplysninger med andre EU-midler, der indgar i systemet.

o  Systemet beregner automatisk saldoen for hver foranstaltning, som afspejler
forskellen mellem de anslaede og de faktiske omkostninger til dato.

Foruddefinerede rapporter kan genereres automatisk, og skreeddersyede rapporter
kan udarbejdes efter anmodning.

30 Vores analyse viste, at de fleste medlemsstater i vores stikprgve var i stand til at fremlaegge

31

alle oplysninger om anvendelsen af midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten. Vi
konstaterede imidlertid, at der i forbindelse med specifikke foranstaltninger i visse af de
medlemsstater, hvor de koordinerende organer under genopretnings- og
resiliensfaciliteten ikke indsamler data regelmaessigt for alle de kraevede kategorier
(Frankrig, Tyskland og Spanien), kunne veere forsinkelser i svar pa anmodninger om
oplysninger i op til flere maneder. Koordineringsorganerne vedrgrende genopretnings- og
resiliensfaciliteten, som ikke indsamlede disse data regelmaessigt, kunne ikke udarbejde en
rettidig oversigt over de anslaede og de faktiske omkostninger eller over de forskellige
finansieringskilder.

| Frankrig indsamles data fra genopretnings- og resiliensfaciliteten ikke systematisk, og det
var sveert for os at indhente data efter anmodning, da medlemsstaten ikke var i stand til
at indsende alle de pabudte data vedrgrende genopretnings- og resiliensfaciliteten

(jf. tekstboks 2).
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Tekstboks 2

Manglende evne til at levere alle pabudte data vedrgrende
genopretnings- og resiliensfaciliteten - Frankrig

De franske myndigheder var ikke i stand til at oplyse navne pa slutmodtagere

i forbindelse med tre af de fem foranstaltninger, der indgik i stikprgven. De meddelte
os, at det skyldtes, at det for visse foranstaltninger rent administrativt var for
besveerligt at indhente oplysninger om slutmodtagere og de udbetalte belgb, selv
efter anmodning.

Selv om der i sidste ende blev fremlagt data om de faktiske omkostninger for alle fem
foranstaltninger i stikprgven, blev de fremlagt mere end seks maneder efter den
oprindelige anmodning, og for tre foranstaltningers vedkommende kunne de faktiske
omkostninger ikke knyttes til de pagaeldende slutmodtagere.

32 P3 denne baggrund mener vi, at der er en klar fordel ved at anvende systematisk
dataindsamling i et centralt system til sporing af anvendelsen af midler fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten. Dette har at ggre med muligheden for at udarbejde
rapporter om rettidig overvagning og forvaltning under gennemfgrelsen for at gge
ansvarligheden og med henblik pa sammenligning og evaluering. Systematisk
dataindsamling kan ogsa veere et vigtigt redskab, der ggr det muligt for myndighederne
rettidigt at anvende data til kontrolforanstaltninger, f.eks. forebyggelse af
uregelmaessigheder og afslgring/undersggelse af svig. Efter vores opfattelse er der en risiko
for en mindre effektiv forvaltning af instrumentet, hvis dataene ikke indsamles systematisk,
ligesom det kan skabe ansvarlighedsrisici, hvis alle pabudte data ikke indsamles.



33

34

23

Visse medlemsstater anvender data om faktiske
omkostninger til at ajourfgre overslag, men
omfordeler ikke systematiske besparelser, mens
Kommissionen ikke anmoder om data om
faktiske omkostninger til forvaltning af
genopretnings- og resiliensfaciliteten

| traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade hedder det, at "Kommissionen
gennemfgrer budgettet [...] under hensyntagen til principperne for forsvarlig gkonomisk
forvaltning", og at "medlemsstaterne samarbejder med Kommissionen om at sikre, at
bevillingerne anvendes i overensstemmelse med principperne for forsvarlig gkonomisk
forvaltning"'®. Finansforordningen fastlaegger tre principper for forsvarlig gkonomisk
forvaltning’’, herunder effektivitetsprincippet, som kraever det bedst mulige forhold
mellem de anvendte ressourcer, de gennemfgrte aktiviteter og opfyldelsen af malene.
Princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning finder ogsa anvendelse pa
genopretnings- og resiliensfacilitetens gennemfgrelsesmodel for finansiering, der ikke er
knyttet til omkostninger.

Derfor undersggte vi, om og hvordan medlemsstaterne og Kommissionen anvendte
oplysningerne om de faktiske omkostninger, selv om dette ikke er et krav i forordningen
om genopretnings- og resiliensfaciliteten. Vi mener, at det at anvende faktiske
omkostningsdata i stedet for kun at anvende ansldede omkostninger til foranstaltninger er
afggrende i forbindelse med forvaltningen af genopretnings- og resiliensfaciliteten: for at
vurdere, om medlemsstaterne har anvendt midlerne effektivt'é, justere
omkostningsoverslag for specifikke foranstaltninger, hvor det er relevant (f.eks. ved revision
af genopretnings- og resiliensplanerne), og kontrollere, at den samlede finansiering, som
medlemsstaterne modtager, ligger rimeligt taet pa de faktiske omkostninger.

6 Artikel 317 i den konsoliderede udgave af traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade,
Den Europaeiske Unions Tidende, C 326 af 26. oktober 2012.

17" Artikel 33 i finansforordningen af 2018.

18 Seerberetning 26/2023: "Genopretnings- og resiliensfacilitetens

praestationsovervagningsramme - Rammen maler fremskridt med gennemfgrelsen, men kan
ikke male facilitetens praestation", punkt 86-87 og analyse 02/2025: "Resultatorientering,
ansvarlighed og gennemsigtighed - Hvad vi kan lzere af genopretnings- og resiliensfacilitetens
svagheder", punkt 35.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=oj:JOC_2012_326_R_0001_01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=DA
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_DA.pdf
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De fleste medlemsstater i vores stikprgve anvender faktiske
omkostningsdata til at ajourfgre overslag i tilfeelde af
2ndringer af anvendelsesomradet, men ingen omfordeler
besparelser systematisk

Medlemsstaterne skulle i deres genopretnings- og resiliensplaner medtage de samlede
anslaede omkostninger til reformer og investeringer i planen sammen med en passende
begrundelse og forklaringer pa, hvordan de opfyldte princippet om
omkostningseffektivitet'®. Kommissionen skulle derefter ud fra et effektivitetssynspunkt
vurdere, om disse anslaede samlede omkostninger var rimelige, plausible og

i overensstemmelse med princippet om omkostningseffektivitet?’. Den finansielle stgtte
fra genopretnings- og resiliensfaciliteten til hver medlemsstat blev beregnet ved hjaelp af
fordelingsngglen og begraenset til de ansldede samlede omkostninger?*.

Som vi bemaerkede i en tidligere beretning, gav Kommissionen medlemsstaternes
omkostningsoverslag samme bedgmmelse ("B") over hele linjen pa trods af forskelle

i hyppigheden og alvoren af de konstaterede mangler, der speender fra manglende
oplysninger om visse foranstaltninger i planlaagningsfasen til underliggende antagelser,
som ikke er fuldt plausible for hver foranstaltning??. Betydningen af plausible og realistiske
overslag fremhaeves desuden i Kommissionens vejledning, hvori det hedder, at "samtidig
med at det bemaerkes, at vurderingen foretages pa grundlag af ansldaede omkostninger, fgr
de faktisk er afholdt, bgr de samlede anslaede omkostninger udggre et belgb, der ligger
rimeligt taet pa de faktiske omkostninger", og det anbefales at anvende regnskabsmetoder,
historiske omkostninger, statistiske data, troveerdige og solide undersggelser fra palidelige
organer eller andre lignende kilder til information og dokumentation for at g@re det lettere
at foretage ngjagtige omkostningsoverslag®:.

19" Artikel 18, stk. 4, litra k), i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.
20 1bid., artikel 19, stk. 3, litra i), og punkt 2.9 i bilag V.

2L |bid., artikel 11 og artikel 20, stk. 4.

22 Szerberetning 21/2022: "Kommissionens vurdering af de nationale genopretnings- og

resiliensplaner- Generelt hensigtsmaessig, men der er fortsat gennemfgrelsesrisici”, figur 2,
s. 13 og punkt 66-69.

23 Europa-Kommissionen, "Guidance to member states - Recovery and resilience plans

(SWD(2021) 12, del 1/2), side 37.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr22_21
https://commission.europa.eu/document/download/7c55aadf-6b8d-4d9c-a930-bc7ef8656de1_en?filename=document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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Kommissionen bemaerkede i sin midtvejsevaluering, at der siden 2021 har veeret et
alvorligt pres pa forsyningskeederne og energileverancerne, hvilket har fgrt til hgje
inflationsniveauer?“. Det betyder, at mange foranstaltninger under genopretnings- og
resiliensfaciliteten har eller kan forvente at medfgre overskydende omkostninger. Det
modsatte kan dog ogsa forekomme. | to af vores tidligere rapporter udpegede vi
foranstaltninger, hvor de faktiske omkostninger var betydeligt lavere end de anslaede?.

Som svar pa vores spgrgeundersggelse anfgrte 12 af de 27 medlemsstater (44 %), at de
enten ikke var forpligtet til eller ikke var i stand til at beregne det samlede forhold mellem
faktiske og anslaede omkostninger. Samtidig angav 12 (80 %) af de resterende 15
medlemsstater, at de faktiske omkostninger enten var i overensstemmelse med
overslagene eller forventedes at blive hgjere. Dette viser, at mange medlemsstater
forventer, at de samlede faktiske omkostninger til gennemfgrelsen af genopretnings- og
resiliensplanerne bliver mindst lige sa hgje som de ansldaede omkostninger. Dette kan fgrst
bekraeftes ved afslutningen af gennemfgrelsesperioden.

Under vores revision anmodede vi ogsa om data vedrgrende afsluttede foranstaltninger fra
fire medlemsstater i vores stikprgve (@strig, Letland, Malta og Rumaenien). Vi
konstaterede, at 15 af de 19 foranstaltninger, der var blevet gennemfgrt, og for hvilke alle
omkostninger var blevet betalt medio 2025, havde lavere faktiske omkostninger end
anslaet (jf. tabel 2, der indeholder en oversigt over disse foranstaltninger, og bilag Ill, der
indeholder naermere oplysninger om de enkelte foranstaltninger). | nogle tilfaelde var disse
forskelle betydelige. Med hensyn til disse foranstaltninger oversteg de anslaede
omkostninger i forbindelse med genopretnings- og resiliensfaciliteten derfor de faktiske
omkostninger, og hvis denne tendens fortsaetter, udggr det en risiko for, at den samlede
tildeling til visse medlemsstater via genopretnings- og resiliensfaciliteten kan overstige de
faktiske omkostninger. | forbindelse med vores arbejde konstaterede vi imidlertid ogs3, at
der var omkostningsoverskridelser i forbindelse med visse af de igangvaerende
foranstaltninger i tre af de fire medlemsstater.

2 Europa-Kommissionen, "Mid-term evaluation of the Recovery and Resilience Facility",
SWD(2024) 70, del 4.1.5(B), s. 54.

% Szerberetning 13/2025: "Stgtte fra genopretnings- og resiliensfaciliteten til den digitale
omstilling i EU's medlemsstater — En forspildt mulighed for strategisk fokus med hensyn til at
imgdekomme digitale behov", punkt 46-47 og szerberetning 11/2023: "EU's stgtte til
digitalisering af skoler - betydelige investeringer, men der mangler strategisk fokus, nar
medlemsstaterne anvender EU-finansiering", tekstboks 5.


https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR-2023-11
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Tabel 2 | Oplysninger om gennemfgrte foranstaltninger i genopretnings- og
resiliensplanen i fire udvalgte medlemsstater

Samlede Samlede

o . Forhold mellem Antal
anslaede faktiske . o
Medlemsstat . . faktiske/anslaede gennemfgrte
omkostninger = omkostninger ) ]
ombkostninger foranstaltninger

(mio. EUR) (mio. EUR)

Gennemfgrte foranstaltninger med omkostningsbesparelser

Pstrig 484,90 43826 I 0% ooo 3
Letland 3,98 370 B 93% oo 2
Malta 36,60 2737 N 75 % ooo 3
Rumaenien 39,40 3300 DN | 34% ooooooo . 7

Gennemfgrte foranstaltninger med omkostningsoverskridelser eller faktiske omkostninger
svarende til de ansldaede omkostninger

@strig 158,90 15890 I 100 % a 1

Letland 0,15 0,15 N 100% oo 2
Ikke

Malta Ikke oplyst Ikke oplyst S 0

Rumaenien 20,74 20,78 B 100,19% o 1

Kilde: Revisionsretten.
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40 Vores analyse viser, at fire af medlemsstaterne i vores stikprgve (Bulgarien, Estland, Letland
og Rumaenien) overvager gennemfgrelsen af budgettet fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten ved regelmaessigt at sammenligne de anslaede og de faktiske
omkostninger. Desuden kan medlemsstaterne i vores stikprgve opdeles i tre kategorier
med hensyn til, hvordan de anvender faktiske omkostningsdata i forbindelse med
revisionen af genopretnings- og resiliensplanerne:

o  medlemsstater, der ikke angav, at de anvendte faktiske omkostningsdata til at
opdatere de ansldede omkostninger til foranstaltninger i deres genopretnings- og
resiliensplan i tilfaelde af andringer i anvendelsesomradet eller eventuelle
omkostningsbesparelser/-overskridelser: @strig, Frankrig og Tyskland. Pa trods af
dette meddelte Kommissionen os, at disse medlemsstater faktisk anvendte data
vedrgrende faktiske omkostninger, nar de reviderede visse foranstaltninger, selv om
@strig forst startede med det i slutningen af 2025

o medlemsstater, der anvender data om faktiske omkostninger til at ajourfgre de
ansldede omkostninger til foranstaltninger i deres genopretnings- og resiliensplan,
men kun i tilfeelde af a&endringer af anvendelsesomradet: Estland, Malta,
Nederlandene og Spanien

o medlemsstater, der anvender faktiske omkostningsdata til at opdatere de anslaede
omkostninger til foranstaltninger i deres genopretnings- og resiliensplan, i tilfeelde af
andringer i anvendelsesomradet, og undertiden til at omfordele finansiering inden
for genopretnings- og resiliensplanen i tilfeelde af
omkostningsbesparelser/ -overskridelser: Bulgarien, Letland og Rumaenien.

Ingen af medlemsstaterne i stikprgven anvender imidlertid systematisk faktiske
omkostningsdata til at ajourfgre omkostningsoverslagene i tilfeelde af
besparelser/overskridelser.

Jf. tekstboks 3, der indeholder eksempler fra to af disse tre kategorier.
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Tekstboks 3

Tilgange til brug af faktiske omkostninger til opdatering af
omkostningsoverslag

@Dstrig

Det gstrigske informationssystem vedrgrende forvaltning af genopretnings- og
resiliensfaciliteten (Transparenzdatenbank), som ogsa anvendes til andre fonde,
indeholder de data, der er ngdvendige for at kunne sammenligne de faktiske
omkostninger og de anslaede omkostninger til foranstaltningerne i planen.
Oplysningerne om de faktiske omkostninger anvendes imidlertid ikke til dette formal,
da de gstrigske myndigheder ikke anser dem for relevante i betragtning af
genopretnings- og resiliensfacilitetens praestations- og resultatbaserede karakter.

Letland

Det lettiske informationssystem for forvaltning af genopretnings- og resiliensfaciliteten
sammenligner automatisk de anslaede belgb for hver foranstaltning med de belgb,
der er indgaet kontrakt om, og som er udbetalt til slutmodtagere. Der foretages en
vurdering af de faktiske omkostninger i forhold til de anslaede omkostninger, nar en
foranstaltning anses for at vaere afsluttet, eftersom ikke-anvendte belgb er synlige

i systemet og kan omfordeles. Hvis dette sker, er det muligt enten at omfordele det
resterende belgb til andre foranstaltninger inden for genopretnings- og
resiliensplanen eller anvende det til at na et hgjere mal for den pagaeldende
foranstaltning.

41 sammenfattende kan det siges, at de fleste medlemsstater i vores stikprgve bruger faktiske
omkostningsdata til at opdatere overslag i tilfeelde af 2endringer i anvendelsesomradet.
Nogle fa omfordeler ogsa midlerne i tilfeelde af omkostningsbesparelser/-overskridelser,
men ingen af de medlemsstater, der indgik i stikprgven, ggr det systematisk. Der er en
risiko for, at de samlede faktiske omkostninger til visse genopretnings- og resiliensplaner
ikke ligger rimeligt teet pa de ansldede omkostninger.
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Kommissionen indsamler ikke data om faktiske omkostninger
for hver foranstaltning, selv nar de er tilgeengelige, og dette
mindsker dens kapacitet til at vurdere effektiviteten af
anvendelsen af midler fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten

| henhold til forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten skal Kommissionen
efterfalgende vurdere effektiviteten af anvendelsen af midler fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten?®. Vi undersggte derfor, om de oplysninger om de faktiske omkostninger,
der er udbetalt til slutmodtagere, og som er tilgeengelige pa medlemsstatsniveau,
indsamles og anvendes af Kommissionen. Vi undersggte ogsa, om Kommissionen anvender
oplysninger om faktiske omkostninger til vurderingen af de reviderede genopretnings- og
resiliensplaner.

Kommissionen kraever ikke, at medlemsstaterne fremsender data om faktiske
omkostninger for hver foranstaltning, da den mener, at der ikke er hjemmel for det

i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten. Efter vores opfattelse er
forordningen ikke tydelig pa dette punkt?’. Ud fra vores stikprgve indsamler de fleste
medlemsstater systematisk disse data. Kommissionen anvender imidlertid ikke faktiske
omkostningsdata til at vurdere de reviderede genopretnings- og resiliensplaner, undtagen
i visse tilfaelde, hvor den modtager ajourfgrte overslag fra medlemsstaterne. | henhold til
forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten skal Kommissionen foretage en
samlet efterfalgende vurdering af faciliteten?®. Efter vores opfattelse bgr en sddan samlet
vurdering omfatte bade de generelle og de specifikke mal for genopretnings- og
genopbygningsfaciliteten?’, og den kan derfor ikke undga at tage hgjde for de faktiske
omkostninger ved de foranstaltninger, der gennemfgres under genopretnings- og
resiliensplanerne. Desuden mener Kommissionen ikke, at manglen pa data om de faktiske
omkostninger for hver foranstaltning og sgjle forringer dens evne til at vurdere
effektiviteten og dermed den forsvarlige gkonomiske forvaltning i forbindelse med
genopretnings- og resiliensfaciliteten.

% Artikel 32, stk.2, i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.

27 Artikel 31, stk. 3, i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten og saerberetning

nr. 26/2023, punkt 87.

28 Artikel 32, stk.4, i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.

29 Artikel 4 i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_DA.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
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44 som fglge af, at Kommissionen ikke har og ikke anvender data om faktiske omkostninger
for hver foranstaltning og sgjle, er der en risiko for, at Kommissionens evne til at vurdere
effektiviteten og dermed den forsvarlige gkonomiske forvaltning af genopretnings- og
resiliensfaciliteten vanskeligggres. Vi bemaerkede allerede i en tidligere beretning, at
manglen pa oplysninger om faktiske omkostninger finansieret af genopretnings- og
resiliensfaciliteten pa foranstaltningsniveau begraenser vurderingen af effektiviteten®’.
Denne begraensning blev ogsa bemaerket i en ECB-undersggelse, der analyserede den
pkonomiske effekt af genopretnings- og resiliensfaciliteten®'.

45 Endelig indberetter medlemsstaterne arligt data om faktiske omkostninger under
genopretnings- og resiliensfaciliteten til Eurostat generelt gennem deres nationale
statistiske kontorer. De belgb, der er modtaget og offentliggjort® af Eurostat, er de
samlede faktiske udgifter pr. medlemsstat og ar. Eurostat modtager ikke data om hver
foranstaltning. De rapporterede tal repraesenterer de konsoliderede belgb i deres planer,
opdelt efter tilskuds- og lanekategori. Disse data overfgres ogsa til og anvendes af GD
ECFIN's kontor for budgetovervagning som led i proceduren vedrgrende uforholdsmaessigt
store underskud og anvendes af de tjenestegrene i GD ECFIN, der er ansvarlige for
gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten i informations- og
indberetningsgjemed.

Genopretnings- og resiliensfaciliteten sikrer
tilstraekkelig gennemsigtighed med hensyn til
medlemsstaternes opnaelse af milepzele og mal
og Kommissionens forvaltning, men de
offentliggjorte oplysninger om slutmodtagere,
faktiske belgb og resultater er utilstraekkelige

46 Gennemsigtighed indebzerer offentligggrelse af oplysninger om EU's udgifter, samtidig
med at borgerne sikres rettidig adgang til sddanne oplysninger. Sammen med sporbarhed
er det et centralt element for at sikre ansvarlighed og demokratisk kontrol og er dermed
afggrende for at opbygge borgernes tillid til, hvordan EU-midler anvendes.

30 Analyse 02/2025, punkt 35-37.

31 Den Europeeiske Centralbank, "Four years into NextGenerationEU: what impact on the area
economy?", s. 59.

32 Eurostat, "Statistics related to the Recovery and Resilience Facility".


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_DA.pdf
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/311096/1/1910717681.pdf
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/311096/1/1910717681.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_related_to_the_Recovery_and_Resilience_Facility
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Den retlige ramme for genopretnings- og resiliensfaciliteten
fastsaetter klare gennemsigtighedskrav pa forvaltningsniveau,
men giver ikke mulighed for fuld offentligggrelse af
pengestrommen

Vi vurderede, om den lovgivningsmaessige ramme, der er indfgrt for genopretnings- og
resiliensfaciliteten (jf. bilag II), klart definerede gennemsigtighedskrav pa grundlag af de
relevante bestemmelser i finansforordningen3, som fastsaetter principper og procedurer
for opstilling, gennemfgrelse og kontrol af EU-budgettet. Vi sa ogsa pa
gennemsigtighedskravene under Connecting Europe-faciliteten®* ("CEF") og under
samhgrighedspolitikken®” i forbindelse med den flerarige finansielle ramme for 2021-2027
under hensyntagen til forskellene i de retlige rammer og ordninger, der gaelder for disse
instrumenter.

| TEUF hedder det, at EU-institutionerne skal "arbejde sa dbent som muligt">°.
Finansforordningen praeciserer endvidere, at "borgerne bgr vide, hvor og til hvilket formal
midlerne anvendes af Unionen", at dette b@r opnas ved at offentligggre "relevante
oplysninger om alle modtagere [dvs. hvem] af midlerne", og at der bgr tilstreebes stgrst
mulig gennemsigtighed med hensyn til oplysninger om modtagere af midler®’. Den angiver
de oplysninger om modtagere, der skal offentligggres i overensstemmelse med
gennemsigtighedsprincippet (jf. tekstboks 4).

3 Forordning (EU, Euratom) 2018/1046.

34 Forordning (EU) 2021/1153 om oprettelse af Connecting Europe-faciliteten.

% Forordning (EU) 2021/1060 om fzelles bestemmelser for Den Europaeiske Fond for
Regionaludvikling, Den Europaeiske Socialfond Plus og Samhgrighedsfonden [...].

% Traktaten om Den Europzaeiske Unions funktionsomrade, artikel 15, stk. 1.

37

Betragtning 11 og 12 i finansforordningen af 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:da:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=DA
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Tekstboks 4

Krav til offentligggrelse af oplysninger om modtagere under direkte og
delt forvaltning

Finansforordningen af 2018 fastsaetter>%, at Kommissionen pa en hensigtsmaessig
made og rettidigt giver adgang til oplysninger om modtagere af midler, der er
finansieret over budgettet*°.

For midler, der forvaltes direkte (f.eks. genopretnings- og resiliensfaciliteten og CEF),
offentligggres fglgende oplysninger i forbindelse med priser, tilskud og kontrakter, som
er tildelt pa grundlag af konkurrencer, tilskudsprocedurer eller udbudsprocedurer, og
for eksperter, der er blevet udvalgt*’:

o  modtagers navn (tilskudsmodtager eller kontrahent*)

o  modtagers lokalitet

o belgb, der er indgaet retlige forpligtelser for, og

o foranstaltningens art og formal.

| forbindelse med delt forvaltning (f.eks. fondene under samhgrighedspolitikken)
hedder det ligeledes i finansforordningen, at Kommissionen og medlemsstaterne skal
overholde princippet om gennemsigtighed, idet*’ detaljerede bestemmelser om
gennemsigtighed fastsaettes i de sektorspecifikke regler. For eksempel fastsaetter
forordningen om faelles bestemmelser for den flerarige finansielle ramme for
2021-2027, at forvaltningsmyndighederne blandt andet skal offentligggre oplysninger
om stgttemodtageren [og ved offentlige udbud kontrahentens navn], formalet,
lokaliteten og de samlede omkostninger i forbindelse med operationen®.
Gennemsigtighedskravene vedrgrende delt forvaltning blev ajourfgrt

i finansforordningen af 2024 (jf. punkt 25).

Medlemsstaterne blev udpeget i forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten som stgttemodtagere, og Kommissionen indgik finansieringsaftaler
med dem (der er tale om modtagere af midler som defineret i finansforordningens
artikel 2, stk. 53). Kommissionen udbetaler midler fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten til medlemsstaterne som modtagere, hvorefter medlemsstaterne
fordeler midlerne internt via deres nationale budget til organer, der er ansvarlige for
gennemfgrelsen af foranstaltningerne.

| forbindelse med andre instrumenter med direkte forvaltning, sdésom CEF, indgar
Kommissionen derimod tilskudsaftaler og udbetaler midlerne til de stgttemodtagere,
der gennemfgrer projekterne. P4 samme made er stgttemodtagerne i forbindelse
med fondene under samhgrighedspolitikken under delt forvaltning ogsa typisk de
enheder, der gennemfgrer foranstaltningerne.

38

40

41

Ibid., artikel 38, stk. 1.
Ibid., artikel 38, stk. 3.
Ibid., artikel 38, stk. 2.

Ibid., artikel 2, stk. 53.
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Forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten indeholder flere bestemmelser om
gennemsigtighed. Disse bestemmelser vedrgrer Kommissionens offentligggrelse af de
relevante forvaltningsafggrelser (vurdering af genopretnings- og resiliensplaner, eendring af
genopretnings- og resiliensplaner og betalingsanmodninger) og Kommissionens og
medlemsstaternes rapportering om de fremskridt, der er gjort med gennemfgrelsen af
planerne og instrumentet (jf. bilag IV). Kravet om at offentligg@re vurderinger af
genopretnings- og resiliensplaner og aendringer heraf og betalingsanmodninger er et
gennemsigtighedselement, der er specifikt for genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Dette kan gge offentlighedens kendskab til beslutningsprocessen.

Som udgangspunkt offentliggjorde Kommissionen kun de belgb pa resultattavlen for
genopretning og resiliens, der var tildelt medlemsstaterne som stgttemodtagere, og
forskellige andre data pa grundlag af de anslaede omkostninger til genopretnings- og
resiliensplanerne, mens der ikke blev offentliggjort nogen oplysninger om slutmodtagere
af midler®*. Med aendringerne af forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten

i 2023 blev der indfgrt et krav om, at medlemsstaterne skal offentligggre data om de

100 stgrste slutmodtagere®, som efterfglgende samles og offentligggres af Kommissionen
pa resultattavlen for genopretnings- og resiliensfaciliteten“®. Denne nye bestemmelse
indeholder en liste over de oplysninger, som medlemsstaterne skal offentligggre:

o hvis der er tale om en juridisk person, modtagerens fulde juridiske navn og
moms- eller skatteregistreringsnummer, hvis et sddant findes, eller en anden entydig
identifikator pa nationalt plan

o  hvis der er tale om en fysisk person, modtagerens for- og efternavn

o det belgb, som er modtaget af hver modtager, og de tilknyttede foranstaltninger,
hvortil en medlemsstat har modtaget finansiering gennem genopretnings- og
resiliensfaciliteten.

42 |bid., artikel 63, stk. 1.

43 Artikel 49, stk.3, i forordning (EU) 2021/1060.

44

EUCRIM, Trade-offs in Auditing the EU Recovery and Resilience Facility — Flexibility vs
Compliance: A Greek Case Study, udgave 4/2023, s. 350.

4 Artikel 25a i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten som sendret ved forordning

(EU) 2023/435 for sa vidt angar REPowerEU-kapitler i genopretnings- og resiliensplaner.

46 Europa-Kommissionen, ,Recovery and Resilience Scoreboard.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eucrim.eu/media/issue/pdf/eucrim_issue_2023-04.pdf#side=47
https://eucrim.eu/media/issue/pdf/eucrim_issue_2023-04.pdf#side=47
https://eucrim.eu/media/issue/pdf/eucrim_issue_2023-04.pdf#side=47
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
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Denne nye gennemsigtighedsbestemmelse, der blev indfgrt to ar efter genopretnings- og
resiliensfacilitetens gennemfgrelse, er imidlertid begraenset til de 100 stgrste
slutmodtagere. Da bestemmelsen ikke sikrer fuld gennemsigtighed med hensyn til
anvendelsen af midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten, anbefalede Den
Europaeiske Ombudsmand, at Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at
offentligggre oplysninger om alle modtagere af midler fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten for at gge ansvarligheden i forbindelse med anvendelsen af midler fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten®’. | en efterfglgende vejledning bemaerkede
Kommissionen, at "medlemsstaterne kan offentligggre en liste, der gar ud over den
minimumsgraense pa 100, der er fastsat i forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten"*¢, Ved afslutningen af vores revisionsarbejde var der ingen
medlemsstater i vores stikprgve, der var gaet over minimumsgraensen pa 100.

Medlemsstaterne giver ufuldstaendige oplysninger om
anvendelsen af midler fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten uden for den offentlige sektor og
utilstraekkelige oplysninger om resultaterne

I henhold til de bestemmelser, som Kommissionen og medlemsstaterne har undertegnet

i finansieringsaftalen, skal medlemsstaterne sgrge for "oplysninger, kommunikation og
offentligggrelse vedrgrende finansieringen i forbindelse med gennemfgrelsen af
genopretnings- og resiliensplanen pa mindst samme niveau som det, der kraeves i henhold
til medlemsstatens regler for offentlig finansiering uden bidrag fra Unionens budget"“°.

Vi har derfor undersggt, om medlemsstaterne offentligggr budgetoplysninger om deres
genopretnings- og resiliensplaner og gennemfgrelsen heraf, sadan som de ggr for deres
nationale budgetter.

47" Den Europaiske Ombudsmand, "Closing note on the Strategic Initiative concerning the
transparency and accountability of the Recovery and Resilience Facility".

% Kommissionens rapport til Europa-Parlamentet og Radet om gennemfgrelsen af

genopretnings- og resiliensfaciliteten, bilag V: Slutmodtagere under genopretnings- og
resiliensfaciliteten (COM(2024)474 final).

9" Europa-Kommissionen, "-regler for kommunikation og synlighed, EU-finansieringsprogrammer
2021-27: vejledning til medlemsstaterne", s. 38.


https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/closing-note/en/175056
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/closing-note/en/175056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52024DC0474
https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/d1d3df9b-03e9-11ed-acce-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/da/publication-detail/-/publication/d1d3df9b-03e9-11ed-acce-01aa75ed71a1
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53 vVifandt ud af, at medlemsstaterne i vores stikprgve giver budgetoplysninger om
genopretnings- og resiliensplanerne og deres gennemfgrelse pa forskellig vis. Fire
medlemsstater (Bulgarien, Estland, Letland og Rumaenien) offentligger et seerskilt budget,
og de gvrige seks medlemsstater (@strig, Frankrig, Tyskland, Malta, Nederlandene og
Spanien) betragter genopretnings- og resiliensplanerne som en del af deres nationale
budget.

54 vianalyserede ogsa de oplysninger, der var offentligt tilgeengelige pa de udvalgte
medlemsstaters portaler vedrgrende genopretnings- og resiliensfaciliteten. Vi
konstaterede, at seks af de ti medlemsstater i vores stikprgve (@strig, Bulgarien, Estland,
Frankrig, Letland og Spanien) offentligggr detaljerede statistikker over fremskridtene med
gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensplanerne pa deres portaler vedrgrende
genopretnings- og resiliensfaciliteten. Informationen spaender fra oplysninger om
offentlige udbud til interaktive kort over projekter og statistikker over resultaterne af
foranstaltningerne. Da disse oplysninger ikke kraeves i henhold til den retlige ramme,
varierer de fremlagte emner og detaljeringsgraden meget fra medlemsstat til medlemsstat.
Ud fra et praestations- og resultatbaseret synspunkt observerede vi, at disse offentlige
portaler generelt indeholder oplysninger om opfyldelsen af milepaele og mal, men ikke
indeholder oplysninger om fzelles indikatorer og de faktiske resultater, der er opnaet, eller
om opfyldelsen af de overordnede mal for foranstaltningen som beskrevet i Radets
gennemfgrelsesafggrelser. Vi har allerede i tidligere beretninger observeret, at
genopretnings- og resiliensfacilitetens milepzele og mal i hgjere grad har fokus pa output
snarere end resultater, varierer for sa vidt angar ambitionsniveau, somme tider mangler
klarhed og ikke altid omfatter vaesentlige gennemfgrelsesfaser for en foranstaltning,
herunder dens afslutning’, og vi mener derfor ikke, at de offentliggjorte oplysninger om
resultater er tilstraekkelige.

55 Af de ti medlemsstater i vores stikprgve indeholder den bulgarske portal for
genopretnings- og resiliensfaciliteten de mest omfattende oplysninger, herunder den
fuldstaendige liste over slutmodtagere, kontrahenter og underkontrahenter, udbetalte
belpb og gennemfgrelsesstatus (jf. tekstboks 5).

U Saerberetning 26/2023, punkt 30-51, analyse 02/2025, punkt 11, og saerberetning 13/2025,
punkt 56-71.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/da/publications/sr-2025-13
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Tekstboks 5

Offentlig portal og forvaltningsinformationssystem vedrgrende
genopretnings- og resiliensfaciliteten i Bulgarien

o  Det feelles informationssystem vedrgrende forvaltning (UMIS) anvendes til
forvaltning af alle EU-finansierede projekter. Det bestar af fire moduler:
Ansggere, Rapportering, Internt (forvaltning) og Eksternt — alle moduler
opdateres automatisk, nar oplysninger uploades og godkendes. Det offentlige
modul fungerer som en webside med fri adgang og indeholder oplysninger om
alle EU-programmer, herunder genopretnings- og resiliensfaciliteten.

o  Det offentlige modul har drill-down-funktion til visning af oplysninger - lige fra
den oprindelige genopretnings- og resiliensplan til komponenter, foranstaltninger
og projekter. Her vises oplysninger om anslaede, kontraherede og betalte belgb.
For hvert projekt er der adgang til yderligere oplysninger om slutmodtageren,
listen over deltagende enheder (entreprengrer, underentreprengrer,
konsortiemedlemmer) og fremskridtene med hensyn til de fastsatte indikatorer.

o Det offentlige UMIS-modul gar videre end genopretnings- og resiliensfacilitetens
krav om offentligggrelse og indeholder blandt andet en liste over alle
slutmodtagere og oplysninger om gennemfgrelsesstatus for foranstaltningerne.

Systemet giver alle brugere af det offentlige modul mulighed for at udvaelge eller sgge
efter en hvilken som helst enhed i systemet (slutmodtager, kontrahent,
underleverandgr) og se alle projekter/foranstaltninger, som enheden deltager i, eller
som den modtager finansiering for (for alle EU-programmer). Rapporter kan
udarbejdes i forskellige formater.

Alle medlemsstaterne i vores stikprgve offentligggr en liste over de 100 stgrste
slutmodtagere med belgb pa deres portaler. Vi foretog ogsa en analyse af indholdet af de
offentliggjorte lister over de 100 stgrste slutmodtagere i de medlemsstater, der indgik

i stikprgven.

Oplysningerne heri er ikke altid fuldt ud i overensstemmelse med kravene i forordningen
om genopretnings- og resiliensfaciliteten som preaeciseret i Kommissions vejledning.
Spanien og Rumaenien offentligggr f.eks. de belgb, der er tildelt slutmodtagere, og ikke de
belpb, der er modtaget som kraevet i henhold til forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten. | bilag V findes en liste over mangler og uoverensstemmelser,

som vi konstaterede i listerne over de 100 stgrste slutmodtagere.
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58 Samlet set konstaterede vi, at andelen af slutmodtagere pa disse lister, der omfatter
ministerier, agenturer og andre offentlige organer, herunder statsejede virksomheder,
i gennemsnit udgjorde lidt over 50 % i de udvalgte medlemsstater. Samtidig oversteg de
samlede belgb, der var knyttet til disse offentlige slutmodtagere, i gennemsnit 80 % i de
udvalgte medlemsstater (jf. figur 2 for resultaterne af vores analyse, efter medlemsstat).
Vi bemazerker, at denne situation generelt ligner det, vi har observeret for CEF, en anden
direkte forvaltet EU-fond, baseret pa de data, der er tilgaengelige i det finansielle
gennemsigtighedssystem (FTS) (jf. bilag VI).

Figur 2 | Analyse af lister over de 100 stgrste slutmodtagere under
genopretnings- og resiliensfaciliteten i vores stikprgve

% private i forhold til offentlige i top 100-listen

Bl — Private [l — Offentlige
enheder enheder
efter belob belgb i alt efter antal slutmodtagere
(millionereuro)
AT 1462,0 + 4
BG 646,2 = s
DE 48048 * v
EE 3791 +* 4
ES 9846,0 * - 7
FR 8340,5 +* 4
LV 429,9 = 4
MT 60,8 o 4
NL 1673,8 - 4
RO 157629 * + 4
| I \ | [ \ I [ \ \ \ |
0% 20% 40% 60% 80% 100 % 0% 20% 40% 60% 80% 100 %

Bemeaerk: Rumaenien og Spanien rapporterer pa grundlag af tildelte belgb (jf. bilag V).

Kilde: Revisionsretten, baseret pa offentligt tilgaengelige data under vores revisionsarbejde i fgrste halvdel
af 2025.
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59 P3 grundlag af denne analyse konkluderer vi, at offentligggrelsen af oplysninger om blot de
100 st@rste slutmodtagere af midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten ikke giver et
korrekt billede af den samlede anvendelse af midlerne. Dette skyldes, at de udvalgte
slutmodtagere i mange tilfaelde> er offentlige organer, og at forordningen om
genopretnings- og resiliensfaciliteten ikke udvider forpligtelsen til at offentligggre
oplysninger til kontrahenter, der som ofte er de fgrste aktgrer fra den private sektor, der
inddrages i forbindelse med genopretnings- og resiliensfacilitetens midler. Da en betydelig
del af udgifterne under genopretnings- og resiliensfaciliteten imidlertid anvendes gennem
offentlige udbudskontrakter om bygge- og anlaegsarbejder og tjenesteydelser, der udfgres
af kontrahenter, bemaerker vi, at de midler, der vises at veere blevet udbetalt, generelt
videreformidles til enheder i den private sektor. | tabel 3 ses et eksempel p3, at det er
muligt at opna synlighed ogsa ud over slutmodtagere gennem en omfattende offentlig
portal vedrgrende genopretnings- og resiliensfaciliteten, ligesom den, der anvendes af
Bulgarien.

Tabel 3 | Eksempel pa belgb, der er indgaet kontrakter for af offentlige
enheder som slutmodtagere, udvalgt fra Bulgariens liste over
slutmodtagere (i euro)

F Itni Belgb, o
oranstaltningens elgb, der Belgb, der var indgdet

Udbetalte anslaede var indgaet Antal
Slutmodtager . kontrakter for %
belgb (*) omkostninger kontrakter (B)/(A) kontrahenter
(A) for (B)
Metropoliten JSC 77 050 281 110530000 | 111183302 | 101 % 5
Elsystemoperatgr 22 628 897 189180000 131267144 I | 69% 113
Landbrugsministeriet | 6010 807 10200000 | 12021614 N 118% 1

* De udbetalte belgb er fra listen over de 100 stg@rste slutmodtagere.

Kilde: Revisionsretten og Bulgariens UMIS, data fra september 2025.

1 Europa-Kommissionen, Vejledning om genopretnings- og resiliensplaner i forbindelse med
REPowerEU (2023/C 80/01), s. 34, Europa-Kommissionen, Vejledning om genopretnings- og
resiliensplaner(C/2024/4618), s. 18, og Europa-Kommissionen, Rapport til Europa-Parlamentet
og Radet om gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten, bilag V: Slutmodtagere
under genopretnings- og resiliensfaciliteten, (COM(2024)474).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202404618
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fa513a0c-86e3-11ef-a67d-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_6&format=PDF
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60 Samlet set konstaterede vi, at selv om de fleste af de udvalgte medlemsstater ogsa

61

62

offentligggr forskellige statistikker om gennemfgrelsen af deres genopretnings- og
resiliensplaner, er oplysningerne om resultater minimale, og gennemsigtigheden
vedrgrende de faktiske omkostninger, og hvem der modtager midler fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten, ikke fyldestggrende. Som fglge heraf er oplysningerne om anvendelsen
af midler, navnlig uden for den offentlige sektor, begreensede og sikrer ikke fuld
gennemsigtighed med hensyn til genopretnings- og resiliensfaciliteten.

De oplysninger, der stilles til radighed af Kommissionen, er
omfattende, men der mangler oplysninger om anvendelsen af
midler i medlemsstaterne

Vi analyserede genopretnings- og resiliensfacilitetens gennemsigtighed pa
Kommissionsniveau baseret pa offentliggjorte vurderinger, rapporter, websteder og andre
tilgengelige onlineveaerktgjer.

Kommissionen sikrer gennemsigtighed gennem sine detaljerede
vurderinger og omfattende rapportering

Kommissionen offentliggar vurderinger, rapporter og forskellige andre publikationer om
fremskridtene med og resultaterne af gennemfgrelsen af genopretnings- og
resiliensfaciliteten (jf. tabel 4).
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Tabel 4 | Kommissionens offentliggjorte oplysninger om genopretnings- og

resiliensfaciliteten

Offentliggorelse

Dato/hyppighed

Retsgrundlag

Kommissionens
vurderinger (offentlig)

Vurdering af de oprindelige
og &ndrede
genopretnings- og

resiliensplaner, herunder: a)
Radets

gennemfgrelsesafggrelse og
b) arbejdsdokumentet fra
Kommissionens
tjenestegrene

Operationelle ordninger
med ordninger og tidsplan
for overvagning og
gennemfgrelse, relevante
indikatorer osv.

Vurdering af
medlemsstaternes

betalingsanmodninger,
herunder: a)
Kommissionens forelgbige
vurdering og b)
Kommissionens
gennemfgrelsesafggrelse

For oprindelig plan og
hver endret plan,
efter medlemsstat

For oprindelig plan og
hver sendret plan,
efter medlemsstat

For hver indsendt
betalingsanmodning

Forordningen om
genopretnings- og
resiliensfaciliteten, artikel 19
og artikel 20, stk. 1

Forordningen om
genopretnings- og
resiliensfaciliteten, artikel 20,
stk. 6

Forordningen om
genopretnings- og
resiliensfaciliteten, artikel 24,
stk. 4

Rapportering

Arsrapport om
gennemfgrelsen af

genopretnings- og
resiliensfaciliteten

Evalueringsrapport om
gennemfgrelsen af
faciliteten

Midtvejsevaluering og
stgtte til uafthaengig
undersggelse

Efterfolgende evaluering

Arligt, ingen fast dato

Den 31. juli 2022
(enkeltstaende
rapport)

Februar 2024

Senest den
31. december 2028

Forordningen om
genopretnings- og
resiliensfaciliteten, artikel 31

Forordningen om
genopretnings- og
resiliensfaciliteten, artikel 16

Forordningen om
genopretnings- og
resiliensfaciliteten, artikel 32

Forordningen om
genopretnings- og
resiliensfaciliteten, artikel 32
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Offentligggrelse Dato/hyppighed Retsgrundlag

Tematiske analyser af
foranstaltninger i planer og

eksempler, der illustrerer Hzendelsesbaseret, Delegeret forordning (EU)
fremskridtene med flere gange om aret 2021/2106, artikel 1
gennemfgrelsen under

s@jlerne

Det europaeiske semesters
landerapporter, herunder
genopretnings- og
resiliensfacilitetens
indvirkning pa de

Andre publikationer  |andespecifikke henstillinger

Det europzeiske semester og
lf\rligt genopretnings- og
resiliensfaciliteten, artikel 27

Sammenfatninger af Pa initiativ af Forordningen om
dialogen om genopretning Parlamentet, hver genopretnings- og
og resiliens anden maned resiliensfaciliteten, artikel 26

Faktablade og indsigt

i genopretnings- og

resiliensfacilitetens

indvirkning og Haendelsesbaseret Kommissionens initiativ
arrangementer i forbindelse

med genopretnings- og

resiliensfaciliteten

Kilde: Revisionsretten.

Resultaterne af Kommissionens vurdering af de oprindelige og seendrede genopretnings- og
resiliensplaner er beskrevet i "Arbejdsdokumenter fra Kommissionens tjenestegrene".
Disse dokumenter er ssammen med den efterfglgende formelle godkendelse af planen

i Radets gennemfgrelsesafggrelse og operationelle ordninger offentligt tilgeengelige pa
Kommissionens websted for genopretnings- og resiliensfaciliteten. Hver enkelt
gennemfgrelsesafggrelse fra Radet ledsages af et bilag, der beskriver alle foranstaltninger

i planen, dens overordnede mal samt milepaele og mal.

For hver betalingsanmodning, som medlemsstaterne indgiver, udarbejder Kommissionen
desuden et dokument med sin vurdering af opfyldelsen af milepaele og mal. Denne
vurdering af, hvor robust den fremlagte dokumentation er, hvor klare resultaterne er, og
om gennemfgrelsen er i overensstemmelse med de aftalte indikatorer og frister,
praesenteres i et beskrivende format. Den indeholder ogsa detaljer om hver milepael og
hvert mal, der er omfattet af betalingsanmodningen, og offentligggr Kommissionens
positive eller delvise forelgbige vurdering af, om milepaelene og malene er opfyldt pa
tilfredsstillende vis.
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| en af vores tidligere rapporter>? konkluderede vi, at Kommissionens f@rste arsrapport om
gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten, der blev offentliggjort i 2022, ikke
gav et samlet billede af de fremskridt, der var opnaet pa det tidspunkt, og vi
understregede, at dette hovedsagelig skyldtes, at man var pa et tidligt stadie med
gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten. | betragtning af tidspunktet for
denne revision analyserede vi derfor Kommissionens efterfglgende publikationer for at
vurdere, i hvilket omfang de indeholdt oplysninger om de fremskridt, der var gjort med
gennemfgrelsen.

Frem til afslutningen af vores revisionsarbejde medio 2025 havde Kommissionen
offentliggjort tre arsrapporter. Af vores analyse af disse beretninger fremgar det, at
Kommissionen nu giver en mere omfattende vurdering af de fremskridt, der er gjort med
gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten. Rapporterne indeholder navnlig
visuelle fremstillinger af den overordnede gennemfgrelse af milepaele og mal, en
sammenlignende oversigt over de fremskridt, der er gjort under hver politiske sgjle pa
medlemsstatsniveau, specifikke eksempler pa gennemfgrte foranstaltninger med en
malbar indvirkning pa konkurrenceevnen og illustrative eksempler pa opfyldte milepaele og
mal opdelt efter politisk sgjle. Kommissionens arlige rapporter indeholder imidlertid stadig
ikke oplysninger om de faktiske omkostninger.

| begyndelsen af 2024 offentliggjorde Kommissionen ogsa midtvejsevalueringen af
genopretnings- og resiliensfaciliteten3. Her fremlaegger den resultater, der er

i overensstemmelse med arsrapporterne, hvor de vigtigste konklusioner underbygges af
eksempler pa gennemfgrte foranstaltninger (f.eks. tekstboksen "Genopretnings- og
resiliensfaciliteten skaber hdndgribelige resultater pd stedet">*). Denne evaluering bygger
pa en uafhangig supplerende undersggelse°, der giver eksempler pa, hvordan
gennemfgrte foranstaltninger har bidraget til konkrete resultater og dermed understgttet
fremskridt hen imod de overordnede mal°°.

2 Saerberetning 26/2023, punkt 86-87.

>3 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og

Sociale Udvalg og Regionsudvalget, "Styrkelse af EU gennem ambitigse reformer og
investeringer" af 21. februar 2024 (COM (2024) 82) (meddelelse om midtvejsevaluering).

> Ibid.,, s. 3.

> Study supporting the mid-term Evaluation of the Recovery and Resilience Facility,

december 2023.

6 SWD (2024) 70, der ledsager meddelelsen om midtvejsevalueringen, s. 37.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_DA.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0082
https://commission.europa.eu/document/download/7fff9205-b77a-4a3f-ad85-8a4c88cb6503_en?filename=study-supporting-the-mid-term-evaluation-of-the-recovery-and-resilience-facility_0.pdf
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68 Siden 2023 har arsrapporterne om gennemfgrelsen af genopretnings- og

69

resiliensfaciliteten indeholdt flere oplysninger om forsinkede og ufuldsteendige
foranstaltninger, hvilket manglede i rapporterne for 2022°7, f.eks. tal om typen af

forsinkede milepaele og mal>®

. De indeholder ogsa diagrammer over gennemfgrelsen af
landespecifikke henstillinger>°. Selv om der ikke foreld oplysninger om de feelles indikatorer
i arsrapporten for 2022°°, indeholder rapporterne for 2023°* og 2024 desuden en
konsolideret oversigt over resultaterne under de 14 feelles indikatorer, der er fastsat for

genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Ud over disse arsrapporter findes der ogsa yderligere tematiske websider®® og gkonomiske
vurderinger® med landespecifikke casestudier, der giver oplysninger om de fremskridt, der
er opnaet. Pa udvalgte omrader offentligggr Kommissionen en reekke tematiske analyser
for en raekke politikomrader®®, herunder afsnit om "god praksis" vedrgrende de mest
virkningsfulde projekter, der gennemfgres af medlemsstaterne®®.

>’ Szerberetning 26/2023, punkt 86.

8 Rapport fra Kommissionen COM(2023) 545 final/2, s. 14.

9 |bid., s. 78.

0 Szerberetning 26/2023, punkt 87.

1 Rapport fra Kommissionen COM(2023) 545 final/2, s. 14-16.

62" Rapport fra Kommissionen COM(2024) 474 final, s. 37.

83 https://energy.ec.europa.eu/topics/funding-and-financing/recovery-and-resilience-facility-

clean-energy_en.

4 Europa-Kommissionen, Economic Impacts of the Recovery and Resilience Facility: New Insights

at Sectoral Level and the Case of Germany, 21. maj 2025.

5 Europa-Kommissionen, Thematic Analyses.

6 Europa-Kommissionen, Employment and Labour Market Thematic Analysis, s. 7.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_DA.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0545R(01)
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_DA.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0545R(01)
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fa513a0c-86e3-11ef-a67d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://energy.ec.europa.eu/topics/fundingandfinancing/recoveryandresiliencefacility-cleanenergy_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/fundingandfinancing/recoveryandresiliencefacility-cleanenergy_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/8b42b93b-288a-498c-bb2f-3a00c837541c_en?filename=dp221_en_2.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/8b42b93b-288a-498c-bb2f-3a00c837541c_en?filename=dp221_en_2.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/8b42b93b-288a-498c-bb2f-3a00c837541c_en?filename=dp221_en_2.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/thematic_analysis.html
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_employment.pdf
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70 Nar vi sammenligner gennemsigtigheden pa kommissionsniveau for genopretnings- og
resiliensfaciliteten og for samhgrighedspolitikken for 2021-2027, viser vores analyse, at
gennemsigtigheden er gget under genopretnings- og resiliensfaciliteten, hvad angar
vurderingen af nationale planer og betalingsanmodninger. Kommissionen offentligggr
omfattende oplysninger om sine vurderinger, herunder detaljerede arbejdsdokumenter fra
tjenestegrenene. Tilsvarende oplysninger vedrgrende godkendelse af partnerskabsaftaler
eller nationale programmer under samhgrighedspolitikken offentligggres derimod ikke
systematisk. Dette har Europa-Parlamentet ogsa noteret sig®’. Hvad angar rapportering og
offentligggrelse af oplysninger om gennemfgrelse eller overvagning, giver de to rammer
imidlertid en sammenlignelig grad af gennemsigtighed. | bilag VI findes en oversigt over
Kommissionens offentliggjorte information om samhgrighed, der er sammenlignelig med
den information, der er fremlagt for genopretnings- og resiliensfaciliteten i tabel 4.

71 Vikonstaterede, at Kommissionens rapportering gar videre end de minimumskrav, der er
fastsat i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten (jf. bilag V). Dette er f.eks.
tilfeeldet for de arbejdsdokumenter fra Kommissionens tjenestegrene, der er vedlagt
vurderingerne af genopretnings- og resiliensplanen, de forelgbige vurderinger af
betalingsanmodningerne, de tematiske analyser og andre handelsesbaserede
publikationer. Samlet set mener vi, at disse detaljerede oplysninger bidrager til at sikre en
tilstreekkelig grad af gennemsigtighed med hensyn til de fremskridt, som medlemsstaterne
har gjort i forhold til de mal og milepaele, de skal na under genopretnings- og
resiliensfaciliteten, og Kommissionens forvaltningsbeslutninger. Disse publikationer
afspejler imidlertid ikke medlemsstaternes faktiske omkostninger til gennemfgrelsen af
foranstaltningerne.

Systemet for finansiel gennemsigtighed lever op til de lovkrav, der glder
for genopretnings- og resiliensfaciliteten, og "kortet over projekter" er et
godt initiativ, men med begransninger

72 ud over webstedet for genopretnings- og resiliensfaciliteten, hvor alle relevante
dokumenter og initiativer offentligggres, anvender Kommissionen tre forskellige
onlineportaler til offentligggrelse af oplysninger om de fremskridt, der er gjort med
gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten: systemet for finansiel
gennemsigtighed, resultattavlen for genopretning og resiliens og "kortet over projekter",
der stgttes af genopretnings- og resiliensfaciliteten.

7 Europa-Parlamentets briefing, Cohesion partnership agreements: Implementation and
oversight, s. 10.


https://reforms-investments.ec.europa.eu/recovery-and-resilience-facility-1_en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749796/EPRS_BRI(2023)749796_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749796/EPRS_BRI(2023)749796_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749796/EPRS_BRI(2023)749796_EN.pdf
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73 Forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten er tvetydig med hensyn til, om
Kommissionen bgr anvende faktiske omkostninger i sin offentlige rapportering om
fremskridt med gennemfgrelsen®, og som naevnt ovenfor indsamler Kommissionen
ikke oplysninger om faktiske omkostninger for hver foranstaltning og hver sgjle
(jf. punkt 43-45). Derfor er alle omkostningsoplysninger pa resultattavlen, bortset fra
listerne over de 100 stgrste slutmodtagere og de faktiske betalinger til medlemsstaterne,
baseret pa overslag, og oplysningerne om, hvem der modtager midler fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten, hvor meget de modtager, og til hvilket formal, er
begraenset til de 100 stgrste modtagere i hver medlemsstat. | en tidligere
beretning®’vurderede vi resultattavlen og konkluderede i den forbindelse, at der var
adskillige metodologiske mangler.

74 sSystemet for finansiel gennemsigtighed er en offentligt tilgaengelig database over
modtagere af EU-midler. Den indeholder oplysninger om den EU-finansiering, der blev ydet
under Kommissionens direkte og indirekte forvaltning fra 2007 og frem, baseret pa data fra
Kommissionens centrale system for finansielle oplysninger om periodiseret
regnskabsfgring. Siden 2021 har systemet for finansiel gennemsigtighed ogsa indeholdt
oplysninger om genopretnings- og resiliensfaciliteten og daekker derfor mere end
halvdelen af EU's budgetudgifter’®. Fra 2028 og fremefter bgr systemet for finansiel
gennemsigtighed ogsa daekke EU-finansiering under Kommissionens og medlemsstaternes
delte forvaltning, baseret pa den omarbejdede finansforordning’*.

75 Systemet for finansiel gennemsigtighed indeholder forskellige data om modtagerne af
EU-midler og belgbene i forbindelse med projekter. Med hensyn til genopretnings- og
resiliensfaciliteten giver systemet for finansiel gennemsigtighed imidlertid kun oplysninger
pa medlemsstatsniveau og ikke om slutmodtagere pa grund af den specifikke retlige
ramme for genopretnings- og resiliensfaciliteten, hvor medlemsstaterne er defineret som
modtagere. Systemet for finansiel gennemsigtighed viser ogsa flere andre
"stgttemodtagere" (215 pa tidspunktet for revisionen), men disse er enheder, der vedrgrer
teknisk stgtte i forbindelse med genopretnings- og resiliensfaciliteten. | modsaetning til
andre EU-fonde, der forvaltes direkte af Kommissionen, giver systemet for finansiel
gennemsigtighed derfor ikke oplysninger om genopretnings- og resiliensfaciliteten ud over

medlemsstatsniveau.

8 Saerberetning 26/2023, punkt 87.
% |bid., punkt 74-83.
70

Europa-Kommissionen, Financial Transparency System- Overview (tilgaet den 19. juni 2025).

"L Artikel 38, stk. 1, og artikel 277, stk. 6, i forordning (EU, Euratom) nr. 2024/25009.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_DA.pdf
https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/overview.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509
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76 | marts 2023 lancerede Kommissionen et interaktivt kort over projekter, der er finansieret
via genopretnings- og resiliensfaciliteten, og som skulle "gge gennemsigtigheden og
fremvise konkrete resultater af gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten"’2.
Dette "kort over projekter" findes pa Kommissionens websted for genopretnings- og
resiliensfaciliteten’® og indeholder eksempler pa foranstaltninger finansieret af
genopretnings- og resiliensfaciliteten fra alle 27 medlemsstater (jf. figur 3).

Figur 3 | Graenseflade for kortet over projekter, der stgttes af
genopretnings- og resiliensfaciliteten (alle medlemsstater)

Canary lslands ~ Guadeloupe  Martinique  Guyana Réunion  Mayotte  Azores  Madeira

Chad

Kilde: Kommissionens websted for genopretnings- og resiliensfaciliteten.

77 Kortet indeholder beskrivelser af foranstaltningernes mal og i nogle tilfelde endda af,
hvordan de er blevet gennemfgrt, og hvordan de er blevet finansieret. Oplysningerne er
dog ikke udtgmmende og afthaenger af hyppigheden af opdateringerne og kvaliteten af de
oplysninger, som medlemsstaterne frivilligt har indsendt’#, samt af andre projekter, som
Kommissionens tjenestegrene har udpeget. Vi mener derfor, at det kun kan give et delvist
billede af de foranstaltninger, der gennemfgres i de enkelte medlemsstater.

2" Europa-Parlamentet, Minutes of the 18th meeting of the informal expert group on

RRF implementation, s. 1.

3 Europa-Kommissionen, Recovery and Resilience Facility.

4 Europa-Parlamentet, Minutes of the 18th meeting of the informal expert group on

RRF implementation, s. 1.


https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_en
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_en
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download

Vedtaget af Revisionsretten i Luxembourg pa mgdet den 23. april 2026.

Pa Revisionsrettens vegne

Tony Murphy
Formand
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Bilag

Bilag | — Om revisionen

Indledning

Betydningen af sporbarhed og gennemsigtighed ved anvendelsen af
EU-midler

Principperne for EU-finansiering har til formal at sikre en forsvarlig gkonomisk forvaltning
og en beslutningsproces, der er gennemsigtig og teet pa borgerne. Offentlig kontrol med
EU's udgifter afheenger af, at man ved, hvem der modtager midlerne, hvor meget de
modtager, og til hvilket formal. Dette kraever, at sadanne oplysninger ikke kun indsamles,
men ogsa ggres offentligt tilgaengelige. Gennemsigtighed i anvendelsen af EU-ressourcer er
afggrende for at opdage uregelmaessigheder og bevare offentlighedens tillid til
forvaltningen af EU's finanser.

Med henblik herpa er tre centrale elementer afggrende: sporbarhed i forbindelse med
finansieringen, som ggr det muligt at spore pengestrgmmen fra kilde til endelig
anvendelse, systematisk indsamling og registrering af faktiske omkostninger og aben
fremlaeggelse af disse oplysninger. Sporbarhed og omkostningsdata er forudsaetninger for
gennemsigtighed, da de giver brugere og beslutningstagere mulighed for at vurdere,
hvordan midlerne anvendes, overvage gennemfgrelsen og evaluere
omkostningseffektiviteten. Gennemsigtig rapportering, herunder om faktiske
omkostninger, styrker ansvarlighed og bidrager til mere effektive og informerede
udgiftsbeslutninger.

Sporbarhed og gennemsigtighed i forbindelse med genopretnings- og
resiliensfaciliteten

Genopretnings- og resiliensfaciliteten er et midlertidigt EU-instrument, der blev oprettet
som reaktion pa covid-19-pandemien, og som finansierer reformer og investeringer fra
februar 2020 til august 2026. Den yder bade tilskud, der ikke skal tilbagebetales, og |an, der
skal tilbagebetales. Ved udgangen af januar 2026 belgb den samlede finansiering under
genopretnings- og resiliensfaciliteten sig til 577 milliarder euro.
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Genopretnings- og resiliensfaciliteten opererer under modellen med finansiering, som ikke
er knyttet til omkostninger, og udbetaler EU-midler efter opfyldelse af forud fastsatte
milepaele og mal. Medlemsstaterne kan gennemfgre deres nationale genopretnings- og
resiliensplaner (RRP'er) ved hjzelp af forskellige gennemfgrelsesmekanismer, men de skal
etablere kontrolsystemer, der sikrer beskyttelse af EU's finansielle interesser ved at
forebygge og opdage interessekonflikter, svig og korruption. Disse systemer skal ogsa sikre
sporbarhed gennem indsamling af data om slutmodtagere, kontrahenter, reelle ejere og
finansieringskilder.

De samlede anslaede omkostninger til foranstaltningerne i genopretnings- og
resiliensplanerne spillede en rolle ved fastsaettelsen af det maksimale finansielle bidrag fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten, der blev tildelt hver medlemsstat, og var blevet
vurderet af Kommissionen’>. De ansldede omkostninger til specifikke foranstaltninger har
imidlertid ingen indvirkning pa udbetalingen af midler under gennemfgrelsen af
genopretnings- og resiliensfaciliteten’®.

Bade Kommissionen og medlemsstaterne skal sikre gennemsigtighed og overvage
gennemfgrelsen af genopretnings- og resiliensplanerne i overensstemmelse med
finansforordningen af 2018/, hvilket understreger, hvorfor det er ngdvendigt at
offentligggre oplysninger om modtagere af EU-midler. Forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten indeholder flere bestemmelser om gennemsigtighed. Disse vedrgrer
Kommissionens offentligggrelse af de relevante forvaltningsafggrelser (vurdering af
genopretnings- og resiliensplanerne, zendringer i genopretnings- og resiliensplanen og
betalingsanmodninger) og Kommissionens og medlemsstaternes rapportering om de
fremskridt, der er gjort med gennemfgrelsen af planerne og instrumentet.

Den oprindelige ramme for genopretnings- og resiliensfaciliteten kraevede ikke
offentligggrelse af data fra slutmodtagere, men sendringen i 2023 forpligter
medlemsstaterne til at offentligggre lister over deres 100 stgrste slutmodtagere’®.

> Artikel 21, stk. 2, i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten.

6 Szerberetning 21/2022, punkt 66.

7" Forordning (EU, Euratom) 2018/1046 om de finansielle regler vedrgrende Unionens almindelige

budget, betragtning 12.

8 Artikel 25a i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten som aendret ved forordning

(EU) 2023/435


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_DA.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj
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Revisionens omfang og revisionsmetoden

Formalet med revisionen var at vurdere de ordninger, som Kommissionen og
medlemsstaterne havde indfgrt for at sikre en passende grad af sporbarhed og
gennemsigtighed i finansieringen under genopretnings- og resiliensfaciliteten. Med henblik
pa dette undersggte vi:

o om EU's retlige ramme indeholder mindstekrav til sporbarhed, og om
medlemsstaterne sporer anvendelsen af midler og indsamler de ngdvendige data

o om Kommissionen og medlemsstaterne ggr brug af data om faktiske omkostninger til
at ajourfgre omkostningsoverslag, omfordele midler og korrekt vurdere effektiviteten
af genopretnings- og resiliensfaciliteten

o om den retlige ramme giver tilstraekkelig gennemsigtighed med hensyn til
anvendelsen af midler, og om medlemsstaterne og Kommissionens
gennemsigtighedsaktiviteter sikrer ansvarlighed og giver mulighed for offentlig
kontrol med, hvordan midlerne fra genopretnings- og resiliensfaciliteten anvendes.

For at fremskaffe relevant og tilstraekkeligt bevismateriale til at besvare
revisionsspgrgsmalene gennemgik vi de retlige krav, vejledningen og andre relevante
dokumenter og gennemfg@rte samtaler med Kommissionen. Selv om genopretnings- og
resiliensfaciliteten gennemfgres af Kommissionen under direkte forvaltning, blev en
betydelig del af arbejdet pa revisionsomradet udfgrt i medlemsstaterne, da
medlemsstaterne har en rolle at spille med hensyn til at sikre sporbarhed af midler fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten til slutmodtagere og gennemsigtighed pa
nationalt plan. Revisionen omfattede perioden fra facilitetens oprettelse i februar 2021
til midten af 2025.

Kriterierne for udveelgelse af de reviderede medlemsstater var andelen af de samlede
midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten, der var tildelt som en procentdel af det
nationale BNP, idet der blev udvalgt tre eller flere medlemsstater fra hver kategori, og
antallet af og de anslaede omkostninger for afsluttede investeringer ved udgangen af 2024.
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11 viudvalgte en stikprgve pa 10 medlemsstater (jf. figur 1) til analysen af de centrale emner
og gennemfgrte en mere tilbundsgaende analyse i fire af dem. For tre af de medlemsstater,
der indgik i stikprgven, blev visse af revisionsbeviserne indsamlet som led
i Revisionsrettens afdeling V's arbejde med "pengestrgmme" til arsberetningen for 2024.
De fire medlemsstater, der skulle underkastes en tilbundsgaende analyse (@strig, Letland,
Malta og Rumaenien), blev udvalgt ved at udelukke de tre medlemsstater, der allerede var
omfattet af arbejdet med "pengestrgmme", og pa baggrund af fremskridtene med
gennemfgrelsen. Vi gennemfgrte en undersggelse af alle 27 medlemsstater for at indhente
oplysninger om deres systemer til sporbarhed og gennemsigtighed under
genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Figur 1 - Stikprgve af medlemsstater
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genopretnings- og
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Kilde: Revisionsrettens analyse.



12

13

14

52

| genopretnings- og resiliensplanerne i de medlemsstater, der indgik i stikprgven, fandt vi
foranstaltninger med ansldede omkostninger, der blev gennemfgrt gennem offentlige
udbud, indkaldelser af forslag eller finansielle instrumenter. Vi vurderede ogsa
sporbarhedsordningerne og de hertil relaterede data, der blev indsamlet

i forvaltningsinformationssystemerne for genopretnings- og resiliensfaciliteten. Desuden
analyserede vi, om og hvordan de medlemsstater, der indgik i stikprgven, vurderede og
anvendte oplysningerne om genopretnings- og resiliensplanens faktiske omkostninger

i forhold til de ansldede omkostninger.

Derudover analyserede vi de oplysninger om gennemfgrelsen af genopretnings- og
resiliensfaciliteten, der blev gjort tilgaengelige for offentligheden pa kommissions- og
medlemsstatsniveau. Hvor det var muligt, foretog vi en benchmarkanalyse i forhold til de
gennemsigtighedsforanstaltninger, der er gennemfgrt for andre direkte forvaltede fonde
(som f.eks. Connecting Europe-faciliteten) og for fondene under delt forvaltning.

Med denne revision sigter vi mod at bidrage til at styrke de processer, der sikrer
sporbarhed og gennemsigtighed i midlerne fra genopretnings- og resiliensfaciliteten,

bade pa kommissions- og medlemsstatsniveau. Vores anbefalinger er rettet mod bade
genopretnings- og resiliensfaciliteten og eventuelle fremtidige instrumenter, der kan
gennemfgres pa grundlag af finansiering, der ikke er knyttet til omkostninger. Vores
revisionsmetode er i overensstemmelse med de internationale revisionsstandarder, som er
vedtaget af International Organisation of Supreme Audit Institutions (INTOSAI).


https://www.eca.europa.eu/da/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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Bilag Il - Rammebestemmelser for genopretnings- og resiliensfaciliteten

Titel

Forordning (EU) 2021/241 om
oprettelse af

genopretnings- og
resiliensfaciliteten

Delegeret forordning

(EU) 2021/2105 om
supplerende regler til
forordning (EU) 2021/241 for
sa vidt angar fastleeggelse af
en metode til indberetning af
sociale udgifter

Ikrafttraedelse

Den
19. februar
2021

Den
2. december
2021

Kort beskrivelse

Zndringer

Lovgivning

Oprindelig retsakt om
oprettelse af
genopretnings- og
resiliensfaciliteten

Delegerede retsakter, der
preeciserer yderligere
overvagning af og
rapportering om
gennemfgrelsen af
genopretnings- og
resiliensfaciliteten.

Forordning EU)
2023/435 om aendring
af forordning

(EU) 2021/241 for sa
vidt angar kapitler om
REPowerEU

i genopretnings- og
resiliensplaner

Forordning (EU)
2024/795 om oprettelse
af platformen for
strategiske teknologier
for Europa (STEP)

Ikrafttraedelse

Den 1. marts
2023

Den 1. marts
2024

Kort beskrivelse

Zndringer med henblik pa at
indarbejde
REPowerEU-kapitlerne

i medlemsstaternes eksisterende
genopretnings- og resiliensplaner.

Zndringer med henblik pa at
mobilisere ressourcer inden for
de eksisterende EU-programmer,
herunder genopretnings- og
resiliensfaciliteten, til projekter,
der bidrager til STEP-malene.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32024R0795
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex%3A32024R0795
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0079.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0079.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC

Titel Ikrafttraedelse

Kommissionens delegerede
forordning (EU) 2021/2106
om supplerende regler til
forordning (EU) 2021/241 for
sa vidt angar de feelles
indikatorer og de detaljerede
elementer vedrgrende
resultattavlen for
genopretning og resiliens

Guidance to Member

States - Recovery and Den
Resilience 20. januar
Plans - Part 1 (SWD(2021) 12 2021
final)

Guidance to Member

States - Recovery and I?en
Resilience Plans - Part 2 22. januar
2021

(SWD(2021) 12 final)

Kort beskrivelse

Offentligt tilgaengelige retningslinjer og metoder

Dokumentet skitserer de
oplysninger, som
medlemsstaterne skal
fremlaegge i deres
genopretnings- og
resiliensplan pa grundlag af
de kriterier, som
Kommissionen vurderer dem
ud fra.

Vejledning, der indeholder
en skabelon for strukturen
i medlemsstaternes
genopretnings- og
resiliensplaner.

Zndringer

Vejledning om
genopretnings- og
resiliensplaner
(C/2024/4618)

Ikrafttraedelse

Den 23. juli
2024
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Kort beskrivelse

Denne vejledning supplerer
vejledningen for udarbejdelsen af
genopretnings- og resiliensplaner
fra januar 2021 og har til formal
at forklare processen for andring
af genopretnings- og
resiliensplanerne, herunder
tildelingen af ressourcer fra
genopretnings- og
resiliensfaciliteten til
STEP-malene.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.DAN&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.DAN&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
https://commission.europa.eu/document/download/7c55aadf-6b8d-4d9c-a930-bc7ef8656de1_en?filename=document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/7c55aadf-6b8d-4d9c-a930-bc7ef8656de1_en?filename=document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj/dan
https://commission.europa.eu/document/download/c23ebea5-ee8a-491d-8d22-3b2b2e36a5e5_en?filename=document_travail_service_part2_v3_en.pdf

Titel

Teknisk vejledning om
anvendelsen af princippet om
"ikke at ggre vaesentlig skade"
i henhold til forordning (EU)
2021/241

(2021/C58/01)

Guidance on the common
indicators of the Recovery and
Resilience Facility- Statistical
guidance for Member States

Ikrafttraedelse

Den
18. februar
2021

Den 14. marts
2022

Kort beskrivelse

Formalet med denne
vejledning er at pracisere,
hvad DNSH-princippet
indebaerer, og hvordan det
skal anvendes i forbindelse
med genopretnings- og
resiliensfaciliteten, samt
hvordan medlemsstaterne
kan dokumentere, at de
foreslaede foranstaltninger
i genopretnings- og
resiliensplanerne overholder
dette princip.

Denne vejledning har til
formal at hjzelpe de nationale
myndigheder med at
indberette data i henhold til
de fzelles indikatorer ved at
give yderligere statistiske
oplysninger.

Zndringer

Teknisk vejledning om
anvendelsen af
princippet om "ikke at
gore vaesentlig skade"
i henhold til
forordningen om
genopretnings- og
resiliensfaciliteten
(C/2023/111)

Guidance on the
common indicators of
the Recovery and
Resilience Facility
Statistical guidance for
Member States

Ikrafttraedelse

Den
2. oktober
2023

Den
24. januar
2024

Den 17. maj
2024
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Kort beskrivelse

Denne vejledning har til formal at
fierne enhver tvetydighed ved at
sette medlemsstaterne i stand til
at forstd, hvordan det i deres
genopretnings- og resiliensplaner
kan dokumenteres, at der ikke
gores vaesentlig skade.

Der er tilfgjet supplerende
oplysninger til de generelle
principper og faelles indikatorer,
hvor det var relevant, og der er
vedlagt et bilag med god praksis
og erfaringer fra tidligere
rapportering.

Denne vejledning blev yderligere
opdateret for at afspejle
behandlingen af projekter, der
gennemfgres under finansielle
instrumenter.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC00111
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf

Titel

Vejledning om
genopretnings- og
resiliensplaner i forbindelse
med

REPowerEU (2022/C 214/01)

Ikrafttraedelse

Den 31. maj
2022

Kort beskrivelse

| denne vejledning forklares
processen med at aendre
eksisterende planer og
retningslinjerne for
udarbejdelse af
REPowerEU-kapitlerne.

Zndringer

Vejledning om
genopretnings- og
resiliensplaner

i forbindelse med
REPowerEU
(2023/C 80/01)

Ikrafttraedelse

Den 3. marts
2023
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Kort beskrivelse

Denne vejledning erstatter den
vejledning, som Kommissionen
offentliggjorde i maj 2022. Den
redeggr yderligere for processen
med at eendre eksisterende
planer og de naermere
bestemmelser for udarbejdelsen
af REPowerEU-kapitlerne og
indeholder desuden en definition
af udtrykket "slutmodtager"

i forbindelse med
genopretnings- og
resiliensfaciliteten.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0531(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.080.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2023%3A080%3AFULL

Titel

Double funding under the
Recovery and Resilience
Facility

Ikrafttraedelse

Den 6. februar
2023

Kort beskrivelse

Vejledning om

genopretnings- og

resiliensplaner
(C/2024/4618)

Dette notat behandler
spgrgsmalet om
"dobbeltfinansiering"
mellem genopretnings- og
resiliensfaciliteten og andre
EU-fonde. Heri redeggres der | -
for, hvordan dette kan
forebygges, identificeres og
handteres af
medlemsstaterne og
Kommissionen.

Zndringer

Ikrafttraedelse

Den 23. juli
2024
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Kort beskrivelse

Denne vejledning erstatter
vejledningen fra marts 2023 med
undtagelse af oplysninger
vedrgrende
REPowerEU-kapitlerne, som
fortsat er relevante for de
medlemsstater, der har til hensigt
at indgive eller revidere
REPowerEU-kapitler.

Den har til formal at forklare
processen for andring af
genopretnings- og
resiliensplaner, herunder
tildelingen af midler fra
genopretnings- og
resiliensfaciliteten til
STEP-malene.


https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj/dan
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/URSOO/Pojasnilo-in-interpretacija-sluzb-Evropske-komisije-glede-dvojnega-financiranja-pri-Mehanizmu-za-okrevanje-in-odpornost.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/URSOO/Pojasnilo-in-interpretacija-sluzb-Evropske-komisije-glede-dvojnega-financiranja-pri-Mehanizmu-za-okrevanje-in-odpornost.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/URSOO/Pojasnilo-in-interpretacija-sluzb-Evropske-komisije-glede-dvojnega-financiranja-pri-Mehanizmu-za-okrevanje-in-odpornost.pdf

Titel

Ramme for vurdering af
milepaele og mal i henhold til
forordningen om
genopretnings- og
resiliensfaciliteten
(COM(2023) 99 final)

Kommissionens metode til
fastleeggelse af, om en
betaling skal suspenderes

i henhold til forordningen om
genopretnings- og
resiliensfaciliteten (COM
(2023) 99 final)

Kommissionens metode til
omggrelse af milepaele og mal
under genopretnings- og
resiliensfaciliteten (COM
(2023) 545 final)

Kilde: Revisionsretten.

Ikrafttraedelse

Den
21. februar
2023

Den
19. september
2023

Kort beskrivelse

Kommissionens
vurderingsramme for
tilfredsstillende opfyldelse af
milepzele og mal, baseret pa
de hidtidige erfaringer.

Dette notat forklarer
fremgangsmaden for
fastseettelse af de relevante
belgb, med en vis
skgnsmargin, hvis en betaling
skal suspenderes.

Dette notat udggr en ramme
for anvendelsen af artikel 24,
stk. 3, andet punktum,

i forordning (EU) 2021/241
og skaber juridisk klarhed og
gennemsigtighed med
hensyn til den proces, der
skal fglges i tilfelde af en
omggrelse.

Zndringer

Ikrafttraedelse

Kort beskrivelse
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https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/COM_2023_99_1_EN.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/04a3de28-55dd-49f7-8e57-8d7567967a9b_en?filename=COM_2023_99_1_EN_ACT_part1_v4_Annex%20II%20only.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/04a3de28-55dd-49f7-8e57-8d7567967a9b_en?filename=COM_2023_99_1_EN_ACT_part1_v4_Annex%20II%20only.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/COM_2023_545_2_annex2_EN.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/COM_2023_545_2_annex2_EN.pdf
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Bilag Ill — Oplysninger om gennemfgrte foranstaltninger under genopretnings- og

resiliensplanen i fire udvalgte medlemsstater, opdelt efter foranstaltning

Foranstaltning: reference

Samlede anslaede
Foranstaltning: beskrivelse omkostninger
(millioner euro)

Samlede faktiske
omkostninger
(millioner euro)

Forhold mellem
faktiske/anslaede
omkostninger

Gennemfgrte foranstaltninger med omkostningsbesparelser

AT-C[C2]-I[2C2]
AT-C[C3]-I[3B2]
AT-C[C3]-1 [3C2]
@strig- i alt
LV-C[C6]-I[6-1-1-1-i-]
LV-C[C6]-I[6-1-1-2-i-]

| alt- Letland

MT-C[C1]-I[I3]

MT-C[C1]-I[14]

MT-C[C4]-I[12]

| alt - Malta

Digitaliseringsfonden for offentlig forvaltning
Fremme af omskoling og opkvalificering

Afhjeelpende uddannelsespakke

Modernisering af eksisterende analytiske Igsninger

Udvikling af nye analytiske systemer

Investeringer i renovering, omfattende modernisering og vedvarende energi
i offentlige skoler

Investering i opfgrelsen af et pilotprojekt i neerheden af en CO2-neutral
skole, der skal tiene som model for fremtiden og give de studerende en
fremtidssikret laeringserfaring

Styrkelse af sundhedssystemets modstandsdygtighed gennem digitalisering
og nye teknologier

106,93
277,00
100,97
484,90
2,10
1,88

3,98

10,00

14,90

11,70

36,60

105,36
276,95
55,95
438,26
1,87
1,83

3,70

4,07

12,02

11,29

27,37

99 %

100 %

55%

90 %

89 %

98 %

93 %

41 %

81%

96 %

75%
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Foranstaltning: reference

Foranstaltning: beskrivelse

Samlede anslaede
omkostninger
(millioner euro)

Samlede faktiske
omkostninger
(millioner euro)

Forhold mellem
faktiske/anslaede
omkostninger

RO-C[C7]-I [I7.0] Gennemfgrelse af elektroniske udbudsprocedurer (e-formularer) 0,85 0,65 77 %
RO-C[C7]-1[114.0] Forb?drlng af robustheden og cybermkkgrheden | de mfra.strukturtljenester, 18,39 17,58 96 %
som internetudbydere leverer til offentlige myndigheder i Rumaenien
@konomisk modelleringsinstrument (Pension Reform Options Simulation
RO-C[C8]-I [16.0] Toolkit) til forbedring af institutionernes kapacitet til at forudsige 0,40 0,35 87%
pensionsudgifter
RO-C[C11]-I[13.0] Etablering og idriftseettelse af et nationalt Velo-koordinationscenter 1,50 0,05 3%
RO-C[C13]-I [13.0] Udmgntning af indfgrelsen af arbejdskort hos husarbejdere 4,45 2,90 65 %
RO-C[C14]-I [I5.0] Overvagning og gennemfgrelse af planen 12,84 11,47 89 %
Kurser for brugere af Rumaeniens integrerede informationssystem for
| IR IT- ktgjet MATE kani for tidli li
RO-C[CL5]H[I5.0]" uddannelse (.S .) og IT-veerktgjet . (mekanismen for tidlig varsling) 0,97 % 0,00 0%
samt systemiske indsatser for at mindske antallet af unge, der forlader
skolen tidligt- ikke-maerket del
| alt - Rumaenien 39,40 33,00 84 %
Gennemfgrte foranstaltninger med omkostningsoverskridelser eller faktiske omkostninger svarende til de ansldaede omkostninger
AT-C[C1]-I[1A2] Udskiftning af olie- og gasfyringsanlaeg 158,9 158,9 100 %
1 alt - @strig 158,9 158,9 100 %
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Foranstaltning: reference

Foranstaltning: beskrivelse

Samlede anslaede
omkostninger
(millioner euro)

Samlede faktiske
omkostninger
(millioner euro)

Forhold mellem
faktiske/anslaede
omkostninger

LV-C[C6]-I[6-1-1-3-i-]

LV-C[C6]-I[6-1-2-2-i-]
l alt - Letland

I alt - Malta
RO-C[C8]-I[19.0]*

1 alt - Rumaenien

! De faktiske omkostninger til denne foranstaltning er indberettet under foranstaltning RO-C[C15]-I[14.0].

Uddannelse af personale i at arbejde med en analytisk platform og

radgivning

Kapacitetsopbygning i forbindelse med toldlaboratorium

Stgtte til vurderingen af pensionssager

0,02

0,13

0,15

Ikke oplyst
20,74

20,74

2 Forskellen mellem de faktiske og de ansldede omkostninger for denne foranstaltning skyldes valutakursudsving.

0,02

0,13

0,15

Ikke oplyst
20,78

20,78

100 %

100 %

100 %

Ikke oplyst
100,19 %

100,19 %
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Bilag IV — Bestemmelser om gennemsigtighed
I genopretnings- og resiliensfacilitetens retlige

ramme

Anvendelsesomrade

Institutionelle
bestemmelser

Offentligggrelse af
vurderinger

Rapporteringskrav

Reference

Artikel 25 i forordningen om
genopretnings- og
resiliensfaciliteten

Artikel 26 i forordningen om
genopretnings- og
resiliensfaciliteten

Artikel 19 og 20 i forordningen om
genopretnings- og
resiliensfaciliteten

Artikel 24, stk. 4

Artikel 16 i forordningen om
genopretnings- og
resiliensfaciliteten

Artikel 25a i forordningen om
genopretnings- og
resiliensfaciliteten som aendret
ved forordning (EU) 2023/435

Artikel 27 i forordningen om
genopretnings- og
resiliensfaciliteten

Krav

Gennemsigtig formidling af relevante
dokumenter vedrgrende
genopretnings- og resiliensfaciliteten fra
Kommissionen til Europa-Parlamentet
og Radet

Drgftelser om spgrgsmal vedrgrende
genopretnings- og resiliensfaciliteten
i form af dialoger om genopretning og
resiliens pa Parlamentets anmodning

Offentligggrelse af Radets
gennemfgrelsesafggrelse om
godkendelse af Kommissionens
vurdering af genopretnings- og
resiliensplanerne og @ndringer heraf

Kommissionens offentligggrelse af sin
vurdering af opfyldelsen af milepzelene
og malene i de enkelte
betalingsanmodninger, som
medlemsstaterne indsender

Kommissionens evalueringsrapport om
gennemfgrelsen af genopretnings- og
resiliensfaciliteten

Rapportering om 100 slutmodtagere,
der modtager det stgrste
finansieringsbelgb til gennemfgrelse af
foranstaltninger under

genopretnings- og resiliensfaciliteten

Medlemsstaternes halvarlige
rapportering om de fremskridt, der er
gjort med gennemfgrelsen af deres
genopretnings- og resiliensplaner



Anvendelsesomrade

Reference

Artikel 29, stk. 2 og 3,

i forordningen om
genopretnings- og
resiliensfaciliteten og artikel 1 i
delegeret forordning 2021/2105
om supplerende regler til
forordningen om
genopretnings- og
resiliensfaciliteten

Artikel 29, stk. 5, i forordningen
om genopretnings- og
resiliensfaciliteten og artikel 2

i delegeret forordning (EU)
2021/2106 om supplerende regler
til forordningen om
genopretnings- og
resiliensfaciliteten

Artikel 30 i forordningen om
genopretnings- og
resiliensfaciliteten

Artikel 31 i forordningen om
genopretnings- og
resiliensfaciliteten

Artikel 32 i forordningen om
genopretnings- og
resiliensfaciliteten

Artikel 34 i forordningen om
genopretnings- og
resiliensfaciliteten
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Krav

Rapportering om udgifter finansieret af
genopretnings- og resiliensfaciliteten

Rapportering om 14 fzlles indikatorer,
der er fastsat for genopretnings- og
resiliensfaciliteten

Rapportering om resultattavlen for
genopretning og resiliens

Kommissionens arlige rapportering om
gennemfgrelsen af genopretnings- og
resiliensfaciliteten

Kommissionens evalueringsrapport om
gennemfgrelsen af genopretnings- og
resiliensfaciliteten

Information, kommunikation og
offentligggrelse vedrgrende finansiering
gennem genopretnings- og
resiliensfaciliteten
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Bilag V — Mangler og uoverensstemmelser fundet
i de offentliggjorte lister over de 100 stgrste
slutmodtagere

Type

Fejl og mangler

Uoverensstemmelser

Kilde: Revisionsretten.

Oplysninger

Spanien og Rumanien - offentligggr pa listen de belgb, der er tildelt hver
modtager, i stedet for de belgb, der er modtaget, som der helt klart er krav
om i forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten. Rumaenien
papegede, at dette giver dem mulighed for at inddrage visse store
slutmodtagere tidligere i gennemfgrelsesprocessen, nar kontrakterne
underskrives. Desuden offentligggr Spanien i gjeblikket kun modtagere af
foranstaltninger med opfyldte milepaele og mal, som er medtaget i de
betalingsanmodninger, der er sendt til Kommissionen, og angiver kun de
belgb, der er tildelt for hver komponent i genopretnings- og resiliensplanen
og ikke for hver foranstaltning. De spanske myndigheder praeciserede
imidlertid, at de arbejdede pa at udvide offentligggrelsen af listen over de
100 stg@rste slutmodtagere til hele genopretnings- og resiliensplanen, uanset
om milepaelene og malene er medtaget i betalingsanmodningerne.

Frankrig — i visse tilfzelde indeholder den offentliggjorte liste de
bemyndigede organer for de pagaeldende foranstaltninger i stedet for de
faktiske slutmodtagere pa grund af administrative udfordringer med at
identificere sidstnaevnte for visse foranstaltninger. Pa listen over de 100
st@rste slutmodtagere, der er offentligt tilgeengelig, anfgrte Frankrig, at fem
enheder pa listen var bemyndigede organer og ikke slutmodtagere pa grund
af vanskeligheder med at indhente dataene. Belgbene for disse fem enheder
udger i alt 3,6 milliarder euro af de samlede 8,3 milliarder. euro for hele
listen, der blev offentliggjort ved udgangen af 2024. De franske myndigheder
oplyste ogs3, at de aktivt arbejdede pa at forbedre listens indhold.

Offentliggjorte belgb — De fleste af de analyserede medlemsstater (@strig,
Estland, Tyskland, Letland, Malta, Nederlandene og Rumaenien)
offentliggjorde kun EU-finansieringsbelgbet fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten for hver modtager, mens Bulgarien, Frankrig og Spanien
offentliggjorde det samlede belgb for offentlig finansiering, herunder
national medfinansiering. Dette skyldes sandsynligvis en sendring

i Kommissionens vejledning, som i 2023 kun kraevede finansiering gennem
genopretnings- og resiliensfaciliteten, men i dens ajourfgrte version fra 2024
kraevede al finansiering.

Fordeling pr. foranstaltning - @strig, Bulgarien, Estland, Letland, Malta,
Nederlandene, Rumaenien og Spanien fremlaegger for hver endelig modtager
en liste over foranstaltninger og det tilsvarende belgb for hver foranstaltning,
mens Frankrig og Tyskland kun fremlaegger listen over foranstaltninger og
det samlede modtagne belgb uden en opdeling for hver enkelt
foranstaltning. Vi bemaerker, at forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten ikke kraever denne opdeling.



Bilag VI — Analyse af CEF-stgttemodtagere

AT
BG
DE
EE
ES
FR
Lv
MT
NL
RO
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% private i forhold til offentlige for CEF inden for rammene af systemet for finansiel
gennemsigtighed

[l — Private Il — Offentlige
enheder enheder

efter belgb belgb i alt efter antal modtagere
(millionereuro)

342,1 >

137,5 *

11693 *
294,5 >

816,3 -

2135,2 +

401,4 -+

3,6 +

S\

696,9 +

94,9

| | \ | \ | | \ | \ |
0% 20% 40% 60% 80% 100 % 0% 20% 40% 60% 80%

b S

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra systemet for finansiel gennemsigtighed fra oktober 2025.

2
7

|
100 %



Bilag VIl - Kommissionens offentliggjorte
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oplysninger vedrgrende forordningen om faelles
bestemmelser (2021-2027)

Offentligggrelse

Dato/hyppighed

Retsgrundlag

Kommissionens
vurderinger

(offentlig)
Dialogue with Common Forordningen om felles
Provisions Regulation partners Mindst én gang om bestemmelser, artikel 8,
2021-2027: mgdereferater og aret stk.5
praesentationer Afggrelse C(2021) 5014
Midtvejsgennemgang: rapport . Forordningen om fzlles
om resultatet af En gang, inden .

bestemmelser, artikel

medlemsstaternes udgangen af 2026 18 stk 6
midtvejsgennemgang P
Arlige aktivitetsrapporter: GD
EMPL, GD REGIO, GD HOME,

Rapportering herunder resultatet af Forordningen om felles
gennemgangen af regnskaber, Arligt bestemmelser, artikel

vurdering af programresultater
og vurdering af
kontrolresultaterne

Midtvejsevaluering

Inden udgangen af
2024

99 og artikel 41, stk. 1

Forordningen om falles
bestemmelser, artikel
45, stk. 1

Retrospektiv evaluering

Senest den
31. december 2031

Forordningen om falles
bestemmelser, artikel
45, stk. 2



https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communication/structured-dialogue-with-partners_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communication/structured-dialogue-with-partners_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communication/structured-dialogue-with-partners_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:52025DC0163
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-employment-social-affairs-and-inclusion_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-employment-social-affairs-and-inclusion_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-regional-and-urban-policy_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-migration-and-home-affairs_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/economic-and-financial-affairs/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities/mid-term-evaluation-recovery-and-resilience-facility-rrf_en
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Offentligggrelse

Dato/hyppighed

Retsgrundlag

Andre
publikationer

Kilde: Revisionsretten.

Niende rapport om gkonomisk,
social og territorial
samhgrighed og interaktive kort

Report on the outcome of
2021-2027 cohesion policy
programming

Faktablade og indsigt

i indvirkningen af forordningen
om fzlles bestemmelser og
arrangementer vedrgrende
forordningen om fzlles
bestemmelser

European Semester Country
reports herunder
samhgrighedspolitikkens
indvirkning pa de
landespecifikke henstillinger

9 rapporter

En gang, 28. april
2023

Haendelsesspecifik

Arligt

Kommissionens initiativ

Kommissionens initiativ

Kommissionens initiativ

Det europzeiske
semester og
forordningen om falles
bestemmelser, artikel
19, stk. 15



https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/DK_9CR_Report.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/DK_9CR_Report.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/DK_9CR_Report.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/scripts/map/regio-gis-maps/9cr/9cr.html?lyrnum=17
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2021-2027-programming-outcome/report-outcome-2021-2027-cohesion-policy-programming-part1.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2021-2027-programming-outcome/report-outcome-2021-2027-cohesion-policy-programming-part1.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2021-2027-programming-outcome/report-outcome-2021-2027-cohesion-policy-programming-part1.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/880968/Factsheet_A_modernised_cohesion_policy.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/evaluations/network/calendar_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/evaluations/network/calendar_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/evaluations/network/calendar_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-european-semester-country-reports_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-european-semester-country-reports_en
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Systemet for finansiel gennemsigtighed

Generaldirektoratet for @konomiske og Finansielle Anliggender
Genopretnings- og resiliensfaciliteten

Genopretnings- og resiliensplan

Traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade
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Investering
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Resultat
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Metode til gennemfgrelse af EU-budgettet, hvor
Kommissionen - modsat ved direkte forvaltning - delegerer opgaver til
medlemsstaterne, men stadig har det endelige ansvar.

Nar Kommissionen forvalter en EU-fond eller et EU-program alene - i
modsaetning til delt forvaltning eller indirekte forvaltning.

Regelszet for, hvordan EU-budgettet opstilles og anvendes, og for de
tilhgrende processer sasom intern kontrol, rapportering, revision og
decharge.

| forbindelse med genopretnings- og resiliensfaciliteten en reform eller
en investering.

EU-mekanisme for finansiel stgtte, som skal afbgde de gkonomiske og
sociale konsekvenser af covid-19-pandemien og stimulere
genopretningen samt tackle de udfordringer, der fglger med en
grgnnere og mere digital fremtid.

Dokument, som fastsaetter en medlemsstats planlagte reformer og
investeringer under genopretnings- og resiliensfaciliteten.

Udgifter til en aktivitet, et projekt eller et tiltag inden for
anvendelsesomradet for forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten, som forventes at give gavnlige resultater for
samfundet, gkonomien eller miljget.

Kvalitativt krav vedrgrende en medlemsstats fremskridt hen imod
gennemfgrelse af en specifik reform eller investering i dens
genopretnings- og resiliensplan.

Kvantitativt krav vedrgrende en medlemsstats fremskridt hen imod
gennemfgrelse af en specifik reform eller investering i dens
genopretnings- og resiliensplan.

Mal for, hvor godt et EU-finansieret tiltag, projekt eller program har
opfyldt sine mal og givet valuta for pengene.

Umiddelbar virkning af et projekt eller program efter dets afslutning,
f.eks. bedre beskeaftigelsesegnethed hos kursusdeltagere eller bedre
adgangsforhold takket vaere en nyanlagt vej.

Person eller juridisk enhed, som modtager midler fra
genopretnings- og resiliensfaciliteten til at gennemfgre en
foranstaltning, der indgar i en medlemsstats genopretnings- og
resiliensplan.



Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR-2026-14

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR-2026-14
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Revisionsholdet

Revisionsrettens saerberetninger beskriver resultaterne af Revisionsrettens revisioner af
EU-politikker og -programmer eller forvaltningsspgrgsmal i forbindelse med specifikke
budgetomrader. Med henblik pa at opna maksimal effekt udveaelger og udformer
Revisionsretten sine revisionsopgaver under hensyntagen til de risici, der knytter sig til
forvaltningens resultatopnaelse eller regeloverholdelse, de pagzldende indtzaegters eller
udgifters omfang, den fremtidige udvikling samt den politiske og offentlige interesse.

Denne forvaltningsrevision blev udfgrt af Afdeling IV - Regulering af markeder og
konkurrencegkonomi, der ledes af Petri Sarvamaa, medlem af Revisionsretten.
Revisionsarbejdet blev ledet af Ivana Maleti¢, medlem af Revisionsretten, med stgtte
fra kabinetschef Ana Jurak, ledende administrator Juan Ignacio Gonzalez Bastero,
opgaveansvarlig Viorel Cirje og revisorerne Aikaterini Vraila, Dana Christina Mohamed,
Tiago Ribeiro, Sorana Rotta og Lorenzo Meirone.

Fra venstre til hgjre: Ana Jurak, Aikaterini Vraila, Juan Ignacio Gonzalez Bastero,
Ivana Maleti¢, Dana Christina Mohamed, Sorana Rotta, Lorenzo Meirone og Tiago Ribeiro.
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HVORDAN DER HENVISES TIL DENNE PUBLIKATION

Den Europaeiske Revisionsret, seerberetning 14/2026 "Sporbarhed og gennemsigtighed
under genopretnings- og resiliensfaciliteten - Fortsat mangler vedrgrende sporbarhed
og gennemsigtighed i forbindelse med midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten,
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https://www.eca.europa.eu/en/publications/sr-2026-14

Genopretnings- og resiliensfaciliteten pa

577 milliarder euro blev oprettet i februar 2021 som
reaktion pa covid-19-pandemien. Vi undersggte, om
Kommissionen og medlemsstaterne sikrede tilstraekkelig
sporbarhed og gennemsigtighed i forbindelse med
midlerne fra genopretnings- og resiliensfaciliteten. Vi
konstaterede, at de fleste medlemsstater kan spore midler
fra genopretnings- og resiliensfaciliteten, men at nogle data
ikke altid indsamles systematisk, hvilket resulterer

i forsinkelser og undertiden ufuldsteendige oplysninger.
Medlemsstaterne anvender ikke konsekvent data om
faktiske omkostninger til at opdatere overslag, og
Kommissionen anmoder heller ikke om sadanne data til
forvaltningen af genopretnings- og resiliensfaciliteten. Nar
det kommer til gennemsigtighed, er det ikke tilstreekkeligt
at offentliggere oplysninger om modtagerne, de faktiske
omkostninger og de opnaede resultater. Vi anbefaler, at
fremtidige instrumenter indeholder bestemmelser om
systematisk indsamling, anvendelse og offentligggrelse af
alle relevante data om anvendelsen af EU-midler.

Seerberetning fra Revisionsretten udarbejdet i medfer af
artikel 287, stk. 4, andet afsnit, TEUF.
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