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Mensajes principales

é¢Por qué es importante este ambito?

El Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR), dotado de 577 000 millones de euros
al final de enero de 2026, es un instrumento temporal establecido en respuesta a la
pandemia de COVID-19. Para recibir la ayuda del MRR, los Estados miembros tuvieron que
presentar a la Comisidn sus planes de recuperacion y resiliencia (PRR). Estos planes
incluian un conjunto de medidas, reformas e inversiones, cada cual con uno o varios hitos
y objetivos asignados. El periodo de ejecucién del MRR empezé en febrero de 2020

y concluird en agosto de 2026.

EI MRR es un instrumento basado en «financiacién no vinculada a los costes», lo que
significa que, aparte de la prefinanciacidn, todos los pagos de la Comisidn a los Estados
miembros se basan en la consecucién de los hitos y objetivos pertinentes. Si bien la
conformidad del gasto del MRR con todas las normas nacionales y de la UE aplicables no es
una condicidn para que un Estado miembro reciba pagos, corresponde a los Estados
miembros, junto con la Comision, garantizar la proteccidn de los intereses financieros de la
UE y la observancia del principio de buena gestion financiera en la ejecucién del MRR. El
MRR se ejecuta en régimen de gestion directa, y la Comision es directamente responsable
de etapas fundamentales de la ejecucién del Mecanismo.



03 Las normasy principios que rigen la financiacién de la UE tienen por objeto garantizar que
los fondos se gasten adecuadamente y que las decisiones se tomen de la forma mas
abierta y préxima posible a los ciudadanos®. En particular, para proteger los intereses
financieros de la UE y mejorar el uso eficaz y eficiente de los fondos de la UE, es necesario
saber «dénde y con qué fines se gastan los fondos de la Unién»?. En nuestra opinién, esto
conlleva la necesidad de conocer no solo quién se beneficia de la financiacion y en qué se
gasta exactamente, sino también cudnto se gasta. Por lo tanto, es importante disponer de
sistemas que garanticen:

o Latrazabilidad de la financiacion, que es la capacidad de rastrear el flujo de dinero
desde su origen hasta su destino, incluida la recogida y el registro de informacion
sobre los costes reales. A efectos del presente informe, se entendera por «costes
reales» los importes abonados por los organismos de ejecucion de los Estados
miembros para la aplicacion de las medidas del MRR, y no las transferencias entre
organismos publicos con cargo al sistema presupuestario nacional.

o Latransparencia en el uso de la financiacion, que consiste en poner a disposicion del
publico la informacion acerca de dénde y para qué fines se gastan los fondos.

04 La capacidad de rastrear el flujo de fondos de la UE mejora el seguimiento,
proporcionando a los responsables de la toma de decisiones informacidn esencial sobre el
uso de dichos fondos. Si bien los pagos del MRR no estan vinculados a los costes reales
y no estan sujetos a controles basados en los costes, la informacidn sobre los costes reales
es necesaria para rastrear el uso de los fondos y, en nuestra opinidn, evaluar la eficiencia
en relacion con los costes. Por ultimo, la transparencia en la presentacién de informes,
incluida la informacion sobre los costes reales, contribuye a garantizar y mejorar la toma de
decisiones y a promover la rendicién de cuentas. Con el fin de mantener la confianza de los
ciudadanos, consideramos que esta informacion también debe estar a disposicién del

publico.

05 La ilustracién 1 muestra el flujo de financiacion del MRR desde su incorporacién al
presupuesto estatal hasta las entidades que reciben los fondos fuera del sector publico.

1 Comisién Europea, Normas y principios.

2 Reglamento Financiero, considerando 11.


https://commission.europa.eu/funding-tenders/rules-and-principles_es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046

llustracion 1 — Flujo general de financiacion del MRR desde su incorporacion
al presupuesto estatal hasta el destino final de los fondos
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Nota: Este grafico no muestra el flujo de fondos a través de instrumentos financieros.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.



06 El Parlamento Europeo?, el Defensor del Pueblo Europeo y la Organizacion de Cooperacidn
y Desarrollo Econédmicos” ya han planteado cuestiones especificas relacionadas con la
transparencia y la rendicién de cuentas del MRR. En este contexto, la presente auditoria
tiene por objeto dilucidar si la Comisién y los Estados miembros han establecido
disposiciones adecuadas para garantizar un nivel apropiado de trazabilidad y transparencia
de la financiacion del MRR. Ademas, de los resultados de la auditoria podrian extraerse
lecciones para fundamentar la creacion de instrumentos de financiacidn similares en el
marco financiero plurianual posterior a 2027. En este contexto, evaluamos:

o losrequisitos legales para la trazabilidad y si los Estados miembros rastrean
y recopilan los datos pertinentes;

o  sila Comisidny los Estados miembros utilizan datos de costes reales para actualizar
las estimaciones de costes de las medidas, reasignar fondos y evaluar
adecuadamente la eficiencia del MRR, y

o siexisten disposiciones juridicas adecuadas en materia de transparencia para la
Comision y los Estados miembros y si, en la practica, se divulga suficiente
informacién.

Nuestro examen se centra en si los sistemas existentes permiten una transparencia

y trazabilidad suficientes de los fondos, independientemente del mecanismo de pago
establecido por el Reglamento del MRR. El Reglamento Financiero y el Tratado de
Funcionamiento de la Unidn Europea establecen requisitos claros en materia de buena
gestion financiera, transparencia y proteccion de los intereses financieros de la UE.

Esta es la razdn por la que examinamos si la informacidn disponible es suficiente para la
evaluacidn ex post de |a eficiencia y a efectos de trazabilidad y transparencia.

07 Para esta auditoria, realizamos entrevistas con la Comision, visitas de auditoria
y videoconferencias con diez Estados miembros, revisamos el marco juridico y los
documentos de orientacidn y analizamos la informacién publicamente disponible sobre el
MRR en los ambitos nacional y de la UE. También realizamos una encuesta a todos los
Estados miembros. En el anexo I se ofrece mas informacién general y detalles sobre el
alcance y el enfoque de la auditoria.

3 Por ejemplo, documentos informativos «The 100 largest recipients of Recovery and Resilience

Facility funds» y «Transparency in the implementation of the Recovery and Resilience Facility».

4 Por ejemplo, el documento de politica de gobernanza publica del Defensor del Pueblo Europeo y

de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos titulado «Towards Good
Practice Principles for Government — Transparency in the Use of Recovery Funds».


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762322/EPRS_BRI(2024)762322_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762322/EPRS_BRI(2024)762322_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751471/EPRS_BRI(2023)751471_EN.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/towards-good-practice-principles-for-government-transparency-in-the-use-of-recovery-funds_0d0f2c90-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/towards-good-practice-principles-for-government-transparency-in-the-use-of-recovery-funds_0d0f2c90-en.html

Nuestras constataciones y recomendaciones

08 En general, concluimos que los fondos del MRR son rastreables y transparentes hasta
cierto punto en los Estados miembros incluidos en la muestra, y que algunos Estados
miembros recopilan los datos previa solicitud y otros lo hacen sistematicamente. En
particular, siguen existiendo lagunas en relacién con la recogida y el uso de la informacién,
la publicacién de resultados y la informacion sobre quién se beneficia en Ultima instancia
del MRR y en qué medida.

09 En particular, constatamos que:

o  El'marco regulador incluye requisitos especificos para la trazabilidad de los fondos y,
en general, los Estados miembros los cumplen. Los sistemas de informacidn de
gestion del MRR utilizados por los organismos de coordinacion del MRR de los
Estados miembros varian, ya que algunos recopilan los datos previa solicitud y otros
los recopilan sistematicamente.

o  Algunos Estados miembros utilizan datos de costes reales para actualizar las
estimaciones de costes; en algunos casos, estas estimaciones actualizadas se envian
a la Comisién. Sin embargo, no existe un enfoque coherente, y son pocos los Estados
miembros que utilizan datos de costes reales para reasignar fondos en caso de ahorro
de costes. La Comision no solicita informacion sobre los costes reales por medida para
gestionar el MRR, aunque esta informacidn esté disponible en los Estados miembros,
ya que considera que el Reglamento del MRR no proporciona ninguna base juridica
para hacerlo. En nuestra opinién, el Reglamento no es claro a este respecto.

o  Las normas de transparencia cubren adecuadamente las decisiones de gestion y la
ejecucion de los planes, pero no prevén la plena divulgacién del flujo de fondos. La
Comision y los Estados miembros publican informacion con arreglo a la legislacion del
MRR, pero consideramos que esta informacidn es insuficiente en lo que respecta a los
perceptores finales, los costes reales y los resultados.
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Los Estados miembros incluidos en la muestra cumplen los requisitos
reglamentarios de trazabilidad, pero solo algunos recopilan los datos de
forma sistematica en sus sistemas de informacion de gestion del MRR

El marco regulador del MRR especifica claramente los requisitos de trazabilidad para
garantizar la rendicion de cuentas de los fondos de la UE en los Estados miembros. Aunque
los Estados miembros pueden elegir cdmo desembolsar los fondos a los perceptores
finales®, constatamos que, en general, los Estados miembros incluidos en la muestra no
introdujeron medidas de simplificacion a través de financiacién no vinculada a los costes

o de opciones de costes simplificados, sino que ejecutaron sus PRR sobre la base del
reembolso de los costes realmente soportados. Los Estados miembros deben recopilar

y facilitar el acceso a los datos sobre los perceptores finales, los contratistas

y subcontratistas, los titulares reales y los importes abonados en el marco del MRR. Estos
requisitos se fundamentan en los principios del Reglamento Financiero, que exige pistas de
auditoria adecuadas, lo que proporciona la base juridica para garantizar que la informacién
sobre el uso de los fondos del MRR esté disponible a efectos de auditoria y control.
Observamos que el nuevo Reglamento Financiero introdujo nuevos requisitos de
trazabilidad en todas las modalidades de gestidn, pero esto se produjo después de la
puesta en marcha del MRRy, por tanto, no le era aplicable. Entre ellos se incluye una
nueva disposicion relativa a la informacion que debe facilitarse a la Comisién en la
ejecucion del presupuesto de la UE; sin embargo, no abarca todas las categorias de datos.
Ademas, cuando los Estados miembros reciben y ejecutan el presupuesto, esta nueva
disposicién de trazabilidad solo se aplica si asi lo exigen las normas sectoriales especificas;
de lo contrario, es voluntaria. El nuevo Reglamento Financiero también introduce nuevos
requisitos de transparencia para los futuros instrumentos de gestién compartida, que
abarcan la identidad de perceptores, contratistas, subcontratistas y beneficiarios, asi como
los importes comprometidos correspondientes. Véanse los apartados 22 a 25.

> Considerando 18 del Reglamento del MRR.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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Los sistemas de informacion de gestion del MRR de los Estados miembros varian: dentro
de nuestra muestra, ocho recopilan datos sobre el uso de los fondos del MRR
sistemdticamente (Austria, Bulgaria, Estonia, Letonia, Malta y Rumania en su totalidad

y Paises Bajos y Espaia sin costes reales), mientras que otros dos solo recopilan los datos
previa solicitud (Francia y Alemania). La recogida sistematica de estos datos permite una
trazabilidad completa y oportuna de los fondos de la UE y, frente a la recopilacién de datos
previa solicitud, ofrece claras ventajas para el seguimiento, la rendicién de cuentas, la
comparacion y la evaluacion. También ofrece la capacidad de generar automaticamente
informes que detallen los costes reales por medida, facilitando asi el uso de los datos para
el analisis. Adema3s, la recogida de datos sobre los costes reales por medida puede
proporcionar informacion esencial para acciones de control oportunas, como la prevencién
de irregularidades y la deteccion e investigacidn del fraude. Véanse los apartados 26 a 32.

Algunos Estados miembros utilizan datos de costes reales para actualizar
las estimaciones de costes, pero no reasignan sistematicamente los
ahorros, mientras que la Comision no solicita datos de costes reales para
gestionar el MRR

En consonancia con el Reglamento del MRR, el apoyo financiero del MRR a los Estados
miembros se calculd utilizando una clave de reparto y se limité a los costes totales
estimados. Consideramos que es importante utilizar la informacién sobre los costes reales
para evaluar si los Estados miembros han utilizado los fondos de manera eficiente, ajustar
las estimaciones de costes para medidas especificas cuando proceda (por ejemplo, al
revisar los PRR) y garantizar que la financiacion total recibida por los Estados miembros se
aproxime razonablemente a los costes reales. Véanse los apartados 33 a 34.

Constatamos que no existe un enfoque coherente al actualizar las estimaciones de costes
del MRR para cada medida. Nuestro analisis puso de manifiesto que siete de los diez
Estados miembros de nuestra muestra utilizaban los datos de costes reales para actualizar
las estimaciones en el caso de las revisiones del alcance (Bulgaria, Espafia, Estonia, Letonia,
Malta, Paises Bajos y Rumania). De estos siete Estados miembros, tres a veces reasignaban
fondos en el marco del PRR en caso de ahorros o sobrecostes (Bulgaria, Letonia

y Rumania), pero ninguno de ellos lo hacia sistematicamente. Muchos Estados miembros
esperan que los costes reales globales de la ejecucién de los PRR sean al menos tan
elevados como los costes estimados. Sin embargo, en un andlisis en profundidad realizado
en cuatro Estados miembros, constatamos que los costes reales de la mayoria de las
medidas completadas eran inferiores a los estimados. Si se mantiene esta tendencia, se
corre el riesgo de que la financiacién total recibida por un Estado miembro no se aproxime
razonablemente a los costes reales. Véanse los apartados 35 a 41.
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Aunque muchos Estados miembros recopilan sistematicamente datos sobre los costes
reales por medida, la Comisidn no solicita estos datos para gestionar el MRR, ya que
considera que el Reglamento del MRR no proporciona ninguna base juridica para hacerlo.
En nuestra opinion, el Reglamento no es claro a este respecto. Si bien Eurostat recopila

y publica informacion sobre los costes reales de los Estados miembros, solo son importes
consolidados para cada plan, y los servicios de la Comisidn que gestionan la ejecucién del
MRR solo utilizan la informacion con fines informativos y de presentacién de informes.
Consideramos que la falta de datos sobre los costes reales por medida socava la capacidad
de la Comision para evaluar si los Estados miembros han utilizado los fondos del MRR de
manera eficiente y para llevar a cabo una evaluacién global del Mecanismo, tal como exige
el Reglamento. Véanse los apartados 42 a 45.

El MRR proporciona suficiente transparencia sobre la consecucion de hitos
y objetivos por los Estados miembros y sobre las decisiones de gestion de la
Comision, pero la informacion publicada sobre los perceptores finales, los
importes reales y los resultados es insuficiente

El Reglamento del MRR introdujo elementos de transparencia reforzada, como la
publicacién de evaluaciones de la Comision y la presentacion periddica de informes de
situacion sobre el cumplimiento de los hitos y objetivos, pero no exige una divulgacion
exhaustiva del uso de los fondos por cada Estado miembro. El requisito de que los Estados
miembros publiquen listas de perceptores finales con los importes recibidos se introdujo
dos afos después del inicio del instrumento y se limita a los cien perceptores finales
principales. Véanse los apartados 47 a 51.

Segun los acuerdos de financiacién del MRR firmados entre la Comisién y los Estados
miembros, la informacién, la comunicacion y la publicidad de la financiacién en la
ejecucion del PRR seran al menos del mismo nivel que el exigido por las normas del Estado
miembro para la financiacién publica sin contribuciones del presupuesto de la Unidn.
Constatamos que los Estados miembros utilizan diferentes enfoques para facilitar
informacién presupuestaria sobre los PRR y su ejecucion: cuatro de los diez Estados
miembros de nuestra muestra indicaron que publicaban un presupuesto separado para sus
PRR (Bulgaria, Estonia, Letonia y Rumania). Véanse los apartados 52 a 53.

La mayoria de los Estados miembros de nuestra muestra publican estadisticas de ejecucion
relacionadas con el cumplimiento de los hitos y objetivos. Como hemos sefialado en
informes anteriores, los hitos y objetivos, asi como los indicadores comunes, se centran en
las realizaciones y no en los resultados, varian en cuanto a su ambicion, a veces carecen de
claridad y no siempre reflejan la finalizacion de una medida, por lo que la informacién
publicada sobre los resultados no es suficiente. Véanse los apartados 54 y 55
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Tal como se les exige, todos los Estados miembros publican datos sobre los «cien mayores
perceptores finales». Sin embargo, los organismos publicos representan mas de la mitad
del total de perceptores y mas del 80 % de los importes que reciben estos perceptores
finales. Una proporcion significativa del MRR se ejecuta a través de la contratacion publica
de obras y servicios realizados por contratistas. En estos casos, los Estados miembros no
publican los importes abonados a los contratistas, ya que se considera que los poderes
adjudicadores son los perceptores finales. En consecuencia, la transparencia sobre quién
recibe los fondos del MRR es incompleta. El portal de un Estado miembro ilustra la
viabilidad de un enfoque mas transparente mediante la publicacién de los importes
abonados a los contratistas (Bulgaria). Véanse los apartados 56 a 60.

En consonancia con las disposiciones sobre presentacion de informes del Reglamento del
MRR, la publicacién por parte de la Comisidn de evaluaciones detalladas de los PRR,
revisiones de estos planes y solicitudes de pago, junto con los informes anuales y tematicos
cada vez mas detallados, proporciona un nivel adecuado de transparencia sobre las
decisiones de gestidn y los avances en la ejecucion. Sin embargo, las cifras y estadisticas de
estas publicaciones no se basan en los costes reales de la ejecucidon de las medidas.
Asimismo, el Sistema de Transparencia Financiera solo enumera los datos del MRR
correspondientes a los Estados miembros, ya que el legislador definio a los Estados
miembros como beneficiarios, y el «<mapa de proyectos» voluntario no es exhaustivo

y depende de la calidad de las aportaciones de los Estados miembros. Véanse los
apartados 62 a 77.



Nuestras recomendaciones

20 Alaluz de nuestras anteriores constataciones, recomendamos lo siguiente:

>> Recomendacion 1

Garantizar la recopilacion y publicacion exhaustivas, sistematicas
y oportunas de informacidn sobre el uso de los fondos de la UE

Al modificar el Reglamento Financiero, la Comisidn deberia proponer disposiciones
que garantizasen la recopilaciéon y publicacion exhaustivas, sistematicas y oportunas
de informacion sobre el uso de los fondos de la UE, asi como informacion sobre todos
los beneficiarios publicos y privados, los perceptores, los perceptores finales, los
contratistas y los subcontratistas, incluidos los importes comprometidos y abonados
a cada contratistas.

Fecha de aplicacion prevista: al proponer la préxima revision del Reglamento
Financiero o al disefiar futuros instrumentos de financiacion basados en financiacion
no vinculada a los costes, si esta Gltima fecha es anterior.

>> Recomendacion 2

Garantizar que se utilicen datos sobre costes reales para evaluar
y lograr el uso eficiente de los fondos de la UE

A fin de evaluar y lograr el uso eficiente de los fondos de la UE, la Comisién deberia:

a) enrelacién con el MRR, hacer uso de los datos disponibles sobre los costes reales
recogidos por los Estados miembros para evaluar la eficiencia del uso de los
recursos ex post y determinar si los costes reales totales estaban razonablemente
préximos a los costes estimados;

b) para cualquier futuro instrumento basado en «financiacién no vinculada a los
costes», exigir que los Estados miembros recopilen y comuniquen
sistematicamente a la Comisidn datos sobre los costes reales con el fin de
gestionar los fondos, garantizar la distribucidn eficiente de los recursos durante la
ejecucion y evaluar la eficiencia ex post.

Fecha de aplicacion prevista: a) a tiempo para la evaluacion ex post; b) al disefiar
futuros instrumentos de financiacién no vinculada a los costes.
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Mas detalles sobre
nuestras observaciones

En general, los Estados miembros incluidos en la
muestra cumplen los requisitos reglamentarios
de trazabilidad, pero solo algunos recopilan los
datos de forma sistematica en sus sistemas de
informacion de gestion del MRR

21 La trazabilidad en el uso de los fondos de la UE es crucial para la rendicidn de cuentas. La
capacidad de rastrear el flujo de fondos de la UE mejora el seguimiento, proporcionando
a los responsables de la toma de decisiones en los ambitos nacional y de la UE informacion
esencial sobre el uso de dichos fondos.
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El marco regulador del MRR incluye requisitos especificos
para la trazabilidad en el uso de los fondos en los Estados
miembros

El Reglamento Financiero establece los principios y procedimientos generales que rigen el
establecimiento, la ejecucion y el control del presupuesto de la UE. De conformidad con el
Reglamento Financiero, el presupuesto debe ejecutarse con sujecién a mecanismos de
control interno eficaces y eficientes®. Un control interno eficaz debe incluir pistas de
auditoria adecuadas’. Evaluamos si el marco regulador establecido para el MRR (véase el
anexo ll) definia y especificaba claramente los requisitos de trazabilidad sobre la base de
las disposiciones del Reglamento Financiero en vigor en el momento en que se establecié
el MRR&. También evaluamos qué sistemas utilizan los Estados miembros para ejecutar sus
planes de recuperacién y resiliencia.

El MRR es un instrumento basado en el modelo de «financiacién no vinculada a los
costes»?, en el que los desembolsos con cargo al presupuesto de la UE a los Estados
miembros se basan en el cumplimiento satisfactorio de hitos y objetivos predefinidos en
lugar del reembolso de los costes realmente soportados durante la ejecucion.

A continuacidn, los Estados miembros pueden desembolsar los fondos a los perceptores
finales en cualquier forma de contribucidn financiera'®. Las orientaciones de la Comision
especifican que «es responsabilidad de los Estados miembros garantizar que ningun
beneficiario final reciba financiacion mas alld de sus costes reales»*'. Constatamos que
todos los Estados miembros incluidos en la muestra ejecutan sus PRR utilizando sistemas
gue generalmente se basan en el reembolso de los costes realmente soportados.

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unidn (en lo sucesivo, «Reglamento Financiero»), articulo 36, apartado 1.

” Ibid., articulo 36, apartado 3, letra d).

& Ibid.

°  Ibid., articulo 125, apartado 1.

10" Considerando 18 del Reglamento del MRR.

1 Comisidn Europea, «Orientacidn sobre los planes de recuperacion y resiliencia en el contexto de

REPowerEU» (2022/C 214/01), p. 30.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.214.01.0001.01.SPA&toc=OJ%3AC%3A2022%3A214%3AFULL
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24 Observamos que el Reglamento del MRR exige a los Estados miembros «recabar y asegurar
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el acceso» a varias categorias de datos a efectos de auditoria y control y para disponer de
datos comparables sobre el uso de fondos del MRR*?, incluidos los siguientes:

o el nombre del perceptor final de los fondos;

o el nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los
fondos sea un poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la Unidn
o nacional en materia de contratacion publica;

o los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor de
los fondos o del contratista;

o una lista de medidas para la ejecucién de reformas y proyectos de inversion en el
marco del PRR, junto con el importe total de la financiacién publica de dichas
medidas y que indique la cuantia de los fondos desembolsados en el marco del MRR
y de otros fondos de la UE.

También observamos que el nuevo Reglamento Financiero introdujo nuevos requisitos de
trazabilidad, pero se publicd después de la puesta en marcha del MRR'y, por tanto, no le
era aplicable. En concreto, introdujo una disposicién segun la cual «las instituciones y los
organismos de la Unidn y las personas o entidades que ejecuten el presupuesto» deben
poner a disposicion de la Comisidn la identidad y la localidad del perceptor, tal como se
establece en el Reglamento Financiero, asi como la naturaleza de la medida y el importe
comprometido’®. Sin embargo, esta disposicion de trazabilidad no cubre todas las
categorias de datos: cuando la gestidn es directa, no cubre la identidad de los contratistas
y subcontratistas de los beneficiarios ni los importes pagados a los contratistas; cuando la
gestidn es compartida, no cubre los importes pagados a los contratistas. Por otra parte,
cuando los Estados miembros reciben y ejecutan el presupuesto, la trazabilidad solo se
aplica si es obligatorio registrar y almacenar dicha informacién de conformidad con las
normas sectoriales especificas; de lo contrario, es voluntario. En virtud del nuevo
Reglamento Financiero, a partir de 2028, la Comision también debera publicar informacién
sobre los perceptores, contratistas, subcontratistas y beneficiarios de los fondos en
régimen de gestion compartida, siempre y cuando las normas sectoriales especificas exijan
su recopilacién y almacenamiento™.

12 Articulo 22, apartado 2, letra d), del Reglamento del MRR.

13 Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509 sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unidn (version refundida), articulo 36, apartado 6.

4" Ibid., articulo 38, apartado 1.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3Aoj&locale=es%23locale=es
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/spa
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La mayoria de los Estados miembros pueden rastrear
los fondos del MRR, pero solo algunos recopilan
sistematicamente los datos necesarios en sus sistemas
de informacion de gestion del MRR

Aungue el Reglamento del MRR no especifica la manera en que los Estados miembros
deben recopilar los datos, examinamos la caja de herramientas para la mejora de la
legislacidon como guia para el método que debe utilizarse a efectos de lograr un buen nivel
de rendimiento: esta equipara un proceso continuo y organizado de recogida sistematica
de datos al seguimiento y afirma que dicho seguimiento proporciona la informacion
necesaria para diversos usos, como la gestidn, las evaluaciones y el cumplimiento de los
requisitos de cumplimiento y control.*® En el caso del MRR, ademas de los datos
relacionados con el cumplimiento de los hitos y objetivos, existen otros requisitos de
trazabilidad, como se explica en el apartado 24.

Analizamos los sistemas de informacion de gestion del MRR en los Estados miembros de
nuestra muestra y constatamos que el disefio y la funcionalidad de los sistemas varian
significativamente en cuanto a como se recogen los datos. Sobre la base de nuestro
andlisis, estos sistemas pueden agruparse genéricamente en tres categorias al examinar su
capacidad para recopilar datos (véase el cuadro 1), a saber:

a) Sistemas en los que todos los datos se recopilan con regularidad, incluidos los costes
reales. Estos Estados miembros recopilan datos sobre los perceptores finales, los
(sub)contratistas y los costes reales de los perceptores finales para cada medida del
MRR (Austria, Bulgaria, Estonia, Letonia, Malta y Rumania).

b) Sistemas que recopilan datos periédicamente sin costes reales. Estos Estados
miembros recopilan datos sobre los perceptores finales y los (sub)contratistas para
cada medida del MRR, pero la informacién sobre los costes reales solo esta disponible
previa solicitud (Paises Bajos, Espaiia) de los distintos organismos de ejecucion.

c) Sistemas en los que se recogen los datos previa solicitud respecto de medidas
especificas. Estos Estados miembros no recopilan datos en un sistema central y solo
pueden obtener datos previa solicitud dirigida a las entidades que ejecutan las
medidas del MRR (Francia y Alemania).

1> Caja de herramientas para la mejora de la legislacion (Comisién Europea, noviembre de 2021),
herramienta 43, «Monitoring arrangements and indicators».


https://commission.europa.eu/document/download/fe5655c0-d3d5-4f18-87c0-ecdce5bdf1be_en?filename=BRT-2023-Chapter%205-Monitoring%20the%20application%20of%20interventions_0.pdf
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Cuadro 1 | Tres categorias de Estados miembros en cuanto a la recogida

de datos
Sistemas que recopilan todos los datos con Recopilacion de datos previa
regularidad solicitud
a - (@) (@)
Si Si, excepto Si No siempre

los instrumentos financieros

Sistemas que

. . recopilan todos  Previa solicitud
Sistemas que recopilan

. los datos con respecto de
todos los datos con regularidad, X X R
. regularidad, sin medidas
incluidos los costes reales . . -
incluir los costes especificas
reales
AT BG EE Lv MT RO ES NL DE FR

Nombredelos o e ab e @ @ @ @ O O
perceptores

finales

Nombre de los
contratistas

i
0
0
0
0
0
0
0
0
0

Nombres de
los
subcontratistas

C
C
C
C
C
C
C
C
0
0

Costes reales a - - a a - (@) (@) (@D) (@)
a nivel de

perceptor final

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

En el caso de los Estados miembros incluidos en la muestra cuyos sistemas recopilan con
regularidad todos los datos necesarios, observamos que dichos sistemas tienen la ventaja
de permitir una trazabilidad exhaustiva y oportuna del uso de los fondos. Ademas, pueden
generar automaticamente informes con los costes reales por medida, facilitando asi el uso
de los datos para el andlisis. Cinco de los seis Estados miembros que registran los costes
reales de los perceptores finales (Austria, Bulgaria, Estonia, Letonia y Malta) también
registran el importe de los costes reales pagados a los contratistas. También lo hemos
preguntado en la encuesta que enviamos a todos los Estados miembros, y las respuestas
indican que diecinueve Estados miembros (70 %) lo registran.

En el recuadro 1 se expone un ejemplo de sistema del MRR en el que se recopilan con
regularidad todos los datos exigidos, incluidos los costes reales.



Recuadro 1

Ejemplo de sistema del MRR en el que se recopilan con regularidad
todos los datos exigidos, incluidos los costes reales: Letonia

(@)

El sistema de informacién de gestién del MRR utilizado por el organismo de
coordinacion del MRR letdn es un médulo mejorado del sistema que ya se utiliza
para los Fondos Estructurales de la UE, con funcionalidades adicionales
especificas del MRR, como el seguimiento y la notificacion de hitos y objetivos.

El sistema contiene datos sobre los perceptores finales, los contratistas, los
subcontratistas y los costes reales.

Los datos se actualizan continuamente durante la fase de ejecucién. Los
organismos de ejecucion presentan periddicamente informes de situacion que
incluyen informacién sobre los pagos a los perceptores finales con facturas
justificativas de los costes.

El sistema realiza un seguimiento automatico de las distintas fuentes de
financiacion y puede cotejar la informacidn de las facturas con otros fondos de la
UE incluidos en el sistema.

El sistema calcula automaticamente el saldo de cada medida que representa la
diferencia entre los costes estimados y los reales hasta ese momento.

Se generan automaticamente informes predefinidos y pueden crearse informes
personalizados previa solicitud.

30 Nuestro anélisis puso de manifiesto que la mayoria de los Estados miembros de nuestra

31

muestra podian facilitar toda la informacion sobre el uso de los fondos del MRR. Sin

embargo, constatamos que, en el caso de medidas especificas en algunos de los Estados

miembros en los que los organismos de coordinacion del MRR no recopilan datos con

regularidad para todas las categorias requeridas (Francia, Alemania y Espafia), algunas

19

solicitudes de informacion sufrieron retrasos de varios meses en los tiempos de respuesta.

Los organismo de coordinacién del MRR que no recopilaban estos datos periddicamente

no podian generar una vision general oportuna de los costes estimados frente a los reales

ni de fuentes de financiacidon separadas.

En Francia, los datos del MRR no se recopilan sistematicamente, y nos encontramos con

dificultades particulares para obtener los datos recopilados previa solicitud, ya que el

Estado miembro no podia presentar todos los datos del MRR legalmente exigidos (véase el

recuadro 2).
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Recuadro 2

Incapacidad para facilitar todos los datos del MRR legalmente exigidos:
Francia

Las autoridades francesas no pudieron facilitar los nombres de los perceptores finales
de tres de las cinco medidas incluidas en la muestra. Nos comunicaron que esto se
debia a que, en el caso de algunas medidas, era demasiado gravoso desde el punto de
vista administrativo obtener informacion sobre los perceptores finales y los importes
pagados, incluso previa solicitud.

Aunque finalmente se presentaron datos sobre los costes reales de las cinco medidas
incluidas en la muestra, se facilitaron mas de seis meses después de la solicitud inicial
y, en el caso de tres medidas, los costes reales no pudieron asociarse a los perceptores
finales correspondientes.

32 En este contexto, consideramos que es claramente ventajoso utilizar la recogida
sistematica de datos en un sistema central para rastrear el uso de los fondos del MRR. Esto
esta relacionado con la capacidad de presentar informes para el seguimiento y la gestion
de forma oportuna durante la ejecucion, con el fin de aumentar la rendicién de cuentasy a
efectos de comparacién y evaluacion. La recogida sistematica de datos también puede ser
una herramienta importante que permita el uso oportuno por parte de las autoridades de
medidas de control como la prevencién de irregularidades y la deteccidn e investigacion
del fraude. En nuestra opinion, no recopilar datos sistematicamente compromete la
eficacia de la gestion, mientras que no recopilar todos los datos necesario compromete la
rendicién de cuentas.
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Algunos Estados miembros utilizan datos de
costes reales para actualizar las estimaciones,
pero no reasignan sistematicamente los ahorros,
mientras que la Comision no solicita datos de
costes reales para gestionar el MRR

El Tratado del Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE) dispone que «la Comisién [...]
ejecutard el presupuesto [...] con arreglo al principio de buena gestién financiera» y que
«los Estados miembros cooperardn con la Comisidn para garantizar que los créditos
autorizados se utilizan de acuerdo con el principio de buena gestidn financiera»*°. El
Reglamento Financiero especifica tres principios de buena gestion financiera'’, entre ellos
el principio de eficiencia, que exige la 6ptima relacion entre los medios empleados, las
actividades acometidas y la consecucion de los objetivos. El principio de buena gestion
financiera también se aplica al modelo de financiacidén no vinculada a los costes del MRR.

Esta es la razon por la que examinamos si los Estados miembros y la Comisién utilizaron la
informacién sobre los costes reales, y como lo hicieron, aunque el Reglamento del MRR no
lo exija. Consideramos que usar informacion sobre costes reales, en vez de basarse en
costes estimados respecto de las medidas, es esencial para gestionar el MRR: para evaluar
si los Estados miembros han utilizado los fondos de manera eficiente'®, para ajustar las
estimaciones de costes para medidas especificas cuando proceda (por ejemplo, al revisar
los PRR) y para verificar que la financiacidn total recibida por los Estados miembros se
aproxima razonablemente a los costes reales.

16 Articulo 317 de la versién consolidada del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
(DO C 326 de 26.10.2012).

17" Articulo 33 del Reglamento Financiero de 2018.

18 Informe Especial 26/2023: «Marco de seguimiento del rendimiento del Mecanismo de

Recuperacion y Resiliencia — Se miden los avances en la ejecucidn, pero no se refleja
suficientemente el rendimiento», apartados 86 y 87, y Analisis 02/2025: «Orientacion al
rendimiento, rendicidn de cuentas y transparencia: lecciones que deben extraerse de las
insuficiencias del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia», apartado 35.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=oj:JOC_2012_326_R_0001_01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=ES
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_ES.pdf
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La mayoria de los Estados miembros de nuestra muestra
utilizan datos de costes reales para actualizar las estimaciones
en caso de cambios en el alcance, pero ninguno reasigna
sistematicamente el ahorro

Los Estados miembros debian incluir en sus PRR los costes totales estimados de las
reformas e inversiones contenidas en el plan, respaldados por una justificacion adecuada
y explicaciones de su conformidad con el principio de coste-eficiencia'®. A continuacién, la
Comision debia evaluar, desde el punto de vista de la eficiencia, si estos costes totales
estimados eran razonables y verosimiles, y estaban en consonancia con el principio de
coste-eficiencia®’. El apoyo financiero del MRR a cada Estado miembro se calculd
utilizando la clave de reparto y se limitd a los costes totales estimados?’.

Como sefialamos en un informe anterior, la Comisién otorgd a las estimaciones de costes
de los Estados miembros la misma calificacion («B») en todos los aspectos, a pesar de las
diferencias en la frecuencia y gravedad de las deficiencias detectadas, como la falta de
informacién en la fase de planificacién, en el caso de algunas medidas, o el uso de
hipdtesis subyacentes que no eran plenamente verosimiles, en lo que respecta a todas las
medidas??. La importancia de unas estimaciones verosimiles y realistas se subraya ademds
en las orientaciones de la Comision, en las que se afirma que, aun observando que la
evaluacidn se realiza sobre la base de una estimacién antes de que se incurra realmente en
los costes, los costes totales estimados deben llegar a un importe razonablemente cercano
a los costes reales, y se recomienda el uso de métodos contables, costes histéricos, datos
estadisticos, estudios creibles y sdlidos de organismos de confianza u otras fuentes
similares de informacidn y pruebas para llegar a estimaciones iniciales sélidas?®.

19" Articulo 18, apartado 4, letra k), del Reglamento del MRR.

20 Ibid., articulo 19, apartado 3, letra i), y apartado 2.9 del anexo V.

2L Ibid., articulos 11 y 20, apartado 4.

22 |Informe Especial 21/2022: «La evaluacidn efectuada por la Comisién de los planes nacionales de

recuperacion y resiliencia es adecuada en general, pero persisten los riesgos en la ejecuciony,
ilustracién 2, p. 13, y apartados 66 a 69.

23 Comisién Europea, «Guidance to member states’ recovery and resilience plans»,

[SWD(2021) 12, Parte 1/2], p. 37.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR22_21
https://commission.europa.eu/document/download/7c55aadf-6b8d-4d9c-a930-bc7ef8656de1_en?filename=document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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37 La Comisién sefiald en su evaluacion intermedia que, desde 2021, se habia ejercido una
fuerte presidn sobre las cadenas de suministro y el abastecimiento de energia, lo que habia
dado lugar a altos niveles de inflacién?“. Esto significa que muchas medidas del MRR han
incurrido en costes excesivos o cabe esperar que lo hagan. Sin embargo, también puede
ocurrir lo contrario, pues en dos de nuestros informes anteriores identificamos medidas en
las que los costes reales eran significativamente inferiores a los estimados?°.

38 En respuesta a nuestra encuesta, 12 de los 27 Estados miembros (44 %) declararon que no
estaban obligados a calcular la relacién global entre los costes reales y los estimados, o no
eran capaces de hacerlo. Al mismo tiempo, 12 (80 %) de los 15 Estados miembros
restantes indicaron que los costes reales se ajustaban a las estimaciones o se esperaba que
fueran mas elevados. Esto muestra que muchos Estados miembros esperan que los costes
reales globales de la ejecucion de los PRR sean al menos tan elevados como los costes
estimados, lo cual solo puede confirmarse al final del periodo de ejecucidn.

39 Durante nuestra auditoria, también solicitamos datos sobre las medidas completadas
a cuatro Estados miembros de nuestra muestra (Austria, Letonia, Malta y Rumania).
Constatamos que 15 de las 19 medidas que se habian completado y cuyos costes habian
sido integramente sufragados a mediados de 2025 incurrieron en costes reales inferiores
a los estimados (véanse el cuadro 2 para un resumen de estas medidas y el anexo Il para
los detalles por medida). En algunos casos, estas diferencias fueron significativas. Por lo
tanto, en estas medidas, los costes estimados del MRR superaron los costes reales y, si esta
tendencia continda, plantea el riesgo de que la asignacion global del MRR a algunos
Estados miembros pueda superar los costes reales. Sin embargo, en nuestro trabajo
también constatamos que algunas medidas en curso en tres de los cuatro Estados
miembros estaban sufriendo sobrecostes.

4 Comisién Europea, «Mid-term evaluation of the Recovery and Resilience Facility»,
SWD(2024) 70, parte 4.1.5, letra B), p. 54.

% Informe Especial 13/2025: «Apoyo del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia a la transicién
digital en los Estados miembros de la UE — Una oportunidad perdida para aplicar un enfoque
estratégico al abordar las necesidades digitales», apartados 46 y 47, e Informe Especial 11/2023:
«Apoyo de la UE a la digitalizacidn de las escuelas: Se han realizado inversiones significativas,
pero no existe un enfoque estratégico en el uso de la financiacidn de la UE por parte de los
Estados miembros», recuadro 5.


https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2023-11
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Cuadro 2 | Informacion sobre las medidas de los PRR completadas en
cuatro Estados miembros seleccionados

Costes totales

. Costes totales ‘s Nidmero de
Estado estimados ] Relacidn costes reales .
. . reales (millones . medidas
miembro (millones de / estimados
de euros) completadas
euros)

Medidas completadas con ahorros de costes

Austria 484,90 43826 M @ 90 % 0oo 3
Letonia 3,98 3,70 N 93% 0o 2
Malta 36,60 2737 B | 5% ooo 3
Rumania 39,40 3300 D | 84 % ooooooo 7

Medidas completadas con sobrecostes o costes reales iguales a los costes estimados

Austria 158,90 15890 I 100 % ] 1
Letonia 0,15 0,15 I 100% 0o 2
Malta s. 0. s. 0. s. 0. 0
Rumania 20,74 20,78 B 100,19% 0O 1

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

40 Nuestro andlisis muestra que cuatro de los Estados miembros de nuestra muestra
(Bulgaria, Estonia, Letonia y Rumania) supervisan la ejecucion del presupuesto del MRR
mediante una comparacién periddica entre los costes estimados y reales. Ademas, los
Estados miembros de nuestra muestra pueden dividirse en tres categorias en cuanto al uso
de los datos de costes reales en la revisién de los PRR:

o  Estados miembros que declararon no utilizar datos de costes reales para actualizar el
coste estimado de las medidas de su PRR en caso de cambios en el alcance o posibles
ahorros o sobrecostes: Alemania, Austria y Francia; A pesar de ello, la Comision nos
informd de que estos Estados miembros si utilizaron los datos de costes reales al
revisar determinadas medidas, aunque Austria no lo hizo hasta el final de 2025;

o  Estados miembros que utilizan datos de costes reales para actualizar el coste
estimado de las medidas de su PRR, pero solo en caso de cambios en el alcance:
Espaiia, Estonia, Malta y Paises Bajos;

o  Estados miembros que utilizan datos de costes reales para actualizar el coste
estimado de las medidas de su PRR en caso de cambios en el alcance y a veces para
reasignar financiacidon dentro del PRR en caso de ahorros o sobrecostes: Bulgaria,
Letonia y Rumania.
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Sin embargo, ninguno de los Estados miembros incluidos en la muestra utiliza
sistematicamente datos de costes reales para actualizar las estimaciones de costes en caso
de ahorros o sobrecostes.

En el recuadro 3 se muestran ejemplos de dos de esas tres categorias.

Recuadro 3

Enfoques en el uso de los costes reales para las actualizaciones de las
estimaciones de costes

Austria

El sistema austriaco de informacion de gestion del MRR (Transparenzdatenbank), que
también se utiliza para otros fondos, contiene los datos necesarios para comparar los
costes reales frente a los costes estimados de las medidas del plan. Sin embargo, la
informacién sobre los costes reales no se utiliza con este fin, ya que las autoridades
austriacas no la consideran pertinente, dada la naturaleza del MRR de mecanismo
basado en el rendimiento.

Letonia

El sistema letdn de informacidn sobre la gestion del MRR compara automaticamente
los importes estimados para cada medida con los importes contratados y abonados
a los perceptores finales. Se lleva a cabo una evaluacion de los costes reales frente

a los estimados cuando se considera que una medida esta finalizada, ya que los
importes no gastados son visibles en el sistema y pueden reasignarse. Cuando esto
ocurre, las opciones consisten en reasignar el importe restante a otras medidas del
PRR o utilizarlo para alcanzar un objetivo mds elevado para dicha medida.

41 Enresumen, la mayoria de los Estados miembros de nuestra muestra utilizan datos de
costes reales para actualizar las estimaciones en caso de cambios en el alcance. Si bien
algunos Estados miembros también reasignan la financiacién en caso de ahorros
o sobrecostes, ninguno de los Estados miembros incluidos en la muestra lo hace
sistematicamente. Existe el riesgo de que los costes reales globales de algunos PRR puedan

no estar razonablemente préximos a los costes estimados.
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La Comision no recopila datos sobre los costes reales por
medida, incluso cuando estan disponibles, lo que reduce su
capacidad para evaluar la eficiencia en la utilizacion de los
recursos del MRR

El Reglamento del MRR exige a la Comision que evalle ex post la eficiencia en la utilizacién
de los recursos del MRR?°. Por lo tanto, examinamos si la Comision recopila y utiliza la
informacion sobre los costes reales desembolsados a los perceptores finales disponible en
los Estados miembros. También examinamos si la Comision utiliza informacién sobre los
costes reales al evaluar los PRR revisados.

La Comisidn no exige a los Estados miembros que transmitan datos sobre los costes reales
por medida, ya que considera que el Reglamento del MRR no proporciona ninguna base
juridica para hacerlo. En nuestra opinién, el Reglamento no es claro a este respecto?’. Sobre
la base de nuestra muestra, concluimos que la mayoria de los Estados miembros recopilan
sistematicamente estos datos. Sin embargo, la Comision no utiliza datos de costes reales
para evaluar los PRR revisados, excepto en algunos casos en los que recibe estimaciones
actualizadas de los Estados miembros. El Reglamento del MRR exige a la Comision que lleve
a cabo una evaluacion ex post global del Mecanismo?®. En nuestra opinidn, esta evaluacion
global deberia abarcar tanto el objetivo general como el objetivo especifico del MRR?° y, por
consiguiente, no puede evitar que se tengan en cuenta los costes reales de las medidas
llevadas a cabo en el marco de los PRR. En consecuencia, consideramos que la falta de datos
sobre los costes reales por medida y pilar menoscaba la capacidad de la Comision para
evaluar la eficiencia y, por tanto, la buena gestion financiera del MRR.

No tener ni utilizar datos sobre los costes reales por medida y pilar podria mermar la
capacidad de la Comisidon para evaluar la eficiencia y, por tanto, la buena gestién financiera
del MRR. Ya sefialamos en un informe anterior que la falta de informacion sobre los costes
reales financiados por el MRR por medida limita la evaluacion de la eficiencia®°. Esta
limitacion también se sefald en un estudio del BCE en el que se analizaba el impacto
econémico del MRR3%,

%6 Articulo 32, apartado 2, del Reglamento del MRR.

27" Articulo 31, apartado 3, del Reglamento del MRR e Informe Especial 26/2023, apartado 87.
% Articulo 32, apartado 4, del Reglamento del MRR.

29 Articulo 4 del Reglamento del MRR.

30 Andlisis 02/2025, apartados 35 a 37.

31 Banco Central Europeo, «Four years into NextGenerationEU: what impact on the area

economy?», p. 59.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_ES.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_ES.pdf
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/311096/1/1910717681.pdf
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/311096/1/1910717681.pdf
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Por ultimo, los Estados miembros transmiten anualmente datos sobre los costes reales del
MRR a Eurostat, generalmente a través de sus oficinas nacionales de estadistica. Los
importes recibidos y publicados®? por Eurostat son el gasto real total por Estado miembro
y afio. Eurostat no recibe datos por medida. Las cifras comunicadas representan los
importes consolidados por plan, desglosados por categoria de subvenciéon y de préstamo.
Estos datos también son transmitidos y utilizados por la unidad de vigilancia
presupuestaria de la Direccién General de Asuntos Econdmicos y Financieros para fines
relacionados con el procedimiento de déficit excesivo, y son utilizados por los servicios de
dicha Direccion General encargados de la ejecucion del MRR con fines informativos y de
presentacion de informes.

El MRR proporciona una transparencia adecuada
sobre la consecucion de los hitos y objetivos por
parte de los Estados miembros y las decisiones de
gestion de la Comision, pero la informacion
publicada sobre los perceptores finales, los
importes reales y los resultados es insuficiente

La transparencia implica la divulgacidn de informacion sobre el gasto de la UE garantizando
al mismo tiempo el acceso de los ciudadanos a dicha informacion de manera oportuna.
Junto con la trazabilidad, es un elemento clave para garantizar la rendicion de cuentasy la
supervision democratica y, por tanto, resulta esencial para generar confianza publica en el
modo en que se gastan los fondos de la UE.

32 Eurostat, «Statistics related to the Recovery and Resilience Facility».


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_related_to_the_Recovery_and_Resilience_Facility
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El marco juridico del MRR especifica requisitos claros de
transparencia en cuanto a la gestion, pero no prevé la plena
divulgacion del flujo de fondos

Evaluamos si el marco regulador establecido para el MRR (véase el anexo II) definia
claramente los requisitos de transparencia sobre la base de las disposiciones pertinentes
del Reglamento Financiero*?, que establece los principios y procedimientos que rigen la
elaboracidn, la ejecucion y el control del presupuesto de la UE. También examinamos los
requisitos de transparencia en el marco del Mecanismo «Conectar Europa»>* (MCE) y de la
politica de cohesién?> para el marco financiero plurianual 2021-2027 teniendo en cuenta
las diferencias en los marcos juridicos y las disposiciones de estos instrumentos.

El TFUE establece que las instituciones de la UE «actuaran con el mayor respeto posible al
principio de apertura»>°. El Reglamento Financiero especifica ademds que «los ciudadanos
deben saber dénde y con qué fines se gastan los fondos de la Unidn», que esto debe
lograrse mediante la publicacién de la «correspondiente informacién sobre todos los
perceptores [es decir, quién] de fondos», y que se ha de buscar garantizar la maxima
transparencia por lo que respecta a la informacién sobre los perceptores de los fondos?’.
Enumera la informacidn sobre los perceptores que debe publicarse con arreglo al principio
de transparencia (véase el recuadro 4).

3 Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046.

34 Reglamento 2021/1153 por el que se establece el Mecanismo «Conectar Europa».

% Reglamento (UE) 2021/1060 por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al

Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesidn [...].

% Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, articulo 15, apartado 1.

37" Considerandos 11y 12 del Reglamento Financiero de 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:es:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=ES
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Recuadro 4

Requisitos de publicacién de informacion sobre los perceptores en caso
de gestion directa y compartida

El Reglamento Financiero de 2018 establece®® que la Comisién La Comisidn publicara
de manera adecuada y en tiempo oportuno la informacién sobre los perceptores de
fondos financiados con cargo al presupuesto®”.

Respecto a los fondos gestionados directamente (como el MRR y el MCE), se publicara
la siguiente informacion en relacidn con los premios, subvenciones y contratos que
hayan sido concedidos o adjudicados como resultado de concursos, procedimientos
de concesidn de subvenciones o procedimientos de contratacidn publica, y en relacion
con los expertos seleccionados®’:

o el nombre del perceptor (puede ser un beneficiario o un contratista)**;
o lalocalidad del perceptor;

o elimporte juridicamente comprometido;

o lanaturalezay finalidad de la medida.

Del mismo modo, en el caso de la gestion compartida (como los fondos de la politica
de cohesidn), el Reglamento Financiero establece que la Comision y los Estados
miembros deben respetar el principio de transparencia®’ y se incluyen disposiciones
detalladas en materia de transparencia en las normas sectoriales especificas. Por
ejemplo, el Reglamento sobre disposiciones comunes para el marco financiero
plurianual 2021-2027 establece que las autoridades de gestion deben publicar, entre
otros datos, el nombre del beneficiario [y, en el caso de la contratacion publica, del
contratista], la finalidad, la localidad y el coste total de la operacién®. Los requisitos
de transparencia para la gestion compartida se actualizaron en el Reglamento
Financiero de 2024 (véase el apartado 25).

El Reglamento del MRR designé a los Estados miembros como beneficiarios y la
Comisidn celebré acuerdos de financiacién con ellos (estos son los perceptores de
fondos, tal como se definen en el articulo 2, punto 53, del Reglamento Financiero).

La Comision desembolsa fondos del MRR a los Estados miembros como beneficiarios,
que, a su vez, distribuyen los fondos internamente a través de su presupuesto
nacional a los organismos responsables de la ejecucion de las medidas.

Por otra parte, en el caso de otros instrumentos de gestién directa, como el MCE, la
Comision celebra acuerdos de subvencién y desembolsa los fondos a los beneficiarios
gue ejecutan los proyectos. Del mismo modo, con respecto a los fondos de la politica
de cohesidn, en régimen de gestion compartida, los beneficiarios suelen ser las
entidades que ejecutan las operaciones.
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El Reglamento del MRR contiene varias disposiciones sobre transparencia. Estas se refieren
a la publicacién por parte de la Comisidn de las decisiones de gestidn pertinentes
(evaluacién de los PRR y de sus modificaciones, y solicitudes de pago) y a la presentacién
de informes por parte de la Comision y los Estados miembros sobre los avances realizados
en la ejecucion de los planes e instrumentos (véase el anexo IV). El requisito de publicar
evaluaciones de los PRR, sus modificaciones y las solicitudes de pago es un elemento de
transparencia especifica del MRR. Este elemento puede aumentar la sensibilizacion publica
sobre el proceso de toma de decisiones.

Inicialmente, la Comisidn solo publicaba en el cuadro de indicadores de recuperacion

y resiliencia los importes asignados a los Estados miembros como beneficiarios y otros
datos basados en los costes estimados de los PRR, pero no se publicaban detalles sobre los
perceptores finales de los fondos**. Las modificaciones del Reglamento del MRR en

2023 introdujeron el requisito de que los Estados miembros publicaran datos sobre los
100 mayores perceptores finales*, que posteriormente son centralizados y publicados por
la Comision en el cuadro de indicadores del MRR“®. Esta nueva disposicién enumera la
informacion que deben publicar los Estados miembros:

o  sise trata de una persona juridica, la denominacion legal completa del perceptor y el
numero de identificacion a efectos del IVA o nimero de identificacion fiscal si se
dispone de esta informacidn, u otro identificador Unico establecido a nivel nacional;

o  sise trata de una persona fisica, el nombre y los apellidos del perceptor;

o elimporte recibido por cada perceptor, asi como las medidas asociadas para las que
un Estado miembro ha recibido financiacién en el marco del MRR.

3 Ibid., articulo 38, apartado 1.

39" Ibid., articulo 38, apartado 3.

40" Ibid., articulo 38, apartado 2.

“Ibid., articulo 2, punto 53.

42 Ibid., articulo 63, apartado 1.

43 Articulo 49, apartado 3, del Reglamento (UE) 2021/1060.

4 Eucrim, Trade-offs in Auditing the EU Recovery and Resilience Facility — Flexibility vs Compliance:

A Greek Case Study, volumen 4/2023, p. 350.
4 Articulo 25 bis del Reglamento del MRR, modificado por el Reglamento (UE) 2023/435 en lo
relativo a los capitulos de REPowerEU en los planes de recuperacién y resiliencia.

46 Comisién Europea, Cuadro de indicadores de recuperacion y resiliencia.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eucrim.eu/media/issue/pdf/eucrim_issue_2023-04.pdf#page=47
https://eucrim.eu/media/issue/pdf/eucrim_issue_2023-04.pdf#page=47
https://eucrim.eu/media/issue/pdf/eucrim_issue_2023-04.pdf#page=47
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/spa
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
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Sin embargo, esta nueva disposicion sobre transparencia, introducida dos afios después de
iniciada la ejecucion del MRR, se limita a los 100 mayores perceptores finales. Dado que la
disposicién no prevé la plena transparencia en relacién con el uso de la financiacién del
MRR, la Defensora del Pueblo Europeo recomendd que la Comision instara a los Estados
miembros a publicar informacion sobre todos los perceptores de financiacion del MRR con
el fin de mejorar la rendicion de cuentas en el uso de los fondos del MRR*. En
orientaciones posteriores, la Comision mencioné que «los Estados miembros pueden
publicar una lista que vaya mas alla del minimo de cien establecido por el Reglamento del
MRR»“8, Al final de nuestro trabajo de auditoria, ningtin Estado miembro de nuestra
muestra habia ido mas alla de ese minimo.

Los Estados miembros facilitan informacidon parcial sobre el
uso de los fondos del MRR mas alla del sector publico
e informacion insuficiente sobre los resultados

Conforme a lo dispuesto en el acuerdo de financiacion firmado entre la Comision y los
Estados miembros, «la informacion, la comunicacién y la publicidad de los Estados
miembros destinada a la financiacidn en la ejecucidn del plan de recuperacion y resiliencia
seran al menos del mismo nivel que el exigido por las normas del Estado miembro para la
financiacién publica sin contribuciones del presupuesto de la Unidn»*°. Por lo tanto,
comprobamos si los Estados miembros publican informacién presupuestaria respecto a sus
PRRy la ejecucién de estos del mismo modo en que lo hacen para su presupuesto
nacional.

Constatamos que los Estados miembros de nuestra muestra proporcionan informacion
presupuestaria sobre los PRR y su ejecucion de manera diferente. Cuatro Estados
miembros (Bulgaria, Estonia, Letonia y Rumania) publican un presupuesto separado, y los
otros seis Estados miembros (Alemania, Austria, Espaia, Francia, Malta y Paises Bajos)
consideran que los PRR forman parte de su presupuesto nacional.

47" Defensora del Pueblo Europeo, «Nota de clausura sobre la iniciativa estratégica relativa a la

transparencia y la rendicién de cuentas del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia».

% Comisién Europea, Informe de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo relativo a la

ejecucion del MRR, anexo V: Perceptores finales en el marco del Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia [COM(2024) 474 final].

49" Comisién Europea, «Normas de comunicacién y visibilidad, programas de financiacion de la

Unidn Europea para 2021-27: orientaciones para los Estados miembros», p. 41.


https://www.ombudsman.europa.eu/es/doc/closing-note/en/175056
https://www.ombudsman.europa.eu/es/doc/closing-note/en/175056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:52024DC0474
https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/d1d3df9b-03e9-11ed-acce-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/d1d3df9b-03e9-11ed-acce-01aa75ed71a1
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También analizamos la informacion que se hace publica en los portales del MRR de los
Estados miembros incluidos en la muestra. Constatamos que seis de los diez Estados
miembros de nuestra muestra (Austria, Bulgaria, Espaiia, Estonia, Francia y Letonia)
publican estadisticas detalladas sobre los avances en la ejecucién del PRR en sus portales
del MRR. Esta informacion abarca desde detalles de los procesos de contratacidon publica
hasta mapas interactivos de proyectos y estadisticas sobre los logros de las medidas. Dado
que el marco juridico no exige estos elementos, los temas presentados y el nivel de detalle
varian considerablemente de un Estado miembro a otro. Desde el punto de vista del
rendimiento, observamos que, en general, estos portales publicos incluyen informacion
sobre la consecucion de hitos y objetivos, pero no sobre indicadores comunes y los
resultados reales obtenidos ni sobre la consecucién de los objetivos generales de las
medidas, tal como se detalla en las decisiones de ejecucion del Consejo (DEC). Ya
observamos en informes anteriores que los hitos y objetivos del MRR se centran mas en las
realizaciones que en los resultados, varian en cuanto a su ambicion, a veces carecen de
claridad y no siempre abarcan las principales fases de ejecucion de una medida, incluida su
finalizacion®°, por lo que consideramos que la informacién publicada sobre los resultados
no es suficiente.

De los diez Estados miembros de nuestra muestra, Bulgaria cuenta en su portal del MRR
con la informacidon mas amplia, con la lista completa de perceptores finales, contratistas
y subcontratistas, los importes pagados y el estado de ejecucidn (véase el recuadro 5).

Y Informe Especial 26/2023, apartados 30 a 51, Analisis 02/2025, apartado 11, e Informe
Especial 13/2025, apartados 56 a 71.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2025-13
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Recuadro 5

Portal publico del MRR y sistema de informacion de gestion en Bulgaria

o  ElSistema Unificado de Informacion de Gestion se utiliza para gestionar todos los
proyectos financiados por la UE. Estd estructurado en cuatro modulos:
Solicitantes, Informes, Interno (para la gestién) y Publico: todos ellos se
actualizan automaticamente cuando se carga y aprueba la informacion. El
maddulo publico funciona como una pagina web de libre acceso que muestra
informacidn sobre todos los programas de la UE, incluido el MRR.

o  Elmédulo publico permite la profundizacion en los datos, desde la pagina inicial
del PRR hasta la lista de componentes, medidas y proyectos. Se muestran los
importes estimados, contratados y pagados. Para cada proyecto, se dispone de
informacidn adicional sobre el perceptor final, Ia lista de entidades participantes
(contratistas, subcontratistas, miembros de un consorcio) y los avances en los
indicadores asignados.

o  Elmédulo publico del sistema va mas alla de los requisitos de publicacién del
MRR, e incluye la lista de todos los perceptores finales y la informacion sobre el
estado de aplicacion de las medidas.

El sistema permite a cualquier usuario del médulo publico seleccionar o buscar
cualquier entidad en el sistema (perceptor final, contratista, subcontratista) y ver
todos los proyectos/medidas en los que participa dicha entidad o para los que recibe
financiacion (respecto a todos los programas de la UE). Los informes pueden
elaborarse en diversos formatos.

56 Todos los Estados miembros de nuestra muestra publican en sus portales la lista de los
100 mayores perceptores finales con los importes. También llevamos a cabo un andlisis del
contenido de las listas publicadas de los 100 mayores perceptores finales de los Estados
miembros incluidos en la muestra.

57 La informacién presentada en ella no siempre cumple plenamente los requisitos del
Reglamento del MRR de conformidad con las orientaciones de la Comisidn. Por ejemplo,
Espafia y Rumania publican los importes concedidos a los perceptores finales y no los
importes recibidos, tal como exige el Reglamento del MRR. En el anexo V se muestra una
lista de deficiencias e incoherencias encontradas en las listas de los 100 mayores
perceptores finales.
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58 En general, constatamos que el porcentaje de perceptores finales de estas listas que
representan a ministerios, agencias y otros organismos publicos, incluidas las empresas
estatales, representaba algo mas del 50 % de media en todos los Estados miembros
seleccionados. Al mismo tiempo, los importes totales vinculados a estos perceptores
finales de organismos publicos superaban el 80 % por término medio en todos los Estados
miembros seleccionados (véanse en la ilustracion 2 los resultados de nuestro andlisis por
Estado miembro). Observamos que esta situacion es similar en general a la observada
respecto al MCE, otro fondo de la UE gestionado directamente, segin datos disponibles en
el Sistema de Transparencia Financiera (STF) (véase el anexo VI).

llustracion 2 | Analisis de las listas de los 100 mayores perceptores finales
del MRR de nuestra muestra

% privados frente a publicos en las listas de los 100 mayores perceptores finales

[B—~ Entidades [ll—~ Entidades

privadas publicas
por importe importe total r por niimero de perceptores finales
(millones de euros)
AT 1462,0 + 4
BG 646,2 L 4
DE 48048 # .
EE 379,1 - Z
ES 9.846,0 * - 7
FR 8340,5 > 4
LV 429,9 - -
MT 60,8 +—
NL 1673,8 + 4
RO 157629 * ”* 4
| I \ | I \ I [ \ ( \ |
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100 %

Nota: Rumania y Espafia informan sobre los importes concedidos (véase el anexo V).

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos publicamente disponibles durante nuestro trabajo de
auditoria en el primer semestre de 2025.
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59 Sobre la base de este analisis, llegamos a la conclusién de que la publicacién de
informacién Unicamente sobre los 100 mayores perceptores finales de financiacién del
MRR no refleja adecuadamente el uso general de los fondos. Esto se debe al hecho de que,
en muchos casos, los perceptores finales, tal como se definen!, son organismos publicos
y el Reglamento del MRR no amplia la obligacion de publicacion a los contratistas, que
a menudo representan el primer nivel de participacion del sector privado en el flujo de
fondos del MRR. Sin embargo, dado que una proporcion significativa de los desembolsos
del MRR se gasta a través de contratos publicos de obras y servicios ejecutados por
contratistas, observamos que, por lo general, los fondos que se han desembolsado se
contratan posteriormente a entidades del sector privado. El cuadro 3 ofrece un ejemplo de
la visibilidad que es posible mas alla de los perceptores finales a través de un portal publico
exhaustivo del MRR como el utilizado por Bulgaria.

Cuadro 3 | Ejemplo de importes contratados por perceptores finales de
organismos publicos seleccionados de la lista de perceptores finales de
Bulgaria (en euros)

Coste
Perceptores Importes estimado de c;:ll:::::z; % contratado Numero de
finales pagados (*) la medida (8) (B)/(A) contratistas
(A)
j\:gtmpo"te” 77050281 = 110530000 111188302 [N 101 % 5
Gestor de la
o 22628897 | 189180000 131267144 I | 69 % 113
red eléctrica
Ministeriode | ¢ 010807 | 10200000 12021614 S = 118 % 1
Agricultura

* Los importes pagados proceden de la lista de los 100 mayores perceptores finales.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo y Sistema Unificado de Informacion de Gestidn de Bulgaria, datos
extraidos en septiembre de 2025.

1 Comisidn Europea, Orientacidn sobre los planes de recuperacion y resiliencia en el contexto de
REPowerEU (2023/C 80/01), p. 34; Comision Europea, Orientacion sobre los planes de
recuperacion y resiliencia (C/2024/4618), p. 18; y Comisidn Europea, Informe al Parlamento
Europeo y al Consejo relativo a la ejecucidn del MRR, anexo V: Perceptores finales en el marco
del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia [COM(2024) 474].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202404618
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fa513a0c-86e3-11ef-a67d-01aa75ed71a1.0014.02/DOC_6&format=PDF
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En general, constatamos que, si bien la mayoria de los Estados miembros incluidos en la
muestra también publican diversas estadisticas sobre la ejecucion de sus PRR, la
informacién sobre los resultados es minima y la transparencia sobre los costes reales

y sobre quién recibe los fondos del MRR es incompleta. En consecuencia, la informacion
sobre el uso de los fondos, especialmente mas alla del sector publico, es limitada y no
garantiza la plena transparencia del MRR.

La informacion facilitada en la Comisidon es amplia, pero
carece de detalles sobre el uso de los fondos en los Estados
miembros

Analizamos la transparencia del MRR en la Comision sobre la base de las evaluaciones
publicadas, los informes, los sitios web y otras herramientas en linea disponibles.

La Comision aporta transparencia a través de sus evaluaciones detalladas
y de su amplia informacion

La Comision emite evaluaciones, informes y otras publicaciones sobre los avances y los
resultados de la aplicacidon del MRR (véase el cuadro 4).
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Informacion sobre el MRR publicada por la Comision

Publicacion

Fecha / Frecuencia

Base juridica

Evaluaciones de la
Comision (publicas)

Evaluacion de los PRR originales
y modificados, en particular: a)
la decision de ejecucion del
Consejo y b) el documento de
trabajo de los servicios de la
Comision

Disposiciones operativas con las
disposiciones y el calendario
para el seguimiento y la
ejecucion, los indicadores
pertinentes, etc.

Evaluacion de las solicitudes de
pago de los Estados miembros,
en particular: a) la evaluacién
preliminar de la Comisién y b) la
decision de ejecucion de la
Comision

Por Estado miembro
para el plan inicial

y cada plan
modificado

Por Estado miembro
para el plan inicial

y cada plan
modificado

Para cada solicitud de
pago presentada

Reglamento del MRR,
articulo 19 y articulo 20,
apartado 1

Reglamento del MRR,
articulo 20, apartado 6

Reglamento del MRR,
articulo 24, apartado 4

Presentacion de
informes

Informe anual sobre la ejecucién
del MRR

Informe de revisién sobre la
ejecucion del MRR

Evaluacion intermedia y estudio
independiente de apoyo

Evaluacion ex post

Anual, sin fecha fija

31 dejulio de 2022
(informe puntual)

Febrero de 2024

A mas tardar el 31 de
diciembre de 2028

Reglamento del MRR,
articulo 31

Reglamento del MRR,
articulo 16

Reglamento del MRR,
articulo 32

Reglamento del MRR,
articulo 32

Otras publicaciones

Andlisis tematicos de las
medidas de los planes

y ejemplos que ilustren el
progreso en su aplicacion
respecto de los pilares

Informes por pais del Semestre
Europeo, incluido el impacto del
MRR en las recomendaciones
especificas por pais

Resumenes del didlogo en
materia recuperacion
y resiliencia

Fichas informativas y reflexiones
sobre el impacto del MRR y los
acontecimientos relacionados
con el MRR

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

En funcion de los
acontecimientos,
varias veces al ano

Anual

Por iniciativa del
Parlamento, con una
frecuencia que puede
llegar a ser bimestral

En funcion de los
acontecimientos

Reglamento Delegado
2021/ 2106, articulo 1

Semestre Europeo
y Reglamento del MRR,
articulo 27

Reglamento del MRR,
articulo 26

Iniciativa de la Comisidn
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Los resultados de la evaluacién efectuada por la Comisién de los PRR iniciales

y modificados se detallan en los documentos de trabajo de los servicios de la Comisién.
Estos documentos, junto con la posterior aprobacién formal del plan en la decisién de
ejecucion del Consejo (DEC) y las disposiciones operativas, estan a disposicién del publico
en el sitio web del MRR de la Comisidn. Cada DEC va acompafiada de un anexo en el que
se detalla cada medida del plan, su objetivo general y sus hitos y objetivos.

Ademas, para cada solicitud de pago presentada por los Estados miembros, la Comision
elabora un documento con su evaluacion sobre el cumplimiento de los hitos y objetivos.
Esta evaluacidn sobre la solidez de las pruebas aportadas, la claridad de los resultados y la
coherencia de la ejecucién con los indicadores y plazos acordados se presenta en un
formato narrativo. La Comision también proporciona detalles sobre cada hito y objetivo
incluido en la solicitud de pago y publica su evaluacion preliminar positiva o parcial del
cumplimiento satisfactorio de los hitos y objetivos.

En uno de nuestros informes anteriores’’ llegamos a la conclusién de que el primer
informe anual de la Comision sobre la ejecucion del MRR, publicado en 2022, no ofrecia
una imagen exhaustiva de los avances logrados en aquel momento y subrayamos que esto
se debia principalmente a que la ejecucion del MRR se encontraba en las primeras fases.
Por lo tanto, teniendo en cuenta el calendario de esta auditoria, analizamos las
publicaciones posteriores de la Comision para evaluar en qué medida proporcionaban

informacién sobre los avances logrados en la ejecucion.

Hasta la conclusiéon de nuestro trabajo de auditoria a mediados de 2025, la Comisién habia
publicado tres informes anuales. Sobre la base de nuestro analisis de estos informes,
consideramos que la Comision ofrece ahora una evaluacion mas exhaustiva de los avances
en la ejecucidn del MRR. En particular, los informes incluyen representaciones visuales de
la aplicacion general de los hitos y objetivos, una vision comparativa de los avances
realizados en cada pilar politico en el ambito de los Estados miembros, ejemplos
especificos de medidas aplicadas con un impacto mensurable en la competitividad

y ejemplos ilustrativos de hitos y objetivos cumplidos, organizados por pilar politico.

No obstante, los informes anuales de la Comision siguen sin incluir informacion sobre los
costes reales.

2 |nforme Especial 26/2023, apartados 86 y 87.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_ES.pdf
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A principios de 2024, la Comisién publico también la evaluacion intermedia del MRR3.
En ella se presentan conclusiones coherentes con los informes anuales, en los que las
principales conclusiones estan respaldadas por ejemplos de medidas completadas (por
ejemplo, el recuadro «el MRR estd obteniendo resultados tangibles sobre el terreno»°*).
Esta evaluacion se basa en un estudio de apoyo’® independiente que ofrece ejemplos de
cdmo las medidas completadas han contribuido a resultados tangibles, contribuyendo asi
a los avances hacia los objetivos generales®.

Desde 2023, los informes anuales relativos a la aplicacidon del MRR contienen mas
informacién sobre las medidas retrasadas e incompletas que no constaba en los informes
de 2022°7, como cifras sobre el tipo de hitos y objetivos retrasados>. También incluyen
graficos sobre la aplicacién de las recomendaciones especificas por pais®’. Ademas,
aunque en el informe anual de 2022 faltaba informacion sobre los indicadores comunes®°,
los informes de 2023°' y 2024°? incluyen una vision general consolidada de los resultados
en funcion de los 14 indicadores comunes establecidos para el MRR.

>3 Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico

y Social Europeo y al Comité de las Regiones, «Fortalecer la UE mediante reformas e inversiones
ambiciosas», de 21 de febrero de 2024, COM(2024) 82 (Comunicacion de evaluacion
intermedia).

> Ibid., p. 4.

> «Study supporting the mid-term Evaluation of the Recovery and Resilience Facility»,

diciembre de 2023.
6 SWD(2024) 70, que acompafia a la Comunicacidn sobre la evaluacién intermedia, p. 37.
>’ Informe Especial 26/2023, apartado 86.
8 Informe de la Comisién COM(2023) 545 final/2, p. 15.
59 Ibid., p 84.
0" Informe Especial 26/2023, apartado 87.
1 Informe de la Comisién COM(2023) 545 final/2, pp. 16 a 18.

62 Informe de la Comisién COM(2024) 474 final, p. 40.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0082
https://commission.europa.eu/document/download/7fff9205-b77a-4a3f-ad85-8a4c88cb6503_en?filename=study-supporting-the-mid-term-evaluation-of-the-recovery-and-resilience-facility_0.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_ES.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:03b641fe-5bb8-11ee-9220-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_1&format=PDF
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_ES.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:03b641fe-5bb8-11ee-9220-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fa513a0c-86e3-11ef-a67d-01aa75ed71a1.0014.02/DOC_1&format=PDF
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Ademas de estos informes anuales, otras paginas web tematicas®® y evaluaciones
econodmicas® con estudios de casos especificos por pais también proporcionan
informacién sobre los avances logrados. En determinados ambitos, la Comisién publica un
conjunto de analisis temdticos para una serie de ambitos politicos®, incluidas secciones
sobre «buenas practicas» relacionadas con los proyectos de mayor impacto ejecutados por
los Estados miembros®®.

Al comparar la transparencia en el dmbito de la Comision en cuanto al MRR y en cuanto

a la politica de cohesién para el periodo 2021-2027, nuestro andlisis indica que la
transparencia estd mas avanzada en el marco del MRR para la evaluacién de los planes
nacionales y las solicitudes de pago. La Comisién publica informacién sustancial sobre sus
evaluaciones, asi como documentos de trabajo detallados de los servicios de la Comision.
En cambio, no se divulga sistemdaticamente una informacién equivalente en el marco de la
politica de cohesidn para la aprobacion de los acuerdos de asociacion o los programas
nacionales. Este punto también ha sido indicado por el Parlamento Europeo®’. Sin
embargo, en relacidn con la presentacion de informes y la publicacion de informacién
sobre la aplicacion o el seguimiento, ambos marcos ofrecen un nivel comparable de
transparencia. En el anexo VIl se muestra un cuadro con la informacion publicada por la
Comision respecto de la cohesién comparable a la informacidn presentada en el cuadro 4
respecto del MRR.

83 https://energy.ec.europa.eu/topics/funding-and-financing/recovery-and-resilience-facility-

clean-energy_en.

64 Comisién Europea, «Economic Impacts of the Recovery and Resilience Facility: New Insights at

Sectoral Level and the Case of Germany», de 21 de mayo de 2025.

5 Comisién Europea, Andlisis tematicos.

6 Comisidn Europea, Andlisis temdtico sobre empleo y mercado laboral, p. 7.

7" Nota informativa del Parlamento Europeo, «Cohesion partnership agreements: Implementation

and oversight, p. 10.


https://energy.ec.europa.eu/topics/fundingandfinancing/recoveryandresiliencefacility-cleanenergy_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/fundingandfinancing/recoveryandresiliencefacility-cleanenergy_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/8b42b93b-288a-498c-bb2f-3a00c837541c_en?filename=dp221_en_2.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/8b42b93b-288a-498c-bb2f-3a00c837541c_en?filename=dp221_en_2.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/8b42b93b-288a-498c-bb2f-3a00c837541c_en?filename=dp221_en_2.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/thematic_analysis.html
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_employment.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749796/EPRS_BRI(2023)749796_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749796/EPRS_BRI(2023)749796_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749796/EPRS_BRI(2023)749796_EN.pdf
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Constatamos que la informacion presentada por la Comisidn va mas alla de los requisitos
minimos establecidos en el Reglamento del MRR (véase el anexo IV). Este es el caso, por
ejemplo, de los documentos de trabajo de los servicios de la Comisién adjuntos a las
evaluaciones del PRR, las evaluaciones preliminares de las solicitudes de pago, los analisis
tematicos y otras publicaciones motivadas por los acontecimientos. En general,
consideramos que esta informacién detallada contribuye a un nivel adecuado de
transparencia sobre los avances realizados por los Estados miembros en la consecucion de
los hitos y objetivos del MRR y sobre las decisiones de gestidn de la Comision. Sin
embargo, estas publicaciones no reflejan los costes reales de aplicacién de las medidas
para los Estados miembros.

El Sistema de Transparencia Financiera proporciona lo que se exige
legalmente para el MRR y el «kmapa de proyectos» es una buena iniciativa,
pero con limitaciones

Ademas del sitio web del MRR, en el que se publican todos los documentos e iniciativas
pertinentes, la Comisidn utiliza tres portales en linea diferentes para publicar informacién
sobre los avances realizados en la aplicacion del MRR: el STF, el cuadro de indicadores de
recuperacion y resiliencia y el «mapa de proyectos» apoyados por el MRR.

El Reglamento del MRR no especifica claramente si la informacion que la Comisidn hace
publica sobre los avances en la ejecucién debe utilizar los costes reales®® y, como se ha
sefialado anteriormente, la Comisidn no recopila los costes reales por medida y pilar
(véanse los apartados 43 a 45). En consecuencia, toda la informacién sobre costes del
cuadro de indicadores, excepto las listas de los 100 mayores perceptores finales y los pagos
reales efectuados a los Estados miembros, se basa en estimaciones, y la informacion sobre
quiénes reciben la financiacion del MRR, cuanto reciben y con qué fines se limita a los

100 mayores perceptores de cada Estado miembro. En un informe anterior®®, evaluamos el
cuadro de indicadores y llegamos a la conclusion de que existian varias deficiencias
metodoldgicas.

8 Informe Especial 26/2023, apartado 87.

9 Ibid., apartados 74 a 83.


https://reforms-investments.ec.europa.eu/recovery-and-resilience-facility-1_en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_ES.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_ES.pdf
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El STF es una base de datos de acceso publico de los beneficiarios de la financiacion de la
UE. Incluye informacién sobre la financiacion de la UE proporcionada en el marco de la
gestion directa e indirecta de la Comision a partir de 2007, a partir de los datos del sistema
central de contabilidad de devengo de la Comision. Desde 2021, el STF también ha incluido
informacion sobre el MRR vy, por lo tanto, cubre mas de la mitad del gasto presupuestario
de la UE’°. A partir de 2028, el STF también debe cubrir la financiacién de la UE en el
marco de la gestion compartida de la Comisidn y los Estados miembros, sobre la base del
Reglamento Financiero refundido’".

El STF contiene varios datos sobre los beneficiarios de la financiacion de la UE y los
importes relacionados con los proyectos. Sin embargo, en el caso del MRR, el STF solo
proporciona informacion relativa a los Estados miembros y no a los perceptores finales
debido a la configuracidn juridica especifica del MRR en la que los Estados miembros se
definen como los beneficiarios. EI STF también muestra otros «beneficiarios» (215 en el
momento de la auditoria), pero se trata de entidades vinculadas al elemento de apoyo
técnico del MRR. Por lo tanto, a diferencia de otros fondos de la UE gestionados
directamente por la Comision, el STF no proporciona informacién sobre el MRR mas alla
del nivel de los Estados miembros.

En marzo de 2023, la Comisién puso en marcha un mapa interactivo de proyectos
financiados por el MRR, cuyo objetivo era aumentar el nivel de transparencia y mostrar
resultados concretos de la ejecucion del MRR’?, Este «mapa de proyectos» aparece en el
sitio web del MRR de la Comisidn’? e incluye ejemplos de medidas financiadas por el MRR
de los 27 Estados miembros (véase la ilustracion 3).

%" Comisién Europea, «Financial Transparency System — Overview» (consultado el 19 de junio

de 2025).

/1 Articulo 38, apartado 1, y articulo 277, apartado 6, del Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509.

2" parlamento Europeo, Acta de la 18.2 reunion del grupo informal de expertos sobre la aplicacién

del MRR, p. 1.

3" Comisidn Europea, El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia


https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/overview.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_es
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llustracion 3 | Interfaz del mapa de proyectos apoyados por el MRR (todos
los Estados miembros)
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Fuente: Comision Europea, sitio web del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

77 El mapa contiene descripciones de los objetivos de las medidas y, en algunos casos, incluso
de los avances en su aplicacidn y financiacion. Sin embargo, la informacion presentada no
es exhaustiva y se basa en la frecuencia de las actualizaciones y en la calidad de las
aportaciones voluntarias de los Estados miembros’#, asi como en otros proyectos
identificados por el personal de la Comisién. Por lo tanto, consideramos que solo puede
presentar una imagen parcial de las medidas que se estan aplicando en cada Estado
miembro.

4 Parlamento Europeo, Acta de la 18.2 reunidn del grupo informal de expertos sobre la aplicacién
del MRR, p. 1.


https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_es
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
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El presente informe fue aprobado por el Tribunal de Cuentas en Luxemburgo en su reunién
de 23 de abril de 2026.

Por el Tribunal de Cuentas
| f\/é//ﬂ |
{,

Tony Murphy
Presidente
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Anexos

Anexo | — Sobre la auditoria

Introduccion

Importancia de la trazabilidad y la transparencia en la utilizacién de los
fondos de la UE

Los principios que rigen la financiacion de la UE tienen por objeto garantizar una buena
gestion financiera y una toma de decisiones transparente y cercana a los ciudadanos. El
control publico del gasto de la UE requiere saber quiénes se beneficia de los fondos,
cudanto reciben y con qué fines. Para ello no basta con recabar dicha informacion, sino
también ponerla a disposicion del publico. La transparencia en el uso de los recursos de la
UE es esencial para detectar irregularidades y mantener la confianza de los ciudadanos en
la gestion de las finanzas de la UE.

A tal fin, son cruciales tres elementos clave: la trazabilidad de la financiacion, que permite
rastrear el flujo de dinero desde la fuente hasta el uso final; la recogida y registro
sistematicos de los costes reales; y la divulgacidn abierta de esta informacion. La
trazabilidad y los datos sobre costes son requisitos previos para la transparencia, ya que
permiten a los usuarios y a los responsables de la toma de decisiones evaluar cémo se
utilizan los fondos, supervisar la ejecucion y evaluar la eficiencia en relacién con los costes.
Una informacién transparente, que incluya los costes reales, refuerza la rendicion de
cuentas y contribuye a unas decisiones de gasto mas eficaces e informadas.

Trazabilidad y transparencia en el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

El MRR es un instrumento temporal de la UE creado en respuesta a la pandemia de
COVID-19, que financia reformas e inversiones desde febrero de 2020 hasta agosto de
2026. Proporciona tanto subvenciones no reembolsables como préstamos reembolsables.
Al final de enero de 2026, la financiacién total del MRR habia alcanzado los

577 000 millones de euros.



04

05

06

07

46

EI MRR funciona con arreglo al modelo de financiacidén no vinculada a los costes,
desembolsando fondos de la UE tras el cumplimiento de hitos y objetivos predefinidos. Si
bien los Estados miembros pueden aplicar sus planes de recuperacién y resiliencia (PRR)
nacionales utilizando diversos mecanismos de ejecucion, estan obligados a establecer
sistemas de control que protejan los intereses financieros de la UE mediante la prevencion
y deteccidn de conflictos de intereses, fraude y corrupcion. Estos sistemas también deben
garantizar la trazabilidad mediante la recogida de datos sobre los perceptores finales, los
contratistas, los titulares reales y las fuentes de financiacién.

Los costes totales estimados de las medidas de los PRR contribuyeron a determinar la
asignacion financiera maxima del MRR para cada Estado miembro y habian sido evaluados
por la Comision’®. Sin embargo, los costes estimados de medidas especificas no afectan al
desembolso de fondos durante la ejecucién del MRR’®,

Tanto la Comisién como los Estados miembros deben garantizar la transparencia

y supervisar la ejecucién de los PRR de conformidad con el Reglamento Financiero de
201877, que hace hincapié en la necesidad de divulgar publicamente informacién sobre los
perceptores de fondos de la UE. El Reglamento del MRR contiene varias disposiciones
sobre transparencia. Estas se refieren a la publicaciéon por parte de la Comisién de las
decisiones de gestion pertinentes (evaluacidn de los PRR y de sus modificaciones,

y solicitudes de pago) y a la presentacién de informes por parte de la Comision y los
Estados miembros sobre los avances realizados en la ejecucion de los planes

e instrumentos.

Aungue el marco original del MRR no exigia la publicacién de los datos de los perceptores
finales, la modificacion de 2023 obliga a los Estados miembros a publicar listas de sus
100 mayores perceptores finales’.

> Articulo 21, apartado 2, del Reglamento del MRR.

6 |Informe Especial 21/2022, apartado 66.

7" Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 sobre las normas financieras aplicables al presupuesto

general de la Unidn, considerando 12.

8 Articulo 25 bis del Reglamento del MRR, en su versién modificada por el Reglamento

(UE) 2023/435.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_ES.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2018%3A1046%3Aoj&locale=es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/spa
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/spa
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Alcance y enfoque de la auditoria

La auditoria tenia por objeto evaluar las disposiciones establecidas por la Comisién y los
Estados miembros para garantizar un nivel adecuado de trazabilidad y transparencia de la
financiacion del MRR. A tal fin, examinamos si:

o el marco juridico de la UE establece requisitos minimos de trazabilidad y si los Estados
miembros rastrean el uso de los fondos y recopilan los datos necesarios;

o  laComisiény los Estados miembros utilizan datos de costes reales para actualizar
las estimaciones de costes, reasignar fondos y evaluar adecuadamente la eficiencia
del MRR;

o el marco juridico proporciona una transparencia adecuada para el uso de los fondos
y si las actividades de transparencia de los Estados miembros y de la Comision
garantizan la rendicion de cuentas y permiten el control publico de cdmo se gastan
los fondos del MRR.

A fin de obtener pruebas pertinentes y suficientes para responder a las preguntas de
auditoria, revisamos los requisitos legales, las orientaciones y otros documentos
pertinentes y llevamos a cabo entrevistas con la Comisién. Aunque el MRR es ejecutado
por la Comisidn en régimen de gestion directa, una proporcion significativa del trabajo de
auditoria sobre el terreno se llevd a cabo en los Estados miembros, por el papel que estos
desempenfian a la hora de garantizar la trazabilidad de la financiacién del MRR hasta los
perceptores finales y la transparencia en el ambito nacional. El periodo de referencia de la
auditoria abarcaba desde la puesta en marcha del MRR en febrero de 2021 hasta
mediados de 2025.

Los criterios para seleccionar los Estados miembros auditados fueron la proporcién de los
fondos totales del MRR asignados como porcentaje del PIB nacional, la seleccién de tres

o0 mas Estados miembros de cada intervalo, y el niUmero de inversiones completadas, y sus
costes estimados, al final de 2024.

Seleccionamos una muestra de diez Estados miembros (véase la ilustracion 1) para el
analisis de los temas clave, y llevamos a cabo un analisis mas profundo en cuatro de ellos.
En tres de los Estados miembros incluidos en la muestra, algunas de las pruebas de
auditoria se recopilaron en el marco del trabajo «Flujo de fondos» de la Sala V del Tribunal
para el Informe Anual relativo al ejercicio 2024. Los cuatro Estados miembros sometidos

a un analisis en profundidad (Austria, Letonia, Malta y Rumania) se seleccionaron
excluyendo los tres ya cubiertos en el trabajo «Flujo de fondos» y teniendo en cuenta los
avances en la ejecucion. Realizamos una encuesta a los 27 Estados miembros para obtener
informacién sobre sus sistemas de trazabilidad y transparencia del MRR.



12

13

llustracion 1 — Muestra de Estados miembros

Asignacion del MRR (0— Numero de inversiones
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i Analisis en
::l?mo% del PIB completadas al final de 2024 profundidad
>5% Rumania Letonia Espaia Bulgaria
oeeeeE
opEeEm oooEonemE®
EioeceeE oem oooEoEeDE®E
1-5% Malta Estonia Francia
[B[0)
cocEoEenEE
ooeEnEemEEE
coeEeEeEEE
cocooEEoeE®
am oooEoEemE®
<1% Austria Alemania Paises Bajos
oopooecE® coooEem oooEomeE®

Fuente: Andlisis del Tribunal de Cuentas Europeo.

En los PRR de los Estados miembros incluidos en la muestra, identificamos medidas con
costes estimados que se ejecutaron mediante contratacion publica, convocatorias de
propuestas o instrumentos financieros. También evaluamos los sistemas de trazabilidad
y sus correspondientes datos recogidos en los sistemas de informacién de gestién del
MRR. Ademas, analizamos si los Estados miembros incluidos en la muestra evaluaron
y utilizaron la informacion sobre los costes reales de las medidas del PRR en relacién con

los costes estimados, y de qué manera.

Asimismo, analizamos la informacion sobre la ejecucion del MRR puesta a disposicion del

publico en la Comisién y en los Estados miembros. En la medida de lo posible, realizamos

un analisis comparativo con las medidas de transparencia aplicadas a otros fondos

gestionados directamente (como el Mecanismo «Conectar Europa») y a los fondos de

gestion compartida.
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14 Mediante la presente auditoria, nuestro objetivo es contribuir a reforzar los sistemas que
garantizan la trazabilidad y transparencia de los fondos del MRR, tanto en el &mbito de la
Comisién como en el de los Estados miembros. Nuestras recomendaciones se dirigen tanto
al MRR como a cualquier instrumento futuro que pueda aplicarse sobre la base de una
financiacion no vinculada a los costes. Nuestra metodologia de auditoria cumple con las
normas internacionales de auditoria emitidas por la Organizacién Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).


https://www.eca.europa.eu/es/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/

Anexo Il — Marco regulador establecido para el MRR

Titulo

Reglamento (UE) 2021/241 por
el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion

y Resiliencia

Reglamento delegado

(UE) 2021/2105 de la
Comision, que completa el
Reglamento (UE) 2021/241
mediante la determinacién de
una metodologia para informar
sobre los gastos sociales

Entrada en
vigor

19 de
febrero de
2021

2de
diciembre
de 2021

Breve descripcion

Acto juridico inicial por el que se
establece el MRR

Actos delegados que especifican
en mas detalle el seguimiento

y la presentacién de informes
sobre la aplicacién del MRR.

Modificaciones

Legislacion

Reglamento (UE)
2023/435 por el que se
modifica el Reglamento
(UE) 2021/241enlo
relativo a los capitulos
de REPowerEU en los
planes de recuperacion
y resiliencia

Reglamento (UE)
2024/795 por el que se
crea la Plataforma de
Tecnologias Estratégicas
para Europa (STEP)

Entrada en vigor

1 de marzo de 2023

1 de marzo de 2024
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Breve descripcion

Modificaciones para incorporar los
capitulos de REPowerEU a los PRR
existentes de los Estados miembros.

Modificaciones para movilizar
recursos en el marco de los
programas existentes de la UE,
incluido el MRR, para proyectos que
contribuyan a los objetivos de STEP.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32024R0795
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32024R0795
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0079.01.SPA&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0079.01.SPA&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC

Titulo

Reglamento Delegado
(UE) 2021/2106 de la
Comision, por el que se
completa el Reglamento
(UE) 2021/241 mediante el
establecimiento de los
indicadores comunes y los
elementos detallados del
cuadro de indicadores de
recuperacion y resiliencia

«Guidance to Member
States — Recovery and
Resilience Plans», Parte 1,
[SWD(2021) 12 final]

«Guidance to Member
States — Recovery and
Resilience Plans», Parte 2,
[SWD(2021) 12 final]

Entrada en
vigor

20 de
enero de
2021

22 de
enero de
2021

Breve descripcion

Modificaciones Entrada en vigor

Orientaciones y metodologias de acceso ptiblico

El documento describe la
informacion que los Estados
miembros deben facilitar en su
plan de recuperacion

y resiliencia, sobre la base de los
criterios a partir de los cuales la
Comision los evalua.

Orientaciones que proporcionan
un modelo para la estructura de
los planes de recuperacién

y resiliencia de los Estados
miembros.

Orientacion sobre los
planes de recuperaciéon
y resiliencia
(C/2024/4618)

23 de julio de 2024
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Breve descripcion

Estas orientaciones complementan
las orientaciones para la preparacién
de los PRR a partir de enero de 2021
y tienen por objeto explicar el
proceso de modificacion de los PRR,
incluida la asignacién de recursos del
MRR para la consecucién de los
objetivos de STEP.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.SPA&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.SPA&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.SPA&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
https://commission.europa.eu/document/download/7c55aadf-6b8d-4d9c-a930-bc7ef8656de1_en?filename=document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj/spa
https://commission.europa.eu/document/download/c23ebea5-ee8a-491d-8d22-3b2b2e36a5e5_en?filename=document_travail_service_part2_v3_en.pdf

. Entrada en
Titulo .
vigor
Guia técnica sobre la aplicacidn
rico Sanfeatvnen | 18de
p' ) & febrero de
virtud del Reglamento 2021
(UE) 2021/241
(2021/C58/01)
«Guidance on the common
- 14 de
indicators of the Recovery and
Resilience Facility — Statistical marzo de
2022

guidance for Member States»

Breve descripcion

Esta guia tiene por objeto
esclarecer el significado del
principio de no causar un
perjuicio significativo y la
manera en que debe aplicarse
en el contexto del MRR, asi
como la forma en que los
Estados miembros pueden
demostrar si las medidas que
han propuesto en el PRR
respetan dicho principio.

Estas orientaciones tienen por
objeto ayudar a las autoridades
nacionales a comunicar datos
con arreglo a los indicadores
comunes facilitando mas
informacidn estadistica.

Modificaciones

Guia técnica sobre la

aplicacion del principio

de «no causar un
perjuicio significativo»
en virtud del
Reglamento relativo al
MRR (C/2023/111)

«Guidance on the
common indicators of
the Recovery and
Resilience
Facility — Statistical
guidance for Member
States»

Entrada en vigor

2 de octubre de 2023

24 de enero de 2024

17 de mayo de 2024

52

Breve descripcion

Esta guia tiene por objeto eliminar
cualquier ambigliedad permitiendo
a los Estados miembros comprender
como demostrar que las medidas
propuestas en sus planes de
recuperacion y resiliencia respetan el
principio de no causar un perjuicio
significativo.

Se afiadioé informacidn
complementaria a los principios
generalesy a los indicadores
comunes cuando era pertinente y se
incluyd un anexo con buenas
practicas y ensefianzas extraidas de
los anteriores ejercicios de
presentacion de informes.

Estas orientaciones se actualizaron
una vez mas para reflejar el
tratamiento de los proyectos
ejecutados en el marco de los
instrumentos financieros.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC00111
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf

Titulo

Orientacion sobre los planes de
recuperacion y resiliencia en el
contexto de REPowerEU
(2022/C 214/01)

Entrada en
vigor

31de
mayo de
2022

Breve descripcion

Esta Orientacion explica el
proceso de modificacion de los
planes existentes y las
modalidades de preparacion de
los capitulos dedicados

a REPowerEU.

Modificaciones

Orientacién sobre los
planes de recuperacion
y resiliencia en el
contexto de REPowerEU
(2023/C 80/01)

Orientacion sobre los
planes de recuperaciéon
y resiliencia
(C/2024/4618)

Entrada en vigor

3 de marzo de 2023

23 de julio de 2024
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Breve descripcion

Estas orientaciones sustituyen a las
publicadas por la Comisiéon en mayo
de 2022. Explican en mayor medida
el proceso de modificacidn de los
planes existentes y las modalidades
de preparacion de los capitulos de
REPowerEU y, ademas, proporcionan
la definicién del término «perceptor
final» utilizado en el contexto del
MRR.

Esta Orientacién sustituye a las
orientacidn de REPowerEU de marzo
de 2023, a excepciéon de la
informacidn relacionada con los
capitulos de REPowerEU, que sigue
siendo pertinente para los Estados
miembros que tengan la intencién
de presentar o revisar capitulos de
REPowerEU.

Su objetivo es explicar el proceso de
modificacién de los PRR, asi como la
asignacién de recursos del MRR para
la consecucién de los objetivos

de STEP.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0531(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.080.01.0001.01.SPA&toc=OJ%3AC%3A2023%3A080%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj/spa

. Entrada en
Titulo .
vigor
«Double funding under the 6 de
Recovery and Resilience febrero de
Facility» 2023
Marco para evaluar los hitos
y objetivos en el marco del
Reglamento del MRR
[COM(2023) 99 final]
21de
Metodologia de la Comisidn febrero de
2023

para determinar la suspension
de los pagos en virtud del
Reglamento sobre el
Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia

[COM(2023) 99 final]

Breve descripcion

Esta nota aborda la cuestion de
la «doble financiacién» entre el
MRR y otros fondos de la UE.
Explica cémo pueden los
Estados miembros y la Comisidn
prevenirla, detectarla

y abordarla.

Marco de evaluacion de la
Comisidn sobre el cumplimiento
satisfactorio de los hitos

y objetivos, basado en la
experiencia adquirida hasta la
fecha.

Esta nota explica el enfoque
para determinar los importes
pertinentes, con cierto margen
de discrecionalidad, en caso de
que deba suspenderse un pago.

Modificaciones

Entrada en vigor

54

Breve descripcion


https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/URSOO/Pojasnilo-in-interpretacija-sluzb-Evropske-komisije-glede-dvojnega-financiranja-pri-Mehanizmu-za-okrevanje-in-odpornost.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/URSOO/Pojasnilo-in-interpretacija-sluzb-Evropske-komisije-glede-dvojnega-financiranja-pri-Mehanizmu-za-okrevanje-in-odpornost.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/URSOO/Pojasnilo-in-interpretacija-sluzb-Evropske-komisije-glede-dvojnega-financiranja-pri-Mehanizmu-za-okrevanje-in-odpornost.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099

Titulo

Metodologia de la Comisién
sobre la revocacién de los hitos
y objetivos en el contexto del
Mecanismo de Recuperacién

y Resiliencia [COM(2023) 545
final]

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Entrada en
vigor

19 de
septiembre
de 2023

Breve descripcion Modificaciones

Esta nota ofrece un marco para
la aplicacién del articulo 24,
apartado 3, segunda frase, del
Reglamento (UE) 2021/241

y aporta claridad juridica

y transparencia en cuanto al
proceso que debe seguirse en
caso de revocacion.

Entrada en vigor

55

Breve descripcion


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:03b641fe-5bb8-11ee-9220-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_4&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:03b641fe-5bb8-11ee-9220-01aa75ed71a1.0013.02/DOC_4&format=PDF
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Anexo lll — Informacion sobre las medidas de los PRR completadas en cuatro
Estados miembros seleccionados, por medida

Referencia de la medida

Descripcion de la medida

Costes totales
estimados

Costes totales
reales (millones de

Relacion costes
reales / estimados

(millones de euros) euros)
Medidas completadas con ahorros de costes

AT-C[C2]-I[2C2] Fondo de digitalizacion de la administracion publica 106,93 105,36 99 %
AT-C[C3]-I[3B2] Promover el reciclaje y la mejora de las capacidades 277,00 276,95 100 %
AT-C[C3]-I[3C2] Paguete de medidas educativas de recuperacion 100,97 55,95 55 %
Total Austria 484,90 438,26 90 %
LV-C[C6]-I[6-1-1-1-i-] Modernizacién de las soluciones analiticas existentes 2,10 1,87 89 %
LV-C[C6]-I[6-1-1-2-i-] Desarrollo de nuevos sistemas analiticos 1,88 1,83 98 %
Total Letonia 3,98 3,70 93 %
MT-C[CLJ-I[3] Irr;\rgirj;cl')ar;eegnlTazezsc\ijaecliaésnéELTizzondicionamiento profundo y la energia 10,00 4,07 1%

Inversién en la construccidn de un proyecto piloto proximo a una escuela
MT-C[C1]-I[14] neutra en carbono que sirva de modelo para el futuro y proporcione a los 14,90 12,02 81%

estudiantes una experiencia de aprendizaje preparada para el futuro
MT-C[CAL-I[12] nMuzj\c/)arzrt(Iaa::r:islgigei;\;:ia del sistema sanitario a través de la digitalizacion y las 11,70 11,29 96 %
Total Malta 36,60 27,37 75 %
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Referencia de la medida

Descripcion de la medida

Costes totales
estimados

Costes totales
reales (millones de

Relacidn costes
reales / estimados

(millones de euros) euros)

RO-C[C7]-I[17.0] Aplicacion de los formularios electrénicos en la contratacion publica 0,85 0,65 77 %
Aumento de la resiliencia y la ciberseguridad de los servicios de

RO-C[C7]-I[114.0] infraestructura de los proveedores de servicios de Internet prestados a las 18,39 17,58 96 %
autoridades publicas en Rumania
Instrumento de modelizacion econdmica (Herramientas de simulacion de

RO-C[C8]-I[16.0] opciones para la reforma de las pensiones) para mejorar la capacidad 0,40 0,35 87 %
institucional para predecir los gastos en pensiones

. funci . | Nacional L

RO-C[C11]-[13.0] Creacion y puesta en funcionamiento del Centro Nacional de Coordinacién 150 0,05 3%
de Velo

RO-C[C13]-[13.0] Puest'a en précticalde' la introduccidn de tarjetas de trabajo para los 445 290 65 %
trabajadores domésticos

RO-C[C14]-I[I5.0] Seguimiento y aplicacion del plan 12,84 11,47 89 %
Formacion para los usuarios del Sistema Integrado de Informacion sobre
Educacion de Rumania (SIIIR) y de la herramienta informatica del

_ _ 1 0

RO-CIC15H[I5.0] Mecanismo de Alerta Rapida (MATE) e intervenciones sistémicas para 0,97 0,00 0%
reducir el abandono escolar prematuro - Parte no asignada

Total Rumania 39,40 33,00 84 %

Medidas completadas con sobrecostes o costes reales iguales a los costes estimados
AT-C[C1]-I[1A2] Intercambio de sistemas de calefaccion de petréleo y gas 158,9 158,9 100 %
Total Austria 158,9 158,9 100 %
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Referencia de la medida Descripcion de la medida

Costes totales
estimados
(millones de euros)

Costes totales
reales (millones de
euros)

Relacidn costes
reales / estimados

Formacion del personal para trabajar con una plataforma analitica

LV-C[C6]-I[6-1-1-3-i-] .
y consultoria

LV-C[C6]-I[6-1-2-2-i-] Desarrollo de capacidades del Laboratorio de Aduanas
Total Letonia
Total Malta
RO-C[C8]-I[I9.0]? Apoyo al proceso de evaluacién de los expedientes de pensiones

Total Rumania

! Los costes reales de esta medida se han notificado en el marco de la medida RO-C[C15]-1[14.0].

0,02

0,13
0,15
S. 0.
20,74

20,74

2 La diferencia entre los costes reales y estimados de esta medida se debe a las fluctuaciones del tipo de cambio.

0,02

0,13

0,15

20,78

20,78

100 %

100 %
100 %

S. 0.
100,19 %

100,19 %
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Anexo IV — Disposiciones en materia de
transparencia incluidas en el marco juridico

del MRR

Ambito

Disposiciones
institucionales

Divulgacién de
informacion
sobre la
evaluacion

Requisitos de
presentacion
de informacidn

Referencia

Articulo 25 del Reglamento del MRR.

Articulo 26 del Reglamento del MRR.

Articulos 19 y 20 del Reglamento del
MRR

Articulo 24, apartado 4

Articulo 16 del Reglamento del MRR

Articulo 25 bis del Reglamento del
MRR, en su versidon modificada por el
Reglamento (UE) 2023/435.

Articulo 27 del Reglamento del MRR

Articulo 29, apartados 2 y 3, del
Reglamento del MRR; Articulo 1 del
Reglamento Delegado 2021/2105,
gue completa el Reglamento del MRR

Requisito

Transmisidn transparente de los
documentos pertinentes
relacionados con el MRR por parte de
la Comisidn al Parlamento Europeo

y al Consejo

Debates sobre cuestiones
relacionadas con el MRR en forma de
didlogos sobre recuperacion

y resiliencia, a peticion del
Parlamento

Publicacién de la decision de
ejecucion del Consejo relativa a la
aprobacién de la evaluacion de la
Comisién de los PRR y sus
modificaciones

Publicacion por la Comisidn de su
evaluacion del cumplimiento de los
hitos y objetivos incluidos en cada
solicitud de pago presentada por los
Estados miembros

Informe de revision de la Comisidon
sobre la aplicacion del MRR

Informacidn sobre los 100
perceptores finales que reciben el
mayor importe de financiacién para
la aplicacion de medidas en el marco
del MRR

Informes semestrales de los Estados
miembros sobre los avances
realizados en la consecucion de sus
PRR

Informacidn sobre los gastos
financiados por el MRR



Ambito

Referencia

Articulo 29, apartado 5, del
Reglamento del MRR; Articulo 2 del
Reglamento Delegado 2021/2106,
por el que se completa el Reglamento
del MRR

Articulo 30 del Reglamento del MRR

Articulo 31 del Reglamento del MRR

Articulo 32 del Reglamento del MRR

Articulo 34 del Reglamento del MRR
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Requisito

Informacion sobre 14 indicadores
comunes definidos para el MRR

Informacidn en el cuadro de
indicadores de recuperacién
y resiliencia

Informe anual de la Comisién sobre la
ejecucion del MRR

Informes de evaluacion de la
Comisién sobre la ejecucion del MRR

Informacidn, comunicacion
y publicidad sobre la financiacion del
MRR
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Anexo V — Deficiencias e incoherencias
detectadas en las listas publicadas de los 100
mayores perceptores finales

Tipo

Deficiencias

Incoherencias

Detalles

Espafia y Rumania: Muestran en la lista los importes concedidos a cada
beneficiario en lugar de los importes recibidos, tal como exige
claramente el Reglamento del MRR. Rumania sefialé que esto les permite
incluir a determinados grandes perceptores finales en una fase mas
temprana del proceso de ejecucién cuando se firman los contratos.
Ademas, actualmente Espafiia solo publica los perceptores de las medidas
con hitos y objetivos cumplidos incluidos en las solicitudes de pago
enviadas a la Comisién y solo indica los importes concedidos por
componente del PRR y no por medida. Sin embargo, las autoridades
espanfiolas especificaron que estaban trabajando para ampliar la
publicacion de la lista de los 100 mayores perceptores finales a todo el
PRR, independientemente de la inclusién de los hitos y objetivos en las
solicitudes de pago.

Francia: En algunos casos incluye en la lista publicada los organismos
intermedios para las medidas en cuestion, en lugar de los perceptores
finales reales, debido a las dificultades administrativas para identificar

a estos ultimos respecto a algunas medidas. En la lista de los 100
mayores perceptores finales a disposicion del publico, Francia indicé que
cinco entidades de la lista eran organismos intermedios y no perceptores
finales debido a las dificultades para obtener los datos. Los importes de
estas cinco entidades suman hasta 3 600 millones de euros del total de
8 300 millones de euros correspondientes a toda la lista publicada al final
de 2024. Las autoridades francesas también indicaron que estaban
trabajando activamente para mejorar el contenido de la lista.

Importes publicados: La mayoria de los Estados miembros analizados
(Alemania, Austria, Estonia, Letonia, Malta, Paises Bajos y Rumania) solo
publicaron el importe de la financiacion de la UE del MRR
correspondiente a cada perceptor, mientras que Bulgaria, Espaiia

y Francia publicaron el importe total de la financiacidn publica, incluida la
cofinanciacion nacional. Es probable que esto se deba a un cambio en las
orientaciones de la Comisién, que en 2023 solo exigian la financiacién del
MRR, pero que en su versién actualizada de 2024 exigian toda la
financiacién.

Desglose por medida: Austria, Bulgaria, Espafia, Estonia, Letonia, Malta,
Paises Bajos y Rumania proporcionan, respecto de cada perceptor final,
una lista de medidas y el importe correspondiente a cada medida,
mientras que Francia y Alemania facilitan Unicamente la lista de medidas
y el importe total recibido, sin desglosarlo por medida. Sefialamos que el
Reglamento del MRR no exige este desglose.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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Anexo VI — Analisis de los beneficiarios del MCE

% beneficiarios privados frente a % beneficiarios publicos del MCE en el Sistema
de Transparencia Financiera

[ — Entidades [l— Entidades

privadas publicas
por importe importe total por numero de beneficiarios
(millones de euros)
AT 342,1 - 7
BG 137,5 - 4
DE 11693 + 4
EE 294,5 - 4
ES 816,3 = 7
FR 2135,2 - 4
LV 401,4 # 4
MT 3,6 + 4
NL 696,9 + 4
RO 94,9 - 4
| | \ | \ | | \ | \ | |
0% 20% 40% 60% 80% 100 % 0% 20% 40% 60% 80% 100 %

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos del Sistema de Transparencia Financiera de octubre de
2025.
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Anexo VIl — La informacion publicada por la
Comision sobre el RDC (2021-2027)

Publicacion

Fecha / Frecuencia

Base juridica

Evaluaciones de la
Comision (publicas)

Presentacion de
informes

«Dialogue with Common
Provisions Regulation partners
2021-2027»: actas de las
reuniones y presentaciones

Revision intermedia: Informe
sobre los resultados de las

Al menos una vez al
ano

Una vez, antes de que

RDC, articulo 8,
apartado 5

Decisién C(2021) 5014

RDC, articulo 18,

revisiones intermedias de los concluya 2026 apartado 6

Estados miembros

Informes anuales de

actividades: DG EMPL,

DG REGIO y DG HOME, incluido

el resultado del examen de las Anual RDC, articulo 99

cuentas, la evaluacion del y articulo 41, apartado 1

rendimiento de los programas

y la evaluacion de los

resultados del control

Evaluacién intermedia Antes de que RDC, articulo 45,
concluya 2024 apartado 1

B A.r'qés tardarel31de  RDC, articulo 45,
diciembre de 2031 apartado 2

Otras publicaciones

Noveno informe sobre
cohesion econdmica, social
y territorial y mapas
interactivos

Informe sobre los resultados de
la programacion de la politica
de cohesidn 2021-2027

Fichas informativas

y reflexiones sobre el impacto
del RDCy los acontecimientos
del RDC

Informes por pais del Semestre
Europeo, incluido el impacto de
la cohesidn en las
recomendaciones especificas
por pais

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Nueve informes

Una vez, 28 de abril
de 2023

En funcion de los
acontecimientos

Anual

Iniciativa de la Comision

Iniciativa de la Comision

Iniciativa de la Comisién

Semestre Europeo
y RDC, articulo 19,
apartado 15



https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communication/structured-dialogue-with-partners_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communication/structured-dialogue-with-partners_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communication/structured-dialogue-with-partners_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:52025DC0163
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-employment-social-affairs-and-inclusion_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-regional-and-urban-policy_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-migration-and-home-affairs_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/economic-and-financial-affairs/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities/mid-term-evaluation-recovery-and-resilience-facility-rrf_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/scripts/map/regio-gis-maps/9cr/9cr.html?lyrnum=17
https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/scripts/map/regio-gis-maps/9cr/9cr.html?lyrnum=17
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2021-2027-programming-outcome/report-outcome-2021-2027-cohesion-policy-programming-part1.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2021-2027-programming-outcome/report-outcome-2021-2027-cohesion-policy-programming-part1.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2021-2027-programming-outcome/report-outcome-2021-2027-cohesion-policy-programming-part1.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/880968/Factsheet_A_modernised_cohesion_policy.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/evaluations/network/calendar_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/evaluations/network/calendar_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-european-semester-country-reports_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-european-semester-country-reports_en

Siglas y acronimos

DEC

DG ECFIN

MCE

MRR

PRR

RDC

STF

TFUE

decision de ejecucion del Consejo

Direccidon General de Asuntos Econdmicos y Financieros
Mecanismo «Conectar Europa»

Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia

Plan de recuperacion y resiliencia

Reglamento sobre disposiciones comunes

Sistema de Transparencia Financiera

Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea
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Glosario

Gestion compartida

Gestion directa

Hito

Inversion

Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia

Medida

Objetivo

Perceptor final

Plan de recuperacion
y resiliencia

Reglamento Financiero

Rendimiento

Resultado
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Método de gasto del presupuesto de la UE en el que, a diferencia de
la gestion directa, la Comision delega en los Estados miembros,
conservando a la vez la responsabilidad ultima.

Gestién de un fondo o un programa de la UE Unicamente por la
Comisidn, a diferencia de la gestion compartida o gestion indirecta.

Medida cualitativa de los avances de un Estado miembro hacia la
finalizacion de una reforma o inversién en su plan de recuperacién
y resiliencia.

Gasto en una actividad, proyecto o accién dentro del ambito de
aplicacidn del Reglamento del MRR que se espera que aporte
resultados beneficiosos a la sociedad, la economia o el medio
ambiente.

Mecanismo de apoyo financiero de la UE para mitigar el impacto
econdmico y social de la pandemia de COVID-19, estimular la
recuperacion y hacer frente a los retos de un futuro mas ecoldgico
y digital.

En el contexto del MRR, una reforma o una inversion.

Medida cuantitativa de los avances de un Estado miembro en la
realizacién de una reforma especifica o de una inversion en su plan de
recuperacion y resiliencia.

Persona fisica o juridica que recibe fondos del MRR para ejecutar una
medida incluida en el plan de recuperacion y resiliencia de un Estado
miembro.

Documento en el que se exponen las reformas e inversiones previstas
de un Estado miembro en el marco del Mecanismo de Recuperacién
y Resiliencia.

Principal conjunto de normas que rigen cémo se fija y se emplea el
presupuesto de la UE, asi como los procesos asociados como el
control interno, la notificacidn, la auditoria y la aprobacion de la
gestion.

Grado en el que una accién, proyecto o programa financiado por la UE
cumple sus objetivos y optimiza sus recursos.

Efecto inmediato de un proyecto o programa una vez terminado,
como, por ejemplo, la mejora de la empleabilidad de los participantes
en un curso o la mejora de la accesibilidad tras la construccién de una
nueva carretera.



Respuestas de la Comision

https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2026-14

Cronologia

https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2026-14
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https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2026-14
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2026-14
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Equipo auditor

En los informes especiales del Tribunal de Cuentas Europeo se exponen los resultados de
las auditorias de las politicas y programas de la UE o de cuestiones de gestion a partir de
ambitos presupuestarios especificos. El Tribunal selecciona y concibe estas tareas de
auditoria con el fin de que tengan la maxima repercusidn teniendo en cuenta los riesgos
relativos al rendimiento o al cumplimiento, el nivel de ingresos y de gastos
correspondiente, las futuras modificaciones y el interés politico y publico.

Esta auditoria de gestion fue llevada a cabo por la Sala IV (Regulacion de mercados

y economia competitiva), presidida por Petri Sarvamaa, Miembro del Tribunal de
Cuentas Europeo. La auditoria estuvo dirigida por lvana Maleti¢, Miembro del Tribunal,
con la asistencia de Ana Jurak, jefa de Gabinete; Juan Ignacio Gonzalez Bastero,
gerente principal; Viorel Cirje, jefe de tarea, y los auditores Aikaterini Vraila,

Dana Christina Mohamed, Tiago Ribeiro, Sorana Rotta y Lorenzo Meirone.

De izquierda a derecha: Ana Jurak, Aikaterini Vraila, Juan Ignacio Gonzalez Bastero,

Ivana Maleti¢, Dana Christina Mohamed, Sorana Rotta, Lorenzo Meirone y Tiago Ribeiro.
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El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), dotado
de 577 000 millones de euros, se establecié en febrero de
2021 en respuesta a la pandemia de COVID-19. Auditamos
si la Comision y los Estados miembros garantizaron una
trazabilidad y transparencia suficientes de los fondos del
MRR. Constatamos que, si bien la mayoria de los Estados
miembros pueden rastrear los fondos del MRR, algunos
datos no siempre se recopilan de manera sistematica,

lo que da lugar a retrasos y, en ocasiones, a informacion
incompleta. Los Estados miembros no utilizan de forma
sistematica los datos de costes reales para actualizar las
estimaciones ni la Comision los solicita sistematicamente
para la gestion del MRR. En cuanto a la transparencia, la
informacion publicada sobre los beneficiarios, los costes
reales y los resultados alcanzados es insuficiente.
Recomendamos que los futuros instrumentos prevean

la recopilacidn, el uso y la publicacion sistematicos de
todos los datos pertinentes sobre la utilizacion de los
fondos de la UE.

Informe Especial del Tribunal de Cuentas Europeo con arreglo al
articulo 287, apartado 4, pdrrafo sequndo, del TFUE.
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