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Pohisonumid

Miks on see valdkond oluline?

Taaste- ja vastupidavusrahastu, mille maht oli 2026. aasta jaanuaris 577 miljardit eurot, on
ajutine rahastamisvahend, mis loodi COVID-19 pandeemiale reageerimiseks. Taaste- ja
vastupidavusrahastu toetuse saamiseks pidid liikkmesriigid esitama riiklikud taaste- ja
vastupidavuskavad. Kavad sisaldavad meetmete, reformide ja investeeringute kogumit,
millest igaiihele on maaratud Uks v6i mitu eesmarki ja sihti. Taaste- ja vastupidavusrahastu
rakendusperiood kestab 2020. aasta veebruarist 2026. aasta augustini.

Taaste- ja vastupidavusrahastu on kuludega sidumata rahastamisel pohinev toetusvahend,
mis tahendab, et peale eelmaksete pdhinevad kdik komisjoni poolt liikkmesriikidele
tehtavad maksed asjakohaste eesmarkide ja sihtide saavutamisel. Kuigi taaste- ja
vastupidavusrahastu kulutuste vastavus koigile kohaldatavatele ELi ja riiklikele eeskirjadele
ei ole liilkmesriigi jaoks makse saamise tingimus, peavad liikmesriigid koos komisjoniga
tagama rahastu rakendamisel ELi finantshuvide kaitse ja usaldusvaarse finantsjuhtimise
pohimdtete jargimise. Rahastut rakendatakse eelarve otsese tditmise vormis, kusjuures
komisjon vastutab otseselt rahastu rakendamise peamiste etappide eest.



03
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ELi rahastamist reguleerivate eeskirjade ja pohimotete eesmark on tagada, et vahendeid
kasutatakse nduetekohaselt ning otsused tehakse nii avalikult ja nii kodanikulahedaselt kui
vdimalik*. Eelkdige selleks, et kaitsta ELi finantshuve ning tdhustada ELi rahaliste vahendite
tulemuslikku ja tohusat kasutamist, on vaja teada, , kus ja mis eesmargil liidu rahalisi
vahendeid kasutatakse“?. Meie arvates on seetdttu vaja teada mitte ainult seda, kes
vahenditest kasu saab ja mis eesmargil neid kasutatakse, vaid ka seda, kui palju
kulutatakse. Sel pShjusel on oluline, et oleksid olemas siisteemid, mis tagavad jargneva:

o rahastamise jalgitavus, suutlikkus jalgida rahavoogusid allikast sihtkohani, mis
hélmab teabe kogumist ja salvestamist tegelike kulude kohta. Kdesolevas aruandes
tahendavad ,tegelikud kulud” liikmesriikide rakendusasutuste poolt taaste- ja
vastupidavusrahastu meetmete rakendamiseks makstud summasid, mitte (ilekandeid
riikliku eelarvesiisteemiga hdlmatud avaliku sektori asutuste vahel;

o rahaliste vahendite kasutamise labipaistvus, tehes avalikult kattesaadavaks teabe
selle kohta, kus ja mis eesmargil rahalisi vahendeid kulutatakse.

Suutlikkus jalgida ELi vahendite liilkumist tGhustab jarelevalvet, andes otsustajatele olulist
teavet nende vahendite kasutamise kohta. Kuigi taaste- ja vastupidavusrahastu maksed ei
ole seotud tegelike kuludega ja nende suhtes ei kohaldata kulupdhist kontrolli, on meie
arvates teavet tegelike kulude kohta vaja, et jalgida rahaliste vahendite kasutamist ja
hinnata kulutdhusust. Labipaistev aruandlus, sealhulgas teave tegelike kulude kohta, aitab
tagada ja parandada otsuste tegemist ning edendada vastutust. Kodanike usalduse
sailitamiseks on meie hinnangul oluline, et see teave oleks kattesaadav ka tldsusele.

05 Joonisel 1 on naidatud taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite voog riigieelarvesse

kandmisest Uksusteni, kes saavad vahendeid valjaspool avalikku sektorit.

1 Euroopa Komisjon, , Eeskirjad ja p8himdtted”.

2 Finantsmaaruse pdhjendus 11.


https://commission.europa.eu/funding-tenders/rules-and-principles_et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046

Joonis 1. Taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite iildine voog
riigieelarvesse kandmisest |I6ppsihtkohta joudmiseni

Tehinguteliigid:

}—9 Riigisisene lekanne
}—) Sihttoetused
}—) Laenud

| Tegelikud kulud

:’ Vahendite saaja

Euroopa Komisjon

i

Liikmesriik - toetusesaaja
(Liikmesriigi tasandil mddratud RRFi
koordineeriv asutus)
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Rakendusasutus
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(I6ppsaajana)
T T AVALIK |
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(Iéppsaajana) (léppsaajana) 1

MUU, ULDJUHUL
SYALIEUDLISHEER PROJEKTIKONKURSID

Midrkus: joonisel ei ole kujutatud rahastamisvahendite kaudu toimuvat rahavoogu.

Allikas: kontrollikoda.



06 Euroopa Parlament?, Euroopa Ombudsman ning Majanduskoostdd ja Arengu
Organisatsioon” on juba tdstatanud taaste- ja vastupidavusrahastu ldbipaistvuse ja
vastutusega seotud konkreetseid klisimusi. Seda arvesse vottes on kdesoleva auditi
eesmark leida vastus kilisimusele, kas komisjon ja liikkmesriigid on kehtestanud asjakohase
korra, et tagada taaste- ja vastupidavusrahastu rahastamise asjakohane jalgitavus ja
labipaistvus. Lisaks voib auditi jareldusi kasutada sarnaste rahastamisvahendite loomisel
2027. aasta jargse mitmeaastase finantsraamistiku raames. Sellega seoses hindasime

o jalgitavuse diguslikke ndudeid ning seda, kas liikmesriigid jalgivad ja koguvad
asjakohaseid andmeid;

o  seda, kas komisjon ja liikkmesriigid kasutavad tegelikke kuluandmeid meetmete
kuluhinnangute ajakohastamiseks, vahendite imberjaotamiseks ning taaste- ja
vastupidavusrahastu tdhususe nduetekohaseks hindamiseks;

o seda, kas komisjoni ja lilkkmesriikide jaoks on olemas piisavad digussatted
labipaistvuse kohta ning kas praktikas avaldatakse piisavalt teavet.

Meie kontroll keskendub sellele, kas olemasolevad siisteemid véimaldavad vahendite
piisavat labipaistvust ja jalgitavust, sdltumata taaste- ja vastupidavusrahastu maarusega
kehtestatud maksemehhanismist. Finantsmaaruses ja Euroopa Liidu toimimise lepingus on
satestatud selged nduded usaldusvaarse finantsjuhtimise, labipaistvuse ja ELi finantshuvide
kaitse kohta. Seeparast uurime, kas kattesaadav teave on piisav t6hususe jarelhindamiseks
ning jalgitavuse ja labipaistvuse eesmargil.

07 Tegime auditi jaoks intervjuusid komisjoniga, auditikiilastusi ja videokonverentse kiimne
liikmesriigiga, vaatasime labi digusraamistiku ja juhenddokumendid ning anallilsisime
avalikult kattesaadavat teavet taaste- ja vastupidavusrahastu kohta ELi ja riiklikul tasandil.
Samuti korraldasime kusitluse kdigi liikmesriikide kohta. Taiendav taustteave ning auditi
ulatuse ja kasitlusviisi Uksikasjad on esitatud / lisas.

Naiteks lilevaated ,,The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility funds” ja
»Transparency in the implementation of the Recovery and Resilience Facility”.

Naiteks Euroopa Ombudsmani ning Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsiooni avaliku halduse
poliitikadokument ,,Towards Good Practice Principles for Government — Transparency in the Use
of Recovery Funds”.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762322/EPRS_BRI(2024)762322_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751471/EPRS_BRI(2023)751471_EN.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/towards-good-practice-principles-for-government-transparency-in-the-use-of-recovery-funds_0d0f2c90-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/towards-good-practice-principles-for-government-transparency-in-the-use-of-recovery-funds_0d0f2c90-en.html

Meie leiud ja soovitused

08 Kokkuvsttes jareldame, et taaste- ja vastupidavusrahastu vahendid on valimisse kaasatud

liikmesriikides teataval maaral jalgitavad ja labipaistvad, kusjuures mdned liikkmesriigid

koguvad andmeid taotluse alusel, teised siistemaatiliselt. Eelkdige on endiselt llinki teabe

kogumises ja kasutamises, tulemuste avaldamises ning teabes selle kohta, kes ja kui palju

taaste- ja vastupidavusrahastust |[Gppkokkuvottes kasu saab.

09 Tapsemalt leidsime, et

O

Oigusraamistik sisaldab erindudeid rahaliste vahendite jalgitavuse kohta ja
liikmesriigid Uldiselt jargivad neid. Taaste- ja vastupidavusrahastu haldamise
infostisteemid, mida liikmesriikide taaste- ja vastupidavusrahastu koordineerivad
asutused kasutavad, on erinevad: moned koguvad andmeid taotluse alusel, teised
aga sustemaatiliselt;

moned liikmesriigid kasutavad kuluprognooside ajakohastamiseks tegelikke
kuluandmeid; monel juhul saadetakse need ajakohastatud prognoosid komisjonile.
Puudub aga Uhtne ldhenemisviis ja vahem liikkmesriike kasutab tegelikke kuluandmeid
vahendite imberjaotamiseks, et kulusid kokku hoida. Komisjon ei ndua teavet
taaste- ja vastupidavusrahastu haldamise tegelike kulude kohta meetmete kaupa,
isegi kui see teave on liikmesriigi tasandil kattesaadav, kuna ta leiab, et taaste- ja
vastupidavusrahastu maarus ei anna selleks diguslikku alust. Meie arvates on maarus
selles kiisimuses ebaselge;

labipaistvuseeskirjad hélmavad piisavalt juhtimisotsuseid ja kavade rakendamist, kuid
ei nae ette rahavoogude taielikku avalikustamist. Komisjon ja liikkmesriigid avaldavad
teavet kooskdlas taaste- ja vastupidavusrahastu Gigusaktidega, kuid leiame, et see
teave ei ole |10plike vahendite saajate, tegelike kulude ja tulemuste kohta piisav.
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Valimisse kaasatud liikmesriigid taidavad iildiselt jalgitavust kasitlevaid
regulatiivseid noudeid, kuid ainult moned koguvad siistemaatiliselt
andmeid oma taaste- ja vastupidavusrahastu juhtimisinfosiisteemides

Taaste- ja vastupidavusrahastu Gigusraamistikus on selgelt satestatud jalgitavusnéuded,

et tagada ELi vahendite aruandekohustus liikmesriikide tasandil. Kuigi lilkmesriigid vdivad
valida, kuidas vahendeid |8plikele vahendite saajatele vilja maksta®, leidsime, et valimisse
kaasatud liikmesriigid ei kasutanud Uldjuhul lihtsustamist, rakendades rahastamisviise, mis
ei ole seotud |8plike vahendite saajate kuludega, voi lihtsustatud kuluvdimalusi, vaid
rakendavad selle asemel oma taaste- ja vastupidavuskavasid tegelikult kantud kulude
hivitamise alusel. Liikmesriigid peavad koguma andmeid |6plike vahendite saajate,
toOvGtjate ja alltoovotjate, tegelike tulusaajate ning taaste- ja vastupidavusrahastust
makstud summade kohta ja tagama andmetele juurdepadsu. Need nduded tuginevad
finantsmaaruse pShimaotetele, millega ndhakse ette piisavad kontrolljéljed ja luuakse
Oiguslik alus tagamaks, et teave taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite kasutamise kohta
on auditi ja kontrolli eesmargil kdttesaadav. Margime, et uue finantsmaarusega kehtestati
uued jalgitavusnduded koigi eelarve taitmise viiside suhtes, kuid see toimus parast

taaste- ja vastupidavusrahastu kaivitamist ega ole seetdttu selle suhtes kohaldatav. NGuded
hdlmavad uut satet teabe kohta, mis tuleb komisjonile ELi eelarve taitmisel esitada, kuid
see ei h6lma koiki andmekategooriaid. Lisaks, kui liikmesriigid saavad vahendeid ja
tdidavad eelarvet, kohaldatakse uut jalgitavussatet tksnes juhul, kui see on ndutav
valdkondlike normidega; vastasel juhul on see vabatahtlik. Uue finantsmaarusega
kehtestatakse ka uued labipaistvusnduded tulevastele eelarve jagatud tditmise alla
kuuluvatele vahenditele, mis hélmavad vahendite saajate, t66votjate, alltoovotjate ja
toetusesaajate nimesid ning nendega seotud kulukohustustega seotud summasid.

Vt punktid 22-25.

°>  Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse pdhjendus 18.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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Liikmesriikide taaste- ja vastupidavusrahastu juhtimisinfosiisteemid on erinevad: kaheksa
meie valimisse kuulunud riiki koguvad andmeid taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite
kasutamise kohta slistemaatiliselt (Austria, Bulgaaria, Eesti, Lati, Malta ja Rumeenia tdies
ulatuses ning Madalmaad ja Hispaania ilma tegelike kuludeta), kaks riiki teevad aga
andmeotsinguid tiksnes taotluse alusel (Prantsusmaa ja Saksamaa). Selliste andmete
sustemaatiline kogumine vdimaldab ELi vahendite terviklikku ja digeaegset jalgitavust ning
pakub vorreldes andmete hankimisega taotluse alusel selgeid eeliseid jarelevalve,
vastutuse, vordlemise ja hindamise seisukohast. Samuti vdimaldab see koostada
automaatselt aruandeid tegelike kulude kohta meetmete kaupa, hélbustades seeldbi
andmete kasutamist anallilsiks. Lisaks voib andmete kogumine tegelike kulude kohta
meetmete kaupa anda olulist teavet digeaegsete kontrollimeetmete jaoks, nagu
digusnormide rikkumise ennetamine ja pettuste avastamine/uurimine. Vt punktid 26—32.

Moned liikmesriigid kasutavad kuluprognooside ajakohastamiseks tegelikke
kuluandmeid, kuid ei jaota siistemaatiliselt sdadste limber, komisjon aga ei
noua taaste- ja vastupidavusrahastu haldamiseks tegelikke kuluandmeid

Kooskdlas taaste- ja vastupidavusrahastu maarusega arvutati liilkmesriikidele taaste- ja
vastupidavusrahastust antav rahaline toetus jaotamispdhimdétete alusel ja seades Glempiiri
hinnangulistele kogukuludele. Meie hinnangul on oluline kasutada tegelikke kulusid
kasitlevat teavet, et hinnata, kas liikmesriigid on vahendeid tdhusalt kasutanud, kohandada
vajaduse korral konkreetsete meetmete kuluprognoose (naiteks taaste- ja
vastupidavuskavade labivaatamisel) ning tagada, et liikkmesriikide saadud vahendite
kogusumma on tegelikele kuludele maistlikult Iahedane. Vt punktid 33—34.

Leidsime, et taaste- ja vastupidavusrahastu kuluprognooside ajakohastamiseks meetme
tasandil puudub jarjepidev ldhenemisviis. Meie analiils naitas, et kimnest meie valimisse
kuulunud liikmesriigist seitse (Bulgaaria, Eesti, Lati, Malta, Madalmaad, Rumeenia ja
Hispaania) kasutasid ulatuse muutmise korral hinnangute ajakohastamiseks tegelikke
kuluandmeid. Neist seitsmest liikmesriigist kolm (Bulgaaria, Lati ja Rumeenia) jaotasid
mdnikord taaste- ja vastupidavuskava raames vahendeid kulude kokkuhoiu/tletamise
korral Gmber, kuid Ukski neist ei tee seda slistemaatiliselt. Paljud liikkmesriigid eeldavad, et
taaste- ja vastupidavuskavade rakendamise tegelikud kogukulud on vahemalt sama suured
kui hinnangulised kulud. Siiski leidsime nelja liikmesriigi pohjalikus analiiiisis, et enamiku
I6puleviidud meetmete tegelikud kulud olid prognoositust vaiksemad. Kui see suundumus
jatkub, kaasneb sellega oht, et liikmesriigi saadud kogurahastus ei pruugi olla tegelikele
kuludele mdistlikult Idahedane. Vt punktid 35-41.
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Kuigi paljud liikmesriigid koguvad stistemaatiliselt tegelikke kuluandmeid meetmete kaupa,
ei ndua komisjon taaste- ja vastupidavusrahastu haldamiseks tegelikke kuluandmeid
meetmete kaupa, kuna ta leiab, et taaste- ja vastupidavusrahastu maarus ei anna selleks
Oiguslikku alust. Meie arvates on maarus selles osas ebaselge. Eurostat kogub ja avaldab
teavet liikmesriikide tegelike kulude kohta, kuid need on liksnes konsolideeritud summad
kava tasandil ning taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamist haldavad komisjoni talitused
kasutavad seda teavet Uiksnes teavitamise ja aruandluse eesmargil. Leiame, et andmete
puudumine tegelike kulude kohta meetmete kaupa kahjustab komisjoni suutlikkust
hinnata, kas lilkkmesriigid on taaste- ja vastupidavusrahastu vahendeid tohusalt kasutanud,
ning viia labi rahastu ildine hindamine, nagu on ndutud maaruses. Vt punktid 42—45.

Taaste- ja vastupidavusrahastu tagab piisava labipaistvuse liikkmesriikide
eesmarkide ja sihtide saavutamise ning komisjoni juhtimisotsuste kohta,
kuid avaldatud teave Ioplike vahendite saajate, tegelike summade ja
tulemuste kohta ei ole piisav

Taaste- ja vastupidavusrahastu maarusega kehtestati tohustatud labipaistvuselemendid,
nagu komisjoni hinnangute avaldamine ning korraparane eduaruanne eesmarkide ja
sihtide tditmise kohta, kuid selles ei nduta vahendite kasutamise pdhjalikku avalikustamist
liikmesriikide tasandil. Noue, et liikkmesriigid avaldaksid |Gplike vahendite saajate
nimekirjad koos saadud summadega, kehtestati kaks aastat parast rahastamisvahendi
kaivitamist ja see piirdub 100 suurima I6pliku vahendite saajaga. Vt punktid 47-51.

Komisjoni ja liikmesriikide vahel sélmitud taaste- ja vastupidavusrahastu
rahastamislepingute kohaselt peab liikmesriigi teave, teabevahetus ja avalikustamine
taaste- ja vastupidavuskava rakendamise rahastamise kohta olema vahemalt samal
tasemel, nagu on ndutud lilkmesriigi digusnormides avaliku sektori rahastamise kohta ilma
liidu eelarvest tehtavate makseteta. Leidsime, et liikkmesriigid kasutavad taaste- ja
vastupidavuskavade ning nende tditmise kohta eelarveteabe esitamiseks erinevaid
lahenemisviise: meie valimisse kuulunud kiimnest liikmesriigist neli teatasid, et nad
avaldavad oma taaste- ja vastupidavuskavade kohta eraldi eelarve (Bulgaaria, Eesti, Liti ja
Rumeenia). Vt punktid 52-53.

Enamik meie valimisse kuulunud liikkmesriike avaldab eesmarkide ja sihtide saavutamisega
seotud statistikat. Nagu oleme varasemates aruannetes markinud, keskenduvad
eesmargid, sihid ja Ghised naitajad pigem valjunditele kui tulemustele, on
ambitsioonikuselt erinevad, monikord ebaselged ega kajasta alati meetme IGpuleviimist
ning seetottu ei ole tulemuste kohta avaldatud teave piisav. Vt punktid 54-55.



12

18 Kaik liikmesriigid avaldavad ndutavad 100 suurima I8pliku vahendite saaja nimekirjad.
Avaliku sektori asutused moodustavad aga Uile poole |16plike vahendite saajate koguarvust
ja Ule 80% saadud summadest. Markimisvaadrset osa taaste- ja vastupidavusrahastust
rakendatakse toovotjate tehtavate ehitustoode ja osutatavate teenuste riigihangete kaudu.
Sellistel juhtudel ei avalda liikmesriigid t66votjatele makstud summasid, sest avaliku sektori
hankijaid peetakse 18plikeks vahendite saajateks. Seetbttu ei ole taaste- ja
vastupidavusrahastu vahendite saajad piisavalt labipaistvad. Uhe liilkmesriigi portaal niitab
labipaistvama lahenemisviisi teostatavust, avaldades to6votjatele makstud summad
(Bulgaaria). Vt punktid 56—60.

19 Kooskdlas taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse aruandlussitetega avaldab komisjon
Uksikasjalikud hinnangud taaste- ja vastupidavuskavade, nende labivaatamise ja
maksetaotluste kohta koos tiha Uksikasjalikumate iga-aastaste ja temaatiliste aruannetega,
mis tagab juhtimisotsuste ja rakendamise edusammude piisava labipaistvuse. Nendes
valjaannetes esitatud arvud ja statistika ei pShine siiski meetmete rakendamise tegelikel
kuludel. Samamoodi on finantslabipaistvuse slisteemis taaste- ja vastupidavusrahastu
teave loetletud ainult liilkmesriikide tasandil, kuna seadusandja maaratles liilkmesriigid
toetusesaajatena, ning vabatahtlik projektikaart ei ole ammendav ja séltub liikmesriikide
panuse kvaliteedist. Vt punktid 62—77.

Meie soovitused

20 Eelnevat arvesse vittes esitame jargmised soovitused.

>> 1. soovitus

Tagada ELi vahendite kasutamist kasitleva teabe igakiilgne,
siistemaatiline ja digeaegne kogumine ning avaldamine

Finantsmaaruse muutmisel peaks komisjon tegema ettepaneku satete kohta, millega
tagatakse ELi vahendite kasutamist kasitleva teabe pohjalik, sistemaatiline ja
Oigeaegne kogumine ja avaldamine, sealhulgas teave kdigi avaliku ja erasektori
toetusesaajate, vahendite saajate, I&plike vahendite saajate, t66votjate ja alltoovotjate
kohta, mis hdlmab ka kulukohustustega seotud ja toovotjate tasandil vdlja makstud
summasid.

Soovituste taitmise tdhtaeg: finantsmaaruse jargmise labivaatamise ettepaneku
tegemisel voi tulevaste kuludega sidumata rahastamisel pohinevate
rahastamisvahendite kavandamisel, olenevalt sellest, kumb on varasem.
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>> 2. soovitus

Tagada, et ELi vahendite tohusa kasutamise hindamiseks ja
saavutamiseks kasutatakse tegelikke kuluandmeid

ELi vahendite tdhusama kasutamise hindamiseks ja saavutamiseks peaks komisjon:

a) kasutama taaste- ja vastupidavusrahastu puhul kattesaadavaid tegelikke kulusid
kasitlevaid andmeid, mida liikkmesriigid on kogunud, et hinnata tagantjarele
vahendite kasutamise tGhusust ja teha kindlaks, kas tegelikud kogukulud olid
hinnangulistele kuludele maistlikult Idhedal;

b) nGudma mis tahes tulevaste rahastamisvahendite puhul, mis péhinevad
kuludega sidumata rahastamisel, et liikkmesriigid koguksid stistemaatiliselt
tegelikke kuluandmeid ja esitaksid need komisjonile fondide haldamise
eesmargil, tagades vahendite tohusa jaotuse rakendamise ajal ja hinnates
tOhusust tagantjarele.

Soovituse tditmise tahtaeg: a) jarelhindamise jaoks sobivaks ajaks; b) tulevaste
kuludega sidumata rahastamisel pohinevate rahastamisvahendite kavandamisel.
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Tapsem llevaade
meie tahelepanekutest

Valimisse kaasatud liikmesriigid taidavad uldiselt
jalgitavust kasitlevaid regulatiivseid noudeid, kuid
ainult moned koguvad siistemaatiliselt andmeid
oma taaste- ja vastupidavusrahastu
juhtimisinfosiisteemides

21 ELivahendite kasutamise jalgitavus on aruandekohustuse seisukohast darmiselt oluline.
Suutlikkus jalgida ELi vahendite liikumist tGhustab jarelevalvet, andes otsustajatele ELi ja
riikide tasandil olulist teavet nende vahendite kasutamise kohta.
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Taaste- ja vastupidavusrahastu digusraamistik sisaldab
konkreetseid noudeid vahendite kasutamise jalgitavuse kohta
liikmesriikide tasandil

Finantsmaaruses on satestatud ELi eelarve koostamise, tditmise ja kontrolli Gldpohimdotted
ja -menetlused. Finantsmaaruse kohaselt tuleb eelarve taitmisel rakendada t6husaid ja
tulemuslikke sisekontrollimehhanisme®. T8hus sisekontroll peaks h8lmama piisavaid
kontrolljalgi’. Hindasime, kas taaste- ja vastupidavusrahastu jaoks kehtestatud
digusraamistikus (vt I/ lisa) on selgelt maaratletud jalgitavusnduded, mis pdhinevad
taaste- ja vastupidavusrahastu loomise ajal kehtinud finantsmaaruse satetel®. Hindasime
ka seda, milliseid slisteeme liikmesriigid oma taaste- ja vastupidavuskavade rakendamiseks
kasutavad.

Taaste- ja vastupidavusrahastu on kuludega sidumata rahastamise mudelil pShinev
vahend?, mille puhul ELi eelarvest liikmesriikidele tehtavad viljamaksed pdhinevad
eelnevalt kindlaks maaratud eesmarkide ja sihtide rahuldaval taitmisel, mitte rakendamise
kdigus tegelikult kantud kulude hivitamisel. Liikkmesriigid vGivad seejarel vahendid
|dppsaajatele vilja maksta mis tahes vormis rahalise toetusena’. Komisjoni suunistes
tapsustatakse, et liikkmesriikide Glesanne on tagada, et Ukski I&plik vahendite saaja ei saaks
rohkem rahalisi vahendeid, kui on tema tegelikud kulud**. Leidsime, et k&ik valimisse
kaasatud liikmesriigid rakendavad oma taaste- ja vastupidavuskavasid, kasutades
siisteeme, mis Uldjuhul pohinevad tegelikult kantud kulude hiivitamisel.

6 Maérus (EL, Euratom) 2018/1046, mis kisitleb liidu (ildeelarve suhtes kohaldatavaid
finantseeskirju (edaspidi: ,finantsmaarus”), artikli 36 1Gige 1.

7 Samas, artikli 36 |8ike 3 punkt d.
Samas.

Samas, artikli 125 IGige 1.

10" Taaste- ja vastupidavusrahastu mairuse pdhjendus 18.

1 Euroopa Komisjon, Suunised taaste- ja vastupidavuskavade kohta REPowerEU kontekstis

(2022/C 214/01), Ik 30.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.214.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2022%3A214%3AFULL
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24 Margime, et taaste- ja vastupidavusrahastu maaruses ndutakse, et liikmesriigid koguksid
auditi ja kontrolli eesmargil mitut liiki andmeid ja tagaksid neile juurdepaasu ning esitaksid
taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite kasutamise kohta vdrreldavat teavet'?, mis
sisaldab jargmist:

o lopliku vahendite saaja nimi;

o  toovotja ja alltéovotja nimi, kui IGplik vahendite saaja on avaliku sektori hankeid
kasitlevate liidu voi liikmesriikide Giguse tahenduses avaliku sektori hankija;

o vahendite saaja vGi toovGtja tegelikult kasu saava omaniku (saavate omanike)
eesnimi (-nimed), perekonnanimi (-nimed) ja slinniaeg;

o  koigi taaste- ja vastupidavuskava kohaste reformide ja investeerimisprojektide
elluviimiseks voetavate meetmete loetelu ning avaliku sektori toetuse kogusumma
nendeks meetmeteks, ning tuues valja rahastust ning muudest liidu fondidest
makstud summad;

25 Mairgime ka, et uue finantsmaarusega kehtestati uued jélgitavusnduded, kuid see avaldati
pdrast taaste- ja vastupidavusrahastu kdivitamist ega ole seetdttu selle suhtes kohaldatav.
Tapsemalt lisati sellega sate, mille kohaselt ,teevad liidu institutsioonid ja asutused ning [...]
eelarvet taitvad isikud ja tUiksused” komisjonile kattesaadavaks vahendite saaja isiku ja
asukoha, nagu on satestatud finantsmaaruses, ning meetme laadi ja kulukohustustega
seotud summa®. See jalgitavussate ei hdlma siiski kdiki andmekategooriaid: eelarve otsese
taitmise puhul ei h6lma see toetusesaajate toovotjate ja alltoovotjate isikuid ega
toovotjate tasandil makstud summasid; eelarve jagatud taitmise puhul ei hdlma see
toovotjate tasandil makstud summasid. Lisaks, kui liikkmesriigid saavad vahendeid ja
tdidavad eelarvet, kohaldatakse satet Giksnes juhul, kui neil on kohustus selline teave
registreerida ja sailitada vastavalt valdkondlikele normidele, vastasel juhul on see
vabatahtlik. Uue finantsmaaruse kohaselt peab ka komisjon alates 2028. aastast
avaldama teabe eelarve jagatud taitmise alla kuuluvate vahendite saajate, t66votjate,
alltoovotjate ja toetusesaajate kohta, kui valdkondlikud eeskirjad sellise teabe kogumist
ja sailitamist nduavad*.

12 Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse artikli 22 |18ike 2 punkt d.

13 Masrus (EL, Euratom) 2024/2509, mis kisitleb liidu Gldeelarve suhtes kohaldatavaid
finantseeskirju (uuesti sGnastatud), artikli 36 IGige 6.

14 Samas, artikli 38 Iige 1.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/est
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Enamik liikmesriike saab taaste- ja vastupidavusrahastu
vahendite kasutamist kontrollida, kuid ainult moned koguvad
vajalikke andmeid siistemaatiliselt oma taaste- ja
vastupidavusrahastu juhtimisinfosiisteemides

Kuna taaste- ja vastupidavusrahastu maaruses ei tapsustata, kuidas liikkmesriigid peaksid
andmeid koguma, kasutasime parema digusloome vahendeid juhendina, mille pohjal
jouda tulemuslikkuse saavutamiseni. Parema digusloome vahendites vordsustatakse pidev
ja organiseeritud stistemaatiline andmekogumine jarelevalvega ning margitakse, et selline
jarelevalve annab vajalikku teavet mitmesugusteks kasutusviisideks, sealhulgas
haldamiseks, hindamiseks ning vastavus- ja kontrollinduete taitmiseks'°. Taaste- ja
vastupidavusrahastu puhul kehtivad lisaks eesmarkide ja sihtide tditmisega seotud
andmetele ka muud jalgitavusnduded, nagu on selgitatud punktis 24.

Analiiiisisime meie valimisse kuulunud liikmesriikide taaste- ja vastupidavusrahastu
juhtimisinfoslisteeme ning leidsime, et stisteemide Ulesehitus ja funktsionaalsus on
andmete kogumise viisi poolest vaga erinev. Meie anallilsi pdhjal saab need siisteemid
Uldjoontes jagada kolme kategooriasse, kui vaadelda nende suutlikkust andmeid koguda
(vt tabel 1):

a) slisteemid, millega kogutakse korraparaselt kdiki andmeid, sealhulgas tegelikke
kulusid. Need liikmesriigid koguvad iga taaste- ja vastupidavusrahastu meetme
raames andmeid |0plike vahendite saajate, (all)toovotjate ja tegelike kulude kohta
I6plike vahendite saajate tasandil (Austria, Bulgaaria, Eesti, Lati, Malta, Rumeenia);

b) silisteemid, mis koguvad korraparaselt andmeid ilma tegelike kuludeta. Need
liikmesriigid koguvad iga taaste- ja vastupidavusrahastu meetme raames andmeid
IGplike vahendite saajate ja (all)t66votjate kohta, kuid teave tegelike kulude kohta on
kattesaadav Uksnes eri rakendusasutuste taotlusel (Madalmaad, Hispaania);

c) slisteemid, mille kaudu saadakse taotluse korral andmeid konkreetsete meetmete
kohta. Need liikmesriigid ei kogu andmeid keskslisteemis ja vdivad saada andmeid
ainult taaste- ja vastupidavusrahastu meetmeid rakendavate liksuste taotluse korral
(Prantsusmaa, Saksamaa).

> Parema digusloome vahendid (Euroopa Komisjon, november 2021), vahend #43, ,Monitoring
arrangements and indicators”.


https://commission.europa.eu/document/download/fe5655c0-d3d5-4f18-87c0-ecdce5bdf1be_en?filename=BRT-2023-Chapter%205-Monitoring%20the%20application%20of%20interventions_0.pdf
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Andmete kogumine taotlusel

Tabel 1 | Liikkmesriikide andmekogumise kolm kategooriat
Siisteemid, millega kogutakse korraparaselt
koiki andmeid
a )} (@)
jah Jah, v.a rahastamis--vahendid Jah
Siisteemid,
millega
Siisteemid, millega kogutakse korraparaselt koiki koguEa =3
. . korraparaselt
andmeid, sh tegelike kulude kohta O .
koiki andmeid,
v.a tegelike
kulude kohta
AT BG EE v MT RO ES NL
LSpliku o o & @ & o & @
vahendite
saaja nimi
Teovdtianmi. oup» aD a» a o @ @ @&
Allto6vétja - - P - F— P - P
nimi
Tegelikud o & & & & ® O O
kulud 18pliku
vahendite

saaja tasandil

Allikas: kontrollikoda.

(@)
Mitte alati

Taotlusel
konkreetsete
meetmete
kohta

DE FR

00
00

0
0

Nende valimisse kaasatud liikmesriikide puhul, kelle siisteemidega kogutakse korraparaselt

koiki noutavaid andmeid, taheldasime, et nende siisteemide eeliseks on vGimalus

vahendite kasutamist terviklikult ja digeaegselt jalgida. Samuti vdimaldavad need koostada

automaatselt aruandeid tegelike kulude kohta meetmete kaupa, hélbustades seeldbi

andmete kasutamist analliisiks. Kuuest liikkmesriigist, kes kirjendavad tegelikke kulusid

I6pliku vahendite saaja tasandil, viies (Austria, Bulgaaria, Eesti, Lati ja Malta) kirjendatakse

ka toovotjatele makstud tegelike kulude summa. Kontrollisime seda ka kdigile
liikmesriikidele saadetud kisitluses ja vastused naitavad, et 19 liikkmesriiki (70%)

teevad seda.

Vit 1. selgitus, kus on esitatud naide taaste- ja vastupidavusrahastu siisteemist, millega

kogutakse korraparaselt kGiki ndutavaid andmeid, sealhulgas tegelike kulude kohta.
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1. selgitus

Naide taaste- ja vastupidavusrahastu siisteemist, millega kogutakse
korraparaselt koiki noutavaid andmeid, sealhulgas tegelike kulude
kohta — Lati

o Lati taaste- ja vastupidavusrahastu koordineeriva asutuse kasutatav rahastu
haldus- ja teabeslisteem on ELi struktuurifondide puhul juba kasutatava slisteemi
taiustatud moodul, millel on taaste- ja vastupidavusrahastule omased
lisafunktsioonid, nagu eesmarkide ja sihtide jalgimine ja sellekohane aruandlus.

o  Susteem sisaldab andmeid I16plike vahendite saajate, toOvotjate, alltoovetjate ja
tegelike kulude kohta.

o  Andmeid ajakohastatakse rakendamisetapis pidevalt. Rakendusasutused esitavad
korraparaselt eduaruandeid, mis sisaldavad teavet [Gplikele vahendite saajatele
tehtud maksete kohta koos kulusid tdendavate arvetega.

o  Susteem jalgib automaatselt eraldi rahastamisallikaid ja saab vorrelda arveid
kasitlevat teavet muude siisteemis sisalduvate ELi vahenditega.

o  Siusteem arvutab automaatselt iga meetme saldo, mis kajastab hinnanguliste ja
tegelike kulude senist vahet.

Eelmaaratletud aruandeid saab luua automaatselt ja kohandatud aruandeid saab luua
taotluse korral.

30 Meie analiiiis naitas, et enamik meie valimisse kuulunud liilkmesriike suutis esitada kogu

31

teabe taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite kasutamise kohta. Leidsime siiski, et ménes
liikmesriigis, kus taaste- ja vastupidavusrahastu koordineerivad asutused ei kogu
korraparaselt andmeid kdigi ndutud kategooriate kohta (Prantsusmaa, Saksamaa,
Hispaania), esines mdnele teabendudele vastamisel mitmekuulisi viivitusi. Taaste- ja
vastupidavusrahastu koordineerivad asutused, kes neid andmeid korraparaselt ei kogunud,
ei suutnud koostada digeaegset lilevaadet hinnangulistest ja tegelikest kuludest voi eraldi
rahastamisallikatest.

Prantsusmaal ei koguta taaste- ja vastupidavusrahastu andmeid slistemaatiliselt ja meil
tekkis erilisi raskusi taotluse alusel andmete saamisel, kuna liikmesriik ei suutnud esitada
koiki seadusega noutavaid taaste- ja vastupidavusrahastu andmeid (vt 2. selgitus).
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2. selgitus

Suutmatus esitada koiki seadusega noutavaid taaste— ja
vastupidavusrahastu andmeid — Prantsusmaa

Prantsuse ametiasutused ei suutnud esitada valimisse kaasatud viiest meetmest
kolme puhul I1&plike vahendite saajate nimesid. Nad Gtlesid meile, et selle pdhjuseks
oli asjaolu, et mdne meetme puhul oli teabe hankimine vahendite saajate ja makstud
summade kohta halduslikult liiga koormav, isegi taotluse korral.

Tegelikud kuluandmed kdigi viie valimisse kaasatud meetme kohta |16puks kiill esitati,
kuid rohkem kui kuus kuud parast esialgset taotlust ning kolme meetme puhul ei
olnud tegelikke kulusid véimalik vastavate |16plike vahendite saajatega seostada.

32 Seda arvesse vottes leiame, et siistemaatiline andmekogumine keskses siisteemis annab
taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite kasutamise jalgimisel selge eelise. See on seotud
suutlikkusega esitada aruandeid Gigeaegseks jarelevalveks ja juhtimiseks rakendamise ajal,
et suurendada vastutust, ning vordlemise ja hindamise eesmargil. Siistemaatiline andmete
kogumine voib olla ka oluline vahend, mis voimaldab ametiasutustel digel ajal kasutada
kontrollimeetmeid, nagu digusnormide rikkumise ennetamine ja pettuste
avastamine/uurimine. Meie arvates ohustab andmete mittestistemaatiline kogumine
vahendi tdhusat haldamist, kdigi ndutavate andmete mittekogumine ohustab aga
aruandluskohustuse taitmist.
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Moned liikmesriigid kasutavad prognooside
ajakohastamiseks tegelikke kuluandmeid, kuid
ei jaota sustemaatiliselt saaste imber, komisjon
aga ei noua taaste- ja vastupidavusrahastu
haldamiseks tegelikke kuluandmeid

Euroopa Liidu toimimise lepingus (ELTL) on satestatud, et , komisjon tdidab eelarvet [...]
vOttes arvesse usaldusvaarse finantsjuhtimise péhimotteid” ning et ,liikkmesriigid teevad
komisjoniga koost66d, et tagada nende assigneeringute kasutamine usaldusvaarse
finantsjuhtimise pdhimdtete kohaselt”*®. Finantsmaaruses on sitestatud kolm
usaldusvaiarse finantsjuhtimise pdhimdtet'’, sealhulgas thususe pdhimdte, mis eeldab
parimat véimalikku suhet kasutatud vahendite, voetud meetmete ja eesmarkide
saavutamise vahel. Usaldusvaarse finantsjuhtimise pohimétet kohaldatakse ka taaste- ja
vastupidavusrahastu kuludega sidumata rahastamise mudeli suhtes.

Seeparast uurisime, kas ja kuidas kasutasid liilkmesriigid ja komisjon teavet tegelike kulude
kohta, kuigi taaste- ja vastupidavusrahastu maaruses seda ei nduta. Leiame, et meetmete
hinnanguliste kulude asemel tegelike kuluandmete kasutamine on taaste- ja
vastupidavusrahastu haldamisel keskse tahtsusega, hindamaks, kas liilkkmesriigid on
vahendeid tdhusalt kasutanud*, kohandamaks vajaduse korral konkreetsete meetmete
kuluprognoose (naiteks taaste- ja vastupidavuskavade labivaatamisel) ning veendumaks, et
liikmesriikide saadud vahendite kogusumma on tegelikele kuludele madistlikult Iahedane.

16 Euroopa Liidu toimimise lepingu konsolideeritud versiooni artikkel 317, Euroopa Liidu Teataja,
C 326, 26. oktoober 2012.

17" 2018. aasta finantsmaaruse artikkel 33.

8 Eriaruanne 26/2023: ,Taaste- ja vastupidavusrahastu seireraamistik — md&detakse rakendamise
edenemist, kuid sellest ei piisa rahastu Uldise tulemuslikkuse mé6tmiseks”, punktid 8687, ja
Ulevaade 02/2025: ,Tulemuslikkusele keskendumine, aruandekohustus ja
labipaistvus — taaste- ja vastupidavusrahastu puudustest saadud Sppetunnid®”, punkt 35.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=oj:JOC_2012_326_R_0001_01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=EN
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_ET.pdf

35

36

22

Enamik meie valimisse kuulunud liikmesriike kasutab tegelike
kulude andmeid hinnangute ajakohastamiseks kohaldamisala
muutmise korral, kuid tikski neist ei jaota kokkuhoitud
summasid slistemaatiliselt imber

Liikmesriigid pidid lisama oma taaste- ja vastupidavuskavadesse neis sisalduvate reformide
ja investeeringute hinnangulised kogukulud koos asjakohaste pdhjenduste ja selgitustega
selle kohta, kuidas need vastavad kulutdhususe pdhimdttele'®. Seejarel pidi komisjon
tohususe seisukohast hindama, kas need hinnangulised kogukulud on mdistlikud, usutavad
ja koosk®dlas kulutdhususe pdhimottega?’. Igale liilkmesriigile taaste- ja
vastupidavusrahastust antav rahaline toetus arvutati jaotamispdhimdtete alusel ja seati
Ulempiir hinnangulistele kogukuludele?'.

Nagu me Uhes eelmises aruandes markisime, andis komisjon liikmesriikide
kuluprognoosidele lldiselt sama hinde (B), hoolimata tuvastatud puuduste sageduse ja
tOsiduse erinevustest, alates teabe puudumisest kavandamisetapis mdne meetme puhul
kuni aluseks olevate eelduste kohatise ebausutavuseni kdigi meetmete puhul??. Usutavate
ja realistlike hinnangute tdhtsust réhutatakse ka komisjoni suunistes, milles margitakse, et
hoolimata sellest, et hinnang antakse prognoosi alusel enne kulude tegelikku kandmist,
peaksid hinnangulised kogukulud moodustama summa, mis on mdistlikult Idhedane
tegelikele kuludele. Suunistes soovitatakse usaldusvaarsete esialgsete hinnangute
saamiseks kasutada raamatupidamismeetodeid, varasemaid kulusid, statistilisi

andmeid, usaldusvaarsete asutuste téeparaseid uuringuid voi muid sarnaseid

teabe- ja tdendite allikaid?®.

19" Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse artikli 18 18ike 4 punkt k.

20" Samas, artikli 19 I8ike 3 punkt ija V lisa punkt 2.9.

21 Samas, artikkel 11 ja artikli 20 I8ige 4.

22 Eriaruanne 21/2022: ,Riiklike taaste- ja vastupidavuskavade hindamine komisjoni poolt — iildiselt

asjakohane, ent rakendamisega on endiselt seotud riske®, joonis 2, Ik 13, ja punktid 66—69.

23 Euroopa Komisjon, ,,Guidance to member states’ recovery and resilience plans”

(SWD(2021) 12, osa 1/2), Ik 37.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR22_21
https://commission.europa.eu/document/download/7c55aadf-6b8d-4d9c-a930-bc7ef8656de1_en?filename=document_travail_service_part1_v2_en.pdf

37

38

39
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Komisjon markis oma vahehindamises, et alates 2021. aastast on tarneahelatele ja
energiavarustusele avaldatud t&sist survet, mille tulemuseks on kdrge inflatsioon?*. See
tahendab, et paljude taaste- ja vastupidavusrahastu meetmetega kaasnevad voi vdivad
kaasneda llemaarased kulud. Voib aga esineda ka vastupidist: kahes varasemas aruandes
kirjeldasime meetmeid, mille tegelikud kulud olid prognoositust markimisvaarselt
vaiksemad?®.

Meie kisitlusele vastates markis 12 liikkmesriiki 27-st (44%), et neilt kas ei nduta tegelike ja
hinnanguliste kulude lldise suhte arvutamist voi nad ei saa seda teha. Samal ajal markisid
Ulejadanud 15 lilkmesriigist 12 (80%), et tegelikud kulud olid hinnangutega kooskdlas voi
eeldatavasti suuremad. See naitab, et paljud liikmesriigid eeldavad, et taaste- ja
vastupidavuskavade rakendamise tegelikud kogukulud on vahemalt sama suured kui
hinnangulised kulud. Seda saab kinnitada alles rakendusperioodi I&pus.

Auditi kaigus kiisisime andmeid I6puleviidud meetmete kohta ka neljalt meie valimisse
kuulunud liikmesriigilt (Austria, Lati, Malta ja Rumeenia). Leidsime, et 19 meetmest, mis
olid I&pule viidud ja mille kdik kulud olid 2025. aasta keskpaigaks tasutud, olid 15 meetme
tegelikud kulud prognoositust vdiksemad (kokkuvote meetmetest on esitatud tabelis 2 ja
Uksikasjad meetmete kaupa /Il lisas). Mdnel juhul olid need erinevused markimisvaarsed.
Seetottu Uletasid taaste- ja vastupidavusrahastu hinnangulised kulud nende meetmete
puhul tegelikke kulusid ning kui see suundumus jatkub, tekib oht, et taaste- ja
vastupidavusrahastu kogueraldis mdnele liikkmesriigile vdib liletada tegelikke kulusid.
Leidsime oma t60 kaigus siiski ka seda, et neljast liikmesriigist kolmes esines mdne
kdaimasoleva meetme puhul tilekulusid.

24 Euroopa Komisjon, ,,Mid-term evaluation of the Recovery and Resilience Facility”,
SWD(2024) 70, osa 4.1.5(B), Ik 54.

% Eriaruanne 13/2025: ,Taaste- ja vastupidavusrahastust ELi liikmesriikide digitileminekule antav

toetus — kasutamata jaetud vGimalus keskenduda strateegiliselt digivajadustele”, punktid 46—47
ja eriaruanne 11/2023: ,ELi toetus koolide digiteerimisele: investeeringud on olnud
markimisvaarsed, kuid ELi rahaliste vahendite kasutamisel liikkmesriikide poolt puudub
strateegiline fookus”, 5. selgitus.


https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2023-11
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Tabel 2 | Teave neljas valitud liikmesriigis Iopuleviidud taaste- ja

vastupidavuskava meetmete kohta

Hinnangulised Tegelikud . . . Lépuleviidud
. . Tegelike/hinnanguliste
Liikmesriik kogukulud kogukulud meetmete
kulude suhe
(min eurot) (mlIn eurot) arv
Lopuleviidud meetmed, mis on andnud kulude kokkuhoidu
Austria 484,90 438,26 I °0% 0o 3
3,98 3,70 Bl 93% (m'm] 2
Malta 36,60 2737 DN | 75% ooo 3
Rumeenia 39,40 33,00 D | 34% ooooooo 7
Lopuleviidud meetmed, mille puhul iiletati kulusid v6i tegelikud kulud vordusid hinnanguliste
kuludega
Austria 158,90 158,90 I 100% O 1
0,15 0,15 EEEEE 100% 0o 2
Malta - - - 0
Rumeenia 20,74 20,78 I 100,19% 0o 1

Allikas: kontrollikoda.

40 Meie analiits niitab, et neli meie valimisse kuulunud liikmesriiki (Bulgaaria, Eesti, Lati ja

Rumeenia) jalgivad taaste- ja vastupidavusrahastu eelarve taitmist, vorreldes korraparaselt

hinnangulisi ja tegelikke kulusid. Meie valimisse kuulunud liikmesriigid vdib jagada kolme

kategooriasse vastavalt sellele, kuidas nad kasutavad taaste- ja vastupidavuskavade

labivaatamisel tegelike kulude andmeid:

o

liikmesriigid, kes teatasid, et ei kasuta tegelikke kuluandmeid oma taaste- ja
vastupidavuskava meetmete hinnangulise kulu ajakohastamiseks kohaldamisala
muutmise voi voimaliku kulude kokkuhoiu/tletamise korral: Austria, Prantsusmaa ja
Saksamaa. Sellest hoolimata teatas komisjon meile, et need liikmesriigid kasutasid
teatavate meetmete labivaatamisel tegelikke kuluandmeid, kuigi Austria tegi seda
alles 2025. aasta I6pus;

liikmesriigid, kes kasutavad tegelikke kuluandmeid oma taaste- ja vastupidavuskava
meetmete hinnangulise maksumuse ajakohastamiseks, kuid iksnes kohaldamisala
muutmise korral: Eesti, Malta, Madalmaad ja Hispaania;

liikmesriigid, kes kasutavad tegelikke kuluandmeid oma taaste- ja vastupidavuskava
meetmete hinnangulise maksumuse ajakohastamiseks kohaldamisala muutmise
korral ja ménikord vahendite imberjaotamiseks kulude kokkuhoiu/liletamise korral:
Bulgaaria, Lati ja Rumeenia.
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Ukski valimisse kaasatud liikmesriik ei kasuta aga stistemaatiliselt tegelikke kuluandmeid, et
ajakohastada kuluprognoose kokkuhoiu/ulekulude korral.

Neist kolmest kategooriast kahe kohta on esitatud naiteid 3. selgituses.

3. selgitus

Tegelike kuluandmete kasutamine kuluprognooside ajakohastamisel

Austria

Austria taaste- ja vastupidavusrahastu juhtimisinfostisteem (Transparenzdatenbank),
mida kasutatakse ka muude fondide puhul, sisaldab andmeid, mis on vajalikud kavas
sisalduvate meetmete tegelike ja hinnanguliste kulude vordlemiseks. Teavet tegelike
kulude kohta sel eesmargil aga ei kasutata, sest Austria ametiasutused ei pea seda
asjakohaseks, vottes arvesse taaste- ja vastupidavusrahastu tulemuspdhist olemust.

Lati

Lati taaste- ja vastupidavusrahastu juhtimisinfostisteem vordleb automaatselt iga
meetme hinnangulisi summasid lepingujargsete ja I10plikele vahendite saajatele
makstud summadega. Kui meede loetakse [6petatuks, hinnatakse tegelikke ja
hinnangulisi kulusid, kuna kasutamata summad on slisteemis nahtavad ja neid saab
Umber jaotada. Sellisel juhul saab kasutamata summa imber jaotada taaste- ja
vastupidavuskava muudele meetmetele vdi kasutada seda selle meetme kdrgema
eesmargi saavutamiseks.

41 Kokkuvsttes kasutab enamik meie valimisse kuulunud liikmesriike tegelikke kuluandmeid
hinnangute ajakohastamiseks kohaldamisala muutmise korral. Mdned liikmesriigid
jaotavad vahendeid imber ka kulude kokkuhoiu/iilekulude korral, kuid tikski valimisse
kaasatud liikmesriik ei tee seda stistemaatiliselt. On oht, et mdne taaste- ja
vastupidavuskava tegelikud kogukulud ei moodusta summat, mis on hinnangulistele
kuludele madistlikult Iahedane.
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Komisjon ei kogu tegelikke kuluandmeid meetmete kaupa,
isegi kui need on kadttesaadavad, ning see vahendab tema
suutlikkust hinnata taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite
kasutamise tohusust

Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruses ndutakse, et komisjon hindaks tagantjarele
taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite kasutamise t&husust?®. Seetéttu uurisime, kas
komisjon kogub ja kasutab liikkmesriikide tasandil kdttesaadavat teavet |0plikele vahendite
saajatele hivitatud tegelike kulude kohta. Uurisime ka seda, kas komisjon kasutab
labivaadatud taaste- ja vastupidavuskavade hindamisel teavet tegelike kulude kohta.

Komisjon ei ndua liikkmesriikidelt tegelike kulude andmete esitamist meetmete kaupa, kuna
ta leiab, et taaste- ja vastupidavusrahastu maarus ei anna selleks diguslikku alust. Meie
arvates on maérus selles kiisimuses ebaselge?’. Meie valimi p&hjal kogub enamik
liikmesriike neid andmeid slistemaatiliselt. Komisjon ei kasuta aga labivaadatud taaste- ja
vastupidavuskavade hindamisel tegelikke kuluandmeid, valja arvatud mdnel juhul, kui ta
saab liikmesriikidelt ajakohastatud hinnanguid. Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse
kohaselt peab komisjon tegema rahastu lldise jarelhindamise?®. Meie arvates peaks selline
uldine hindamine hdlmama nii taaste- ja vastupidavusrahastu ld- kui ka erieesméarke?’
ning ei saa seega valtida taaste- ja vastupidavuskavade raames vGetud meetmete tegelike
kulude arvessevotmist. Seetdttu leiame, et andmete puudumine tegelike kulude kohta
meetmete ja sammaste kaupa kahjustab komisjoni véimet hinnata taaste- ja
vastupidavusrahastu tohusust ja seega ka usaldusvaarset finantsjuhtimist.

Kuna puuduvad andmed tegelike kulude kohta meetmete ja sammaste kaupa ning neid
andmeid ei kasutata, on oht, et komisjoni suutlikkus hinnata taaste- ja vastupidavusrahastu
tOhusust ja seega ka usaldusvaarset finantsjuhtimist on parsitud. Markisime juba Ghes
varasemas aruandes, et teabe puudumine taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatavate
tegelike kulude kohta meetme tasandil piirab tdhususe hindamist>°. Seda piirangut
kajastati ka EKP uuringus, milles anallisiti taaste- ja vastupidavusrahastu

majanduslikku maju3L.

%6 Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse artikli 32 18ige 2.

27" Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse artikli 31 18ige 3 ja eriaruande 26/2023 punkt 87.

%8 Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse artikli 32 18ige 4.

29 Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse artikkel 4.

30" Ulevaate 02/2025 punktid 35—-37.

31 Euroopa Keskpank, ,,Four years into NextGenerationEU: what impact on the area economy?,

Ik 59.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_ET.pdf
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/311096/1/1910717681.pdf
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Liikmesriigid edastavad igal aastal Eurostatile andmed taaste- ja vastupidavusrahastu
tegelike kulude kohta, ildjuhul oma riiklike statistikaametite kaudu. Eurostati saadud ja
avaldatud summad?>? on tegelikud kogukulud liilkmesriikide ja aastate kaupa. Eurostat ei saa
andmeid meetmete kaupa. Esitatud arvud kajastavad konsolideeritud summasid kava
tasandil, jaotatuna toetuste ja laenude kategooriate kaupa. Need andmed edastatakse ka
DG ECFINi eelarvejarelevalve Uksusele, kes kasutab neid Glemaarase eelarvepuudujdagi
menetlusega seotud eesmarkidel, ning DG ECFINi osakonnad, kes vastutavad taaste- ja
vastupidavusrahastu rakendamise eest, kasutavad neid teavitamise ja aruandluse
eesmargil.

Taaste- ja vastupidavusrahastu tagab piisava
labipaistvuse liikmesriikide eesmarkide ja sihtide
saavutamise ning komisjoni juhtimisotsuste
kohta, kuid avaldatud teave loplike vahendite
saajate, tegelike summade ja tulemuste kohta ei
ole piisav

Labipaistvus tahendab teabe avalikustamist ELi kulutuste kohta, tagades samal ajal
kodanikele digeaegse juurdepadasu sellisele teabele. Koos jalgitavusega on see oluline
element vastutuse ja demokraatliku jarelevalve tagamiseks ning seega otsustava
tahtsusega, et suurendada Uldsuse usaldust ELi vahendite kasutamise vastu.

32 Eurostat, ,Statistics related to the Recovery and Resilience Facility“.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_related_to_the_Recovery_and_Resilience_Facility

47

48
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Taaste- ja vastupidavusrahastu digusraamistikus on
satestatud selged labipaistvusnouded juhtkonna tasandil,
kuid ei ole ette nahtud rahavoogude taielikku avalikustamist

Hindasime, kas taaste- ja vastupidavusrahastu jaoks kehtestatud digusraamistikus (vt /I lisa)
on selgelt kindlaks maaratud labipaistvusnduded, mis pohinevad finantsmaaruse
asjakohastel sitetel*?, milles on ette nahtud ELi eelarve koostamist, t3itmist ja kontrolli
reguleerivad pdhimdtted ja menetlused. Uurisime ka Euroopa hendamise rahastu® ja
2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku Gihtekuuluvuspoliitika®°
labipaistvusndudeid, vottes arvesse nende vahendite digusraamistike ja korra erinevusi.

ELTLis on satestatud, et ELi institutsioonid teevad ,,oma t68d vBimalikult avalikult“=®.
Finantsmaaruses on lisaks satestatud, et , kodanikud peaksid teadma, kus ja mis eesmargil
liidu rahalisi vahendeid kasutatakse”, et see tuleks saavutada, ,,avaldades asjakohase teabe
koigi eelarvevahendite saajate [st kelle] kohta” ning et tuleks piilda tagada vahendite
saajaid kasitleva teabe ulim |3bipaistvus®’. Selles on loetletud kooskdlas labipaistvuse
pohimottega avaldatav teave vahendite saajate kohta (vt 4. selgitus).

3 Maérus (EL, Euratom) 2018/1046.

34 Maérus (EL) 2021/1153, millega asutatakse Euroopa iihendamise rahastu.

¥ Maarus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse (ihissatted Euroopa Regionaalarengu Fondi,

Euroopa Sotsiaalfond+ ja Uhtekuuluvusfondi kohta, [...].

%6 Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 15 I3ige 1.

37" 2018. aasta finantsméaaruse pdhjendused 11 ja 12.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:ET:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=EN
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4. selgitus

Eelarve otsese ja jagatud tditmise korral vahendite saajaid kasitleva
teabe avaldamise nouded

2018. aasta finantsmaaruses on satestatud>?, et komisjon teeb asjakohasel viisil ja
digeaegselt kittesaadavaks teabe eelarvest rahastatavate vahendite saajate kohta®°.

Eelarve otsese tditmine (nt taaste- ja vastupidavusrahastu ning Euroopa Gthendamise
rahastu) puhul avaldatakse konkursside, toetuste andmise menetluste voi
hankemenetluste tulemusena antud auhindade, toetuste ja sélmitud lepingute ning
valitud ekspertide kohta jargmine teave®:

o  vahendite saaja nimi (v8ib olla toetusesaaja vdi toovdtja*');
o vahendite saaja asukoht;

o juriidiliste kohustuste summa;

o meetme laad ja eesmark.

Sarnaselt on finantsmaaruses satestatud, et eelarve jagatud tditmise puhul

(nt Ghtekuuluvuspoliitika fondid) peavad komisjon ja liikmesriigid jargima labipaistvuse
pohimdtet*?, lisades valdkondlikesse eeskirjadesse tiksikasjalikud labipaistvust
kasitlevad satted. Naiteks on 2021.—2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku
Uhissatete maaruses satestatud, et korraldusasutused peavad muu teabe hulgas
avaldama toetusesaaja [ja riigihangete puhul to6votja] nime, eesmargi, asukoha ja
tegevuse kogumaksumuse®:. Eelarve jagatud taitmise ldbipaistvusndudeid
ajakohastati 2024. aasta finantsmaaruses (vt punkt 25).

Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruses maarati toetusesaajateks liikmesriigid ja
komisjon sGlmis nendega (finantsmaaruse artikli 2 punktis 53 maaratletud vahendite
saajad) rahastamislepingud. Komisjon eraldab taaste- ja vastupidavusrahastu
vahendeid liikmesriikidele kui toetusesaajatele, kes omakorda jaotavad vahendeid
oma riigieelarve kaudu meetmete rakendamise eest vastutavatele asutustele.

Teisest kiiljest sélmib komisjon muude eelarve otsese taitmise alla kuuluvate
vahendite, nditeks Euroopa Gihendamise rahastu puhul toetuslepinguid ja maksab
vahendid valja projekte ellu viivatele toetusesaajatele. Ka Ghtekuuluvuspoliitika
fondide puhul (eelarve jagatud tditmise raames) on toetusesaajad tavaliselt tiksused,
kes tegevusi rakendavad.

% Samas, artikli 38 I3ige 1.

39 Samas, artikli 38 1dige 3.
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49 Taaste- ja vastupidavusrahastu maarus sisaldab mitut satet labipaistvuse kohta. Need on
seotud asjaomaste haldusotsuste avaldamisega komisjoni poolt (taaste- ja
vastupidavuskavade hindamine, muutmine ja maksetaotlused) ning komisjoni ja
liikmesriikide aruandlusega kavade ja rahastamisvahendi rakendamisel tehtud
edusammude kohta (vt /V lisa). Noue avaldada taaste- ja vastupidavuskavade hinnangud,
nende muudatused ja maksetaotlused on taaste- ja vastupidavusrahastule omane
labipaistvuselement. See omadus voib suurendada tldsuse teadlikkust otsustusprotsessist.

50 Esialgu avaldas komisjon taaste ja vastupidavuse tulemustabelis iksnes liikmesriikidele kui
toetusesaajatele eraldatud summad ning mitmesugused muud andmed, mis pShinesid
taaste- ja vastupidavuskavade hinnangulistel kuludel, kuid vahendite 18plike saajate kohta
Uksikasju ei avaldatud**. Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse 2023. aasta
muudatustega kehtestati liikkmesriikidele ndue avaldada andmed 100 suurima |Gpliku
vahendite saaja kohta*>, mis seejarel tsentraliseeritakse ja avaldatakse komisjoni poolt
taaste- ja vastupidavusrahastu tulemustabelis*®. Uues sattes on loetletud teave, mille
liikmesriigid peavad avaldama:

o juriidilise isiku puhul vahendite saaja taielik ametlik nimi ja
kdibemaksukohustuslasena registreerimise number vdi maksukohustuslasena
registreerimise number, kui see on olemas, voi muu kordumatu tunnus liikmesriigi
tasandil;

o fidsilise isiku puhul vahendite saaja ees- ja perekonnanimi;

o igavahendite saaja saadud summa ja sellega seotud meetmed, mille raames on
liikmesriik taaste- ja vastupidavusrahastust rahalisi vahendeid saanud.

40 Samas, artikli 38 Idige 2.

“1 Samas, artikli 2 I8ige 53.

42 Samas, artikli 63 Idige 1.

43 Maaruse (EL) 2021/1060 artikli 49 Iige 3.

4 Eucrim, ,Trade-offs in Auditing the EU Recovery and Resilience Facility — Flexibility vs

Compliance: A Greek Case Study, koide 4/2023, Ik 350.

% Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse artikkel 25a, mida on muudetud maarusega (EL)

2023/435 seoses taaste- ja vastupidavuskavade REPowerEU peattikkidega.

46 Euroopa Komisjon, Taaste ja vastupidavuse tulemustabel.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eucrim.eu/media/issue/pdf/eucrim_issue_2023-04.pdf#page=47
https://eucrim.eu/media/issue/pdf/eucrim_issue_2023-04.pdf#page=47
https://eucrim.eu/media/issue/pdf/eucrim_issue_2023-04.pdf#page=47
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/est
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
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See uus labipaistvussate, mis kehtestati kaks aastat pdrast taaste- ja vastupidavusrahastu
kasutuselevottu, piirdub aga 100 suurima Iopliku vahendite saajaga. Kuna sattega ei nahta
ette taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite kasutamise taielikku labipaistvust, soovitas
Euroopa Ombudsman komisjonil julgustada liikmesriike avaldama teavet kdigi taaste- ja
vastupidavusrahastu vahendite saajate kohta, et suurendada aruandekohustuse taitmist
rahastu vahendite kasutamisel*’. Jargnevates suunistes markis komisjon, et ,,likmesriigid
voivad avaldada nimekirja, mis sisaldab taaste- ja vastupidavusrahastu maaruses
satestatud minimaalsest arvust (100) rohkem vahendite |8ppsaajaid““¢. Meie audititd®
IGppedes ei olnud likski meie valimisse kuulunud liilkmesriik esitanud minimaalsest arvust
pikemat nimekirja.

Liikmesriigid esitavad osalist teavet taaste- ja
vastupidavusrahastu vahendite kasutamise kohta valjaspool
avalikku sektorit ja ebapiisavat teavet tulemuste kohta

Komisjoni ja liikmesriikide sdlmitud rahastamislepingu satete kohaselt peab liikkmesriigi
teave, teabevahetus ja avalikustamine taaste- ja vastupidavuskava rakendamise
rahastamise kohta olema vdahemalt samal tasemel, nagu on ndutud liikkmesriigi
Oigusnormides avaliku sektori rahastamise kohta ilma liidu eelarvest tehtavate
makseteta®’. Seetdttu kontrollisime, kas likmesriigid avaldavad oma taaste- ja
vastupidavuskavade ning nende taitmise kohta eelarveteavet samamoodi nagu oma
riigieelarve kohta.

Leidsime, et meie valimisse kuulunud liikmesriigid esitavad eelarveteavet taaste- ja
vastupidavuskavade ning nende taitmise kohta erinevalt. Neli liikmesriiki (Bulgaaria, Eesti,
Lati ja Rumeenia) avaldavad eraldi eelarve ning tlejaanud kuus liikkmesriiki (Austria,
Prantsusmaa, Saksamaa, Malta, Madalmaad ja Hispaania) leiavad, et taaste- ja
vastupidavuskavad moodustavad osa nende riigieelarvest.

47" Euroopa Ombudsman, ,,Closing note on the Strategic Initiative concerning the transparency and

accountability of the Recovery and Resilience Facility”.

“  Euroopa Komisjon, aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule taaste- ja vastupidavusrahastu

rakendamise kohta, V lisa: Taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite IGppsaajad
(COM(2024) 474 final).

9" Euroopa Komisjon, ,Teavitamis- ja ndhtavuseeskirjad, Euroopa Liidu 2021.-2027. aasta

rahastamisprogrammid: juhised liikkmesriikidele, Ik 38.


https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/closing-note/en/175056
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/closing-note/en/175056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX:52024DC0474
https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/d1d3df9b-03e9-11ed-acce-01aa75ed71a1/language-et
https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/d1d3df9b-03e9-11ed-acce-01aa75ed71a1/language-et
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54 Analiiiisisime ka valimisse kaasatud liikmesriikide taaste- ja vastupidavusrahastu
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portaalides avalikult kattesaadavaks tehtud teavet. Leidsime, et kiimnest meie valimisse
kuulunud liikmesriigist kuus (Austria, Bulgaaria, Eesti, Prantsusmaa, Lati ja Hispaania)
avaldavad oma taaste- ja vastupidavusrahastu portaalides Uiksikasjaliku statistika taaste- ja
vastupidavuskavade rakendamisel tehtud edusammude kohta. See teave ulatub
riigihankemenetluste Uiksikasjadest kuni projektide interaktiivsete kaartide ja meetmete
saavutuste statistikani. Kuna digusraamistikus neid elemente ei nduta, on esitatud teemad
ja Uksikasjalikkus liikkmesriigiti vaga erinevad. Tulemuslikkuse seisukohast tdheldasime, et
Uldiselt sisaldavad need avalikud portaalid teavet eesmarkide ja sihtide saavutamise kohta,
kuid mitte Ghiste naitajate, tegelike saavutatud tulemuste ega meetme Uldeesmarkide
saavutamise kohta, nagu on kirjeldatud ndukogu rakendusotsustes. Taheldasime juba
varasemates aruannetes, et taaste- ja vastupidavusrahastu eesmargid ja sihid keskenduvad
pigem valjunditele kui tulemustele, on erineva ambitsioonikusega, mdnikord ebaselged ega
hélma alati meetme peamisi rakendamisetappe, sealhulgas I18puleviimist®, ning seetdttu
leiame, et tulemuste kohta avaldatud teave ei ole piisav.

Meie valimisse kuulunud kiimnest liikkmesriigist sisaldab Bulgaaria taaste- ja
vastupidavusrahastu portaal kdige pdhjalikumat teavet, sealhulgas I16plike vahendite
saajate, toOvotjate ja alltoovotjate taielikku nimekirja, makstud summasid ja rakendamise
seisu (vt 5. selgitus).

Y Eriaruande 26/2023 punktid 30-51; iilevaate 02/2025 punkt 11 ja eriaruande 13/2025
punktid 56-71.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2025-13
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5. selgitus

Taaste- ja vastupidavusrahastu avalik portaal ja juhtimisinfosiisteem
Bulgaarias

o  Koigi ELi rahastatavate projektide haldamiseks kasutatakse lihtset
juhtimisinfoslisteemi. See koosneb neljast moodulist: taotlejad, aruandlus,
siseinfo moodul (haldus) ja avalik moodul. K&iki ajakohastatakse automaatselt,
kui teave on Ules laaditud ja heaks kiidetud. Avalik moodul toimib tasuta
juurdepaasuga veebilehena, kus on esitatud teave kdigi ELi programmide,
sealhulgas taaste- ja vastupidavusrahastu kohta.

o  Avalik moodul véimaldab andmekaevet alates taaste- ja vastupidavuskava
esilehest kuni komponentide, meetmete ja projektide loeteluni. Kuvatakse
hinnangulised, lepingulised ja makstud summad. Iga projekti kohta on olemas
lisateave 16pliku vahendite saaja, osalevate Uiksuste (t66vGtjad, alltoovotjad,
konsortsiumiliikmed) nimekirja ja kindlaksmaaratud naitajate osas tehtud
edusammude kohta.

o  Avalik moodul liletab taaste- ja vastupidavusrahastu avaldamisnGuded,
sisaldades kaigi 16plike vahendite saajate nimekirja ja teavet meetmete
rakendamise seisu kohta.

Susteem vbimaldab igal avaliku mooduli kasutajal valida voi otsida slisteemis mis
tahes Uksust (I6ppsaaja, to6votja, alltoovotja) ning ndha koiki projekte/meetmeid,
milles see Uiksus osaleb voi mille jaoks ta saab rahalisi vahendeid (koikide ELi
programmide puhul). Aruandeid saab koostada eri vormingutes.

Kdik meie valimi liikmesriigid avaldavad oma portaalides 100 suurima I6pliku vahendite
saaja nimekirja koos summadega. Anallitsisime valimi liikkmesriikide avaldatud
100 suurima Idpliku vahendite saaja nimekirja sisu.

Neis esitatud teave ei vasta alati taielikult taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse
nduetele, nagu selgitatakse komisjoni suunistes. Naiteks Hispaania ja Rumeenia avaldavad
I6plikele vahendite saajatele antud summad, mitte saadud summad, nagu on néutud
taaste- ja vastupidavusrahastu maaruses. Vt V lisa, kus on loetletud 100 suurima I6pliku
vahendite saaja nimekirjades leitud puudused ja vastuolud.
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58 Kokkuvéttes leidsime, et nende nimekirjadesse kantud I5plike vahendite saajate osakaal,
kes esindavad ministeeriume, asutusi ja muid avaliku sektori asutusi, sealhulgas riigi
osalusega ettevotteid, oli valitud liikkmesriikides keskmiselt veidi tile 50%. Samas oli valitud
liikmesriikides nende avaliku sektori asutustest I6plike vahendite saajate osa keskmiselt tile
80% kogusummast (vt joonis 2 meie analiilsi tulemuste kohta liikkmesriikide kaupa).
Margime, et see olukord on Uldiselt sarnane olukorraga, mida taheldasime Euroopa
Uhendamise rahastu puhul (mis on veel (ks otse hallatav ELi fond), tuginedes
finantslabipaistvuse stisteemis kadttesaadavatele andmetele (vt V/ lisa).

Joonis 2 | Meie valimisse kuulunud 100 suurima taaste- ja
vastupidavusrahastu l16pliku vahendite saaja nimekirjade analiiiis

era- ja avaliku sektori % 100 suurima vahendite saaja nimekirjas

[l —~ Eradiguslikud ] — Avaliku sektori

iiksused asutused
summade kaupa kogusumma Ioppsaajate arvu kaupa
(min€)
AT 1462,0 -~ 4
BG 646,2 * 7
DE 4804,8 + 4
EE 3791 - 4
ES 9846,0 * > 4
FR 8340,5 * 4
LV 4299 +~ 4
MT 60,8 +—
NL 1673,8 + 4
RO 15762,9 * + 4
\ [ \ \ [ | \ [ \ I \ \
0% 20% 40%  60% 80%  100% 0% 20%  40%  60% 80%  100%

Mdrkus: Rumeenia ja Hispaania aruanne pohineb eraldatud summadel (vt V lisa).

Allikas: kontrollikoda 2025. aasta esimesel poolel tehtud auditit6o kaigus avalikult kdttesaadavate
andmete pohjal.
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Selle anallitsi pdhjal jareldame, et teabe avaldamine ainult 100 suurima taaste- ja
vastupidavusrahastu I16pliku vahendite saaja kohta ei kajasta nGuetekohaselt vahendite
Uldist kasutamist. See on tingitud asjaolust, et paljudel juhtudel on [&plikud vahendite
saajad maaratluse kohaselt>* avaliku sektori asutused ning taaste- ja vastupidavusrahastu
maarusega ei laiendata avaldamiskohustust toovotjatele, kes on sageli esimene taaste- ja
vastupidavusrahastu vahendite voos osalev erasektori tasand. Kuna aga markimisvaarne
osa taaste- ja vastupidavusrahastu kuludest kantakse t66votjate tehtud ehitustoode ja
osutatud teenuste riigihankelepingute kaudu, margime, et vdljamakstuks margitud
vahendid kantakse Uldjuhul edasi erasektori tiksustele. Vt tabel 3, kus on esitatud ndide
Bulgaarias kasutatavast mahukast taaste- ja vastupidavusrahastu portaalist, mis véimaldab
tutvuda I6plikest vahendite saajatest kaugemale minevate andmetega.

Tabel 3 | Naide selliste 16plike vahendite saajatega, kes on avaliku sektori
asutused, s6Imitud lepingute summadest, mis on valitud Bulgaaria l16plike
vahendite saajate nimekirjast (eurodes)

Meetme

Makstud . . Lepingujargsed A
IO . hinnanguline Lepingujargse summa %
Vahendite I6plik saaja summad summad
*) maksumus () (B)/(A)
(A)
Metropoliten JSC 77050281 = 110530000 111188302 I 101%
Elektrivérguettevétja 22628897 | 189 180 000 131267144 I | 69%
Pdllumajandusministeerium | 6010 807 10200 000 12021614 N 118%

* Makstud summad parinevad 100 suurima IGpliku vahendite saaja nimekirjast.

Allikas: kontrollikoda ja Bulgaaria Ghtne juhtimisinfosiisteem, andmed 2025. aasta septembri seisuga.

Kokkuvottes leidsime, et kuigi enamik valimisse kaasatud liikmesriike avaldab ka
mitmesuguseid statistilisiandmeid oma taaste- ja vastupidavuskavade rakendamise kohta,
on teave tulemuste kohta minimaalne ning tegelike kulude ja taaste- ja
vastupidavusrahastu vahendite saajate labipaistvus puudulik. Seetdttu on teave vahendite
kasutamise kohta, eelkdige vialjaspool avalikku sektorit, piiratud ega taga taaste- ja
vastupidavusrahastu taielikku labipaistvust.

> Euroopa Komisjon, ,,Suunised taaste- ja vastupidavuskavade kohta REPowerEU kontekstis*
(2023/C 80/01), Ik 34; Euroopa Komisjon, ,Suunised taaste- ja vastupidavuskavade kohta”
(C/2024/4618), Ik 18; ning Euroopa Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja nGukogule
taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise kohta, V lisa: Taaste- ja vastupidavusrahastu
vahendite I6ppsaajad (COM(2024) 474 final).

Toovotjate

arv

113


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202404618
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0474&qid=1771852577470
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Komisjoni tasandil kattesaadavaks tehtud teave on ulatuslik,
kuid selles puuduvad iiksikasjad rahaliste vahendite

kasutamise kohta liitkmesriikides

61 Analiitisisime taaste- ja vastupidavusrahastu labipaistvust komisjoni tasandil, tuginedes

avaldatud hindamistele, aruannetele, veebisaitidele ja muudele kittesaadavatele

veebipoOhistele vahenditele.

Komisjon tagab oma iiksikasjalike hindamiste ja ulatusliku aruandluse
kaudu labipaistvuse

62 Komisjon avaldab taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise edusammude ja tulemuste

kohta hinnanguid, aruandeid ja mitmesuguseid muid materjale (vt tabel 4).

Tabel 4 | Komisjoni avaldatud teave taaste- ja vastupidavusrahastu kohta

Komisjoni hinnangud

Viljaanne Kuupiev/sagedus Oiguslik alus
Algsete ja muudetud
taaste-Ja Iga likmesriigi

vastupidavuskavade
hindamine, sealhulgas: a)
ndukogu rakendusotsus ja b)
komisjoni talituste
t66dokument

Tegevuskord, mis sisaldab

esialgse kava ja iga
muudetud kava
kohta

Iga liikmesriigi

Taaste- ja vastupidavusrahastu
maaruse artikkel 19 ja artikli 20
IGige 1

(avalik) jarelevalve ja rakendamise esialgse kava ja iga Taaste- ja vastupidavusrahastu
korda ja ajakava, muudetud kava maaruse artikli 20 IGige 6
asjakohaseid naitajaid jne. kohta
Liikkmesriikide
maksetaotluste hindamine, . . .

.. Iga esitatud Taaste- ja vastupidavusrahastu
sealhulgas: a) komisjoni s o s
. . . maksetaotluse kohta ~ maaruse artikli 24 16ige 4
esialgne hinnang ja b)
komisjoni rakendusotsus
Aastaaruanne taaste- ja Kord aastas, . .
- . v Taaste- ja vastupidavusrahastu
vastupidavusrahastu kindlaksmé&aratud s .
. . . maaruse artikkel 31
rakendamise kohta tahtaega ei ole
Ulevaatearuanne taaste- ja - . .
- J 31. juuli 2022 Taaste- ja vastupidavusrahastu
vastupidavusrahastu N v .
PeErRl e rakendamise kohta (Uhekordne aruanne)  maaruse artikkel 16

Vahehindamine ja toetav
sOltumatu uuring

Jarelhindamine

Veebruar 2024

31. detsembriks 2028

Taaste- ja vastupidavusrahastu
maaruse artikkel 32

Taaste- ja vastupidavusrahastu
maaruse artikkel 32
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Viljaanne Kuupéev/sagedus Oiguslik alus

Kavades sisalduvate
meetmete temaatiline

O T CE S Stindmusepdhine, Delegeeritud maaruse (EL)
- . mitu korda aastas 2021/2106 artikkel 1
rakendamisel tehtud

edusammude kohta

Euroopa poolaasta

riigiaruanded, mis hdlmavad Euroopa poolaasta ning

ka taaste- ja Kord aastas taaste- ja vastupidavusrahastu
vastupidavusrahastu moju artikkel 27

Muud viljaanded eRtRE ’
riigipGhistele soovitustele

Taaste- ja . . .

. . . Parlamendi algatusel  Taaste- ja vastupidavusrahastu
vastupidavusdialoogi iga kahe kuu tagant maaruse artikkel 26
kokkuvGtted & g
Teabelehed ja Ulevaated
taaste- ja - N

J Stindmusepd&hine Komisjoni algatus

vastupidavusrahastu moju
ning Urituste kohta

Allikas: kontrollikoda.

Komisjoni hindamise tulemused esialgsete ja muudetud taaste- ja vastupidavuskavade
kohta on esitatud komisjoni talituste toodokumentides. Need dokumendid koos jargnenud
kava ametliku heakskiitmisega ndukogu rakendusotsuses ja tegevuskorraga on avalikult
kattesaadavad komisjoni taaste- ja vastupidavusrahastu veebisaidil. Iga ndukogu
rakendusotsust taiendab lisa, milles kirjeldatakse Uksikasjalikult iga kavas sisalduvat
meedet, selle Gildeesmarki ning eesmarke ja sihte.

Lisaks koostab komisjon iga liilkmesriikide esitatud maksetaotluse kohta dokumendi, mis
sisaldab hinnangut eesmarkide ja sihtide tditmise kohta. Hinnang esitatud tGendite
usaldusvaarsusele, tulemuste selgusele ning rakendamise kooskdlale kokkulepitud
nditajate ja tahtaegadega esitatakse kirjeldavas vormis. Samuti esitatakse selles tiksikasjad
iga maksetaotluses sisalduva eesmargi ja sihi kohta ning avaldatakse positiivne vdi osaline
esialgne hinnang eesmarkide ja sihtide rahuldava tditmise kohta.

Uhes oma varasemas aruandes®? jBudsime jireldusele, et komisjoni esimeses aastaaruandes
taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise kohta, mis avaldati 2022. aastal, ei antud
pohjalikku tlevaadet sel ajal tehtud edusammudest, ning réhutasime, et see oli peamiselt
tingitud sellest, et taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamine oli algusjargus. Seetdttu
anallilisisime auditi ajastust arvesse vottes komisjoni hilisemaid dokumente, et hinnata, mil
maaral andsid need teavet rakendamisel tehtud edusammude kohta.

2 Eriaruande 26/2023 punktid 86-87.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_ET.pdf
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Kuni meie audititoo I6petamiseni 2025. aasta keskel oli komisjon avaldanud kolm
aastaaruannet. Nende aruannete anallilisi p6hjal jareldame, et komisjon annab niilid
taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamisel tehtud edusammudele pdhjalikuma
hinnangu. Eelkdige sisaldavad aruanded Uldiste eesmarkide ja sihtide rakendamise
visualiseerimist, vordlevat Ulevaadet iga poliitikasamba raames lilkmesriikide tasandil
tehtud edusammudest, konkreetseid naiteid rakendatud meetmetest, millel on méddetav
moju konkurentsivoimele, ning poliitikasammaste kaupa esitatud illustreerivaid naiteid
taidetud eesmarkide ja sihtide kohta. Komisjoni aastaaruanded ei sisalda aga endiselt
teavet tegelike kulude kohta.

2024. aasta alguses avaldas komisjon ka taaste- ja vastupidavusrahastu vahehindamise>:. Ta
esitab selles jareldused, mis on kooskdlas aastaaruannetega, kus peamisi jareldusi toetavad
naited IGpuleviidud meetmetest (nt tekstikast 1, ,Taaste- ja vastupidavusrahastu annab
kdegakatsutavaid tulemusi kohapeal“>*). See hinnang pdhineb séltumatul toetaval uuringul®,
milles tuuakse naiteid selle kohta, kuidas I6puleviidud meetmed on aidanud saavutada

kdegakatsutavaid tulemusi, toetades seeldbi Gldeesmarkide saavutamisel tehtud edusamme°.

Alates 2023. aastast on taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamist kasitlevad
aastaaruanded sisaldanud rohkem teavet hilinenud ja mittetdielike meetmete kohta, mis
2022. aasta aruannetes puudusid®’, nagu arvandmed hilinenud eesmarkide ja sihtide liigi
kohta®®. Lisatud on ka graafikud riigipdhiste soovituste rakendamise kohta°°. Kui 2022.
aasta aruandes puudus teave Uhiste naitajate kohta®’, siis 2023.°* ja 2024. aasta®’
aruanded sisaldavad koondiilevaadet tulemustest taaste- ja vastupidavusrahastu jaoks
kehtestatud 14 Ghise naitaja alusel.

>3 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele

ning Regioonide Komiteele, ,,ELi tugevdamine ambitsioonikate reformide ja investeeringute
abil”, COM(2024) 82 final, 21.2.2024 (vahehindamise teatis).

> Samas, Ik 3.

> Study supporting the mid-term Evaluation of the Recovery and Resilience Facility”,

detsember 2023.
6 SWD(2024) 70, lisatud vahehindamise teatisele, |k 37.
>’ Eriaruande 26/2023 punkt 86.
8 Komisjoni aruanne COM(2023) 545 final/2, Ik 14.
% Samas, Ik 78.
0 Eriaruande 26/2023 punkt 87.
1 Komisjoni aruanne COM(2023) 545 final/2, Ik 14-16.

2" Komisjoni aruanne COM(2024) 474 final, Ik 37.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0082
https://commission.europa.eu/document/download/7fff9205-b77a-4a3f-ad85-8a4c88cb6503_en?filename=study-supporting-the-mid-term-evaluation-of-the-recovery-and-resilience-facility.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0545R(01)
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0545R(01)
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fa513a0c-86e3-11ef-a67d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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Lisaks nendele aastaaruannetele annavad tehtud edusammude kohta teavet ka tdaiendavad
temaatilised veebilehed®® ja majandushinnangud®* koos riigipdhiste juhtumiuuringutega.
Valitud valdkondades avaldab komisjon temaatilisi anallilise mitmesuguste
poliitikavaldkondade kohta®, hélmates ka haid tavasid, mis on seotud liikmesriikide
rakendatud kdige mdjusamate projektidega®®.

Vorreldes taaste- ja vastupidavusrahastu ning 2021.—2027. aasta Ghtekuuluvuspoliitika
labipaistvust komisjoni tasandil, nditab meie analiUs, et taaste- ja vastupidavusrahastu
puhul on labipaistvus riiklike kavade ja maksetaotluste hindamisel suurem. Komisjon
avaldab oma hinnangute kohta olulist teavet, sealhulgas liksikasjalikke komisjoni talituste
toodokumente. Seevastu tGhtekuuluvuspoliitika raames ei avalikustata partnerluslepingute
vOi riiklike programmide heakskiitmiseks siistemaatiliselt samavaarset teavet. Seda on
taheldanud ka Euroopa Parlament®’. Seoses aruandluse ja rakendamis- voi
jarelevalveteabe avaldamisega pakuvad need kaks raamistikku siiski vorreldavat
labipaistvuse taset. Vt tabel VI lisas, kus on toodud komisjoni avaldatud teave
Uhtekuuluvuse kohta, mis on vorreldav eespool tabelis 4 taaste- ja vastupidavusrahastu
kohta esitatud teabega.

Leidsime, et komisjoni aruandlus Uletab taaste- ja vastupidavusrahastu maaruses
satestatud miinimumndudeid (vt /V lisa). Nii on see naiteks taaste- ja vastupidavuskava
hinnangutele lisatud komisjoni talituste toodokumentide, maksetaotluste esialgsete
hinnangute, temaatiliste analiitside ja muude sindmusepdhiste valjaannete puhul.
Uldiselt leiame, et selline tiksikasjalik aruandlus aitab tagada piisava labipaistvuse
liikmesriikide edusammude kohta taaste- ja vastupidavusrahastu eesmarkide ja sihtide
saavutamisel ning komisjoni juhtimisotsuste kohta. Need valjaanded ei kajasta siiski
liikmesriikide tegelikke kulusid meetmete rakendamisel.

83 https://energy.ec.europa.eu/topics/funding-and-financing/recovery-and-resilience-facility-

clean-energy_en.

64 Euroopa Komisjon, ,,Economic Impacts of the Recovery and Resilience Facility: New Insights at

Sectoral Level and the Case of Germany*, 21. mai 2025.

5 Euroopa Komisjon, ,Thematic Analyses”.

¢ Euroopa Komisjon, ,,Employment and Labour Market Thematic Analysis” Ik 7.

7 Euroopa Parlamendi iilevaade , Cohesion partnership agreements: Implementation and

oversight”, Ik 10.


https://energy.ec.europa.eu/topics/fundingandfinancing/recoveryandresiliencefacility-cleanenergy_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/fundingandfinancing/recoveryandresiliencefacility-cleanenergy_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/8b42b93b-288a-498c-bb2f-3a00c837541c_en?filename=dp221_en_2.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/8b42b93b-288a-498c-bb2f-3a00c837541c_en?filename=dp221_en_2.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/8b42b93b-288a-498c-bb2f-3a00c837541c_en?filename=dp221_en_2.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/thematic_analysis.html
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_employment.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749796/EPRS_BRI(2023)749796_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749796/EPRS_BRI(2023)749796_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749796/EPRS_BRI(2023)749796_EN.pdf
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Finantsladbipaistvuse siisteem annab lilevaate sellest, mida taaste- ja
vastupidavusrahastu puhul diguslikult n6utakse, ning projektikaart on hea
algatus, kuid piiratud

Lisaks taaste- ja vastupidavusrahastu veebisaidile, kus on avaldatud k&ik asjakohased
dokumendid ja algatused, kasutab komisjon taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamisel
tehtud edusammude kohta teabe avaldamiseks kolme erinevat veebiportaali:
finantslabipaistvuse slisteem, taaste ja vastupidavuse tulemustabel ning taaste- ja
vastupidavusrahastust toetatud projektide kaart.

Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruses ei tapsustata, kas komisjoni avalikus aruandluses
rakendamise edusammude kohta tuleks kasutada tegelikke kulusid®®, ning nagu eespool
margitud, ei kogu komisjon tegelikke kuluandmeid meetmete ja sammaste kaupa (vt
punktid 43—45). SeetGttu pohineb kogu tulemustabelis sisalduv kuluteave (valja arvatud
100 suurima I6pliku vahendite saaja nimekirjad ja liikkmesriikidele tehtud tegelikud maksed)
hinnangutel ning teave selle kohta, kes, kui palju ja mis eesmargil taaste- ja
vastupidavusrahastust rahalisi vahendeid saab, piirdub 100 suurima vahendite saajaga igas
liikmesriigis. Uhes varasemas aruandes® hindasime tulemustabelit ja jdudsime jireldusele,
et metoodikas esines mitmeid puudusi.

Finantslabipaistvuse slisteem on ELi rahaliste vahendite saajate avalik andmebaas. See
sisaldab teavet ELi rahaliste vahendite kohta, mida komisjon on andnud alates 2007.
aastast eelarve otsese ja kaudse taitmise raames, tuginedes komisjoni keskse tekkepohise
raamatupidamissiusteemi andmetele. Alates 2021. aastast on finantslabipaistvuse siisteem
sisaldanud ka teavet taaste- ja vastupidavusrahastu kohta ning h6lmab enam (e poolt ELi
eelarve kuludest’’. Alates 2028. aastast peaks finantslabipaistvuse siisteem hdlmama ka
ELi-poolset rahastamist komisjoni ja liikmesriikide jagatud eelarve tditmise raames,
tuginedes uuesti sdnastatud finantsmaarusele’*.

8 Eriaruande 26/2023 punkt 87.
89 Samas, punktid 74—83.
70

Euroopa Komisjon, ,,Financial Transparency System — Overview” (vaadatud 19. juunil 2025).

"L Maaruse (EL, Euratom) 2024/25009 artikli 38 16ige 1 ja artikli 277 15ige 6.


https://reforms-investments.ec.europa.eu/recovery-and-resilience-facility-1_en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_ET.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_ET.pdf
https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/overview.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509
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75 Finantslabipaistvuse siisteem sisaldab mitmesuguseid andmeid ELi rahaliste vahendite
saajate ja projektidega seotud summade kohta. Taaste- ja vastupidavusrahastu puhul
annab finantslabipaistvuse slisteem teavet aga ainult lilkkmesriigi tasandil, mitte [Gplike
vahendite saajate tasandil, kuna taaste- ja vastupidavusrahastu diguslikus Glesehituses on
toetusesaajatena maaratletud liilkmesriigid. Finantslébipaistvuse siisteemis on ndidatud ka
mitmeid muid toetusesaajaid (auditi ajal 215), kuid need on taaste- ja vastupidavusrahastu
tehnilise toe elemendiga seotud liksused. Erinevalt muudest komisjoni poolt otse
hallatavatest ELi fondidest ei anna finantslabipaistvuse slisteem seega teavet taaste- ja
vastupidavusrahastu kohta valjaspool liikmesriikide tasandit.

76 2023. aasta mértsis avaldas komisjon taaste- ja vastupidavusrahastust rahastatud
projektide interaktiivse kaardi, mille eesmark oli suurendada labipaistvust ja tutvustada
taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise konkreetseid tulemusi’?. See kaart on 3ra
toodud komisjoni taaste- ja vastupidavusrahastu veebisaidil’? ja sisaldab niiteid taaste- ja
vastupidavusrahastust rahastatud meetmetest kdigist 27 lilkmesriigist (vt joonis 3).

Joonis 3 | Taaste- ja vastupidavusrahastust toetatavate projektide kaardi
liides (koik liikmesriigid)

Canary lslands ~ Guadeloupe ~ Martinique  Guyana Réunion  Mayotte  Azores  Madeira

Allikas: komisjoni taaste-ja vastupidavusrahastu veebisait.

2" Euroopa Parlament, taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise mitteametliku
eksperdiriihma 18. koosoleku protokoll, Ik 1.

3 Euroopa Komisjon, ,,Recovery and Resilience Facility”.


https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_en
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_en
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77 Kaart sisaldab meetmete eesmarkide kirjeldusi ning mdnel juhul isegi nende rakendamise
edenemist ja rahastamist. Esitatud teave ei ole siiski ammendav ning tugineb
ajakohastamise sagedusele ja liikmesriikide vabatahtlikult esitatud teabe’* kvaliteedile ning
muudele komisjoni tootajate poolt kindlaks tehtud projektidele. Seetdttu leiame, et see
saab anda vaid osalise (ilevaate igas lilkmesriigis rakendatavatest meetmetest.

Kontrollikoda vottis kdesoleva aruande vastu 23. aprilli 2026. aasta koosolekul
Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel
| /\/J//ﬂ |
{,

president
Tony Murphy

4 Euroopa Parlament, taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise mitteametliku
eksperdiriihma 18. koosoleku protokoll, 1k 1.


https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
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Lisad

| lisa. Luhidalt auditist

Sissejuhatus

Jalgitavuse ja ldbipaistvuse tdhtsus ELi vahendite kasutamisel

ELi rahastamist reguleerivate pohimdotete eesmark on tagada usaldusvaarne
finantsjuhtimine ja otsuste tegemine, mis on labipaistev ja kodanikuldhedane. Avalik
kontroll ELi kulutuste Ule sdltub sellest, kas on teada, kes, kui palju ja mis eesmargil
rahalistest vahenditest kasu saab. See eeldab, et sellist teavet mitte ainult ei koguta, vaid
see tehakse ka Uldsusele kattesaadavaks. ELi vahendite kasutamise labipaistvus on oluline,
et avastada Gigusnormide rikkumist ja sailitada Gildsuse usaldus ELi rahaliste vahendite
haldamise vastu.

Selleks on olulised kolm pGhielementi: rahastamise jalgitavus, mis voimaldab jilgida
rahavoogusid alates allikast kuni Idppkasutuseni; tegelike kulude slistemaatiline kogumine
ja kirjendamine; selle teabe avalikustamine. Jalgitavus ja kuluandmed on labipaistvuse
eeltingimused, kuna need voimaldavad kasutajatel ja otsustajatel hinnata rahaliste
vahendite kasutamist, jalgida rakendamist ja hinnata kulutdhusust. Labipaistev aruandlus,
sealhulgas tegelike kulude kohta, tugevdab aruandekohustuse taitmist ning aitab teha
tdhusamaid ja teadlikumaid kuluotsuseid.

Taaste- ja vastupidavusrahastu jalgitavus ja labipaistvus

Taaste- ja vastupidavusrahastu on COVID-19 pandeemiale reageerimiseks loodud ajutine
ELi vahend, millega rahastatakse reforme ja investeeringuid 2020. aasta veebruarist 2026.
aasta augustini. Sellest antakse nii tagastamatuid toetusi kui ka tagasimakstavaid laene.
2026. aasta jaanuari IGpu seisuga oli taaste- ja vastupidavusrahastu maht kokku 577
miljardit eurot.
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04 Taaste- ja vastupidavusrahastu toimib kuludega sidumata rahastamismudeli alusel, kus ELi

05

06

07

vahendid eraldatakse parast eelnevalt kindlaks maaratud eesmarkide ja sihtide
saavutamist. Kuigi lilkmesriigid vdivad rakendada oma riiklikke taaste- ja
vastupidavuskavasid, kasutades mitmesuguseid rakendusmehhanisme, peavad nad looma
kontrollislisteemid, mis kaitsevad ELi finantshuve, ennetades ja avastades huvide konflikte,
pettusi ja korruptsiooni. Need siisteemid peavad tagama ka jdlgitavuse, kogudes andmeid
IGplike vahendite saajate, toovotjate, tegelike tulusaajate ja rahastamisallikate kohta.

Taaste- ja vastupidavuskavades sisalduvate meetmete hinnangulised kogukulud mangisid
rolli taaste- ja vastupidavusrahastu maksimaalse rahaeraldise kindlaksmaaramisel iga
liilkmesriigi jaoks ja komisjon oli neid hinnanud’°. Erimeetmete hinnangulised kulud ei
mdjuta aga vahendite viljamaksmist taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise ajal’®.

Nii komisjon kui ka liikkmesriigid peavad tagama labipaistvuse ning jalgima taaste- ja
vastupidavuskavade rakendamist kooskd&las 2018. aasta finantsmaarusega’’, milles
réhutatakse vajadust avalikustada teave ELi vahendite saajate kohta. Taaste- ja
vastupidavusrahastu maarus sisaldab mitut satet labipaistvuse kohta. Need on seotud
asjaomaste haldusotsuste avaldamisega komisjoni poolt (taaste- ja vastupidavuskavade
hindamine, muutmine ja maksetaotlused) ning komisjoni ja liikkmesriikide aruandlusega
kavade ja rahastamisvahendi rakendamisel tehtud edusammude kohta.

Kui algses taaste- ja vastupidavusrahastu raamistikus ei ndutud I&plike vahendite saajate
andmete avaldamist, siis 2023. aasta muudatusega anti liikkmesriikidele (ilesanne avaldada
oma 100 suurima I6pliku vahendite saaja nimekirjad’®.

> Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse artikli 21 18ige 2.

6 Eriaruande 21/2022 punkt 66.
/7 Maaruse (EL, Euratom) 2018/1046, mis kasitleb liidu ildeelarve suhtes kohaldatavaid

finantsreegleid, péhjendus 12.

8 Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse (mida on muudetud maarusega (EL) 2023/435)

artikkel 25a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_ET.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/est
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Auditi ulatus ja kasitlusviis

08 Auditi eesmirk oli hinnata korda, mille komisjon ja liikkmesriigid on kehtestanud taaste- ja

09

10

11

vastupidavusrahastu rahastamise asjakohase jalgitavuse ja labipaistvuse tagamiseks.
Selleks uurisime, kas

o  ELi digusraamistikus on satestatud jalgitavuse miinimumnduded ning kas liikmesriigid
jalgivad rahaliste vahendite kasutamist ja koguvad vajalikke andmeid;

o  komisjon ja liikmesriigid kasutavad tegelikke kuluandmeid kuluhinnangute
ajakohastamiseks, vahendite imberjaotamiseks ning taaste- ja vastupidavusrahastu
t6hususe nduetekohaseks hindamiseks;

o  0Oigusraamistik tagab vahendite kasutamise piisava labipaistvuse ning kas liikkmesriigid
ja komisjoni labipaistvusmeetmed tagavad aruandekohustuse tditmise ja vdimaldavad
avalikku kontrolli selle Ule, kuidas taaste- ja vastupidavusrahastu vahendeid
kasutatakse.

Asjakohaste ja piisavate t6endite saamiseks, mis voimaldaksid auditikiisimustele vastata,
vaatasime labi diguslikud nduded, suunised ja muud asjakohased dokumendid ning
kiisitlesime komisjoni to6tajaid. Kuigi komisjon rakendab taaste- ja vastupidavusrahastut
eelarve otsese taitmise raames, tehti markimisvaarne osa kohapealsest audititoost
liikmesriikide tasandil, vottes arvesse liikkmesriikide rolli taaste- ja vastupidavusrahastu
vahendite jalgitavuse tagamisel Idppsaajateni ja labipaistvuse tagamisel riiklikul tasandil.
Audit holmas ajavahemikku rahastu loomisest 2021. aasta veebruaris kuni 2025. aasta
keskpaigani.

Auditeeritud liikmesriikide valimise kriteeriumid olid taaste- ja vastupidavusrahastust
eraldatud vahendite osakaal protsendina riigi SKP-st, valides igast vahemikust kolm voi
enam liikmesriiki, ning I6puleviidud investeeringute arv ja hinnangulised kulud 2024. aasta
[Gpuks.

Valisime pohiteemade analiilisimiseks 10 liikkmesriigist koosneva valimi (vt joonis 1) ja
tegime neist neljas pdhjalikuma anallilisi. Kolme valimisse kaasatud liikmesriigi puhul
koguti osa auditi téendusmaterijalist kontrollikoja V auditikoja rahavoogude auditit66
raames 2024. aasta aastaaruande jaoks. Pdhjalikuks analusiks valiti valja neli likmesriiki
(Austria, Lati, Malta ja Rumeenia), jattes védlja kolm rahavoogude audititdo raames juba
hdlmatud liikmesriiki ja vOttes arvesse rakendamisel tehtud edusamme. Korraldasime
kisitluse koigis 27 liikmesriigis, et saada teavet nende taaste- ja vastupidavusrahastu
jalgitavuse ja labipaistvuse slisteemide kohta.
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Joonis 1. Liikmesriikide valim

RRFi eraldised |- ?024. aas.ta 16puks tehtud Péhjalik
%-na SKP-st investeeringute arv analiiiis
>5% Rumeenia Lati Hispaania Bulgaaria
ooeEem
aeeEm coEpPEEEE®
(5 5 e s o o oo o ) ooopoEDOEE =
1-5% Malta Eesti Prantsusmaa
(5]
oo EEoEE
coepeEeeeE®
oooNeEoEEE
oopEoEEEE®
(] ooepPEPEE®
<1% Austria Saksamaa Madalmaad
oopPEEEEE ooopeEE® ([l

Allikas: kontrollikoja analUds.

Valimisse kaasatud liikkmesriikide taaste- ja vastupidavuskavades tegime kindlaks meetmed,
mille hinnangulised kulud kanti riigihangete, projektikonkursside voi rahastamisvahendite
kaudu. Hindasime ka jalgitavuse korda ja sellega seotud andmeid, mis koguti taaste- ja
vastupidavusrahastu juhtimisinfosiisteemides. Lisaks analiitsisime, kas ja kuidas hindasid ja
kasutasid valimisse kaasatud liilkmesriigid teavet taaste- ja vastupidavuskava meetmete
tegelike kulude kohta vorreldes hinnanguliste kuludega.

Lisaks anallilisisime taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamist kasitlevat teavet, mis tehti
Uldsusele kattesaadavaks komisjoni ja liikkmesriikide tasandil. Voimaluse korral vordlesime
teiste otse hallatavate fondide (nt Euroopa Gihendamise rahastu) ja eelarve jagatud
taitmise alla kuuluvate fondide puhul rakendatud labipaistvusmeetmeid.

Kaesoleva aruandega soovime aidata tugevdada protsesse, mis tagavad taaste- ja
vastupidavusrahastu jalgitavuse ja labipaistvuse nii komisjoni kui ka liikkmesriikide tasandil.
Meie soovitused on suunatud nii taaste- ja vastupidavusrahastule kui ka mis tahes
tulevastele vahenditele, mida vdib rakendada kuludega sidumata rahastamise alusel. Meie
auditimetoodika on kooskdlas kdrgeimate kontrolliasutuste rahvusvahelise organisatsiooni
(INTOSAI) rahvusvaheliste auditistandarditega.


https://www.eca.europa.eu/et/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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Il lisa. Taaste- ja vastupidavusrahastu jaoks kehtestatud oigusraamistik

Nimetus Joustumine Lihikirjeldus Muudatused Joustumine
Oigusakt

Maérus (EL)

2023/435, millega

muudetakse

maarust (EL)

2021/241 riiklike 1. marts 2023
taaste- ja

vastupidavuskavade

Médrus (EL) 2021/241, Algne Bigusakt, millega REPowerEtU
millega luuakse taaste- ja 19. veebruar 2021 = luuakse taaste- ja peatiikkide osas
vastupidavusrahastu vastupidavusrahastu

Euroopa
strateegiliste
tehnoloogiate
platvormi (STEP)
maarus (EL)
2024/795.

1. marts 2024

Lihikirjeldus

Muudatused REPowerEU
peatiikkide lisamiseks
liikmesriikide olemasolevatesse
taaste- ja
vastupidavuskavadesse.

Muudatused, et votta
olemasolevate ELi
programmide, sealhulgas
taaste- ja vastupidavusrahastu
raames kasutusele vahendeid
projektide jaoks, mis aitavad
kaasa STEPi eesmaérkide
saavutamisele.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0795
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0795

Nimetus Joustumine

Komisjoni delegeeritud
madrus (EL) 2021/2105,
millega taiendatakse maarust
(EL) 2021/241 ning
maaratakse kindlaks
sotsiaalkulude aruandluse
metoodika.

Komisjoni delegeeritud 2. detsember 2021

madrus (EL) 2021/2106,
millega taiendatakse maarust
(EL) 2021/241, mé&arates
kindlaks tihised naitajad ning
taaste ja vastupidavuse
tulemustabeli Uksikasjalikud
elemendid.

Guidance to Member

States - Recovery and
Resilience

Plans - Part 1 (SWD(2021) 12
final)

20. jaanuar 2021

Lihikirjeldus Muudatused

Delegeeritud Gigusaktid,
milles tapsustatakse
taaste- ja
vastupidavusrahastu
rakendamise tdiendavat
seiret ja aruandlust.

Avalikult kdttesaadavad suunised ja metoodikad

Dokumendis kirjeldatakse
teavet, mille liikmesriigid
peavad oma taaste- ja
vastupidavuskavas
esitama, tuginedes
kriteeriumidele, mille
alusel komisjon neid
hindab.

Suunised taaste- ja
vastupidavuskavade
kohta
(C/2024/4618)

Joustumine

23.juuli 2024
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Luhikirjeldus

Suunised tdiendavad 2021.
aasta jaanuari suuniseid
taaste- ja vastupidavuskavade
koostamiseks ning nende
eesmark on selgitada taaste- ja
vastupidavuskavade muutmise
protsessi, sealhulgas taaste- ja
vastupidavusrahastu vahendite


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0079.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0079.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
https://commission.europa.eu/document/download/7c55aadf-6b8d-4d9c-a930-bc7ef8656de1_en?filename=document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/7c55aadf-6b8d-4d9c-a930-bc7ef8656de1_en?filename=document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj/est

Nimetus Joustumine

Guidance to Member
States - Recovery and
Resilience Plans - Part 2
(SWD(2021) 12 final)

22. jaanuar 2021

Tehnilised suunised
pohimd&tte ,,ei kahjusta
oluliselt” kohaldamise kohta
vastavalt maarusele (EL)
2021/241

(2021/C 58/01)

18. veebruar 2021

,Guidance on the common
indicators of the Recovery
and Resilience

Facility — Statistical guidance
for Member States”

14. marts 2022

Lihikirjeldus

Suunised, milles esitatakse
liikmesriikide taaste- ja
vastupidavuskavade
ilesehituse formaat.

Suuniste eesmark on
selgitada pohimotte ,ei
kahjusta oluliselt”
tdhendust ja seda, kuidas
seda tuleks taaste- ja
vastupidavusrahastu
kontekstis kohaldada ning
kuidas liikmesriigid saavad
téendada, et nende
taaste- ja
vastupidavuskavas
kavandatud meetmed on
selle pohimottega
kooskdlas.

Suuniste eesmaérk on
aidata liikmesriikide
ametiasutustel esitada
andmeid Ghiste naitajate
alusel, andes taiendavat
statistilist teavet.

Muudatused Joustumine

Tehnilised suunised
pohimdétte ,ei
kahjusta oluliselt”
kohaldamise kohta
vastavalt taaste- ja
vastupidavusrahastu
madrusele
(C/2023/111)

2. oktoober 2023

,Guidance on the
common indicators
of the Recovery and
Resilience Facility
Statistical guidance
for Member States”

24. jaanuar 2024
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Luhikirjeldus

eraldamist STEPi eesmarkide
saavutamiseks.

Suuniste eesmark on
korvaldada mis tahes ebaselgus,
vGimaldades liikmesriikidel
mdista, kuidas tbendada, et
nende taaste- ja
vastupidavuskavas kavandatud
meetmed vastavad pohimdéttele
,»ei kahjusta oluliselt”.

Vajaduse korral lisati
UldpGhimotetele ja Ghistele
nditajatele tdiendav teave ning
lisa heade tavade ja eelmistest
aruannetest saadud
kogemustega.


https://commission.europa.eu/document/download/c23ebea5-ee8a-491d-8d22-3b2b2e36a5e5_en?filename=document_travail_service_part2_v3_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC00111
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf

Nimetus

Suunised riiklike taaste- ja
vastupidavuskavade kohta
REPowerEU kontekstis
(2022/C 214/01)

Joustumine

31. mai 2022

Lihikirjeldus

Suunistes selgitatakse
olemasolevate kavade
muutmise protsessi ja
REPowerEU peatiikkide
koostamise korda.

Muudatused Joustumine

17. mai 2024

Suunised taaste- ja
vastupidavuskavade

kohta REPowerEU 3. marts 2023
kontekstis

(2023/C 80/01)

50

Luhikirjeldus

Suuniseid ajakohastati veelgi, et
kajastada rahastamisvahendite
raames rakendatud projektide
kasitlemist.

Suunistega asendatakse
suunised, mille komisjon
avaldas 2022. aasta mais. Neis
selgitatakse tdiendavalt
olemasolevate kavade
muutmise protsessi ja
REPowerEU peatiikkide
ettevalmistamise korda ning
lisaks esitatakse mdoiste
,vahendite 16plik saaja“
maaratlus, nagu seda
kasutatakse taaste- ja
vastupidavusrahastu kontekstis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0531(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.080.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2023%3A080%3AFULL

Nimetus

Topeltrahastamine taaste- ja
vastupidavusrahastu raames

Joustumine

6. veebruar 2023

Lihikirjeldus Muudatused

Suunised taaste- ja
vastupidavuskavade

kohta
(C/2024/4618)

Margukirjas kasitletakse
taaste- ja
vastupidavusrahastu ning
muude ELi fondide
vahelise topeltrahastamise
kiisimust. Selles
selgitatakse, kuidas
liikmesriigid ja komisjon
saavad seda dra hoida,
kindlaks teha ja kasitleda.

Joustumine

23.juuli 2024
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Luhikirjeldus

Suunistega asendatakse 2023.
aasta martsi REPowerEU
suunised, vélja arvatud
REPowerEU peatiikkidega
seotud teave, mis on jatkuvalt
asjakohane liikmesriikide jaoks,
kes kavatsevad REPowerEU
peatlikke esitada voi labi
vaadata.

Eesmark on selgitada taaste- ja
vastupidavuskavade muutmise
protsessi, sealhulgas taaste- ja
vastupidavusrahastu vahendite
eraldamist STEPi eesmarkide
saavutamiseks.


https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj/est
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/URSOO/Pojasnilo-in-interpretacija-sluzb-Evropske-komisije-glede-dvojnega-financiranja-pri-Mehanizmu-za-okrevanje-in-odpornost.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/URSOO/Pojasnilo-in-interpretacija-sluzb-Evropske-komisije-glede-dvojnega-financiranja-pri-Mehanizmu-za-okrevanje-in-odpornost.pdf

Nimetus

Taaste- ja
vastupidavusrahastu maaruse
kohaste vahe-eesmarkide ja
sihtide hindamise raamistik
(COM(2023) 99 final)

Komisjoni metoodika maksete
peatamise
kindlaksmaaramiseks

taaste- ja
vastupidavusrahastu maaruse
alusel (COM(2023) 99 final)

Komisjoni metoodika
eesmarkide ja sihtide
tagasipdooramiseks taaste- ja
vastupidavusrahastu raames
(COM(2023) 545 final)

Allikas: kontrollikoda.

Joustumine

21. veebruar 2023

19. september 2023

Lihikirjeldus Muudatused

Komisjoni
hindamisraamistik
eesmarkide ja sihtide
rahuldava taitmise kohta,
tuginedes senistele
kogemustele.

Margukirjas selgitatakse
asjaomaste summade
kindlaksmaaramise
meetodit, jattes teatava
kaalutlusruumi, kui makse
tuleb peatada.

Margukirjaga luuakse
raamistik maaruse (EL)
2021/241 artikli 24 16ike

3 teise lause

kohaldamiseks ning -
tagatakse Gigusselgus ja
labipaistvus seoses
protsessiga, mida tuleb
tagasipooramisel jargida.

Joustumine

Luhikirjeldus
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0099&qid=1715606581428
https://commission.europa.eu/document/download/04a3de28-55dd-49f7-8e57-8d7567967a9b_en?filename=COM_2023_99_1_EN_ACT_part1_v4_Annex%20II%20only.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/COM_2023_545_2_annex2_EN.pdf
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lll lisa. Teave neljas valitud liikmesriigis l0puleviidud taaste- ja vastupidavuskava
meetmete kohta

. . Tegelikud
e e kogukulud Tegelike/hinnanguliste
Meetme viide Meetme kirjeldus kogukulud g . & 2
e (miljonites kulude suhe
(miljonites eurodes)
eurodes)
Lopuleviidud meetmed, mis on andnud kulude kokkuhoidu
AT-C[C2]-1[2C2] Avaliku halduse digitaliseerimisfond 106,93 105,36 99%
AT-C[C3]-I[3B2] Umber- ja tdienddppe edendamine 277,00 276,95 100%
AT-C[C3]-I[3C2] Jareleaitamispakett 100,97 55,95 55%
Austria kokku 484,90 438,26 90%
LV-C[C6]-I[6—-1-1-1-i-] Olemasolevate analidtiliste lahenduste ajakohastamine 2,10 1,87 89%
LV-C[C6]-I[6-1-1-2-i-] Uute analllisististeemide valjatddtamine 1,88 1,83 98%
Lati kokku 3,98 3,70 93%
MT-C[C1]-I[13] Investee'rlngtfd rllkl|!<e koolide renoyeerlmlsse, pdhjalikku 10,00 4,07 1%
moderniseerimisse ja taastuvenergiasse
Investeering CO,-neutraalse kooli katseprojekti ehitamisse, mis oleks
MT-C[C1]-I[I4 14 12,02 19
clei-nal edaspidiseks eeskujuks ja pakuks Gpilastele tulevikukindlat dpikogemust 90 0 81%
Tervishoiusiisteemi vastupanuvdime suurendamine digitaliseerimise ja
MT-C[C4]-1[12] . . 11,70 11,29 96%
uute tehnoloogiate abil
Malta kokku 36,60 27,37 75%
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. . Tegelikud
AlTpei e kogukulud Tegelike/hinnanguliste
Meetme viide Meetme kirjeldus kogukulud g . & E
S (miljonites kulude suhe
(miljonites eurodes)
eurodes)
RO-C[C7]-I[I7.0] eForms elektrooniliste vormide rakendamine riigihangetes 0,85 0,65 77%
Internetiteenuse pakkuja poolt Rumeenia avaliku sektori asutustele
RO-C[C7]-I[114.0] osutatavate taristuteenuste vastupidavuse ja kiiberturvalisuse 18,39 17,58 96%
suurendamine
Majandusliku modelleerimise vahend (pensionireformi vGimaluste
RO-C[C8]-I[16.0] simulatsioonivahend), et parandada institutsioonilist suutlikkust 0,40 0,35 87%
pensionikulude prognoosimisel
RO-C[C11]-I[I3.0] Riikliku koordineerimiskeskuse Velo loomine ja tédlerakendamine 1,50 0,05 3%
RO-C[C13]-I[I3.0] Koduabiliste tookaartide kasutuselevétmine 4,45 2,90 65%
RO-C[C14]-I[I5.0] Kava jarelevalve ja rakendamine 12,84 11,47 89%
Koolitused Rumeenia integreeritud haridusteabeslsteemi (SIIIR) ja varajase
RO-C[C15]-I[15.0]" hoiatamise meh.hanis"mi (MATE) IT-vahendi kasgtajatele ning stisteemsed 0,97 0,00 0%
sekkumised haridusstisteemist varakult lahkumise
vahendamiseks — margistamata osa
Rumeenia kokku 39,40 33,00 84%
Lopuleviidud meetmed, mille puhul iiletati kulusid v6i tegelikud kulud vordusid hinnanguliste kuludega
AT-C[C1]-I[1A2] Oli- ja gaasikiittesiisteemide vahetamine 158,9 158,9 100%
Austria kokku 158,9 158,9 100%
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. . Tegelikud
AlTpei e kogukulud Tegelike/hinnanguliste
Meetme viide Meetme kirjeldus kogukulud g . & E
S (miljonites kulude suhe
(miljonites eurodes)
eurodes)
LV-C[C6]-I[6—1-1-3-i-] To6tajate koolitamine analiiitilise platvormiga té6tamiseks ja ndustamine 0,02 0,02 100%
LV-C[C6]-1[6—1-2—2-i-] Tollilabori suutlikkuse suurendamine 0,13 0,13 100%
Lati kokku 0,15 0,15 100%
Malta kokku - - -
RO-C[C8]-I[19.0]? Pensionitoimikute hindamise protsessi toetamine 20,74 20,78 100,19%
Rumeenia kokku 20,74 20,78 100,19%

! Selle meetme tegelikud kulud on esitatud meetme RO-C[C15]-I[I4.0] raames.
2 Selle meetme tegelike ja hinnanguliste kulude erinevus tuleneb vahetuskursi kdikumisest.
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IV lisa. Taaste- ja vastupidavusrahastu
oigusraamistikku lisatud labipaistvussatted

Ulatus

Institutsioonilised
satted

Hindamise kohta
avalikustatud
teave

Aruandlusnduded

Viide

Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse
artikkel 25

Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse
artikkel 26

Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse
artiklid 19 ja 20

Artikli 24 |15ige 4

Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse
artikkel 16

Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse
(mida on muudetud maarusega (EL)
2023/435) artikkel 25a.

Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse
artikkel 27

Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse
artikli 29 16iked 2 ja 3; delegeeritud
maaruse 2021/2105, millega
tdiendatakse taaste- ja
vastupidavusrahastu maarust, artikkel 1

Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse
artikli 29 16ige 5; delegeeritud maaruse
2021/2106, millega taiendatakse
taaste- ja vastupidavusrahastu maarust,
artikkel 2

Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse
artikkel 30

Noue

Taaste- ja vastupidavusrahastuga seotud
asjakohaste dokumentide labipaistev
edastamine komisjoni poolt Euroopa
Parlamendile ja ndukogule

Arutelud taaste- ja vastupidavusrahastuga
seotud kiusimuste (le taaste- ja
vastupidavusdialoogide vormis
parlamendi taotlusel

Noukogu rakendusotsuse (millega
kiidetakse heaks komisjoni hinnang
taaste- ja vastupidavuskavadele ning
nende muudatustele) avaldamine

Komisjon avaldab oma hinnangu
likmesriikide esitatud maksetaotlustes
sisalduvate eesmarkide ja sihtide tditmise
kohta

Komisjoni ldbivaatamisaruanne taaste- ja
vastupidavusrahastu rakendamise kohta

Aruandlus 100 I&pliku vahendite saaja
kohta, kes saavad taaste- ja
vastupidavusrahastu meetmete
rakendamiseks kdige rohkem rahalisi
vahendeid

Liikkmesriikide kaks korda aastas esitatav
aruanne taaste- ja vastupidavuskavade
taitmisel tehtud edusammude kohta

Aruandlus taaste- ja
vastupidavusrahastust rahastatud kulude
kohta

Aruandlus taaste- ja vastupidavusrahastu
jaoks kindlaks maaratud 14 Ghise naitaja
kohta

Aruandlus taaste ja vastupidavuse
tulemustabeli kohta



Ulatus

Viide

Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse
artikkel 31

Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse
artikkel 32

Taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse
artikkel 34
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Noue

Komisjoni iga-aastane aruanne taaste- ja
vastupidavusrahastu rakendamise kohta

Komisjoni hindamisaruanded taaste- ja
vastupidavusrahastu rakendamise kohta

Teave, teabevahetus ja avalikustamine
seoses taaste- ja vastupidavusrahastu
vahenditega
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V lisa. 100 suurima lopliku vahendite saaja
nimekirjades leitud puudused ja vastuolud

Liik

Puudused

Vastuolud

Allikas: kontrollikoda.

Uksikasjad

Hispaania ja Rumeenia avalikustavad nimekirjas igale vahendite saajale
antud summad, mitte saadud summad, nagu on selgelt ndutud taaste- ja
vastupidavusrahastu maaruses. Rumeenia juhtis tahelepanu asjaolule, et
see vOimaldab neil kaasata teatavad suured I6plikud vahendite saajad
rakendamisprotsessi varem, kui lepingud allkirjastatakse. Lisaks avaldab
Hispaania praegu ainult need meetmete vahendite saajad, kelle
eesmargid ja sihid on komisjonile saadetud maksetaotlustes taidetud,
ning margib Uksnes eraldatud summad taaste- ja vastupidavuskava
komponendi, mitte meetme kohta. Hispaania ametiasutused tapsustasid
siiski, et nad tootavad selle nimel, et laiendada 100 suurima I6pliku
vahendite saaja nimekirja avaldamist kogu taaste- ja vastupidavuskavale,
olenemata sellest, kas maksetaotlustesse on eesmargid ja sihid lisatud.

Prantsusmaa lisab monel juhul avaldatavasse nimekirja asjaomaste
meetmete vahendusasutused, mitte tegelikud I6plikud vahendite saajad,
kuna mdne meetme puhul on I&plike vahendite saajate
kindlaksmaaramisel haldusprobleeme. 100 suurima avalikult
kattesaadava |0pliku vahendite saaja nimekirjas markis Prantsusmaa, et
viis nimekirjas olevat liksust olid vahendusasutused, mitte |6plikud
vahendite saajad, kuna neil oli raskusi andmete hankimisega. Nende viie
Uksuse summad moodustavad 2024. aasta IGpus avaldatud nimekirja 8,3
miljardi euro suurusest kogusummast 3,6 miljardit eurot. Prantsuse
ametiasutused markisid samuti, et nad teevad aktiivselt t66d nimekirja
sisu parandamiseks.

Avaldatud summad — enamik analiilsitud liikmesriike (Austria, Eesti,
Saksamaa, Lati, Malta, Madalmaad, Rumeenia) avaldasid taaste- ja
vastupidavusrahastu ELi rahastuse summa ainult iga toetusesaaja kohta,
samas kui Bulgaaria, Prantsusmaa ja Hispaania avaldasid avaliku sektori
vahendite (sh riikliku kaasrahastamise) kogusumma. See on tGenaoliselt
tingitud muudatusest komisjoni suunistes, mis ndudsid 2023. aastal
ainult taaste- ja vastupidavusrahastu summade avaldamist, kuid 2024.
aasta ajakohastatud versioonis kogu rahastamissumma avaldamist.

Eristamine meetmete kaupa — Austria, Bulgaaria, Eesti, Lati, Malta,
Madalmaad, Rumeenia ja Hispaania esitavad iga I10pliku vahendite saaja
kohta meetmete loetelu ja igale meetmele vastava summa, samas kui
Prantsusmaa ja Saksamaa esitavad ainult meetmete loetelu ja saadud
kogusumma, eristamata seda meetmete kaupa. Margime, et taaste- ja
vastupidavusrahastu méaaruses ei nduta sellist eristamist.
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VI lisa. Euroopa iihendamise rahastu
toetusesaajate analiiis

era- ja avaliku sektori % Euroopa Gihendamise rahastu puhul finantslabipaistvuse
susteemis

[l — Eradiguslikud [l] — Avaliku sektori

iiksused asutused
summade kaupa kogusumma toetusesaajate arvu kaupa
(min€)
AT 3421 * 7
BG 137,5 > 4
DE 1169,3 * 7
EE 294,5 + 4
ES 816,3 a 7
FR 2135,2 * 4
LV 401,4 * 4
MT 3,6 + 4
NL 696,9 + 4
RO 94,9 +* 4
| | | \ | | | \ | | \ |
0% 20% 40%  60% 80%  100% 0% 20%  40%  60% 80%  100%

Allikas: kontrollikoda finantslabipaistvuse siisteemi 2025. aasta oktoobri andmete p&hjal.
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VIl lisa. Komisjoni avaldatud teave Uhissatete
maaruse kohta (2021-2027)

Viljaanne

Kuupiev/sagedus

Oiguslik alus

Komisjoni
hinnangud (avalik)

Aruandlus

Dialoog Uihissatete maaruse
partneritega aastatel 2021—
2027: koosolekute protokollid
ja ettekanded

Vahehindamine: aruanne
liikmesriikide vahehindamiste
tulemuste kohta

Aasta tegevusaruanded:

DG EMPL, DG REGIO,

DG HOME, sealhulgas
raamatupidamisarvestuse
kontrollimise tulemused,
programmide tulemuslikkuse
hindamine, kontrollitulemuste
hindamine

Vahehindamine

Vahemalt kord aastas

Uks kord, 2026. aasta
[Gpuks

Kord aastas

2024. aasta lopp

Uhissadtete maaruse
artikli 8 1dige 5

Otsus C(2021)5014

Uhissitete maaruse
artikli 18 IGige 6

Uhissatete maaruse
artikli 99 I6ike 41 punkt 1

Uhissatete maaruse
artikli 45 IGige 1

Tagasiulatuv hindamine

31. detsembriks 2031

Uhissatete maaruse
artikli 45 |dige 2

Muud viéljaanded
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Vastupidiselt eelarve otsesele tditmisele on see ELi eelarve taitmise
viis, mille raames delegeerib komisjon taitmisiilesanded
liikmesriikidele, kandes ise 16plikku vastutust.

ELi fondi vGi programmi eelarve taitmine tiksnes komisjoni poolt,
vastupidiselt eelarve jagatud voi kaudsele taitmisele.

Liikmesriigi taaste- ja vastupidavuskava mdne reformi voi
investeeringu I8puleviimisel tehtud edusammude kvalitatiivne naitaja.

Eeskirjad, millega reguleeritakse ELi eelarve koostamist ja kasutamist
ning sellega seotud protsesse, nagu sisekontroll, aruandlus, audit ja
eelarve taitmisele heakskiidu andmine.

Kulutused taaste- ja vastupidavusrahastu maaruse kohaldamisalasse
kuuluvale tegevusele, projektile vdi meetmele, mis peaks andma
Uhiskonnale, majandusele vGi keskkonnale kasulikke tulemusi.

Fldsiline voi juriidiline isik, kes saab taaste- ja vastupidavusrahastu
vahendeid liikmesriigi taaste- ja vastupidavuskavas sisalduvate
meetmete rakendamiseks.

Taaste- ja vastupidavusrahastu kontekstis reform vGi investeering.

Liikmesriigi taaste- ja vastupidavuskava konkreetse reformi vGi
investeeringu Idpuleviimisel tehtud edusammude kvantitatiivne
naitaja.

Dokument, milles esitatakse lilkkmesriigis taaste- ja
vastupidavusrahastu raames kavandatavad reformid ning
investeeringud.

ELi rahalise toetuse mehhanism COVID-19 pandeemia majandusliku ja
sotsiaalse moju leevendamiseks ja taastumise kiirendamiseks ning
keskkonnahoidlikuma ja digitaalsema tuleviku suunas liikumiseks.

Projekti voi programmi vahetu mdju kohe parast selle I6puleviimist,
naiteks kursusel osalejate paranenud td6alane konkurentsivdime voi
parem juurdepadsetavus pdrast uue tee valmimist.

Naitaja, mis m6ddab seda, mil maaral on ELi rahastatud meede,
projekt vGi programm oma eesmargid saavutanud ja annab
kulutustele vastavat tulu.



Komisjoni vastused

https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2026-14

Ajajoon

https://www.eca.europa.eu/et/publications/SR-2026-14
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Auditirithm

Kontrollikoja eriaruannetes on esitatud ELi poliitikavaldkondade ja programmide voi
konkreetsete eelarvevaldkondade juhtimisega seotud teemade auditite tulemused.
Kontrollikoda valib ja kavandab auditililesanded nii, et need oleksid véimalikult mdjusad,
vOttes arvesse tulemuslikkuse voi nGuetele vastavuse riske, kaasnevaid tulusid voi kulutusi,
tulevasi arenguid ning poliitilist ja avalikku huvi.

KGnealuse tulemusauditi viis |abi turgude reguleerimise ja konkurentsivoimelise majanduse
valdkondade auditeerimise eest vastutav IV auditikoda, mille eesistuja on kontrollikoja liige
Petri Sarvamaa. Auditit juhtis kontrollikoja liige Ivana Maleti¢, keda toetasid kabinetililem
Ana Jurak, valdkonnajuht Juan Ignacio Gonzalez Bastero, auditijuht Viorel Cirje ning
audiitorid Aikaterini Vraila, Dana Christina Mohamed, Tiago Ribeiro, Sorana Rotta ja
Lorenzo Meirone.

Fotol vasakult: Ana Jurak, Aikaterini Vraila, Juan Ignacio Gonzalez Bastero, lvana Maleti¢,

Dana Christina Mohamed, Sorana Rotta, Lorenzo Meirone ja Tiago Ribeiro.
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577 miljardi euro suurune taaste- ja vastupidavusrahastu
loodi 2021. aasta veebruaris COVID-19 pandeemiale
reageerimiseks. Auditeerisime, kas komisjon ja liikmesriigid
tagasid taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite piisava
jalgitavuse ja labipaistvuse. Leidsime, et kuigi enamik
lilkmesriike saab taaste- ja vastupidavusrahastu vahendite
kasutamist kontrollida, ei koguta méningaid andmeid alati
suistemaatiliselt, mis poéhjustab viivitusi ja moénikord
mittetdielikku teavet. Liikmesriigid ei kasuta hinnangute
ajakohastamiseks jarjepidevalt tegelikke kuluandmeid ja
komisjon ei néua neid taaste- ja vastupidavusrahastu
haldamisel. Mis puudutab labipaistvust, siis avaldatud teave
vahendite saajate, tegelike kulude ja saavutatud tulemuste
kohta on ebapiisav. Soovitame, et tulevastes vahendites
nahtaks ette koéigi ELi vahendite kasutamist kasitlevate
asjakohaste andmete siistemaatiline kogumine, kasutamine
ja avaldamine.

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne vastavalt ELi toimimise lepingu
artikli 287 I6ike 4 teisele I6igule.
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1615 Luxembourg
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Paringud: eca.europa.eu/et/contact
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Viljaannete Talitus Sotsiaalmeedia: @EUauditors
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