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Keskeiset viestit

Miksi tama aihe on tarkea

Elpymis- ja palautumistukivadline on valiaikainen tukivaline, joka perustettiin
koronapandemian vastatoimia varten. Tammikuun 2026 lopussa tukivadlineen
kokonaismaara oli 577 miljardia euroa. Saadakseen elpymis- ja palautumistukivalineen
tukea jasenvaltioiden oli toimitettava kansalliset elpymis- ja palautumissuunnitelmat.
N&ihin suunnitelmiin sisaltyy toimenpiteitd, uudistuksia ja investointeja, joista kullekin on
asetettu yksi tai useampi valitavoite ja tavoite. Elpymis- ja palautumistukivalineen
taytantoonpanokausi on helmikuusta 2020 elokuuhun 2026.

Elpymis- ja palautumistukivadline pohjautuu kustannuksiin perustumattomaan
rahoitukseen. Tama tarkoittaa, ettd ennakkomaksuja lukuun ottamatta kaikki komission
jasenvaltioille suorittamat maksut perustuvat asiaankuuluvien valitavoitteiden tai
tavoitteiden saavuttamiseen. Jasenvaltioille voidaan maksaa vdlineesta tukea vaikkei
elpymis- ja palautumistukivalineen varainkaytto olisi kaikkien sovellettavien EU:n ja
kansallisten saantéjen mukaista. Jasenvaltioiden on kuitenkin yhdessa komission kanssa
varmistettava EU:n taloudellisten etujen suojaaminen ja moitteettoman varainhoidon
periaatteiden noudattaminen elpymis- ja palautumistukivdlineen taytantéonpanossa.
Elpymis- ja palautumistukivdlinetta hallinnoidaan suoraan, joten komissio on suoraan
vastuussa tukivdlineen taytantédnpanon keskeisista vaiheista.



03 EU:n rahoitusta koskevilla sdannaill ja periaatteilla pyritdan varmistamaan, etts varat
kdytetaan asianmukaisesti ja paatokset tehdaan mahdollisimman avoimesti ja lahella
kansalaisia'. EU:n taloudellisten etujen suojaamiseksi ja EU:n varojen vaikuttavan ja
tehokkaan kayton tehostamiseksi on tarpeen tietda erityisesti, “mihin kohteeseen ja mihin
tarkoitukseen unioni kdyttda varoja”?. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd taman vuoksi
on tiedettdva paitsi se, kuka saa rahoitusta ja mihin se tarkalleen ottaen kaytetaan, myos
se, kuinka paljon varoja kaytetdan. Nain ollen on tarkeaa, etta kdytdssa on jarjestelmis,
joilla varmistetaan

o rahoituksen jdljitettavyys eli kyky jaljittaa rahavirta lahteesta madranpadhan seka
todellisia kustannuksia koskevien tietojen keraaminen ja kirjaaminen. Tassa
kertomuksessa "todellisilla kustannuksilla’ tarkoitetaan maaria, jotka jasenvaltioiden
taytantoonpanoelimet maksavat elpymis- ja palautumistukivalineen toimenpiteiden
taytantoonpanosta, mutta ei siirtoja sellaisten julkisten elinten valilla, joilla on
kansallinen talousarviojarjestelma.

o rahoituksen kdyton avoimuus, ja asetetaan julkisesti saataville, mihin kohteeseen ja
mihin tarkoitukseen varoja kaytetaan.

04 EU:n rahoitusvirtojen jaljittdminen tehostaa seurantaa ja antaa paattajille olennaista tietoa
varojen kaytosta. Elpymis- ja palautumistukivdlineen maksut eivat ole sidoksissa todellisiin
kustannuksiin eikd maksuihin sovelleta kustannusperusteista valvontaa. Todellisia
kustannuksia koskevia tietoja kuitenkin tarvitaan varojen kayton jaljittdmiseen ja
tilintarkastustuomioistuimen nakemyksen mukaan kustannustehokkuuden arviointiin.
Raportoinnin avoimuus, myos todellisten kustannusten osalta, auttaa varmistamaan ja
parantamaan paatoksentekoa seka edistamaan tilivelvollisuutta. Kansalaisten
luottamuksen sailyttamiseksi tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta ndiden tietojen olisi
oltava myos julkisesti saatavilla.

05 Kaaviossa 1 esitetaan elpymis- ja palautumistukivalineen rahoitusvirta (valtion
talousarviosta yhteisoihin, jotka saavat varoja julkisen sektorin ulkopuolelta).

1 Euroopan komissio, Sdinnot ja periaatteet.

2 Varainhoitoasetus, johdanto-osan 11 kappale.


https://commission.europa.eu/funding-tenders/rules-and-principles_fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046

Kaavio 1 — Elpymis- ja palautumistukivalineen rahoitusvirta (valtion
talousarviosta lopulliseen kohteeseen)
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Huom. Tassa kaaviossa ei kuvata rahoitusvalineiden kautta kulkevia varoja.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.



06 Euroopan parlamentti?, Euroopan oikeusasiamies ja Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjest6” ovat jo nostaneet esiin elpymis- ja palautumistukivalineen avoimuuteen ja
tilivelvollisuuteen liittyvia kysymyksia. Talla tarkastuksella pyritaankin selvittamaan, ovatko
komissio ja jasenvaltiot ottaneet kdyttoon asianmukaiset jarjestelyt elpymis- ja
palautumistukivalineen rahoituksen asianmukaisen jaljitettavyyden ja avoimuuden
varmistamiseksi. Lisaksi tarkastuksen tuloksista saatuja kokemuksia voidaan hyédyntaa
perustettaessa samankaltaisia rahoitusvalineitd vuoden 2027 jalkeisen monivuotisen
rahoituskehyksen puitteissa. Tata taustaa vasten tilintarkastustuomioistuin arvioi

o jaljitettavyytta koskevia oikeudellisia vaatimuksia, ja sitd jaljittavatko ja kerdavatko
jasenvaltiot asiaankuuluvia tietoja

o  kayttavatko komissio ja jasenvaltiot todellisia kustannuksia koskevia tietoja
toimenpiteiden kustannusarvioiden paivittamiseen, varojen
uudelleenkohdentamiseen ja elpymis- ja palautumistukivalineen tehokkuuden
asianmukaiseen arviointiin

o onko komissiolla ja jasenvaltioilla riittavat avoimuutta koskevat sadanndkset ja
julkistetaanko tietoja riittavasti kaytanndssa.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa keskitytdaan siihen, mahdollistavatko kadytossa
olevat jarjestelmat varoja koskevan avoimuuden ja jdljitettavyyden riittavalla tavalla siitd
riippumatta, minkdlainen maksumekanismi elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevalla
asetuksella on perustettu. Varainhoitoasetuksessa ja Euroopan unionin toiminnasta
tehdyssa sopimuksessa asetetaan selkeat vaatimukset moitteettomalle varainhoidolle,
avoimuudelle ja EU:n taloudellisten etujen suojaamiselle. Taman vuoksi
tilintarkastustuomioistuin tutkii, ovatko saatavilla olevat tiedot riittdvia tehokkuutta
koskevaa jalkiarviointia varten seka jaljitettavyyden ja avoimuuden kannalta.

Esimerkiksi katsaukset “The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility funds” ja
“Transparency in the implementation of the Recovery and Resilience Facility”.

Esimerkiksi Euroopan oikeusasiamiehen ja Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston
julkista hallintoa koskeva toimintapoliittinen asiakirja “Towards Good Practice Principles for
Government — Transparency in the Use of Recovery Funds”.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762322/EPRS_BRI(2024)762322_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751471/EPRS_BRI(2023)751471_EN.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/towards-good-practice-principles-for-government-transparency-in-the-use-of-recovery-funds_0d0f2c90-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/towards-good-practice-principles-for-government-transparency-in-the-use-of-recovery-funds_0d0f2c90-en.html

07 Tata tarkastusta varten tilintarkastustuomioistuin haastatteli komissiota, teki

08

tarkastuskaynteja ja jarjesti videoneuvotteluja kymmenen jasenvaltion kanssa, kavi lapi
oikeudellista kehysta ja ohjeasiakirjoja seka analysoi elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskevia julkisesti saatavilla olevia tietoja EU:n ja kansallisella tasolla.
Tilintarkastustuomioistuin teki myos kaikille jasenvaltioille kohdistetun kyselytutkimuksen.
Tarkemmat taustatiedot ja yksityiskohdat tarkastuksen laajuudesta ja tarkastustavasta
esitetaan liitteessd .

Tilintarkastustuomioistuimen havainnot ja
suositukset

Tilintarkastustuomioistuimen johtopaatos on, ettd yleisesti ottaen elpymis- ja
palautumistukivalineen varat ovat tietyssa maarin jaljitettavissa ja varoihin liittyvat tiedot
avoimia otokseen valituissa jasenvaltioissa. Osa jasenvaltioista kerda tietoja pyynnosta, osa
systemaattisesti. Havaitut puutteet liittyvat edelleen erityisesti tietojen keradamiseen ja
kayttoon, tulosten julkaisemiseen seka tietoihin siita, kuka viime kadessa hyotyy elpymis- ja
palautumistukivalineesta ja kuinka paljon.
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09 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi erityisesti seuraavaa:

O

Saantelykehys sisaltda varojen jaljitettavyytta koskevia erityisvaatimuksia, joita
jasenvaltiot yleensa noudattavat. Elpymis- ja palautumistukivalineen
koordinointielimet kayttavat valineen hallinnointiin tarkoitettuja tietojarjestelmia eri
tavoin: osa jasenvaltioista kerda tietoja pyynnosta ja osa systemaattisesti.

Osa jasenvaltioista kayttaa todellisia kustannuksia koskevia tietoja kustannusarvioiden
paivittamiseen; joissakin tapauksissa nama paivitetyt arviot ldhetetadn komissiolle.
Johdonmukaista lahestymistapaa ei kuitenkaan ole, ja vain muutama jasenvaltio
kayttaa todellisia kustannuksia koskevia tietoja varojen uudelleenkohdentamiseen
kustannussadstojen tapauksessa. Komissio ei pyyda toimenpidekohtaisia todellisia
kustannuksia koskevia tietoja elpymis- ja palautumistukivalineen hallinnointia varten
edes silloin, kun ndma tiedot ovat saatavilla jasenvaltioiden tasolla. Komissio katsoo,
ettei elpymis- ja palautumistukivalinettd koskeva asetus anna oikeusperustaa tallaisen
pyynnon esittamiselle. Tilintarkastustuomioistuimen nakemyksen mukaan asetus on
talta osin epaselva.

Avoimuutta koskevat saannot kattavat asianmukaisesti hallintoa koskevat paatokset ja
suunnitelmien taytantéonpanon, mutta niissa ei saddeta rahoitusvirtaa koskevien
taydellisten tietojen julkistamisesta. Komissio ja jasenvaltiot julkaisevat tietoja
elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan lainsdadannon mukaisesti, mutta
tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta lopullisista tuensaajista, todellisista
kustannuksista ja tuloksista julkaistut tiedot ovat riittamattomia.
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Otokseen valitut jasenvaltiot yleensa noudattavat jaljitettavyytta koskevia
sadntelyvaatimuksia, mutta vain osa keraa tietoja systemaattisesti
elpymis- ja palautumistukivalineen hallinnointiin kaytettyjen
tietojarjestelmien kautta

Elpymis- ja palautumistukivdlineen saantelykehyksessa maaritellaan selkeasti
jaljitettavyytta koskevat vaatimukset, joilla varmistetaan EU:n varojen kaytt6a koskeva
tilivelvollisuus jasenvaltioiden tasolla. Jasenvaltiot voivat valita, miten ne maksavat varat
lopullisille tuensaajille®. Tilintarkastustuomioistuin kuitenkin havaitsi, ettd otokseen valitut
jasenvaltiot eivat yleisesti ottaen hyodyntadneet yksinkertaistamista kayttamalla
kustannuksiin perustumatonta rahoitusta tai yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja.
Sen sijaan jasenvaltiot panivat elpymis- ja palautumissuunnitelmansa taytantéon
suorittamalla maksuja tosiasiallisesti aiheutuneiden kustannusten perusteella.
Jasenvaltioiden on kerattadva tietoja lopullisista tuensaajista, toimeksisaajista ja
alihankkijoista, tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista seka elpymis- ja
palautumistukivalineen nojalla maksetuista maarista. Lisaksi niiden on annettava paasy
kerattyihin tietoihin. Nama vaatimukset perustuvat varainhoitoasetuksen periaatteisiin.
Varainhoitoasetuksessa saddetaan riittavista kirjausketjuista, jotka muodostavat
oikeusperustan sen varmistamiseksi, etta elpymis- ja palautumistukivalineen varojen
kdyttoa koskevat tiedot ovat saatavilla tarkastus- ja valvontatarkoituksiin.
Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, ettd uudessa varainhoitoasetuksessa otettiin
kdyttoon uusia jaljitettavyytta koskevia vaatimuksia kaikkien hallintatapojen puitteissa.
Tama kuitenkin tapahtui elpymis- ja palautumistukivalineen kdynnistamisen jalkeen, minka
vuoksi niita ei sovelleta siihen. Uusiin vaatimuksiin sisaltyy saannds komissiolle EU:n
talousarvion taytant6onpanosta toimitettavista tiedoista, mutta se ei kata kaikkia
tietoluokkia. Jos jasenvaltiot saavat talousarviosta varoja ja toteuttavat sitd, uutta
jaljitettavyyttd koskevaa sdaannosta sovelletaan kuitenkin vain, jos alakohtaisissa sdanndissa
niin edellytetdan. Muussa tapauksessa saanndksen noudattaminen on vapaaehtoista.
Uudessa varainhoitoasetuksessa otetaan myo6s kayttoon uusia avoimuutta koskevia
vaatimuksia tuleville yhteistydssa hallinnoitaville valineille. Ne kattavat varojen saajien,
toimeksisaajien, alihankkijoiden ja edunsaajien henkil6llisyyden seka asianomaiset sidotut
maadrat. Ks. kohdat 22-25.

> Elpymis- ja palautumistukivilinett3 koskeva asetus, johdanto-osan 18 kappale.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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11 Jasenvaltioiden elpymis- ja palautumistukivilineen hallinnointiin kayttamat

12

tietojdrjestelmat vaihtelevat: tilintarkastustuomioistuimen tarkastukseen valituista
jasenvaltioista kahdeksan keraa elpymis- ja palautumistukivalineen varojen kayttoon
liittyvia tietoja systemaattisesti (Itdvalta, Bulgaria, Viro, Latvia, Malta ja Romania kaikkien
tietojen osalta ja Alankomaat ja Espanja kaikkien paitsi todellisia kustannuksia koskevien
tietojen osalta). Kaksi jasenvaltiota (Ranska ja Saksa) puolestaan keraa tietoja ainoastaan
pyynnostd. Tietojen systemaattinen kerddminen mahdollistaa EU:n varojen kattavan ja
oikea-aikaisen jaljitettavyyden ja antaa selkeita etuja seurannan, tilivelvollisuuden,
vertailun ja arvioinnin kannalta verrattuna siihen, ettd tietoja kerdtaan pyynnosta.
Systemaattisen kerdamisen myota on myos mahdollista laatia automaattisesti raportteja
todellisista kustannuksista toimenpidekohtaisesti, mika helpottaa tietojen analysointia.
Toimenpidekohtaisten todellisten kustannustietojen kerdaminen voi myds antaa olennaista
tietoa oikea-aikaisia valvontatoimia varten, kuten sdadantdjenvastaisuuksien ehkdisemiseen
ja petosten havaitsemiseen/tutkimiseen. Ks. kohdat 26-32.

Osa jasenvaltioista kayttaa todellisia kustannuksia koskevia tietoja
kustannusarvioiden paivittamiseen, mutta ne eivat kohdenna saastoja
systemaattisesti uudelleen, kun taas komissio ei pyyda todellisia
kustannuksia koskevia tietoja elpymis- ja palautumistukivalineen
hallinnointia varten

Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan asetuksen mukaisesti elpymis- ja
palautumistukivalineesta jasenvaltioille maksettava rahoitustuki laskettiin jakoperusteen
nojalla. Yldrajana olivat arvioidut kokonaiskustannukset. Tilintarkastustuomioistuin katsoo,
ettd on tarkedd hyodyntaa todellisia kustannuksia koskevia tietoja sen arvioimiseen, ovatko
jasenvaltiot kdyttdaneet varoja tehokkaasti. Lisdksi tietojen avulla voidaan mukauttaa
kustannusarvioita tiettyjen toimenpiteiden osalta (esimerkiksi elpymis- ja
palautumissuunnitelmia tarkistettaessa) seka varmistaa, etta jasenvaltioiden saama
kokonaisrahoitus on kohtuullisen Idhella todellisia kustannuksia. Ks. kohdat 33-34.
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Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettei elpymis- ja palautumistukivalineen
toimenpidekohtaisia kustannusarvioita paivitetd johdonmukaisella tavalla. Tarkastajien
analyysi osoitti, etta seitseman tilintarkastustuomioistuimen otokseen kuuluneista
kymmenesta jasenvaltiosta (Bulgaria, Viro, Latvia, Malta, Alankomaat, Romania ja Espanja)
kaytti todellisia kustannuksia koskevia tietoja arvioiden pdivittdmiseen soveltamisalan
tarkistusten yhteydessa. Naista seitsemasta jasenvaltiosta kolme kohdensi toisinaan
rahoitusta uudelleen elpymis- ja palautumissuunnitelman puitteissa
kustannussaastojen/-ylitysten tapauksessa (Bulgaria, Latvia ja Romania), mutta yksikaan
niista ei kohdentanut varoja systemaattisesti. Monet jasenvaltiot olettavat, etta elpymis- ja
palautumissuunnitelmien taytantdonpanon todelliset kokonaiskustannukset ovat
vahintdan yhta suuret kuin arvioidut kustannukset. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi
kuitenkin neljan jasenvaltion osalta tekemassaan perusteellisessa analyysissa, etta
useimpien paatokseen saatettujen toimenpiteiden todelliset kustannukset olivat arvioitua
pienemmat. Jos tama suuntaus jatkuu, vaarana on, etta jasenvaltion saama
kokonaisrahoitus ei ehka ole kohtuullisen lahelld todellisia kustannuksia. Ks. kohdat 35—41.

Monet jasenvaltiot kerdavat systemaattisesti toimenpidekohtaisia tietoja todellisista
kustannuksista. Komissio ei kuitenkaan pyyda toimenpidekohtaisia tietoja elpymis- ja
palautumistukivalineen hallinnointia varten, koska se katsoo, ettei elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskeva asetus anna oikeusperustaa tallaisen pyynnon
esittamiselle. Tilintarkastustuomioistuimen nakemyksen mukaan asetus on talta osin
epaselva. Eurostat keraa ja julkaisee tietoja jasenvaltioiden todellisista kustannuksista,
mutta ndma ovat vain suunnitelman tasolla konsolidoituja maaria. Elpymis- ja
palautumistukivalineen taytantéonpanoa hallinnoivat komission yksikot kayttavatkin
tietoja ainoastaan tiedotus- ja raportointitarkoituksiin. Tilintarkastustuomioistuin katsoo,
etta todellisia kustannuksia koskevien toimenpidekohtaisten tietojen puute heikentaa
komission kykya arvioida, ovatko jasenvaltiot kdyttaneet elpymis- ja
palautumistukivalineen varoja tehokkaasti, ja vaikeuttaa komission mahdollisuuksia
arvioida kokonaisvaltaisesti tukivdlinetta asetuksessa edellytetyn mukaisesti. Ks.
kohdat 42—45.



15

16

17

18

14

Elpymis- ja palautumistukivadline on asianmukaisen avoin jasenvaltioiden
vdlitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen ja komission
hallintopaatoksiin liittyen, mutta lopullisista tuensaajista, todellisista
maarista ja tuloksista julkaistut tiedot ovat riittamattomia

Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevalla asetuksella otettiin kdyttoon parannettuja
avoimuutta koskevia ominaisuuksia, kuten komission arviointien julkaiseminen ja
saannollinen edistymisraportointi valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisesta. Siina ei
kuitenkaan edellytetd, ettd varojen kdytosta raportoidaan kattavasti jasenvaltioiden tasolla.
Vaatimus, jonka mukaan jasenvaltioiden on julkaistava luettelot lopullisista tuensaajista ja
vastaanotetuista maarista, otettiin kayttoon kaksi vuotta valineen kayttéonoton jalkeen, ja
se koskee vain sataa eniten rahoitusta saanutta lopullista tuensaajaa. Ks. kohdat 47-51.

Komission ja jasenvaltioiden allekirjoittamien elpymis- ja palautumistukivalineen
rahoitussopimusten mukaan elpymis- ja palautumissuunnitelman taytantéénpanoon
liittyvaa rahoitusta koskevan tiedotuksen, viestinnan ja julkisuuden on oltava vahintdan
samalla tasolla kuin mita jasenvaltion saanndissa edellytetaan sellaisen julkisen
rahoituksen osalta, johon ei liity unionin talousarviosta maksettavia rahoitusosuuksia.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta jasenvaltiot kayttavat erilaisia lahestymistapoja
antaessaan talousarviotietoja elpymis- ja palautumissuunnitelmista ja niiden
taytantdéonpanosta: nelja kymmenesta tilintarkastustuomioistuimen otokseen kuuluneesta
jasenvaltiosta ilmoitti julkaisevansa erillisen talousarvion elpymis- ja
palautumissuunnitelman osalta (Bulgaria, Viro, Latvia ja Romania). Ks. kohdat 52—53.

Useimmat tilintarkastustuomioistuimen otokseen kuuluneista jasenvaltioista julkaisevat
vdlitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen liittyvia taytantoonpanotilastoja. Kuten
tilintarkastustuomioistuin on aiemmissa kertomuksissaan todennut, vlitavoitteet ja tavoitteet
seka yhteiset indikaattorit keskittyvat pikemminkin tuotoksiin kuin tuloksiin, niiden tavoitetaso
vaihtelee, ne eivat aina ole selkeita eivatka ne aina kuvasta toimenpiteen loppuun saattamista.
Na&in ollen tuloksista julkaistut tiedot eivat ole riittavia. Ks. kohdat 54 ja 55

Kaikki jasenvaltiot julkaisevat vaaditut luettelot, jotka sisdltavat tiedot eniten elpymis- ja
palautumistukivalineen rahoitusta saaneista sadasta lopullisesta tuensaajasta. Julkiset elimet
muodostavat yli puolet naista lopullisista tuensaajista ja ne saavat yli 80 prosenttia tuen
kokonaismaarasta. Merkittava osa elpymis- ja palautumistukivalineestd pannaan taytantoon
toimeksisaajien urakoita ja palveluja koskevilla julkisilla hankinnoilla. Naissa tapauksissa
jasenvaltiot eivat julkaise toimeksisaajille maksettuja maaria, koska hankintaviranomaisten
katsotaan olevan lopullisia tuensaajia. Taman seurauksena avoimuus siita, kuka saa
elpymis- ja palautumistukivalineen varoja, on puutteellista. Yhden jasenvaltion portaalissa
julkaistaan toimeksisaajille maksetut maarat, ja tdma havainnollistaa avoimemman
|dhestymistavan toteutettavuutta (Bulgaria). Ks. kohdat 56—60.



15

19 Elpymis- ja palautumistukivilinetts koskevan asetuksen raportointisdannésten mukaisesti
komission julkaisemat yksityiskohtaiset arvioinnit elpymis- ja palautumissuunnitelmista,
elpymis- ja palautumissuunnitelmien tarkistuksista ja maksupyynnoista seka yha
yksityiskohtaisemmat vuotuiset ja temaattiset kertomukset tarjoavat riittavan avoimuuden
tason hallintopaatosten ja taytantéonpanon edistymisen osalta. Naissa julkaisuissa esitetyt
luvut ja tilastot eivat kuitenkaan perustu toimenpiteiden toteuttamisesta aiheutuviin
todellisiin kustannuksiin. Vastaavasti varainhoidon avoimuuden jarjestelmassa elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskevat tiedot luetellaan vain jasenvaltioiden tasolla, koska
lainsdataja on maaritellyt jasenvaltiot edunsaajiksi. Vapaaehtoinen hankekartta ei ole
tyhjentdva ja sen laatu riippuu jasenvaltioiden panoksesta. Ks. kohdat 62—77.

Suositukset

20 Tilintarkastustuomioistuin suosittaa edell3 esitettyjen havaintojen perusteella seuraavaa:

>> Suositus 1

Varmistetaan EU:n varojen kayttoa koskevien tietojen kattava,
systemaattinen ja oikea-aikainen kerdaminen ja julkaiseminen

Varainhoitoasetusta muuttaessaan komission olisi ehdotettava sdaannoksia, joilla
varmistetaan EU:n varojen kayttoa koskevien tietojen kattava, systemaattinen ja
oikea-aikainen keraaminen ja julkaiseminen, mukaan lukien tiedot kaikista julkisista ja
yksityisista edunsaajista, varojen saajista, lopullisista tuensaajista, toimeksisaajista ja
alihankkijoista (my0s toimeksisaajia koskevat sitoumukset ja maksetut maarat).

Toteuttamisen tavoiteajankohta: ehdotettaessa varainhoitoasetuksen seuraavaa
tarkistusta tai suunnitellessa tulevia kustannuksiin perustumattomia
rahoitusvalineita sen mukaan, kumpi ajankohta on aikaisempi.
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>> Suositus 2

Varmistetaan, etta todellisia kustannuksia koskevia tietoja kdytetaan
EU:n varojen kdyton arviointiin ja tehostamiseen

EU:n varojen kayton arvioimiseksi ja tehostamiseksi komission olisi

a) hyddynnettdva elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvissa jalkiarvioinneissa
saatavilla olevia jasenvaltioiden kerdamia tietoja todellisista kustannuksista
arvioidakseen varojen kayton tehokkuutta ja maarittadkseen, olivatko todelliset
kokonaiskustannukset kohtuullisen Iahelld arvioituja kustannuksia

b) edellytettava, ettd kaikissa tulevissa valineissa, joissa kdytetdan kustannuksiin
perustumatonta rahoitusmallia, jasenvaltioiden on kerattava systemaattisesti
tietoja todellisista kustannuksista ja raportoitava niista komissiolle varojen
hallinnointia varten, jotta se voi varmistaa resurssien tehokkaan jakamisen
taytantoonpanon aikana ja arvioida tehokkuutta jalkiarvioinneissa.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: a) jalkiarvioinnin ajankohtaan mennessa,
b) suunniteltaessa tulevia kustannuksiin perustumattomia rahoitusvilineita.
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Tarkempi katsaus
tilintarkastustuomioistuimen
huomautuksiin

Otokseen valitut jasenvaltiot yleensa noudattavat
jaljitettavyytta koskevia saantelyvaatimuksia,
mutta vain osa keraa tietoja systemaattisesti
elpymis- ja palautumistukivalineen hallinnointiin
kaytettyjen tietojarjestelmien kautta

21 EU:n varojen kayton jaljitettivyys on ratkaisevan tarkeaa tilivelvollisuuden kannalta. EU:n
rahoitusvirtojen jaljittdminen tehostaa seurantaa ja antaa EU:n ja kansallisen tason
paattdjille olennaista tietoa varojen kaytosta.
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Elpymis- ja palautumistukivadlineen saantelykehys sisaltaa
varojen kdyton jaljitettavyytta koskevia erityisia vaatimuksia
jasenvaltioiden tasolla

Varainhoitoasetuksessa vahvistetaan ne yleiset periaatteet ja menettelyt, joita sovelletaan
EU:n talousarvion laadinnassa, taytantddnpanossa ja valvonnassa. Varainhoitoasetuksen
mukaan talousarvion toteuttamisessa on kadytettava vaikuttavia ja tehokkaita sisaisen
valvonnan mekanismeja®. Vaikuttavaan sisdiseen valvontaan on kuuluttava asianmukaiset
kirjausketjut’. Tilintarkastustuomioistuin arvioi, oliko elpymis- ja palautumistukivalinetta
varten kayttoon otetussa sadntelykehyksessa (ks. liite Il) selkedsti maaritelty ja
tasmennetty jdljitettavyytta koskevat vaatimukset elpymis- ja palautumistukivdlineen
perustamisajankohtana voimassa olleen varainhoitoasetuksen sdanndsten pohjalta®.
Tilintarkastustuomioistuin tutki myos, mita jarjestelmia jasenvaltiot kdyttavat elpymis- ja
palautumissuunnitelmiensa taytantdonpanossa.

Elpymis- ja palautumistukivilineen pohjana on kustannuksiin perustumaton rahoitusmalli®.

Jasenvaltioille EU:n talousarviosta suoritetut maksut perustuvat ennalta sovittujen
valitavoitteiden ja tavoitteiden tyydyttavadn saavuttamiseen eika taytantdonpanon aikana
tosiasiallisesti aiheutuneiden kustannusten korvaamiseen. Jasenmaat voivat maksaa varat
lopullisille tuensaajille missd tahansa muodossa'®. Komission ohjeissa tismennetaan, etta
jasenvaltioiden on varmistettava, ettei yksikaan lopullinen tuensaaja saa rahoitusta, joka
ylittda sen todelliset kustannukset'*. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta kaikki
otokseen valitut jasenvaltiot panevat elpymis- ja palautumissuunnitelmansa taytantéon
kayttaen jarjestelmid, jotka yleensa perustuvat tosiasiallisesti aiheutuneiden kustannusten
korvaamiseen.

Asetus (EU, Euratom) 2018/1046 unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosaannoista (jaljempana tdssa kertomuksessa “varainhoitoasetus”),
36 artiklan 1 kohta.

Edellisessa alaviitteessa mainittu asiakirja, 36 artiklan 3 kohdan d alakohta.
Edellisessa alaviitteessa mainittu asiakirja.

Edellisessa alaviitteessa mainittu asiakirja, 125 artiklan 1 kohta.

10" Elpymis- ja palautumistukivilinetta koskeva asetus, johdanto-osan 18 kappale.

1 Euroopan komissio, Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin liittyvat ohjeet REPowerEU:n

yhteydessa (2022/C 214/01), s. 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.214.01.0001.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2022%3A214%3AFULL
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24 Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, etta elpymis- ja palautumistukivalinetta

25

koskevassa asetuksessa edellytetaan, etta jasenvaltioiden on tarkastusta ja valvontaa
varten seka vertailukelpoisten tietojen tarjoamiseksi “kerattava ja asetettava kayttéon”
useiden tietoluokkien tiedot elpymis- ja palautumistukivélineen varojen kaytostd'?,
mukaan lukien seuraavat:

o varojen lopullisen saajan nimi

o toimeksisaajan ja alihankkijan nimi, jos varojen lopullinen saaja on
hankintaviranomainen julkisia hankintoja koskevan unionin oikeuden tai kansallisen
lainsdadanndn mukaisesti

o  varojen saajan tai toimeksisaajan tosiasiallisen omistajan ja edunsaajan (tosiasiallisten
omistajien ja edunsaajien) etunimi (etunimet), sukunimi (sukunimet) ja syntymaaika

o luettelo elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisten uudistusten ja
investointihankkeiden taytantddnpanotoimenpiteista seka kyseisten toimenpiteiden
julkisen rahoituksen kokonaismaara siten, etta ilmoitetaan elpymis- ja
palautumistukivalineesta ja muista EU:n rahastoista maksettujen varojen maara.

Tilintarkastustuomioistuin panee myos merkille, ettd uudessa varainhoitoasetuksessa
otettiin kdyttdon uusia jaljitettavyyttd koskevia vaatimuksia. Tama kuitenkin tapahtui
elpymis- ja palautumistukivalineen kdynnistamisen jalkeen, minka vuoksi niita ei sovelleta
siithen. Uudessa varainhoitoasetuksessa otettiin kayttoon erityinen sadnnos, jonka mukaan
”unionin toimielinten ja elinten seka talousarviota toteuttamiseen osallistuvien henkildiden
tai yhteisdjen” olisi ilmoitettava komissiolle varojen saajan henkil6llisyys ja sijaintipaikka
varainhoitoasetuksen mukaisesti seka toimenpiteeseen sidottujen varojen luonne ja
maara '3, Jaljitettavyytta koskeva saannds ei kuitenkaan kata kaikkia tietoluokkia: suoran
hallinnoinnin osalta se ei kata edunsaajien kayttamien toimeksisaajien ja alihankkijoiden
henkilollisyytta eika toimeksisaajille maksettuja maaria; yhteistyOossa toteutettavan
hallinnoinnin osalta se ei kata toimeksisaajille maksettuja maaria. Jos jasenvaltiot saavat
talousarviosta varoja ja toteuttavat sitd, uutta jaljitettavyytta koskevaa saannosta
sovelletaan kuitenkin vain, jos niilld on velvollisuus tallentaa ja sailyttda tillaiset tiedot
alakohtaisten sadantdjen mukaisesti. Muussa tapauksessa saannoéksen noudattaminen on
vapaaehtoista. Uuden varainhoitoasetuksen mukaisesti komission on vuodesta 2028
alkaen julkaistava tiedot myds yhteistydssa hallinnoitavien varojen saajista,
toimeksisaajista, alihankkijoista ja edunsaajista, edellyttden, ettd alakohtaisissa sdanndissa
edellytetdan niiden kerddmists ja sailyttamista'*.

12 Elpymis- ja palautumistukivilinettd koskeva asetus, 22 artiklan 2 kohdan d alakohta.

13 Asetus (EU, Euratom) 2024/2509 unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosaannaista, 36 artiklan 6 kohta.

14 Edellisess3 alaviitteessd mainittu asiakirja, 38 artiklan 1 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=fi
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/fin
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Useimmat jasenvaltiot pystyvat jaljittamaan elpymis- ja
palautumistukivalineen varoja, mutta vain osa keraa tietoja
systemaattisesti valineen hallinnointiin kaytettyjen
tietojarjestelmien kautta

Elpymis- ja palautumistukivadlinetta koskevassa asetuksessa ei tismennetd, miten
jasenvaltioiden olisi kerattava varoja koskevia tietoja. Ndin ollen tilintarkastustuomioistuin
on tarkastellut paremman saantelyn valineistda mallina menetelmasta, jota olisi kdytettava
hyvan tuloksellisuustason saavuttamiseksi. Paremman saantelyn valineistossa jatkuva ja
systemaattinen tietojenkeruuprosessi rinnastetaan seurantaan, ja siina todetaan, etta
tallainen seuranta tarjoaa tarvittavat tiedot eri kayttotarkoituksia varten, mukaan lukien
hallinnointi, arvioinnit ja vaatimusten noudattamista ja valvontaa koskevien vaatimusten
tayttaminen™®. Elpymis- ja palautumistukivilineen osalta valitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttamiseen liittyvien tietojen lisdksi on muita jaljitettavyysvaatimuksia, kuten
kohdassa 24 esitetdan.

Tilintarkastustuomioistuin analysoi otokseensa poimittujen jasenvaltioiden elpymis- ja
palautumistukivalineen tiedonhallintajarjestelmia ja havaitsi, etta jarjestelmien rakenne ja
toimivuus vaihtelevat merkittavasti sen mukaan, miten tiedot kerataan.
Tilintarkastustuomioistuimen analyysin perusteella jarjestelmat voidaan jakaa karkeasti
kolmeen luokkaan sen mukaan, miten niiden avulla kerataan tietoja (ks. taulukko 1):

a) Jarjestelmat, jotka keraavat kaikki tiedot (my6s todellisista kustannuksista)
saannollisesti. Naissa jasenvaltioissa tietoja keratdan lopullisista tuensaajista,
(ali)hankkijoista ja todellisista kustannuksista lopullisten tuensaajien tasolla kunkin
elpymis- ja palautumistukivalineen toimenpiteen osalta (Itdvalta, Bulgaria, Viro,
Latvia, Malta, Romania).

b) Jarjestelmat, jotka kerdavat tietoja systemaattisesti lukuun ottamatta todellisia
kustannuksia. Naissa jasenvaltioissa tietoja kerataan lopullisista tuensaajista ja
(ali)hankkijoista kunkin elpymis- ja palautumistukivalineen toimenpiteen osalta,
mutta tiedot todellisista kustannuksista ovat saatavilla eri taytant6dnpanoelimilta vain
pyynnosta (Alankomaat ja Espanja).

c) Jarjestelmat, joissa tietoja kerdtdadan pyynnosta yksittaisista toimenpiteistd. Naissa
jasenvaltioissa tietoja ei kerata keskitetyn jarjestelman avulla. Tietoja kerdtdan vain
pyynnosta elpymis- ja palautumistukivalineen toimenpiteita toteuttavilta yhteisdilta
(Ranska, Saksa).

> Paremman saantelyn vilineistd (Euroopan komissio, Marraskuu 2021), tydkalu #43,
“Seurantajarjestelyt ja indikaattorit”.


https://commission.europa.eu/document/download/fe5655c0-d3d5-4f18-87c0-ecdce5bdf1be_fi?filename=BRT-2023-Chapter%205-Monitoring%20the%20application%20of%20interventions_0.pdf
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Taulukko 1 | Jasenvaltiot jaoteltuna kolmen eri tiedonkeruutavan

perusteella
Jarjestelmat keraavat kaikki tiedot saannollisesti Tietoja kerdatdan pyynnosta
ab ()] () (@)
Kylla Kyll3, lukuun ottamatta Kylla Ei aina
rahoitusvalineita
Jarjestelmat
keraavat kaikki
tiedot Tietoja kerataan
Jarjestelmat kerdavat kaikki tiedot saannollisesti saanndllisesti yksittdisista
myos todellisista kustannuksista lukuun toimenpiteista
ottamatta pyynnosta
todellisia
kustannuksia
AT BG EE Lv MT RO ES NL DE FR
el - e e & & ®&® & & O O
tuensaajien
nimet

Toimeksisaajien
nimet

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

Alihankkijoiden
nimet

0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

Todelliset
kustannukset
lopullisten
tuensaajien
tasolla

C
f
f
C
C
i
0
0
0
0

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi niiden otokseen valittujen jasenvaltioiden osalta, joiden
jarjestelmat keraavat saannollisesti kaikki vaaditut tiedot, ettd ndiden jarjestelmien etuna
on se, ettd ne mahdollistavat varojen kdyton kattavan ja oikea-aikaisen jaljitettavyyden.
Lisaksi niiden kautta voidaan luoda toimenpidekohtaisia todellisia kustannuksia koskevia
raportteja automaattisesti, mika helpottaa tietojen kaytt6a analysointitarkoituksiin. Niista
kuudesta jasenvaltiosta, jotka kirjaavat todelliset kustannukset lopullisten tuensaajien
tasolla (Itdvalta, Bulgaria, Viro, Latvia ja Malta), viisi kirjaa myds toimeksisaajille
maksettujen todellisten kustannusten maaran. Tilintarkastustuomioistuin on myds
huomioinut asian kaikille jasenvaltioille Iahettamassaan kyselyssa, ja vastaukset viittaavat
siihen, ettd 19 jasenvaltiota (70 prosenttia) toimii talla tavalla.

Laatikossa 1 esitetaan esimerkki elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevasta
jarjestelmasta, jossa kaikki vaaditut tiedot (my6s todellisista kustannuksista) keratdan
saannollisesti.



Laatikko 1

Esimerkki elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevasta
jarjestelmasta, jossa kaikki vaaditut tiedot (myos todellisista
kustannuksista) keratdaan sadnnollisesti — Latvia

(@)

Latviassa elpymis- ja palautumistukivalineen koordinointielin kayttaa elpymis- ja
palautumistukivalineen tiedonhallintajarjestelmana Euroopan
rakennerahastoissa jo kdytossa olevan jarjestelman parannettua versiota, johon
on lisatty elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvia erityisia toimintoja,
kuten valitavoitteitta ja tavoitteita koskevaa seurantaa ja raportointia.

Jarjestelma sisaltaa tiedot lopullisista tuensaajista, toimeksisaajista,
alihankkijoista ja todellisista kustannuksista.

Tietoja paivitetddn jatkuvasti taytantoonpanovaiheen aikana.
Taytantoonpanoelimet toimittavat saannollisesti edistymiskertomuksia, jotka
sisaltavat tietoja lopullisille tuensaajille suoritetuista maksuista ja kustannuksiin
liittyvista laskuista.

Jarjestelma pitaa kirjaa automaattisesti eri rahoituslahteista ja se tekee
laskutietoja koskevia ristiintarkastuksia muiden jarjestelmaan sisaltyvien EU:n
rahastojen osalta.

Jarjestelma laskee automaattisesti kunkin toimenpiteen saldon, joka vastaa
arvioitujen ja toteutuneiden kustannusten siihenastista erotusta.

Ennalta maaritellyt raportit voidaan luoda automaattisesti ja raataloidyt raportit
voidaan luoda pyynnosta.
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30 Tilintarkastustuomioistuimen analyysi osoitti, ettd useimmat tilintarkastustuomioistuimen

otokseen kuuluneista jasenvaltioista pystyivat toimittamaan kaikki elpymis- ja

palautumistukivalineen varojen kadyttda koskevat tiedot. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi

kuitenkin, etta joissakin jasenvaltioissa, joissa elpymis- ja palautumistukivalineen

koordinointielimet eivat keraa tietoja sdannollisesti kaikista vaadituista luokista (Ranska,

Saksa ja Espanja), joidenkin tietopyyntdjen vastausajat viivastyivat useita kuukausia. Ne

elpymis- ja palautumistukivalineen koordinointielimet, jotka eivat kerdnneet tietoja

saannollisesti, eivat myoskaan pystyneet esittdmaan oikea-aikaista yleiskuvaa arvioiduista

ja todellisista kustannuksista tai erillisista rahoituslahteista.

31 Ranskassa elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevia tietoja ei kerata jarjestelmallisesti,

ja tilintarkastustuomioistuimella oli erityisia vaikeuksia saada tietoja pyynnosta. Jasenvaltio

ei pystynyt toimittamaan kaikkia lakisaateisia elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevia
tietoja (ks. laatikko 2).
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Laatikko 2

Kaikkia lakisaateisia elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevia tietoja
ei pystyta toimittamaan — Ranska

Ranskan viranomaiset eivat kyenneet ilmoittamaan lopullisten tuensaajien nimia
kolmessa otokseen poimituista viidesta toimenpiteesta. Viranomaiset kertoivat
tilintarkastustuomioistuimelle, ettd tama johtui siitd, etta joidenkin toimenpiteiden
osalta oli hallinnollisesti liian tyolasta saada tietoja lopullisista tuensaajista ja
maksetuista maarista edes pyynnosta.

Todellisia kustannuksia koskevat tiedot toimitettiin lopulta kaikista viidesta otokseen
valitusta toimenpiteestd, mutta tiedot toimitettiin yli kuusi kuukautta alkuperaisen
pyynnon jalkeen. Kolmen toimenpiteen osalta todellisia kustannuksia ei voitu yhdistaa
niihin liittyviin lopullisiin tuensaajiin.

32 Timan perusteella tilintarkastustuomioistuin katsoo, ett3 elpymis- ja
palautumistukivalineen varojen kadyttda koskevasta systemaattisesta tiedonkeruusta
keskitetyn jarjestelman avulla on selkeda etua varainkayton jaljittdmisessa. Tama johtuu
siitd, ettd mahdollisuus toimittaa oikea-aikaisia seurantaa ja hallinnointia koskevia
raportteja taytantdoonpanon aikana edistaa tilivelvollisuutta seka lisda vertailu- ja
arviointiedellytyksia. Systemaattinen tiedonkeruu on tarkea valine myds viranomaisille,
jotta ne voivat toteuttaa oikea-aikaisesti valvontatoimia, kuten sadntdjenvastaisuuksien
ehkaisemistd ja petosten havaitsemista/tutkintaa. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta
jos tietoja ei kerata systemaattisesti, riskina on, etta valineen hallinnointi ei ole yhta
vaikuttavaa. Jos kaikkia vaadittuja tietoja ei kerata, tama puolestaan aiheuttaa
tilivelvollisuuteen liittyvan riskin.
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Osa jasenvaltioista kayttaa todellisia kustannuksia
koskevia tietoja arvioiden paivittamiseen, mutta
ne eivat kohdenna saastoja systemaattisesti
uudelleen, kun taas komissio ei pyyda todellisia
kustannuksia koskevia tietoja elpymis- ja
palautumistukivalineen hallinnointia varten

Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa sopimuksessa (SEUT) todetaan, ettd “komissio
toteuttaa talousarviota omalla vastuullaan [...] moitteettoman varainhoidon periaatteiden
mukaisesti” ja “jasenvaltiot ovat yhteistydssa komission kanssa varmistaakseen, ettd
maararahat kiytetdan moitteettoman varainhoidon periaatteiden mukaisesti”°.
Varainhoitoasetuksessa maaritelldan kolme moitteettoman varainhoidon periaatetta'’,
muun muassa tehokkuuden periaate, joka edellyttaa, etta kaytetyt resurssit, toteutetut
toimet ja tavoitteiden saavuttaminen suhteutetaan parhaalla mahdollisella tavalla toisiinsa.
Moitteettoman varainhoidon periaatetta sovelletaan myos elpymis- ja
palautumistukivalineen rahoitusmalliin, joka ei perustu kustannuksiin.

Taman vuoksi tilintarkastustuomioistuin tutki, kayttivatko jasenvaltiot ja komissio todellisia
kustannuksia koskevia tietoja ja miten, vaikka elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskevassa asetuksessa ei tatd edellytetdkaan. Tilintarkastustuomioistuin katsoo, ettd
elpymis- ja palautumistukivalineen hallinnoinnissa on olennaisen tarkeaa kayttaa todellisia
kustannuksia koskevia tietoja sen sijaan, ettd tukeuduttaisiin toimenpiteiden arvioituihin
kustannuksiin. N&in voidaan arvioida, ovatko jasenvaltiot kdyttaneet varat tehokkaasti'?,
mukauttaa tarvittaessa kustannusarvioita tiettyjen toimenpiteiden osalta (esimerkiksi
elpymis- ja palautumissuunnitelmia tarkistettaessa) ja varmistaa, etta jasenvaltioiden
saama kokonaisrahoitus on kohtuullisen Iahella todellisia kustannuksia.

6 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen konsolidoitu toisinto, 317 artikla,
Euroopan unionin virallinen lehti, C 326, 26. lokakuuta 2012.

7 Vuoden 2018 varainhoitoasetus, 33 artikla.

18 Erityiskertomus 26/2023 Elpymis- ja palautumistukivélineen tuloksellisuuden

seurantakehys — Mittaa vilineen tdytdntéénpanon edistymistd, mutta ei ole riittdvd
tuloksellisuuden arvioinnin kannalta, kohdat 86 ja 87 seka katsaus 02/2025
Tulossuuntautuneisuus, tilivelvollisuus ja avoimuus — elpymis- ja palautumistukivalineen
puutteista saadut kokemukset, kohta 35.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=oj:JOC_2012_326_R_0001_01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=FI
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_FI.pdf
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Useimmat tilintarkastustuomioistuimen otokseen kuuluneista
jasenvaltioista kayttavat arvioiden paivittamiseen todellisia
kustannuksia koskevia tietoja soveltamisalan muuttuessa,
mutta yksikaan niista ei kohdenna saast6ja uudelleen
systemaattisesti

Jasenvaltioiden oli esitettava toimitetuissa elpymis- ja palautumissuunnitelmissa
suunnitelmien kattamien uudistusten ja investointien arvioidut kokonaiskustannukset
perusteluineen sekd selvitys siit3, ovatko ne kustannustehokkuusperiaatteen mukaisia™.
Taman jalkeen komission oli arvioitava tehokkuuden kannalta, olivatko nama arvioidut
kokonaiskustannukset kohtuullisia, uskottavia ja kustannustehokkuusperiaatteen
mukaisia’’. Elpymis- ja palautumistukivilineesta jasenvaltioille maksettava rahoitustuki
laskettiin jakoperusteen nojalla. Ylarajana olivat arvioidut kokonaiskustannukset?*.

Kuten tilintarkastustuomioistuin totesi aiemmassa kertomuksessaan, komissio antoi
jasenvaltioiden kustannusarvioille saman luokituksen (”B”) kautta linjan, vaikka havaitut
puutteet olivat erilaisia esiintymistiheytensa ja vakavuutensa puolesta. Nama puutteet
vaihtelivat alkaen siitd, ettd joistakin suunnitteluvaiheessa olevista toimenpiteista puuttui
tietoja siihen, etta jokaisen toimenpiteen perustana kdytetyt oletukset eivat olleet taysin
uskottavia?’. Uskottavien ja realististen arvioiden merkitystd korostetaan myos komission
ohjeissa, joissa todetaan, etta vaikka arvio tehdaan ennen kuin kustannukset tosiasiallisesti
syntyvat, arvioitujen kokonaiskustannusten olisi oltava kohtuullisen lahella todellisia
kustannuksia. Lisaksi ohjeissa suositellaan kirjanpitomenetelmien seka aiempiin
kustannuksiin ja tilastoihin seka luotettavien elinten uskottaviin ja vankkoihin tutkimuksiin
tai muihin vastaaviin tietoihin ja evidenssiin perustuvien lahteiden kayttda luotettavien
alustavien arvioiden tekemiseksi®®.

19" Elpymis- ja palautumistukivilinetta koskeva asetus, 18 artiklan 4 kohdan k alakohta.

20 Edellisessa alaviitteessd mainittu asiakirja, 19 artiklan 3 kohdan i alakohta ja liitteessa V

oleva kohta 2.9.

21 Edellisessa alaviitteessd mainittu asiakirja, 11 artikla ja 20 artiklan 4 kohta.

22 Erityiskertomus 21/2022 Komission toimet kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien

arvioimiseksi — Yleisesti ottaen asianmukaisia, mutta taytantdonpanoon jaa edelleen riskeja,
s. 13 kaavio 2 ja kohdat 66—69.

23 Komission ohjeet jasenvaltioille elpymis- ja palautumissuunnitelmista, (SWD(2021) 12, osa 1/2),

s. 37.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR22_21
https://commission.europa.eu/document/download/7c55aadf-6b8d-4d9c-a930-bc7ef8656de1_en?filename=document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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Komissio totesi valiarvioinnissaan, ettda vuodesta 2021 ldhtien toimitusketjuihin ja
energiatoimituksiin on kohdistunut vakavia paineita, jotka ovat johtaneet korkeaan
inflaatioon?*. Tama3 tarkoittaa, ettd monille elpymis- ja palautumistukivalineen
toimenpiteille on aiheutunut tai niiden voidaan odottaa aiheuttavan ylimaaraisia
kustannuksia. Tilanne voi kuitenkin olla painvastainen: tilintarkastustuomioistuin on
yksildinyt kahdessa aiemmassa kertomuksessaan toimenpiteitd, joissa todelliset
kustannukset olivat huomattavasti arvioitua alhaisemmat?®°.

Tilintarkastustuomioistuimen kyselyyn vastanneista 27 jasenvaltiosta 12 (44 prosenttia)
ilmoitti, etta niiden ei joko edellytetty tai ne eivat kyenneet laskemaan todellisten ja
arvioitujen kustannusten valista kokonaissuhdetta. Lopuista 15 jasenvaltiosta

12 (80 prosenttia) ilmoitti, etta todelliset kustannukset joko vastasivat arvioita tai niiden
odotettiin olevan suuremmat. Tama osoittaa, ettda monet jasenvaltiot odottavat elpymis- ja
palautumissuunnitelmien taytantdonpanon todellisten kokonaiskustannusten olevan
vahintdan yhtéa suuret kuin arvioidut kustannukset. Asia voidaan vahvistaa vasta
taytantéonpanokauden paattyessa.

Tarkastuksen aikana tilintarkastustuomioistuin pyysi tietoja paatokseen saatetuista
toimenpiteista myos neljalta otokseen kuuluneelta jasenvaltiolta (Itdvalta, Latvia, Malta ja
Romania). Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta niista 19 toimenpiteesta, jotka oli
saatettu paatokseen ja joiden kaikki kustannukset oli maksettu vuoden 2025 puolivaliin
mennessa, 15:ssa toteutuneet kustannukset olivat arvioitua pienemmat (ks. taulukko 2,
jossa esitetadn yhteenveto naista toimenpiteista, ja liite Ill, jossa esitetaan yksityiskohtaiset
tiedot toimenpiteittdin). Joissakin tapauksissa erot olivat merkittavia. Nain ollen elpymis- ja
palautumistukivalineen arvioidut kustannukset ylittivat ndiden toimenpiteiden osalta
todelliset kustannukset. Jos tdma suuntaus jatkuu, riskina on, etta joillekin jasenvaltioille
osoitetut elpymis- ja palautumistukivalineen kokonaismaéararahat saattavat ylittaa
todelliset kustannukset. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin myos, etta naista
neljastd jasenvaltiosta kolmessa ilmeni kustannusten ylityksia joidenkin kdynnissa olevien
toimenpiteiden kohdalla.

24 Euroopan komissio, Elpymis- ja palautumistukivilineen viliarviointi, SWD(2024) 70,
osa 4.1.5(B), s. 54.

% Erityiskertomus 13/2025 Elpymis- ja palautumistukivdilineen tuki digitaaliseen siirtymédén EU:n
jéisenvaltioissa — Digitaalisiin tarpeisiin ei kyetd keskittymddn strategisesti, kohdat 46—47 ja
erityiskertomus 11/2023 Koulujen digitalisoimiseen tarkoitettu EU:n tuki — Investoinnit ovat
olleet merkittéivié, mutta jésenvaltiot ovat kdytténeet EU-rahoitusta ilman strategista
painotusta, laatikko 5.


https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2023-11

Taulukko 2 | Tiedot paatokseen saatetuista elpymis- ja
palautumissuunnitelman toimenpiteista neljassa tarkastukseen valitussa
jasenvaltiossa
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. . . Toteutettuje
Arvioidut Todelliset . T J

. . . Todellisten/arvioituje n
Jasenvalt = kokonaiskustannu @ kokonaiskustannu . .
. - - n kustannusten toimenpiteid

io kset (miljoonaa kset (miljoonaa

suhde en
euroa) euroa) T
lukumaara

Paatokseen saatetut toimenpiteet, joilla saavutetaan kustannussaastoja

Itavalta 484,90 438,26 I 90 % 000
Latvia 3,98 3,70 I 03 % oo

Malta 36,60 2737 B 5% 000
Romania 39,40 33,00 Dl 34 % 0000000

3
2
3
7

Paatokseen saatetut toimenpiteet, joiden kustannukset ovat ylittyneet tai todelliset
kustannukset vastaavat arvioituja kustannuksia

Itivalta 158,90 158,90 PN 100% O
Latvia 0,15 0,15 I 100 % oo
Malta - - -

Romania 20,74 20,78 100,13

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

1
2
0
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40 Tilintarkastustuomioistuimen analyysi osoittaa, etts nelja tilintarkastustuomioistuimen
otokseen kuulunutta jasenvaltiota (Bulgaria, Viro, Latvia ja Romania) seuraa elpymis- ja
palautumistukivalineen talousarvion toteuttamista vertaamalla saannéllisesti arvioituja ja
toteutuneita kustannuksia. Tilintarkastustuomioistuimen otokseen kuuluneet jasenvaltiot
voidaankin jakaa kolmeen luokkaan sen mukaan, miten ne kayttavat todellisia kustannuksia
koskevia tietoja elpymis- ja palautumissuunnitelmien tarkistamisessa:

o jasenvaltiot, jotka ilmoittivat etteivat ne paivita soveltamisalan muutosten tai
mahdollisten kustannussaastojen/-ylitysten tapauksessa elpymis- ja
palautumissuunnitelmaansa sisaltyvien toimenpiteiden arvioituja kustannuksia
todellisia kustannuksia koskevien tietojen perusteella: Itdvalta, Ranska ja Saksa. Tasta
huolimatta komissio ilmoitti tilintarkastustuomioistuimelle, etta kyseiset jasenvaltiot
hyodynsivat todellisia kustannuksia koskevia tietoja tarkistaessaan tiettyja
toimenpiteitd, vaikka Itdvalta toimi ndin vasta vuoden 2025 lopulla

o  jasenvaltiot, jotka paivittavat elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa sisaltyvien
toimenpiteiden arvioituja kustannuksia todellisia kustannuksia koskevien tietojen
perusteella, mutta vain, jos soveltamisalaa muutetaan: Viro, Malta, Alankomaat
ja Espanja

o jasenvaltiot, jotka soveltamisalan muuttuessa ja toisinaan kohdentaakseen uudelleen
elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoitusta kustannussaastojen/-ylitysten
tapauksessa paivittavat elpymis- ja palautumissuunnitelmaansa sisaltyvien
toimenpiteiden arvioituja kustannuksia todellisia kustannuksia koskevien tietojen
perusteella: Bulgaria, Latvia ja Romania.

Yksikadn otokseen valituista jasenvaltioista ei kuitenkaan kadyta todellisia kustannuksia
koskevia tietoja systemaattisesti kustannusarvioiden paivittdmiseen saastdjen tai ylitysten
tapauksessa.

Laatikossa 3 annetaan esimerkkeja kahdesta ndista kolmesta ryhmasta.
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Laatikko 3

Eri Iahestymistapoja kustannusarvioiden paivittamiseen todellisten
kustannusten pohjalta

Itavalta

Itavallassa elpymis- ja palautumistukivalineen hallinnointiin kdytettava tietojarjestelma
(Transparenzdatenbank), jota kdytetdan myos muiden rahastojen puitteissa, sisaltaa
suunnitelmaan sisaltyvien toimenpiteiden todellisten ja arvioitujen kustannusten
vertailuun tarvittavat tiedot. Todellisia kustannuksia koskevia tietoja ei kuitenkaan
kayteta tahan tarkoitukseen, koska Itdvallan viranomaiset eivat pida niita
merkityksellisind elpymis- ja palautumistukivalineen tulosperusteisen luonteen vuoksi.

Latvia

Latviassa elpymis- ja palautumistukivalineen hallinnointiin kdytettava tietojarjestelma
mahdollistaa kunkin toimenpiteen arvioitujen maarien vertaamisen automaattisesti
niihin maarin, joista on tehty sopimus ja jotka on maksettu lopullisille tuensaajille
Todellisia ja arvioituja kustannuksia verrataan toisiinsa, kun toimenpide katsotaan
loppuun saatetuksi, koska kayttamattomat tukimaarat nakyvat jarjestelmassa ja ne
voidaan kohdentaa uudelleen. Jaljella oleva maara voidaan kohdentaa uudelleen
muihin elpymis- ja palautumissuunnitelman toimenpiteisiin tai sen avulla voidaan
yrittaa saavuttaa kyseisen toimenpiteen osalta tiukempi tavoite.

41 Yhteenvetona voidaan siis todeta, ettd useimmat tilintarkastustuomioistuimen otokseen
kuuluneista jasenvaltioista kayttavat todellisia kustannuksia koskevia tietoja arvioiden
paivittdmiseen soveltamisalan muuttuessa. Muutamat jasenvaltiot myods kohdentavat
rahoitusta uudelleen kustannussaastojen/-ylitysten tapauksessa, mutta yksikaan otokseen
valituista jasenvaltioista ei tee sita systemaattisesti. Vaarana on, etta joidenkin elpymis- ja
palautumissuunnitelmien todelliset kokonaiskustannukset eivét ole riittavan lahelld
arvioituja kustannuksia.
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Komissio ei keraa todellisia kustannuksia koskevia tietoja
toimenpidekohtaisesti, vaikka nama tiedot olisivat saatavilla,
mika heikentaa sen kykya arvioida elpymis- ja
palautumistukivalineen varojen kayton tehokkuutta

Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevassa asetuksessa edellytetdan, etta komissio
arvioi jalkikateen onko elpymis- ja palautumistukivalineen varoja kaytetty tehokkaasti®®.
Sen vuoksi tilintarkastustuomioistuin tutki, kerdako ja hyddyntaako komissio lopullisille
tuensaajille maksettuja todellisia kustannuksia koskevia tietoja, jotka ovat saatavilla
jasenvaltioiden tasolla. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin arvioi, kdyttdako komissio tietoja
todellisista kustannuksista arvioidessaan tarkistettuja elpymis- ja palautumissuunnitelmia.

Komissio ei vaadi jasenvaltioita toimittamaan toimenpidekohtaisia tietoja todellisista
kustannuksista, koska se katsoo, ettei elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus
anna oikeusperustaa téllaisten tietojen toimittamiselle. Tilintarkastustuomioistuimen
nakemyksen mukaan asetus on tilta osin epaselva?’. Tilintarkastustuomioistuimen otoksen
perusteella useimmat jasenvaltiot keraavat nama tiedot systemaattisesti. Komissio ei
kuitenkaan kayta todellisia kustannuksia koskevia tietoja arvioidessaan tarkistettuja
elpymis- ja palautumissuunnitelmia, paitsi joissakin tapauksissa saadessaan jasenvaltioilta
paivitetyt arviot. Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevassa asetuksessa edellytetdan,
ettd komissio tekee tukivalinetta koskevan kokonaisvaltaisen jalkiarvioinnin?®,
Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta tallaisen kokonaisvaltaisen arvioinnin olisi katettava
sekd elpymis- ja palautumistukivilineen yleiset ett3 erityiset tavoitteet?®. N&in ollen siina ei
voida jattaa huomiotta elpymis- ja palautumissuunnitelmien puitteissa toteutettujen
toimenpiteiden todellisia kustannuksia. Tilintarkastustuomioistuin katsoo siksi, etta
todellisia kustannuksia koskevien toimenpide- ja pilarikohtaisten tietojen puuttuminen
heikentaa komission kykya arvioida elpymis- ja palautumistukivalineen tehokkuutta ja siten

valineen moitteetonta varainhoitoa.

%6 Elpymis- ja palautumistukivilinetts koskeva asetus, 32 artiklan 2 kohta.

7 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 31 artiklan 3 kohta, ja
erityiskertomus 26/2023, kohta 87.

28 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 32 artiklan 4 kohta.

2 Elpymis- ja palautumistukivilinett3 koskeva asetus, 4 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
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Koska toimenpide- ja pilarikohtaisesti eriteltyja tietoja todellisista kustannuksista ei ole
saatavilla eika niita kayteta, on olemassa riski, ettd komission on vaikeampi arvioida
elpymis- ja palautumistukivalineen tehokkuutta ja siten sen moitteetonta varainhoitoa.
Tilintarkastustuomioistuin totesi jo aiemmassa kertomuksessaan, etta se, etta elpymis- ja
palautumistukivalineesta rahoitettavista todellisista kustannuksista ei ole
toimenpidekohtaisia tietoja, rajoittaa tehokkuuden arviointia®°. Tama puute pantiin
merkille myos EKP:n tutkimuksessa, jossa analysoitiin elpymis- ja palautumistukivélineen
taloudellisia vaikutuksia®*.

Jasenvaltiot toimittavat vuosittain tiedot elpymis- ja palautumistukivalineeseen liittyvista
todellisista kustannuksista Eurostatille, yleensa kansallisten tilastotoimistojensa kautta.
Eurostatille ilmoitetuilla ja sen julkaisemilla m&érilla3* tarkoitetaan todellisia
kokonaismenoja jasenvaltioittain ja vuosittain. Eurostat ei saa toimenpidekohtaisia tietoja.
limoitetut luvut kuvaavat suunnitelman tasolla konsolidoituja maaria avustus- ja
lainaluokittain jaoteltuina. Tiedot toimitetaan my0s talouden ja rahoituksen pdaosaston
julkisen talouden valvontayksikélle, joka kayttaa niita liiallisia alijagamia koskevaan
menettelyyn liittyviin tarkoituksiin. Lisaksi tietoja kdytetaan elpymis- ja
palautumistukivalineen taytantdonpanosta vastaavissa talouden ja rahoituksen
padosaston yksikdissa tiedotus- ja raportointitarkoituksiin.

Elpymis- ja palautumistukivaline on
asianmukaisen avoin jasenvaltioiden
valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen ja
komission hallintopaatoksiin liittyen, mutta
lopullisista tuensaajista, todellisista maarista ja
tuloksista julkaistut tiedot ovat riittamattomia

Avoimuus edellyttdaa EU:n menoja koskevien tietojen julkistamista ja sen varmistamista,
etta tallaiset tiedot asetetaan kansalaisten saataville oikea-aikaisesti. Avoimuus ja
jaljitettavyys ovat keskeisia tekijoita tilivelvollisuuden ja demokraattisen valvonnan
varmistamisessa. Nain ollen niilla on olennaisen tarkea asema rakennettaessa kansalaisten
luottamusta siihen, miten EU:n varoja kaytetdan.

30 Katsaus 02/2025, kohdat 35-37.

31 Euroopan keskuspankki, ”Four years into NextGenerationEU: what impact on the area

economy?”, s. 59.

32 Eurostat, ”Elpymis- ja palautumistukivilineeseen liittyvit tilastot”.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_FI.pdf
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/311096/1/1910717681.pdf
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/311096/1/1910717681.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_related_to_the_Recovery_and_Resilience_Facility
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Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevassa
oikeudellisessa kehyksessa tasmennetaan selkeat avoimuutta
koskevat vaatimukset johdon tasolla, mutta siina ei saadeta
rahoitusvirtaa koskevien kattavien tietojen julkistamisesta

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, maariteltiinkd elpymis- ja palautumistukivalinetta varten
kayttoon otetussa saantelykehyksessa (ks. liite Il) selkedsti avoimuutta koskevat
vaatimukset, jotka perustuvat varainhoitoasetuksen?®? asiaa koskeviin sdanndksiin.
Varainhoitoasetuksessa vahvistetaan EU:n talousarvion laatimista, toteuttamista ja
valvontaa koskevat periaatteet ja menettelyt. Tilintarkastustuomioistuin tutki myos
Verkkojen Eurooppa -valineen** ja koheesiopolitiikan® vuosien 2021-2027 monivuotisen
rahoituskehyksen avoimuutta koskevia vaatimuksia ottaen huomioon naiden valineiden
oikeudellisten kehysten ja jarjestelyjen erot.

SEUT-sopimuksessa todetaan, ettd EU:n toimielimet “toimivat mahdollisimman
avoimesti”>°. Varainhoitoasetuksessa tismennetiian lisiksi, ettd “kansalaisten olisi saatava
tietdd, mihin kohteeseen ja mihin tarkoitukseen unioni kayttdaa varoja”, etta tama olisi
saavutettava julkaisemalla "tietoa kaikista varojen saajista [eli kuka saa rahoitusta]” ja etta
olisi pyrittava mahdollisimman suureen avoimuuteen varojen saajia koskevien tietojen
osalta®’. Siina luetellaan tuensaajia koskevat julkaistavat tiedot avoimuusperiaatteen
mubkaisesti (ks. laatikko 4).

3 Asetus (EU, Euratom) 2018/1046.

34 Asetus (EU) 2021/1153 Verkkojen Eurooppa -vilineesta.

% Asetus (EU) 2021/1060, jossa vahvistetaan Euroopan aluekehitysrahastoa,

Euroopan sosiaalirahastoa ja koheesiorahastoa [...] koskevat yleiset sdanndkset.

% Sopimus Euroopan unionin toiminnasta, 15 artiklan 1 kohta.

37 Vuoden 2018 varainhoitoasetus , johdanto-osan 11 ja 12 kappale.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:fi:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=FI
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Laatikko 4

Tuensaajia koskevien tietojen julkaisemista koskevat vaatimukset
suoran ja yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin puitteissa

Vuoden 2018 varainhoitoasetuksessa saadetdan?, ettd komissio asettaa
asianmukaisella tavalla ja oikea-aikaisesti saataville talousarviosta varoja saaneita
koskevat tiedot>°.

Suoraan hallinnoiduista varoista (kuten elpymis- ja palautumistukivaline ja Verkkojen
Eurooppa -valine) on julkaistava seuraavat tiedot sellaisten palkintojen, avustusten ja
sopimusten osalta, jotka on myodnnetty kilpailujen, avustusten
myontamismenettelyjen tai hankintamenettelyjen tuloksena, seka valittujen
asiantuntijoiden osalta“®’:

o saajan nimi (esim. tuensaaja tai toimeksisaaja*’)
O  saajan sijainti

o oikeudellisen sitoumuksen arvo

o  toimen luonne ja tarkoitus.

Vastaavasti yhteistydhon perustuvan hallinnoinnin osalta (esimerkiksi koheesiopolitiikan
rahastot) varainhoitoasetuksessa todetaan, ettd komission ja jasenvaltioiden on
noudatettava avoimuusperiaatetta®” ja sisallytettdva avoimuutta koskevat
yksityiskohtaiset sdannokset alakohtaisiin sadntoihin. Esimerkiksi vuosien 2021—-2027
monivuotisen rahoituskehyksen yhteisia saannoksia koskevassa asetuksessa saddetaan,
ettd hallintoviranomaisten on julkaistava muun muassa tiedot tuensaajasta [julkisten
hankintojen tapauksessa toimeksisaajan nimi], tarkoituksesta, sijainnista ja toimen
kokonaiskustannuksista®®. Yhteistybhon perustuvaa hallinnointia koskevia
avoimuusvaatimuksia pdivitettiin vuoden 2024 varainhoitoasetuksessa (ks. kohta 25).

Elpymis- ja palautumistukivalinettd koskevassa asetuksessa jasenvaltiot nimettiin
edunsaajiksi, ja komissio teki niiden kanssa rahoitussopimuksia (jasenvaltiot ovat
varainhoitoasetuksen 2 artiklan 53 kohdassa maariteltyja varojen saajia). Komissio
maksaa elpymis- ja palautumistukivalineen varat jasenvaltioille pitden niita
edunsaajina. Jasenvaltiot puolestaan jakavat varat sisdisesti kansallisen talousarvionsa
kautta toimenpiteiden taytantéonpanosta vastaaville elimille.

Toisaalta muiden suoraan hallinnoitavien valineiden osalta (kuten Verkkojen
Eurooppa -véline) komissio tekee avustussopimuksia hankkeita toteuttavien
edunsaajien kanssa ja maksaa varat niille. Vastaavasti yhteistydssa hallinnoitavien
koheesiopolitiikan rahastojen tapauksessa edunsaajat ovat yleensa toimia toteuttavia
yhteisgja.

3 Edellisessa alaviitteessd mainittu asiakirja, 38 artiklan 1 kohta.
39 Edellisessa alaviitteessa mainittu asiakirja, 38 artiklan 3 kohta.

0" Edellisessa alaviitteessd mainittu asiakirja, 38 artiklan 2 kohta.
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49 Elpymis- ja palautumistukivilinettd koskeva asetus siséltda useita avoimuutta koskevia
sadannoksia. Saannokset liittyvat siihen, ettd komissio julkaisee asiaankuuluvat
hallintopaatokset (elpymis- ja palautumissuunnitelmien arviointi, elpymis- ja
palautumissuunnitelman muuttaminen ja maksupyynnot) ja ettd komissio ja jasenvaltiot
raportoivat suunnitelmien ja valineen taytantoonpanon edistymisesta (ks. liite IV).
Vaatimus julkaista arvioinnit elpymis- ja palautumissuunnitelmista, niiden muutoksista ja
maksupyynndista on elpymis- ja palautumistukivilineelle ominainen avoimuutta koskeva
ominaisuus. Tama ominaisuus voi lisdta yleison tietoisuutta paatoksentekoprosessista.

50 Alun perin komissio julkaisi elpymisen ja palautumisen tulostaulussa ainoastaan
jasenvaltioille edunsaajina myénnetyt maarat ja useita muita elpymis- ja
palautumissuunnitelmien arvioituihin kustannuksiin perustuvia tietoja, mutta varojen
lopullisista saajista ei julkaistu yksityiskohtaisia tietoja**. Elpymis- ja palautumistukivilinetts
koskevaan asetukseen vuonna 2023 tehdyilla muutoksilla otettiin kayttéon vaatimus, jonka
mukaan jasenvaltioiden on julkaistava tiedot eniten rahoitusta saaneista
sadasta lopullisesta tuensaajasta®>. Taman jalkeen komissio keskittaa tiedot ja julkaisee ne
elpymis- ja palautumistukivélineen tulostaulussa“®. Tassa uudessa saannéksessa luetellaan
tiedot, jotka jasenvaltioiden on julkaistava:

o jos kyseessa on oikeushenkild, saajan taydellinen virallinen nimi ja
arvonlisdaverotunniste tai verotunniste, jos sellainen on saatavilla, tai muu kansallinen
yksiléllinen tunniste

o jos kyseessa on luonnollinen henkil®, saajan etu- ja sukunimi

o  kunkin saajan saama varojen maara ja niihin liittyvat toimenpiteet, joita varten
jasenvaltio on saanut rahoitusta elpymis- ja palautumistukivalineesta.

“1 Edellisessa alaviitteessd mainittu asiakirja, 2 artiklan 53 kohta.

42 Edellisess3 alaviitteessd mainittu asiakirja, 63 artiklan 1 kohta.

4 Asetus (EU) N:o 2021/1060, 49 artiklan 3 kohta.

4 Eucrim, Trade-offs in Auditing the EU Recovery and Resilience Facility — Flexibility vs Compliance:

A Greek Case Study, osa 4/2023, s. 350.

% Elpymis- ja palautumistukivilinettd koskeva asetus, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella

(EU) 2023/435, 25a artikla elpymis- ja palautumissuunnitelmien REPowerEU-lukujen osalta.

¢ Euroopan komissio, Elpymisen ja palautumisen tulostaulu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eucrim.eu/media/issue/pdf/eucrim_issue_2023-04.pdf#page=47
https://eucrim.eu/media/issue/pdf/eucrim_issue_2023-04.pdf#page=47
https://eucrim.eu/media/issue/pdf/eucrim_issue_2023-04.pdf#page=47
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R0435
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html

51 Tama uusi avoimuutta koskeva sdannos, joka otettiin kayttéon kaksi vuotta elpymis- ja

52

palautumistukivalineen taytantoonpanon jalkeen, koskee kuitenkin vain sataa eniten
rahoitusta saanutta lopullista tuensaajaa. Koska saanndksessa ei sddadeta elpymis- ja
palautumistukivalineen rahoituksen kayton tdydesta avoimuudesta, Euroopan
oikeusasiamies suositteli, ettd komissio kannustaa jasenvaltioita julkaisemaan tiedot
kaikista elpymis- ja palautumistukivalineen rahoituksen saajista, jotta voidaan lisata
elpymis- ja palautumistukivalineen varojen kaytt6a koskevaa tilivelvollisuutta®’.
Mybéhemmadssa ohjeistuksessaan komissio totesi, ettd ”“jasenvaltiot voivat julkaista
luettelon, jossa tukea saaneita on enemman kuin elpymis- ja palautumistukivalinettd
koskevassa asetuksessa asetettu sadan lopullisen tuensaajan vahimmaismaara” *,
Tarkastukseen liittyvan tyon loppuun mennessa yksikaan tilintarkastustuomioistuimen
otokseen kuuluneista jasenvaltioista ei ollut ylittanyt sadan lopullisen tuensaajan

vahimmaismaaraa.

Jasenvaltiot toimittavat osittaisia tietoja elpymis- ja
palautumistukivalineen varojen kaytosta julkisen sektorin
ulkopuolella ja riittamattomia tietoja tuloksista

Komission ja jasenvaltioiden rahoitussopimuksessa allekirjoittamien maaraysten mukaan

35

elpymis- ja palautumissuunnitelman taytantéonpanoon liittyvien jasenvaltioiden tiedotus-,

viestinta- ja julkisuustoimien on oltava vahintdan samalla tasolla kuin jasenvaltioiden
sadnnoissa edellytetdan sellaisen julkisen rahoituksen osalta, johon ei liity unionin
talousarviosta maksettavia rahoitusosuuksia®’. Tasta syysta tilintarkastustuomioistuin
tarkasti, julkaisevatko jasenvaltiot elpymis- ja palautumissuunnitelmien talousarviota ja
taytantoonpanoa koskevia tietoja samalla tavalla kuin ne julkaisevat kansallisen
talousarvion osalta.

47" Euroopan oikeusasiamies, “Paatdsmuistio elpymis- ja palautumistukivilineen avoimuutta ja
vastuuvelvollisuutta koskevasta strategisesta aloitteesta”.

“¢ Euroopan komissio, Kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle elpymis- ja

palautumistukivalineen taytant6onpanosta, liite V: Elpymis- ja palautumistukivalineen lopulliset

tuensaajat (COM(2024) 474 final).

9" Euroopan komissio, “Viestintaa ja nakyvyytta koskevat saannét, Euroopan unionin
rahoitusohjelmat 2021-2027: ohjeita jasenvaltioille”, s. 1.


https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/closing-note/fi/175056
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/closing-note/fi/175056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52024DC0474
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d1d3df9b-03e9-11ed-acce-01aa75ed71a1/language-fi
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d1d3df9b-03e9-11ed-acce-01aa75ed71a1/language-fi
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53 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta otokseen kuuluneet jasenvaltiot toimittivat
elpymis- ja palautumissuunnitelmien talousarviota ja taytant6dnpanoa koskevia tietoja eri
tavoin. Nelja jasenvaltiota (Bulgaria, Viro, Latvia ja Romania) julkaisee erillisen talousarvion.
Muut kuusi jasenvaltiota (Itdvalta, Ranska, Saksa, Malta, Alankomaat ja Espanja) katsovat,
ettd elpymis- ja palautumissuunnitelmat ovat osa niiden kansallista talousarviota.

54 Tilintarkastustuomioistuin analysoi myds otokseen valittujen jasenvaltioiden elpymis- ja
palautumistukivalineen portaaleissa julkisesti saataville asetettuja tietoja.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta otokseen kuuluneista kymmenesta jasenvaltiosta
kuusi (Itavalta, Bulgaria, Viro, Ranska, Latvia ja Espanja) julkaisee elpymis- ja
palautumistukivalineen portaaleissaan yksityiskohtaisia tilastoja elpymis- ja
palautumissuunnitelman taytantéénpanon edistymisesta. Tiedot vaihtelevat julkisten
hankintamenettelyjen yksityiskohdista hankkeita koskeviin interaktiivisiin karttoihin ja
toimenpiteiden saavutuksiin liittyviin tilastoihin. Oikeudellinen kehys ei kuitenkaan edellyta
naiden seikkojen esittamistd, joten aiheet ja se, miten yksityiskohtaisesti aiheista
julkaistaan tietoja, vaihtelee suuresti jasenvaltioiden valilla. Tuloksellisuuden nakékulmasta
tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta yleisesti ottaen julkiset portaalit sisaltavat tietoa
vdlitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamisesta. Niilld ei kuitenkaan ilmoiteta tietoja
yhteisistd indikaattoreista ja tosiasiallisesti saavutetuista tuloksista tai toimenpiteen
yleisten tavoitteiden saavuttamisesta, kuten neuvoston taytantéonpanopaatoksissa
maaritetaan. Tilintarkastustuomioistuin on jo aiemmissa kertomuksissaan todennut, ett
elpymis- ja palautumistukivalineen valitavoitteet ja tavoitteet keskittyvat enemman
tuotoksiin kuin tuloksiin, niiden tavoitetaso vaihtelee, ne ovat toisinaan epaselvia eivatka
aina kata toimenpiteen taytantéonpanon keskeisiad vaiheita, mukaan lukien paatokseen
saattaminen®C. Siksi tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta tuloksista julkaistut tiedot
eivat ole riittavia.

55 Tilintarkastustuomioistuimen otokseen kuuluneista kymmenesti jasenvaltiosta Bulgarian
elpymis- ja palautumistukivalineen portaali sisaltda kattavimmat tiedot, mukaan lukien
taydellisen luettelon lopullisista tuensaajista, toimeksisaajista ja alihankkijoista,
maksetuista maarista ja taytantdoonpanon tilanteesta (ks. laatikko 5).

U Erityiskertomus 26/2023, kohdat 30-51, katsaus 02/2025, kohta 11 ja erityiskertomus 13/2025,
kohdat 56-71.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2025-13
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Laatikko 5

Elpymis- ja palautumistukivalineen julkinen portaali ja hallinnointiin
kaytetty tietojarjestelma Bulgariassa

o  Kaikkien EU:n rahoittamien hankkeiden hallinnointiin kdytetaan yhtenaista
hallinnon tietojarjestelmaa. Se koostuu neljasta moduulista: Hakijat, raportointi,
(hallinnointiin tarkoitettu) sisdinen moduuli ja julkinen moduuli — kaikki
pdivittyvat automaattisesti, kun tiedot ladataan ja hyvaksytaan. Julkinen moduuli
toimii vapaasti saatavilla olevana verkkosivustona, jossa on tietoa kaikista EU:n
ohjelmista, myos elpymis- ja palautumistukivalineesta.

o Julkisessa moduulissa on mahdollista hakea tietoja eritellysti (elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa koskevalta etusivulta komponenttien, toimenpiteiden ja
hankkeiden luetteloihin asti). Moduulissa esitetdadn arvioidut, myonnetyt ja
maksetut maarat. Kunkin hankkeen osalta on saatavilla lisatietoja lopullisesta
tuensaajasta, edistymisestda maaritetyissa indikaattoreissa ja luettelo
osallistuvista yhteisoista (toimeksisaajat, alihankkijat, konsortion jasenet).

o  Hallinnointiin kdytetyn tietojarjestelman julkisessa moduulissa julkaistaan
enemman tietoja kuin mita elpymis- ja palautumistukivalineen osalta
edellytetdan, kuten luettelo kaikista lopullisista tuensaajista ja tiedot
toimenpiteiden taytantéonpanotilanteesta.

Jarjestelman avulla kuka tahansa julkisen moduulin kayttaja voi valita tai tehda hakuja
minka tahansa jarjestelmassa olevan yhteison (lopullisen vastaanottajan,
toimeksisaajan, alihankkijan) osalta ja nahda kaikki hankkeet/toimenpiteet, joihin
kyseinen yhteiso osallistuu tai joihin se saa rahoitusta (kaikkien EU:n ohjelmien osalta).
Raportteja voidaan tuottaa monissa eri muodoissa.

Kaikki tilintarkastustuomioistuimen otokseen kuuluneet jasenvaltiot julkaisevat
portaaleissaan luettelon, joka sisaltda tiedot eniten rahoitusta saaneista sadasta
lopullisesta tuensaajasta ja myonnetyista maarista. Tilintarkastustuomioistuin analysoi
my0s otokseen valittujen jasenvaltioiden eniten rahoitusta saaneista sadasta lopullisesta
tuensaajasta julkaistujen luetteloiden sisaltoa.

Luetteloissa esitetyt tiedot eivat aina ole taysin elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskevan asetuksen vaatimusten mukaisia, kuten komission ohjeissa selvennetaan.
Esimerkiksi Espanja ja Romania julkaisevat lopullisille tuensaajille myénnettyja maaria
koskevat tiedot, vaikka elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevassa asetuksessa
edellytetddn saatuja maaria koskevien tietojen julkaisemista. Liitteessd V esitetaan luettelo
puutteista ja epdjohdonmukaisuuksista, joita tilintarkastustuomioistuin havaitsi eniten
elpymis- ja palautumistukivalineen rahoitusta saaneita sataa lopullista tuensaajaa
koskevissa luetteloissa.
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58 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta ministerididen, virastojen ja muiden julkisten
elinten osuus nailla lopullisia tuensaajia koskevilla listoilla oli keskimaarin hieman yli
50 prosenttia tarkastukseen valittujen jasenvaltioiden osalta. Samalla naille julkisille elimille
lopullisina tuensaajina myonnetty kokonaismaara oli keskimaarin suurempi kuin
80 prosenttia tarkastukseen valituissa jasenvaltioissa (ks. kaavio 2, jossa esitetdan
tilintarkastustuomioistuimen analyysin tulokset jasenvaltioittain).
Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, etta tilanne on kaiken kaikkiaan samanlainen
kuin se, jonka tilintarkastustuomioistuin havaitsi Verkkojen Eurooppa -vilineen osalta, joka
on myos suoran hallinnon alainen EU:n rahasto, varainhoidon avoimuuden jarjestelméssa
saatavilla olevien tietojen perusteella (ks. liite VI).

Kaavio 2 | Analyysi tilintarkastustuomioistuimen otokseen sisaltyneista
luetteloista, jotka sisadltavat tiedot eniten elpymis- ja
palautumistukivalineen rahoitusta saaneista sadasta lopullisesta
tuensaajasta

Yksityisten ja julkisten yhteisojen osuus (%) sadan eniten rahoitusta saaneiden
tuensaajan listalla

[ — Yksityiset [ll— Julkisyhteisot

yhteisot
maaran mukaan kokonaismaara [ lopullisten tuensaajien lukumaaran
(miljoonaaeuroa) mukaan
AT 1462,0 * 4
BG 646,2 * 7
DE 4804,8 - 4
EE 3791 + 4
ES 9846,0 * * 4
FR 8340,5 * 4
Lv 429,9 + 4
MT 60,8 Ao
NL 1673,8 + 4
RO 15762,9 * * 4
| | \ | | \ | [ \ \ \ |
0% 20% 40% 60% 80% 100 % 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Huom. Romania ja Espanja raportoivat myonnettyjen maarien perusteella (ks. liite V).

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin vuoden 2025 alkupuoliskolla tehdyn tarkastustyon aikana julkisesti
saatavilla olleiden tietojen perusteella.
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59 Taman analyysin perusteella tilintarkastustuomioistuin toteaa, ett4 tietojen julkaiseminen
pelkdstdan sadasta eniten elpymis- ja palautumistukivalineen rahoitusta saaneista
lopullisesta tuensaajasta ei anna asianmukaista kuvaa varojen kokonaiskaytosta. Tama
johtuu siitd, ettd monissa tapauksissa lopulliset tuensaajat, sellaisina kuin ne on
maaritelty”', ovat julkisia elimia. Elpymis- ja palautumistukivélinetta koskevassa
asetuksessa julkaisuvelvoitetta ei uloteta toimeksisaajiin, jotka edustavat usein
ensimmaista yksityisen sektorin osallistumisen tasoa elpymis- ja palautumistukivalineen
rahoitusvirrassa. Merkittava osa elpymis- ja palautumistukivdlineen menoista kdytetaan
kuitenkin toimeksisaajien toteuttamia rakennusurakoita ja palveluja koskevien julkisten
hankintasopimusten kautta. Tilintarkastustuomioistuin paneekin merkille, ettd maksetuiksi
ilmoitettujen varojen osalta kyse on yleensa siitd, etta niiden kohdalla on tehty
lisdsopimuksia yksityisen sektorin toimijoiden kanssa. Taulukossa 3 annetaan esimerkki
Bulgarian kdyttamasta portaalista, joka mahdollistaa lopullisten tuensaajien tasoa
kattavamman nakyvyyden elpymis- ja palautumistukivalineen julkisen portaalin puitteissa.

Taulukko 3 | Esimerkki Bulgarian lopullisten tuensaajien luettelosta
valittujen julkisten elinten lopullisten tuensaajien kanssa tehdyista
sopimuksista (euroina)

Toimenpiteen = Sopimusten . .
P P Sopimusten mukaiset

Lopullinen Maksetut arvioidut mukaiset vene o . Toimeksisaajien
. sore s vore o maarat prosentteina viae s
tuensaaja maarat (*)  kustannukset maarat lukumaara
(B)/(A)
(A) (B)
Metropoliten JSC 77 050 281 110530000 111188302 | 101% 5
Sahkon
N . 22628897 | 189180000 131267144 [ | @ 69% 113
siirtoverkonhaltija
Maatalousministerio | 6 010 807 10200000 @ 12021614 N 118% 1

* Maksetut maarat on ilmoitettu sadan eniten rahoitusta saaneen lopullisen tuensaajan luettelon perusteella.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin ja Bulgarian UMIS-jarjestelma, tiedot poimittu syyskuussa 2025.

1 Euroopan komissio, Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin liittyvit ohjeet REPowerEU:n
yhteydessa (2023/C 80/01), s. 1; Euroopan komissio, Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin
liittyvat ohjeet (C/2024/4618), s. 1 ja Euroopan komissio, Komission kertomus Euroopan
parlamentille ja neuvostolle elpymis- ja palautumistukivalineen taytantéénpanosta, liite V:
Elpymis- ja palautumistukivalineen lopulliset tuensaajat (COM(2024) 474 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202404618
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fa513a0c-86e3-11ef-a67d-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_6&format=PDF
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60 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd kaiken kaikkiaan suurin osa otokseen valituista

61

62

jasenvaltioista julkaisee erilaisia tilastoja elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa
taytantoonpanosta. Tuloksista julkaistaan tietoja kuitenkin vain minimaalisesti ja todellisia
kustannuksia ja elpymis- ja palautumistukivalineen varojen saajia koskevien tietojen
avoimuus on puutteellista. Nain ollen tiedot varojen kaytosta erityisesti julkisen

sektorin ulkopuolella ovat rajallisia, eika niilla varmisteta elpymis- ja
palautumistukivalineen tdytta avoimuutta.

Komission tasolla on saatavilla tietoja kattavasti, mutta
jasenvaltioiden varojen kayttoa koskevat tiedot eivat ole
riittavan yksityiskohtaisia

Tilintarkastustuomioistuin analysoi elpymis- ja palautumistukivalineen avoimuutta

komission tasolla julkaistujen arviointien, raporttien, verkkosivustojen ja muiden saatavilla
olevien verkkotyOkalujen perusteella.

Komissio lisaa avoimuutta yksityiskohtaisen arvioinnin ja kattavan
raportoinnin avulla

Komissio laatii arvioita, raportteja ja muita julkaisuja elpymis- ja palautumistukivalineen
taytantoonpanon edistymisesta ja tuloksista (ks. taulukko 4).



41

Taulukko 4 | Komission julkaisemat elpymis- ja palautumistukivalinetta

koskevat tiedot

Julkaisu

Ajankohta / tiheys

Saadosperusta

Alkuperdisten ja muutettujen elpymis- ja
palautumissuunnitelmien arviointi,
mukaan lukien a) neuvoston
taytantdonpanopaatos ja b) komission
vksikéiden valmisteluasiakirja

Jasenvaltioittain
alkuperaisen
suunnitelman ja kunkin
muutetun suunnitelman
osalta

Jasenvaltioittain

Elpymis- ja
palautumistukivalinetta
koskeva asetus, 19 artikla ja
20 artiklan 1 kohta

Komission Operatiiviset jarjestelyt, jotka sisaltavat alkuperdisen Elpymis- ja
arvioinnit seurantaa ja taytantdonpanoa koskevat P . . . palautumistukivalinetta
Lo T L . suunnitelman ja kunkin .
(julkiset) jarjestelyt ja aikataulun, asiaankuuluvat . koskeva asetus, 20 artiklan
L - muutetun suunnitelman
indikaattorit jne. 6 kohta
osalta
Jasenvaltioiden maksupyyntdjen arviointi, Elpymis- ja
mukaan lukien a) komission alustava Kunkin toimitetun palautumistukivalinetta
arviointi ja b) komission maksupyynnon osalta koskeva asetus, 24 artiklan
taytantoonpanopaatos 4 kohta
. . - e Elpymis- ja
Elpymis- ja palautumistukivalineen Vuosittain, ei kiinteda B J. s
e . e esen palautumistukivalinettd
taytantddnpanoa koskeva vuosikertomus pdivamaaraa .
- koskeva asetus, 31 artikla
Elpymis- ja palautumistukivalineen 31. heindkuuta 2022 Elpymis- ja
taytantdonpanoa koskeva (kertaluonteinen palautumistukivalinetta
tarkastelukertomus kertomus) koskeva asetus, 16 artikla
Raportointi

Vdliarviointi ja sita tukeva riippumaton
tutkimus

Jalkiarviointi

Helmikuu 2024

31. joulukuuta 2028
mennessa

Elpymis- ja
palautumistukivalinetta
koskeva asetus, 32 artikla

Elpymis- ja
palautumistukivalinetta
koskeva asetus, 32 artikla

Muut julkaisut

Suunnitelmiin sisaltyvien toimenpiteiden
temaattiset analyysit ja esimerkkeja siita,
miten taytantéonpano on edistynyt
pilareittain

Eurooppalaisen ohjausjakson
maakohtaiset raportit, mukaan lukien
elpymis- ja palautumistukivalineen
vaikutus maakohtaisiin suosituksiin

Tiivistelmat elpymis- ja
palautumisvuoropuhelusta

Tietokoosteet ja nakemykset elpymis- ja
palautumistukivalineen vaikutuksista ja
elpymis- ja palautumistukivdlineeseen
liittyvistd tapahtumista

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Tapahtumakohtaisesti,
useita kertoja vuodessa

Vuosittain

Parlamentin aloitteesta,
jopa kahden kuukauden
valein

Tapahtumakohtaisesti

Delegoitu asetus
EU 2021/2106, 1 artikla

Eurooppalainen ohjausjakso
ja elpymis- ja
palautumistukivalinetta
koskeva asetus, 27 artikla

Elpymis- ja

palautumistukivalinetta
koskeva asetus, 26 artikla

Komission aloitteesta
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Tulokset, jotka koskevat komission alustavista ja muutetuista elpymis- ja
palautumissuunnitelmista tekemia arvioita, esitetdan yksityiskohtaisesti komission
yksikoiden valmisteluasiakirjoissa. Nama asiakirjat seka suunnitelman virallisen
hyvaksynnan antava neuvoston taytantdonpanopaatos seka operatiiviset jarjestelyt ovat
julkisesti saatavilla komission elpymis- ja palautumistukivilineen verkkosivustolla.
Jokaiseen neuvoston taytantdonpanopaatdkseen kuuluu liite, jossa esitetdaan
yksityiskohtaisesti kaikki suunnitelmaan sisaltyvat toimenpiteet, niiden kokonaistavoite
seka vadlitavoitteet ja tavoitteet.

Lisaksi komissio laatii kunkin jasenvaltioiden toimittaman maksupyynnon osalta asiakirjan,
jossa se arvioi valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamista. Tama arvio toimitetun nayton
luotettavuudesta, suoritteiden selkeydesta seka taytantoonpanon johdonmukaisuudesta
sovittujen indikaattoreiden ja maaraaikojen kanssa esitetdaan sanallisesti. Siinda annetaan
myos yksityiskohtaiset tiedot kustakin maksupyyntoon sisaltyvasta valitavoitteesta ja
tavoitteesta ja julkaistaan myonteinen tai osittainen alustava arvio vélitavoitteiden ja
tavoitteiden tyydyttavasta saavuttamisesta.

Tilintarkastustuomioistuin on todennut aiemmassa kertomuksessaan®?, ettd vuonna 2022
annettu komission ensimmainen vuosikertomus elpymis- ja palautumistukivalineen
taytantoonpanosta ei antanut kattavaa kuvaa tuolloin saavutetusta edistyksesta.
Tilintarkastustuomioistuin korosti, etta tama johtui padasiassa siita, etta elpymis- ja
palautumistukivalineen taytantoonpano oli alkuvaiheessa. Taman tarkastuksen ajoituksen
mukaisesti tilintarkastustuomioistuin analysoi komission myéhempia julkaisuja
arvioidakseen, missa maarin ne antoivat tietoa taytantéonpanon edistymisesta.

Komissio oli julkaissut kolme vuosikertomusta siihen mennessa, kun
tilintarkastustuomioistuimen tarkastustyo saatiin paatokseen vuoden 2025 puolivalissa.
Tilintarkastustuomioistuimen naita kertomuksia koskevan analyysin perusteella komissio
esittda nyt kattavamman arvion elpymis- ja palautumistukivalineen taytantéonpanon
edistymisestd. Kertomuksiin sisdltyy erityisesti visuaalisia kuvauksia valitavoitteiden ja
tavoitteiden taytantoonpanosta yleisella tasolla, kunkin politiikkapilarin edistymista
koskeva vertaileva yleiskatsaus jasenvaltioiden tasolla, yksittdisia esimerkkeja toteutetuista
toimenpiteistd, joilla on mitattavissa oleva vaikutus kilpailukykyyn ja havainnollistavia
esimerkkeja saavutetuista valitavoitteista ja tavoitteista politiikkapilarikohtaisesti
esitettyna. Komission vuosikertomukset eivat kuitenkaan edelleenkaan sisalla tietoja
todellisista kustannuksista.

2 Erityiskertomus 26/2023, kohdat 86 ja 87.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
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Komissio julkaisi vuoden 2024 alussa myds elpymis- ja palautumistukivalineen
valiarvioinnin®2. Siina esitetddn havaintoja, jotka ovat yndenmukaisia vuosikertomusten
kanssa. Tarkeimpia havaintoja tuetaan esimerkeilla paatokseen saatetuista toimenpiteista
(esim. laatikko ”Elpymis- ja palautumistukivdéline tuottaa konkreettisia kdyténnon
tuloksia”>*). Arviointi perustuu riippumattomaan taustatutkimukseen®°, jossa annetaan
esimerkkeja siitd, miten paatokseen saatetut toimenpiteet ovat edistdneet konkreettisten
tulosten saavuttamista ja tukeneet siten edistymista kohti yleisid tavoitteita°°.

Elpymis- ja palautumistukivdlineen taytantédnpanoa koskevissa vuosikertomuksissa on
vuodesta 2023 |dhtien ollut enemman tietoa viivdstyneista ja keskeneraisista
toimenpiteistd. Vuoden 2022 kertomuksista tallaiset tiedot puuttuivat®’ (esimerkiksi luvut
viivastyneiden vélitavoitteiden ja tavoitteiden tyypistd°®). Niihin sisaltyy myos
maakohtaisten suositusten tiytintdonpanoa koskevia kaavioita®°. Vuoden 2022
vuosikertomuksessa ei ollut tietoja yhteisista indikaattoreista®’, vuosien 2023°* ja 2024°?
kertomuksiin sisaltyy konsolidoitu yhteenveto elpymis- ja palautumistukivalinetta varten
vahvistettujen 14 yhteisen indikaattorin tuloksista.

>3 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja

sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, 'Lujitetaan EU:ta kunnianhimoisilla uudistuksilla ja
investoinneilla’, annettu 21. helmikuuta 2024 COM(2024) 82 (valiarviointia koskeva tiedonanto).

>4 Edellisessa alaviitteessa mainittu asiakirja, s. 3.

> Elpymis- ja palautumistukivélineen viliarviointia tukeva tutkimus, joulukuu 2023.
°¢ Viliarviointia koskevaan tiedonantoon liittyvd SWD(2024) 70, s. 37.

>’ Erityiskertomus 26/2023, kohta 86.

8 Komission kertomus COM(2023) 545 final/2, s. 14.

9 Edellisessa alaviitteessd mainittu asiakirja, s. 78.

60" Erityiskertomus 26/2023, kohta 87.

51 Komission kertomus COM(2023) 545 final/2, s. 14—16.

2" Komission kertomus COM(2024) 474 final, s. 37.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0082
https://commission.europa.eu/document/download/7fff9205-b77a-4a3f-ad85-8a4c88cb6503_en?filename=study-supporting-the-mid-term-evaluation-of-the-recovery-and-resilience-facility.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0545R(01)
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0545R(01)
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fa513a0c-86e3-11ef-a67d-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
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Vuosikertomusten lisiksi aihekohtaiset verkkosivut®® ja maakohtaisia tapaustutkimuksia
sisaltavat arvioinnit® antavat lis3a tietoa saavutetusta edistyksesta. Komissio julkaisee
valituilla aloilla useita eri politiikanaloja koskevia temaattisia analyyseja®, mukaan lukien
osiot "hyvista kaytannoistd’, jotka liittyvat jasenvaltioiden toteuttamiin vaikuttavimpiin
hankkeisiin®®.

Vertailtaessa lapindkyvyytta komission tasolla elpymis- ja palautumistukivalineen ja
vuosien 2021-2027 koheesiopolitiikan osalta tilintarkastustuomioistuimen analyysi
osoittaa, etta avoimuus on edistyneempaa kansallisten suunnitelmien ja maksupyyntdjen
arvioinnissa elpymis- ja palautumistukivalineen puitteissa. Komissio julkaisee olennaisia
tietoja arvioinneistaan, mukaan lukien yksityiskohtaisia komission yksikdiden
valmisteluasiakirjoja. Vastaavia tietoja ei sitd vastoin julkisteta jarjestelmallisesti
koheesiopolitiikan yhteydessa kumppanuussopimusten tai kansallisten ohjelmien
hyvaksymista varten. My6s Euroopan parlamentti on tuonut timan esiin®’. Raportoinnin ja
taytantoonpano- tai seurantatietojen julkaisemisen osalta ndiden kahden kehyksen
avoimuuden taso on kuitenkin vertailukelpoinen. Ks. liitteessd VIl oleva taulukko
koheesiota koskevista komission julkaisemista tiedoista, jotka ovat verrattavissa edella
taulukossa 4 esitettyihin elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeviin tietoihin.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd komission raportointi ylittaa elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskevassa asetuksessa vahvistetut vahimmaisvaatimukset (ks.
liite IV). Tama koskee esimerkiksi elpymis- ja palautumissuunnitelman arviointeihin
litettyja komission yksikéiden valmisteluasiakirjoja, maksupyyntdjen alustavia arviointeja,
temaattisia analyyseja ja muita tapahtumalahtoisia julkaisuja. Tilintarkastustuomioistuin
katsoo, etta nama yksityiskohtaiset tiedot edistavat riittavaa avoimuutta jasenvaltioiden
edistymisesta elpymis- ja palautumistukivalineen vdlitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttamisessa seka komission hallintopaatoksista. Naissa julkaisuissa ei kuitenkaan tuoda
esiin toimenpiteiden tdytantdonpanosta jasenvaltioille aiheutuneita todellisia
kustannuksia.

83 https://energy.ec.europa.eu/topics/funding-and-financing/recovery-and-resilience-facility-

clean-energy_en.

64 Euroopan komissio, Economic Impacts of the Recovery and Resilience Facility: New Insights at

Sectoral Level and the Case of Germany, 21. toukokuuta 2025.

5 Euroopan komissio, Temaattiset analyysit.

% Euroopan komissio, Tydllisyytta ja tydmarkkinoita koskeva temaattinen analyysi, s. 7.

7 Euroopan parlamentin katsaus, Cohesion partnership agreements: Implementation and

oversight, s. 10.


https://energy.ec.europa.eu/topics/fundingandfinancing/recoveryandresiliencefacility-cleanenergy_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/fundingandfinancing/recoveryandresiliencefacility-cleanenergy_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/8b42b93b-288a-498c-bb2f-3a00c837541c_en?filename=dp221_en_2.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/8b42b93b-288a-498c-bb2f-3a00c837541c_en?filename=dp221_en_2.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/8b42b93b-288a-498c-bb2f-3a00c837541c_en?filename=dp221_en_2.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/thematic_analysis.html
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_employment.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749796/EPRS_BRI(2023)749796_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749796/EPRS_BRI(2023)749796_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749796/EPRS_BRI(2023)749796_EN.pdf
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Varainhoidon avoimuuden jarjestelma on elpymis- ja
palautumistukivalinettd koskevien oikeudellisten edellytysten mukainen;
hankekartta on hyva aloite, mutta siihen liittyy rajoituksia

Komissio julkaisee kaikki asiaankuuluvat asiakirjat ja aloitteet elpymis- ja
palautumistukivalineen verkkosivustolla. Lisdaksi komissiolla on kolme muuta
verkkoportaalia, joilla se julkaisee tietoja elpymis- ja palautumistukivalineen
taytantoonpanon edistymisesta: varainhoidon avoimuuden jarjestelma, elpymisen ja
palautumisen tulostaulu seka elpymis- ja palautumistukivalineesta tuettavien
hankkeiden kartta.

Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevassa asetuksessa ei saddeta selvasti siitd, olisiko
taytantoonpanon edistymista koskevassa komission julkisessa raportoinnissa kaytettava
todellisia kustannuksia®®, ja kuten edella on todettu (ks. kohdat 43—45), komissio ei kera3
toimenpide- ja pilarikohtaisia tietoja todellisista kustannuksista. Nain ollen kaikki
tulostaulun kustannustiedot, lukuun ottamatta luetteloita sadasta eniten rahoitusta
saavasta lopullisesta tuensaajasta ja jasenvaltioille tosiasiallisesti suoritetuista maksuista,
perustuvat arvioihin. Tiedot siitd, kuka saa elpymis- ja palautumistukivalineen rahoitusta,
kuinka paljon rahoitusta on mydnnetty ja mihin tarkoitukseen, rajoittuvat kunkin
jasenvaltion osalta sataan eniten rahoitusta saaneeseen tuensaajaan.
Tilintarkastustuomioistuin on arvioinut tulostaulua aiemmassa kertomuksessaan® ja
todennut, etta tulostaulua koskeviin menetelmiin liittyy ongelmia.

Varainhoidon avoimuuden jarjestelma on julkisesti saatavilla oleva tietokanta EU:n
rahoituksen edunsaajista. Se sisdltad komission suoraan ja vilillisesti hallinnoimaa EU:n
rahoitusta koskevat tiedot vuodesta 2007 ldhtien. Tiedot perustuvat komission keskitettyyn
suoriteperusteiseen kirjanpitojarjestelmaan. Varainhoidon avoimuuden jarjestelma on
vuodesta 2021 |ahtien sisaltanyt tietoja myos elpymis- ja palautumistukivalineesta, joten
jarjestelma kattaa yli puolet EU:n talousarviomenoista’’. Vuodesta 2028 alkaen
varainhoidon avoimuuden jarjestelman olisi katettava uudelleenlaaditun
varainhoitoasetuksen mukaisesti’* myds komission ja jasenvaltioiden yhteistydssa
hallinnoima EU:n rahoitus.

8 Erityiskertomus 26/2023, kohta 87.

9 Edellisessa alaviitteessa mainittu asiakirja, kohdat 74-83.

0" Euroopan komissio, Varainhoidon avoimuuden jirjestelma — Yleiskatsaus (sivustolla kdyty

19. kesdkuuta 2025).

"L Asetus (EU, Euratom) 2024/25009, 38 artiklan 1 kohta ja 277 artiklan 6 kohta.


https://reforms-investments.ec.europa.eu/recovery-and-resilience-facility-1_en
https://reforms-investments.ec.europa.eu/recovery-and-resilience-facility-1_en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_FI.pdf
https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/overview.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509
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75 Varainhoidon avoimuuden jirjestelmissa on erilaisia tietoja EU:n rahoituksen edunsaajista
ja hankkeisiin liittyvista maarista. Elpymis- ja palautumistukivalineen osalta varainhoidon
avoimuuden jarjestelmassa annetaan kuitenkin tietoja vain jasenvaltioiden tasolla eika
lopullisten tuensaajien tasolla. Tama johtuu elpymis- ja palautumistukivalineen erityisesta
oikeudellisesta rakenteesta, jossa jasenvaltiot maaritelldan edunsaajiksi. Varainhoidon
avoimuuden jarjestelmadssa on my0s useita muita edunsaajia (215 tarkastuksen aikaan).
Kyse on elpymis- ja palautumistukivalineen teknisen tuen osioon liittyvista yhteisoista.
Toisin kuin muissa komission suoraan hallinnoimissa EU:n rahastoissa, varainhoidon
avoimuuden jarjestelmassa elpymis- ja palautumistukivilinettd koskevia tietoja ilmoitetaan
vain jasenvaltioiden tasolla.

76 Komissio otti kayttéon maaliskuussa 2023 elpymis- ja palautumistukivilineesta rahoitettuja
hankkeita koskevan interaktiivisen kartan, jonka tavoitteena oli lisdta avoimuutta ja esitella
elpymis- ja palautumistukivalineen taytantédnpanon konkreettisia tuloksia’?. Hankekartta
on saatavilla komission elpymis- ja palautumistukivalineen verkkosivustolla’?, ja se sisaltaa
esimerkkeja elpymis- ja palautumistukivalineesta rahoitetuista toimenpiteista kaikissa
27 jasenvaltiossa (ks. kaavio 3).

Kaavio 3 | Elpymis- ja palautumistukivalineesta tuettavien hankkeiden
kartan rajapinta (kaikki jasenvaltiot)

Canary lslands ~ Guadeloupe ~ Martinique  Guyana Réunion  Mayotte  Azores  Madeira

Ldhde: Komission elpymis- ja palautumistukivélineen verkkosivusto.

72" Euroopan parlamentti, Elpymis- ja palautumistukivilineen tiytintdénpanoa kisittelevin
epavirallisen asiantuntijaryhman 18. kokouksen poytéakirja, s. 1.

3" Euroopan komissio, Elpymis- ja palautumistukiviline.


https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_fi
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_fi
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77 Kartta sisaltad kuvaukset toimenpiteiden tavoitteista ja joissakin tapauksissa jopa niiden
taytantoonpanon edistymisesta ja rahoituksesta. Esitetyt tiedot eivat kuitenkaan ole
tyhjentavia, ja ne perustuvat jasenvaltioiden vapaaehtoisesti toimittamien tietojen laatuun
ja paivityksiin’* sekd muihin komission henkildston yksiléimiin hankkeisiin.
Tilintarkastustuomioistuin katsoo nain ollen, ettd kartan avulla saadaan vain osittainen
kuva kussakin jasenvaltiossa toteutettavista toimenpiteista.

Tilintarkastustuomioistuin on hyvaksynyt taman kertomuksen Luxemburgissa
23. huhtikuuta 2026 pitdamdssaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
/\/W |
[,

Tony Murphy
presidentti

4 Euroopan parlamentti, Elpymis- ja palautumistukivilineen tiytantéénpanoa kasittelevan
epavirallisen asiantuntijaryhman 18. kokouksen poytakirja, s. 1.


https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
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Liitteet

Liite | — Tietoja tarkastuksesta

Johdanto

Jaljitettavyyden ja avoimuuden merkitys EU:n varojen kaytossa

EU:n rahoitusta koskevilla periaatteilla pyritddan varmistamaan moitteeton varainhoito ja
paatoksenteko, joka on avointa ja lahella kansalaisia. EU:n menojen julkisen valvonnan
kannalta on tarkeaa tietda, kuka rahastoista hyotyy, kuinka paljon ndma tahot saavat
rahoitusta ja mihin tarkoitukseen. Tama edellyttda, ettd asianomaiset tiedot kerétaan ja
asetetaan julkisesti saataville. EU:n varojen kadyttda koskeva avoimuus on olennaisen
tarkeaa saantojenvastaisuuksien havaitsemiseksi ja jotta kansalaisten luottamus EU:n
varainhoitoon sailyy.

Tahan liittyy kolme keskeista tekijaa: rahoituksen jaljitettdvyys (eli rahavirta olisi voitava
jaljittaa sen lahteesta lopulliseen kayttokohteeseen), todellisia kustannuksia koskevien
tietojen systemaattinen keradminen ja kirjaaminen ja ndiden tietojen esittdminen
avoimesti. Jaljitettavyys ja kustannustiedot ovat avoimuuden edellytyksia, silla niiden avulla
kayttdjat ja paatoksentekijat voivat arvioida varojen kayttda, seurata tdytantédnpanoa ja
arvioida kustannustehokkuutta. Avoin raportointi, myos todellisista kustannuksista,
vahvistaa tilivelvollisuutta ja auttaa tekemaan tuloksekkaampia ja tietoon perustuvia
menopaatoksia.

Jaljitettavyys ja avoimuus elpymis- ja palautumistukivalineen puitteissa

Elpymis- ja palautumistukivdline on valiaikainen tukivaline, joka perustettiin
koronapandemian vastatoimia varten. Valineestd rahoitetaan uudistuksia ja investointeja
helmikuun 2020 ja elokuun 2026 vilisena aikana. Siitd myonnetdadn avustuksia, joita ei
tarvitse maksaa takaisin, seka takaisin maksettavia lainoja. Tammikuun 2026 lopussa
elpymis- ja palautumistukivalineen kokonaisrahoitus oli 577 miljardia euroa.
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Elpymis- ja palautumistukivdline pohjautuu kustannuksiin perustumattomaan
rahoitusmalliin: EU:n varoja maksetaan ennalta maariteltyjen valitavoitteiden ja
tavoitteiden saavuttamisen perusteella. Jasenvaltiot voivat panna kansalliset elpymis- ja
palautumissuunnitelmansa taytantoon kayttamalla erilaisia taytantdonpanomekanismeja.
Niiden on kuitenkin perustettava EU:n taloudellisia etuja suojaavia valvontajarjestelmia,
joiden avulla voidaan ehkaista ja havaita eturistiriitoja, petoksia ja korruptiota. Nailla
jarjestelmilla on myos varmistettava varojen jaljitettavyys keraamalla tietoja lopullisista
tuensaajista, toimeksisaajista, tosiasiallisista omistajista ja edunsaajista seka
rahoituslahteista.

Komissio arvioi elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyvien toimenpiteiden arvioidut
kokonaiskustannukset, ja ne vaikuttivat elpymis- ja palautumistukivalineen
enimmaismaararahojen maarittamiseen kullekin jasenvaltiolle’>. Yksittdisten
toimenpiteiden arvioiduilla kustannuksilla ei kuitenkaan ole vaikutusta varojen
maksamiseen elpymis- ja palautumistukivalineen taytantoénpanon aikana’®.

Vuoden 2018 varainhoitoasetuksessa’’ korostetaan tarvetta julkaista tiedot EU:n varojen
saajista. Sekd komission ettd jasenvaltioiden on varainhoitoasetuksen mukaisesti
varmistettava avoimuus ja seurattava elpymis- ja palautumissuunnitelmien
taytantoonpanoa. Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus sisdltaa useita
avoimuutta koskevia saannoksia. Sdannokset liittyvat siihen, etta komissio julkaisee
asiaankuuluvat hallintopaatokset (elpymis- ja palautumissuunnitelmien arviointi,
elpymis- ja palautumissuunnitelmien muutokset ja maksupyynnét) ja ettd komissio ja
jasenvaltiot raportoivat suunnitelmien ja valineen taytant6onpanon edistymisesta.

Vaikka alkuperaisessa elpymis- ja palautumistukivalineen kehyksessa ei edellytetty
lopullisia tuensaajia koskevien tietojen julkaisemista, vuoden 2023 muutoksen nojalla
jasenvaltioiden on julkaistava tiedot sadasta lopullisesta tuensaajasta, jotka saavat eniten
rahoitusta’®.

> Elpymis- ja palautumistukivélinetts koskeva asetus, 21 artiklan 2 kohta.
6 Erityiskertomus 21/2022, kohta 66.

7 Asetus (EU, Euratom) 2018/1046 unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosadnnoista, johdanto-osan 12 kappale.

8 Elpymis- ja palautumistukivalinetta koskeva asetus, 25a artikla, sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella (EU) 2023/435.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj?locale=fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R0435
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Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

08 Tarkastuksen tarkoituksena oli arvioida komission ja jasenvaltioiden kayttéon ottamia

09

10

jarjestelyja, joilla varmistetaan elpymis- ja palautumistukivalineen rahoituksen
asianmukainen jaljitettavyys ja avoimuus. Tarkastuksessa tutkittiin,

o saadetdaanko EU:n oikeudellisessa kehyksessa jaljitettavyytta koskevista
vahimmaisvaatimuksista, jaljittavatko jasenvaltiot varojen kayttoa ja keradvatko ne
tarvittavat tiedot

o  kayttavatkod komissio ja jasenvaltiot todellisia kustannuksia koskevia tietoja
kustannusarvioiden paivittamiseen, varojen uudelleenkohdentamiseen ja elpymis- ja
palautumistukivalineen tehokkuuden asianmukaiseen arviointiin

o onko oikeudellisessa kehyksessa otettu asianmukaisesti huomioon varojen kayttoa
koskeva avoimuus ja varmistavatko jasenvaltioiden ja komission avoimuutta koskevat
toimet tilivelvollisuuden seka elpymis- ja palautumistukivdlineen varojen kdyton
julkisen valvonnan.

Voidakseen vastata tarkastuskysymyksiin relevantin ja riittavan evidenssin perusteella,
tilintarkastustuomioistuin kavi lapi oikeudelliset vaatimukset, ohjeet ja muut
asiaankuuluvat asiakirjat. Tarkastajat myos haastattelivat komission edustajia. Komissio
hallinnoi elpymis- ja palautumistukivalinetta suoraan. Suuri osa tarkastuksen kenttatyosta
tehtiin kuitenkin jasenvaltioiden tasolla, koska jasenvaltioilla on merkittava rooli elpymis- ja
palautumistukivalineen rahoituksen jadljitettdvyyden varmistamisessa lopullisten
tuensaajien tasolle sekd kansallisen tason avoimuuden osalta. Tarkastus kattoi ajanjakson
elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta (helmikuu 2021) vuoden 2025
puolivaliin asti.

Tarkastettujen jasenvaltioiden valintakriteereina kaytettiin elpymis- ja
palautumistukivalineen kokonaisvarojen prosenttiosuutta kansallisesta BKT:std, (kustakin
prosenttiosuusluokasta valittiin vahintaan kolme jasenvaltiota) seka vuoden 2024 loppuun
mennessa paatokseen saatettujen investointien maaraa ja arvioituja kustannuksia.
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11 Tilintarkastustuomioistuin valitsi kymmenen jasenvaltion otoksen (ks. kaavio 1) keskeisten
aiheiden analysointia varten ja teki perusteellisemman analyysin neljan jasenvaltion osalta.
Kolmen otokseen valitun jasenvaltion osalta osa tarkastusevidenssista kerattiin
tilintarkastustuomioistuimen V jaoston tekeman tyon yhteydessa, joka liittyi
varainhoitovuoden 2024 vuosikertomuksen rahoitusvirtaa koskeviin tietoihin. Nelja
jasenvaltiota, joiden osalta tehtiin perusteellinen analyysi (Itdvalta, Latvia, Malta ja
Romania), valittiin jattamalla pois ne kolme jasenvaltiota, jotka sisdltyivat jo rahoitusvirtaa
koskevaan tyohon. Lisaksi huomioitiin taytantdonpanon edistyminen.
Tilintarkastustuomioistuin teki kyselytutkimuksen kaikille 27 jasenvaltiolle saadakseen
tietoa niiden elpymis- ja palautumistukivalineen jaljitettavyytta ja avoimuutta koskevista
jarjestelmista.

Kaavio 1 — Otokseen poimitut jasenvaltiot

Elpymis- ja
palautumistukivalin
een maararahat

prosentteina @—Vuoden 2024 loppuun Perusteellinen
suhteessa BKT:hen saatettujen investointien analyysi
maara
>5% Romania Latvia Espanja Bulgaria

aeeE:e
cooroEenEEE oom

O
1-5% Malta Viro Ranska
ae
oocEEEeDE®
oocEaEenE®
oooEEEemE®
oooEeEeme®E
am ooooPEODE®
<1% Itdvalta Saksa Alankomaat
coooneeE®e oooooe® ooooDEoE®

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuimen analyysi.
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12 Tilintarkastustuomioistuin yksildi otokseen valittujen jasenvaltioiden elpymis- ja

13

14

palautumissuunnitelmista toimenpiteita, joilla oli arvioituja kustannuksia ja jotka pantiin
taytantoon julkisten hankintojen, ehdotuspyyntdjen tai rahoitusvalineiden avulla.
Tilintarkastustuomioistuin arvioi my0s jaljitettavyytta koskevia jarjestelyja ja niihin liittyvia
elpymis- ja palautumistukivalineen hallinnointiin kdytettyjen tietojarjestelmien keraamia
tietoja. Lisdksi tilintarkastustuomioistuin analysoi, arvioivatko ja hyodynsivatko otokseen
valitut jasenvaltiot elpymis- ja palautumissuunnitelman toimenpiteiden todellisia
kustannuksia koskevia tietoja suhteessa arvioituihin kustannuksiin, ja jos niin miten.

Lisaksi tilintarkastustuomioistuin analysoi elpymis- ja palautumistukivalineen
taytantoonpanoon liittyvia komission ja jasenvaltioiden tasolla julkisesti saataville
asetettuja tietoja. Tilintarkastustuomioistuin teki mahdollisuuksien mukaan
vertailuanalyysin avoimuutta koskevista toimenpiteista, joita oli toteutettu muiden suoraan
hallinnoitujen rahastojen (kuten Verkkojen Eurooppa -valineen) ja yhteistyossa
hallinnoitujen rahastojen osalta.

Taman tarkastuksen myéta tilintarkastustuomioistuin pyrkii osaltaan vahvistamaan
prosesseja, joilla varmistetaan elpymis- ja palautumistukivélineen varojen jaljitettavyys ja
avoimuus seka komission etta jasenvaltioiden tasolla. Tilintarkastustuomioistuimen
suositukset koskevat seka elpymis- ja palautumistukivalinetta ettd mahdollisia tulevia
valineita, jotka voidaan panna taytantoon kustannuksiin perustumattoman rahoituksen
perusteella. Tarkastusmenetelmat ovat ylimpien tarkastuselinten kansainvalisen jarjeston
(INTOSAI) laatimien kansainvalisten tilintarkastusstandardien mukaisia.


https://www.eca.europa.eu/fi/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/

Liite Il Elpymis- ja palautumisvalinetta koskeva saantelykehys

Nimike

Asetus (EU) 2021/241
elpymis- ja
palautumistukivalineen
perustamisesta

Voimaantulo

19. helmikuuta 2021

Lyhyt kuvaus

Tehdyt muutokset

Lainsaddanto

Alkuperainen saados
elpymis- ja
palautumistukivalineen
perustamisesta

Asetus (EU) 2023/435
asetuksen (EU) 2021/241
muuttamisesta

elpymis- ja
palautumissuunnitelmien
REPowerEU-lukujen
osalta

Asetus (EU) 2024/795
Euroopan strategisten
teknologioiden
kehysvalineen
(STEP-kehysvidline)
perustamisesta

Voimaantulo

1. maaliskuuta 2023

1. maaliskuuta 2024
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Lyhyt kuvaus

Muutokset
REPowerEU-lukujen
sisallyttamiseksi
jasenvaltioiden nykyisiin
elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin.

Muutokset, joilla otetaan
kaytt6on varoja nykyisista
EU:n ohjelmista,

elpymis- ja
palautumistukivéline
mukaan lukien,
STEP-kehysvilineen
tavoitteita edistaviin
hankkeisiin.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32024R0795

Nimike Voimaantulo

Komission delegoitu asetus
(EU) 2021/2105 asetuksen
(EVU) 2021/241
taydentamisesta
maarittelemallda menetelma
sosiaalimenojen
raportointia varten

Komission delegoitu asetus 2. joulukuuta 2021

(EU) 2021/2106 asetuksen
(EU) 2021/241
tdydentamisesta
vahvistamalla yhteiset
indikaattorit ja elpymisen ja
palautumisen tulostaulun
yksityiskohtaiset osat

Guidance to Member
States — Recovery and

Resilience 20. tammikuuta 2021
Plans —osa 1 (SWD(2021) 12
final)

Lyhyt kuvaus

Delegoidut saadokset, joissa
tdsmennetdan elpymis- ja
palautumistukivalineen
taytantéénpanon seurantaa
ja raportointia.

Julkisesti saatavilla olevat ohjeet ja menetelmit

Asiakirjassa esitetaan tiedot,
jotka jasenmaiden on
annettava elpymis- ja
palautumissuunnitelmassaan.
Tiedot perustuvat niihin
komission
arviointikriteereihin, joiden
pohjalta suunnitelmia
arvioidaan.

Elpymis- ja

liittyvat ohjeet
(C/2024/4618).

Tehdyt muutokset

palautumissuunnitelmiin

Voimaantulo

23. heinakuuta 2024
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Lyhyt kuvaus

Nailla ohjeilla
taydennetaan elpymis- ja
palautumissuunnitelmien
valmistelusta
tammikuussa 2021
annettuja ohjeita, ja niilla
pyritadn selittamaan
elpymis- ja
palautumissuunnitelmien


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0079.01.FIN&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0079.01.FIN&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.FIN&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.FIN&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
https://commission.europa.eu/document/download/7c55aadf-6b8d-4d9c-a930-bc7ef8656de1_en?filename=document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/7c55aadf-6b8d-4d9c-a930-bc7ef8656de1_en?filename=document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj/fin

Nimike

Guidance to Member
States — Recovery and
Resilience Plans — osa 2
(SWD(2021) 12 final)

Tekniset ohjeet "ei
merkittavaa

haittaa” -periaatteen
soveltamiseksi

asetuksen (EU) 2021/241
mukaisesti (2021/C 58/01)

Guidance on the common
indicators of the Recovery
and Resilience

Facility — Statistical guidance
for Member States

Voimaantulo

22. tammikuuta 2021

18. helmikuuta 2021

14. maaliskuuta 2022

Lyhyt kuvaus

Ohjeissa annetaan malli
jasenmaiden elpymis- ja
palautumissuunnitelmien
rakenteelle.

Ohjeiden tarkoituksena on
selventad, mita "ei
merkittavaa

haittaa” -periaate tarkoittaa
ja miten sita olisi sovellettava
elpymis- ja
palautumistukivalineen
yhteydessa. Lisaksi kerrotaan,
miten jasenvaltiot voivat
osoittaa, ettd niiden
elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa
ehdotetut toimenpiteet ovat
periaatteen mukaisia.

Naissa ohjeissa annetaan
lisaa tietoja tilastoista ja
niiden tarkoituksena on
auttaa kansallisia
viranomaisia raportoimaan
tietoja yhteisten
indikaattoreiden mukaisesti.

Tehdyt muutokset

Tekniset ohjeet "ei
merkittavaa

haittaa” -periaatteen
soveltamiseksi

elpymis- ja
palautumistukivalinetta
koskevan asetuksen
mukaisesti (C/2023/111)

Guidance on the
common indicators of
the Recovery and
Resilience Facility
Statistical guidance for
Member States

Voimaantulo

2. lokakuuta 2023

24. tammikuuta 2024
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Lyhyt kuvaus

muuttamisprosessia,
mukaan lukien elpymis- ja
palautumistukivélineen
varojen kohdentaminen
STEP-tavoitteiden
saavuttamiseen.

Ohjeiden avulla pyritdan
poistamaan mahdollisia
epaselvyyksia ja
selventdamaan, miten
jasenvaltiot voivat
osoittaa, etta niiden
elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa
ehdotetut toimenpiteet
ovat “ei merkittavaa
haittaa” -periaatteen
mubkaisia.

Taydentavia tietoja
yleisistd periaatteista ja
yhteisistd indikaattoreista
seka liite hyvista
kdytannoista ja aiemmista
raportointitoimista
saaduista kokemuksista.


https://commission.europa.eu/document/download/c23ebea5-ee8a-491d-8d22-3b2b2e36a5e5_en?filename=document_travail_service_part2_v3_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC00111
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf

Nimike Voimaantulo
Elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin
liittyvat ohjeet 31. toukokuuta 2022
REPowerEU:n yhteydessa
(2022/C 214/01)

Lyhyt kuvaus

Naissa ohjeissa selostetaan
voimassa olevien
suunnitelmien
muuttamisprosessi ja
REPowerEU-lukujen
valmistelua koskevat
yksityiskohtaiset saannot.

Tehdyt muutokset Voimaantulo
17. toukokuuta 2024
Elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin
liittyvat ohjeet 3. maaliskuuta 2023
REPowerEU:n yhteydessa
(2023/C 80/01)
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Lyhyt kuvaus

Ohijeita paivitettiin
my&hemmin uudelleen
rahoitusvéalineiden
puitteissa toteutettujen
hankkeiden toimintamallin
osalta.

Nama ohjeet korvaavat
komission

toukokuussa 2022
julkaisemat ohjeet. Naissa
ohjeissa selostetaan
voimassa olevien
suunnitelmien
muuttamisprosessi ja
REPowerEU-lukujen
valmistelua koskevat
yksityiskohtaiset sdannot
tarkemmin seka esitetaan
elpymis- ja
palautumistukivalineen
vhteydessa kdytetyn
termin ’lopullinen
tuensaaja’ madritelma.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0531(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.080.01.0001.01.FIN&toc=OJ%3AC%3A2023%3A080%3AFULL

Nimike Voimaantulo Lyhyt kuvaus Tehdyt muutokset

Elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin
liittyvat ohjeet
(C/2024/4618).

Voimaantulo

23. heindkuuta 2024
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Lyhyt kuvaus

Ohjeet korvaavat
maaliskuussa 2023
annetut
REPowerEU-ohjeet lukuun
ottamatta
REPowerEU-lukuihin
liittyvia tietoja, jotka ovat
edelleen relevantteja
niiden jasenvaltioiden
osalta, jotka aikovat
toimittaa
REPowerEU-lukuja tai
tarkistaa niita.

Ohjeiden tarkoituksena on
selventda elpymis- ja
palautumissuunnitelmien
muuttamisprosessia,
mukaan lukien elpymis- ja
palautumistukivalineen
varojen kohdentaminen
STEP-tavoitteiden
saavuttamiseen.


https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj/fin

Nimike

Double funding under the
Recovery and Resilience
Facility

Elpymis- ja
palautumistukivalinetta
koskevan asetuksen
mukaisten valitavoitteiden
ja tavoitteiden
arviointikehys
(COM(2023) 99 final)

Komission menetelma
maksujen keskeyttdmisen
maarittdmiseksi elpymis- ja
palautumistukivalinetta
koskevan asetuksen

nojalla (COM(2023) 99 final)

Voimaantulo

6. helmikuuta 2023

21. helmikuuta 2023

Lyhyt kuvaus

Tassa muistiossa kasitelldaan
elpymis- ja
palautumistukivdlineen ja
muiden EU:n rahastojen
valista kaksinkertaista
rahoitusta. Ohjeissa esitetaan
miten jasenvaltiot ja
komissiot voivat estaa ja
tunnistaa kaksinkertaisen

rahoituksen ja puuttua siihen.

Vilitavoitteiden ja
tavoitteiden tyydyttavaa
saavuttamista koskeva
komission arviointikehys, joka
perustuu tahdnastisiin
kokemuksiin.

Tassa muistiossa selitetdan,
miten asianomaiset maarat
madritetdan (tietyn
harkintavallan rajoissa), jos
maksut on keskeytettava.

Tehdyt muutokset

Voimaantulo
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Lyhyt kuvaus


https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/URSOO/Pojasnilo-in-interpretacija-sluzb-Evropske-komisije-glede-dvojnega-financiranja-pri-Mehanizmu-za-okrevanje-in-odpornost.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/URSOO/Pojasnilo-in-interpretacija-sluzb-Evropske-komisije-glede-dvojnega-financiranja-pri-Mehanizmu-za-okrevanje-in-odpornost.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/URSOO/Pojasnilo-in-interpretacija-sluzb-Evropske-komisije-glede-dvojnega-financiranja-pri-Mehanizmu-za-okrevanje-in-odpornost.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/COM_2023_99_1_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099

Nimike Voimaantulo

Komission menetelma
elpymis- ja
palautumistukivdlineen
valitavoitteiden ja
tavoitteiden kumoamiseksi
(COM(2023) 545 final)

19. syyskuuta 2023

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Lyhyt kuvaus Tehdyt muutokset

Tama muistio muodostaa
kehyksen asetuksen

(EU) 2021/241 24 artiklan

3 kohdan toisen virkkeen
soveltamiselle ja tarjoaa -
oikeudellista selkeytta ja
avoimuutta kumoamisessa
noudatettavan prosessin

osalta.

Voimaantulo
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Lyhyt kuvaus


https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/COM_2023_545_2_annex2_EN.pdf
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Liite lll — Tiedot toteutetuista elpymis- ja palautumissuunnitelman toimenpiteista
neljassa tarkastukseen valitussa jasenvaltiossa toimenpiteittdin

Toimenpiteen viite

Arvioidut
kokonaiskustannukset
(miljoonaa euroa)

Toimenpiteen kuvaus

Todelliset
kokonaiskustannukset
(miljoonaa euroa)

Todellisten/arvioitujen
kustannusten suhde

Paatokseen saatetut toimenpiteet, joilla saavutetaan kustannussaastoja

AT-C[C2]-I[2C2]
AT-C[C3]-I[3B2]
AT-C[C3]-I[3C2]
Itivalta yhteens
LV-C[C6]-I[6-1-1-1-i-]
LV-C[C6]-I[6-1-1-2-i-]

Latvia yhteensa

MT-C[C1]-I[I3]

MT-C[C1]-I[14]

MT-C[C4]-I[12]

Malta yhteensa

Julkishallinnon digitalisaatiorahasto 106,93
Uudelleen- ja tdydennyskoulutuksen edistaminen 277,00
Korjaava koulutuspaketti 100,97
484,90
Nykyisten analyysiratkaisujen nykyaikaistaminen 2,10
Uusien analyysijarjestelmien kehittdminen 1,88
3,98
Investoinnit julkisten koulujen peruskorjaukseen, jalkiasennuksiin ja 10.00
uusiutuvaan energiaan !
Investoinnit sellaisen ldhes hiilineutraalin pilottikoulun rakentamiseen,
joka toimii mallina tulevaisuutta varten ja tarjoaa opiskelijoille 14,90
tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavan oppimiskokemuksen
Terveydenhuoltojarjestelman selviytymiskyvyn parantaminen 11.70
digitalisaation ja uusien teknologioiden avulla !
36,60

105,36
276,95
55,95
438,26
1,87
1,83

3,70

4,07

12,02

11,29

27,37

99 %

100 %

55 %

90 %

89 %

98 %

93 %

41 %

81%

96 %

75%
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Toimenpiteen viite

Toimenpiteen kuvaus

Arvioidut
kokonaiskustannukset
(miljoonaa euroa)

Todelliset
kokonaiskustannukset
(miljoonaa euroa)

Todellisten/arvioitujen
kustannusten suhde

RO-C[C7]-I[17.0] Sahkoisten lomakkeiden kayttéonotto julkisissa hankinnoissa 0,85 0,65 77 %
Romanian viranomaisille tarjottavien internetpalveluntarjoajien

RO-C[C7]-I[114.0] infrastruktuuripalvelujen hairionsietokyvyn ja kyberturvallisuuden 18,39 17,58 96 %
parantaminen
Talouden mallintamisvaline (elakeuudistusvaihtoehtojen

RO-C[C8]-I[16.0] simulaatiovalineisto), jolla parannetaan institutionaalisia valmiuksia 0,40 0,35 87 %
elakemenojen ennustamiseen
Velon k llisen k inointikeskuk: i j

RO-C[C11]-[13.0] e.0|_1 ansa |.sen oordlnomjcl eskuksen perustaminen ja 150 0,05 3%
toimintavalmiuteen saattaminen

RO-C[C13]-I[I3.0] Kotitaloustyontekijoiden tyokorttien kayttdonotto 4,45 2,90 65 %

RO-C[C14]-I[I5.0] Suunnitelman seuranta ja taytantdonpano 12,84 11,47 89 %
Koulutus Romanian integroidun koulutustietojarjestelman (SIIIR) ja

RO-C[C15]-I[15.0]" varhaisvgroitus.jérjestelmén"(MATE) tietotell<.nis.en valineen kayttdjille ja 0,97 0,00 0%
systeemiset toimet koulunkdynnin keskeyttamisen
vahentamiseksi — korvamerkitsematon

Romania yhteensa 39,40 33,00 84 %

Paatokseen saatetut toimenpiteet, joiden kustannukset ovat ylittyneet tai todelliset kustannukset vastaavat arvioituja kustannuksia
AT-C[C1]-I[1A2] Oljy- ja kaasulammitysjarjestelmien vaihto 158,9 158,9 100 %
Itdvalta yhteensa 158,9 158,9 100 %
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Toimenpiteen viite

Toimenpiteen kuvaus

Arvioidut
kokonaiskustannukset
(miljoonaa euroa)

Todelliset
kokonaiskustannukset
(miljoonaa euroa)

Todellisten/arvioitujen
kustannusten suhde

LV-C[C6]-I[6-1-1-3-i-]

LV-C[C6]-I[6—1-2—-2-i-]
Latvia yhteensa
Malta yhteensa
RO-C[C8]-I[19.0]*

Romania yhteensa

Analyyttisen alustan parissa tyoskentelevan henkiloston koulutus ja
konsultointi

Tullilaboratorion valmiuksien kehittdminen

Elakeasioiden arviointiprosessin tukeminen

! Toimenpiteen todelliset kustannukset on ilmoitettu toimenpiteessi RO-C[C15]-I[14.0].
2 Todellisten ja arvioitujen kustannusten vilinen ero johtuu valuuttakurssivaihteluista.

0,02

0,13

0,15

20,74

20,74

0,02

0,13

0,15

20,78

20,78

100 %

100 %
100 %
100,19 %

100,19 %
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Liite IV — Elpymis- ja palautumistukivalineen
oikeudelliseen kehykseen sisaltyvat avoimuutta
koskevat saannokset

Soveltamisala

Institutionaaliset
maaraykset

Arvioinnin yhteydessa
julkistettavat tiedot

Raportointivaatimukset

Viite

Elpymis- ja palautumistukivélinetta
koskeva asetus, 25 artikla

Elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskeva asetus, 26 artikla

Elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskeva asetus, 19 ja 20 artikla

24 artiklan 4 kohta

Elpymis- ja palautumistukivélinetta
koskeva asetus, 16 artikla

Elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskeva asetus, 25a artikla, sellaisena
kuin se on muutettuna asetuksella
(EU) 2023/435

Elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskeva asetus, 27 artikla

Vaatimus

Komissio toimittaa elpymis- ja
palautumistukivalineeseen liittyvat
asiakirjat avoimella tavalla Euroopan
parlamentille ja neuvostolle

Elpymis- ja palautumistukivdlineeseen
liittyvista asioista keskustellaan
elpymis- ja palautumisvuoropuhelujen
muodossa parlamentin kutsusta

Elpymis- ja palautumissuunnitelmista
ja muutoksista tehdyn komission
arvioinnin hyvaksymista koskeva
neuvoston taytantédnpanopaatos
julkaistaan

Komissio julkaisee arvionsa
jasenvaltioiden esittdmiin
maksupyyntoihin sisaltyvien
valitavoitteiden ja tavoitteiden
saavuttamisesta

Komissio toimittaa
tarkastelukertomuksen elpymis- ja
palautumistukivalineen
taytantdédnpanosta

Raportointi sadasta lopullisesta
tuensaajasta, jotka saavat eniten
rahoitusta elpymis- ja
palautumistukivalineen
toimenpiteiden taytantéonpanoon

Jasenvaltiot raportoivat
puolivuosittain elpymis- ja
palautumissuunnitelmien
taytantodnpanoa koskevasta
edistymisesta



Soveltamisala

Viite

Elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskeva asetus, 29 artiklan 2 ja

3 kohta; Elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskevan
asetuksen taydentamisesta annettu
delegoitu asetus 2021/2105 1 artikla

Elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskeva asetus, 29 artiklan 5 kohta;
Elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskevan asetuksen tdydentamisesta
annettu delegoitu asetus 2021/2106
2 artikla

Elpymis- ja palautumistukivélinetta
koskeva asetus, 30 artikla

Elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskeva asetus, 31 artikla

Elpymis- ja palautumistukivalinetta
koskeva asetus, 32 artikla

Elpymis- ja palautumistukivélinetta
koskeva asetus, 34 artikla

64

Vaatimus

Raportointi elpymis- ja
palautumistukivalineesta rahoitetuista
menoista

Raportointi elpymis- ja
palautumistukivalinetta varten
madritellyista 14 yhteisesta
indikaattorista

Raportointi elpymisen ja palautumisen
tulostaulusta

Komissio raportoi vuosittain
elpymis- ja palautumistukivalineen
taytantddnpanosta

Komission arviointikertomukset
elpymis- ja palautumistukivalineen
taytantddnpanosta

Elpymis- ja palautumistukivalineen
rahoitusta koskeva tiedotus, viestinta
ja julkisuus
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Liite V — Julkaistuissa luetteloissa, jotka
sisaltavat tiedot eniten elpymis- ja
palautumistukivalineen rahoitusta saaneista
sadasta lopullisesta tuensaajasta, havaittiin
puutteita ja epajohdonmukaisuuksia

Tyyppi Tarkemmat tiedot

Espanja ja Romania — luettelossa ilmoitetaan kullekin varojen saajalle
myo6nnetyt maarat eika saatuja maaria, kuten elpymis- ja
palautumistukivalinetta koskevassa asetuksessa selvasti edellytetaan.
Romania huomautti, ettd tama antaa niille mahdollisuuden ottaa tietyt
paljon rahoitusta saavat lopulliset tuensaajat mukaan
taytantdonpanoprosessiin aiemmin sopimusten allekirjoittamisen
jalkeen. Lisaksi Espanja julkaisee talla hetkella tietoja ainoastaan
sellaisista varojen saajista, jotka liittyvat toimenpiteisiin, joiden
valitavoitteet ja tavoitteet on saavutettu, ja jotka sisaltyvat komissiolle
|ahetettyihin maksupyyntoéihin. Espanja myo6s ilmoittaa myonnetyt
maarat vain elpymis- ja palautumissuunnitelman osa-alueiden
mukaisesti eikd toimenpidekohtaisesti. Espanjan viranomaiset
tasmensivat kuitenkin, etta ne pyrkivat laajentamaan sadan eniten
rahoitusta saaneen lopullisen tuensaajan luettelon julkaisemista koko

Puutteet elpymis- ja palautumissuunnitelmaan riippumatta valitavoitteiden ja
tavoitteiden sisallyttamisesta maksupyyntoéihin.

Ranska — joissakin tapauksissa julkaistuun luetteloon sisallytetdaan
kyseisten toimenpiteiden valittdjana toimivat elimet todellisten
lopullisten tuensaajien sijaan, koska lopullisten tuensaajien yksiléiminen
joidenkin toimenpiteiden osalta on hallinnollisesti haastavaa. Ranska
ilmoitti julkisesti saatavilla olevan sadan eniten rahoitusta saaneen
lopullisen tuensaajan luettelon osalta, etta viisi luettelossa olevaa
yhteis6a oli valittdjana toimivia elimia eivatka lopullisia tuensaajia
tietojen saamiseen liittyvien vaikeuksien vuoksi. Naille viidelle yhteisélle
myoénnetyn tuen kokonaismaara oli 3,6 miljardia euroa vuoden 2024
lopussa julkaistun koko luettelon 8,3 miljardista eurosta. Ranskan
viranomaiset ilmoittivat myos pyrkivansa aktiivisesti parantamaan
luettelon sisaltoa.

Julkaistut maarat — Useimmat analysoiduista jasenvaltioista (Itdvalta,
Viro, Saksa, Latvia, Malta, Alankomaat ja Romania) julkaisivat vain
elpymis- ja palautumistukivalineestda myonnetyn EU-rahoituksen maaran
kunkin varojen saajan osalta, kun taas Bulgaria, Ranska ja Espanja
julkaisivat tiedot julkisen rahoituksen kokonaismaarastd, johon sisaltyi
myos kansallinen yhteisrahoitus. Tama johtuu todennakoisesti siita, etta
komission ohjeet ovat muuttuneet: vuonna 2023 komission ohjeet
edellyttivat sisallyttamaan tiedot vain elpymis- ja palautumistukivalineen
rahoituksesta, mutta ohjeita paivitettiin vuonna 2024, jonka jalkeen
edellytettiin sisallyttama&an tiedot kaikesta rahoituksesta.

Epdjohdonmukaisuudet
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Tyyppi Tarkemmat tiedot

Toimenpidekohtainen erittely — Alankomaat, Bulgaria, Espanja, Itdvalta,
Latvia, Malta, Romania, Viro ja Espanja toimittavat kunkin lopullisen
tuensaajan osalta luettelon toimenpiteista ja niita vastaavista maarista,
kun taas Ranska ja Saksa toimittavat ainoastaan luettelon toimenpiteista
ja saaduista kokonaismaarista erittelematta toimenpidekohtaisesti.
Tilintarkastustuomioistuin panee merkille, etta elpymis- ja
palautumistukivalinettd koskevassa asetuksessa ei edellyteta tallaista
jaottelua.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Liite VI — Analyysi Verkkojen Eurooppa -valineen
edunsaajista

AT
BG
DE
EE
ES
FR
Lv
MT
NL
RO

Yksityisten ja julkisten yhteisojen osuus (%) Verkkojen Eurooppa -vdlineen
rahoituksen avoimuutta koskevassa jarjestelmassa

[l — Yksityiset [ll— Julkisyhteisot

yhteisot
maaran mukaan kokonaismaara edunsaajien lukumdaran mukaan
(miljoonaaeuroa)
342,1 - 4
137,5 +* 4
11693 > 4
294,5 - 4
816,3 7 4
2135,2 - 4
401,4 + 4
3,6 + 4
696,9 + 4
94,9 +~ 4
| | \ | \ | | \ | \ | |
0% 20% 40% 60% 80% 100 % 0% 20% 40% 60% 80% 100 %

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin varainhoidon avoimuutta koskevan jarjestelman lokakuun 2025
tietojen perusteella.



Liite VIl — Komission julkaisemat yhteisia
saannoksia koskevan asetuksen tiedot

(2021-2027)
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Julkaisu Ajankohta / tiheys Saadosperusta
Komission
arvioinnit -
(julkiset)
Kumppanien kuuleminen
yhteisia s3annoksia Yhteisia saannoksia
koskevan asetuksen nojalla ~ Vahintaan kerran koskeva asetus,
vuosina 2021-2027: vuodessa 8 artiklan 5 kohta
kokouspdytékirjat ja P&atos C(2021) 5014
esitykset
YallarV|0|'nt'|: raportti Kerran, vuoden 2026 Yhteisia saannoksia
jasenvaltioiden lobbUUN Mennesss koskeva asetus,
valiarviointien tuloksista PP 18 artiklan 6 kohta
Vuotuiset
toimintakertomukset:
Raportointi PO EMPL, PO REGIO, Yhteisia saannoksia

PO HOME mukaan lukien
tilien tarkastuksen
tulokset, ohjelmien
tuloksellisuuden arviointi,
valvontatulosten arviointi

Valiarviointi

Vuosittain

Vuoden 2024
loppuun mennessa

koskeva asetus,
99 artikla ja
41 artiklan 1 kohta

Yhteisida sadnnoksia
koskeva asetus,
45 artiklan 1 kohta

Jalkiarviointi

31. joulukuuta 2031
mennessa

Yhteisia sdannoksia
koskeva asetus,
45 artiklan 2 kohta



https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communication/structured-dialogue-with-partners_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communication/structured-dialogue-with-partners_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communication/structured-dialogue-with-partners_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communication/structured-dialogue-with-partners_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52025DC0163
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-employment-social-affairs-and-inclusion_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-regional-and-urban-policy_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-migration-and-home-affairs_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/economic-and-financial-affairs/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities/mid-term-evaluation-recovery-and-resilience-facility-rrf_en
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Julkaisu Ajankohta / tiheys Saadosperusta
Yhdeksas taloudellista,
sosiaalista ja alueellista .
.. Komission
yhteenkuuluvuutta Yhdeksan kertomusta .
. . . aloitteesta
kasitteleva kertomus ja
interaktiiviset kartat
Kertomus vuosien 2021
2027 koheesiopolitiikan Kerran, Komission
ohjelmasuunnittelun 28. huhtikuuta 2023 aloitteesta
tuloksista
L Tiedotteet ja ndkemykset
Muut julkaisut yhteisia sdannoksia
koskevan asetuksen -
. S I . .. Komission
vaikutuksista ja yhteisia Tapahtumakohtaisesti .
aloitteesta

saannodksid koskevaan
asetukseen liittyvista
tapahtumista

Eurooppalaisen
ohjausjakson maaraportit,
mukaan lukien
koheesiopolitiikan vaikutus
maakohtaisiin suosituksiin

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Vuosittain

Eurooppalainen
ohjausjakso ja
yhteisia saannoksia
koskeva asetus,

19 artiklan 15 kohta


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
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Asiakirja, jossa maaritetdaan elpymis- ja palautumistukivalineen
puitteissa toteutettavat jasenvaltioiden suunnitellut uudistukset ja
investoinnit.

EU:n rahoitustukimekanismi, jolla lievennetdan koronapandemian
taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia ja tehostetaan elpymista seka
vastataan haasteisiin, joita siirtyminen vihreampaan ja
digitaalisempaan tulevaisuuteen tuo mukanaan.

Menot, jotka liittyvat elpymis- ja palautumistukivalinetta koskevan
asetuksen soveltamisalaan kuuluvaan toimeen, hankkeeseen tai
toimintaan, jonka odotetaan tuottavan suotuisia tuloksia
yhteiskunnalle, taloudelle tai ymparistolle.

Luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild, joka saa elpymis- ja
palautumistukivalineen varoja jasenvaltion elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisaltyvan toimenpiteen toteuttamiseksi.

Yhteistydohon perustuvasta hallinnoinnista ja valillisesta hallinnoinnista
poiketen komissio hallinnoi EU:n rahastoa tai ohjelmaa yksin.

Maarallinen mitta jasenvaltion edistymiselle elpymis- ja
palautumissuunnitelmaansa sisaltyvan tietyn uudistuksen tai
investoinnin toteuttamisessa.

Elpymis- ja palautumistukivalineen yhteydessa uudistus tai investointi.

Mitta, jolla arvioidaan, miten hyvin EU:n rahoittama toimi, hanke tai
ohjelma on saavuttanut sille asetetut tavoitteet ja tarjonnut rahalle
vastinetta.

Hankkeen tai ohjelman valittomat vaikutukset sen paatyttya.
Vaikutuksia voivat olla esimerkiksi kurssin osallistujien
tyollistymismahdollisuuksien parantuminen tai yhteyksien
parantuminen uuden tien rakentamisen ansiosta.

EU:n talousarvion laadintaa, kayttoa ja siihen liittyvia prosesseja,
kuten sisdista valvontaa, raportointia, tarkastuksia ja vastuuvapautta
koskevat tarkeimmat saannot.

Maarallinen mitta jasenvaltion edistymiselle elpymis- ja
palautumissuunnitelmaansa sisaltyvan tietyn uudistuksen tai
investoinnin toteuttamisessa.

EU:n talousarviovarojen kdyttoon sovellettava menetelma, jossa
komissio siirtaa tehtavia jasenvaltioille (toisin kuin suorassa
hallinnoinnissa); lopullinen vastuu EU:n talousarvion toteuttamisesta
on kuitenkin edelleen komissiolla.



Komission vastaukset

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2026-14

Tarkastuksen eteneminen

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2026-14
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Tarkastustiimi

Euroopan tilintarkastustuomioistuin esittaa erityiskertomuksissaan tulokset tarkastuksista,
joita se kohdistaa EU:n toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin tai yksittdisten talousarvioalojen
hallinnointiin liittyviin aihealueisiin. Tilintarkastustuomioistuin valitsee ja suunnittelee
nama tarkastustehtavat tavoitteenaan mahdollisimman suuri vaikuttavuus. Se ottaa
huomioon tuloksellisuuteen tai saantdjen noudattamiseen kohdistuvat riskit, tulojen tai
menojen madran, tulevat kehityssuuntaukset seka poliittiset ndkokohdat ja yleisen edun.

Tasta tuloksellisuustarkastuksesta vastasi IV tarkastusjaosto, jonka erikoisalat ovat
markkinoiden saantely ja kilpailukykyinen talous. Tarkastusjaoston puheenjohtaja on
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jasen Petri Sarvamaa. Tarkastus toimitettiin
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jasenen lvana Maleticin johdolla ja siihen
osallistuivat kabinettipaallikké Ana Jurak, toimialapaallikkd Juan Ignacio Gonzalez Bastero,
tehtavavastaava Viorel Cirje seka tarkastajat Aikaterini Vraila, Dana Christina Mohamed,
Tiago Ribeiro, Sorana Rotta ja Lorenzo Meirone.

Vasemmalta oikealle: Ana Jurak, Aikaterini Vraila, Juan Ignacio Gonzalez Bastero,

Ivana Maleti¢, Dana Christina Mohamed, Sorana Rotta, Lorenzo Meirone ja Tiago Ribeiro.
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LAINAUKSET

Euroopan tilintarkastustuomioistuin, erityiskertomus 14/2026: Elpymis- ja
palautumistukivalineen jaljitettavyys ja avoimuus — Elpymis- ja palautumistukivalineen
varojen jaljitettavyydessa ja avoimuudessa on edelleen puutteita, Euroopan unionin

julkaisutoimisto, 2026


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2026-14

Elpymis- ja palautumistukivaline, jonka maararahat ovat
577 miljardia euroa, perustettiin helmikuussa 2021
koronapandemian vastatoimia varten.
Tilintarkastustuomioistuin on tarkastanut, ovatko komissio
ja jasenvaltiot varmistaneet, etta elpymis- ja
palautumistukivalineen varoja koskeva jaljitettavyys ja
avoimuus ovat riittavalla tasolla. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi, etta vaikka useimmat jasenvaltiot pystyvat
jaljittamaan elpymis- ja palautumistukivalineen varoja,
joitakin tietoja ei aina kerata systemaattisesti, mika johtaa
viivastyksiin ja toisinaan puutteellisiin tietoihin. Jasenvaltiot
eivat kayta todellisia kustannuksia koskevia tietoja
johdonmukaisesti arvioiden paivittamiseen eika komissio
pyyda naita tietoja elpymis- ja palautumistukivalineen
hallinnointia varten. Avoimuuden osalta voidaan todeta,
etta saajia, todellisia kustannuksia ja saavutettuja tuloksia
koskevat julkaistut tiedot ovat riittamattomia.
Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta tulevissa
valineissa saadetaan kaikkien EU:n varojen kayttoa
koskevien asiaankuuluvien tietojen systemaattisesta
keraamisesta, kaytosta ja julkaisemisesta.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus,
annettu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287
artiklan 4 kohdan toisen alakohdan nojalla.
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