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Eszrevételeinkrdl részletesebben

A mintaban szerepl6 tagallamok altalaban megfelelnek

a nyomonkovethetdségre vonatkozo szabalyozasi
kovetelményeknek, de csak néhany tagallam gydijti
szisztematikusan az adatokat az RRF iranyitasi informacios
rendszereiben

Az RRF szabalyozasi kerete konkrét kovetelményeket tartalmaz a forrasok
tagdllami szint(i felhasznalasanak nyomonkdvethet&ségére vonatkozdan

A legtobb tagallam nyomon tudja kdvetni az RRF forrasait, de csak néhany
tagdllam gydijti szisztematikusan a szlikséges adatokat az RRF irdnyitdsi
informacids rendszereiben

Egyes tagallamok a tényleges koltségekre vonatkozo adatok
alapjan aktualizaljak a kéltségbecsléseket, de

a megtakaritasokat nem csoportositjak at szisztematikusan, mig
a Bizottsag nem kér be tényleges koltségekre vonatkozé
adatokat az RRF iranyitasara vonatkozoan

A mintankban szerepl6 tagallamok tobbsége a hatokor valtozasa esetén
a tényleges koltségekre vonatkozd adatokat hasznalja fel a becslések
aktualizalasara, de egyikiik sem csoportositja at szisztematikusan

a megtakaritasokat

A Bizottsag nem gy(ijt tényleges, intézkedésenkénti koltségadatokat, még
akkor sem, ha azok rendelkezésre allnak, és emiatt kevésbé tudja értékelni az
RRF forrasainak hatékony felhasznalasat
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F6bb megallapitasok

Miért fontos ez a teriilet?

/////

a Covid19-jarvany kitorését kdvetben. Az eszkdz keretdsszege 2026. januar végén

577 milliard eurd volt. Ahhoz, hogy az RRF-bél tamogatasban részesiilhessenek,
benyujtaniuk. Ezek a tervek intézkedéseket, reformokat és beruhazasokat tartalmaznak, és
ezek mindegyikéhez egy vagy tobb mérfoldkovet és célértéket rendeltek. Az RRF
végrehajtasi idGszaka 2020 februarjatol 2026 augusztusaig tart.

Az RRF , koltségfliggetlen finanszirozdson” alapuld eszkz, mds széval az el6finanszirozason
kivil a Bizottsag altal a tagallamok szamara folyositott minden kifizetés a vonatkozé
mérfoldkovek és célértékek teljesitésén alapul. Bar ahhoz, hogy a tagallamok kifizetésben
részesiljenek, nem feltétel, hogy az RRF kiadasai megfeleljenek az 6sszes alkalmazandd
unids és nemzeti szabalynak, az RRF végrehajtdsa soran a tagallamoknak — a Bizottsaggal
egyUtt — biztositaniuk kell az Unid pénzlgyi érdekeinek védelmét és a gondos
pénzgazdalkodas elveinek vald megfelelést. Az RRF végrehajtasa kozvetlen iranyitassal
torténik, és ennek sordn a Bizottsag kozvetlendl felel az eszkoz végrehajtasanak f6
[épéseiért.
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Az uniés finanszirozasra vonatkozé szabdlyok és elvek célja annak biztositasa, hogy

a forrdsokat megfelelGen hasznaljak fel, és a dontéseket a lehetd legnyilvanosabban és

a polgarokhoz a lehetd legkozelebb es6 szinten hozzak meg®. Az Eurdpai Unid pénzigyi
érdekeinek védelme, valamint az unids forrasok hatékonyabb és eredményesebb
felhasznalasa érdekében tudnunk kell, hogy ,,az Unid hol és milyen célokra forditja

a forrasokat”?. Véleményiink szerint ez nemcsak azt teszi sziikségessé, hogy megtudijuk, ki
részesil a finanszirozasbal, és pontosan mire hasznaljak fel azt, hanem azt is, hogy
mekkora 6sszeget forditanak erre. Ezért fontos, hogy rendelkezziink olyan rendszerekkel,
amelyek biztositjak a kovetkezbket:

o afinanszirozas nyomonkovethetdsége, a pénzaramlas nyomon kovetésének
képessége a forrastdl a rendeltetési helyig, beleértve a tényleges koltségekre
vonatkozé informacidk gy(jtését és rogzitését. E jelentés alkalmazdsaban ,tényleges
koltségek” alatt a tagallamok végrehajtod szervei altal az RRF intézkedéseinek
végrehajtasara kifizetett 6sszegeket, nem pedig a nemzeti koltségvetési rendszeren
bellili, kozjogi szervek kozotti atcsoportositasokat értjik;

o afinanszirozas felhasznalasanak atlathatosaga, vagyis annak nyilvanossa tétele, hogy
a forrasokat hol és milyen célra koltik el.

Az unids forrasok aramlasanak nyomon kovetésére vald képesség javitja a monitoringot, és
alapvetd informaciokkal Iatja el a dontéshozdkat e forrasok felhaszndalasarol. Bar az RRF
kifizetései nem kapcsolodnak a tényleges koltségekhez, és nem tartoznak kéltségalapu
ellendrzések hatdlya ald, a forrasok felhasznaldsanak nyomon koévetéséhez — és
véleménylink szerint a koltséghatékonysag értékeléséhez is — sziikség van a tényleges
koltségekre vonatkozo informacidkra. Végezetil, az atlathaté beszamolas — beleértve

a tényleges koltségekre vonatkozo informacidkat is — hozzajarul a dontéshozatal
biztositasahoz és javitdsahoz, valamint az elszdmoltathatdsag elémozditasahoz.
Véleményiink szerint a polgarok bizalmanak megdrzése érdekében ezeket az informaciokat
a nyilvanossag szdmara is hozzaférhetévé kell tenni.

Az 1. dbra azt mutatja be, hogy az RRF-bdl szarmazd finanszirozads hogyan aramlik az allami
koltségvetésbe vald beérkezéstél a forrasokban részesiil6, kozszektoron kiviili
szervezetekhez.

L Eurdpai Bizottsag, Szabalyok és alapelvek.

2 Akoltségvetési rendelet 11. cikke.


https://commission.europa.eu/funding-tenders/rules-and-principles_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046

1. abra. Az RRF-bdl nyujtott finanszirozas altalanos folyamata a forrasok
allami koéltségvetésbe valo beérkezésétdl a végso rendeltetési helyiikig

A tranzakcio tipusai: Eurdpai Bizottsag

|—> Nemzeti dtcsoportositas

|7> Vissza nem téritendé tdmogatasok

|—> Hitelek . p
et Tagallam - kedvezményezett
| Tényleges koltségek (tagdllami szinten kijel6lt

RRF koordindlé szerv)
D A forrasok rendeltetése

vez;;:‘dacj;: Z.fe»;)erv Végrehajté szerv Végrehajto szerv Végrehajto szerv

T T KOZSZEKTOR
Kozszerv Kézszerv
(végsé cimzett)
——— . Jogi/természetes Jogi/természetes
Kiils6 Kiils6 4
véllalkozék véllalkozék szemelyek személyek MAGRANSZEKTOR
(végs6 cimzett) (végsé cimzett)
KOZBESZERZES EGYEB, ALTALABAN

PALYAZATIFELHIVASOK
Megjegyzés: Ez az dbra nem mutatja be a forrasoknak a pénziigyi eszkozokon keresztiil torténé dramldsat.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.



06

07

Az Eurdpai Parlament?, az eurépai ombudsman és a Gazdasagi Egyittmkodési és
Fejlesztési Szervezet® mar korabban is felvetett kérdéseket az RRF atlathatdsagaval és
elszdmoltathatdsagaval kapcsolatban. Mindezek alapjan ellenérzésiink célja annak
megvalaszoldsa volt, hogy a Bizottsag és a tagallamok megfeleld intézkedéseket vezettek-e
be az RRF-bél nyujtott finanszirozas kell6 szintd nyomonkdvethet6ségének és
atlathatosaganak biztositasa érdekében. Ellenérzésiink eredményei tanulsagokkal
szolgalhatnak a 2027 utani tobbéves pénziigyi keret hasonlé finanszirozasi eszkézeinek
létrehozdsahoz. Mindezek kapcsan a kovetkezGket értékeltiik:

o anyomonkovethetdségre vonatkozo jogi kovetelmények, valamint az, hogy
a tagallamok nyomon kovetik-e és gydijtik-e a relevans adatokat;

o  a Bizottsag és a tagallamok a tényleges koltségekre vonatkozd adatokat hasznaljak-e
fel az intézkedések koltségbecsléseinek frissitéséhez, a forrdsok atcsoportositasahoz
és az RRF hatékonysaganak megfelel§ értékeléséhez;

o léteznek-e megfeleld jogi rendelkezések az atlathatdsagra vonatkozdan a Bizottsag és
a tagallamok szamara, és a gyakorlatban elegend6 informacié kozzétételére keril-e sor.

Vizsgalatunk elsGsorban arra iranyul, hogy a meglévé rendszerek lehetévé teszik-e

a forrdsok megfeleld atlathatosagat és nyomonkovethet6ségét, fiiggetlendl az
RRF-rendelet altal |étrehozott kifizetési mechanizmustdl. A koltségvetési rendelet és az
Eurdpai Unid mikodésérdl sz616 szerz6dés egyértelmi kdvetelményeket ir el6 a gondos
pénzgazdalkodasra, az atlathatdsagra és az Uniod pénziigyi érdekeinek védelmére
vonatkozdan. Ezért megvizsgaljuk, hogy a rendelkezésre all6é informaciok elegendbek-e
egyrészt a hatékonysag utdlagos értékeléséhez, masrészt a nyomonkovethetbség és az
atlathatdsag céljabol.

Ellendrzésiink sordn interjukat készitettiink a Bizottsaggal, helyszini latogatasokat tettiink
és videokonferencidkat tartottunk tiz tagallammal, attekintettiik a jogi keretet és az
irdanymutatasokat tartalmazé dokumentumokat, valamint elemeztiik az RRF-fel
kapcsolatos, nyilvanosan hozzaférhet6 unids és nemzeti szint(i informdcidkat.

Emellett felmérést végeztiink valamennyi tagallam kérében. Az I. melléklet tovabbi
hattér-informdciokat és részleteket tartalmaz az ellenérzés hatékorére és modszerére
vonatkozdan.

3 Példaul a, The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility funds” és a

»Transparency in the implementation of the Recovery and Resilience Facility” cim( tajékoztatok.

Lasd példaul: az eurépai ombudsman és a Gazdasagi Egylttmikddési és Fejlesztési
Szervezet, Towards Good Practice Principles for Government — Transparency in the Use of
Recovery Funds” cim( kdzigazdasagi szakpolitikai dokumentuma.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762322/EPRS_BRI(2024)762322_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751471/EPRS_BRI(2023)751471_EN.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/towards-good-practice-principles-for-government-transparency-in-the-use-of-recovery-funds_0d0f2c90-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/towards-good-practice-principles-for-government-transparency-in-the-use-of-recovery-funds_0d0f2c90-en.html

Megallapitasaink és ajanlasaink

08 Osszességében arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a mintankban szerepl

tagdllamokban az RRF forrasai bizonyos mértékig nyomon kdvethet6k és atlathatok, és

egyes tagallamok kérésre, mig masok szisztematikusan gyUjtik az adatokat. Tovabbra is

hianyossagok tapasztalhatok azonban kiilénosen az informacidk gydijtése és felhasznalasa,

az eredmények kozzététele, valamint az arra vonatkozd informaciok tekintetében, hogy

végsé soron ki és milyen mértékben részesul az RRF nyujtotta elénydkbél.

09 Konkrétan a kovetkezSket allapitottuk meg:

o

A szabalyozasi keret konkrét kdvetelményeket tartalmaz a forrasok
nyomonkdvethet8ségére vonatkozdan, és ezeket a tagallamok altaldban be is tartjak.
A tagéallamok RRF-et koordinald szervei dltal hasznalt RRF iranyitasi informacids
rendszerek eltéréek: egyes tagallamok kérésre gy(ijtik az adatokat, masok pedig
szisztematikusan.

Egyes tagdllamok a tényleges koltségekre vonatkozé adatok alapjan aktualizaljak

a koltségbecsléseket, és egyes esetekben ezeket az aktualizalt becsléseket megkuildik
a Bizottsagnak. Nincs azonban kovetkezetes megkozelités, és koltségmegtakaritas
esetén kevés orszag csoportositja at a forrasokat a tényleges koltségek alapjan.

A Bizottsag nem kér be informdcidt az RRF iranyitasdval kapcsolatos tényleges
koltségekrél intézkedésenként, még akkor sem, ha ezek az informacidk tagallami
szinten rendelkezésre allnak, mivel megitélése szerint az RRF-rendelet erre nem
biztosit jogalapot. Véleményiink szerint a rendelet nem egyértelm e tekintetben.

Az atlathatdsagi szabalyok megfeleléen kiterjednek az iranyitasi dontésekre és

a tervek végrehajtasara, de a pénzeszk6zok aramlasanak teljes kor( kozzétételét nem
irjak elS. A Bizottsag és a tagallamok kozzé tesznek ugyan informacidkat az RRF-re
vonatkozd jogszabalyokkal 6sszhangban, de ugy itéljik meg, hogy ezek az informacidk
nem elegenddek a végs6 cimzettek, a tényleges koltségek és az eredmények
tekintetében.
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A mintankban szerepl6 tagallamok altalaban megfelelnek

a nyomonkovethet6ségre vonatkozo szabalyozasi kovetelményeknek, de
csak néhany tagallam gydijti szisztematikusan az adatokat az RRF iranyitasi
informaciods rendszereiben

Az RRF szabalyozasi kerete egyértelm(ien meghatdrozza azokat a nyomonkovethet6ségi
kovetelményeket, amelyekkel tagallami szinten biztosithatd az unids forrasok
elszamoltathatdsaga. Bar a tagallamok megvalaszthatjak, hogyan folydsitjak a forrasokat

a végsé cimzetteknek®, megallapitottuk, hogy a mintaban szerepl6 tagallamok altaldban nem
vezettek be egyszerdsitést koltségfiiggetlen finanszirozas vagy egyszerdsitett

terveiket a ténylegesen felmerult koltségek visszatéritése alapjan hajtjak végre.

A tagallamoknak 6ssze kell gy(jtenitik a végsé cimzettekre, a vallalkozdkra és alvallalkozdkra,
a tényleges tulajdonosokra, valamint az RRF keretében kifizetett 6sszegekre vonatkozé
adatokat, és hozzaférést kell biztositaniuk azokhoz. Ezek a kovetelmények a koltségvetési
rendelet elveire éplilnek, amely megfelel6 ellenérzési nyomvonalakat ir eld, és jogalapot
szolgdltat annak biztositdsahoz, hogy az RRF forrasainak felhasznalasara vonatkozo
informacidk ellendrzési és kontrollcélokra rendelkezésre &lljanak. Eszrevételezziik, hogy az Uj
koltségvetési rendelet Uj nyomonkdvethetGségi kovetelményeket vezetett be valamennyi
iranyitasi médra vonatkozdan, dm ez az RRF induldsa utdn tortént, ezért arra nem volt
alkalmazanda. llyen kovetelmény példaul az unios koltségvetés végrehajtasa soran

a Bizottsag szamara nyujtandd informacidkra vonatkozo Uj rendelkezés, ez azonban nem
terjed ki valamennyi adatkategdriara. Ezen tulmen6en, amennyiben a tagallamok megkapjak
és végrehajtjak a koltségvetést, ez az Uj nyomonkdvethetbségi rendelkezés csak akkor
alkalmazandd, ha azt agazatspecifikus szabalyok irjak eld; ellenkezé6 esetben ez 6nkéntes
alapon torténik. Az Uj koltségvetési rendelet Uj atlathatdsagi kovetelményeket is bevezet

a jovGbeli megosztott irdnyitasu eszkdzokre vonatkozdan, amelyek kiterjednek a cimzettek,
a vallalkozok, az alvallalkozdk és a kedvezményezettek kilétére, valamint a kapcsolddo
lekotott Osszegekre. Lasd: 22—25. bekezdés.

> Az RRF-rendelet (18) preambulumbekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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11 Az RRF tagéllami irdnyitdsi informacids rendszerei eltéréek: mintdnkban nyolc tagallam
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13

szisztematikusan gy(ijt adatokat az RRF-forrasok felhasznalasardl (Ausztria, Bulgaria,
Esztorszag, Lettorszag, Malta és Romania teljes kor(ien, Hollandia és Spanyolorszag pedig

a tényleges koltségek nélkil), mig a fennmaradd ketts (Franciaorszag és Németorszag)
kizardlag kérésre torténdé lekérdezés alapjan. Az ilyen adatok szisztematikus gydijtése lehet6vé
teszi az unids forrasok atfogd és idében torténé nyomonkovethetGségét, és a kérésre torténé
adatlekérdezéshez képest egyértelmd el6nyokkel jar a monitoring, az elszamoltathatésag, az
Osszehasonlitas és az értékelés szempontjabdl. Lehetdvé teszi tovabba az intézkedésenkénti
tényleges koltségeket tartalmazo jelentések automatikus elkészitését, megkdnnyitve ezaltal
az adatok elemzési célu felhasznalasat. Az intézkedésenkénti tényleges koltségekre
vonatkozd adatok gydjtése emellett alapvet6 informacidkkal szolgalhat az id6ben
végrehaijtott kontrollintézkedésekhez, példaul a szabdlytalansagok megel6zéséhez és

a csalasok felderitéséhez/vizsgalatahoz. Lasd: 26—32. bekezdés.

Egyes tagallamok a tényleges koltségekre vonatkozo adatok alapjan
aktualizaljak a koltségbecsléseket, de a megtakaritasokat nem
csoportositjak at szisztematikusan, mig a Bizottsag nem kér tényleges
koltségekre vonatkozé adatokat az RRF iranyitasara vonatkozéan

Az RRF-rendelettel 6sszhangban az RRF-b4l az egyes tagallamoknak nyujtott pénziigyi
tamogatast az allokdcids kulcs alkalmazasaval szamitottak ki, és annak felsé hatarat

a becsiilt dsszkoltséggel maximalizaltak. Ugy itéljiik meg, hogy fontos a tényleges
koltségekre vonatkozd informacidkat haszndlni annak értékelésére, hogy a tagallamok
hatékonyan hasznaltak-e fel a forrdsokat, valamint adott esetben (példaul a helyreallitasi és
rezilienciaépitési tervek felllvizsgalatakor) kiigazitani az egyes intézkedésekre vonatkozo
koltségbecsléseket, illetve biztositani, hogy a tagallamok altal kapott teljes finanszirozas
szintje észszer( kozelségben legyen a tényleges koltségekhez. Lasd: 33—34. bekezdés.

Megallapitottuk, hogy az intézkedések szintjén nincs kovetkezetes megkozelités az RRF
koltségbecsléseinek aktualizalasara. Elemzésiink tanusaga szerint a hatokor
fellilvizsgalatakor a mintankban szerepl6 tiz tagallam kéziil hét (Bulgaria, Esztorszag,
Lettorszag, Malta, Hollandia, Romania és Spanyolorszag) a tényleges koltségekre vonatkozd
adatokat hasznalta fel a becslések aktualizaldsahoz. E hét tagallam kozil hdrom (Bulgdria,
Lettorszag és Romania) koltségmegtakaritas/-tullépés esetén idénként atcsoportositott

,,,,,

11111

tervek végrehajtasanak tényleges 6sszkoltsége legalabb olyan magas lesz, mint a becsilt
koltségek. Négy tagdllamban végzett részletes elemzésiink soran azonban megallapitottuk,
hogy a legtdbb befejezett intézkedés tényleges koltségei a becsiiltnél alacsonyabbak voltak.
Ha ez a tendencia folytatddik, fennall annak a kockdazata, hogy az adott tagallam altal
kapott teljes finanszirozds nem lesz észszer( kozelségben a tényleges koltségekhez. Lasd:
35-41. bekezdés.
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Bar szamos tagdllam szisztematikusan gydijt tényleges, intézkedésenkénti koltségadatokat,
a Bizottsdg nem kér és nem hasznal fel adatokat az RRF irdnyitasaval kapcsolatos tényleges
koltségekrél intézkedésenként, mivel Ugy itéli meg, hogy az RRF-rendelet erre nem biztosit
jogalapot. Véleményiink szerint a rendelet nem egyértelmdi e tekintetben. Bar az Eurostat
gy(jti és kozzéteszi a tényleges koltségekre vonatkozdan a tagallamoktdl kapott
informacidkat, ezek csak a terv szintjén konszolidalt dsszegek, és a Bizottsagnak az RRF
végrehajtasat iranyitd szervezeti egységei csak tajékoztatasi és beszamolasi célokra
hasznaljak fel ezeket az informéacidkat. Ugy itéljiik meg, hogy a tényleges koltségekre
vonatkozd, intézkedésenkénti adatok hianya miatt a Bizottsag nem tudja teljes korlen
értékelni, hogy a tagdllamok hatékonyan hasznaltak-e fel az RRF-forrasokat, valamint

a rendeletben elGirtaknak megfelel6en elvégezni az eszkdz globalis értékelését. Lasd:
42-45. bekezdés.

Az RRF megfelel6 atlathatosagot biztosit a mérfoldkovek és célértékek
tagallamok altali teljesitésével és a Bizottsag iranyitasi dontéseivel
kapcsolatban, de a végso cimzettekre, a tényleges 6sszegekre és az
eredményekre vonatkozoan kozzétett informacidok nem elegenddek

Az RRF-rendelet kibGvitett atlathatdsagi kbvetelményeket vezetett be, elGirta példaul

a bizottsagi értékelések kozzétételét, valamint a mérfoldkovek és célértékek teljesitése
terén elért eredményekrdl sz616 rendszeres beszamolast, a forrdsok tagallami szint(
felhasznalasanak atfogd kdzzétételét azonban nem tette kotelezévé. Az eszkoz induldsa
utan két évvel vezették be azt a kovetelményt, hogy a tagallamoknak kdzzé kell tennitik

a végse6 cimzettek listdjat a kapott 6sszegekkel egylitt; ez a kbvetelmény az elsé 100 végsé
cimzettre korlatozddik. Lasd: 47-51. bekezdés.

A Bizottsag és a tagallamok kozotti RRF-finanszirozasi megallapodasok szerint a tagallamok
altal a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv végrehajtasa soran nyujtott finanszirozassal
kapcsolatos tajékoztatasnak, kommunikacionak és nyilvanossagnak legalabb olyan
szint(inek kell lennie, mint amelyet a tagallami szabalyok az unios koltségvetésbdl vald
hozz3ajarulas nélkili kozfinanszirozas tekintetében el6irnak. Megallapitottuk, hogy

tervekre és azok végrehajtasara vonatkozé koltségvetési informaciok szolgaltatasara:

a mintdnkban szerepl§ tiz tagallam koziil négy (Bulgaria, Esztorszag, Lettorszag és Romania)
arrél szamolt be, hogy tervéhez kiilon koltségvetést tesz kozzé. Lasd: 52—53. bekezdés.
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A mintankban szerepl§ legtobb tagallam a mérféldkovek és célértékek teljesitésérd|
végrehajtasi statisztikakat tesz kozzé. Amint korabbi jelentéseinkben is megjegyeztiik,

a mérfoldkovek és célértékek, valamint a kdzos mutatok az eredmények helyett inkdbb az
outputokra helyezik a hangsulyt, emellett ambicié szempontjabdl eltéréek, néha nem
egyértelmdek, és nem mindig tiikrozik, hogy az intézkedést befejezték-e, igy nem
nyujtanak elegendd informaciét az eredményekrdl. Lasd: 54-55. bekezdés.

Valamennyi tagallam kozzétesz egy listat a ,,100 legnagyobb végsé cimzettrdl”. E végsé
cimzettek szamdnak tobb mint felét, a kapott 6sszegnek pedig tobb mint 80%-at azonban
kozintézmények teszik ki. Az RRF forrasainak jelentGs részét a véllalkozok altal végzett
épitési beruhdzasokra és szolgaltatasokra iranyuld kozbeszerzés révén hasznaljak fel.
Ezekben az esetekben a tagdllamok nem teszik kdzzé a vallalkozoknak kifizetett 6sszegeket,
mivel az ajanlatkéré szervek minésilnek végsd cimzetteknek. Emiatt azonban nem teljes az
atlathatdsag azzal kapcsolatban, hogy ki részesil az RRF-forrdsokbdl. Az egyik tagallam
(Bulgaria) portalja a vallalkozoknak kifizetett 6sszegek kozzétételével szemlélteti egy
atlathatobb megkozelités megvaldsithatdsagat. Lasd: 56—60. bekezdés.

Az RRF-rendelet beszamolassal kapcsolatos rendelkezéseivel 6sszhangban az egyre
részletes értékelésének, fellilvizsgalatanak és a kifizetési kérelmeknek a Bizottsag altali
kozzététele megfeleld szintli atlathatdsagot biztosit az irdnyitdsi dontések és a végrehajtas
el6rehaladasa tekintetében. Az e kiadvanyokban szerepl6 szamadatok és statisztikak
azonban nem az intézkedések végrehajtasanak tényleges koltségein alapulnak. A pénzigyi
atlathatdsagi rendszer szintén csak tagallami szinten sorolja fel az RRF-fel kapcsolatos
informacidkat, mivel a jogalkotd a tagallamokat hatarozta meg kedvezményezettként,
emellett az 6nkéntes ,projekttérkép” nem kimerit6 jellegd, és a tagallamok altal
szolgaltatott adatok min&ségétdl fligg. Lasd: 62—77. bekezdés.



Ajanlasaink

20 A fenti megallapitasok fényében a kdvetkezbket javasoljuk a Bizottsagnak:

>> 1. ajanlas

Az unids forrasok felhasznalasara vonatkozo informaciok atfogo,
szisztematikus és id6ben torténd gylijtésének és kozzétételének
biztositasa

13

A koltségvetési rendelet modositasakor a Bizottsag terjesszen el6 olyan
rendelkezéseket, amelyek biztositjdk az uniods forrasok felhasznalasara vonatkozo
informacidk atfogd, szisztematikus és id6ben torténd gy(ijtését és kozzétételét,
beleértve az 6sszes koz- és magankedvezményezettre, cimzettre, végsé cimzettre,
vallalkozéra és alvéllalkozdra vonatkozd informacidkat, és ezen belil a vallalkozdk
szintjén lekotott és kifizetett 6sszegeket is.

Megvalodsitas céldatuma: a koltségvetési rendelet kdvetkezo feliilvizsgalatara
iranyulé javaslattételkor vagy a koltségfiiggetlen finanszirozason alapuld jovébeli
finanszirozasi eszk6zok tervezésekor, attdl fliggéen, hogy melyik kdvetkezik be
hamarabb.




>> 2. ajanlas

Annak biztositasa, hogy az unids forrasok hatékony felhasznalasanak
értékelése és elérése érdekében a tényleges koltségekre vonatkozé
adatokat hasznaljak fel

14

Az unids forrasok hatékony felhasznalasanak értékelése és elérése érdekében
a Bizottsag:

a) az RRF kapcsan hasznalja fel a tagallamok altal gy(ijtott, rendelkezésre allé
tényleges koltségadatokat, és ezek alapjan végezzen utdlagos értékelést az
er6forrasok felhasznalasanak hatékonysagardl és hatdrozza meg, hogy a teljes
tényleges koltség észszerU kozelségben volt-e a becsiilt koltségekhez;

b) a ,koltségflggetlen finanszirozason” alapuld jov6beli eszkdzok esetében irja el
a tagallamok szamdra, hogy a forrdsok kezelése, a végrehajtas soran a forrasok
hatékony elosztasdnak biztositasa, valamint a hatékonysag utdlagos értékelése
céljabdl szisztematikusan gyUjtsék és jelentsék a Bizottsagnak a tényleges
koltségekre vonatkozd adatokat.

Megvalodsitas céldatuma: a) kell6 id6ben az utdlagos értékeléshez; b)
a koltségfiiggetlen finanszirozason alapulé jovébeli finanszirozasi eszkozok
kialakitasakor.
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Eszrevételeinkrél
részletesebben

A mintaban szereplo tagallamok altalaban
megfelelnek a nyomonkovethetoségre vonatkozo
szabalyozasi kovetelményeknek, de csak néhany
tagallam gyiijti szisztematikusan az adatokat az
RRF iranyitasi informacios rendszereiben

21 Az unids forrasok felhasznaldsanak nyomonkovethetGsége alapvetd fontossagu az
elszamoltathatdsag szempontjabdl. Az unids forrasok aramldsara irdnyulé nyomonkovetés
lehet&vé tétele javitja a monitoringot, és alapvetd informaciokkal |atja el az unids és
nemzeti szintl dontéshozdkat e forrasok felhasznalasardl.
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Az RRF szabalyozasi kerete konkrét kovetelményeket
tartalmaz a forrasok tagallami szintii felhasznalasanak
nyomonkovethetoségére vonatkozoan

A koltségvetési rendelet meghatdrozza az unids koltségvetés megallapitasara és
végrehajtasara, valamint az unids forrasok kontrolljara vonatkozo altalanos elveket és
eljarasokat. A koltségvetési rendelet értelmében a koltségvetés végrehajtasakor hatékony
és eredményes belsd kontrollmechanizmusokat kell alkalmazni®. Az eredményes belsé
kontrollhoz megfelel§ ellen6rzési nyomvonalakra is sziikség van’. Megvizsgéltuk, hogy az
RRF-re vonatkozdan bevezetett szabalyozasi keret (lasd: Il. melléklet) egyértelm(ien és
pontosan meghatarozott nyomonkovethetdségi kovetelményeket tartalmaz-e, az RRF
létrehozdsakor hatalyos koltségvetési rendelet rendelkezéseit alapul véve®. Ertékeltiik

/////

rezilienciaépitési terveik végrehajtdsahoz.

Az RRF a ,koltségfuiggetlen finanszirozas” modelljén alapulé eszkdz®, amelyben az unids
koltségvetésbdl a tagdllamoknak torténd kifizetések nem a végrehajtds soran ténylegesen
felmeriilt koltségek megtéritésén, hanem el6re meghatarozott mérfoldkovek és célértékek
kielégité teljesitésén alapulnak. A tagallamok ezt kovetéen a pénzligyi hozzajarulasok
barmely formajaban folydsithatjak a forrasokat a végsé cimzetteknek'®. A Bizottsag
iranymutatasa kimondja, hogy ,,a tagallamok felelssége annak biztositasa, hogy egyetlen
végsh cimzett se részesuljon a tényleges koltségein fellli finanszirozasban”**.
Megallapitottuk, hogy a mintankban szerepl6 valamennyi tagallam olyan rendszereket

/////

a ténylegesen felmerilt kdltségek visszatéritésén alapulnak.

Az Uni¢ altaldnos koltségvetésére alkalmazandd pénzligyi szabalyokrdl sz6lé
(EU, Euratom) 2018/1046 rendelet (a szbveg tovabbi részében: a koltségvetési rendelet)
36. cikkének (1) bekezdése.

” Uo., a 36. cikk (3) bekezdésének d) pontja.
8 Uo.
° Uo., a 125. cikk (1) bekezdése.

10" Az RRF-rendelet (18) preambulumbekezdése.

N T S I . T U S TR S S T RSY | 7 B4

Osszefliggésében (2022/C 214/01), 30. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022XC0531(01)
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Eszrevételezziik, hogy az RRF-rendelet értelmében kdtelez6 a tagallamok szamara az
ellendrzés és kontroll céljabdl, valamint az RRF-forrasok felhasznalasara vonatkozé
0sszehasonlithatd informacidk biztositdsa érdekében a kdvetkez6 adatkategoériak ,gydjtése
és hozzaférés biztositasa” ezekhez'?, beleértve a kdvetkezbket:

o  a pénzeszkozok végso cimzettjének neve;

o  aszerz6daé fél és az alvallalkozoé neve, amennyiben a pénzeszkdzok végsd cimzettje
a kozbeszerzésekre vonatkozo unids, illetve nemzeti jog szerinti ajanlatkérd szerv;

o  apénzeszkdzok cimzettje, illetve a szerz8d6 fél vonatkozasaban a tényleges
tulajdonos(ok) csaladi neve(i), utdéneve(i) és sziiletési idGpontja;

/////

végrehajtasat szolgalo intézkedések felsorolasa az emlitett intézkedések
kozfinanszirozasanak teljes 6sszegével egyiitt, és feltlintetve az RRF-bél és az egyéb
uniods alapokbdl kifizetett pénzeszk6zok osszegét.

Eszrevételezziik tovabba, hogy az Uj kdltségvetési rendelet Gj nyomonkdvethet§ségi
kovetelményeket vezetett be, am ez az RRF induldsa utdn tortént, ezért arra nem volt
alkalmazandd. Tobbek kozott bevezetett egy olyan rendelkezést, amely szerint ,,az unids
intézmények és szervek, valamint a koltségvetést [...] végrehajtdé személyek vagy
szervezetek” a Bizottsag rendelkezésére bocsatjak a koltségvetési rendeletben
meghatarozottak szerint a cimzett kilétét és helyét, valamint az intézkedés jellegét és az
ahhoz lekotott dsszeget'. Ez a nyomonkdvethet&ségi rendelkezés azonban nem terjed ki
az adatok valamennyi kategodriajara: a kozvetlen irdnyitas esetében nem terjed ki

a kedvezményezettek véllalkozdinak és alvallalkozdinak kilétére, illetve a vallalkozdk
szintjén kifizetett 6sszegekre; a megosztott iranyitas esetében nem terjed ki

a vallalkozéknak kifizetett 6sszegekre. Emellett, amennyiben a tagdllamok megkapjak és
végrehajtjak a koltségvetést, ez csak akkor alkalmazandd, ha ezeket az informdcidkat az
agazatspecifikus szabdlyokkal 6sszhangban kotelesek rogziteni és tarolni, ellenkezé esetben
ez onkéntes alapon torténik. Az Uj koltségvetési rendelet értelmében 2028-tél kezdve

a Bizottsagnak kozzé kell tennie a megosztott iranyitas ala tartozé forrasok cimzettjeire,
vallalkozdira, alvéllalkozdira és kedvezményezettjeire vonatkozd informacidkat is,
amennyiben az dgazatspecifikus szabélyok el8irjak azok gy(ijtését és tarolasat®.

12 Az RRF-rendelet 22. cikke (2) bekezdésének d) pontja.

13 Az Unié éltaldnos koltségvetésére alkalmazandé pénziigyi szabalyokrdl sz616
(EU, Euratom) 2024/2509 rendelet (atdolgozas) 36. cikkének (6) bekezdése.

4 Uo., a 38. cikk (1) bekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/hun
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A legtobb tagallam nyomon tudja kovetni az RRF forrasait, de
csak néhany tagallam gyiijti szisztematikusan a sziikséges
adatokat az RRF iranyitasi informacids rendszereiben

Bar az RRF-rendelet nem hatarozza meg, hogy a tagallamoknak milyen médon kell
gy(jtenilik az adatokat, mi ugy tekintettiik, hogy a jo teljesitmény elérése érdekében

a mindségi jogalkotasi eszkoztar szolgalhat Utmutatoul az alkalmazandé mddszerhez.

A minGségi jogalkotasi eszkodztar a szisztematikus adatgy(ijtés folyamatos és szervezett
folyamatat a monitoringgal egyenértéklinek tekinti, és kijelenti, hogy ez a monitoring
tobbféle felhasznalashoz is biztositja a sziikséges informacidkat, beleértve az irdnyitast, az
értékeléseket, valamint a szabélyszer(ségi és kontrollkbvetelmények betartasat’. Az RRF
esetében a mérfoldkovek és célértékek teljesitésével kapcsolatos adatok mellett a 24.
bekezdésben kifejtettek szerint mas nyomonkdvethetségi kovetelmények is vannak.

A mintankban szerepl6 tagallamokban az RRF irdnyitdsi informacids rendszereit vizsgalva
megdllapitottuk, hogy az adatgydjtés mddja tekintetében a rendszerek kialakitasa és
m(ikodése jelentGsen eltér. Elemzésiink alapjan ezek a rendszerek az adatgy(ijtési
lehet6ségeket tekintve nagyjabdl harom kategdridba sorolhatok (lasd: 1. tabldzat),
nevezetesen:

a) Olyan rendszerek, amelyekben minden adatot rendszeresen gy(jtenek, beleértve
a tényleges koltségeket is. Ezek a tagallamok minden egyes RRF-intézkedés esetében
gy(ljtenek adatokat a végsé cimzettekrdl, az (al)vallalkozdkrél és a végs6 cimzettek
szintjén ténylegesen kiadott koltségekrd| (Ausztria, Bulgaria, Esztorszag, Lettorszag,
Malta, Romania).

b) Olyan rendszerek, amelyekben minden adatot rendszeresen gy(jtenek a tényleges
koltségek nélkiil. Ezek a tagallamok minden RRF-intézkedés esetében gyljtenek
adatokat a végsé cimzettekrdl és (al)vallalkozokrdl, de a tényleges koltségekre
vonatkozé informacidk csak a kiilonb6z6 végrehajtd szervek kilon kérésére allnak
rendelkezésre (Hollandia, Spanyolorszag).

c) Olyan rendszerek, amelyek keretében az adatok lekérdezése egyedi intézkedések
iranti kérelem alapjan torténik. Ezek a tagallamok nem gy(jtenek adatot kdzponti
rendszerben, és azok csak kérésre kaphatok meg az RRF intézkedéseit végrehajtd
szervezetektdl (Franciaorszdg, Németorszag).

1> Better regulation toolbox (Eurdpai Bizottsdg, 2021. november, 43. eszkdz,
»Monitoring arrangements and indicators”.


https://commission.europa.eu/document/download/fe5655c0-d3d5-4f18-87c0-ecdce5bdf1be_en?filename=BRT-2023-Chapter%205-Monitoring%20the%20application%20of%20interventions_0.pdf
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1. tablazat | A tagallamok harom kategoriaja az adatgydijtés tekintetében

Az Osszes adatot rendszeresen gyijt6 rendszerek Kérésre torténo adatgydijtés
aa () () (@GID)
Igen Igen, kivéve Igen Nem mindig

a pénziigyi eszkozoket

Az Osszes adatot
d
ren szfzgsen Egyedi
Az Osszes adatot rendszeresen gyiijt6 rendszerek, reng:s zjerek intézkedések
beleértve a tényleges kéltségeket is .. ! iranti kérelem
kivéve A
a tényleges
koltségeket
AT BG EE Lv MT RO ES NL DE FR
Végso o e e & &6 & & ®&® O O
cimzettek
neve
Vallalkozok o e & & &8 & & & O o
neve
AVdllalkozdk o oD o a e e @® @ O O
neve
Tnyleges aoB» @ @ @B @ @ O O o o
koltségek
a végsé
cimzett
szintjén

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

A mintaban szerepl8 azon tagallamok rendszerei esetében, amelyek rendszeresen gydiijtik
az Osszes szikséges adatot, megjegyeztiik, hogy ezek el6nye, hogy lehet6vé teszik

a forrasok felhasznaldsanak atfogd és id6ben torténé nyomonkovethet6ségét. Emellett
automatikusan jelentéseket tudnak késziteni az intézkedésenkénti tényleges koltségekrdl,
megkonnyitve az adatok elemzési célu felhasznalasat. A végsd cimzettek szintjén kiadott
tényleges koltségeket is régzit6 hat tagallam koziil 6t (Ausztria, Bulgdria, Esztorszag,
Lettorszag és Malta) a vallalkozoknak kifizetett tényleges koltségek 6sszegét is nyilvantartja.
Ezt a szempontot az 6sszes tagallamnak kiildott felméréstinkben is ellendriztiik, és

a valaszok alapjan kiderilt, hogy 6sszesen 19 tagallam (70%) tesz igy.

Lasd: az 1. hattérmagyardzat példaja egy olyan RRF-rendszerre, amelyben minden
szlikséges adatot rendszeresen gy(jtenek, beleértve a tényleges koltségeket is.
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1. hattérmagyarazat.

Olyan RRF-rendszer, amelyben az 6sszes sziikséges adatot rendszeresen
gylijtik, beleértve a tényleges koltségeket is — Lettorszag (példa)

o Az RRF lettorszagi koordinald szerve altal hasznalt RRF iranyitasi informacids
rendszer az unids strukturalis alapok esetében mar alkalmazott rendszer
tovabbfejlesztett modulja, amely tovabbi RRF-specifikus funkcidkkal is
rendelkezik (lehet6vé teszi példaul a mérfoldkovek és célértékek nyomon
kovetését és az azokrdl vald beszamolast).

o  Arendszer a végsé cimzettekrdl, a vallalkozdkrdl, az alvallalkozdkrdl és
a tényleges koltségekrdl tartalmaz adatokat.

o Az adatokat a végrehajtasi szakasz sordn folyamatosan frissitik. A végrehajté
szervek rendszeres id6kozonként jelentést nyujtanak be az elérehaladasrol:
a jelentés informdacidkat tartalmaz a végs6 cimzetteknek teljesitett kifizetésekrdl,
a koltségeket alatdmasztd szamlakkal egyutt.

o  Arendszer automatikusan nyomon koveti a kiilonall6 finanszirozasi forrasokat, és
a szamlainformaciokat a rendszerben szereplé mas unids alapok finanszirozasaval
is Ossze tudja vetni.

o Arendszer automatikusan kiszamitja az egyes intézkedések egyenlegét, amely
a becslilt és a tényleges koltségek kozotti eddigi kiillonbségnek felel meg.

Az elGre meghatarozott jelentések automatikusan generalhatdk, a személyre szabott
jelentések pedig kérésre hozhatdk létre.

30 Elemzésiink ramutatott, hogy a mintankban szerepld tagallamok tobbsége minden

31

informaciét meg tudott adni az RRF-forrasok felhasznalasarol. Megallapitottuk azonban,
hogy egyes olyan tagallamok konkrét intézkedései esetében, ahol az RRF koordindld szervei
nem gy(jtenek rendszeresen adatokat az 6sszes elGirt kategdriara vonatkozdan
(Franciaorszdg, Németorszag, Spanyolorszag), egyes informacidkéréseknél tobb hénapos
késedelem volt megfigyelhet6 a valaszadasi id6t illetéen. Az RRF-et koordindld szervek,
amelyek nem gylijtotték rendszeresen ezeket az adatokat, nem tudtak idében attekintést
generalni a becslilt és a tényleges koltségekrdl, illetve a kiilonallo finanszirozasi forrasokrol.

Franciaorszagban nem gy(ijtik szisztematikusan az RRF-adatokat, és komoly nehézségeket
tapasztaltunk a kérésre torténd adatgyUjtés soran, mivel a tagallam nem tudott minden
jogilag elGirt RRF-adatot bemutatni (lasd: 2. hattérmagyardzat).
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2. hattérmagyarazat

Amikor a jogszabalyban elGirt valamennyi RRF-adat benytjtasa nem
lehetséges — Franciaorszag

A francia hatdsagok a mintankban szerepl6 6t intézkedés kodzil harom esetében nem
tudtdk megadni a végs6 cimzettek nevét. Tajékoztatdsuk szerint ennek az volt az oka,
hogy egyes intézkedések esetében tul nagy adminisztrativ terhet jelentett a végsé
cimzettekre és a kifizetett 6sszegekre vonatkozd informacidk — akar kérésre

torténd — beszerzése.

Bar végll a mintankban szereplé mind az 6t intézkedésre vonatkozdan benyujtottak
a tényleges koltségadatokat, ez tobb mint hat hdnappal az eredeti kérelem utdn
tortént, és harom intézkedés esetében a tényleges koltségeket nem lehetett

a kapcsolddd végs6 cimzettekhez rendelni.

32 Mindezek alapjan ugy véljik, hogy egyértelm(i elényt jelent a szisztematikus adatgy(ijtés
alkalmazasa az RRF-bdl szdrmazoé forrasok felhasznaldsanak nyomon kovetésére szolgald
kdzponti rendszerben. Ez arra vonatkozik, hogy a végrehajtas soran lehetséges-e
jelentéseket benyujtani az id6ben torténé monitoringhoz és irdnyitdshoz az
elszamoltathatdsag novelése érdekében, illetve Gsszehasonlitas és értékelés céljabal.

A szisztematikus adatgy(ijtés szintén fontos eszkdz lehet, amelynek révén a hatdsagok kellé
id6ben alkalmazhatnak olyan kontrollintézkedéseket, mint példaul a szabalytalansagok
megelGzése vagy csalasok felderitése/nyomozasa. Véleményiink szerint a szisztematikus
adatgylijtés elmulasztdsa a finanszirozasi eszkoz kevésbé hatékony irdnyitasanak
kockazataval jar, mig az 6sszes sziikséges adat gydjtésének elmulasztasa az
elszamoltathatdsagra nézve jelent kockazatot.
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Egyes tagallamok a tényleges koltségekre
vonatkozo adatok alapjan aktualizaljak

a koltségbecsléseket, de a megtakaritasokat nem
csoportositjak at szisztematikusan, mig a Bizottsag
nem kér be tényleges koltségekre vonatkozo
adatokat az RRF iranyitasara vonatkozoan

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolé szerz6dés (EUMSZ) kimondja, hogy ,,a Bizottsag

a koltségvetést [...] a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveinek tiszteletben
tartasaval” hajtja végre, és a ,tagallamok egylittmikodnek a Bizottsaggal annak érdekében,
hogy biztositsak a koltségvetési elGiranyzatoknak a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas alapelveivel 8sszhangban torténd felhasznalasat”'°. A kéltségvetési
rendelet meghatarozza a hatékony és eredményes (gondos) pénzgazdalkodas harom
alapelvét'’, és ezek egyike a hatékonysag elve, amely az igénybe vett eréforrasok, a végzett
tevékenységek és a célkitlizések elérése kozotti lehetd legjobb kapcsolatot jelenti.

A gondos pénzgazddalkodas elve az RRF koltségfliggetlen finanszirozasi modelljére is
alkalmazandé.

Ezért megvizsgdltuk, hogy a tagallamok és a Bizottsag felhasznaltak-e a tényleges
koltségekre vonatkozo informacidkat, és ha igen, hogyan, annak ellenére, hogy ezt az
RRF-rendelet nem irja el8. Ugy itéljiik meg, hogy az intézkedések becsiilt kdltségeinek
figyelembe vétele helyett a tényleges koltségekre vonatkozo informacidk hasznalata
alapvetd fontossagu az RRF iranyitasara vonatkozéan: annak értékeléséhez, hogy

a tagallamok hatékonyan hasznaltak-e fel a forrasokat'?, adott esetben (példaul
vonatkozd koltségbecslések kiigazitdsahoz, valamint annak vizsgalatahoz, hogy

a tagdllamok dltal kapott teljes finanszirozds észszer(i kozelségben van-e a tényleges
koltségekhez.

16 Az Eurdpai Unié miikddésérél sz616 szerzédés egységes szerkezetbe foglalt véltozata, 317. cikk
(Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapja, C 326., 2012 oktdber 26.).

17 A 2018. évi kltségvetési rendelet 33. cikke.

1826/2023. sz. kiilénjelentés: , A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkéz

teljesitménymonitoring-kerete: Méri a végrehajtas elérehaladasat, de a teljesitményt nem tudja
tikrozni”, 86—87. bekezdés és a 02/2025. sz. attekintés: , Teljesitményorientaltsag,

/////

levonhatd tanulsagok”, 35. bekezdés.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=oj:JOC_2012_326_R_0001_01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=EN
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_HU.pdf
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A mintankban szerepl6 tagallamok tobbsége a hatékor
valtozasa esetén a tényleges koltségekre vonatkozd adatokat
hasznalja fel a becslések aktualizalasara, de egyikiik sem
csoportositja at szisztematikusan a megtakaritasokat

,,,,,

a tervben szerepl6 reformok és beruhazasok becslilt 6sszkoltségét, megfeleld indokolassal
és annak bemutatasaval alatamasztva, hogy ez az 6sszkoltség hogyan felel meg

a koltséghatékonysag elvének'®. A Bizottsagnak ezt kdvetéen hatékonységi szempontbdl
értékelnie kellett, hogy ezek a becsiilt 6sszkoltségek észszerliek és valdszerliek voltak-e, és
Eszkozbdl az egyes tagallamoknak nyujtott pénziigyi tdmogatast az allokacids kulcs
alkalmazasaval szamitottdk ki, és annak felsé hatdrat a becsilt 6sszkoltséggel
maximalizaltak>'.

Amint egy korabbi jelentéslinkben megjegyeztiik, a Bizottsag a tagdllamok
koltségbecsléseit 6sszességében azonos mindsitéssel (,,B”) értékelte, annak ellenére, hogy
a feltart hianyossagok gyakorisaga és sulyossaga eltérd volt (attdl kezdve, hogy a tervezési
szakaszban bizonyos intézkedések tekintetében hidnyoztak az informdacidk, egészen addig,
hogy az alapul szolgald feltételezések nem minden egyes intézkedés esetében voltak teljes
mértékben megalapozottak)??. A valdszer(i és realis becslések fontossagét a Bizottsag
irdanymutatasa is kiemeli, amely kimondja: megjegyezve, hogy az értékelést a koltségek
tényleges felmeriilése el6tti becslés alapjan végzik el, a teljes becsilt koltségnek olyan
Osszeget kell eredményeznie, amely észszer(ien kozel all a tényleges koltségekhez; emellett
a megalapozott kezdeti becslésekhez szamviteli mddszerek, multbeli koltségek, statisztikai
adatok, megbizhato szervektdl szarmazoé hiteles és megbizhaté tanulmanyok vagy mas
hasonld informacio- és bizonyitékforrasok hasznélatat javasolja?®.

9 Az RRF-rendelet 18. cikke (4) bekezdésének k) pontja.

%0 Uo., a 19. cikk (3) bekezdésének i) pontja és az V. melléklet 2.9. pontja.

21 Uo., a 11. cikk és a 20. cikk (4) bekezdése.

22 1 /9099 o LitlEmmialamtde:s A mamaont: halhiraillid4a: A
értékelése: osszességében megfeleld, de a végrehajtas terén tovabbra is vannak kockdzatok”, 2.
abra, 13. 0. és 66—69. bekezdés.

23 Eurdpai Bizottsag, Guidance to member states’ recovery and resilience plans

(SWD(2021) 12, 1/2. rész), 37. oldal.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR22_21
https://commission.europa.eu/document/download/7c55aadf-6b8d-4d9c-a930-bc7ef8656de1_en?filename=document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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Félidds értékelésében a Bizottsag megjegyezte, hogy a 2021 6ta az ellatasi lancokra és az
energiaelldtasra nehezedd komoly nyomas magas inflaciot eredményezett?*. Emiatt az RRF
szamos intézkedése tobbletkoltségekkel jart vagy jarhat. Ennek az ellenkezéje is
el6fordulhat azonban, két korabbi jelentésiinkben olyan intézkedésekrél szamoltunk be,
amelyek esetében a tényleges koltségek jelentdsen alacsonyabbak voltak a becsultnél®.

Felmérésiinkre vdlaszolva a 27 tagallam kozil 12 (44%) azt allitotta, hogy vagy nem volt
koteles, vagy nem tudta kiszamitani a tényleges és a becslilt koltségek kozotti teljes aranyt.
Ugyanakkor a fennmaradé 15 tagdllam kozil 12 (80%) jelezte, hogy a tényleges koltségek
vagy 6sszhangban alltak a becslésekkel, vagy varhatéan magasabbak lesznek. Szamos
végrehajtasanak tényleges 0sszkoltsége legalabb olyan magas lesz, mint a becsiilt
koltségek. Ezt azonban csak a végrehajtdsi id6szak végén lehet megerdsiteni.

Ellendrzésiink sordn a mintankban szerepl6 tagallamok koziil négytdl (Ausztria, Lettorszag,
Malta és Romania) a befejezett intézkedésekrdl is kértlink adatokat. Megallapitasunk
szerint a 19 befejezett intézkedés koziil, amelyek esetében 2025 kdzepéig minden koltséget
kifizettek, 15 esetében a becsliltnél alacsonyabbak voltak a tényleges koltségek (az
intézkedések osszefoglalasat lasd: 2. tabldzat, a részleteket intézkedésenként pedig:

11I. melléklet). Egyes esetekben jelentds kiilonbségekrél volt sz6. Ezen intézkedések
esetében tehat az RRF becsiilt koltségei meghaladtak a tényleges koltségeket, és ha ez

a tendencia folytatddik, fennall annak a kockazata, hogy az egyes tagallamoknak nyujtott
teljes RRF-allokdcié meghaladhatja a tényleges koltségeket. Munkdnk soran azonban

a négy tagallam kozil haromban néhany folyamatban 1évé intézkedésnél koltségtullépést
tapasztaltunk.

24 Eurdpai Bizottsag, ,,Mid-term evaluation of the Recovery and Resilience Facility”, SWD(2024) 70,
4.1.5.B. rész, 54. o.

%5 13/2025. sz. killénjelentés: , A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzbdl a digitalis &téllashoz
nyUjtott tdmogatds az unids tagallamokban: Kihaszndlatlanul maradt a lehet&ség arra, hogy a
stratégia valdban a digitalis szlikségletek kezelésére iranyuljon”, 46—47. bekezdés, valamint
11/2023. sz. kullonjelentés: , Az iskolak digitalizacidjahoz nyujtott unids tdmogatas: Jelentds
beruhazasok, de a tagallamok kell§ stratégiai fékusz nélkil hasznaltak fel az unids finanszirozast”,
5. hattérmagyarazat.


https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2023-11
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Informacidk négy kivalasztott tagallamban a helyreallitasi és

rezilienciaépitési terv befejezett intézkedéseirdl

Becsiilt Tényleges , - Befejezett

. o . Lt Tényleges/becsiilt o
Tagallam Osszkoltség Osszkoltség vty 2 . intézkedések

o ) o . koltségek aranya )
(millié eurd) (millié euro) szama
Befejezett intézkedések koltségmegtakaritassal

Ausztria 484,90 438,26 I @950% 00O 3
Lettorszag 3,98 3,70 | 93% oo 2
Malta 36,60 2737 T /5% ooo 3
Romadnia 39,40 33,00 D | 34% ooooooo 7

Olyan befejezett intézkedések, amelyek esetében koltségtullépések voltak, illetve ahol
a tényleges koltségek megegyeztek a becsiilt koltségekkel

Ausztria
Lettorszag
Malta

Romania

158,90
0,15
n.a.

20,74

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

158,90 D 100%
0,15 I 100%
n.a. n.a.
20,78

100,19%

] 1
0o 2

0
] 1
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40 Elemzésiink azt mutatja, hogy a mintankban szereplé tagallamok koziil négy (Bulgaria,
Esztorszag, Lettorszag és Romania) a becsiilt és a tényleges koltségek rendszeres
Osszehasonlitasa révén nyomon koveti az RRF koltségvetésének végrehajtasat.

A mintankban szerepl6 tagallamok harom kategéridba sorolhaték a tekintetben, hogy

/////

a tényleges koltségekre vonatkozé adatokat:

o azok atagallamok, amelyek ugy nyilatkoztak, hogy nem veszik figyelembe a tényleges
szereplG intézkedések becsiilt koltségeinek aktualizalasahoz a hatdkor valtozasa vagy
potencialis koltségmegtakaritas/-tullépés esetén: Ausztria, Franciaorszag és
Németorszag. Ennek ellenére a Bizottsag arrdl tdjékoztatott benniinket, hogy ezek
a tagallamok bizonyos intézkedések felllvizsgalata sordn tényleges koltségadatokat
hasznaltak fel, bar Ausztria ezt csak 2025 végén tette meg;

/////

intézkedések becsiilt koltségeinek aktualizalasdhoz figyelembe veszik a tényleges
koltségadatokat, de csak a hatokdr megvaltozasa esetén: Esztorszag, Malta, Hollandia
és Spanyolorszag;

o azok atagallamok, amelyek a tényleges koltségekre vonatkozé adatokat figyelembe

11111

,,,,,

koltségmegtakaritas/tullépés esetén: Bulgaria, Lettorszag és Romania.

A mintankban szerepl tagallamok egyike sem veszi azonban szisztematikusan figyelembe
a tényleges koltségadatokat a koltségbecslések aktualizalasahoz megtakaritasok/tullépések
esetén.

E hdrom kategoéria koziil kettGre vonatkozoan lasd: a 3. hdttérmagyardzat példai.
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3. hattérmagyarazat

A tényleges koltségek figyelembe vételével kapcsolatos megkozelitések
a koltségbecslések aktualizalasakor

Ausztria

A tervben szerepls intézkedések tényleges és becsiilt kdltségeinek
Osszehasonlitasahoz szlikséges adatokat az RRF osztrak irdnyitasi informacids
rendszere (Transparenzdatenbank) tartalmazza, amelyet mas alapok esetében is
haszndlnak. A tényleges koltségekre vonatkozd informacidkat azonban erre a célra
nem haszndljak fel, mivel azokat az osztrak hatésagok nem tartjak relevansnak,
tekintettel az RRF teljesitményalapu jellegére.

Lettorszag

Az RRF lettorszagi iranyitasi informdacids rendszere automatikusan 6sszehasonlitja az
egyes intézkedésekre vonatkozo becsiilt 6sszegeket a szerz6désbe vett és a végsé
cimzetteknek kifizetett 6sszegekkel. A tényleges és a becsiilt koltségek értékelésére
akkor kerul sor, amikor egy intézkedést befejezettnek tekintenek, mivel a rendszerben
lathatok és atcsoportosithatdk a fel nem haszndlt 6sszegek. Ha ez megtorténik,

/////

terven bellil mas intézkedésekre, vagy ugyanazon intézkedésen bellil magasabb szint(
cél elérésére hasznaljak fel.

41 Osszefoglalva, a mintankban szerepl6 tagallamok tobbsége a hatokor megvaltozasa esetén
a tényleges koltségekre vonatkozd adatokat hasznalja fel a becslések aktualizaldsara. Mig
néhany tagallam koltségmegtakaritas/tullépés esetén is atcsoportositja a forrasokat,

a mintaban szerepl6 tagallamok egyike sem teszi ezt szisztematikusan. Fennall a kockazat,

,,,,,

lesz észszer( kdzelségben a becslilt koltségekhez.
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A Bizottsag nem gylijt tényleges, intézkedésenkénti
koltségadatokat, még akkor sem, ha azok rendelkezésre
allnak, és emiatt kevésbé tudja értékelni az RRF forrasainak
hatékony felhasznalasat

Az RRF-rendelet értelmében a Bizottsagnak utdlagos értékelést kell végeznie az
RRF-forrasok felhasznaldsanak hatékonysagarol?®. Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag gydijti és
felhasznalja-e a végss cimzetteknek kifizetett tényleges koltségekre vonatkozo, tagallami
szinten rendelkezésre all6 informacidkat. Megvizsgdltuk azt is, hogy a Bizottsag

/////

a tényleges koltségekre vonatkozd informdcidkat.

A Bizottsag nem irja el6 a tagallamok szamdra, hogy tovabbitsak az intézkedésenkénti
tényleges koltségekre vonatkozd adatokat, mivel Ggy itéli meg, hogy az RRF-rendelet erre
nem biztosit jogalapot. Meglatasunk szerint a rendelet nem egyértelm( e tekintetben?’.
Mintank alapjan a legtobb tagallam szisztematikusan gy(ijti ezeket az adatokat. A Bizottsag
hasznal tényleges koltségadatokat, kivéve egyes esetekben, amikor aktualizalt becsléseket
kap a tagallamoktol. Az RRF-rendelet el6irja a Bizottsag szamara, hogy végezze el az eszkdz

t28

atfogd utdlagos értékelését<°. Véleménylink szerint egy ilyen atfogd értékelésnek ki kell

terjednie az RRF &ltaldnos és egyedi célkit(izéseire is?®, kdvetkezésképpen nem kertilheti el
koltségeinek figyelembevételét. Ugy véljiik tehat, hogy a tényleges koltségekre vonatkozd,
intézkedésenkénti és pillérenkénti adatok hidnya akaddlyozza a Bizottsagot abban, hogy
értékelje az RRF hatékonysagat, és ezaltal a gondos pénzgazdalkodast.

A tényleges koltségekre vonatkozd, intézkedésenkénti és pillérenkénti adatok hidnya és
azok fel nem hasznalasa azzal a kockazattal jar, hogy a Bizottsag nem tudja értékelni az RRF
hatékonysagat és ezaltal a gondos pénzgazdalkodast. Egy korabbi jelentésiinkben mar
megjegyeztik, hogy a hatékonysag értékelését gyengiti, hogy az intézkedések szintjén nem
all rendelkezésre informacié az RRF &ltal finanszirozott tényleges kiadasokrél®°. Ezt

a korlatozast az RRF gazdasagi hatasat elemz6 EKB-tanulmany is megallapitotta®.

%6 Az RRF-rendelet 32. cikkének (2) bekezdése.

27" Az RRF-rendelet 31. cikkének (3) bekezdése és a 26/2023. sz. kiilénjelentés 87. bekezdése.
28 Az RRF-rendelet 32. cikkének (4) bekezdése.

2 Az RRF-rendelet 4. cikke.

30 A 02/2025. sz. attekintés 35—37. bekezdése.

31 Eurdpai Kézponti Bank, ,,Four years into NextGenerationEU: what impact on the area

economy?”’, 59. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_HU.pdf
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/311096/1/1910717681.pdf
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/311096/1/1910717681.pdf
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45 végezetiil a tagallamok — altaldban nemzeti statisztikai hivatalaikon keresztiil — évente

46

tovabbitjak az RRF tényleges koltségeire vonatkozd adatokat az Eurostatnak. Az Eurostat
altal kapott és kdzzétett 6sszegek>? a tagallamonkénti és évenkénti dsszes tényleges kiaddst
jelentik. Az Eurostat nem kap intézkedésenkénti adatokat. A jelentett adatok a konszolidalt
Osszegeket mutatjak programszinten, vissza nem téritend6 tdmogatas és hitelkategoria
szerinti bontasban. Ezeket az adatokat a DG ECFIN koltségvetési felligyeleti egysége is
megkapja és felhasznalja a tulzotthiany-eljarassal kapcsolatos célokra. A DG ECFIN-nek az
RRF végrehajtasaért felelGs szervezeti egységei tajékoztatasi és beszamolasi célokra
hasznaljak fel azokat.

Az RRF megfelel6 atlathatosagot biztosit

a mérfoldkovek és célértékek tagallamok altali
teljesitésével és a Bizottsag iranyitasi dontéseivel
kapcsolatban, de a végso cimzettekre, a tényleges
osszegekre és az eredményekre vonatkozdéan
kozzétett informaciok nem elegenddek

Az atlathatésag magdaban foglalja az unids kiaddsokra vonatkozé informacidk kozzétételét,
és azt is biztositja, hogy a polgarok id6ben hozzaférjenek ezekhez az informdacidkhoz.

A nyomonkovethetGség mellett ez az elszamoltathatdsag és a demokratikus felligyelet
biztositasanak f6 eleme, és ezért elengedhetetlen az unids forrasok felhasznalasaba vetett
kozbizalom kiépitéséhez.

32 Eurostat, ,Statistics related to the Recovery and Resilience Facility”.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_related_to_the_Recovery_and_Resilience_Facility
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Az RRF jogi kerete egyértelmti atlathatdsagi kovetelményeket
hataroz meg iranyitasi szinten, de nem irja el6 a pénzeszkozok
aramlasanak teljes korii kozzétételét

Ertékeltiik, hogy az RRF szabalyozasi kerete (lasd: II. melléklet) bevezetett-e egyértelm(
atlathatdsagi kovetelményeket a koltségvetési rendelet®® vonatkozo, az unids kéltségvetés
megallapitasdra, végrehajtasara és ellen8rzésére iranyadd elveket és eljarasokat
meghatarozo rendelkezései alapjan. Megvizsgaltuk tovabba az Eurdpai
Haldzatfinanszirozasi Eszkéz>* (CEF) és a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret kohézids
politikdja>> szerinti atlathatdsagi kovetelményeket, figyelembe véve az ezen eszkdzokre
vonatkozd jogi keretek és intézkedések kozotti kilonbségeket.

Az EUMSZ kimondja, hogy az Unid intézményei ,, munkajuk soran a nyitottsag elvének
lehetd legnagyobb mértékd tiszteletben tartasaval jarnak el”>°. A kéltségvetési rendelet
tovabba elbirja, hogy ,,a polgarok tudomast szerezhessenek arrél, hogy az Unid hol és
milyen célokra forditja a forrdsokat”, és hogy ezt a ,, forrasok valamennyi cimzettjével
[i.e., kivel] kapcsolatos informaciok” kdzzététele révén kell megvalésitani, és minden
esetben torekedni kell a maximalis atlathatosag biztositasara a cimzettekre vonatkozd
informaciok tekintetében®’. A rendelet — az atldthatésagi elvet tiszteletben

tartva — felsorolja a cimzettekre vonatkozd, kbzzéteendd informacidkat (lasd:

4. hattérmagyaradzat).

3 (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet.

3 (EU) 2021/1153 rendelet az Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkéz létrehozasardl.

% (EU) 2021/1060 rendelet az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szociélis Alap

Pluszra, a Kohézidés Alapra [...] vonatkozo kozos rendelkezések [...] megallapitasarol.

% Az Eurépai Unid miikédésérsl szol6 szerz8dés 15. cikkének (1) bekezdése.

37 A 2018. évi kdltségvetési rendelet (11) és (12) preambulumbekezdése.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:hu:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=EN
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4. hattérmagyarazat

A cimzettekre vonatkozo informaciok kozzétételére vonatkozd
kovetelmények kézvetlen és megosztott irdnyitas esetén

A 2018. évi koltségvetési rendelet®® elGirja, hogy a Bizottsdg megfelel6 médon és
id6ben tegye kdzzé a koltségvetésbdl nyujtott forrdsok cimzettjeire vonatkozo
informacidkat°.

A kozvetlen irdnyitdsu alapok (példaul az RRF és a CEF) esetében a versenypdlyazatok,
vissza nem téritend6 tamogatas odaitélésére vonatkozé eljarasok vagy kozbeszerzési
eljarasok eredményeként odaitélt pénzdijakra, vissza nem téritend6 tamogatasokra és
szerzGdésekre, valamint a kivalasztott szakért6kre vonatkozdan a kovetkezé
informaciokat kell kbzzétenni“®:

o  acimzett neve (kedvezményezett vagy szerz6dd6 fél is lehet*');
o acimzett foldrajzi helye;

o az 0sszeg, amelyre jogi kotelezettséget vallaltak;

o azintézkedés jellege és célja.

A megosztott irdanyitds (példaul a kohézids politikai alapok) esetében a koltségvetési
rendelet szintén kimondja, hogy a Bizottsagnak és a tagallamoknak tiszteletben kell
tartaniuk az atlathatdsag elvét*?, és az atlathatdsagra vonatkozo részletes
rendelkezéseket az agazatspecifikus szabalyokba kell belefoglalni. A 2021-2027-es
tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo kozos rendelkezésekrél sz616 rendelet példaul
elGirja, hogy az iranyito hatésagoknak egyéb informaciok mellett kozzé kell tennilik
a kedvezményezettet [és kozbeszerzés esetén a vallalkozé nevét], a mlivelet céljat,
helyszinét és teljes kdltségét™*>. A 2024. évi koltségvetési rendelet aktualizélta

a megosztott irdnyitasra vonatkozo atlathatésagi kdvetelményeket (lasd: 25.
bekezdés).

Az RRF-rendelet a tagallamokat jel6lte meg kedvezményezettként, és a Bizottsag
finanszirozasi megallapodasokat kotott vellik (6k a forrdsoknak a koltségvetési
rendelet 2. cikkének (53) bekezdése szerinti cimzettjei). A Bizottsdg az RRF forrasait
a tagallamoknak mint kedvezményezetteknek folydsitja, amelyek ezt kdveten az
orszagon beliil, a nemzeti kdltségvetésen keresztiil osztjak szét a forrasokat az
intézkedések végrehajtasaért felelSs szervek kozott.

Mas kozvetlen irdnyitasu eszk6zok — példaul a CEF — esetében a Bizottsag a projekteket
végrehajtd kedvezményezettekkel kot tamogatasi megallapodast, és nekik folydsitja

a forrasokat. A kohézids politikai alapok esetében, megosztott irdnyitas keretében,

a kedvezményezettek szintén altalaban a miveleteket végrehajté szervezetek.
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49 Az RRF-rendelet szamos rendelkezést tartalmaz az atlathatosagra vonatkozdan. Ezek
modositasa és a kifizetési kérelmek) Bizottsag altali kozzétételére, valamint a tervek és az
eszkoz végrehajtasa terén elért eredményekrdl sz6l6 bizottsagi és tagallami beszamolasra
modositasai és a kifizetési kérelmek értékelésének kdzzétételére vonatkozé kévetelmény
egy RRF-specifikus atlathatdsagi rendelkezés. Ez a rendelkezés javithatja a nyilvanos
tajékoztatast a dontéshozatali folyamattal kapcsolatban.

50 A Bizottsag a helyreallitasi és rezilienciaépitési eredménytablan eredetileg csak
rezilienciaépitési tervek becsiilt koltségein alapuld kilonb6z6 egyéb adatokat tette kdzzé,
azonban a forrasok végsd cimzettjeir6l nem tett kozzé részleteket**. Az RRF-rendelet
2023. évi médositasai bevezették azt a kdvetelményt, hogy a tagallamoknak kozzé kell
tenniiik a 100 legnagyobb végsé cimzettre vonatkozé adatokat*, amelyeket a Bizottsag
eredménytablan“®. Az 4j rendelkezés felsorolja a tagallamok altal kozzéteendd
informdacidkat:

o jogiszemély esetében a cimzett teljes hivatalos neve és héaazonositd szama vagy
addazonositd szama — ha rendelkezésre all —, vagy mas, nemzeti szinten megallapitott
egyedi azonositoja;

o természetes személy esetében a cimzett vezeték- és utdneve;

o azegyes cimzettek altal kapott 6sszeg, valamint azon kapcsolddo intézkedések,
amelyekhez a tagallam finanszirozast kapott az RRF-b4l.

% Uo., a 38. cikk (1) bekezdése.
3 Uo., a 38. cikk (3) bekezdése.
40 Uo., a 38. cikk (2) bekezdése.
41 Uo., a 2. cikk (53) bekezdése.
42 Uo., a 63. cikk (1) bekezdése.
4 Az (EU) 2021/1060 rendelet 49. cikkének (3) bekezdése.

4 Eucrim, Trade-offs in Auditing the EU Recovery and Resilience Facility — Flexibility vs Compliance:

Gorog esettanulmany, 4/2023. kétet, 350. o.

45 Ao DPPE ramdAalatrinal A halira4lli+4e: A

46 ErivAma Riomttedo alhiradllitsa: A


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eucrim.eu/media/issue/pdf/eucrim_issue_2023-04.pdf#page=47
https://eucrim.eu/media/issue/pdf/eucrim_issue_2023-04.pdf#page=47
https://eucrim.eu/media/issue/pdf/eucrim_issue_2023-04.pdf#page=47
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/hun
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html

51

52

53
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Ez az uj atlathatdsagi rendelkezés azonban, amelyet két évvel az RRF induldsa utan vezettek
be, a 100 legnagyobb végsé cimzettre korlatozddik. Mivel a rendelkezés nem biztosit teljes
atlathatosagot az RRF-b6l szdrmazo finanszirozas felhaszndldsa tekintetében, az eurdpai
ombudsman azt az ajanlast fogalmazta meg, hogy az RRF-forrdsok felhasznalasaval
kapcsolatos jobb elszamoltathatésag érdekében a Bizottsag 0sztonozze a tagallamokat az
RRF-b6l szarmazo finanszirozas valamennyi cimzettjére vonatkozé informacidk
kozzétételére®’. Egy kés6bbi iranymutatasban a Bizottsdag megemlitette, hogy ,,a
tagdllamok az RRF-rendeletben meghatarozott minimum 100 kedvezményezettet
meghaladod listat is kdzzétehetnek”*%. Ellen6rzési munkank végéig a mintankban szerepld
egyetlen tagallam sem tett k6zzé tébb mint 100 kedvezményezettet.

A tagallamok részleges tajékoztatast nyujtanak az
RRF-forrasok kozszektoron kiviili felhasznalasarol, és nem
nyujtanak elegend6 informaciot az eredményekrol

A Bizottsag és a tagdllamok kozott kotott finanszirozdsi megallapodasok rendelkezései
nyujtott finanszirozassal kapcsolatos tajékoztatasnak, kommunikacidénak és
nyilvanossagnak legaldabb olyan szint(inek kell lennie, mint amelyet a tagallami szabalyok az
unids koltségvetésbdl vald hozzajarulas nélkili kdzfinanszirozas tekintetében irnak el5*°.
rezilienciaépitési terveikre és azok végrehajtasara vonatkozo koltségvetési informacidkat,
ahogyan azt a nemzeti koltségvetésiik esetében teszik.

Megallapitottuk, hogy a mintankban szerepl§ tagallamok eltéré modon szolgdltatnak
végrehajtasarol. Négy tagallam (Bulgdria, Esztorszag, Lettorszag és Romania) kiilon
koltségvetést tesz kozzé, a masik hat tagdllam (Ausztria, Franciaorszag, Németorszag,

11111

A7 Erivicinat Aarvahitidemmam 7404 faline ade A dalhira4All+4er A

és elszdmoltathatdsagara vonatkozo stratégiai kezdeményezésrél”.

% A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak a Helyredllitasi és

Rezilienciaépitési Eszkoz végrehajtasardl, V. melléklet: A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
végsl kedvezményezettjei (COM(2024) 474 final).

49" Eurépai Bizottsag, ,Kommunikacids és lathatdsagi szabélyok, Eurépai Unié finanszirozasi

programok (2021-2027): irdnymutatas a tagallamok szamara”, 38.0.


https://www.ombudsman.europa.eu/hu/doc/inspection-report/en/175056
https://www.ombudsman.europa.eu/hu/doc/inspection-report/en/175056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52024DC0474
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/d1d3df9b-03e9-11ed-acce-01aa75ed71a1/language-hu
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/d1d3df9b-03e9-11ed-acce-01aa75ed71a1/language-hu

54

55

34

Elemeztiik tovabba a mintdnkban szerepld tagallamok RRF-portaljain nyilvanosan
hozzaférhetdvé tett informacidkat. Megallapitottuk, hogy a mintankban szereplé6 tiz
tagdllam kozil hat (Ausztria, Bulgdria, Esztorszag, Franciaorszag, Lettorszag és
rezilienciaépitési tervek végrehajtasanak el6rehaladasardl. Ezek az informaciok

a kozbeszerzési eljarasok részleteitdl a projektek interaktiv térképeiig és az intézkedések
eredményeire vonatkozd statisztikakig terjednek. Mivel ezeket az adatokat a jogi keret nem
irja elS, a bemutatott témak és a részletesség szintje tagallamonként jelentGsen eltér.

A teljesitmény szempontjat illet6en megallapitottuk, hogy ezek a nyilvanos portalok
altalaban tartalmaznak informaciokat a mérfoldkovek és célértékek teljesitésérdl, de nem
tartalmaznak adatokat a k6zos mutatokrdl és a ténylegesen elért eredményekrél vagy az
intézkedés — tandcsi végrehajtasi hatarozatokban részletezett — atfogo célkitlizéseinek
elérésérdl. Kordbbi jelentéseinkben mar észrevételeztiik, hogy az RRF mérfoldkovei és
célértékei az eredmények helyett inkabb az outputokat helyezik elGtérbe, ambicidjuk
szintje eltér, néha nem egyértelmdek, és nem mindig jelzik az intézkedés f6 végrehajtasi
szakaszait, tobbek kdzott azt, hogy az intézkedést befejezték-e*°, ezért gy itéljik meg,
hogy nem nyujtanak elegendé informaciét az eredményekrdl.

A mintankban szerepl6 tiz tagallambdl a bolgar RRF-portal tartalmazza a legatfogobb
informacidkat, beleértve a végs6 cimzettek, vallalkozdk és alvallalkozdk teljes listajat,
a kifizetett 6sszegeket és a végrehajtas allapotat (lasd: 5. hattérmagyardzat).

20 A 26/2023. sz. kiilénjelentés 30-51. bekezdése; a 02/2025. sz. attekintés 11. bekezdése,
és a 13/2025. sz. kulonjelentés 56—71. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2025-13
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5. hattérmagyarazat

Az RRF nyilvanos portalja és iranyitasi informacids rendszere
Bulgaridban

o Az egységes iranyitdsi informacids rendszert (UMIS) hasznaljak valamennyi unids
finanszirozasu projekt irdnyitasara. A rendszer a kovetkez6 négy modulbdl all:
KérelmezG6k, Beszamolas, Bels6 informaciok (irdnyitasra) és Nyilvanos
informacidk — az adatok feltoltésekor és jévahagyasakor valamennyi modul
automatikusan frissil. A nyilvanos modul ingyenes hozzaférést biztositd
weboldalként mikodik, amely tajékoztatast nyujt valamennyi unids programrol,
igy az RRF-rél is.

/////

rezilienciaépitési terv kezd6lapjatdl az 6sszetevik, intézkedések és projektek
listajaig. Itt [athatok a becsiilt, a szerz6désbe vett és a kifizetett 6sszegek is.
Minden egyes projekt esetében tovabbi informaciok allnak rendelkezésre a végsé
cimzettrdl, a részt vevé szervezetek (vallalkozdk, alvallalkozok, konzorciumi tagok)
listajardl és a kijelolt mutatok terén elért eredményekrdl.

o Az UMIS-rendszer nyilvdnos moduljan az RRF kozzétételi kovetelményeinél tobb
adat is lathatd, igy példaul az 6sszes végsé cimzett listaja és az intézkedések
végrehajtasanak allapotdra vonatkozé informaciok.

A rendszer lehet6vé teszi a nyilvanos modul barmely felhasznaldja szamara, hogy egy
adott, a rendszerben nyilvantartott szervezetet (végsé cimzett, vallalkozd, alvallalkozd)
kivalasszon vagy arra rakeressen, és megtekintsen minden olyan
projektet/intézkedést, amelyben az adott szervezet részt vesz, vagy amelyre
finanszirozasban részesil (valamennyi uniés program esetében). A jelentések
kilonboz6 formatumokban készilhetnek.

A mintankban szerepl6 valamennyi tagallam kozzéteszi portaljan a 100 legnagyobb végs6
cimzett listajat az 6sszegekkel egylitt. Elemzést végeztiink tovabba a kozzétett listak
tartalmardl, amelyeken a mintdban szerepl6 tagallamok 100 legnagyobb végsé cimzettje
szerepel.

Az abban szerepld informaciok nem mindig felelnek meg teljes mértékben az

RRF-rendelet — bizottsagi iranymutatasban pontositott — kovetelményeinek. Spanyolorszag
és Romania példaul a végsé6 cimzetteknek odaitélt 6sszegeket teszi kozzé, nem pedig (az
RRF-rendelet el6irdsa szerint) a kapott 6sszegeket. Lasd: az V. melléklet felsoroldsa a 100
legnagyobb végsé cimzett listajaval kapcsolatban altalunk megallapitott hidnyossagokrol és
kovetkezetlenségekrol.
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58 Bsszességében megallapitottuk, hogy az e listakon szerepld, minisztériumokat,
Ugynokségeket és egyéb kozjogi szerveket — koztiik allami tulajdonu vallalatokat — képviseld
végs6 cimzettek aranya a kivalasztott tagdllamokban atlagosan valamivel tébb mint 50%-ot
tett ki. Ugyanakkor az e kozszférabeli végsé cimzettekhez kapcsolddo teljes Gsszeg
a kivalasztott tagallamokban atlagosan meghaladta a 80%-ot (lasd: 2. dbra
a tagéllamonkénti elemzés eredményeirél). Megjegyezziik, hogy ez a helyzet
Osszességében hasonld ahhoz, amit a pénziigyi atlathatésagi rendszerben (FTS)
rendelkezésre all6 adatok alapjan egy masik, kozvetlenul kezelt unids alap, a CEF esetében
megfigyeltliink (lasd: VI. melléklet).

2. dbra | Az RRF-forrasokbol részesiilé 100 legnagyobb, mintankban
szerepl6 végso cimzett listainak elemzése

magan- és allami finanszirozas %-os aranya az els6 100 cimzettet tartalmazo listakon

. —— Magénszervezetek . —— Allami szervezetek

0sszeg szerint teljes 6sszeg végso cimzettek szama szerint
(millié eurd)

AT 1462,0 - 4
BG 646,2 * 4
DE 4804,8 # s
EE 3791 + 4
ES 9846,0 * + 4
FR 8340,5 > 4
LV 429,9 - 7
MT 60,8 Lo 4
NL 1673,8 + 4
RO 15762,9 * + 4

\ | I \ | \ | | \ | \ \

0% 20% 40%  60% 80%  100% 0% 20% 40%  60% 80%  100%

Megjegyzés: Romania és Spanyolorszag az odaitélt 6sszegek alapjan készit jelentést (1asd: V. melléklet).

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2025 elsé felében végzett ellenGrzési munkank idején nyilvanosan
hozzaférhet6 adatok alapjan.
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59 Az elemzés alapjan arra a kévetkeztetésre jutottunk, hogy az RRF-finanszirozas 100
legnagyobb végsé cimzettjére vonatkozd informacidk kozzététele nem tiikrozi megfelelen
a forrasok altalanos felhasznaldsat. Ennek az az oka, hogy a meghatdrozds szerinti végsé
cimzettek>! sok esetben kozjogi szervek, és az RRF-rendelet értelmében a kdzzétételi
kotelezettség a vallalkozokra nem vonatkozik, noha gyakran ez utébbiak képviselik
a maganszektor RRF-forrasok aramlasaba valo bevonasanak elsé szintjét. Mivel azonban az
RRF kiadasainak jelent&s részét vallalkozok altal végzendd épitési beruhazasokra és
szolgdltatasokra irdnyuld kdzbeszerzési szerz6déseken keresztiil hasznaljak fel,
megjegyezziik, hogy a kifizetettként feltlintetett forrasok altalaban tovabbi,
maganszektorbeli szervezetekkel kotott szerz8dések targyat képezik. Lasd: a 3. tablazat
példaja. A lathatésag a végsé cimzetteken tul, az RRF atfogd nyilvanos portalja, példaul
a Bulgaria dltal hasznalt portalon keresztiil is biztosithato.

3. tablazat | A Bulgaria végsé cimzetteket tartalmazo listajaral kivalasztott
kozszférabeli végso cimzettek altal szerz6désbe vett 6sszegek (euréban)

(példa)
Kifizetett Azintézkedés @ Szerz6désbe
Véasd cimzett Ssszemek becstilt vett Szerz6désbe vett % Vallalkozok
& (*)g koltsége osszegek (B)/(A) szama
(A) (B)

Metropoliten JSC 77 050 281 110530000 111188302 [ 101% 5
Villamosenergiarendszer- | ) 6)5897 = 189180000 131267144 [N |  69% 113
lizemeltet6
Mezbgazdasagi

o 6010 807 10200000 12021614 [N 118% 1
Minisztérium

* A kifizetett 6sszegek a 100 legnagyobb végsd cimzett listajarol szarmaznak.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék és Bulgaria UMIS-rendszere, 2025 szeptemberében kivonatolt adatok.

/////

/////

/////

/////

COM(2024) 474 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202404618
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0474&qid=1776523424838
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60 Osszességében megallapitottuk, hogy bar a mintankban szerepld tagallamok tobbsége

/////

végrehajtasarol, az eredményekre vonatkozdé informacidk minimalisak, a tényleges
koltségekre, valamint az RRF-forrasok kedvezményezettjeire vonatkozé adatok pedig nem
teljes mértékben atlathatdak. Emiatt kevés informacio all rendelkezésre a forrasok
felhasznalasara vonatkozdan — kiilénosen a kdzszektoron kivil —, és ezek nem biztositjak az
RRF teljes atlathatosagat.

A Bizottsag szintjén bGséges informacio all rendelkezésre, de
ezek nem adnak részletes tajékoztatast a forrasok
tagallamokon beliili felhasznalasarol

61 A kozzétett értékelések, jelentések, weboldalak és mas rendelkezésre allé online eszkézok

alapjan megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag szintjén mennyire atlathaté az RRF.

A Bizottsag a részletes értékelések és a széles korii beszamolas révén
biztositja az atlathatosagot

62 A Bizottsag értékeléseket, jelentéseket és kiilonbozd egyéb kiadvanyokat ad ki az RRF
végrehajtasanak el6rehaladdsardl és eredményeirdl (lasd: 4. tablazat).

4. tablazat | A Bizottsag altal kozzétett RRF-informaciok

P Id6pont
Kozzététel 3 . Jogalap
/ Gyakorisag
Az eredeti és a médositott
helyredllitasi és
rezilienciaépitési tervek Az eredetitervésaz Az RRF-rendelet
értékelése, beleértve egyes mddositott 19. cikke és
a kovetkezbket: a) a tanacsi tervek esetében 20. cikkének (1)
végrehajtasi hatarozat és b) tagallamonként bekezdése
a bizottsagi szolgalati
munkadokumentum
. . ... . . Operativmegdllapodasok, . i
A Bizottsag értékelései B £amap . Az eredeti terv és az
L amelyek tartalmazzak ST Az RRF-rendelet
v a monitoring és a végrehajtas 24 . 20. cikkének (6)
o s , tervek esetében )
szabdlyait és Gtemtervét, bekezdése

B . tagdllamonként
a vonatkozo mutatdkat stb. &

A tagallami kifizetési kérelmek
értékelése, beleértve

Y . , Minden egyes Az RRF-rendelet
a kovetkezbket: a) a Bizottsag .. gy. o Y
P R benyujtott kifizetési 24. cikkének (4)
el6zetes értékelése és b) . . .
kérelem esetében bekezdése

a Bizottsag végrehajtasi
hatdrozata
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Kozzététel

Id6pont
/ Gyakorisag

Jogalap

Beszamolas

Eves jelentés az RRF
végrehajtasarol

Felllvizsgalati jelentésaz RRF
végrehajtasarol

FélidGs értékelés és az azt
aldtamasztd fuggetlen
tanulmany

Utdlagos értékelés

Eves, nincs rogzitett
id6pont

2022. julius 31.
(egyszeri jelentés)

2024. februar

2028.

Az RRF-rendelet
31. cikke

Az RRF-rendelet
16. cikke

Az RRF-rendelet
32. cikke

Az RRF-rendelet

december 31-ig 32. cikke
A tervekben szerepl6
7 erver 2 o Az (EU) 2021/2106
intézkedések tematikus Eseményektd| .
. . - . . felhatalmazason
elemzései és a pillérek szerinti  fligg6en, évente .
L i oz . .. . alapuld rendelet
végrehajtas el6rehaladasat tobbszor .
lep 2 A1 44 1. cikke
szemléltet6 példak
Az eurdpai szemeszter
orszagjelentései, és azokon Az eurdpai szemeszter
beliil az RRF-nek az Eves és az RRF-rendelet
Egyéb kiadvanyok orszagspecifikus ajanlasokra 27. cikke
gyakorolt hatasa
A helyredllitasi é A Parl t
SEllERes ariament - Az RRF-rendelet
rezilienciaépitési parbeszéd kezdeményezésére, 26. cikke
osszefoglaldi kéthavonta '
Tajékoztatok és meglatasok az Eseménvektd| Bizottsagi
RRF hatasarol és az RRF-fel . s
flggben kezdeményezés

kapcsolatos eseményekrél

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Az eredeti és a madositott helyreallitasi és rezilienciaépitési tervek Bizottsag altali

értékelésének eredményeit , bizottsagi szolgalati munkadokumentumok” részletezik. Ezek

a dokumentumok a tervnek a tandacsi végrehajtasi hatarozatban valé késébbi hivatalos

jévahagyasdval és az operativ megdllapoddsokkal egyiitt nyilvanosan hozzaférheték

a Bizottsag RRF-fel foglalkozé weboldalan. Az egyes tandcsi végrehajtasi hatarozatokat egy

melléklet kiséri, amely részletezi a tervben szerepl6 valamennyi intézkedést, annak

altalanos célkit(izését, valamint a mérfoldkoveket és a célértékeket.
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Emellett a Bizottsag a tagallamok altal benyujtott minden egyes kifizetési kérelemre
vonatkozdan dokumentumot készit, amelyben értékeli a mérfoldkovek és célértékek
teljesitését. A benyujtott bizonyitékok megalapozottsagara, az elérend6 eredmények
egyértelmiiségére, valamint a végrehajtasnak az elfogadott mutatokkal és hataridSkkel
vald 6sszhangjara vonatkozo értékelés szoveges formaban keriil bemutatasra. Emellett
részletesen ismerteti a kifizetési kérelemben szerepl6 egyes mérfoldkdveket és
célértékeket, és kozzéteszi azok kielégits teljesitésére vonatkozo pozitiv vagy részleges
el6zetes értékelését.

Egyik korabbi jelentésiinkben>? arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy a Bizottsagnak az
RRF végrehajtdsarol sz616, 2022-ben kiadott elsé éves jelentése nem adott atfogd képet az
addig elért el6rehaladasrdl, és hangsulyoztuk, hogy ez f6ként azért volt igy, mert az RRF
végrehajtasa ekkor még a korai szakaszaban jart. Ezért tekintettel ezen ellendérzésiink
id6zitésére, a Bizottsag kés6bbi kiadvanyait elemeztiik és értékeltiik, hogy azok milyen
mértékben szolgaltattak informacidkat a végrehajtas terén elért elérehaladasral.

Ellen6rzési munkank 2025 kdzepén térténd lezarasaig a Bizottsag harom éves jelentést tett
kozzé. E jelentések elemzése alapjan a Bizottsag most atfogdbb értékelést nyujt az RRF
végrehajtasa terén elért el6rehaladasrdl. A jelentések féként a mérfoldkovek és célértékek
atfogd végrehajtasanak vizudlis bemutatasat és az egyes szakpolitikai pillérek keretében
tagdllami szinten elért eredmények 6sszehasonlité attekintését tartalmazzak, emellett
konkrét példakat mutatnak be a versenyképességre mérhet6 hatdst gyakorlé végrehajtott
intézkedésekre, valamint szakpolitikai pillérenként csoportositva példakkal szemléltetik

a teljesitett mérfoldkoveket és célértékeket. A Bizottsag éves jelentései azonban tovabbra
sem tartalmaznak informacidkat a tényleges koltségekrél.

2 A 26/2023. sz. kiildnjelentés 86—87. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_HU.pdf
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2024 elején a Bizottsag kozzétette az RRF félidds értékelését is>*. Az ebben bemutatott
megallapitasok 6sszhangban vannak az éves jelentésekkel, amelyekben a f6bb
megdllapitasokat a befejezett intézkedésekre vonatkozé példak is alatamasztjak (pl.

a ,kézzelfoghatd gyakorlati eredmények megvaldsitdsa” cimi hattérmagyarazat)*®. Ez az
értékelés egy fuggetlen aldtdmasztd tanulmanyon alapul®, amely példakkal szolgal arra,
hogy a befejezett intézkedések hogyan jarultak hozza kézzelfoghatd eredményekhez,
ezaltal el6segitve az altalanos célkit(izések felé tett el6rehaladast°.

2023 6ta az RRF végrehajtasarol sz616 éves jelentések tobb informacidt tartalmaznak

a késedelmes és hianyos intézkedésekrél (példaul a 2022. évi jelentésekbdl®’ hianyzo,

a késedelmes mérfoldkdvek és célértékek tipusara vonatkozd szamadatokat?). Emellett az
orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasardl is tartalmaznak grafikonokat>°. Tovabba, mig

a 2022. évi éves jelentésben® nem szerepelt informacio a kézos mutatdkrdl, a 2023°*. és
2024°%, évi jelentések Gsszevont dttekintést tartalmaznak az RRF-re vonatkozo 14 kdz6s
mutato szerinti eredményekrél.

>3 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak: ,, Az EU megerGsitése ambicidzus reformok és
beruhazasok révén”, 2024 februar 21., COM(2024) 82 (a félid&s értékelésrdl széld kozlemény).

> Uo., 3.0.

> Study supporting the mid-term Evaluation of the Recovery and Resilience Facility, 2023.

december.
6 A félid8s értékelésrdl sz616 kézleményt kiséré SWD(2024) 70 sz. dokumentum, 37. o.
>7 A 26/2023. sz. kiildnjelentés 86. bekezdése.
8 A Bizottsag jelentése, COM(2023) 545 final/2, 14. o.
> Uo., 78. 0.
€0 A 26/2023. sz. kiildnjelentés 87. bekezdése.
1 A Bizottsag jelentése, COM(2023) 545 final/2, 14-16. o.

2 A Bizottsag jelentése, COM(2024) 474 final, 37. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0082
https://commission.europa.eu/document/download/7fff9205-b77a-4a3f-ad85-8a4c88cb6503_en?filename=study-supporting-the-mid-term-evaluation-of-the-recovery-and-resilience-facility_0.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0545R(01)
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0545R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52024DC0474&qid=1776605955740
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Ezen éves jelentéseken kivil tovabbi tematikus weboldalak®® és orszagspecifikus
esettanulmanyokat tartalmazé gazdasagi értékelések® is tajékoztatast nydjtanak az elért
eredményekrdl. Egyes kivalasztott terlileteken a Bizottsag tematikus elemzéseket tesz
kbzzé szamos szakpolitikai teriletre vonatkozéan®, ilyenek példaul a tagallamok altal
végrehajtott legnagyobb hatast eléré projektekhez kapcsolddo ,, bevalt gyakorlatokrél”
52016 szakaszok is®°.

Ha a Bizottsag szintjén 0sszehasonlitjuk az RRF és a 2021-2027-es id6szakra vonatkozd
kohézids politika atlathatésagat, elemzésiink azt mutatja, hogy a nemzeti tervek és
kifizetési kérelmek értékelése tekintetében az RRF keretében nagyobb az atlathatdsag.

A Bizottsag jelentGs mennyiségli informaciot tesz kdzzé az értékeléseirdl, tobbek kozott
részletes szolgdlati munkadokumentumok formdjaban. A kohézids politika keretében ezzel
szemben nem tesznek rendszeresen kozzé egyenértékdl informacidkat a partnerségi
megallapodasok vagy a nemzeti programok jévahagydsa tekintetében. Ezt mar az Eurdpai
Parlament is észrevételezte®’. A beszamolas és a végrehajtassal vagy monitoringgal
kapcsolatos informacidk kozzététele tekintetében azonban a két keretrendszer
atlathatdsaga hasonlo. Lasd: a VII. melléklet tablazata a Bizottsag altal a kohézidra
vonatkozdan kozzétett informacidkrél, amely hasonld az RRF-re vonatkozé, fenti 4. tablazat
szerinti informacidkhoz.

Megallapitottuk, hogy a Bizottsag jelentéseiben az RRF-rendeletben meghatarozott
minimumkovetelményeknél tobb adat is szerepel (lasd: IV. melléklet). Ez a helyzet példaul
munkadokumentumok, a kifizetési kérelmek elGzetes értékelései, a tematikus elemzések és
mds, eseményektdl fliggden kdzzétett kiadvanyok esetében. Ugy itéljiik meg, hogy
Osszességében ezek a részletes kozzétételek hozzajarulnak az RRF mérfoldkoveinek és
célértékeinek teljesitése terén a tagallamok altal elért eredmények, valamint a Bizottsag
iranyitasi dontéseinek megfelel6 szintl atlathatdsagahoz. Ezek a kiadvanyok azonban nem
mutatjak be a tagallamoknak az intézkedések végrehajtasaval kapcsolatos tényleges
koltségeit.

83 https://energy.ec.europa.eu/topics/funding-and-financing/recovery-and-resilience-facility-

clean-energy_en.

6 Eurdpai Bizottsag, Economic Impacts of the Recovery and Resilience Facility: New Insights at

Sectoral Level and the Case of Germany, 2025 majus 21.

5 Eurdpai Bizottsag, Thematic Analyses.

6 Eurdpai Bizottsdg, Employment and Labour Market Thematic Analysis, 7. o.

7 Eurdpai parlamenti tajékoztatd, Cohesion partnership agreements: Implementation and

oversight, 10. o.


https://energy.ec.europa.eu/topics/fundingandfinancing/recoveryandresiliencefacility-cleanenergy_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/fundingandfinancing/recoveryandresiliencefacility-cleanenergy_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/8b42b93b-288a-498c-bb2f-3a00c837541c_en?filename=dp221_en_2.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/8b42b93b-288a-498c-bb2f-3a00c837541c_en?filename=dp221_en_2.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/8b42b93b-288a-498c-bb2f-3a00c837541c_en?filename=dp221_en_2.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/thematic_analysis.html
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_employment.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749796/EPRS_BRI(2023)749796_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749796/EPRS_BRI(2023)749796_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749796/EPRS_BRI(2023)749796_EN.pdf
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A pénziigyi atlathatdsagi rendszer biztositja mindazt, ami jogilag kotelezo az
RRF szamdra, emellett a ,,projekttérkép” jo kezdeményezés, de vannak
korlatai

Az RRF weboldala mellett, ahol minden relevans dokumentumot és kezdeményezést
kozzétesznek, a Bizottsag harom kiilonb6z6 online portalt hasznal az RRF végrehajtasa
terén elért el6rehaladdassal kapcsolatos informacidk kozzétételére: a pénzligyi atlathatosagi

/////

»projekttérképet”.

Az RRF-rendelet nem egyértelm azzal kapcsolatban, hogy a végrehajtas el6rehaladasardl
sz616 nyilvanos bizottsagi beszamolas soran a tényleges koltségeket kell-e hasznalni®,

és —amint azt fentebb megjegyeztiik — a Bizottsag nem gydijti a tényleges koltségadatokat
intézkedésenként és pillérenként (lasd: 43—45. bekezdés). Az eredménytablan szerepl6
valamennyi koltséginformacié — a 100 legnagyobb végsé cimzettet és a tagallamoknak
teljesitett tényleges kifizetéseket tartalmazé listak kivételével — ezért becsléseken alapul, és
az arra vonatkozo adatok, hogy az RRF-bdl ki részesiil finanszirozdsban, mekkora 6sszegben
és azt milyen célra forditja, az egyes tagallamok legnagyobb 100 cimzettjére korlatozdédnak.
Egy korabbi jelentésiinkben®® értékeltiik az eredménytablat, és megdllapitottuk, hogy azzal
kapcsolatban tobb mddszertani hidnyossag all fenn.

A pénzigyi atlathatdsagi rendszer az unids finanszirozas kedvezményezettjeinek nyilvanosan
hozzaférhet6 adatbazisa. Informacidkat tartalmaz a Bizottsag kdzvetlen és kdzvetett
iranyitasa keretében 2007-t6l kezd8d6en nyujtott unids finanszirozasrél, amelyek a Bizottsag
kozponti eredményszemléletli szamviteli rendszerébdl szarmazoé adatokon alapulnak. 2021
Ota a pénzligyi atlathatésagi rendszer az RRF-re vonatkozé informacidkat is tartalmaz, igy
kiterjed az unids koltségvetési kiadasok tébb mint felére’®. Az dtdolgozott kéltségvetési
rendelet alapjan 2028-tél kezd6d6en a pénziigyi atlathatdsagi rendszernek ki kell terjednie

a Bizottsag és a tagallamok megosztott irdnyitasa ala tartozé unios forrasokra is’*.

8 A 26/2023. sz. kiilénjelentés, 87. bekezdése.
%% Uo., 74-83. bekezdés.
Eurdpai Bizottsag, Financial Transparency System — Overview (hozzaférés: 2025 junius 19.).

L Az (EU, Euratom) 2024/2509 rendelet 38. cikkének (1) bekezdése és 277. cikkének (6) bekezdése.


https://reforms-investments.ec.europa.eu/recovery-and-resilience-facility-1_en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_HU.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_HU.pdf
https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/overview.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509
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75 A pénziigyi atlathatdsagi rendszer kiilonbdz6 adatokat tartalmaz az uniés finanszirozas
kedvezményezettjeirdl és a projektekhez kapcsolddé osszegekrél. Az RRF esetében
azonban a pénziigyi atlathatdsagi rendszer csak tagdllami szinten nyujt informacidkat,

a végs6 cimzettek szintjén nem, az RRF sajatos jogi felépitése miatt, amelyben

a tagallamokat hatarozzak meg kedvezményezettként. A pénziigyi atlathatdsagi rendszer
tobb mas , kedvezményezettet” is feltlintet (ezek szdma ellenérzésiink idején 215 volt),
ezek azonban az RRF technikai tAmogatasi eleméhez kapcsolddd szervezetek. igy tehat

a pénzugyi atlathatdsagi rendszer — a Bizottsag altal kozvetlenil kezelt egyéb uniods
alapoktdl eltéréen — a tagallamok szintjén tul nem nyujt informaciot az RRF-rél.

76 2023 marciusaban a Bizottsag elinditotta az RRF-bdl finanszirozott projektek interaktiv
térképét, amelynek célja az atlathatdsag szintjének novelése és az RRF végrehajtdsa révén
létrejott konkrét eredmények bemutatdsa’?. Ez a ,,projekttérkép” megjelenik a Bizottsag
RRF-weboldalan’?, és mind a 27 tagallambdl tartalmaz példdkat az RRF-bél finanszirozott
intézkedésekre (lasd: 3. dbra).

3. abra | Az RRF altal tamogatott projektek térképének interfésze
(valamennyi tagallam)

Canary lslands ~ Guadeloupe ~ Martinique  Guyana Réunion  Mayotte  Azores  Madeira

Forrds: A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz bizottsagi weboldala.

2" Eurdpai Parlament, Minutes of the 18th meeting of the informal expert group on
RRF implementation, 1. o.

/////


https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_hu
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_hu
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77 Atérkép tartalmazza az intézkedések célkitlizéseinek leirasat, és egyes esetekben
a végrehajtas el6rehaladasat és a finanszirozast is. A bemutatott informdcidk azonban nem
kimerit6 jelleglek, és azok a frissitések gyakorisagan, a tagallamok altal nkéntesen
szolgaltatott informacidk minéségén’4, valamint a Bizottsag személyzete &ltal azonositott
egyéb projekteken alapulnak. Ezért megitéléslink szerint a térkép csak részleges képet tud
adni az egyes tagdllamokban végrehajtott intézkedésekrél.

A jelentést 2026. aprilis 23-i luxembourgi Glésén fogadta el a Szamveviszék.

a Szamvevdszék nevében
/\/W |
[,

Tony Murphy
elnék

4 Eurdpai Parlament, Minutes of the 18th meeting of the informal expert group on
RRF implementation, 1. o.


https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
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Mellékletek

I. melléklet. Az ellen6rzésrol

Bevezetés

A nyomon kovethetGség és az atlathatosag fontossaga az unios forrasok
felhaszndlasa soran

Az unids finanszirozasra irdnyado elvek célja a gondos pénzgazdalkodas, valamint az
atlathato és a polgdrokhoz kozeli dontéshozatal biztositasa. Az unids kiadasok nyilvdnos
ellendrzése attol fligg, hogy ki részesil a forrasokbdl, milyen célbdl és mekkora 6sszeget
kapnak. Ehhez arra van szlikség, hogy ezeket az informacidkat ne csak 6sszegydjtsék,
hanem nyilvdnosan is hozzaférhet6vé tegyék. Az unids forrasok felhasznalasanak
atlathatosaga elengedhetetlen a szabalytalansagok feltarasahoz és az unios pénziigyek
kezelésébe vetett kozbizalom fenntartasahoz.

E célbdl harom f6 elem donts fontossagu: a finanszirozds nyomon kovethet6sége, amely
lehet6vé teszi a pénzaramlas nyomon kovetését a forrastol a végsé felhasznalasig;

a tényleges koltségadatok szisztematikus gydjtése és nyilvantartdsa; valamint ezen
informacidk nyilvanos kozzététele. A nyomonkovethetGség és a koltségadatok az
atlathatdsag el6feltételei, mivel ezek teszik lehet6vé a felhaszndlok és a dontéshozok
szamara a forrasok felhaszndldsanak és a koltséghatékonysagnak az értékelését, valamint
a végrehajtas nyomon kovetését. Az atlathatd, — a tényleges koltségeket is

tartalmazo — beszamolas noveli az elszamoltathatdsagot, és hozzajarul az eredményesebb
és megalapozottabb kiadasi dontésekhez.

Nyomonkovethetdség és atlathatosag a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz kapcsan

Az RRF a Covid19-vilagjarvanyra valaszul létrehozott ideiglenes unids eszkdz, amely

2020 februdrja és 2026 augusztusa kozott finansziroz reformokat és beruhazasokat. Vissza
nem téritendd tdmogatasokat és visszafizetendé kolcsonoket egyarant nyujt. 2026. januar
végeéig az RRF-b4l szarmazo teljes finanszirozas elérte az 577 millidrd eurot.
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Az RRF a koltségfliggetlen finanszirozasi modell szerint m{kodik, vagyis el6re
meghatarozott mérfoldkovek és célértékek teljesitése esetén folydsitja az unids forrasokat.
A tagéllamok kiilonb6z6 végrehajtasi mechanizmusok alkalmazasdaval hajthatjak végre
kontrollrendszereket létrehozni, amelyek az 6sszeférhetetlenség, a csalas és a korrupcio
megel&zése és feltarasa révén védik az Unid pénziigyi érdekeit. Ezeknek a rendszereknek

a végs6 cimzettekre, a vallalkozokra, a tényleges tulajdonosokra és a finanszirozasi
forrasokra vonatkozo adatok gydjtése révén biztositaniuk kell a nyomonkdvethet6séget is.

/////

szerepet jatszott az RRF tagallamonkénti maximalis pénziigyi allokaciéjanak
meghatarozasaban, és azt a Bizottsag értékelte’>. Az egyes intézkedések becsilt koltségei
azonban nincsenek hatéssal a forrasok kifizetésére az RRF végrehajtdsa soran’®.

Mind a Bizottsagnak, mind a tagallamoknak biztositaniuk kell az atlathatdsagot, és nyomon
koltségvetési rendelettel’” 6sszhangban, amely hangsulyozza, hogy nyilvanossagra kell
hozni az unids forrasok cimzettjeire vonatkozoé informacidkat. Az RRF-rendelet tobb
rendelkezést tartalmaz az atlathatdsagra vonatkozéan. Ezek a relevans iranyitasi dontések
a kifizetési kérelmek) Bizottsag altali kozzétételére, valamint a tervek és az eszkoz
végrehajtasa terén elért eredményekrél szd16 bizottsagi és tagallami beszamolasra
vonatkoznak.

Mig az RRF eredeti kerete nem irta el6 a végs6 cimzettekre vonatkozd adatok kozzétételét,
a 2023. évi madositas mar arra kotelezi a tagallamokat, hogy tegyék kézzé 100 legnagyobb
végsd cimzettjuk listajat’e.

7> Az RRF-rendelet 21. cikkének (2) bekezdése.
76 A 21/2022. sz. kiilénjelentés 66. bekezdése.

(EU, Euratom) 2018/1046 rendelet az Unid altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi
szabalyokrdl, (12) preambulumbekezdés.

78 Az (EU) 2023/435 rendelet 4ltal mddositott RRF-rendelet 25a. cikke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0241-20240301
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Az ellendOrzés hatokore és modszere

Az ellen6rzés célja az volt, hogy értékelje azokat az intézkedéseket, amelyeket a Bizottsag
és a tagallamok az RRF-bél szarmazé finanszirozas megfelels szint(
nyomonkdvethet8ségének és atlathatdsaganak biztositasa érdekében vezettek be. E célbdl
a kovetkezbket vizsgaltuk meg:

o  az uniés jogi keret rendelkezik-e a nyomonkdvethetéségre vonatkozd
minimumkovetelményekrdl, illetve a tagallamok nyomon kovetik-e a pénzeszkozok
felhasznalasat és osszegydjtik-e a sziikséges adatokat;

O  aBizottsag és a tagdllamok felhasznaljak-e a tényleges koltségekre vonatkozd
adatokat az intézkedések koltségbecsléseinek aktualizdldsahoz, a forrasok
atcsoportositasahoz és az RRF hatékonysaganak megfeleld értékeléséhez;

o ajogikeret megfelel atlathatdsagot biztosit-e a forrdsok felhasznalasa tekintetében,
valamint a tekintetben, hogy a tagallamok és a Bizottsag atlathatdsagi tevékenységei
biztositjak-e az elszamoltathatdsagot, és lehet6vé teszik-e az RRF-bél szarmazd
forrasok felhasznalasanak nyilvanos ellenérzését.

Annak érdekében, hogy relevans és elegendd bizonyitékot szerezziink az ellendrzési
kérdések megvdlaszolasdhoz, attekintettiik a jogi kovetelményeket, irdnymutatasokat és
egyéb relevans dokumentumokat, és interjukat készitettlink a Bizottsaggal. Bar az RRF-et
a Bizottsag kozvetlen iranyitassal hajtja végre, a helyszini ellen6rzési munka jelentds részét
tagdllami szinten végeztiik el, tekintettel a tagallamok szerepére az RRF-bdl szarmazé
finanszirozas végs6 cimzettek szdmara valé nyomonkovethetdségének és nemzeti szintd
atlathatdsaganak biztositasaban. Ellenérzésiink az RRF 2021. februari kezdetétdl

a 2025 kozepéig tartd id6szakra terjedt ki.

Az ellenGrzott tagallamok kivalasztasanak kritériumai a kovetkez6k voltak: az RRF-bél
szarmazo osszes elkulonitett forrasnak a nemzeti GDP szazalékaban kifejezett aranya,
minden tartomanybdl hdrom vagy tobb tagallam kivalasztasa, valamint a 2024 végéig
befejezett beruhazasok szdma és becsiilt koltségei.
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11 Alegfontosabb témak elemzéséhez egy 10 tagallambdl 416 mintét vélasztottunk ki (Iasd:

12

1. dbra), és négy tagallamban mélyrehatébb elemzést is végeztiink. A mintankban szerepld
tagdllamok koziil hdrom esetében az ellen6rzési bizonyitékok egy részét a Szamveviszék V.
kamardajanak a 2024. évi éves jelentéssel kapcsolatban ,,a pénzforrdsok aramlasara”
iranyuld munkaja keretében gydijtottik ossze. A részletes elemzés targyat képezs négy
tagallamot (Ausztria, Lettorszag, Malta és Romania) ugy valasztottuk ki, hogy kizartuk

|II

a ,pénzforrasok aramlasaval” kapcsolatos munka altal mar lefedett harom tagallamot, és
figyelembe vettiik a végrehajtas terén elért el6rehaladast. Az RRF nyomonkovethetdségét
és atlathatosagat szolgalo tagallami rendszerekrél egy felmérés révén mind

a 27 tagdllamban gydijtéttink informacidkat.

1. abra. Tagallami minta

RRF-allokacié (0— A 2024 végéig befejezett Részletes
a GDP %-aban beruhazasok szama elemzés
> 5% Romania Lettorszag Spanyolorszag Bulgaria
ooeEem
opEem ooeeoEemE®
e eeEE oom ooeooEooEE =
1-5% Malta Esztorszag Franciaorszag
(B[]
ooeEeEemEE
ooeEeEenEeE
coepeEEoeE
ooCEeEenE®
am oo ooEE®
<1% Ausztria Németorszag Hollandia
oppoEEEeE ooopeEe oooEoEEEe

Forrds: Az Eurdpai Szamvevdszék elemzése.

becsiilt koltségekkel szerepl§ intézkedéseket azonositottunk, amelyeket kdzbeszerzés,
palyazati felhivasok vagy pénziigyi eszkdzok révén hajtottak végre. Ertékeltiik tovabba

a nyomonkovethet6ségi intézkedéseket és az RRF irdnyitasi informacids rendszereiben
gy(jtott kapcsolodo adatokat. Elemeztiik tovabba, hogy a mintaban szerepl6 tagallamok
tényleges koltségeire vonatkozo informaciokat — 6sszevetve a becslilt koltségekkel —,

és haigen, hogyan.
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Emellett elemeztiik az RRF végrehajtasara vonatkozdan a Bizottsag és a tagallamok szintjén
a nyilvanossag rendelkezésére bocsatott informdciokat. Lehetdség szerint sszehasonlitd
teljesitményértékelést végeztiink a mas kozvetlenl kezelt alapok (példaul az Eurdpai
Haldzatfinanszirozasi Eszk0z) és a megosztott irdnyitasu alapok esetében végrehajtott
atlathatdsagi intézkedések tekintetében.

Ellen8rzésiink révén igyekszlink hozzajarulni az RRF forrdsainak nyomonkdvethetségét és
atlathatdsagat a Bizottsag és a tagallamok szintjén biztositd folyamatok megerdsitéséhez.
Ajanlasaink mind az RRF-re, mind pedig a koltségfliggetlen finanszirozas alapjan
végrehajthatd mas jov6beli eszkdzokre iranyulnak. Ellenérzési médszertanunk megfelel

a Legf6ébb Ellen6rz6 Intézmények Nemzetkozi Szervezete (INTOSAI) altal kiadott nemzetkozi
konywvvizsgalati standardoknak.


https://www.eca.europa.eu/hu/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/

Il. melléklet. Az RRF szabalyozasi kerete

Cim

(EU) 2021/241 rendelet

,,,,,

Rezilienciaépitési Eszkoz
|étrehozasarol

Hatalybalépés

2021.
februar 19.

Rovid ismertet6

Jogszabdly

Az RRF-et |étrehoz6 eredeti
jogi aktus

Madositasok

(EU) 2023/435
rendelet az (EU)
2021/241
rendeletnek
rezilienciaépitési
tervekbe
beillesztend6
REPowerEU-fejezet
tekintetében
torténd
maodositasardl

(EU) 2024/795
rendelet

a Stratégiai
Technoldgidk
Eurdpai
Platformjanak
(STEP)
|étrehozasarol

Hatalybalépés

2023.
marcius 1.

2024.
marcius 1.
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Rovid ismertetd

A REPowerEU-fejezeteknek

a tagallamok meglévé helyreallitasi
és rezilienciaépitési terveibe vald
beépitését célzd6 maddositasok.

A meglévé unids

programokon — tobbek kozott az
RRF-en — beliili forrdsoknak a STEP
célkitizéseihez hozzajaruld
projektekre tortén6é mozgdsitasat
lehet6vé tévs maédositasok.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32024R0795
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32024R0795

Cim

(EVU) 2021/2105 felhatalmazason
alapuld rendelet az

(EU) 2021/241 rendeletnek

a szocidlis kiadasok bejelentésére
szolgaléd mddszertan
meghatarozasa révén torténdé
kiegészitésérdl

A Bizottsag (EU) 2021/2106
felhatalmazason alapuld rendelete
az (EU) 2021/241 rendeletnek
eredménytabla kdzos mutatdinak
és részletes elemeinek
meghatarozasa révén torténdé
kiegészitésérdl

Guidance to Member

States - Recovery and Resilience
Plans — 1. rész, (SWD(2021) 12
final)

Hatalybalépés

2021.
december 2.

Rovid ismertetd Madositasok

Felhatalmazdson alapuld
jogi aktusok, amelyek
tovabb pontositjak az RRF
végrehajtdsanak nyomon
kovetését és az azzal
kapcsolatos beszamolast.

Hatalybalépés

Nyilvanosan hozzaférhet6 iranymutatdsok és mdédszertanok

2021.
januar 20.

A dokumentum felvazolja
azokat az informacidkat,
amelyeket a tagadllamoknak | Irdnymutatas

a helyredllitasi és a helyredllitasi és
rezilienciaépitési terviikben | rezilienciaépitési
meg kell adniuk azon tervekrél
kritériumok alapjan, (C/2024/4618)

amelyek alapjan a Bizottsag
értékeli azokat.

2024.
julius 23.
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Rovid ismerteté

Ez az irdnymutatds kiegésziti

a helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervek elGkészitésére vonatkozo,
2021. januari irdnymutatast, és
célja, hogy ismertesse

a helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervek mdédositasanak folyamatat,
beleértve az RRF-forrasoknak


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0079.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0079.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
https://commission.europa.eu/document/download/7c55aadf-6b8d-4d9c-a930-bc7ef8656de1_en?filename=document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/7c55aadf-6b8d-4d9c-a930-bc7ef8656de1_en?filename=document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj/hun

Cim

Guidance to Member

States - Recovery and Resilience
Plans — 2. rész, (SWD(2021) 12
final)

Technikai irdnymutatas a jelent6s
karokozas elkeriilését célzd elvnek
Rezilienciaépitési Eszkozrdl sz6l6
rendelet keretében torténd
alkalmazasardl (2021/C 58/01).

Guidance on the common
indicators of the Recovery and
Resilience Facility — Statistical
guidance for Member States

Hatalybalépés

2021.
januar 22.

2021.
februar 18.

2022.
marcius 14.

Rovid ismertet6

Ez az irdnymutatas
sablonként szolgal

a tagdllamok helyreallitasi
és rezilienciaépitési
terveinek szerkezetéhez.

Ezen iranymutatds azt
kivanja tisztazni, hogy mit
jelent a jelent6s karokozas
elkeriilését célzo elv
(DNSH-elv), és hogyan kell
azt alkalmazni az RRF
Osszefliggésében, valamint
hogy a tagdllamok hogyan
tudjak bemutatni, hogy

a helyredllitasi és
rezilienciaépitési tervben
javasolt intézkedéseik

megfelelnek a DNSH-elvnek.

Ennek az irdnymutatdsnak
az a célja, hogy tovabbi
statisztikai informaciok
nyujtasaval segitse

a nemzeti hatdsagokat

a kdzos mutatok szerinti
adatszolgdltatasban.

Mddositasok Hatalybalépés

Technikai
iranymutatas

a jelentds
karokozas
elkerllését célzo

elvnek 2023,

oktdber 2.

Rezilienciaépitési
Eszkozrél szold
rendelet
keretében torténdé
alkalmazasarol
(C/2023/111)

Guidance on the
common indicators
of the Recovery
and Resilience
Facility Statistical
guidance for
Member States

2024.
januar 24.

53

Rovid ismerteté

a STEP-célkitlizések elérésére
torténd atiranyitasat is.

Ezen iranymutatas célja

a kétértelm(iség megsziintetése
azaltal, hogy tajékoztatja

a tagdllamokat arrél, hogy miként
bizonyithatjak, hogy a helyreallitasi
és rezilienciaépitési tervitkben
javasolt intézkedések tiszteletben
tartjdk a DNSH-elvet.

A szoveg adott esetben kiegésziilt
az altaldnos elveket és a kdzos
mutatokat kiegészit6
informacidkkal, valamint egy,

a bevalt gyakorlatokat és a korabbi
beszamolasi gyakorlatokbdl levont
tanulsagokat tartalmazoé
melléklettel.


https://commission.europa.eu/document/download/c23ebea5-ee8a-491d-8d22-3b2b2e36a5e5_en?filename=document_travail_service_part2_v3_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/c23ebea5-ee8a-491d-8d22-3b2b2e36a5e5_en?filename=document_travail_service_part2_v3_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC00111
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf

Cim

/////

rezilienciaépitési tervekrél
a REPowerEU
Osszefuggésében (2022/C 214/01)

Hatalybalépés

2022.
majus 31.

Rovid ismertetd

Ez az irdnymutatas

a meglévé tervek
modositasanak folyamatat
és a REPowerEU-fejezet
kidolgozasanak médjat
ismerteti.

Madositasok

Iranymutatds

a helyredllitasi és
rezilienciaépitési
tervekrél

a REPowerEU
Osszefliggésében
(2023/C 80/01)

Hatalybalépés

2024.
majus 17.

2023.
marcius 3.
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Rovid ismertetd

Ezt az irdnymutatast tovabb
aktualizaltak, hogy tiikrozze

a pénzligyi eszkozok keretében
végrehajtott projektek kezelését.

Ez az iranymutatas a Bizottsag
2022. majusi irdanymutatasdnak

a helyébe lép. Az irdnymutatds
részletesebben kifejti a meglévé
tervek modositasanak folyamatat
és a REPowerEU-fejezetek
kidolgozdsanak médozatait,
tovabba meghatarozza a ,végs6
cimzett” RRF-fel 6sszefliggésben
hasznalt fogalmat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0531(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.080.01.0001.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2023%3A080%3AFULL

Cim

Double funding under the
Recovery and Resilience Facility

Hatalybalépés

2023.
februar 6.

Rovid ismertetd Madositasok

Iranymutatas

a helyredllitasi és
rezilienciaépitési
tervekrd|
(C/2024/4618)

Ez a feljegyzés az RRF és

mas unids alapok kozotti
,kettds finanszirozas”
kérdésével foglalkozik.
Ismerteti, hogy a tagdllamok | -
és a Bizottsag hogyan

el6zhetik meg, tarhatjak fel

és kezelhetik ezt

a problémat.

Hatalybalépés

2024.
julius 23.
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Rovid ismertetd

Ez az irdnymutatds a 2023.
marciusi REPowerEU-irdnymutatas
helyébe lép,

a REPowerEU-fejezetekkel
kapcsolatos informacidk
kivételével, amelyek tovabbra is
relevansak azon tagallamok
szamadra, amelyek
REPowerEU-fejezeteket kivannak
benydjtani vagy felllvizsgalni.

Célja, hogy ismertesse

tervek modositasanak folyamatat,
beleértve az RRF-forrasoknak

a STEP-célkit(izések elérésére
torténd atiranyitasat is.


https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj/hun
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/URSOO/Pojasnilo-in-interpretacija-sluzb-Evropske-komisije-glede-dvojnega-financiranja-pri-Mehanizmu-za-okrevanje-in-odpornost.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/URSOO/Pojasnilo-in-interpretacija-sluzb-Evropske-komisije-glede-dvojnega-financiranja-pri-Mehanizmu-za-okrevanje-in-odpornost.pdf

Cim Hatalybalépés

Az RRF-rendelet szerinti
mérfoldkovek és célok
értékelésére szolgdlo keret
(COM(2023) 99 final)

2023.
februar 21.

,,,,,

Rezilienciaépitési Eszkozrdl sz6l6
rendelet szerinti kifizetések
felfliggesztésének
meghatadrozasara vonatkozd
bizottsagi

maodszertan (COM(2023) 99 final)

,,,,,

Rezilienciaépitési Eszkoz
értelmében a mérfoldkéhoz és
célértékhez kapcsoldodo intézkedés
visszavonasara vonatkozd
bizottsagi

modszertan (COM(2023) 545 final)

2023.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

szeptember 19.

Rovid ismertetd Madositasok

A mérfoldkovek és
célértékek kielégité
teljesitésére vonatkozd
bizottsagi értékelési keret,
az eddigi tapasztalatok
alapjan.

Ez a feljegyzés ismerteti

a vonatkozé 6sszegek
meghatarozasanak madjat,
bizonyos mérlegelési -
jogkorrel arra az esetre, ha

egy kifizetést fel kell
flggeszteni.

Ez a feljegyzés keretet
biztosit az (EU) 2021/241
rendelet 24. cikke (3)
bekezdése masodik
mondatanak
alkalmazasahoz, valamint -
jogi egyértelmdiséget és
atlathatdsagot biztosit

a visszavonas esetén
kovetendd eljarassal
kapcsolatban.

Hatalybalépés

Rovid ismertetd
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0099
https://commission.europa.eu/document/download/04a3de28-55dd-49f7-8e57-8d7567967a9b_en?filename=COM_2023_99_1_EN_ACT_part1_v4_Annex%20II%20only.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/COM_2023_545_2_annex2_EN.pdf
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lll. melléklet. Informacidk a helyreallitasi és rezilienciaépitési terv végrehajtott
intézkedéseirodl, négy kivalasztott tagallamban, intézkedések szerinti bontasban

e Tényleges L ..
B I kol P Tényl |
Intézkedés hiv. sz. Intézkedés leirasa ect t os 52 o’tseg Osszkoltség ePy e’ges/be’c sult
(millié eurd) s h koltségek aranya
(millié euro)
Befejezett intézkedések koltségmegtakaritassal

AT-C[C2]-I[2C2] Kozigazgatds-digitalizacids alap 106,93 105,36 99%
AT-C[C3]-I[3B2] Az atképzés és a tovabbképzés el6mozditasa 277,00 276,95 100%
AT-C[C3]-I[3C2] Az oktatdsi hidnyossagok orvoslasat célzé csomag 100,97 55,95 55%
Ausztria 6sszesen 484,90 438,26 90%
LV-C[C6]-I[6-1-1-1-i-] A meglévé analitikai megoldasok korszer(sitése 2,10 1,87 89%
LV-C[C6]-I[6—1-1-2-i-] Uj analitikai rendszerek kifejlesztése 1,88 1,83 98%
Lettorszag Gsszesen 3,98 3,70 93%
MT-C[CLI-I[3] Be,ruhéz,a'ls?k ,az élllami iskollék ?nerget.ikai mélyllfeILl'le'téséba, energetikai 10,00 4,07 41%

mélyfelujitdsaba és a megujuld energia hasznalataba

Beruhazas egy kozel szén-dioxid-semleges iskola megépitésébe, amely
MT-C[C1]-I[14] modellként szolgal a jov6 szamara, és id6talld tanulasi tapasztalatot biztosit 14,90 12,02 81%

a didkok szdmdra
MT-C[CAL-[12] Az egész,sé'gijg\l/i r,endszer reziliencidjanak fokozasa digitalizacio és uj 11,70 11,29 96%

technoldgiak révén
Malta dsszesen 36,60 27,37 75%
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Intézkedés hiv. sz.

Intézkedés leirasa

Becsiilt 6sszkoltség

Tényleges
Osszkoltség

Tényleges/becsiilt

illié . kéltséeek ara
(milli6 euro) (milli6 eurd) 6ltségek aranya

RO-C[CT][17.0] Az f:-hirdetm'ények elektronikus formanyomtatvanyainak alkalmazasa 0,85 0,65 77%
a kozbeszerzésben

RO-C[C7]-1[114.0] Az int,erneltszolgéI_t?ték_a,'\.lt,al a rclamén ha.téségo’kn,ak nylf_l_jtott, infrastrukturalis 18,39 17,58 96%
szolgaltatdsok rezilienciajanak és kiberbiztonsagdnak novelése
Gazdasagi modellezési eszkoz (a nyugdijreform-opcidk szimulacids

RO-C[C8]-I[16.0] eszkoztara) a nyugdijkiadasok elGrejelzésére szolgald intézményi kapacitds 0,40 0,35 87%
javitasara

RO-C[C11]-I[I3.0] A veloi nemzeti koordindcids kézpont létrehozasa és miikodSképessé tétele 1,50 0,05 3%

RO-C[C13]-I[13.0] Alhéztartési alkalmazottak munkakartyai bevezetésének miikodéképessé 4,45 2.90 65%
tétele

RO-C[C14]-I[I5.0] A terv monitoringja és végrehajtasa 12,84 11,47 89%
Képzések a roman integralt oktatasi informacids rendszer (SIIIR) és a korai

RO-CIC15]-I[15.0]" eIc”5rejleIz6 mechanizmus (MATE)”informatikaE eszkézéne'k' felhasznéléi, 0,97 0,00 0%
szamara, valamint rendszerszint(i beavatkozasok a korai iskolaelhagyas
csokkentése érdekében —nem megjeldlt rész

Romania Gsszesen 39,40 33,00 84%

Olyan befejezett intézkedések, amelyek esetében koltségtullépések voltak, illetve ahol a tényleges koltségek megegyeznek a becsiilt kéltségekkel

AT-C[C1]-I[1A2]

Ausztria 6sszesen

Olaj- és gazalapu flit6rendszerek lecserélése

158,9

158,9

158,9

158,9

100%

100%
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Intézkedés hiv. sz. Intézkedés leirasa Bec:ilitll?:sez::;;:ség oTsierZ:tg::g T&;ﬁgﬁ:{:reé\c:;‘j:
(millié eurd)
LV-C[C6]-I[6—1-1-3-i-] Személyi képzés elemzési platformon valé munkavégzésre és tandcsadasra 0,02 0,02 100%
LV-C[C6]-I[6—1-2—2-i-] Kapacitasépités, vamlaboratérium 0,13 0,13 100%
Lettorszag 6sszesen 0,15 0,15 100%
Malta dsszesen n.a. n.a. n.a.
RO-C[C8]-I[I9.0]? A nyugdijaktdk értékelési folyamatdnak tamogatdsa 20,74 20,78 100,19%
Romania 6sszesen 20,74 20,78 100,19%

1 Ezen intézkedés tényleges koltségeit a RO-C[C15]-1[14.0] intézkedésnél szerepeltették.
2 Az intézkedés tényleges és becsiilt koltségei kdzotti kiilonbség az arfolyam-ingadozasoknak tudhatd be.
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IV. melléklet. Az RRF jogi keretében foglalt

atlathatdsagi rendelkezések

Hatokor

Intézményi

rendelkezések

Ertékelési
kozzétételek

Beszamolasi
kovetelmények

Hivatkozas

Az RRF-rendelet 25. cikke

Az RRF-rendelet 26. cikke

Az RRF-rendelet 19. és 20. cikke

A 24, cikk (4) bekezdése

Az RRF-rendelet 16. cikke

Az (EU) 2023/435 rendelet altal
modositott RRF-rendelet 25a. cikke

Az RRF-rendelet 27. cikke

Az RRF-rendelet 29. cikkének (2) és
(3) bekezdése; az RRF-rendeletet
kiegészits (EU) 2021/2105
felhatalmazason alapulé rendelet
1. cikke

Az RRF-rendelet 29. cikkének (5)
bekezdése; az RRF-rendeletet
kiegészits (EU) 2021/2106
felhatalmazason alapulé rendelet
2. cikke

Az RRF-rendelet 30. cikke

Az RRF-rendelet 31. cikke

Az RRF-rendelet 32. cikke

Az RRF-rendelet 34. cikke

e

ElGiras

Az RRF-fel kapcsolatos relevans dokumentumok
Bizottsag 4ltali atlathatd tovabbitasa az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak

Megbeszélések az RRF-fel kapcsolatos kérdésekrél

,,,,,

rrrrr

maodositasok Bizottsag altali értékelésének
jévahagydsardl szl tanacsi végrehajtasi hatarozat
kozzététele

A Bizottsag kozzéteszi a tagallamok altal benyujtott
kifizetési kérelmekben szerepl6 mérfoldkovek és
célértékek teljesitésére vonatkozd értékelését

A Bizottsag fellilvizsgalati jelentése az RRF
végrehajtasardl

Beszamolas az RRF keretében hozott intézkedések
végrehajtdsahoz a legmagasabb Osszegli
finanszirozdsban részesil6 100 végsé cimzettrdl

,,,,,

rezilienciaépitési terveik megvaldsitasa terén tett
elérehaladasrol

Beszamolas az RRF altal finanszirozott kiadasokrol

Beszamolds az RRF szamara meghatdrozott 14
k6z6s mutatordl

eredménytablardl
A Bizottsag éves jelentése az RRF végrehajtasardl

A Bizottsag értékeld jelentése az RRF
végrehajtasardl

Tajékoztatas, kommunikacio és nyilvanossag az RRF
finanszirozasaval kapcsolatban
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V. melléklet. Hianyossagok és kovetkezetlenségek
a 100 legnagyobb végso cimzett kozzétett
listajaval kapcsolatban

Tipus Részletek

Spanyolorszag és Romania — az RRF-rendeletben egyértelm(ien el&irtakkal
ellentétben a kapott 6sszegek helyett a listan az egyes cimzetteknek odaitélt
osszegeket tiintetik fel. Romania ramutatott arra, hogy ez lehet6vé teszi
szamukra, hogy a szerz6dések alairdsakor egyes nagy végsé cimzetteket mar
korabban is bevonjanak a végrehajtasi folyamatba. Emellett Spanyolorszag
jelenleg az intézkedéseknek csak a Bizottsagnak kiildott kifizetési
kérelmekben szerepl§, teljesitett mérfoldkdvekkel és célértékekkel
rendelkez6 cimzettjeit teszi kbzzé, és nem az intézkedésenkénti, hanem csak
a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv komponensei szerint odaitélt
Osszegeket tiinteti fel. A spanyol hatésagok azonban —amint

kifejtették —azon dolgoznak, hogy a 100 legnagyobb végsé cimzett listajanak
fuggetlendl attdl, hogy a kifizetési kérelmek tartalmazzak-e a mérfoéldkoveket

Hidnyossagok ee=TE
és célértékeket.

Franciaorszag — egyes esetekben a kdzzétett listaban a tényleges végsé
cimzettek helyett az érintett intézkedések kdzremiik6do szervezetei
szerepelnek, mivel egyes intézkedések tekintetében adminisztrativ
nehézségekbe (itkozik az el6bbiek azonositasa. A 100 legnagyobb végsé
cimzett nyilvanosan hozzaférhet6 listajaval kapcsolatosan Franciaorszag
jelezte, hogy a listan szerepl6 6t szervezet nem végsé cimzett, hanem
kozrem(ikodd szervezet volt, mivel nehézségekbe (itkozott az adatok
beszerzése. Az ezen 6t szervezetre vonatkozé 6sszegek a 2024 végén
kozzétett teljes listdra vonatkozd 8,3 milliard eurdbdl 6sszesen 3,6 milliard
eurot tesznek ki. A francia hatdsagok azt is jelezték, hogy aktivan
munkalkodnak a lista tartalmdnak javitasan.

Kozzétett 6sszegek — Az elemzett tagallamok tobbsége (Ausztria, Esztorszag,
Németorszag, Lettorszag, Malta, Hollandia, Romania) csak az egyes
cimzettekre nézve tette kdzzé az RRF-bdl nydjtott unids finanszirozas
Osszegét, mig Bulgaria, Franciaorszag és Spanyolorszag a kozfinanszirozas
teljes 0sszegét, és azon beliil a nemzeti tarsfinanszirozast is publikalta. Ez
valészinlileg a bizottsagi irdnymutatds valtozasanak tudhaté be, amely
2023-ban csak az RRF-finanszirozas kozzétételét irta el6, de 2024. évi

Kovetkezetlenségek aktualizalt valtozataban mar az 6sszes finanszirozasét.

Intézkedés szerinti bontas — Ausztria, Bulgaria, Esztorszag, Lettorszag, Malta,
Hollandia, Romania és Spanyolorszag minden egyes végs6 cimzett esetében
megadja az intézkedések listajat és az egyes intézkedéseknek megfelel6
Osszeget, mig Franciaorszag és Németorszag csak az intézkedések listajat és
a kapott teljes 6sszeget adja meg, az egyes intézkedések szintjén torténd
bontds nélkiil. Megjegyezziik, hogy az RRF-rendelet nem irja el§ ezt

a bontast.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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VI. melléklet. A CEF kedvezményezettjeinek
elemzése

magan- és allami finanszirozas %-os aranya a CEF esetében a pénzligyi
atlathatésagi rendszerben

. — Magénszervezetek. — Allami szervezetek

Osszeg szerint teljes 6sszeg kedvezményezettek szama szerint
(milliéeurd)

AT 342,1 > 4
BG 137,5 * 7
DE 1169,3 * 4
EE 294,5 + 4
ES 816,3 +* 4
FR 2135,2 > 4
Lv 401,4 - 4
MT 3,6 + 4
NL 696,9 + 4
RO 94,9 + 4

| | | | | | | \ | | \ |

0% 20% 40%  60% 80%  100% 0% 20%  40%  60% 80%  100%

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a pénzligyi atlathatdsagi rendszer 2025. oktdberi adatai alapjan.
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VII. melléklet. A CPR-rendelettel kapcsolatban
kozzétett bizottsagi informaciok (2021-2027)

Kozzététel

Id6pont
/ Gyakorisag

Jogalap

A Bizottsag
értékelései
(nyilvanos)

Beszamolas

Parbeszéd a kdzos
rendelkezésekrdl sz616
rendelet szerinti partnerekkel
(2021-2027): az Ulések
jegyz6konyvei és el6addsok

FélidGs értékelés: jelentés

Evente legalabb
egyszer

A CPR-rendelet
8. cikkének (5)
bekezdése

(C)2021 5014
hatarozat.

A CPR-rendelet

;? talgaII:f\mf)k félid6s Egys'z'er, 2026 18. cikkének (6)
értékeléseinek végéig )
R bekezdése
eredményeirdl
Eves tevékenységi jelentések:
DG EMPL, DG REGIO,
DG HOME beleértve az A CPR-rendelet
elszdmolasok vizsgalatanak Eves 99. cikke
eredményét, a programok és 41. cikkének (1)
teljesitményének értékelését, bekezdése
a kontrolleredmények
értékelését
A CPR-rendelet
Félidds értékelés: 2024 végéig 45, cikkének (1)
bekezdése
2031, A CPR-rendelet

Visszamenéleges értékelés

augusztus 31-ig

45, cikkének (2)
bekezdése



https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communication/structured-dialogue-with-partners_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communication/structured-dialogue-with-partners_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communication/structured-dialogue-with-partners_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communication/structured-dialogue-with-partners_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025DC0163
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-employment-social-affairs-and-inclusion_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-regional-and-urban-policy_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-migration-and-home-affairs_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/economic-and-financial-affairs/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities/mid-term-evaluation-recovery-and-resilience-facility-rrf_en
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e Id6pont
Kozzététel 8 ., Jogalap
/ Gyakorisag
Ninth report on Economic, . (-
. L . . . , Bizottsagi
social and territorial cohesion  Kilenc jelentés . .
, . R kezdeményezés
és interaktiv térképek
Jelentés a 2021-2027-es . -
- e Egyszer, 2023. Bizottsagi
kohézios politikai P , . .
, ey aprilis 28-an kezdeményezés
programozas eredményérdl
o Tajékoztatok és meglatasok
Egyéb kiadvanyok a CPR-rendelet hatasardl és Eseményektdl Bizottsagi
a CPR-rendelettel kapcsolatos = fliggéen kezdeményezés
eseményekrél
- Az eurdpai
Az eurdpai szemeszter .
orszagjelentései, beleértve srznzsritel; llisbie
& ’ Eves a CPR-rendelet

a kohézioé orszagspecifikus
ajanlasokra gyakorolt hatasat

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

19. cikkének (15)
bekezdése


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/scripts/map/regio-gis-maps/9cr/9cr.html?lyrnum=17
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2021-2027-programming-outcome/report-outcome-2021-2027-cohesion-policy-programming-part1.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2021-2027-programming-outcome/report-outcome-2021-2027-cohesion-policy-programming-part1.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2021-2027-programming-outcome/report-outcome-2021-2027-cohesion-policy-programming-part1.pdf
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DG ECFIN
EUMSZ
FNLC

FTS

RRF

RRP

Eurdpai Haldzatfinanszirozasi Eszkoz

Tandcsi végrehajtasi hatdrozat

K6zos rendelkezésekrdl sz616 rendelet
Gazdasagi és Pénziigyi Féigazgatdsag

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés
Koltségfliggetlen finanszirozas

Pénziigyi atlathatdsagi rendszer

/////

65



Glosszarium

Beruhazas

Célérték

Eredmény

;;;;;

;;;;;

rezilienciaépitési terv

Intézkedés

Koltségvetési rendelet
Kozvetlen iranyitas

Megosztott iranyitds

Mérfoldkd

Teljesitmény

Végso6 cimzett

66

Az RRF-rendelet hatdlya ala tartozo olyan tevékenységre, projektre
vagy intézkedésre forditott kiadasok, amelyek varhatéan kedvezé
eredményeket hoznak a tarsadalom, a gazdasag vagy a kornyezet
szdmara.

Valamely tagéllam altal annak helyreallitasi és rezilienciaépitési
tervében szerepl6 konkrét reform vagy beruhazas végrehajtasa terén
elért el6rehaladds kvantitativ mérészama.

Az egyes projektek vagy programok teljesitését kovets azonnali hatas,
mint példaul egy tanfolyam résztvevGinek javulo foglalkoztathatdsaga,
vagy egy hely jobb megkozelithet6sége egy Uj Ut megéplilése utan.

A Covid19-vilagjarvany gazdasagi és tarsadalmi hatdsainak enyhitését
és a helyredllitas 6sztonzését, valamint a zéldebb és digitalisabb
jovovel kapcsolatos kihivasoknak valé megfelelést célzé unids
pénziigyi tdamogatdsi mechanizmus.

/////

keretében tervezett reformokat és beruhazasokat tartalmazd
dokumentum.

Az RRF esetében valamely reform vagy beruhazas.

Az unios koltségvetés meghatarozasara és felhasznaldsdra, valamint
a kapcsolddo folyamatokra — példaul belsd kontroll, beszamolas,
ellenérzés és mentesités — vonatkozo f6 szabalyrendszer.

Olyan folyamat, amelynek keretében —a megosztott és a kdzvetett
iranyitastol eltéréen — maga a Bizottsag iranyit egy unids alapot vagy
programot.

Az unids koltségvetés végrehajtasanak olyan mddozata,

amikor — a kdzvetlen irdnyitassal ellentétben — a Bizottsag bizonyos
irdnyitasi feladatokat a tagallamokra biz, de azokért tovabbra is viseli
a végsé felelGsséget.

tervében szerepl6 reform vagy beruhazas végrehajtasa terén elért
el6rehaladas mindségi mérdszama.

Azt méri, hogy egy unios finanszirozasu intézkedés, projekt vagy

program milyen mértékben érte el céljait és mennyire értékaranyos.

intézkedés végrehajtasahoz az RRF-bdl részesiilé személy vagy
jogalany.



A Bizottsag valaszai

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2026-14

Idorendi attekintés

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2026-14
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Ellen6rz6 csoport

Az Eurdpai Szamvevdszék kilonjelentései ismertetik az uniods szakpolitikakra és
programokra, illetve az egyes koltségvetési terliletek iranyitasaval kapcsolatos témakra
vonatkozo ellendrzéseinek eredményeit. Hogy ellen8rzési munkdja maximalis hatdst érjen
el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a Szamvevészék figyelembe veszi
a teljesitmény-, illetve megfelel&ségi kockazatokat, az érintett bevétel vagy kiadas
nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politikai jelent6séget és a nagykézonség
érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellendrzést a piacszabdlyozas és versenyalapu gazdasag ellenbrzésére
szakosodott, Petri Sarvamaa szamvevdszéki tag elndkolte IV. Kamara végezte.

Az ellenérzést lvana Maleti¢ szamvevdszéki tag vezette Ana Jurak kabinetfénok,

Juan Ignacio Gonzalez Bastero ligyvezet6, Viorel Cirje feladatfelelSs, valamint

Aikaterini Vraila, Dana Christina Mohamed, Tiago Ribeiro, Sorana Rotta és

Lorenzo Meirone, szamvev6k tamogatasaval.

Balrdl jobbra: Ana Jurak, Aikaterini Vraila, Juan Ignacio Gonzalez Bastero, lvana Maletic,

Dana Christina Mohamed, Sorana Rotta, Lorenzo Meirone és Tiago Ribeiro.
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Rezilienciaépitési Eszkozt (RRF) 2021 februarjaban

a Covid19-jarvanyra reagalva hoztak létre. Ellendriztiik,
hogy a Bizottsdg és a tagallamok biztositottak-e az
RRF-forrasok megfelel6 nyomonkovethetéségét és
atlathatosagat. Megallapitottuk, hogy bar a legtobb
tagallam nyomon tudja kovetni az RRF forrasait, egyes
adatokat nem mindig gy(ijtenek szisztematikusan, ami
késedelmekhez és néha hianyos informaciékhoz vezet.

A tagallamok nem hasznaljak kovetkezetesen a tényleges
koltségekre vonatkozé adatokat a becslések
aktualizalasara, illetve a Bizottsag nem kéri be azokat
Ami az atlathatdésagot illeti, a cimzettekre, a tényleges
koltségekre és az elért eredményekre vonatkozéan
kozzétett informaciok nem elégségesek. Javasoljuk, hogy
a jovobeli eszk6zok irjak elé az unios forrasok
felhasznalasara vonatkozo valamennyi relevans adat
szisztematikus gyujtését, felhasznalasat és kozzétételét.

A Szdmvevdszék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének mdsodik albekezdése alapjdn.

ozl EUROPAI SZAMVEVOSZEK

EUROPAL o e T 12, rue Alcide De Gasperi
1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/contact
Weboldal: eca.europa.eu
Kiadéhivatala Ko6zosségi média: @EUauditors
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