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lai atjauninatu apléses tvéruma izmainu gadijuma, tacu neviena neveic
ietaupijumu sistematisku pardali

Komisija nevac faktisko izmaksu datus katram pasakumam, pat ja tie ir
pieejami, un tas mazina Komisijas spéju izvertét ANM lidzek|u izlietoSanas
lietderibu
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02

Galvenie vestijumi

Kapeéc st joma ir svariga

Atvese|oSanas un noturibas mehanisms (ANM) ir pagaidu instruments, kas izveidots,
reagejot uz Covid-19 pandémiju, un ta finansejums 2026. gada janvara beigas bija

577 miljardi EUR. Lai sanemtu ANM atbalstu, dalibvalstim bija jaiesniedz savi atveselosanas
un noturibas plani (ANP). Minétie plani ietver pasakumu, reformu un investiciju kopumu
un katrai no Sim jomam nosaka vienu vai vairakus atskaites punktus un mérkraditajus.
ANM Tstenosanas periods ir no 2020. gada februara lidz 2026. gada augustam.

ANM ir instruments, kura pamata ir “ar izmaksam nesaistits finanséjums”, un tas nozime,
ka, iznemot prieksfinanséjumu, visi Komisijas maksajumi daltbvalstim ir balstiti uz attiecigo
atskaites punktu un meérkraditaju sasniegSanu. Lai gan ANM izdevumu atbilstiba visiem
piemérojamajiem ES un valsts noteikumiem nav nosacijums, lai dalibvalsts sanemtu
maksajumu, ANM istenoSana dalibvalstim kopa ar Komisiju ir janodrosina ES finansu
intereSu aizsardziba un atbilstiba pareizas finansu parvaldibas principiem. ANM tiek
istenots tiesa parvaldiba, un Komisija ir tiesi atbildiga par galvenajiem mehanisma
istenoSanas posmiem.



03 ES finanséjumu reglamentéjo$o noteikumu un principu mérkis ir nodroginat finanséjuma
pienacigu izlietoSanu, un Iemumi tiek pienemti péc iespéjas atklati un pietuvinati
iedzivotajiem®. Konkrétak, lai aizsargatu ES finansu intereses un veicinatu ES lidzek|u
efektivu un lietderigu izmantosanu, ir jazina, “kur un kadiem noltkiem Savieniba izlieto

[idzeklus”?

. Tadéjadi, masuprat, ir nepiecieSams zinat ne tikai to, kur$ sanem finanséjumu
un kadiem nolukiem tas tiek izlietots, bet ari to, cik daudz naudas ir iztéréts. Tapéc ir

batiski ieviest sistemas, kas nodrosina:

o finansejuma izsekojamibu, kas ir sp€ja izsekot naudas plismai no avota lidz
galamérkim, tostarp spéja apkopot un registrét informaciju par faktiskajam izmaksam.
Saja zinojuma “faktiskas izmaksas” nozimé summas, ko dalibvalstu Tsteno$anas
iestades samaksajusas par ANM pasakumu istenosanu, nevis parvedumus starp
valsts iestadém valsts budZeta sistémas ietvaros;

o finanséjuma izlietoSanas parredzamibu, kas nozimé darit publiski pieejamu
informaciju par to, kur un kadiem noltkiem finanséjums izlietots.

04 spéja izsekot ES lidzek|u plismai uzlabo uzraudzibu, nodroginot [Emumu pienéméjiem
batisku informaciju par So lidzek|u izmantosanu. Lai gan ANM maksajumi nav saistiti ar
faktiskajam izmaksam un tiem nepiemeéro izmaksu parbaudes, informacija par faktiskajam
izmaksam ir vajadziga lidzeklu izlietojuma izsekoSanai un, masuprat, ari izmaksu
efektivitates novertésanai. Visbeidzot, parredzama zinoSana, art informacija par faktiskajam
izmaksam, palidz nodrosinat un uzlabot lemumu pienemsanu un veicinat parskatatbildibu.
Més uzskatam, ka, lai saglabatu iedzivotaju uzticibu, Sai informacijai jablt pieejamai ari
sabiedribai.

05 1. attéla ir redzama ANM finanséjuma pliisma, kas sakas ar nonaksanu valsts budZet3,
lidz galu gala to sanem strukturas arpus publiska sektora.

1 Eiropas Komisija, Noteikumi un principi.

2 Finansu regula, 11. apsvérums.


https://commission.europa.eu/funding-tenders/rules-and-principles_lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046

1. attéls. ANM finanséjuma visparéja pliisma no ieskaitiSanas valsts budzeta

lidz finanséjuma galamérkim

Darijumu veidi:

}—) Valsts parvedums
}—) Dotacijas
}—) Aizdevumi

i Faktiskas izmaksas

Eiropas Komisija

i

Dalibvalsts - sanéméja
(ANM koordinéjosa struktara

iecelta dalibvalsts limeni)

:’ Finanséjuma galamérkis

l |

| |

Istenojosa struktara Istenojosa Istenojosa Istenojosa

(galasanéméjs) struktira struktara struktara
T T PUBLISKAIS |
SEKTORS

Publiska sifru_lgtﬁra Publiska struktara
(galasanémeéjs)
Juridiskas / Juridiskas / PRIVATAIS
Darbuznéméji Darbuznéméji fiziskas personas fiziskas personas SEKTORS
(galasanéméjs) (galasanéméjs) |
CITI, PARASTI
PUBLISKAIS IEPIRKUMS UZAICINAJUMI IESNIEGT
PRIEKSLIKUMUS

Piezime. Saja diagramma nav attélota lidzek|u plisma, kura ir iesaistiti finanu instrumenti.

Avots: ERP.



06 Eiropas Parlaments?, Eiropas Ombuds un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacija® jau ir izvirzijusi konkrétus jautajumus saistiba ar ANM parredzamibu un
parskatatbildibu. Nemot véra iepriek$ minéto, is revizijas mérkis ir rast atbildi uz
jautajumu, vai Komisija un dalibvalstis ir ieviesusas atbilstigus pasakumus, lai nodrosinatu
atbilstosu ANM finanséjuma izsekojamibas un parredzamibas limeni. Revizijas rezultati ir
ari atzinu apkopojumes, kas varétu noderét, veidojot lidzigus finansésanas instrumentus
daudzgadu finan$u shéma péc 2027. gada. Saja konteksta més izvértéjam:

o juridiskas prasibas attieciba uz izsekojamibu, ka ari to, vai dalibvalstis izseko un vac
attiecigos datus;

o  vai Komisija un dalibvalstis izmanto faktisko izmaksu datus, lai atjauninatu pasakumu
izmaksu apléses, pardalitu lidzeklus un pienacigi novertétu ANM efektivitati; un

o  vai attieciba uz Komisiju un dalibvalstim ir spéka atbilstigi juridiskie parredzamibas
noteikumi un vai prakse tiek sniegta pietiekama informacija.

Sava revizija galvenokart skatijam to, vai ieviestas sistemas nodrosina pietiekamu lidzeklu
parredzamibu un izsekojamibu neatkarigi no maksasanas mehanisma, kas izveidots ar
ANM regulu. Finansu regula un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu ir noteiktas skaidras
prasibas attieciba uz pareizu finansu parvaldibu, parredzamibu un ES finansu interesu
aizsardzibu. Tapéc més parbaudam, vai pieejama informacija ir pietiekama, lai bdtu
iespéjams izstradat ex post efektivitates noverteéjumus un nodrosinat izsekojamibu un
parredzamibu.

07 Sis revizijas vajadzibam més veicam intervijas ar Komisiju, revizijas apmekl&jumus un
videokonferences ar 10 dalibvalstu parstavjiem, parbaudijam tiesisko reguléjumu un
vadlinijas, ka art analizéjam publiski pieejamo informaciju par ANM ES un valstu liment.
Veicam ari aptauju visas dalibvalstis. Papildu informacija un sikaks revizijas tvéruma un
pieejas izklasts ir sniegts / pielikuma.

3 Pieméram, brifingi “The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility funds” un

“Transparency in the implementation of the Recovery and Resilience Facility”.

Pieméram, Eiropas Ombuda un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas publiskas
parvaldes politikas dokuments “Towards Good Practice Principles for
Government — Transparency in the Use of Recovery Funds”.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762322/EPRS_BRI(2024)762322_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751471/EPRS_BRI(2023)751471_EN.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/towards-good-practice-principles-for-government-transparency-in-the-use-of-recovery-funds_0d0f2c90-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/towards-good-practice-principles-for-government-transparency-in-the-use-of-recovery-funds_0d0f2c90-en.html

Ko meés konstatejam un ko iesakam

08 Kopuma més secinam, ka ANM lidzek|i izlasé ieklautajas dalibvalstis zinama méra ir

izsekojami un parredzami un ka dazas dalibvalstis datus vac péc pieprasijuma, bet citas to

dara sistematiski. Secinajam, ka joprojam pastav trikumi attieciba uz informacijas vaksanu

un izmantoSanu, ka arT attieciba uz rezultatu publicésanu, un trikst informacijas par to,

kurs galu gala sanem ANM finanséjumu un cik daudz.

09 Konkréti, més konstat&jam, ka:

O

tiesiskaja reguléjuma ir ieklautas 1pasas prasibas attieciba uz lidzeklu izsekojamibu,
un dalibvalstis parasti tas ievéro. Dalibvalstu ANM koordinéjoso struktliru izmantotas
ANM parvaldibas informacijas sistémas atskiras, proti, dazas struktlras vac datus péc
pieprasijuma, bet citas to dara sistematiski;

dazas dalibvalstis izmanto faktisko izmaksu datus, lai atjauninatu izmaksu apléses, un
daZos gadijumos atjauninatas apléses tiek iesniegtas Komisijai. Tacu nav konsekventas
pieejas, un mazak ir tadu dalibvalstu, kas faktisko izmaksu datus izmanto, lai pardalitu
lidzeklus izmaksu ietaupijumu gadijuma. Komisija ANM parvaldibas nollkos
nepieprasa informaciju par faktiskajam izmaksam par katru pasakumu, pat ja sada
informacija dalibvalstu liment ir pieejama, jo uzskata, ka ANM regula tam nav ietverts
attiecigs juridiskais pamats; Masuprat, Regula $aja zina nav skaidra.

parredzamibas noteikumi pienacigi aptver parvaldibas |Emumus un planu istenosanu,
tacu neparedz pilnigu informacijas atklasanu par lidzeklu plismu. Komisija un
daltbvalstis publicé informaciju saskana ar ANM tiesibu aktiem, tatu més uzskatam,
ka st informacija nav pietiekama attieciba uz galasanémeéjiem, faktiskajam izmaksam
un rezultatiem.
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11

Izlasé ieklautas dalibvalstis kopuma ievero regulativas prasibas attieciba uz
izsekojamibu, tacu tikai dazas dalibvalstis savas ANM parvaldibas
informacijas sistémas vac datus sistematiski

ANM tiesiskais reguléjums skaidri nosaka izsekojamibas prasibas, lai nodrosinatu

ES Ndzek|u parskatatbildibu daltbvalstu liment. Lai gan dalibvalstis var izvéléties, ka izmaksat
lidzek|us galasanéméjiem”, més konstatéjam, ka izlasé ieklautas dalibvalstis kopuma nebija
ieviesusas vienkarsosanu, izmantojot ar izmaksam nesaistitu finanséjumu vai vienkarSotu
izmaksu iespéjas, bet ta vieta 1stenoja savus atveselosanas un noturibas planus,
pamatojoties uz faktiski radusos izmaksu atlidzinasanu. Daltbvalstim ir javac dati par
galasanémeéjiem, darbuznéméjiem, apaksSuznémejiem, faktiskajiem Tpasniekiem un

ANM ietvaros izmaksatam summam un janodrogina $o datu pieejamiba. So prasibu
pamata ir Finansu regulas principi, kas paredz saglabat atbilstigu revizijas taku, un Sie
principi veido juridisko pamatu, lai nodrosinatu informacijas par ANM finanséjuma
izmantoSanu pieejamibu revizijas un kontroles nolukos. Més atziméjam, ka jaunaja Finansu
regula tika ieviestas jaunas izsekojamibas prasibas visos parvaldibas veidos, tacu tas tika
darits pec ANM istenosanas uzsakSanas un tapéc uz to neattiecas. Minétas prasibas ietver
jaunu noteikumu par Komisijai sniedzamo informaciju saistiba ar ES budZeta izpildi, tacu
jaunais noteikums neattiecas uz visam datu kategorijam. Turklat, ja dalibvalstis sanem un
izpilda budzetu, Sis jaunais izsekojamibas noteikums ir piemérojams tikai tad, ja to prasa
nozaru noteikumi. Ja tas ta nav, noteikuma izpilde ir brivpratiga. Ar jauno Finansu regulu
tiek ieviestas ari jaunas parredzamibas prasibas turpmakiem dalitas parvaldibas
instrumentiem, aptverot sanéméju, darbuznémeéju, apakSuznémeéju un labuma

guvéju identitates noteikSanu, ka art attiecigo saistibas ietverto summu noteikSanu.

Sk. 22.—-25. punktu.

Dalibvalstu ANM parvaldibas informacijas sistémas atskiras, — astonas musu izlasé
ieklautas valstis sistematiski vac datus par ANM izmantoSanu (Austrija, Bulgarija, Igaunija,
Latvija, Malta un Rumanija — pilniba —, ka art Niderlande un Spanija — bez faktiskajam
izmaksam), bet divas citas valstis vac datus tikai péc pieprasijuma (Francija un Vacija).
Attiecigo datu sistematiska vaksana nodrosina ES lidzeklu visaptveroSu un savlaicigu
izsekojamibu un salidzinajuma ar datu vakSanu péc pieprasijuma sniedz skaidras
prieksSrocibas attieciba uz uzraudzibu, parskatatbildibas nodrosinasanu, salidzinasanu un
izvertéSanu. Tada veida tiek art nodrosinata iesp€ja automatiski generét parskatus ar
faktiskajam izmaksam katra pasakuma, un lidz ar to tiek atvieglota datu izmanto$ana
analizei. Turklat datu vaksana par katra pasakuma faktiskajam izmaksam var sniegt batisku
informaciju savlaicigam kontroles darbibam, pieméram, parkapumu novérsanai un
krapsanas atklasanai/izmeklésanai. Sk. 26.—32. punktu.

> ANM regula, 18. apsvérums.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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Dazas dalibvalstis izmanto faktisko izmaksu datus, lai atjauninatu izmaksu
apléses, bet sistematiski nepardala ietaupijumus, savukart Komisija
ANM parvaldibas nolikos nepieprasa faktisko izmaksu datus

Saskana ar ANM regulu ANM finansialais atbalsts dalibvalstim tika aprékinats, izmantojot
sadales sistému, un tas tika ierobeZots, nemot véra apléstas kopéjas izmaksas. Més
uzskatam, ka ir bltiski izmantot informaciju par faktiskajam izmaksam, lai novértétu,

vai daltbvalstis ir efektivi izmantojusas lidzek|us, un lai attieciga gadijuma pielagotu
konkrétu pasakumu izmaksu apléses (pieméram, parskatot ANP) un nodrosinatu, ka
kopé€jais dalibvalstu sanemtais finanséjums ir pietiekami tuvs faktiskajam izmaksam.

Sk. 33. un 34. punktu.

Meés konstatéjam, ka netiek izmantota konsekventa pieeja ANM izmaksu aplésu
atjauninasanai pasakumu limeni. Musu analize paradija, ka 7 no 10 musu izlase ieklautajam
dalibvalstim izmantoja faktisko izmaksu datus, lai atjauninatu apléses tvéruma
parskatiSanas gadijuma (Bulgarija, Igaunija, Latvija, Malta, Niderlande, Rumanija un
Spanija). No Sim septinam dalibvalstim tris valstis (Bulgarija, Latvija un Rumanija) dazkart
pardalija finanséjumu ANP ietvaros izmaksu ietaupijumu/partérina gadijuma, tacu neviena
to nedarija sistematiski. Daudzas dalibvalstis sagaida, ka kopéjas faktiskas ANP istenosanas
izmaksas bls vismaz tikpat augstas ka apléstas izmaksas. Tomér, veicot padzilinatu analizi
Cetras dalibvalstis, més atklajam, ka lielakajai dalai pabeigto pasakumu faktiskas izmaksas
bija zemakas par aplésém. Ja $ada tendence turpinasies, pastav risks, ka kop€jais
dalibvalsts sanemtais finans€jums var nebut pietiekami tuvs faktiskajam izmaksam.

Sk. 35.—41. punktu.

Lai gan daudzas dalibvalstis sistematiski vac faktisko izmaksu datus par katru pasakumu,
Komisija nepieprasa $adus datus sadalijuma pa pasakumiem ANM parvaldibai, jo uzskata,
ka ANM regula tam nav ietverts attiecigs juridiskais pamats. Misuprat, Regula $aja zina ir
neskaidra. Lai gan Eurostat apkopo un publicé dalibvalstu sniegto informaciju par
faktiskajam izmaksam, tas ir tikai konsolidétas summas plana limeni, un Komisijas
struktlrvienibas, kas parvalda ANM isteno$anu, $o informaciju izmanto tikai informativos
un zinoSanas noltkos. Més uzskatam, ka datu trikums par faktiskajam izmaksam katram
pasakumam vajina Komisijas sp&ju novertét to, vai dalibvalstis ANM lidzek|us ir
izmantojusas efektivi. Tapat ir vajinata iespéja sagatavot visparéju mehanisma
novertéjumu, ka prasits Regula. Sk. 42.—45. punktu.
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16
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ANM nodrosina pienacigu parredzamibu attieciba uz dalibvalstu
sasniegtajiem atskaites punktiem un mérkraditajiem un Komisijas
parvaldibas Iemumiem, tacu publicéta informacija par galasanémeéjiem,
faktiskajam summam un rezultatiem ir nepietiekama

Ar ANM regulu tika ieviesti uzlaboti parredzamibas elementi, pieméram, prasiba publicét
Komisijas novértéjumus un regulari zinot par progresu atskaites punktu un mérkraditaju
sashiegSana, tacu taja nav prasits sniegt visaptverosu informaciju par finanséjuma
izlietojumu dalibvalstu liment. Prasiba dalibvalstim publicét galasanémeéju sarakstus,
noradot to sanemtas summas, tika ieviesta divus gadus péc instrumenta istenosanas
uzsaksanas un attiecas tikai uz 100 galasanémejiem, kas sanem vislielako finansejumu.
Sk. 47.—51. punktu.

Saskana ar Komisijas un dalibvalstu parakstitajiem ANM finanséSanas noligumiem
dalibvalstu “sniegta informacija, komunikacija un publicitate attieciba uz finanséjumu ANP
istenosSanai ir vismaz tada pasa limen, kads dalibvalsts noteikumos ir prasits valsts
finanséjumam bez ieguldijuma no Savienibas budzeta”. Més konstatéjam, ka dalibvalstis
izmanto dazadas pieejas budZeta informacijas sniegSanai par ANP un to izpildi: Cetras

no desmit masu izlasé ieklautajam dalibvalstim zinoja, ka tas publicé atsevisku budzetu
saviem atveseloSanas un noturibas planiem (Bulgarija, Igaunija, Latvija un Rumanija).

Sk. 52. un 53. punktu.

Lielaka dala musu izlasé ieklauto dalibvalstu publicé istenoSanas statistiku, kas saistita ar
atskaites punktu un mérkraditaju sasniegsanu. Ka jau esam noradijusi iepriekséjos
zinojumos, atskaites punkti, mérkraditaji un kopéjie raditaji ir versti uz tieSajiem
rezultatiem, nevis koprezultatu, atskiras péc vérieniguma, tiem dazkart trikst skaidribas,
un tie ne vienmeér atspogulo pasakuma pabeigsanu, tapéc publicéta informacija par
rezultatiem nav pietiekama. Sk. 54. un 55. punktu.

Visas dalibvalstis publicé prasitos sarakstus, kuros noraditi “100 galasanémeéji, kas sanem
vislielako finanséjumu”. Tomér vairak neka puse no Siem galasanémeéjiem ir valsts iestades,
turklat tas sanem vairak neka 80 % no Siem galasanémeéjiem pieskirtajam summam.
levérojama dala ANM finanséjuma tiek istenota, publiskaja iepirkuma iegadajoties
darbuznéméju bivdarbus vai pakalpojumus. Sados gadijumos dalibvalstis nepublicé
darbuznémeéjiem izmaksatas summas, jo par galasanéméjiem tiek uzskatitas ligumslédzéjas
iestades. Rezultata netiek nodrosSinata pilniga parredzamiba attieciba uz to, kurs sanem
ANM finansejumu. Vienas dalibvalsts portals liecina par to, ka ir iespéjams izmantot
parredzamaku pieeju, publicéjot darbuznemeéjiem izmaksatas summas (Bulgarija).

Sk. 56.-60. punktu.
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19 Saskana ar ANM regulas zino$anas noteikumiem Komisijas publicétie siki izstradatie
novertéjumi par ANP, ANP parskatiSanu un maksajumu pieprasijumiem, ka ari arvien
detalizétaki gada un tematiskie zinojumi nodrosina pietiekamu parredzamibas l[imeni
attieciba uz parvaldibas lemumiem un Istenosanas progresu. Tomér minétajas publikacijas
noraditie skaitli un statistika nav balstita uz pasakumu istenosanas faktiskajam izmaksam.
Tapat ari finanSu parredzamibas sistéma informacija par ANM ir sniegta tikai dalibvalstu
limeni, jo likumdevéjs ir noteicis, ka galasanémeji ir daltbvalstis, turklat brivpratigi
sagatavota “projektu karte” nav izsmelosa un ir liela méra atkariga no dalibvalstu sniegtas
informacijas kvalitates. Sk. 62.—77. punktu.

Ko meés iesakam

20 Nemot véra ieprieks izklastitos konstat&jumus, més sniedzam $adus ieteikumus.

>> 1. ieteikums

Nodrosinat, ka visaptverosi, sistematiski un savlaicigi tiek vakta un
publicéta informacija par ES lidzeklu izlietojumu

lesakam Komisijai, grozot Finansu regulu, ierosinat noteikumus, kas nodrosina
visaptverosu, sistematisku un savlaicigu informacijas par ES lidzek|u izlietojumu
vaksanu un publicéSanu, un tas attiecas ari uz informaciju par visiem publiska un
privata sektora labuma guvéjiem, sanémeéjiem, galasanémeéjiem, darbuznémejiem un
apaksuznémeéjiem, tai skaita par saistibas ietvertam summam un samaksatajam
summam lidz darbuznéméju imenim.

Istenosanas mérktermins: kad tiek ierosinata Finan3u regulas nakama parskatisana
vai kad tiek veidoti citi finanséSanas instrumenti, kuros finanséjums nav saistits ar
izmaksam, attiecigi izvéloties agrako terminu.




>> 2. ieteikums

Nodrosinat faktisko izmaksu datu izmantosanu, lai izvértétu un
panaktu ES lidzeklu efektivu izmantoSanu

13

Lai novértétu un panaktu ES lidzek|u efektivu izmantoSanu, iesakam Komisijai:

a) attieciba uz ANM izmantot pieejamos dalibvalstu apkopotos faktisko izmaksu
datus, lai novertétu resursu izmantoSanas efektivitati ex post un noteiktu, vai
kopéjas faktiskas izmaksas bija pietiekami tuvas apléstajam izmaksam;

b) attieciba uz turpmakiem instrumentiem, kuru pamata ir “ar izmaksam nesaistits
finanséjums”, prasit dalibvalstim sistematiski vakt un zinot Komisijai faktisko
izmaksu datus lidzeklu parvaldibas vajadzibam, ka ari, lai nodrosinatu resursu
efektivu sadali istenosanas laika un novertétu efektivitati ex post.

levieSanas mérktermins: a) savlaicigi, lai varétu veikt ex post novértejumu;
b) izstradajot turpmakus finansésanas instrumentus, kuros finanséjums nav
saistits ar izmaksam.
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Plasaka informacija
par musu apsverumiem

Izlasé ieklautas dalibvalstis kopuma ievero
regulativas prasibas attieciba uz izsekojamibu,
tacu tikai dazas dalibvalstis savas

ANM parvaldibas informacijas sistémas vac
datus sistematiski

21 ES lidzek|u izmantosanas izsekojamiba ir loti bitiska parskatatbildibas nodrosinasanai.
Spé€ja izsekot ES lidzeklu plismai uzlabo uzraudzibu, sniedzot lemumu pienéméjiem ES un
valstu liment butisku informaciju par So lidzek|u izmantosanu.
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ANM tiesiskais reguléjums ietver ipasas prasibas attieciba uz
lidzeklu izmantoSanas izsekojamibu dalibvalstu limeni

Finansu regula ir izklastiti visparigi principi un proceddras, kas reglamenté ES budzZeta
izveidi, izpildi un kontroli. Saskana ar Finansu regulu budzets ir jaizpilda, ievieSot efektivus
un lietderigus iek3$€jas kontroles mehanismus®. Efektivai iek$&jai kontrolei batu jaietver
atbilstiga revizijas taka’. Més izvértéjam, vai ANM pienemtaja tiesiskaja reguléjuma

(sk. Il pielikumu) ir skaidri noteiktas un precizétas izsekojamibas prasibas, pamatojoties uz
Finan3u regulas noteikumiem, kas bija spéka laika, kad tika izveidots ANM?. Més ari
izverteéjam, kadas sistemas dalibvalstis izmanto, lai istenotu savus ANP.

ANM ir instruments, kas balstits uz modeli “ar izmaksam nesaistits finanséjums”?, kurs
paredz, ka maksajumi no ES budzeta dalibvalstim ir balstiti uz ieprieks noteiktu atskaites
punktu un mérkraditaju apmierinosu izpildi, nevis uz to izmaksu atlidzinasanu, kas faktiski
radusas istenosanas laika. Péc tam dalibvalstis var izmaksat lidzek|us galasanémeéjiem ka
jebkada veida finandu maksajumu’. Komisijas noradijumos ir precizéts, ka dalibvalstu
pienakums ir “nodrosinat, lai neviens galasanémeéjs nesanemtu finanséjumu, kas parsniedz
faktiskas izmaksas”'*. Més konstatéjam, ka visas izlasé ieklautas dalibvalstis isteno savus
ANP, izmantojot sistémas, kas parasti ir balstitas uz faktisko izmaksu atlidzinasanu.

®  Regula (ES, Euratom) 2018/1046 par finandu noteikumiem, ko pieméro Savienibas visparéjam
budZetam (turpmak — Finansu regula), 36. panta 1. punkts.

Turpat, 36. panta 3. punkta d) apakSpunkts.
Turpat.

Turpat, 125. panta 1. punkts.

10 ANM regula, 18. apsvérums.

1" Eiropas Komisija, “Noradijumi par atveselo$anas un noturibas planiem REPowerEU konteksta”,

2022/C 214/01, 30. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.214.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2022%3A214%3AFULL
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24 vélamies atzimét, ka ANM regula paredz, ka dalibvalstim ir javac dati un janodrosina

25

piek|uve vairakam datu kategorijam, lai veiktu reviziju un kontroli un sniegtu salidzinamu
informaciju par ANM lidzeklu'? izmanto$anu. Datu kategorijas ir $adas:

o [lidzeklu galasanémeéja nosaukums;

o darbuznémeéja un apaksuznémeéja nosaukums, ja lidzeklu galasanémeéjs ir
llgumslédzéja iestade saskana ar Savienibas vai valsts tiesibu aktiem par publisko
iepirkumu;

o  Iidzeklu sanémeéja vai ligumslédzéja faktiska(-o) ipasnieka(-u) vards(-i), uzvards(-i) un
dzims$anas datums; un

o  saraksts ar visiem pasakumiem, kas paredzéti, lai 1stenotu reformas un investiciju
projektus saskana ar atveseloSanas un noturibas planu, un minéto pasakumu publiska
finanséjuma kopéja summa, noradot to lidzeklu summu, kas izmaksati saskana ar
ANM un saskana ar citiem Savienibas fondiem.

Més ari atziméjam, ka jaunaja Finansu regula tika ieviestas jaunas izsekojamibas prasibas,
tacu tas tika darits peéc ANM istenoSanas uzsaksanas un tapéc uz to neattiecas. Konkreéti,
tika ieviests noteikums, ka “Savienibas iestadém un struktiram un personam vai
subjektiem, kas izpilda budZetu”, Komisijai bUtu jadara pieejama informacija par sanémeja
identitati un atrasanas vietu (ka noteikts Finansu regula), ka ar1 par saistibu veidu un
summu attiecigajam pasakumam®®. Tomer $is izsekojamibas noteikums neattiecas uz visam
datu kategorijam: tieSaja parvaldiba tas neattiecas uz sanémeéja piesaistitu darbuznémeéiju
un apaksuznémeéju identitati, ka art uz summam, kas izmaksatas darbuznéméju limeni,

un dalitaja parvaldiba — uz summam, kas izmaksatas darbuznémeju limen. Turklat, ja
dalibvalstis sanem un izpilda budZetu, jaunais izsekojamibas noteikums ir piemérojams
tikai tad, ja dalibvalstim ir pienakums uzskaitit un uzglabat $adu informaciju saskana ar
nozaru noteikumiem. Ja tas ta nav, noteikuma izpilde ir brivpratiga. Saskana ar jauno
Finansu regulu, sakot no 2028. gada, Komisijai attieciba uz dalitas parvaldibas lidzekliem ari
bis japublicé informacija par lldzeklu sanéméjiem, ligumslédzejiem, apakSuznémeéjiem un
labuma guvéjiem, ja nozaru noteikumos ir prasita Sadas informacijas vak$ana un
uzglabasana'“.

12 ANM regula, 22. panta 2. punkta d) apak3punkts.

13 Regula (ES, Euratom) 2024/2509 par finansu noteikumiem, ko pieméro Savienibas visparéjam
budZetam (parstradata redakcija), 36. panta 6. punkts.

4 Turpat, 38. panta 1. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/lav
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Lielaka dala dalibvalstu var izsekot ANM lidzekliem, tacu tikai
dazas dalibvalstis savas ANM parvaldibas informacijas
sistemas prasitos datus vac sistematiski

Lai gan ANM regula nav noteikts, ka daltbvalstim javac dati, més vertéjam labaka
reguléjuma rikkopu ka vadlinijas metodei, kas jaizmanto, lai panaktu labu snieguma limeni.
Labaka reguléjuma rikkopa “pastavigs, organizéts un sistematisks datu vakSanas process”
tiek pielidzinats uzraudzibai, un taja noteikts, ka $ada uzraudziba nodrosina nepiecieSamo
informaciju dazadiem lietojumiem, tai skaita parvaldibai, izvértéSanai un atbilstibas un
kontroles prasibu izpildei'>. ANM isteno$ana papildu datiem, kas saistiti ar atskaites punktu
un meérkraditaju sasniegsanu, ir jaizpilda vél citas izsekojamibas prasibas, ka paskaidrots
24. punkta.

Més analizéjam ANM vadibas informacijas sistémas (VIS) masu izlasé ieklautajas
dalibvalstis un konstatéjam, ka sistemu struktdra un funkcijas batiski atSkiras atkariba no t3,
ka dati tiek vakti. Pamatojoties uz masu analizi, $is sistemas kopuma var iedaltt tris
kategorijas péc to spéjas vakt datus (sk. 1. tabulu), un tas ir:

a) sistémas, kuras visi dati, tai skaita faktiskas izmaksas, tiek vakti regulari: dalibvalstis,
kuras izmanto $o sistému, vac datus par galasanémeéjiem, darbuznémejiem,
apaksuznemejiem un faktiskajam izmaksam galasanémeéju liment katram ANM
pasakumam (Austrija, Bulgarija, Igaunija, Latvija, Malta, Rumanija);

b) sistémas, kuras dati tiek vakti regulari, iznemot faktiskas izmaksas: dalibvalstis,
kuras izmanto $o sistému, vac datus par galasanéméjiem, darbuznémeéjiem un
apaksuznemejiem katram ANM pasakumam, bet informacija par faktiskajam
izmaksam no dazadajam istenoSanas struktlram ir pieejama tikai péc pieprasijuma
(Niderlande, Spanija);

c) sistémas, kuras dati tiek ieglti péc pieprasijuma par konkrétiem pasakumiem:
dalibvalstis, kuras izmanto So sistému, nevac datus centralizéta sistéma un var
iegut datus tikai péc pieprasijuma no struktliram, kas isteno ANM pasakumus
(Francija, Vacija).

> Eiropas Komisija, Labaka reguléjuma rikkopa, 2021. gada novembris, 43. riks “Uzraudzibas
kartiba un raditaji”.


https://commission.europa.eu/document/download/fe5655c0-d3d5-4f18-87c0-ecdce5bdf1be_en?filename=BRT-2023-Chapter%205-Monitoring%20the%20application%20of%20interventions_0.pdf
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1. tabula | Tris dalibvalstu kategorijas péc datu vaksanas sistemas

Sistémas, kuras regulari vac visus datus Datu vaksana péc pieprasijuma
a - (@) (@D
Ja Ja, iznemot Ja Ne vienmér

finansu instrumentus

Sistémas, kuras

visi dati tiek Datus vac péc
Sistemas, kuras visi dati tiek vakti regulari, vakti regulari, pieprasijuma
ieskaitot faktiskas izmaksas iznemot par konkrétiem
faktiskas pasakumiem
izmaksas
AT BG EE v MT RO ES NL DE FR
Gllassaemej  oup @ aE aE E @ @ @& O O
vards, uzvards
Datbuméméju. o ao» a» @ @ @ @ @ O O
nosaukums
ArdlSunéméjl oup ab Ea @ @ @ @ @ O O
nosaukums
Faktiskas e e @& &6 & o O O o o
izmaksas
galasanéméja
limeni
Avots: ERP.

Attieciba uz izlasé ieklautajam dalibvalstim, kuras izmanto sistémas, kas paredz regulari
vakt visus nepiecieSamos datus, més konstatéjam, ka $adu sistému prieksrociba ir spéja
nodroSinat visaptverosSu un savlaicigu lidzeklu izlietojuma izsekojamibu. Turklat, izmantojot
Sis sistemas, ir iespéjams automatiski sagatavot zinojumus, kuros ietverta ari informacija
par katra pasakuma faktiskajam izmaksam, tadejadi atvieglojot datu izmantoSanu analizei.
Piecas no sesam dalibvalstim, kas uzskaita faktiskas izmaksas galasanémeéju liment (Austrija,
Bulgarija, Igaunija, Latvija un Malta), uzskaita ari ligumslédzejiem samaksato faktisko
izmaksu summu. Més to parbaudijam ari sava aptauja, kas tika nostita visam dalibvalstim,
un atbildes liecina, ka ta rikojas 19 dalibvalstis (70 %).

1. izcéluma ir sniegts piemérs par ANM sistemu, kura regulari tiek vakti visi prasitie dati, tai
skaita faktiskas izmaksas.
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1. izcelums

Piemeérs par ANM sistemu, kura regulari tiek vakti visi prasitie dati, tai
skaita faktiskas izmaksas: Latvija

o Latvijas ANM koordingjosas strukturas izmantota ANM parvaldibas informacijas
sistéma ir uzlabots ES strukttrfondiem jau izmantotas sistemas modulis, kas
papildinats ar ANM nepiecieSamajam funkcijam, tadam ka izsekoSana un
atskaites punktu un meérkraditaju pazinosana.

o  Sistéma ietver datus par galasanéméjiem, darbuznémeéjiem apakSuznémeéjiem un
faktiskajam izmaksam.

o  Datiistenosanas posma tiek pastavigi atjauninati. Isteno$anas struktiras regulari
iesniedz progresa zinojumus, kas ietver informaciju par maksajumiem
galasanémeéjiem un rekinus, kas pamato izmaksas.

o  Sistema automatiski izseko atseviskiem finans€juma avotiem un var veikt rekinos
ieklautas informacijas salidzinasanu ar citiem sistéma ieklautajiem ES fondiem.

o  Sistéma automatiski aprekina katra pasakuma atlikumu, kas atbilst starpibai starp
apléstajam un faktiskajam izmaksam konkréta diena.

leprieks iestatitus parskatus var sagatavot automatiski, ka ari péc pieprasijuma var
sagatavot dazadus citus parskatus.

Musu analize paradija, ka lielaka dala izlasé ieklauto dalibvalstu varéja sniegt visu
informaciju par ANM lidzek]u izlietojumu. Tomér konstatéjam, ka attieciba uz konkrétiem
pasakumiem dazas dalibvalstis, kuras ANM koordinéjosas struktlras regulari nevac datus
par visam prasitajam kategorijam (Francija, Vacija, Spanija), dazu informacijas pieprasijumu
izpilde kavéjas vairakus ménesus. ANM koordinéjosas struktdras, kas regulari nevaca $os
datus, nevaréja prasitaja termina sagatavot kopskatu par apléstajam un faktiskajam
izmaksam vai atseviskiem finanséjuma avotiem.

Francija ANM dati netiek vakti sistematiski, un més saskaramies ar ipasam gratibam,
censoties ieglt datus péc pieprasijuma, jo dalibvalsts nespéja iesniegt visus tiesibu aktos
prasitos ANM datus (sk. 2. izcelumu).



2. izcélums

Nespéja sniegt visus tiesibu aktos prasitos ANM datus: Francija

Francijas iestades nevaréja noradit galasanémeéju vardus trijiem no pieciem izlasé
ieklautajiem pasakumiem un informé&ja mds, ka tas tapéc, ka daziem pasakumiem ir
administrativa zina parak apgratinosi ieglt informaciju par galasanémeéjiem un
izmaksatajam summam, pat péc pieprasijuma.

Lai gan faktisko izmaksu dati galu gala tika iesniegti par visiem pieciem izlasé
ieklautajiem pasakumiem, tie tika iesniegti vairak neka seSus meénesus péc sakotnéja
pieprasijuma, un trim pasakumiem faktiskas izmaksas nevaréja sasaistit ar
attiecigajiem galasanémeéjiem.

32 Nemot véra iepriek$ minéto, més uzskatam, ka sistematiska datu vak$ana centralizéta
sisttma neparprotami nodrosina prieksrocibu, izsekojot ANM lidzek|u izlietojumam. Tas
attiecas uz spéju sniegt parskatus savlaicigai uzraudzibai un parvaldibai istenosanas laika,
lai uzlabotu parskatatbildibu, ka ari salidzinasanas un izvértésanas nolikos. Sistematiska
datu vaksana var bat ar1 bltisks instruments, kas lauj iestadem tos savlaicigi izmantot
kontroles darbibam, pieméram, parkapumu novérsanai un krapSanas
atklasanai/izmeklesanai. MUsuprat, ja dati netiek sistematiski vakti, rodas neefektivakas
instrumenta parvaldibas risks, savukart, ja netiek vakti visi prasitie dati, rodas
parskatatbildibas risks.

20
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Dazas dalibvalstis izmanto faktisko izmaksu datus,
lai atjauninatu apléses, bet sistematiski nepardala
ietaupijumus, savukart Komisija ANM parvaldibas
nolukos nepieprasa faktisko izmaksu datus

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) ir noteikts, ka “Komisija (..) uznemas
atbildtbu par budzeta izpildi, ievérojot pareizas finansu vadibas principus” un ka
“dalibvalstis sadarbojas ar Komisiju, lai nodrosinatu to, ka apropriacijas izmanto saskana ar
pareizas finansu vadibas principiem”'°. Finansu regula ir noteikti tris pareizas finansu
parvaldibas principi’’, tostarp lietderibas princips, kur$ paredz labako attiecibu starp
izmantotajiem resursiem, veiktajiem pasakumiem un mérku sasnieg$anu. Pareizas finansu
parvaldibas princips attiecas ari uz ANM modeli, kas paredz ar izmaksam nesaistitu

finanséjumu.

Tapéc meés parbaudijam, vai un ka dalibvalstis un Komisija izmantoja informaciju par
faktiskajam izmaksam, lai gan ANM regula to neprasa. Més uzskatam, ka, lai novertétu, vai
dalibvalstis ir lietderigi izmantojusas lidzeklus, ANM parvaldibas nollkos ir batiski izmantot
informaciju par faktiskajam izmaksam, nevis palauties uz pasakumu apléstajam
izmaksam'®, lai vajadzibas gadijuma pielagotu konkrétu pasakumu izmaksu apléses
(pieméram, parskatot ANP) un lai parbauditu, vai kopéjais finanséjums, ko sanémusas
dalibvalstis, ir pietiekami tuvs faktiskajam izmaksam.

16 Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija, 317. pants, Eiropas Savienibas
Oficialais véstnesis, C 326, 26.10.2012.

172018. gada Finan3u regula, 33. pants.

18 Tpasais zinojums 26/2023 “Atvese|o3anas un noturibas mehanisma snieguma uzraudzibas
sistéma: noverte i1stenosanas progresu, tomer ar to nepietiek, lai aptvertu sniegumu”,
86. un 87. punkts; Apskats 02/2025 “Uz sniegumu vérsta pieeja, parskatatbildiba un
parredzamiba — no ANM nepilntbam giita pieredze”, 35. punkts.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=oj:JOC_2012_326_R_0001_01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=LV
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_LV.pdf
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Lielaka dala musu izlase ieklauto dalibvalstu izmanto faktisko
izmaksu datus, lai atjauninatu apléses tvéruma izmainu
gadijuma, taCu neviena neveic ietaupijumu sistematisku
pardali

Dalibvalstim savos ANP bija jaieklauj kopéjas apléstas izmaksas plana paredzeétajam
reformam un investicijam, atbilstigs to pamatojums un skaidrojumi, ka tas atbilst izmaksu
lietderibas principam®°. Péc tam Komisijai lietderibas zina bija janoveérté, vai Sis apléstas
kopéjas izmaksas bija pamatotas, ticamas un atbilstigas izmaksu lietderibas principam?°.
ANM finansialais atbalsts katrai dalibvalstij tika aprékinats, izmantojot sadales sistému, un
to ierobeZoja apléstas kopéjas izmaksas?'.

Ka esam noradijusi viena no saviem ieprieksejiem zinojumiem, Komisija izmaksu aplésanu
visas dalibvalstis novértéja vienadi (atzime “B”), lai gan atskiras konstatéto trikumu
biezums un nopietniba; Sie trakumi ietvéra gan informacijas trikumu planosanas posma
par daziem pasakumiem, gan pamatpienémumus, kas attieciba uz katru pasakumu nav
pilniba ticami??. Ticamu un realistisku aplésu nozime ir uzsvérta ari Komisijas noradijumos,
kuros teikts, ka, “pat nemot véra to, ka novértéjums ir balstits uz aplésém, ko izdara pirms
izmaksu faktiskas rasanas, kopéjam apléstajam izmaksam tomeér buatu jabut pietiekami
tuvam faktiskajam izmaksam”. Komisija ieteica izmantot gramatvedibas metodes,
vésturiskas izmaksas, statistikas datus, uzticamu autoru sagatavotus pamatigus pétijumus
vai citus lidzigus informacijas un pieradijumu avotus, tadéjadi ieglstot pamatotas
sakotnéjas apléses?>.

19 ANM regula, 18. panta 4. punkta k) apak3punkts.
20 Turpat, 19. panta 3. punkta i) apak$punkts un V pielikuma 2.9. punkts.
2L Turpat, 11. pants un 20. panta 4. punkts.

2 Tpasais zinojums 21/2022 “Komisijas hovértéjums par nacionalajiem atveselo$anas un noturibas
planiem: kopuma atbilstigs, bet 1stenosanas riski saglabajas”, 2. attéls, 13. lpp., 66.—69. punkts.

3 Eiropas Komisijas noradijumi dalibvalstim par atveselo$anas un noturibas planiem
(SWD(2021) 12, 1/2 dala), 37. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR22_21
https://commission.europa.eu/document/download/7c55aadf-6b8d-4d9c-a930-bc7ef8656de1_en?filename=document_travail_service_part1_v2_en.pdf

37 Komisija sava vidusposma novért&juma noradija, ka kop$ 2021. gada piegades kédes un
energijas piegades ir bijusas paklautas nopietnam spiedienam, ka rezultata ir
paaugstinajies inflacijas limenis?*. Tas nozimé, ka daudziem ANM pasakumiem ir
pieaugusas vai ir sagaidams, ka pieaugs izmaksas. Tacu var notikt ari pretéjais, — divos
musu ieprieks€jos zinojumos més konstateéjam, ka vairakiem pasakumiem faktiskas
izmaksas bija ievérojami zemakas par apléstajam izmaksam?°,

38 Atbildot uz misu aptaujas jautdjumiem, 12 no 27 dalibvalstim (44 %) noradija, ka tam vai

nu nav pienakuma apréekinat visparejo attiecibu starp faktiskajam un apléstajam izmaksam,

vai ari tas to nevar izdarit. Vienlaikus 12 (80 %) no paréjam 15 dalibvalstim noradija, ka

faktiskas izmaksas atbilst aplésém vai ari sagaidams, ka tas bls augstakas. Tas liecina par to,

ka daudzas dalibvalstis sagaida, ka kopé€jas faktiskas ANM TstenoSanas izmaksas bis vismaz

aplésto izmaksu limen. Par to var parliecinaties tikai istenosanas perioda beigas.

39 Revizijas laika més no ¢etram miisu izlasé ieklautajam dalibvalstim (Austrija, Latvija, Malta
un Rumanija) ltdzam ar datus par pabeigtajiem pasakumiem. Konstatéjam, ka no
19 pasakumiem, kuri bija pabeigti un kuru visas izmaksas bija samaksatas lidz 2025. gada
vidum, 15 pasakumu faktiskas izmaksas bija zemakas par apléstajam izmaksam
(sk. 2. tabulu, kura sniegts parskats par Siem pasakumiem, un /l/ pielikumu, kura sniegta
sikaka informacija par katru pasakumu). DaZos gadijumos Sis atSkiribas bija butiskas.
Tadéjadi Siem pasakumiem ANM apléstas izmaksas parsniedza faktiskas izmaksas, un, ja 81
tendence turpinasies, pastav risks, ka kopéjais ANM piesSkirums dazam dalibvalstim varétu
parsniegt faktiskas izmaksas. Tomeér revizijas darba més ari konstatéjam, ka daziem
istenotajiem pasakumiem trijas no ¢etram dalibvalstim izmaksas tika parsniegtas.

%4 Eiropas Komisija, Mid-term evaluation of the Recovery and Resilience Facility, SWD(2024) 70,
4.1.5.(B) dala, 54. Ipp.

% pasais zinojums 13/2025 “Atvese|o$anas un noturibas mehanisma atbalsts digitalas

parkartosanas istenosanai ES dalibvalstis — neizmantota iespéja stratégiskai virzibai, kas

nodrosinatu digitalas vajadzibas”, 46. un 47. punkts; Ipasais zinojums 11/2023 “ES atbalsts skolu

ES finanséjuma izmantosana”, 5. izcélums.


https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2023-11
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2. tabula | Informacija par pabeigtajiem ANM pasakumiem cetras atlasitas
dalibvalstis
Kopéjas Kopéjas .
P
apléstas faktiskas Faktisko/aplésto izmaksu alfelgto
Dalibvalsts . . . pasakumu
izmaksas izmaksas attieciba skaits
(milj. EUR) (milj. EUR)
Pabeigti pasakumi ar izmaksu ietaupijumiem
Austrija 484,90 438,26 N °0% ooo 3
Latvija 3,98 3,70 D 93% 0o 2
Malta 36,60 2737 B | /5% ooo 3
Rumanija 39,40 33,00 D | 84 % ooooooo /7

Pabeigtie pasakumi ar izmaksu partérinu vai faktiskajam izmaksam, kas ir vienadas ar
apléstajam izmaksam

Austrija
Latvija
Malta
Rumanija

Avots: ERP.

158,90
0,15
Neattiecas

20,74

158,90
0,15
Neattiecas

20,78

I 100 %
I 100 %

Neattiecas

B 100,19 %

(]

(m]

(]

[}

40 Masu analize liecina, ka Eetras no miisu izlasé ieklautajam dalibvalstim (Bulgarija, Igaunija,

Latvija un Rumanija) uzrauga AtveseloSanas un attistiSanas mehanisma budzeta izpildi,

1
2
0
1

regulari salidzinot apléstas un faktiskas izmaksas. Turklat musu izlasé ieklautas dalibvalstis var

iedalit tris kategorijas, nemot véera to, ka tas izmanto faktisko izmaksu datus, parskatot ANP:

o dalibvalstis, kas norada, ka neizmanto faktisko izmaksu datus, lai atjauninatu

pasakumu apléstas izmaksas savos ANP gadijumos, kad mainas tvérums vai ir

iespéjams izmaksu ietaupijums/partérins: Austrija, Francija un Vacija. Tomér Komisija

mus informéja, ka Sis dalibvalstis, parskatot konkrétus pasakumus, patiesiba izmanto

faktisko izmaksu datus, lai gan Austrija to bija darijusi tikai 2025. gada beigas;

o dalibvalstis, kas izmanto faktisko izmaksu datus, lai atjauninatu pasakumu apléstas

izmaksas savos ANP, bet tikai tvéruma izmainu gadijuma: Igaunija, Francija,

Niderlande un Spanija;

o dalibvalstis, kas izmanto faktisko izmaksu datus, lai atjauninatu pasakumu apléstas

izmaksas savos ANP gadijumos, kad mainas tvérums, un dazreiz, lai pardalitu

finanséjumu ANP ietvaros izmaksu ietaupijumu/partérina gadijuma: Bulgarija,

Latvijau

n Rumanija.
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Tomeér neviena no izlasé ieklautajam dalibvalstim sistematiski neizmanto faktisko izmaksu
datus, lai atjauninatu izmaksu apléses gadijumos, kad ir ietaupijumi/partérins.

3. izcéluma ir sniegti pieméri par divam no Sim trim kategorijam.

3. izcélums

Pieejas faktisko izmaksu izmantoSanai aplésto izmaksu atjauninasana

Austrija

Austrijas ANM parvaldibas informacijas sistéma (Transparenzdatenbank), ko izmanto
ari citiem fondiem, ietver datus, kas vajadzigi plana ieklauto pasakumu faktisko un
aplésto izmaksu salidzinasanai. Tomér informacija par faktiskajam izmaksam Sim
nolikam netiek izmantota, jo, nemot véra, ka ANM ir uz sniegumu balstits
instruments, Austrijas iestades tas neuzskata par bitiskam.

Latvija

Latvijas ANM parvaldibas informacijas sistema automatiski salidzina katra pasakuma
apléstas izmaksas ar liguma noteiktajam un galasanémeéjiem izmaksatajam summam.
Faktisko un aplésto izmaksu novertéjums tiek veikts, kad pasakums tiek uzskatits par
pabeigtu, jo neizlietotds summas ir redzamas sistéma un var tikt pardalitas. Sada
gadijuma ir iespéjams pardalit atlikuso summu citiem ANM pasakumiem vai izlietot to,
lai sasniegtu augstaku $a pasakuma merki.

41 Rezuméjot, lielaka dala masu izlasé ieklauto dalibvalstu izmanto faktisko izmaksu datus,
lai atjauninatu apléses tvéruma izmainu gadijuma. Lai gan dazas dalibvalstis finanséjumu
ari pardala izmaksu ietaupijuma/partérina gadijuma, neviena no izlasé ieklautajam
dalibvalstim nedara to sistematiski. Pastav risks, ka dazu ANP kopéjo faktisko izmaksu

summa varétu nebut pietiekami tuva apléstajam izmaksam.



42

43

a4
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Komisija nevac faktisko izmaksu datus katram pasakumam,
pat ja tie ir pieejami, un tas mazina Komisijas spéju izvertet
ANM lhidzeklu izlietoSanas lietderibu

ANM regula paredz, ka Komisija veic ex post izvértéjumu par ANM lidzek|u?® izmanto3anas
efektivitati. Tapeéc mes parbaudijam, vai Komisija vac un izmanto dalibvalstu limeni
pieejamo informaciju par faktiskajam izmaksam, kas izmaksatas galasanéméjiem. Més ari
parbaudijam, vai Komisija izmanto informaciju par faktiskajam izmaksam, izvertéjot
parskatitos ANP.

Komisija neprasa dalibvalstim iesniegt datus par katra pasakuma faktiskajam izmaksam, jo
uzskata, ka ANM regula tam nav ietverts attiecigs juridiskais pamats. Masuprat, Regula sSaja
zina nav skaidra?’. Misu analizét3 izlase liecina, ka lielaka dala dalibvalstu $os datus vac
sistematiski. Tomeér Komisija, novertéjot parskatitos ANP, faktisko izmaksu datus
neizmanto, iznemot dazus gadijumus, kad ta no dalibvalstim sanem atjauninatas apléses.
ANM regul3 ir noteikts, ka Komisijai ir javeic mehanisma visparéja ex post novértésana’®,
Més uzskatam, ka visparéja novertésana jaaptver gan ANM visparigie, gan konkrétie
mérki’® un, lai tas batu iespéjams, janem véra ANP ietverto pasakumu faktiskas izmaksas.
Tapéc mes uzskatam, ka datu trikums par katra pasakuma un pilara faktiskajam izmaksam
vajina Komisijas spéju efektivi novertéet ANM efektivitati, tostarp mehanisma pareizu
finansu parvaldibu.

Ta ka nav pieejami un netiek izmantoti dati par konkrétu pasakumu un pilaru faktiskajam
izmaksam, pastav risks, ka var tikt apdraudéta Komisijas spé&ja novertéet ANM efektivitati un
tadéjadi art mehanisma pareizu finansu parvaldibu. Jau viena no iepriek$€jiem zinojumiem
esam noradijusi, ka informacijas trikums pasakumu [iment par ANM finansétajam
faktiskajam izmaksam ierobeo efektivitates izvértésanuC. Sis ierobeZojums ir minéts art
ECB pétijuma, kura analizéta ANM ekonomiska ietekme>".

26

ANM regula, 32. panta 2. punkts.

27

ANM regula, 31. panta 3. punkts, unlpasais zinojums 26/2023, 87. punkts.

28

ANM regula, 32. panta 4. punkts.

29

ANM regula, 4. pants.

30 Apskats 02/2025, 35.—-37. punkts.

31 Eiropas Centrala banka, Four years into NextGenerationEU: what impact on the area economy?,

59. lpp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_LV.pdf
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/311096/1/1910717681.pdf
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Visbeidzot, dalibvalstis katru gadu nosuta Eurostat datus par ANM faktiskajam izmaksam,
un parasti to dara ar savu valsts statistikas biroju starpniecibu. Summas, ko sanémis un
publicéjis*>’ Eurostat, ir kopéjie faktiskie izdevumi sadalijuma pa dalibvalstim un gadiem.
Eurostat nesanem datus sadalijuma pa pasakumiem. Pazinotie skaitli ir kopéjas summas
plana liment sadalijuma pa dotaciju un aizdevumu kategorijam. Sie dati tiek nosititi ari
ECFIN GD fiskalas uzraudzibas nodalai saistiba ar parmeériga budzZeta deficita novérsanas
procediru, un tos informésanas un zinoSanas noltkos izmanto ECFIN GD strukttrvienibas,
kas atbild par ANM isteno$anu.

ANM nodrosina pienacigu parredzamibu attieciba
uz dalibvalstu sasniegtajiem atskaites punktiem
un merkraditajiem un Komisijas parvaldibas
lemumiem, tacu publicéta informacija par
galasanemeéjiem, faktiskajam summam un
rezultatiem ir nepietiekama

Parredzamiba nozimeé informacijas atspogulosanu par ES izdevumiem, vienlaikus
nodrosinot iedzivotaju savlaicigu piekluvi $adai informacijai. Kopa ar izsekojamibu
parredzamiba ir galvenais elements parskatatbildibas un demokratiskas uzraudzibas
nodrosinasana, un tadejadi tai ir |oti batiska nozime, veidojot sabiedribas uzticeésanos
attieciba uz ES finanséjuma izlietojumu.

32 Eurostat, Statistics related to the Recovery and Resilience Facility.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_related_to_the_Recovery_and_Resilience_Facility

47

48
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ANM tiesiskais reguléjums nosaka skaidras parredzamibas
prasibas parvaldibas limeni, tacu tas neparedz pilnigu
informacijas atklasanu par lidzeklu plasmu

Més vertéjam, vai pienemtaja ANM tiesiskaja reguléjuma (sk. I/ pielikumu) ir skaidri
noteiktas parredzamibas prasibas, pamatojoties uz attiecigajiem noteikumiem Finansu
regula®?, kura noteikti principi un proceddras ES budZeta izveidei, izpildei un kontrolei.
Mes izskatijam ari parredzamibas prasibas saskana ar Eiropas infrastruktiras savienosanas
instrumentu (EISI)** un kohézijas politiku*°> 2021.—2027. gada daudzgadu finan$u shém3,
nemot vera So instrumentu tiesisko reguléjumu un mehanismu atskiribas.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu ir noteikts, ka ES iestades “darbojas iesp&jami
atklati”*°. Finandu regula ir precizéts, ka “iedzivotajiem batu jazina, kur un kadiem
noltkiem Savieniba izlieto lidzeklus”, un ka tas butu japanak, publicéjot “attiecigu

Ly

informaciju par visiem (..) idzeklu "“sanémeéjiem” (t. i., kurS sanem lidzeklus), ka arT btu
jacensas nodrosinat informacijas par sanéméjiem maksimalu parredzamibu?®’. Finan3u
regula ir uzskaitita publicéjama informacija par sanémeéjiem atbilstosi parredzamibas

principam (sk. 4. izcélumu).

33 Regula (ES, Euratom) 2018/1046.

34 Regula (ES) 2021/1153, ar ko izveido Eiropas infrastruktiras savieno3anas instrumentu.

% Regula (ES) 2021/1060, ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas

fondu, Eiropas Socialo fondu Plus, Kohézijas fondu {..).

% Ligums par Eiropas Savienibas darbibu, 15. panta 1. punkts.

37 2018. gada Finan3u regula, 11. un 12. apsvérums.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:lv:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=LV
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4. izcelums

Prasibas attieciba uz informacijas publicésanu par sanémeéjiem lidzek|u
tiesa un dalita parvaldiba

2018. gada Finan3u regula nosaka*®, ka Komisija pienacigi un savlaicigi dara pieejamu
informaciju par sanéméjiem, kuriem izmaksa no budzeta finansétus lidzek|us°.

Par tieSi parvalditiem lidzekliem (pieméram, ANM un EISI) attieciba uz godalgam,
dotacijam un ligumiem, kas pieskirti konkursa procedira, dotacijas pieskirsanas
procedira vai iepirkuma proceduira, ka ari par izraudzitajiem ekspertiem tiek publicéta
$ada informacija“’:

o  sanéméja vards/nosaukums (var bat atbalsta sanéméjs vai darbuznéméjs**);

O  sanémeéja atrasanas vieta;

o

juridisko saistibu summa;
o  pasakuma butiba un meérkis.

Lidziga karta dalitas parvaldibas gadijuma (pieméram, kohézijas politikas fondi)
Finansu regula paredz, ka Komisijai un dalibvalstim ir jaievéro parredzamibas
princips*?, un taja ieklauti siki izstradati noteikumi par parredzamibas principa
ieklausanu nozarei specifiskos noteikumos. Pieméram, 2021.—2027. gada daudzgadu
finanSu shemas Kopigo noteikumu regula nosaka, ka vadosSajam iestadém cita starpa
japublicé sada informacija: sanéméja vards un uzvards vai nosaukums (publiska
iepirkuma gadijuma — darbuznémeéja nosaukums), mérkis, atrasanas vieta un darbibas
kopéjas izmaksas*®. Parredzamibas prasibas attieciba uz dalitas parvaldibas lidzekliem
tika atjauninatas ar 2024. gada Finansu regulu (sk. 25. punktu).

ANM regula ir noteikts, ka sanémeéjas ir dalibvalstis, un Komisija ar tam noslédz
finansésanas noligumus (dalibvalstis ir [ldzeklu sanéméjas, ka definéts Finansu regulas
2. panta 53. punkta). Komisija izmaksa ANM lidzek|us dalibvalstim ka sanéméjam,

savukart tas sadala lidzek|u ieks€ji, izmantojot valsts budzZetu, un lidzeklus sanem
struktdras, kuras atbild par pasakumu istenosanu.

Savukart citu tiesas parvaldibas instrumentu, pieméram, EISI, gadijuma Komisija
noslédz dotacijas noligumus un izmaksa lidzeklus sanémejiem, kuri isteno projektus.
Lidzigi art kohézijas politikas fondu gadijuma saskana ar dalito parvaldibu saneméji
parasti ir struktdras, kuras 1steno darbibas.

* Turpat, 38. panta 1. punkts.

39 Turpat, 38. panta 3. punkts.
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49 ANM regula ir ieklauti vairaki noteikumi par parredzamibu. Tie attiecas uz attiecigajiem
parvaldibas Iemumiem, ko publicé Komisija (ANP novértéjums, ANP grozijumi un
maksajumu pieprasijumi), ka arT uz zinojumiem, ko Komisija un dalibvalstis sagatavo par
panakto progresu planu un instrumentu istenosana (sk. /V pielikumu). Prasiba publicét
noverteéjumus par ANP, to grozijumiem un maksajumu pieprasijumiem, ir parredzamibas
elements, kas raksturigs tikai ANM. Sis elements varétu uzlabot sabiedribas informétibu
par [émumu pienemsanas procesu.

50 sakotnéji Komisija atveselosanas un noturibas rezultitu akopojuma publicéja tikai
dalibvalstim ka sanéméjam pieskirtas summas un dazadus citus datus, pamatojoties uz
ANP noraditajam apléstajam izmaksam, tacu netika publicéta nekada informacija par
lidzek|u galasaneéméjiem™*. Ar 2023. gada grozijumiem ANM regula tika ieviesta prasiba
dalibvalstim publicét datus par 100 galasanémeéjiem, kas sanem vislielako finans€juma
summu”®, un péc tam Komisija $os datus centralizé un publicé ANM rezultatu parskata“®.
Sajos jaunajos noteikumos ir uzskaitits, kada informacija dalibvalstim ir japublicé:

o juridiskas personas gadijuma — sanéméja pilns juridiskais nosaukums un PVN
identifikacijas numurs vai nodokla maksataja identifikacijas numurs, ja pieejams,
vai cits unikals identifikators, kas noteikts valsts liment;

o fiziskas personas gadijuma — sanémeéja vards un uzvards;

o katra sanémeja sanemto lidzeklu summa, ka arf saistitie pasakumi, par kuriem
daltbvalsts ir sanemusi finanséjumu no mehanisma.

40

Turpat, 38. panta 2. punkts.

41

Turpat, 2. panta 53. punkts.

42

Turpat, 63. panta 1. punkts.

43 Regula (ES) 2021/1060, 49. panta 3. punkts.

4 Eucrim, Trade-offs in Auditing the EU Recovery and Resilience Facility — Flexibility vs Compliance:

A Greek Case Study, séjums 4/2023, 350. Ipp.

45 25.a pants ANM regul3, kas grozita ar Regulu (ES) 2023/435 attieciba uz REPowerEU nodalam
atvese|osanas un noturibas planos.

46 Eiropas Komisija, Atveselo$anas un noturibas rezultatu parskats.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eucrim.eu/media/issue/pdf/eucrim_issue_2023-04.pdf#page=47
https://eucrim.eu/media/issue/pdf/eucrim_issue_2023-04.pdf#page=47
https://eucrim.eu/media/issue/pdf/eucrim_issue_2023-04.pdf#page=47
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/lv
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
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51 Tomeér $is jaunais parredzamibas noteikums, kas tika ieviests divus gadus péc
ANM uzsakSanas, attiecas tikai uz 100 galasanéméjiem, kuri sanem vislielako finansejumu.
Ta ka noteikums neparedz pilnigu parredzamibu attieciba uz ANM finans€juma
izmantoSanu, Eiropas Ombuds ieteica Komisijai aicinat dalibvalstis publicét informaciju par
visiem ANM finanséjuma sanémeéjiem, lai uzlabotu parskatatbildibu attieciba uz ANM
lidzeklu izmanto3anu®’. Turpmakajos noradijumos Komisija minéja, ka “dalibvalstis var
publicét sarakstu, kura ieklauti ne tikai ANM regula noteiktie 100 galasanéméji”“®.
Lidz misu revizijas darba beigam neviena no izlasé ieklautajam dalibvalstim nebija
noradijusi vairak par prasitajiem 100 galasanémeéjiem.

Dalibvalstis sniedz daléju informaciju par ANM lidzeklu
izmantosSanu arpus publiska sektora un nepietiekamu
informaciju par rezultatiem

52 Saskana ar Komisijas un dalibvalstu parakstita finansé$anas noliguma noteikumiem
“dalibvalstu informacijai, komunikacijai un publicitatei attieciba uz finanséjumu
ANP Tstenosanai jabut vismaz tada pasa [imeni, kads dalibvalsts noteikumos noteikts
attieciba uz valsts finanséjumu bez iemaksam no Savienibas budZeta”“°. Tapéc més
parbaudijam, vai dalibvalstis publicé budzeta informaciju par saviem ANP un to izpildi
tapat, ka par savu valsts budzetu.

53 Maés konstatéjam, ka revizijas izlasé ieklautas dalibvalstis sniedz atskirigu budzeta
informaciju par ANP un to Tsteno$anu. Cetras dalibvalstis (Bulgarija, Igaunija, Latvija un
Rumanija) publicé atsevisku budZetu, bet paréjas sesas dalibvalstis (Austrija, Francija,
Malta, Niderlande, Spanija, Vacija) uzskata, ka ANP ir dala no valsts budZeta.

47" Eiropas Ombuds, Closing note on the Strategic Initiative concerning the transparency and
accountability of the Recovery and Resilience Facility.

“¢ Eiropas Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par Atveselo$anas un noturibas
mehanisma Tstenosanu, V pielikums “Galasanémeéji saskana ar AtveseloSanas un noturibas
mehanismu”, COM(2024) 474 final.

45" Eiropas Komisija, “Komunikacijas un redzamibas noteikumi Eiropas Savienibas finanséjuma
programmas 2021.—2027. gadam: noradijumi dalitbvalstim”, 38. Ipp.


https://www.ombudsman.europa.eu/lv/doc/closing-note/en/175056
https://www.ombudsman.europa.eu/lv/doc/closing-note/en/175056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52024DC0474
https://op.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/d1d3df9b-03e9-11ed-acce-01aa75ed71a1/language-lv
https://op.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/d1d3df9b-03e9-11ed-acce-01aa75ed71a1/language-lv

54

55

32

Més analizéjam ari informaciju, kas bija publiski pieejama izlasé ieklauto dalibvalstu ANM
portalos. Konstatéjam, ka seSas no desmit musu izlasé ieklautajam dalibvalstim (Austrija,
Bulgarija, Igaunija, Francija, Latvija un Spanija) savos ANM portalos publicé detalizetu
statistiku par ANM isteno$anas progresu. Minéta informacija ietver gan informaciju par
publiska iepirkuma procesiem, gan ari interaktivas projektu kartes un statistiku par
sasniegumiem pasakumu istenosana. Ta ka Sie elementi nav prasiti tiesiskaja reguléjuma,
aplukotie temati un detalizacijas pakape dalibvalstis butiski atSkiras. Attieciba uz sniegumu
meés novéerojam, ka parasti $ajos publiskajos portalos ir ieklauta informacija par atskaites
punktu un mérkraditaju sasniegSanu, bet nav ieklauta informacija par kopéjiem raditajiem,
faktiski sasniegtajiem rezultatiem vai visparéjo pasakuma meérku sasniegsanu, ka izklastits
Padomes IstenoSanas |Emumos. Jau agrak sagatavotos zinojumus esam noradijusi, ka ANM
atskaites punkti un mérkraditaji ir vairak véersti uz tiesajiem rezultatiem, nevis koprezultatu,
atskiras péc vérieniguma, dazkart nav pietiekami skaidri un ne vienmeér aptver pasakuma
galvenos isteno$anas posmus, tostarp pabeig$anu’, un tapéc més uzskatam, ka publicéta
informacija par rezultatiem nav pietiekama.

No desmit musu izlasé ieklautajam dalibvalstim Bulgarijas ANM portala ir atrodama
visplasaka informacija, tostarp pilnigs galasanémeéju, darbuznémeéju un apaksuznémeju
saraksts, izmaksatas summas un istenoSanas statuss (sk. 5. izcélumu).

0 Tpasais zinojums 26/2023, 30.=51. punkts; Apskats 02/2025, 11. punkts; Ipasais
zinojums 13/2025, 56.—71. punkts.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2025-13

56

57

33

5. izceélums

ANM publiskais portals un parvaldibas informacijas sistéma Bulgarija

o  Vienoto parvaldibas informacijas sistému (VPIS) izmanto, lai parvalditu visus
ES finansétos projektus. Ta sastav no ¢etriem moduliem, un tie ir: pieteikumu
iesniedzéji, zinosana, iekS€jais modulis (parvaldibai) un publiskais modulis; tie visi
tiek automatiski atjauninati, kad informacija ir augSupieladéta un apstiprinata.
Publiskais modulis darbojas ka bezmaksas timekla lapa, kura redzama informacija
par visam ES programmam, ari par ANM.

o  Publiskais modulis lauj detalizéti parskatit datus, sakot no sakotnéjas ANM lapas
[ldz komponentu, pasakumu un projektu sarakstam. Ir redzamas apléstas,
llgumos noteiktas un izmaksatas summas. Par katru projektu ir pieejama papildu
informacija par galasanémeéju, iesaistito vienibu saraksts (darbuznémeéiji,
apaksuznémeéiji, konsorcija dalibnieki) un progress noteikto raditaju sasniegsana.

o  VPIS publiskais modulis parsniedz ANM publicésanas prasibas un cita starpa
ietver visu galasanémeéju sarakstu un informaciju par pasakumu istenosanas
statusu.

Sistema Jauj jebkuram publiska modula lietotajam atlasit vai meklét jebkuru sistema
esosu vienibu (galasanémeju, darbuznémeéju, apakSuznémeju) un redzét visus
projektus/pasakumus, kuros attieciga vieniba piedalas vai par kuriem ta sanem
finanséjumu (visas ES programmas). Parskatus iespéjams sagatavot dazados formatos.

Visas musu izlasé ieklautas dalibvalstis savos portalos publicé to 100 galasanémeéju
sarakstu, kuri sanem vislielako finanséjumu, un norada summas. Més analiz€jam art izlasé
ieklauto daltbvalstu publicétos sarakstus ar 100 galasaneémeéjiem, kuri sanem vislielako

finanséjumu, un izskatijam So sarakstu saturu.

Sajos sarakstos sniegta informacija ne vienmér pilniba atbilst ANM regulas prasibam,
ka paskaidrots Komisijas noradijumos. Pieméram, Spanija un Rumanija publicé
galasaneémeéjiem pieskirtas summas, nevis sanemtas summas, ka prasits ANM regula.
V pielikuma ir uzskaititi trdkumi un neatbilstibas, ko konstatéjam to 100 galasanéméju
sarakstos, kuri sanem vislielako finansejumu.
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58 Kopuma més konstatéjam, ka atlasitajas dalibvalstis $ajos sarakstos ieklauto tadu
galasanémeéju Tpatsvars, kas ir ministrijas, agentlras un citas publiskas iestades, tai skaita
valstij piederosi uznémumi, vidéji nedaudz parsniedz 50 %. Vienlaikus kopé&jas summas, kas
saistitas ar Siem publiska sektora galasanémejiem, atlasitajas dalibvalstis videji parsniedz
80 % (sk. 2. attéelu, kura redzami musu analizes rezultati sadalijuma pa dalibvalstim). Més
atziméejam, ka i situacija kopuma ir lidziga tai, ko, pamatojoties uz finansu parredzamibas
sistéma (FTS) pieejamajiem datiem, novérojam attieciba uz EISI, kas ir vél viens tiesi
parvaldits ES fonds (sk. VI pielikumu).

2. attels | Musu izlase ieklauto to 100 galasanémeéju sarakstu analize, kuri
sanem vislielako ANM finanséjumu

Privata un publiska sektora galasanéméji 100 galasanéméju sarakstos, %

[ —~ Privata [l — Publiska
sektora sektora
struktiras struktiiras
péc summas kopsumma péc galasanéméju skaita

(miljoniEUR)
AT 1462,0 + 4
BG 646,2 = s
DE 4804,8 + 4
EE 3791 + 4
ES 9846,0 * # 4
FR 8340,5 7 4
LV 4299 7 4
MT 60,8 v
NL 1673,8 += 4
RO 157629 * + 4

| | \ \ I \ I | \ \ \ |
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Piezime. Rumanija un Spanija zino, pamatojoties uz pieskirtajam summam (sk. V pielikumu).

Avots: ERP, pamatojoties uz misu revizijas darba laika 2025. gada pirmaja pusé publiski pieejamajiem datiem.
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59 Pamatojoties uz $o analizi, més secinam, ka informacijas publicé$ana tikai par
100 galasanémeéjiem, kas sanem vislielako ANM finanséjumu, pienacigi neatspogulo
lidzek|u visparéjo izlietojumu. Tas tapéc, ka daudzos gadijumos galasanéméji, ka definéts”?,
ir publiskas iestades un ANM regula publicé$anas pienakumu neattiecina uz
darbuznémeéjiem, kas biezi vien ir pirma limena privata sektora iesaiste ANM lidzek|u
plisma. Tomér, ta ka ievérojama dala no ANM finanséjuma tiek izlietota, 1stenojot publiska
iepirkuma ligumus par darbiem un pakalpojumiem, ko veic un sniedz darbuznéméji, més
konstateéjam, ka lidzekli, kuri uzraditi ka izmaksati, parasti saskana ar ligumiem tiek pieskirti
talak privata sektora vientbam. 3. tabula ir dots piemérs par redzamibu, ko iesp&jams
nodrosinat, sniedzot informaciju ne tikai par galasanéméjiem, izmantojot visaptverosu
ANM publisko portalu, kadu lieto, pieméram, Bulgarija.

3. tabula | Piemeérs par summam, kas ieklautas publiska sektora iestasu
noslégtajos ligumos ar galasanémeéjiem, kuri atlasiti no Bulgarijas
galasanémeéju saraksta (EUR)

- Ap!estas Ligumu Ligumu summu Darbu-
_ . Izmaksatas pasakuma = _ .
Galasanéméjs TS () izmaksas summas procentuala daja Znémeéju
(B) (B)/(A) skaits
(A)
Sofijas metro
operators 77050281 110530000 | 111188302 [ 101 % 5
(Metropoliten
JSC)
Elektroenergijas
sistémas 22628897 | 189180000 131267144 I | 69 % 113
operators
Zemkopibas
. 6010807 10200000 12021614 [N 118% 1
ministrija

* |zmaksatas summas ir nemtas no to 100 galasanémeéju saraksta, kuri sanem vislielako finanseéjumu.

Avots: ERP un Bulgarijas vienotas parvaldibas informacijas sistéemas dati, kas izgtti 2025. gada septembri.

1 Eiropas Komisija, “Noradijumi par atveselo$anas un noturibas planiem REPowerEU konteksta”
(2023/C 80/01), 34. lpp.; Eiropas Komisija, “Noradijumi par atveselosanas un noturibas planiem
(C/2024/4618), 18. lpp.; Eiropas Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par
Atvese|o$anas un noturibas mehanisma istenosanu, V pielikums “Galasanéméji saskana ar
Atvese|osanas un noturibas mehanismu” (COM(2024) 474).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202404618
https://commission.europa.eu/document/download/227973ff-b4af-463d-b767-25e8ca666481_en?filename=COM_2024_474_5_EN_annexe_autre_acte_part1_v2.pdf

60 Kopuma més konstatéjam, ka, lai gan lielaka dala izlasé ieklauto daltbvalstu publicé ari
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dazadu statistiku par savu ANP istenoSanu, informacija par rezultatiem ir minimala, un

parredzamiba attieciba uz faktiskajam izmaksam un ANM lidzeklu sanéméjiem ir nepilniga.

Ta rezultata informacija par lidzekju izmanto3anu, jo Tpasi arpus publiska sektora, ir

ierobeZota un nenodrosina pilnigu ANM parredzamibu.

Komisijas limeni pieejama informacija ir plasa, tacu trukst
detalizetas informacijas par lidzeklu izmantoSanu dalibvalstis

Més analizéjam ANM parredzamibu Komisijas l[imeni, pamatojoties uz publicétiem

novéertéjumiem, zinojumiem, timekla vietném un citiem pieejamajiem tiessaistes rikiem.

Komisija nodrosina parredzamibu, sagatavojot siki izstradatus
novértéjumus un dazadus zinojumus

Komisija sagatavo novértéjumus un zinojumus un dara pieejamas dazadas citas publikacijas

par ANM TstenoSanas progresu un rezultatiem (sk. 4. tabulu).

4. tabula | Komisijas publicéta informacija par ANM

Publikacija

Datums / biezums

Juridiskais pamats

Komisijas novértejumi
(publiski pieejami)

Sakotnéjo un grozito
ANP novértéjums, tai
skaita: a) Padomes
IstenoSanas |émums un
b) Komisijas dienestu
darba dokuments

Darbibas kartiba, kas
ietver uzraudzibas un
Istenosanas kartibu un
grafiku, attiecigos
raditajus u. c.

Dalibvalstu maksajumu
pieprasijumu
novertéjums, tai skaita
a) Komisijas sakotnéjais
novertéjums un

b) Komisijas 1stenosanas
[emums

Katras dalibvalsts
sakotnéjais plans un visi
grozitie plani

Katras dalibvalsts
sakotnéjais plans un visi
grozitie plani

Katram iesniegtajam
maksajuma
pieprasijumam

ANM regulas 19. pants
un 20. panta 1. punkts

ANM regulas 20. panta
6. punkts

ANM regulas 24. panta
4. punkts
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Publikacija

Datums / biezums

Juridiskais pamats

Zinojumi

Gada zinojums par
ANM istenosanu

Parskata zinojums par
ANM TstenoSanu

Vidusposma

novertéjums un
neatkarigs atbalsta

pétijums

Ex post novertéjums

Ikgadéjs, nav konkréta
termina

2022. gada 31. jlijs
(vienreizéjs zinojums)

2024. gada februaris

Lidz 2028. gada
31. decembrim

ANM regulas 31. pants

ANM regulas 16. pants

ANM regulas 32. pants

ANM regulas 32. pants

Citas publikacijas

Avots: ERP.

Planos ieklauto
pasakumu tematiska
analize un pieméri par
Istenosanas progresu
pilaru ietvaros

Eiropas pusgada valstu
zinojumi, tostarp par
ANM ietekmi uz valstim
adresétiem konkrétiem
ieteikumiem

Atvese|osanas un
noturibas dialoga

kopsavilkumi

Faktu lapas un ieskati
par ANM ietekmi un
ANM notikumi

Ar notikumiem saistita,
vairakas reizes gada

Reizi gada

Péc Parlamenta
iniciativas, reizi divos
ménesos

Ar notikumiem saistiti

Delegéta
regula 2021/2106,
1. pants

Eiropas pusgads un
ANM regulas 27. pants

ANM regulas 26. pants

Komisijas iniciativa

Komisijas sakotnéjo un grozito RRP novértéjuma rezultati ir siki izklastiti Komisijas dienestu

darba dokumentos. Sie dokumenti kopa ar sekojo3o plana oficialo apstiprindjumu

Padomes istenoSanas lEmuma un darbibas kartibu ir publiski pieejami Komisijas ANM

timekla vietné. Katram Padomes 1steno$anas lEmumam ir pievienots pielikums, kura siki

aprakstits katrs plana ieklautais pasakums, ta visparéejais mérkis, atskaites punkti un

meérkraditaiji.

Turklat par katru dalibvalstu iesniegto maksajuma pieprasijumu Komisija sagatavo

dokumentu ar attiecigu novértéjumu par atskaites punktu un mérkraditaju sasniegsanu.

Sis novértéjums par sniegto pieradijumu pamatotibu, sasniedzamo rezultatu skaidribu un

Istenosanas atbilstibu saskanotajiem raditajiem un terminiem ir sniegts ka tekstuals

apraksts. Komisija sniedz ari detalizé€tu informaciju par katru maksajuma pieprasijuma

ieklauto starpposma raditaju un mérkraditaju un publiceé savu pozitivo vai daléjo sakotnéjo

novertéjumu par atskaites punktu un mérkraditaju apmierinosu sasniegsanu.
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38

Viena no miisu iepriek$&jiem zinojumiem?>? secinajam, ka Komisijas pirmais gada zinojums
par ANM istenosanu, kas publicéts 2022. gada, nenodrosinaja visaptveroSu prieksstatu par
panakto progresu taja laika, un més uzsveram, ka galvenais iemesls bija tas, ka ANM bija
istenoSanas sakumposma. Tapéc, nemot véra tagadejo revizijas laiku, més analizéjam
turpmakas Komisijas publikacijas, lai novertéetu, kada mera tas sniedza informaciju par
istenoSana panakto progresu.

Lidz musu revizijas darba pabeigSanai 2025. gada vidi Komisija bija publicéjusi tris gada
zinojumus. Pamatojoties uz masu veikto $o zinojumu analizi, Komisija tagad sniedz
visaptveroSaku novertéjumu par progresu ANM istenoSana. Konkrétak, zinojumos ir
ieklauti atskaites punktu un mérkraditaju visparéjas istenosanas vizuali attélojumi,
salidzinoSs parskats par panakto progresu katra politikas pilara dalibvalstu limeni, konkréti
pieméri par istenotajiem pasakumiem ar izméramu ietekmi uz konkurétspéju un ilustrativi
pieméri par sasniegtajiem atskaites punktiem un merkraditajiem atseviskos politikas
pilaros. Tomér Komisijas gada zinojumos joprojam nav ieklauta informacija par faktiskajam
izmaksam.

2024. gada sakuma Komisija publicéja art ANM vidusposma novértéjumu>. Taja izklastiti
konstatejumi atbilstigi gada zinojumiem, kuros galvenie konstatéjumi ir pamatoti ar
piemériem par pabeigtiem pasakumiem (pieméram, izcélums “ANM sniedz taustamus
rezultatus uz vietas”>*). Noverté&juma pamata ir neatkarigs atbalsta pétijums°, kura sniegti
pieméri par to, ka pabeigtie pasakumi ir veicinajusi realu iznakumu sasniegSanu, tadejadi
sekméjot progresu virziba uz visparéjiem mérkiem>°.

°2 Tpasais zinojums 26/2023, 86. un 87. punkts.

>3 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu

komitejai un Regionu komitejai “ES stiprinasana ar vérienigam reformam un investicijam”,
2024. gada 21. februaris, COM(2024) 82 (vidusposma noveértéjums).
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Turpat, 3. Ipp.

> Study supporting the mid-term Evaluation of the Recovery and Resilience Facility, 2023. gada

decembris.

6 SWD(2024) 70, kas pievienots vidusposma novértéjuma pazinojumam, 37. Ipp.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0082
https://commission.europa.eu/document/download/7fff9205-b77a-4a3f-ad85-8a4c88cb6503_en?filename=study-supporting-the-mid-term-evaluation-of-the-recovery-and-resilience-facility_0.pdf
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39

Kops 2023. gada zinojumos par ANM istenosanu ir ieklauta plasaka informacija par
kavétiem un nepilnigiem pasakumiem, kas nebija ieklauta 2022. gada zinojumos®’,
pieméram, dati par kavéto atskaites punktu un mérkraditaju veidu®. Zinojumos ir ieklautas
arT diagrammas par konkrétam valstim adresétu ieteikumu ievieSanu°. Turklat, lai gan
2022. gada zinojuma® nebija informacijas par kopéjiem raditajiem, 2023.%* un

2024. gada® zinojuma bija ieklauts konsolidéts kopskats par rezultatiem saistiba ar

14 kopéejiem raditajiem, kas noteikti ANM.

Papildus Siem gada zinojumiem informacija par panakto progresu tiek sniegta ar1
tematiskas timekla lapas® un ekonomikas novértéjumos®*, kuriem pievienotas konkrétu
valstu gadijumu analizes. Noteiktas jomas Komisija publicé tematisku analizu kopumu par
dazadam politikas jomam®°, kas ietver sadalas par paraugpraksi saistiba ar dalibvalstu
istenotajiem projektiem ar lielako ietekmi®®.
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Ipasais zinojums 26/2023, 86. punkts.

8 Komisijas zinojums, COM(2023) 545 final/2, 14. Ipp.

59

Turpat, 78. Ipp.
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Ipasais zinojums 26/2023, 87. punkts.
1 Komisijas zinojums, COM(2023) 545 final/2, 14.-16. lpp.

2 Komisijas zinojums, COM(2024) 474 final, 37. Ipp.

83 https://energy.ec.europa.eu/topics/funding-and-financing/recovery-and-resilience-facility-

clean-energy_en.

¢ Eiropas Komisija, Economic Impacts of the Recovery and Resilience Facility: New Insights at

Sectoral Level and the Case of Germany, 2025. gada 21. maijs.

5 Eiropas Komisija, Tematiska analize.

8 Eiropas Komisija, Employment and Labour Market Thematic Analysis, 7. lpp.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0545R(01)
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0545R(01)
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fa513a0c-86e3-11ef-a67d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://energy.ec.europa.eu/topics/fundingandfinancing/recoveryandresiliencefacility-cleanenergy_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/fundingandfinancing/recoveryandresiliencefacility-cleanenergy_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/8b42b93b-288a-498c-bb2f-3a00c837541c_en?filename=dp221_en_2.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/8b42b93b-288a-498c-bb2f-3a00c837541c_en?filename=dp221_en_2.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/8b42b93b-288a-498c-bb2f-3a00c837541c_en?filename=dp221_en_2.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/thematic_analysis.html
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_employment.pdf

40

70 salidzinot ANM un 2021.—2027. gada kohézijas politikas parredzamibu Komisijas liment,
musu analize liecina, ka parredzamiba ir labaka attieciba uz ANM — ja runa ir par valstu
planu un maksajumu pieprasijumu novértésanu. Komisija publicé batisku informaciju par
saviem novertéjumiem, tostarp siki izstradatus dienestu darba dokumentus. Turpreti
kohézijas politikas Tstenosana attieciba uz partneribas noligumiem un valstu programmam
lidzvértiga informacija netiek sistematiski sniegta. To noveérojis ari Eiropas Parlaments®’.
Tomeér attieciba uz zinoSanu un TstenoSanas vai uzraudzibas informacijas publicésanu abi
satvari piedava salidzinamu parredzamibas limeni. VII pielikuma ir iekJauta tabula ar
Komisijas publicéto informaciju par kohézijas politiku, kas ir lidzvértiga ieprieks 4. tabula
sniegtajai informacijai par ANM.

71 Més konstatéjam, ka Komisijas zinojumi parsniedz ANM regula noteiktas minimalas
prasibas (sk. IV pielikumu). Tas sakams, pieméram, par ANP novértéjumiem pievienotiem
dienestu darba dokumentiem, maksajumu pieprasijumu sakotnéjiem novertéjumiem,
tematisko analizi un citam publikacijam saistiba ar konkrétiem notikumiem. Kopuma meés
uzskatam, ka S detalizéta informacija veicina pienacigu parredzamibas [imeni attieciba uz
dalibvalstu panakto progresu ANM atskaites punktu un mérkraditaju sasniegsana, ka ari
attieciba uz Komisijas parvaldibas lemumiem. Tomér Sajas publikacijas nav paraditas
dalibvalstu pasakumu istenosanas faktiskas izmaksas.

FinanSu parredzamibas sistéma nodrosina juridisko prasibu izpildi attieciba
uz ANM, un projektu karte ir laba iniciativa, bet tai piemit ierobezojumi

72 Papildus ANM timekla vietnei, kura tiek publicéti visi attiecigie dokumenti un iniciativas,
Komisija izmanto tris dazadus tieSsaistes portalus, kuros publicé informaciju par
ANM Tsteno$ana panakto progresu. Sie portali ir: finansu parredzamiba sistéma (FTS),
atveselosanas un noturibas rezultatu parskats un ANM atbalstito “projektu karte”.

7" Eiropas Parlamenta brifings, Cohesion partnership agreements: Implementation and oversight,
10. lpp.


https://reforms-investments.ec.europa.eu/recovery-and-resilience-facility-1_lv
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749796/EPRS_BRI(2023)749796_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749796/EPRS_BRI(2023)749796_EN.pdf
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ANM regula ir neskaidra attieciba uz to, vai Komisijas publiski pieejamajos zinojumos

par isteno$anas progresu bitu janorada faktiskas izmaksas®®, un, ka minéts ieprieks,
Komisija nevac datus par faktiskajam izmaksam sadalijuma péc pasakumiem un pilariem
(sk. 43.-45. punktu). Ta rezultata visa informacija par izmaksam rezultatu parskata, iznemot
to 100 galasanémeéju sarakstus, kuri sanem vislielako finans€jumu, un informaciju par
dalibvalstim veiktajiem faktiskajiem maksajumiem, ir balstita uz aplésém, savukart
informacija par ANM lidzeklu sanéméjiem, to sanemtajam summam un izmantosanas
meérkiem tiek sniegta tikai par 100 galasanémeéjiem, kas sanem vislielako finansejumu,
katra dalibvalsti. Viena no iepriek3éjiem zinojumiem®’ esam vertéjusi rezultatu parskatu un
secinajam, ka pastav vairaki metodikas trikumi.

Finansu parredzamibas sistema (FTS) ir publiski pieejama ES finanséjuma saneémeéju
datubaze. Taja ir ieklauta informacija par ES finanséjumu, kas sniegts saskana ar Komisijas
tieSo un netieso parvaldibu kops 2007. gada, pamatojoties uz datiem no Komisijas
centralas uz uzkrajumiem balstitas gramatvedibas sistemas. Kops 2021. gada FTS ir
ieklauta ari informacija par ANM, un tadéejadi ta aptver vairak neka pusi no ES budzeta
izdevumiem’°. Sakot no 2028. gada, saskana ar Finansu regulas parstradato redakciju FTS
butu jaieklauj art informacija par ES finanséjumu, kas pieskirts Komisijas un dalibvalstu
dalita parvaldiba’*.

FTS ietver dazadus datus par ES finanséjuma sanéméjiem un ar projektiem saistitas
summas. Tomér par ANM FTS sniedz informaciju tikai dalibvalstu limen, nevis
galasanémeéju limeni, nemot véra ANM tiesisko reguléjumu, kura noteikts, ka sanéméjas ir
dalibvalstis. FTS ir noraditi art vairaki citi sanéméji (revizijas laika — 215), tacu tas ir vienibas,
kas saistitas ar ANM tehniska atbalsta elementu. Tapéc, atskiriba no citiem ES fondiem,

ko tieSi parvalda Komisija, FTS sniedz informaciju par ANM tikai dalibvalstu limeni.

8 Tpasais zinojums 26/2023, 87. punkts.

% Turpat, 74.—83. punkts.

70 T

"L Regula (ES, Euratom) 2024/2509, 38. panta 1. punkts un 277. panta 6. punkts.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf
https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/overview.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509
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76 2023. gada marta Komisija darija pieejamu ANM finanséto projektu interaktivu karti, kuras
meérkis bija “paaugstinat” parredzamibas limeni un paradit konkrétus ANM istenoSanas
rezultatus’2. Si projektu karte ir pieejama Komisijas ANM timekla vietné’? un ietver
piemeérus par ANM finansétiem projektiem visas 27 dalibvalstis (sk. 3. attélu).

3. attéls | ANM atbalstito projektu kartes saskarne (visas dalibvalstis)

Canary lslands ~ Guadeloupe ~ Martinique  Guyana Réunion  Mayotte  Azores  Madeira L Sudan

Avots: Eiropas Komisija, AtveseloSanas un noturibas mehanisma timekla vietne.

77 Karte ietver pasakumu mérku aprakstus un daZos gadijumos pat informaciju par to
istenoSanas progresu un finanséjumu. Tomér sniegta informacija nav pilniga un ir atkariga
no atjauninajumu biezuma un dalibvalstu brivpratigi sniegtas informacijas kvalitates’,
ka ar1 no citiem Komisijas darbinieku apzinatiem projektiem. Tapéc meés uzskatam, ka tas
var sniegt tikai daléju priekSstatu par pasakumiem, kas tiek istenoti katra dalibvalsti.

2 Eiropas Parlaments, Neformalas ekspertu grupas ANM isteno3anas jautajumos 18. sanaksmes

protokols, 1. lpp.

3 Eiropas Komisija, Atvese|o$anas un noturibas mehanisms.

4 Eiropas Parlaments, Neformalas ekspertu grupas ANM isteno$anas jautajumos 18. sanaksmes

protokols, 1. lpp.


https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_lv
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_lv
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
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So zinojumu Revizijas palata pienéma 2026. gada 23. aprila sédé Luksemburga.
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Izsekojamibas un parredzamibas nozime ES lidzeklu izmantosana

44

ES finanseéjuma parvaldibas principu meérkis ir nodrosinat pareizu finansu parvaldibu, ka ari

parredzamu un iedzivotajiem pietuvinatu IEmumu pienemsanu. Publiska kontrole par
ES finanséjuma izlietojumu ir iesp&jama, ja ir zinams, kas ir lidzeklu sanémeji, kadas ir
sanemtas summas un kadi ir izmantosanas mérki. Tas nozimg, ka $ada informacija ir ne

tikai javac, bet ari jadara publiski pieejama. ES resursu parredzama izmantosana ir batiska,

lai atklatu parkapumus un saglabatu sabiedribas uzticésanos ES finansu parvaldibai.

Saja nolika izskirosi svarigi ir tris galvenie elementi, proti, finanséjuma izsekojamiba, kas

lauj izsekot naudas plismai no avota lidz galigajam izmantojumam, faktisko izmaksu datu

sistematiska vakSana un uzskaite, ka ar1 Sis informacijas publiskosana. Izsekojamiba un
izmaksu dati ir parredzamibas priekSnoteikumi, jo tie lauj lietotajiem un lemumu
pienéméjiem noveértét lidzeklu izlietojumu, uzraudzit istenosanu un izvértét izmaksu
efektivitati. Parredzama zinoSana, tostarp par faktiskajam izmaksam, stiprina
parskatatbildibu un veicina efektivakus un pamatotakus IEmumus par finanséjuma
izlietojumu.

Izsekojamiba un parredzamiba AtveseloSanas un noturibas mehanisma
istenosana

ANM ir pagaidu ES instruments, kas izveidots, reagéjot uz Covid-19 pandémiju, lai
finanséetu reformas un investicijas no 2020. gada februara lidz 2026. gada augustam.
Tas piedava gan neatmaksajamas dotacijas, gan ari atmaksajamus aizdevumus.
2026. gada janvara beigas kopéjais ANM finanséjums sasniedza 577 miljardus EUR.
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ANM tiek Tstenots saskana ar modeli, kura finanséjums nav saistits ar izmaksam, un

ES lidzekli tiek izmaksati, ja ir sasniegti ieprieks noteikti atskaites punkti un mérkraditaji.
Lai gan dalibvalstis var 1stenot savus valsts atveselo$anas un noturibas planus (ARP),
izmantojot dazadus istenoSanas mehanismus, tam ir jaizveido kontroles sistemas, kas
aizsarga ES finansu intereses, noversot un atklajot interesu konfliktus, krapSanu un
korupciju. Sim sistémam ir janodrosina ari izsekojamiba, vacot datus par galasanéméjiem,
darbuznémeéjiem, faktiskajiem Tpasniekiem un finanséjuma avotiem.

ANP paredzeto pasakumu kop€jam apléstajam izmaksam bija zinama nozime, nosakot
maksimalo ANM finansu pieskirumu katrai dalibvalstij, un tas izvértéja Komisija’>.

Tomér konkrétu pasakumu apléstas izmaksas neietekmé lidzek|u izmaksu ANM TstenoSanas
laika’®.

Gan Komisijai, gan daltbvalstim ir janodroSina parredzamiba un jauzrauga ANP istenoSana
saskana ar 2018. gada Finansu regulu’’, kura uzsvérta vajadziba publiski atklat informaciju
par ES lidzeklu sanémejiem. ANM regula ir ieklauti vairaki noteikumi par parredzamibu.

Tie attiecas uz attiecigajiem parvaldibas [Emumiem, ko publicé Komisija (ANP novértéjums,
ANP grozijumi un maksajumu pieprasijumi), ka ari uz zinojumiem, ko sniedz Komisija un
dalibvalstis par panakto progresu planu un mehanisma Tstenosana.

Lai gan sakotnéjais ANM reguléjums neprasija publicét galasanéméju datus, 2023. gada
tika veikti grozijumi, kas uzliek pienakumu dalitbvalstim publicét sarakstus ar tiem
100 galasanémeéjiem, kuri sanem vislielako finanséjumu’®.

ANM regula, 21. panta 2. punkts.
Ipasais zinojums 21/2022, 66. punkts.

Regula (ES, Euratom) 2018/1046 par finansSu noteikumiem, ko pieméro Savienibas visparéjam
budzetam, 12. apsvérumes.

8 25.a pants ANM Regul3, kura grozita arRegulu (ES) 2023/435.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/lv
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Revizijas tvérums un pieeja

Revizijas mérkis bija novertét Komisijas un dalibvalstu ieviestos pasakumus, ar kuriem
nodroSina ANM finanséjuma atbilstoSu izsekojamibas un parredzamibas limeni. Konkréti,
més parbaudijam, vai:

o  EStiesiskais reguléjums paredz minimalas izsekojamibas prasibas un dalibvalstis
izseko finanséjuma izmantoS$anai un vac prasitos datus;

o  Komisija un dalibvalstis izmanto faktisko izmaksu datus, lai atjauninatu izmaksu
apléses, pardalitu lidzeklus un pienacigi novértetu ANM efektivitati;

o tiesiskais reguléjums nodrosina pienacigu parredzamibu lidzeklu izmantoSana un
attieciba uz to un dalibvalstu un Komisijas parredzamibas pasakumi nodrosina
parskatatbildibu un Jauj publiski kontrolét, ka tiek izlietoti ANM lidzekli.

Lai iegltu batiskus un pietiekamus pieradijumus un atbildétu uz revizijas jautajumiem, més
parskatijam juridiskas prasibas, noradijumus un citus attiecigos dokumentus, ka ari
izvaicajam Komisijas parstavjus. Lai gan ANM isteno Komisija tieSa parvaldiba, ievérojama
dala revizijas darba tika veikta dalibvalstu limeni, nemot véra dalibvalstu lomu ANM
lidzeklu izsekojamibas nodrosinasana lidz galasanémeéjiem un parredzamibas
nodros$inasana valsts [imeni. Revizija aptvéra laikposmu no ANM istenoSanas uzsakSanas
2021. gada februari lidz 2025. gada vidum.

Kritériji revidéjamo dalibvalstu atlasei bija kopéjais pieskirtais ANM finanséjums ka
procentuala dala no valsts IKP, atlasot tris vai vairak dalibvalstis katra diapazona, ka ari lidz
2024. gada beigam pabeigto investiciju skaits un apléstas izmaksas.

Més izveidojam 10 dalibvalstu izlasi (sk. 1. attélu) galveno tému analizei, un ¢etras no tam
analizéjam padzilinati. Trijas no izlasé ieklautajam dalibvalstim dala revizijas pieradijumu
tika ieglta ERP V apakspalatas 2024. gada parskatam veikta darba “Finanséjuma plisma”
ietvaros. Cetras dalibvalstis padzilinatai analizei (Austrija, Latvija, Malta un Rumanija) tika
izvelétas, izsledzot tas tris dalibvalstis, kuras jau bija aplukotas ar finanséjuma plasmu
saistita darba ietvaros, ka ari nemot véera istenoSanas progresu. Meés veicam aptauju visas
27 dalibvalstis, lai iegltu informaciju par to RRF izsekojamibas un parredzamibas sistemam.
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ANM pieskirums (0—Lidz 2024. gada beigam Padzilinata
ka % no IKP pabeigto investiciju skaits an aaliz e
N
>5% Rumanija Latvija Spanija Bulgarija
oeeeeE
opEeEm oooEonemE®
EioeceeE oem oooEoEeDE®E
1-5% Malta Igaunija Francija
[B[0)
cocEoEenEE
ooeEnEemEEE
coeEeEeEEE
cocooEEoeE®
am oooEoEemE®
<1% Austrija Vacija Niderlande
oopooecE® coooEem oooEomeE®

Avots: ERP analize.

Izlasé ieklauto dalibvalstu ANP més noteicam pasakumus ar apléstajam izmaksam, kas tika

Istenoti, izmantojot publisko iepirkumu, uzaicinajumus iesniegt priekslikumus vai finansu

instrumentus. Meés art izvertéjam izsekojamibas pasakumus un saistitos datus, kas apkopoti

ANM parvaldibas informacijas sistémas. Tapat més analizéjam, vai un k3 izlasé ieklautas

dalibvalstis novértéja un izmantoja informaciju par ANP pasakumu faktiskajam izmaksam

attieciba pret apléstajam izmaksam.

Més ari analizéjam informaciju par ANM istenosanu, kas bija publiski pieejama Komisijas

un dalibvalstu lmen. Péc iespéjas més veicam salidzinoSo novértésanu, veicot

salidzinasanu ar parredzamibas pasakumiem, kas Tstenoti attieciba uz citiem tiesi

parvalditiem fondiem (pieméram, Eiropas infrastruktiras savieno$anas instrumentu) un

dalitas parvaldibas lidzekliem.

Veicot $o reviziju, musu meérkis ir palidzét stiprinat procesus, kas nodroSina ANM lidzek|u

izsekojamibu un parredzamibu gan Komisijas, gan dalibvalstu liment. Masu ieteikumi

attiecas gan uz ANM, gan ari uz visiem turpmakiem instrumentiem, kas var tikt istenoti,

pamatojoties uz finanséjumu, kas nav saistits ar izmaksam. MUsu revizijas metodika atbilst

Starptautiskas Augstako revizijas iestazu organizacijas (INTOSAI) izdotajiem

starptautiskajiem revizijas standartiem.


https://www.eca.europa.eu/lv/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/

Il pielikums. ANM tiesiskais reguléjums

Nosaukums

Regula (ES) 2021/241, ar ko
izveido AtveseloSanas un
noturibas mehanismu

Komisijas Delegéta regula (ES)
2021/2105, ar kuru, nosakot
metodiku zinosanai par
socialajiem izdevumiem,
papildina

Regulu (ES) 2021/241

Stasanas
speka

2021. gada
19. februaris

2021. gada
2. decembris

Iss apraksts

Grozijumi

Tiestbu akti

Sakotnéjais tiesibu akts, ar
kuru izveido ANM

Delegétie akti, ar ko precizé
noteikumus par ANM
IstenoSanas uzraudzibu un
zinosanu

Regula (ES)
2023/435, ar ko
groza Regulu (ES)
2021/241 attieciba
uz REPowerEU
nodalam
atveselosanas un
noturibas planos

Regula (ES)
2024/795, ar ko
izveido Eiropas
stratégisko
tehnologiju
platformu (STEP)

Stasanas
speka

2023. gada
1. marts

2024. gada
1. marts
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Iss apraksts

Grozijumi, kas paredzéti, lai
dalibvalstu esosajos ANP ieklautu
REPowerEU nodalas

Grozijumi, lai mobilizétu esoso

ES programmu, ari ANM, resursus
projektiem, kas veicina STEP mérku
sashiegSanu


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32024R0795
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32024R0795
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0079.01.LAV&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0079.01.LAV&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC

Nosaukums

Komisijas Delegéta regula (ES)
2021/2106, ar kuru, nosakot
atveseloSanas un noturibas
rezultatu parskata kopé€jos
raditajus un detalizétos
elementus, papildina Regulu
(ES) 2021/241

Noradijumi daltbvalstim par
atveselosSanas un noturibas
planiem, 1. dala
(SWD(2021) 12 final)

Noradijumi dalibvalstim par
atveseloSanas un noturibas
planiem, 2. dala
(SWD(2021) 12 final)

Stasanas
speka

2021. gada
20. janvaris

2021. gada
22. janvaris

Iss apraksts

Grozijumi

Publiski pieejami noradijumi un metodika

Dokumenta ir noteikta
informacija, kas dalibvalstim
jasniedz savos atveseloSanas
un noturibas planos,
pamatojoties uz kritérijiem,
ko Komisija izmanto, lai tos
novertétu.

Noradijumi, kas piedava
dalibvalstu atvese|osanas un
noturibas planu struktdras
veidni

Noradijumi par
atveseJosanas un
noturibas planiem
(C/2024/4618)

Stasanas
speka

2024. gada
23. jalijs
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Iss apraksts

Sie noradijumi papildina 2021. gada
janvara noradijumus par ANP
sagatavoSanu, un to mérkis ir
izskaidrot ANP groziSanas procesu, tai
skaita ANM resursu pardali STEP
mérku sasniegSanai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
https://commission.europa.eu/document/download/7c55aadf-6b8d-4d9c-a930-bc7ef8656de1_en?filename=document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj/eng
https://commission.europa.eu/document/download/c23ebea5-ee8a-491d-8d22-3b2b2e36a5e5_en?filename=document_travail_service_part2_v3_en.pdf

Stasana
Nosaukums as_a n_a S
speka
Tehniskie noradijumi par
principa “nenodarit batisku
kaitéjumu” pieméerosanu 2021. gada

saskana ar Regulu (ES) 18. februaris
2021/241

(2021/C 58/01)

Noradijumi par AtveseloSanas
un noturibas mehanisma
kopé&jiem

raditajiem — statistiski
noradijumi daltbvalstim

2022. gada
14. marts

Iss apraksts

So noradijumu mérkis ir
precizét, ko nozimé princips
“nenodarit batisku kaiteéjumu”
un ka tas batu japieméro ANM
konteksta, un ka dalibvalstis var
pieradit, ka pasakumi, kurus tas
ierosinajusas ANP, atbilst Sim
principam.

So noradijumu mérkis ir
palidzet dalibvalstu iestadém
zinot ar kopé€jiem raditajiem
saistitus datus, sniedzot
papildu statistisko informaciju.

Grozijumi

Tehniskie noradijumi
par principa
“nenodarit batisku
kaitejumu”
piemérosanu saskana
ar ANM regulu
(C/2023/111)

Noradijumi par
Atveselosanas un
noturibas
mehanisma kopéjiem
raditajiem — statistiski
noradijumi
dalibvalstim

Stasanas
speka

2023. gada
2. oktobris

2024. gada
24. janvaris

2024. gada
17. maijs
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Iss apraksts

So noradijumu mérkis ir novérst
jebkadas neskaidribas, lai dalibvalstis
izprastu to, ka tas var pieradit, ka
pasakumi, kurus tas ierosinajusas
ANP, atbilst principam “nenodarit
batisku kaitejumu”.

Attiecigos gadijumos visparéjiem
principiem un kopéjiem raditajiem
tika pievienota papildu informacija,
ka ar pielikums, kura ieklauta
paraugprakse un iepriekséja pieredze,
kas gita saistiba ar parskatu
sagatavosSanu.

Sie noradijumi tika atjauninati, lai
nemtu véra finansu instrumentu
ietvaros Istenoto projektu
izvértésanu.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC00111
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf

Nosaukums

Noradijumi par atveseosanas
un noturibas planiem
REPowerEU konteksta
(2022/C 214/01)

Stasanas
speka

2022. gada
31. maijs

Iss apraksts

Sajos noradijumos ir izskaidrots
process, ka veicamas izmainas
esosajos planos, un kartiba, ka
jasagatavo REPowerEU
nodalas.

T Stasanas
Grozijumi o=
speka
Noradijumi par
atveselosanas un
noturibas planiem 2023. gada
REPowerEU 3. marts
konteksta
(2023/C 80/01)
Noradijumi par
atvese)osanas un 2024. gada
noturibas planiem 23, julijs

(C/2024/4618)
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Iss apraksts

Sie noradijumi aizstaj noradijumus, ko
Komisija publicéja 2022. gada maija.
Sajos noradijumos ir vél sikak
izskaidrots process, ka veicamas
izmainas esosajos planos, un kartiba,
ka jasagatavo REPowerEU nodalas,
turklat ir dota termina
“galasanémeéjs” definicija

ANM konteksta.

Sie noradijumi aizstaj 2023. gada
marta noradijumus par REPowerEU,
iznemot ar REPowerEU nodalam
saistito informaciju, kas joprojam ir
bdtiska dalibvalstim, kuras plano
iesniegt vai parskatit REPowerEU
nodalas.

To mérkis ir izskaidrot ANP groziSanas
procesu, tai skaita ANM resursu
pardali STEP mérku sasniegsanai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0531(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.080.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2023%3A080%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj/eng

Stasana
Nosaukums as_a n_a S
speka
D . _. N
ubulta flnansejuma Je(_JIZ|ens 2023. gada
Atvese]oSanas un noturibas -
_ - v - 6. februaris
mehanisma istenosana
Satvars atskaites punktu un
mérkraditaju novéertésanai
saskana ar ANM regulu
(COM(2023) 99 final)
2023. gada

Komisijas metodika
maksajumu apturésanas
noteikSanai saskana ar
AtveseloSanas un noturibas
mehanisma regulu
(COM(2023) 99 final)

21. februaris

Iss apraksts Grozijumi

Saja piezimé ir aplikots
jautajums par dubulto
finanséjumu, proti,
finanséjumu no ANM un citiem
ES fondiem. Taja ir paskaidrots,
ka dalibvalstis un Komisija to
var noverst, identificét un
risinat.

Komisijas satvars atskaites

punktu un mérkraditaju
apmierinosas izpildes -
novértésanai, pamatojoties uz
lidzsingjo pieredzi.

Saja piezimé ir skaidrota pieeja
attiecigo summu noteiksanai,
paredzot zinamu ricibas -
brivibu, ja maksajums ir

jaaptur.

Stasanas
speka

Iss apraksts

52


https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/URSOO/Pojasnilo-in-interpretacija-sluzb-Evropske-komisije-glede-dvojnega-financiranja-pri-Mehanizmu-za-okrevanje-in-odpornost.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/URSOO/Pojasnilo-in-interpretacija-sluzb-Evropske-komisije-glede-dvojnega-financiranja-pri-Mehanizmu-za-okrevanje-in-odpornost.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/URSOO/Pojasnilo-in-interpretacija-sluzb-Evropske-komisije-glede-dvojnega-financiranja-pri-Mehanizmu-za-okrevanje-in-odpornost.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/COM_2023_99_1_EN.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/04a3de28-55dd-49f7-8e57-8d7567967a9b_en?filename=COM_2023_99_1_EN_ACT_part1_v4_Annex%20II%20only.pdf

Nosaukums

Komisijas metodika atskaites
punktu un mérkraditaju
atcelSanai saskana ar
AtveseloSanas un noturibas
mehanismu

(COM(2023) 545 final)

Avots: ERP.

Stasanas
speka

2023. gada
19. septembris

Iss apraksts Grozijumi

Si piezime piedava satvaru

Regulas (ES) 2021/241

24. panta 3. punkta otra

teikuma piemérosanai, ka art -
nodrosina juridisko skaidribu

un parredzamibu attieciba uz
atcel$anas procesu.

Stasanas
speka

Iss apraksts
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https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/COM_2023_545_2_annex2_EN.pdf
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lll pielikums. Informacija par katru no pabeigtajiem ANP pasakumiem cetras
atlasitajas dalibvalstis

Kopéjas apléestas - L
- . K faktisk . _
Pasakuma atsauces _ izmaksas i opejasta |s as. Faktisko/aplésto
Pasakuma apraksts izmaksas (miljoni . .
numurs EUR) izmaksu attieciba
(miljoni EUR)
Pabeigti pasakumi ar izmaksu ietaupijumiem
AT-C[C2]-I[2C2] Publiskas parvaldes digitalizacijas fonds 106,93 105,36 99 %
AT-C[C3]-I[3B2] Parkvalifikacijas un kvalifikacijas celSanas veicinasana 277,00 276,95 100 %
AT-C[C3]-I[3C2] Korektivas izglitibas pasakumu kopums 100,97 55,95 55%
Austrija kopa 484,90 438,26 90 %
LV-C[C6]-I[6—-1-1-1-i-] EsoSo analitisko risinajumu modernizacija 2,10 1,87 89%
LV-C[C6]-I[6-1-1-2-i-] Jaunu analitisko sistemu izstrade 1,88 1,83 98 %
Latvija kopa 3,98 3,70 93 %
MT-C[C1]-I[13] Inves’t.l'c_ljas valsts skolu renovacija un pilniga modernizésana, ka art atjauniga 10,00 4,07 1%
energija
Investicijas pilotprojekta — gandriz oglek|neitralas skolas blvnieciba, kas
MT-C[C1]-I[14] kalpo ka paraugs nakotnei un nodroSina nakotnes prasibam atbilstosu 14,90 12,02 81%
macibu pieredzi audzékniem
MT-C[CAT-[12] Ves'ellba_s apripes il'stemas noturibas uzlabosana, izmantojot digitalizaciju 11,70 11,29 96 %
un jaunas tehnologijas
Malta kopa 36,60 27,37 75 %
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Kopéjas aplestas

Kooaias faktisks
Pasakuma atsauces - izmaksas . R akt.ls. a% Faktisko/aplésto
Pasakuma apraksts izmaksas (miljoni . .
numurs EUR) izmaksu attieciba
(miljoni EUR)

RO-C[C7]-I[I7.0] Elektronisko veidlapu ievieSana publiskaja iepirkuma 0,85 0,65 77 %
Noturibas un kiberdrosibas nostiprinasana infrastruktiras pakalpojumos,

RO-C[C7]-I[114.0] ko interneta pakalpojumu sniedzéjs piedava Rumanijas publiska sektora 18,39 17,58 96 %
jestadem
Ekonomiskas modelésanas instruments (pensiju reformas simulacijas

RO-C[C8]-I[16.0] rikkopa), ko izmanto, lai uzlabotu institucionalas sp&jas prognozét pensiju 0,40 0,35 87 %
izdevumus

RO-C[C11]-I[I3.0] Velo Nacionala koordinacijas centra izveide un darbibas uzsaksana 1,50 0,05 3%

RO-C[C13]-I[I3.0] Majsaimniecibas nodarbinatu personu darba karSu ievieSanas uzsaksana 4,45 2,90 65 %

RO-C[C14]-I[I5.0] Plana uzraudziba un istenosana 12,84 11,47 89 %
Rumanijas Integrétas izglitibas informacijas sistémas (S//IR) lietotaju

RO-CIC15]-I[I5.0]" a'pmécT_b'a un éngnés beriné'éarlas. rlwehéni_sn_wa (M_ATE) ITVers un 0,97 0,00 0%
sistematiskas intervences priekslaicigas macibu partrauksanas
mazinasanai — neidentificéta dala

Rumanija kopa 39,40 33,00 84 %

Pabeigtie pasakumi ar izmaksu partérinu vai faktiskajam izmaksam, kas ir vienadas ar apléstajam izmaksam
AT-C[C1]-I[1A2] Kurinama un gazes apkures sistemu nomaina 158,9 158,9 100 %
Austrija kopa 158,9 158,9 100 %
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Kopéjas aplestas

Kooaias faktisks

Pasakuma atsauces - izmaksas . R akt.ls. a% Faktisko/aplésto

Pasakuma apraksts izmaksas (miljoni . .
numurs EUR) izmaksu attieciba
(miljoni EUR)

LV-C[C6]-I[6—1-1-3-i-] Personala apmaciba darbam ar analitisko platformu un konsultacijas 0,02 0,02 100 %
LV-C[C6]-1[6—1-2—2-i-] Muitas laboratorijas sp&ju veidosana 0,13 0,13 100 %
Latvija kopa 0,15 0,15 100 %
Malta kopa Neattiecas Neattiecas Neattiecas
RO-C[C8]-I[19.0]? Atbalsts pensiju lietu izvértéSanas procesam 20,74 20,78 100,19 %
Rumanija kopa 20,74 20,78 100,19 %

183 pasakuma faktiskas izmaksas ir pazinotas pasakuma RO-C[C15]-I[14.0] ietvaros.
2 Starpiba starp $3 pasdkuma faktiskajam un apléstajam izmaksam ir saistita ar valiitas kursa svarstibam.
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IV pielikums. ANM tiesiskaja reguléjuma ieklautie
parredzamibas noteikumi

Darbibas joma

Institucionalie
noteikumi

Informacijas
par
novertéjumu
sniegsana

Parskatu
sniegSanas
prasibas

Atsauce

ANM regula, 25. pants

ANM regula, 26. pants

ANM regula, 19. un 20. pants

24. panta 4. punkts

ANM regula, 16. pants

25.a pants ANM Regula, kura grozita ar
Regulu (ES) 2023/435

ANM regula, 27. pants

ANM regula, 29. panta 2. un 3. punkts;
Delegeta regula 2021/2105, ar ko
papildina ANM regulu, 1. pants

ANM regula, 29. panta 5. punkts;
Delegéta regula 2021/2106, ar ko
papildina ANM regulu, 2. pants

ANM regula, 30. pants

ANM regula, 31. pants

ANM regula, 32. pants

ANM regula, 34. pants

Prasiba

Komisijas veikta attiecigo ar ANM saistito
dokumentu parredzama nosatisana
Eiropas Parlamentam un Padomei

Diskusijas par jautajumiem, kas saistiti ar
ANM, atveseloSanas un noturibas dialogu
veida péc Parlamenta pieprasijuma

Padomes TstenosSanas [émuma par
Komisijas veikta ANP novértéjuma un
grozijumu apstiprinasanu publicésana

Komisijas publicétais novertéjums par
katra dalibvalstu iesniegtaja maksajumu
pieprasijuma ieklauto atskaites punktu un
mérkraditaju sasniegSanu

Komisijas parskata zinojums par ANM
istenosanu

Zinosana par 100 galasanémeéjiem, kuri
ANM pasakumu 1stenoSanai sanem
vislielako finanséjuma summu

Dalibvalstu pusgada zinojumi par
progresu, kas panakts to ANP istenosana

ZinoSana par izdevumiem, ko finansé no
ANM lidzekliem

ZinoSana par 14 kopéjiem raditajiem, kas
noteikti ANM

ZinoSana par atveseloSanas un noturibas
rezultatu parskatu

Komisijas ikgadgjais zinojums par ANM
istenosanu

Komisijas novertejuma zinojumi par ANM
istenoSanu

Informacija, komunikacija un publicitate
par ANM finans&jumu
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V pielikums. Trukumi un neatbilstibas, kas
konstatéetas publicétajos 100 to galasanémeéju
sarakstos, kuri sanem vislielako finansejumu

Veids

Trakumi

Neatbilstibas

Avots: ERP.

Plasaka informacija

Spanija un Rumanija saraksta norada katram sanéméjam pieskirtas
summas, nevis sanemtas summas, ka skaidri prasits ANM regula.
Rumanija noradija, ka tadéjadi ta atseviskus galasanémeéjus, kas sanem
lielu finans€jumu, var ieklaut atrak TstenoSanas procesa laika, kad ir
parakstiti ligumi. Turklat Spanija patlaban publicé tikai tos sanéméjus
pasakumu ietvaros, kuri ir sasniegusi atskaites punktu un mérkraditajus,
kas ieklauti Komisijai nosititajos maksajumu pieprasijumos, un ta norada
tikai pieskirtas summas par ANP komponentiem, nevis par pasakumiem.
Tomér Spanijas iestades precizéja, ka tas strada, lai paplasinatu to

100 galasanémeéju sarakstu, kuri sanem vislielako finans€jumu, un
attiecinatu to uz visu ANP neatkarigi no t3, vai maksajumu pieprasijumos
ir vai nav ieklauti atskaites punkti un mérkraditaji.

Francija dazos gadijumos publicétaja saraksta ieklauj attiecigo pasakumu
starpniekstruktiras, nevis faktiskos galasanéméjus, jo ta saskaras ar
administrativam problémam, dazu pasakumu ietvaros censoties
identificét starpniekstruktdras. Publiski pieejamaja to 100 galasanéméju
saraksta, kuri sanem vislielako finanséjumu, Francija noradija, ka piecas
saraksta ieklautas struktiras bija starpniekstruktiras, nevis galasanéméji,
jo bija grutibas iegit datus. Sim piecam struktiram pieskirtais kopéjais
finanséjums ir 3,6 miljardi EUR no pavisam 8,3 miljardiem EUR, kas
pieskirti visiem 2024. gada beigas publicétaja saraksta ieklautajiem
sanéméjiem. Francijas iestades ari noradija, ka tas aktivi strada, lai
uzlabotu saraksta saturu.

Publicétas summas: lielaka dala analizéto dalibvalstu (Austrija, Igaunija,
Latvija, Malta, Niderlande, Rumanija, Vacija) public&ja tikai katram
sanémeéjam pieskirto ANM ES finanséjuma summu, savukart Bulgarija,
Francija un Spanija publicéja publiska finanséjuma kopé&jo summu, kas
ietvéra ari valsts lidzfinans€jumu. Tas, visticamak, ir saistits ar izmainam
Komisijas noradijumos, kas 2023. gada prasija noradit tikai ANM
finanséjumu, bet atjauninataja 2024. gada versija tika prasits noradit visu
finanséjumu.

Sadalijums pa pasakumiem: Austrija, Bulgarija, Igaunija, Latvija, Malta,
Niderlande, Rumanija un Spanija katram galasanémeéjam norada
pasakumu sarakstu un attiecigo summu katram pasakumam, savukart
Francija un Vacija norada tikai pasakumu sarakstu un kopé&jo sanemto
summu, tacu ta nav sadalita katra pasakuma liment. Més atziméjam,
ka RRF regula neprasa veikt Sadu sadalijumu.
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VI pielikums. EISI finanséjuma sanémeéju analize

AT
BG
DE
EE
ES
FR
Lv
MT
NL
RO

EISI finanséjuma privata un publiska sektora sanéméji
finansu parredzamibas sistema, %

[l — Privata [l — Publiska
sektora sektora
struktaras struktiras

péc summas kopsumma péc sanéméju skaita
(miljoniEUR)
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Avots: ERP, pamatojoties uz finansu parredzamibas sistémas 2025. gada oktobra datiem.

|
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VIl pielikums. Komisijas publiceta KNR

informacija (2021.-2027. g.)
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Publikacija Datums / biezums Jurldlska(;s
pamats
Komisijas
novertejumi =
(publiski pieejami)
Dialogs ar Kopigo noteikumu KNR regula

ZinoSana

regulas partneriem 2021.—
2027. gada perioda:

Vismaz vienu reizi

8. panta 5. punkts

. . da &
sanaksmju protokoli un gada Lemums
prezentacijas C(2021) 5014
\{|dL{sposma parfkats: . A KNR regula,
zinojums par dalibvalstu Vienu reizi, lidz

. - — . 18. panta
vidusposma parskatisanas 2026. gada beigam
— 6. punkts
rezultatiem
Gada darbibas parskati:

EMPL GD, REGIO GD, ———
HOME GD, tai skaita parskatu I
_ .. . . _ 99. pants,

parbaudes rezultati, Vienu reizi gada
rogrammu snieguma 41. panta
P g_ _. & 1. punkts
novertéjums, kontroles
rezultatu novertéjums
. N Lidz 2024. gada R ITEGYR,
Vidusposma novertejums . 45. panta
beigam
1. punkts
_ KNR regula
Lidz 2031. gad !
Retrospektivs izvértéjums 19z gada 45. panta

31. decembrim

2. punkts



https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communication/structured-dialogue-with-partners_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communication/structured-dialogue-with-partners_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communication/structured-dialogue-with-partners_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52025DC0163
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-employment-social-affairs-and-inclusion_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-regional-and-urban-policy_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-migration-and-home-affairs_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/economic-and-financial-affairs/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities/mid-term-evaluation-recovery-and-resilience-facility-rrf_lv
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Publikacija

Datums / biezums

Juridiskais
pamats®

Citas publikacijas

Avots: ERP.

Devitais zinojums par
ekonomisko, socialo un
teritorialo kohéziju un
interaktivas kartes

Zinojums par 2021.—
2027. gada kohézijas politikas
planosanas rezultatiem

Faktu lapas un ieskati par
KNR ietekmi un ar KNR
saistitie notikumi

Eiropas pusgada valstu
zinojumi, art kohézijas
ietekme uz konkrétam
valstim adresétiem
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Kvantitativs novertéjums dalibvalsts atveselosanas un noturibas plana
par tas progresu virziba uz kadas reformas vai investiciju pabeigSanu.

ES finansiala atbalsta mehanisms Covid-19 pandémijas ekonomiskas
un socialas ietekmes mazinasanai un atveselosanas stimulésanai, ka
ari zalakas un digitalakas nakotnes izaicinajuma risinasanai.

Dokuments, kura izklastitas dalibvalsts paredzétas reformas un
investicijas saskana ar AtveseJo$anas un noturibas mehanismu.

ES budZeta izpildes metode, saskana ar kuru — pretéji tiesas
parvaldibas metodei — Komisija delegé izpildes uzdevumus
daltbvalstim, vienlaikus saglabajot galigo atbildibu.

Galvenais noteikumu kopumes, kas reglamenté ES budzeta izveidi un
izlietoSanu, ka ar1 ar to saistitos procesus, tostarp iekséjo kontroli,
zinojumu sagatavosanu, reviziju un budzZeta izpildes apstiprinasanu.

Persona vai tiesibu subjekts, kas sanem ANM lidzek|us, lai istenotu
dalibvalsts atveselosanas un noturibas plana ieklautu pasakumu.

Ilzdevumi par darbibu, projektu vai pasakumu, kas ietilpst ANM regulas
darbibas joma un kas, paredzams, sniegs labvéligus rezultatus
sabiedribai, ekonomikai vai videi.

Pabeigta projekta vai programmas tilitéja ietekme, pieméram,
macibu kursu dalibnieku uzlabotas iespéjas atrast darbu vai labaka
piekluve péc jauna cela izblves.

Kvantitativs novértéjums dalibvalsts atveseloSanas un noturibas plana
par tas progresu virziba uz konkrétas reformas vai investiciju
pabeigSanu.

Attieciba uz ANM — reforma vai investicija.

Raditajs, kas parada, cik labi ar ES finansétu darbibu, projektu vai
programmu ir sasniegti attiecigie mérki un nodrosinata lidzeklu
atdeve.

Kartiba, saskana ar kuru ES lidzek]us vai programmu parvalda tikai
Komisija, pretstata dalitajai parvaldibai vai netieSajai parvaldibai.



Komisijas atbildes

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/SR-2026-14

Laika grafiks

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/SR-2026-14
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Revizijas darba grupa

ERP 1pasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES politikas virzienus
un programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budzeta jomas. ERP atlasa
un izstrada revizijas uzdevumus ta, lai tiem butu péc iespéjas lielaka ietekme, konkréti, tiek
nemts veéra risks, kadam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo ienakumu vai izdevumu
apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locekla Petri Sarvamaa vadita IV apak$palata, kuras

parzina ir to izdevumu jomu revizija, kas attiecas uz tirgu reguléjumu un konkurétspéjigu
ekonomiku. Reviziju vadija ERP locekle Ivana Maleti¢, un revizijas darba piedalijas locekles
biroja vaditaja Ana Jurak, atbildigais vaditajs Juan Ignacio Gonzalez Bastero, darbuzdevuma
vaditajs Viorel Cirje un revidenti Aikaterini Vraila, Dana Christina Mohamed, Tiago Ribeiro,

Sorana Rotta un Lorenzo Meirone.

No kreisas: Ana Jurak, Aikaterini Vraila, Juan Ignacio Gonzalez Bastero, lvana Maletic,

Dana Christina Mohamed, Sorana Rotta, Lorenzo Meirone, Tiago Ribeiro.
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ATSAUCES NOFORMEJUMS

Eiropas Revizijas palatas ipasais zinojums 14/2026 “ANM lidzek]u izsekojamiba un
parredzamiba: joprojam pastav trakumi attieciba uz ANM lidzeklu izsekojamibu un
parredzamibu”, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, 2026.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/sr-2026-14

Atveselosanas un noturibas mehanisma (ANM) finanséjums
ir 577 miljardi EUR. Mehanismu izveidoja 2021. gada
februari, lai atgutos no Covid-19 pandémijas. Més
revidejam, vai Komisija un dalibvalstis bija nodrosinajusas
pietieckamu ANM lidzeklu izsekojamibu un parredzamibu.
Més konstatejam, ka, lai gan lielaka dala dalibvalstu var
izsekot ANM lidzekliem, reizém datus nevac sistematiski,
bet ta rezultata rodas kavejumi un dazkart informacija ir
nepilniga. Dalibvalstis aplésu atjauninasanai ne vienmeér
izmanto faktisko izmaksu datus, un Komisija tos nepieprasa
ANM parvaldibai. Attieciba uz parredzamibu jaatzimé,

ka publiceta informacija par sanémeéjiem, faktiskajam
izmaksam un sasniegtajiem rezultatiem ir nepietiekama.
Mes iesakam, veidojot turpmakus instrumentus, paredzeét,
ka ir sistematiski javac, jaizmanto un japublice visi attiecigie
dati par ES lidzeklu izlieto3anu.

ERP ipasais zinojums saskana ar LESD 287. panta 4. punkta
otrodalu.
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