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01 
Kāpēc šī joma ir svarīga 

01 Atveseļošanas un noturības mehānisms (ANM) ir pagaidu instruments, kas izveidots, 
reaģējot uz Covid-19 pandēmiju, un tā finansējums 2026. gada janvāra beigās bija 
577 miljardi EUR. Lai saņemtu ANM atbalstu, dalībvalstīm bija jāiesniedz savi atveseļošanas 
un noturības plāni (ANP). Minētie plāni ietver pasākumu, reformu un investīciju kopumu 
un katrai no šīm jomām nosaka vienu vai vairākus atskaites punktus un mērķrādītājus. 
ANM īstenošanas periods ir no 2020. gada februāra līdz 2026. gada augustam. 

02 ANM ir instruments, kura pamatā ir “ar izmaksām nesaistīts finansējums”, un tas nozīmē, 
ka, izņemot priekšfinansējumu, visi Komisijas maksājumi dalībvalstīm ir balstīti uz attiecīgo 
atskaites punktu un mērķrādītāju sasniegšanu. Lai gan ANM izdevumu atbilstība visiem 
piemērojamajiem ES un valsts noteikumiem nav nosacījums, lai dalībvalsts saņemtu 
maksājumu, ANM īstenošanā dalībvalstīm kopā ar Komisiju ir jānodrošina ES finanšu 
interešu aizsardzība un atbilstība pareizas finanšu pārvaldības principiem. ANM tiek 
īstenots tiešā pārvaldībā, un Komisija ir tieši atbildīga par galvenajiem mehānisma 
īstenošanas posmiem. 

Galvenie vēstījumi 
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03 ES finansējumu reglamentējošo noteikumu un principu mērķis ir nodrošināt finansējuma 
pienācīgu izlietošanu, un lēmumi tiek pieņemti pēc iespējas atklāti un pietuvināti 
iedzīvotājiem1. Konkrētāk, lai aizsargātu ES finanšu intereses un veicinātu ES līdzekļu 
efektīvu un lietderīgu izmantošanu, ir jāzina, “kur un kādiem nolūkiem Savienība izlieto 
līdzekļus”2. Tādējādi, mūsuprāt, ir nepieciešams zināt ne tikai to, kurš saņem finansējumu 
un kādiem nolūkiem tas tiek izlietots, bet arī to, cik daudz naudas ir iztērēts. Tāpēc ir 
būtiski ieviest sistēmas, kas nodrošina: 

o finansējuma izsekojamību, kas ir spēja izsekot naudas plūsmai no avota līdz 
galamērķim, tostarp spēja apkopot un reģistrēt informāciju par faktiskajām izmaksām. 
Šajā ziņojumā “faktiskās izmaksas” nozīmē summas, ko dalībvalstu īstenošanas 
iestādes samaksājušas par ANM pasākumu īstenošanu, nevis pārvedumus starp 
valsts iestādēm valsts budžeta sistēmas ietvaros; 

o finansējuma izlietošanas pārredzamību, kas nozīmē darīt publiski pieejamu 
informāciju par to, kur un kādiem nolūkiem finansējums izlietots. 

04 Spēja izsekot ES līdzekļu plūsmai uzlabo uzraudzību, nodrošinot lēmumu pieņēmējiem 
būtisku informāciju par šo līdzekļu izmantošanu. Lai gan ANM maksājumi nav saistīti ar 
faktiskajām izmaksām un tiem nepiemēro izmaksu pārbaudes, informācija par faktiskajām 
izmaksām ir vajadzīga līdzekļu izlietojuma izsekošanai un, mūsuprāt, arī izmaksu 
efektivitātes novērtēšanai. Visbeidzot, pārredzama ziņošana, arī informācija par faktiskajām 
izmaksām, palīdz nodrošināt un uzlabot lēmumu pieņemšanu un veicināt pārskatatbildību. 
Mēs uzskatām, ka, lai saglabātu iedzīvotāju uzticību, šai informācijai jābūt pieejamai arī 
sabiedrībai. 

05 1. attēlā ir redzama ANM finansējuma plūsma, kas sākas ar nonākšanu valsts budžetā, 
līdz galu galā to saņem struktūras ārpus publiskā sektora. 

 
1 Eiropas Komisija, Noteikumi un principi. 

2 Finanšu regula, 11. apsvērums. 

https://commission.europa.eu/funding-tenders/rules-and-principles_lv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
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1. attēls. ANM finansējuma vispārēja plūsma no ieskaitīšanas valsts budžetā 
līdz finansējuma galamērķim 

 
Piezīme. Šajā diagrammā nav attēlota līdzekļu plūsma, kurā ir iesaistīti finanšu instrumenti. 

Avots: ERP. 

Īstenojošā struktūra 
(galasaņēmējs)

Eiropas Komisija

Dalībvalsts – saņēmēja 
(ANM koordinējošā struktūra

iecelta dalībvalsts līmenī)

PUBLISKAIS IEPIRKUMS
CITI, PARASTI 

UZAICINĀJUMI IESNIEGT 
PRIEKŠLIKUMUS

Darījumu veidi:

Finansējuma galamērķis

Darbuzņēmēji

PUBLISKAIS 
SEKTORS

PRIVĀTAIS 
SEKTORS

Valsts pārvedums

Dotācijas

Aizdevumi

Faktiskās izmaksas

Īstenojošā 
struktūra

Īstenojošā 
struktūra

Īstenojošā 
struktūra

Publiskā struktūraPubliskā struktūra
(galasaņēmējs)

Juridiskas / 
fiziskas personas

(galasaņēmējs)
Darbuzņēmēji

Juridiskas / 
fiziskas personas

(galasaņēmējs)



 7 

 

06 Eiropas Parlaments3, Eiropas Ombuds un Ekonomiskās sadarbības un attīstības 
organizācija4 jau ir izvirzījuši konkrētus jautājumus saistībā ar ANM pārredzamību un 
pārskatatbildību. Ņemot vērā iepriekš minēto, šīs revīzijas mērķis ir rast atbildi uz 
jautājumu, vai Komisija un dalībvalstis ir ieviesušas atbilstīgus pasākumus, lai nodrošinātu 
atbilstošu ANM finansējuma izsekojamības un pārredzamības līmeni. Revīzijas rezultāti ir 
arī atziņu apkopojums, kas varētu noderēt, veidojot līdzīgus finansēšanas instrumentus 
daudzgadu finanšu shēmā pēc 2027. gada. Šajā kontekstā mēs izvērtējām: 

o juridiskās prasības attiecībā uz izsekojamību, kā arī to, vai dalībvalstis izseko un vāc 
attiecīgos datus; 

o vai Komisija un dalībvalstis izmanto faktisko izmaksu datus, lai atjauninātu pasākumu 
izmaksu aplēses, pārdalītu līdzekļus un pienācīgi novērtētu ANM efektivitāti; un 

o vai attiecībā uz Komisiju un dalībvalstīm ir spēkā atbilstīgi juridiskie pārredzamības 
noteikumi un vai praksē tiek sniegta pietiekama informācija. 

Savā revīzijā galvenokārt skatījām to, vai ieviestās sistēmas nodrošina pietiekamu līdzekļu 
pārredzamību un izsekojamību neatkarīgi no maksāšanas mehānisma, kas izveidots ar 
ANM regulu. Finanšu regulā un Līgumā par Eiropas Savienības darbību ir noteiktas skaidras 
prasības attiecībā uz pareizu finanšu pārvaldību, pārredzamību un ES finanšu interešu 
aizsardzību. Tāpēc mēs pārbaudām, vai pieejamā informācija ir pietiekama, lai būtu 
iespējams izstrādāt ex post efektivitātes novērtējumus un nodrošināt izsekojamību un 
pārredzamību. 

07 Šīs revīzijas vajadzībām mēs veicām intervijas ar Komisiju, revīzijas apmeklējumus un 
videokonferences ar 10 dalībvalstu pārstāvjiem, pārbaudījām tiesisko regulējumu un 
vadlīnijas, kā arī analizējām publiski pieejamo informāciju par ANM ES un valstu līmenī. 
Veicām arī aptauju visās dalībvalstīs. Papildu informācija un sīkāks revīzijas tvēruma un 
pieejas izklāsts ir sniegts I pielikumā. 

 
3 Piemēram, brīfingi “The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility funds” un 

“Transparency in the implementation of the Recovery and Resilience Facility”. 

4 Piemēram, Eiropas Ombuda un Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas publiskās 
pārvaldes politikas dokuments “Towards Good Practice Principles for 
Government – Transparency in the Use of Recovery Funds”. 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762322/EPRS_BRI(2024)762322_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751471/EPRS_BRI(2023)751471_EN.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/towards-good-practice-principles-for-government-transparency-in-the-use-of-recovery-funds_0d0f2c90-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/towards-good-practice-principles-for-government-transparency-in-the-use-of-recovery-funds_0d0f2c90-en.html
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Ko mēs konstatējām un ko iesakām 
08 Kopumā mēs secinām, ka ANM līdzekļi izlasē iekļautajās dalībvalstīs zināmā mērā ir 

izsekojami un pārredzami un ka dažas dalībvalstis datus vāc pēc pieprasījuma, bet citas to 
dara sistemātiski. Secinājām, ka joprojām pastāv trūkumi attiecībā uz informācijas vākšanu 
un izmantošanu, kā arī attiecībā uz rezultātu publicēšanu, un trūkst informācijas par to, 
kurš galu galā saņem ANM finansējumu un cik daudz. 

09 Konkrēti, mēs konstatējām, ka: 

o tiesiskajā regulējumā ir iekļautas īpašas prasības attiecībā uz līdzekļu izsekojamību, 
un dalībvalstis parasti tās ievēro. Dalībvalstu ANM koordinējošo struktūru izmantotās 
ANM pārvaldības informācijas sistēmas atšķiras, proti, dažas struktūras vāc datus pēc 
pieprasījuma, bet citas to dara sistemātiski; 

o dažas dalībvalstis izmanto faktisko izmaksu datus, lai atjauninātu izmaksu aplēses, un 
dažos gadījumos atjauninātās aplēses tiek iesniegtas Komisijai. Taču nav konsekventas 
pieejas, un mazāk ir tādu dalībvalstu, kas faktisko izmaksu datus izmanto, lai pārdalītu 
līdzekļus izmaksu ietaupījumu gadījumā. Komisija ANM pārvaldības nolūkos 
nepieprasa informāciju par faktiskajām izmaksām par katru pasākumu, pat ja šāda 
informācija dalībvalstu līmenī ir pieejama, jo uzskata, ka ANM regulā tam nav ietverts 
attiecīgs juridiskais pamats; Mūsuprāt, Regula šajā ziņā nav skaidra. 

o pārredzamības noteikumi pienācīgi aptver pārvaldības lēmumus un plānu īstenošanu, 
taču neparedz pilnīgu informācijas atklāšanu par līdzekļu plūsmu. Komisija un 
dalībvalstis publicē informāciju saskaņā ar ANM tiesību aktiem, taču mēs uzskatām, 
ka šī informācija nav pietiekama attiecībā uz galasaņēmējiem, faktiskajām izmaksām 
un rezultātiem. 
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Izlasē iekļautās dalībvalstis kopumā ievēro regulatīvās prasības attiecībā uz 
izsekojamību, taču tikai dažas dalībvalstis savās ANM pārvaldības 
informācijas sistēmās vāc datus sistemātiski 

10 ANM tiesiskais regulējums skaidri nosaka izsekojamības prasības, lai nodrošinātu 
ES līdzekļu pārskatatbildību dalībvalstu līmenī. Lai gan dalībvalstis var izvēlēties, kā izmaksāt 
līdzekļus galasaņēmējiem5, mēs konstatējām, ka izlasē iekļautās dalībvalstis kopumā nebija 
ieviesušas vienkāršošanu, izmantojot ar izmaksām nesaistītu finansējumu vai vienkāršotu 
izmaksu iespējas, bet tā vietā īstenoja savus atveseļošanas un noturības plānus, 
pamatojoties uz faktiski radušos izmaksu atlīdzināšanu. Dalībvalstīm ir jāvāc dati par 
galasaņēmējiem, darbuzņēmējiem, apakšuzņēmējiem, faktiskajiem īpašniekiem un 
ANM ietvaros izmaksātām summām un jānodrošina šo datu pieejamība. Šo prasību 
pamatā ir Finanšu regulas principi, kas paredz saglabāt atbilstīgu revīzijas taku, un šie 
principi veido juridisko pamatu, lai nodrošinātu informācijas par ANM finansējuma 
izmantošanu pieejamību revīzijas un kontroles nolūkos. Mēs atzīmējam, ka jaunajā Finanšu 
regulā tika ieviestas jaunas izsekojamības prasības visos pārvaldības veidos, taču tas tika 
darīts pēc ANM īstenošanas uzsākšanas un tāpēc uz to neattiecas. Minētās prasības ietver 
jaunu noteikumu par Komisijai sniedzamo informāciju saistībā ar ES budžeta izpildi, taču 
jaunais noteikums neattiecas uz visām datu kategorijām. Turklāt, ja dalībvalstis saņem un 
izpilda budžetu, šis jaunais izsekojamības noteikums ir piemērojams tikai tad, ja to prasa 
nozaru noteikumi. Ja tas tā nav, noteikuma izpilde ir brīvprātīga. Ar jauno Finanšu regulu 
tiek ieviestas arī jaunas pārredzamības prasības turpmākiem dalītās pārvaldības 
instrumentiem, aptverot saņēmēju, darbuzņēmēju, apakšuzņēmēju un labuma 
guvēju identitātes noteikšanu, kā arī attiecīgo saistībās ietverto summu noteikšanu. 
Sk. 22.–25. punktu. 

11 Dalībvalstu ANM pārvaldības informācijas sistēmas atšķiras, — astoņas mūsu izlasē 
iekļautās valstis sistemātiski vāc datus par ANM izmantošanu (Austrija, Bulgārija, Igaunija, 
Latvija, Malta un Rumānija – pilnībā –, kā arī Nīderlande un Spānija – bez faktiskajām 
izmaksām), bet divas citas valstis vāc datus tikai pēc pieprasījuma (Francija un Vācija). 
Attiecīgo datu sistemātiska vākšana nodrošina ES līdzekļu visaptverošu un savlaicīgu 
izsekojamību un salīdzinājumā ar datu vākšanu pēc pieprasījumā sniedz skaidras 
priekšrocības attiecībā uz uzraudzību, pārskatatbildības nodrošināšanu, salīdzināšanu un 
izvērtēšanu. Tādā veidā tiek arī nodrošināta iespēja automātiski ģenerēt pārskatus ar 
faktiskajām izmaksām katrā pasākumā, un līdz ar to tiek atvieglota datu izmantošana 
analīzei. Turklāt datu vākšana par katra pasākuma faktiskajām izmaksām var sniegt būtisku 
informāciju savlaicīgām kontroles darbībām, piemēram, pārkāpumu novēršanai un 
krāpšanas atklāšanai/izmeklēšanai. Sk. 26.–32. punktu. 

 
5 ANM regula, 18. apsvērums. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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Dažas dalībvalstis izmanto faktisko izmaksu datus, lai atjauninātu izmaksu 
aplēses, bet sistemātiski nepārdala ietaupījumus, savukārt Komisija 
ANM pārvaldības nolūkos nepieprasa faktisko izmaksu datus 

12 Saskaņā ar ANM regulu ANM finansiālais atbalsts dalībvalstīm tika aprēķināts, izmantojot 
sadales sistēmu, un tas tika ierobežots, ņemot vērā aplēstās kopējās izmaksas. Mēs 
uzskatām, ka ir būtiski izmantot informāciju par faktiskajām izmaksām, lai novērtētu, 
vai dalībvalstis ir efektīvi izmantojušas līdzekļus, un lai attiecīgā gadījumā pielāgotu 
konkrētu pasākumu izmaksu aplēses (piemēram, pārskatot ANP) un nodrošinātu, ka 
kopējais dalībvalstu saņemtais finansējums ir pietiekami tuvs faktiskajām izmaksām. 
Sk. 33. un 34. punktu. 

13 Mēs konstatējām, ka netiek izmantota konsekventa pieeja ANM izmaksu aplēšu 
atjaunināšanai pasākumu līmenī. Mūsu analīze parādīja, ka 7 no 10 mūsu izlasē iekļautajām 
dalībvalstīm izmantoja faktisko izmaksu datus, lai atjauninātu aplēses tvēruma 
pārskatīšanas gadījumā (Bulgārija, Igaunija, Latvija, Malta, Nīderlande, Rumānija un 
Spānija). No šīm septiņām dalībvalstīm trīs valstis (Bulgārija, Latvija un Rumānija) dažkārt 
pārdalīja finansējumu ANP ietvaros izmaksu ietaupījumu/pārtēriņa gadījumā, taču neviena 
to nedarīja sistemātiski. Daudzas dalībvalstis sagaida, ka kopējās faktiskās ANP īstenošanas 
izmaksas būs vismaz tikpat augstas kā aplēstās izmaksas. Tomēr, veicot padziļinātu analīzi 
četrās dalībvalstīs, mēs atklājām, ka lielākajai daļai pabeigto pasākumu faktiskās izmaksas 
bija zemākas par aplēsēm. Ja šāda tendence turpināsies, pastāv risks, ka kopējais 
dalībvalsts saņemtais finansējums var nebūt pietiekami tuvs faktiskajām izmaksām. 
Sk. 35.–41. punktu. 

14 Lai gan daudzas dalībvalstis sistemātiski vāc faktisko izmaksu datus par katru pasākumu, 
Komisija nepieprasa šādus datus sadalījumā pa pasākumiem ANM pārvaldībai, jo uzskata, 
ka ANM regulā tam nav ietverts attiecīgs juridiskais pamats. Mūsuprāt, Regula šajā ziņā ir 
neskaidra. Lai gan Eurostat apkopo un publicē dalībvalstu sniegto informāciju par 
faktiskajām izmaksām, tās ir tikai konsolidētas summas plāna līmenī, un Komisijas 
struktūrvienības, kas pārvalda ANM īstenošanu, šo informāciju izmanto tikai informatīvos 
un ziņošanas nolūkos. Mēs uzskatām, ka datu trūkums par faktiskajām izmaksām katram 
pasākumam vājina Komisijas spēju novērtēt to, vai dalībvalstis ANM līdzekļus ir 
izmantojušas efektīvi. Tāpat ir vājināta iespēja sagatavot vispārēju mehānisma 
novērtējumu, kā prasīts Regulā. Sk. 42.–45. punktu. 
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ANM nodrošina pienācīgu pārredzamību attiecībā uz dalībvalstu 
sasniegtajiem atskaites punktiem un mērķrādītājiem un Komisijas 
pārvaldības lēmumiem, taču publicētā informācija par galasaņēmējiem, 
faktiskajām summām un rezultātiem ir nepietiekama 

15 Ar ANM regulu tika ieviesti uzlaboti pārredzamības elementi, piemēram, prasība publicēt 
Komisijas novērtējumus un regulāri ziņot par progresu atskaites punktu un mērķrādītāju 
sasniegšanā, taču tajā nav prasīts sniegt visaptverošu informāciju par finansējuma 
izlietojumu dalībvalstu līmenī. Prasība dalībvalstīm publicēt galasaņēmēju sarakstus, 
norādot to saņemtās summas, tika ieviesta divus gadus pēc instrumenta īstenošanas 
uzsākšanas un attiecas tikai uz 100 galasaņēmējiem, kas saņem vislielāko finansējumu. 
Sk. 47.–51. punktu. 

16 Saskaņā ar Komisijas un dalībvalstu parakstītajiem ANM finansēšanas nolīgumiem 
dalībvalstu “sniegtā informācija, komunikācija un publicitāte attiecībā uz finansējumu ANP 
īstenošanai ir vismaz tādā pašā līmenī, kāds dalībvalsts noteikumos ir prasīts valsts 
finansējumam bez ieguldījuma no Savienības budžeta”. Mēs konstatējām, ka dalībvalstis 
izmanto dažādas pieejas budžeta informācijas sniegšanai par ANP un to izpildi: četras 
no desmit mūsu izlasē iekļautajām dalībvalstīm ziņoja, ka tās publicē atsevišķu budžetu 
saviem atveseļošanas un noturības plāniem (Bulgārija, Igaunija, Latvija un Rumānija). 
Sk. 52. un 53. punktu. 

17 Lielākā daļa mūsu izlasē iekļauto dalībvalstu publicē īstenošanas statistiku, kas saistīta ar 
atskaites punktu un mērķrādītāju sasniegšanu. Kā jau esam norādījuši iepriekšējos 
ziņojumos, atskaites punkti, mērķrādītāji un kopējie rādītāji ir vērsti uz tiešajiem 
rezultātiem, nevis koprezultātu, atšķiras pēc vērienīguma, tiem dažkārt trūkst skaidrības, 
un tie ne vienmēr atspoguļo pasākuma pabeigšanu, tāpēc publicētā informācija par 
rezultātiem nav pietiekama. Sk. 54. un 55. punktu.  

18 Visas dalībvalstis publicē prasītos sarakstus, kuros norādīti “100 galasaņēmēji, kas saņem 
vislielāko finansējumu”. Tomēr vairāk nekā puse no šiem galasaņēmējiem ir valsts iestādes, 
turklāt tās saņem vairāk nekā 80 % no šiem galasaņēmējiem piešķirtajām summām. 
Ievērojama daļa ANM finansējuma tiek īstenota, publiskajā iepirkumā iegādājoties 
darbuzņēmēju būvdarbus vai pakalpojumus. Šādos gadījumos dalībvalstis nepublicē 
darbuzņēmējiem izmaksātās summas, jo par galasaņēmējiem tiek uzskatītas līgumslēdzējas 
iestādes. Rezultātā netiek nodrošināta pilnīga pārredzamība attiecībā uz to, kurš saņem 
ANM finansējumu. Vienas dalībvalsts portāls liecina par to, ka ir iespējams izmantot 
pārredzamāku pieeju, publicējot darbuzņēmējiem izmaksātās summas (Bulgārija). 
Sk. 56.−60. punktu. 
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19 Saskaņā ar ANM regulas ziņošanas noteikumiem Komisijas publicētie sīki izstrādātie 
novērtējumi par ANP, ANP pārskatīšanu un maksājumu pieprasījumiem, kā arī arvien 
detalizētāki gada un tematiskie ziņojumi nodrošina pietiekamu pārredzamības līmeni 
attiecībā uz pārvaldības lēmumiem un īstenošanas progresu. Tomēr minētajās publikācijās 
norādītie skaitļi un statistika nav balstīta uz pasākumu īstenošanas faktiskajām izmaksām. 
Tāpat arī finanšu pārredzamības sistēmā informācija par ANM ir sniegta tikai dalībvalstu 
līmenī, jo likumdevējs ir noteicis, ka galasaņēmēji ir dalībvalstis, turklāt brīvprātīgi 
sagatavotā “projektu karte” nav izsmeļoša un ir lielā mērā atkarīga no dalībvalstu sniegtās 
informācijas kvalitātes. Sk. 62.–77. punktu. 

Ko mēs iesakām 

20 Ņemot vērā iepriekš izklāstītos konstatējumus, mēs sniedzam šādus ieteikumus. 

 1. ieteikums 

Nodrošināt, ka visaptveroši, sistemātiski un savlaicīgi tiek vākta un 
publicēta informācija par ES līdzekļu izlietojumu 

Iesakām Komisijai, grozot Finanšu regulu, ierosināt noteikumus, kas nodrošina 
visaptverošu, sistemātisku un savlaicīgu informācijas par ES līdzekļu izlietojumu 
vākšanu un publicēšanu, un tas attiecas arī uz informāciju par visiem publiskā un 
privātā sektora labuma guvējiem, saņēmējiem, galasaņēmējiem, darbuzņēmējiem un 
apakšuzņēmējiem, tai skaitā par saistībās ietvertām summām un samaksātajām 
summām līdz darbuzņēmēju līmenim. 

Īstenošanas mērķtermiņš: kad tiek ierosināta Finanšu regulas nākamā pārskatīšana 
vai kad tiek veidoti citi finansēšanas instrumenti, kuros finansējums nav saistīts ar 
izmaksām, attiecīgi izvēloties agrāko termiņu. 
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 2. ieteikums 

Nodrošināt faktisko izmaksu datu izmantošanu, lai izvērtētu un 
panāktu ES līdzekļu efektīvu izmantošanu 

Lai novērtētu un panāktu ES līdzekļu efektīvu izmantošanu, iesakām Komisijai: 

a) attiecībā uz ANM izmantot pieejamos dalībvalstu apkopotos faktisko izmaksu 
datus, lai novērtētu resursu izmantošanas efektivitāti ex post un noteiktu, vai 
kopējās faktiskās izmaksas bija pietiekami tuvas aplēstajām izmaksām; 

b) attiecībā uz turpmākiem instrumentiem, kuru pamatā ir “ar izmaksām nesaistīts 
finansējums”, prasīt dalībvalstīm sistemātiski vākt un ziņot Komisijai faktisko 
izmaksu datus līdzekļu pārvaldības vajadzībām, kā arī, lai nodrošinātu resursu 
efektīvu sadali īstenošanas laikā un novērtētu efektivitāti ex post. 

Ieviešanas mērķtermiņš: a) savlaicīgi, lai varētu veikt ex post novērtējumu; 
b) izstrādājot turpmākus finansēšanas instrumentus, kuros finansējums nav 
saistīts ar izmaksām. 
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02 
Izlasē iekļautās dalībvalstis kopumā ievēro 
regulatīvās prasības attiecībā uz izsekojamību, 
taču tikai dažas dalībvalstis savās 
ANM pārvaldības informācijas sistēmās vāc 
datus sistemātiski 

21 ES līdzekļu izmantošanas izsekojamība ir ļoti būtiska pārskatatbildības nodrošināšanai. 
Spēja izsekot ES līdzekļu plūsmai uzlabo uzraudzību, sniedzot lēmumu pieņēmējiem ES un 
valstu līmenī būtisku informāciju par šo līdzekļu izmantošanu. 

Plašāka informācija 
par mūsu apsvērumiem 
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ANM tiesiskais regulējums ietver īpašas prasības attiecībā uz 
līdzekļu izmantošanas izsekojamību dalībvalstu līmenī 

22 Finanšu regulā ir izklāstīti vispārīgi principi un procedūras, kas reglamentē ES budžeta 
izveidi, izpildi un kontroli. Saskaņā ar Finanšu regulu budžets ir jāizpilda, ieviešot efektīvus 
un lietderīgus iekšējās kontroles mehānismus6. Efektīvai iekšējai kontrolei būtu jāietver 
atbilstīga revīzijas taka7. Mēs izvērtējām, vai ANM pieņemtajā tiesiskajā regulējumā 
(sk. II pielikumu) ir skaidri noteiktas un precizētas izsekojamības prasības, pamatojoties uz 
Finanšu regulas noteikumiem, kas bija spēkā laikā, kad tika izveidots ANM8. Mēs arī 
izvērtējām, kādas sistēmas dalībvalstis izmanto, lai īstenotu savus ANP. 

23 ANM ir instruments, kas balstīts uz modeli “ar izmaksām nesaistīts finansējums”9, kurš 
paredz, ka maksājumi no ES budžeta dalībvalstīm ir balstīti uz iepriekš noteiktu atskaites 
punktu un mērķrādītāju apmierinošu izpildi, nevis uz to izmaksu atlīdzināšanu, kas faktiski 
radušās īstenošanas laikā. Pēc tam dalībvalstis var izmaksāt līdzekļus galasaņēmējiem kā 
jebkāda veida finanšu maksājumu10. Komisijas norādījumos ir precizēts, ka dalībvalstu 
pienākums ir “nodrošināt, lai neviens galasaņēmējs nesaņemtu finansējumu, kas pārsniedz 
faktiskās izmaksas”11. Mēs konstatējām, ka visas izlasē iekļautās dalībvalstis īsteno savus 
ANP, izmantojot sistēmas, kas parasti ir balstītas uz faktisko izmaksu atlīdzināšanu. 

 
6 Regula (ES, Euratom) 2018/1046 par finanšu noteikumiem, ko piemēro Savienības vispārējam 

budžetam (turpmāk — Finanšu regula), 36. panta 1. punkts. 

7 Turpat, 36. panta 3. punkta d) apakšpunkts. 

8 Turpat. 

9 Turpat, 125. panta 1. punkts. 

10 ANM regula, 18. apsvērums. 

11 Eiropas Komisija, “Norādījumi par atveseļošanas un noturības plāniem REPowerEU kontekstā”, 
2022/C 214/01, 30. lpp. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.214.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2022%3A214%3AFULL
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24 Vēlamies atzīmēt, ka ANM regula paredz, ka dalībvalstīm ir jāvāc dati un jānodrošina 
piekļuve vairākām datu kategorijām, lai veiktu revīziju un kontroli un sniegtu salīdzināmu 
informāciju par ANM līdzekļu12 izmantošanu. Datu kategorijas ir šādas: 

o līdzekļu galasaņēmēja nosaukums; 

o darbuzņēmēja un apakšuzņēmēja nosaukums, ja līdzekļu galasaņēmējs ir 
līgumslēdzēja iestāde saskaņā ar Savienības vai valsts tiesību aktiem par publisko 
iepirkumu; 

o līdzekļu saņēmēja vai līgumslēdzēja faktiskā(-o) īpašnieka(-u) vārds(-i), uzvārds(-i) un 
dzimšanas datums; un 

o saraksts ar visiem pasākumiem, kas paredzēti, lai īstenotu reformas un investīciju 
projektus saskaņā ar atveseļošanas un noturības plānu, un minēto pasākumu publiskā 
finansējuma kopējā summa, norādot to līdzekļu summu, kas izmaksāti saskaņā ar 
ANM un saskaņā ar citiem Savienības fondiem. 

25 Mēs arī atzīmējam, ka jaunajā Finanšu regulā tika ieviestas jaunas izsekojamības prasības, 
taču tas tika darīts pēc ANM īstenošanas uzsākšanas un tāpēc uz to neattiecas. Konkrēti, 
tika ieviests noteikums, ka “Savienības iestādēm un struktūrām un personām vai 
subjektiem, kas izpilda budžetu”, Komisijai būtu jādara pieejama informācija par saņēmēja 
identitāti un atrašanās vietu (kā noteikts Finanšu regulā), kā arī par saistību veidu un 
summu attiecīgajam pasākumam13. Tomēr šis izsekojamības noteikums neattiecas uz visām 
datu kategorijām: tiešajā pārvaldībā tas neattiecas uz saņēmēja piesaistītu darbuzņēmēju 
un apakšuzņēmēju identitāti, kā arī uz summām, kas izmaksātas darbuzņēmēju līmenī, 
un dalītajā pārvaldībā – uz summām, kas izmaksātas darbuzņēmēju līmenī. Turklāt, ja 
dalībvalstis saņem un izpilda budžetu, jaunais izsekojamības noteikums ir piemērojams 
tikai tad, ja dalībvalstīm ir pienākums uzskaitīt un uzglabāt šādu informāciju saskaņā ar 
nozaru noteikumiem. Ja tas tā nav, noteikuma izpilde ir brīvprātīga. Saskaņā ar jauno 
Finanšu regulu, sākot no 2028. gada, Komisijai attiecībā uz dalītas pārvaldības līdzekļiem arī 
būs jāpublicē informācija par līdzekļu saņēmējiem, līgumslēdzējiem, apakšuzņēmējiem un 
labuma guvējiem, ja nozaru noteikumos ir prasīta šādas informācijas vākšana un 
uzglabāšana14. 

 
12 ANM regula, 22. panta 2. punkta d) apakšpunkts. 

13 Regula (ES, Euratom) 2024/2509 par finanšu noteikumiem, ko piemēro Savienības vispārējam 
budžetam (pārstrādāta redakcija), 36. panta 6. punkts. 

14 Turpat, 38. panta 1. punkts. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/lav


 17 

 

Lielākā daļa dalībvalstu var izsekot ANM līdzekļiem, taču tikai 
dažas dalībvalstis savās ANM pārvaldības informācijas 
sistēmās prasītos datus vāc sistemātiski 

26 Lai gan ANM regulā nav noteikts, kā dalībvalstīm jāvāc dati, mēs vērtējām labāka 
regulējuma rīkkopu kā vadlīnijas metodei, kas jāizmanto, lai panāktu labu snieguma līmeni. 
Labāka regulējuma rīkkopā “pastāvīgs, organizēts un sistemātisks datu vākšanas process” 
tiek pielīdzināts uzraudzībai, un tajā noteikts, ka šāda uzraudzība nodrošina nepieciešamo 
informāciju dažādiem lietojumiem, tai skaitā pārvaldībai, izvērtēšanai un atbilstības un 
kontroles prasību izpildei15. ANM īstenošanā papildu datiem, kas saistīti ar atskaites punktu 
un mērķrādītāju sasniegšanu, ir jāizpilda vēl citas izsekojamības prasības, kā paskaidrots 
24. punktā. 

27 Mēs analizējām ANM vadības informācijas sistēmas (VIS) mūsu izlasē iekļautajās 
dalībvalstīs un konstatējām, ka sistēmu struktūra un funkcijas būtiski atšķiras atkarībā no tā, 
kā dati tiek vākti. Pamatojoties uz mūsu analīzi, šīs sistēmas kopumā var iedalīt trīs 
kategorijās pēc to spējas vākt datus (sk. 1. tabulu), un tās ir: 

a) sistēmas, kurās visi dati, tai skaitā faktiskās izmaksas, tiek vākti regulāri: dalībvalstis, 
kurās izmanto šo sistēmu, vāc datus par galasaņēmējiem, darbuzņēmējiem, 
apakšuzņēmējiem un faktiskajām izmaksām galasaņēmēju līmenī katram ANM 
pasākumam (Austrija, Bulgārija, Igaunija, Latvija, Malta, Rumānija); 

b) sistēmas, kurās dati tiek vākti regulāri, izņemot faktiskās izmaksas: dalībvalstis, 
kurās izmanto šo sistēmu, vāc datus par galasaņēmējiem, darbuzņēmējiem un 
apakšuzņēmējiem katram ANM pasākumam, bet informācija par faktiskajām 
izmaksām no dažādajām īstenošanas struktūrām ir pieejama tikai pēc pieprasījuma 
(Nīderlande, Spānija); 

c) sistēmas, kurās dati tiek iegūti pēc pieprasījuma par konkrētiem pasākumiem: 
dalībvalstis, kurās izmanto šo sistēmu, nevāc datus centralizētā sistēmā un var 
iegūt datus tikai pēc pieprasījuma no struktūrām, kas īsteno ANM pasākumus 
(Francija, Vācija). 

 
15 Eiropas Komisija, Labāka regulējuma rīkkopa, 2021. gada novembris, 43. rīks “Uzraudzības 

kārtība un rādītāji”. 

https://commission.europa.eu/document/download/fe5655c0-d3d5-4f18-87c0-ecdce5bdf1be_en?filename=BRT-2023-Chapter%205-Monitoring%20the%20application%20of%20interventions_0.pdf
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1. tabula | Trīs dalībvalstu kategorijas pēc datu vākšanas sistēmas 

Avots: ERP. 

28 Attiecībā uz izlasē iekļautajām dalībvalstīm, kurās izmanto sistēmas, kas paredz regulāri 
vākt visus nepieciešamos datus, mēs konstatējām, ka šādu sistēmu priekšrocība ir spēja 
nodrošināt visaptverošu un savlaicīgu līdzekļu izlietojuma izsekojamību. Turklāt, izmantojot 
šīs sistēmas, ir iespējams automātiski sagatavot ziņojumus, kuros ietverta arī informācija 
par katra pasākuma faktiskajām izmaksām, tādējādi atvieglojot datu izmantošanu analīzei. 
Piecas no sešām dalībvalstīm, kas uzskaita faktiskās izmaksas galasaņēmēju līmenī (Austrija, 
Bulgārija, Igaunija, Latvija un Malta), uzskaita arī līgumslēdzējiem samaksāto faktisko 
izmaksu summu. Mēs to pārbaudījām arī savā aptaujā, kas tika nosūtīta visām dalībvalstīm, 
un atbildes liecina, ka tā rīkojas 19 dalībvalstis (70 %). 

29 1. izcēlumā ir sniegts piemērs par ANM sistēmu, kurā regulāri tiek vākti visi prasītie dati, tai 
skaitā faktiskās izmaksas. 

 Sistēmas, kurās regulāri vāc visus datus Datu vākšana pēc pieprasījuma 

  
 

Jā 
 

Jā, izņemot  
finanšu instrumentus 

 
Jā 

 
Ne vienmēr 

 Sistēmas, kurās visi dati tiek vākti regulāri, 
ieskaitot faktiskās izmaksas 

Sistēmas, kurās 
visi dati tiek 

vākti regulāri, 
izņemot 
faktiskās 
izmaksas 

Datus vāc pēc 
pieprasījuma 

par konkrētiem 
pasākumiem 

 AT BG EE LV MT RO ES NL DE FR 

Galasaņēmēju 
vārds, uzvārds 

          

Darbuzņēmēju 
nosaukums 

          

Apakšuzņēmēju 
nosaukums 

          

Faktiskās 
izmaksas 
galasaņēmēja 
līmenī 
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1. izcēlums 

Piemērs par ANM sistēmu, kurā regulāri tiek vākti visi prasītie dati, tai 
skaitā faktiskās izmaksas: Latvija 

o Latvijas ANM koordinējošās struktūras izmantotā ANM pārvaldības informācijas 
sistēma ir uzlabots ES struktūrfondiem jau izmantotas sistēmas modulis, kas 
papildināts ar ANM nepieciešamajām funkcijām, tādām kā izsekošana un 
atskaites punktu un mērķrādītāju paziņošana. 

o Sistēma ietver datus par galasaņēmējiem, darbuzņēmējiem apakšuzņēmējiem un 
faktiskajām izmaksām. 

o Dati īstenošanas posmā tiek pastāvīgi atjaunināti. Īstenošanas struktūras regulāri 
iesniedz progresa ziņojumus, kas ietver informāciju par maksājumiem 
galasaņēmējiem un rēķinus, kas pamato izmaksas. 

o Sistēma automātiski izseko atsevišķiem finansējuma avotiem un var veikt rēķinos 
iekļautās informācijas salīdzināšanu ar citiem sistēmā iekļautajiem ES fondiem. 

o Sistēma automātiski aprēķina katra pasākuma atlikumu, kas atbilst starpībai starp 
aplēstajām un faktiskajām izmaksām konkrētā dienā. 

Iepriekš iestatītus pārskatus var sagatavot automātiski, kā arī pēc pieprasījuma var 
sagatavot dažādus citus pārskatus. 

30 Mūsu analīze parādīja, ka lielākā daļa izlasē iekļauto dalībvalstu varēja sniegt visu 
informāciju par ANM līdzekļu izlietojumu. Tomēr konstatējām, ka attiecībā uz konkrētiem 
pasākumiem dažās dalībvalstīs, kurās ANM koordinējošās struktūras regulāri nevāc datus 
par visām prasītajām kategorijām (Francija, Vācija, Spānija), dažu informācijas pieprasījumu 
izpilde kavējās vairākus mēnešus. ANM koordinējošās struktūras, kas regulāri nevāca šos 
datus, nevarēja prasītajā termiņā sagatavot kopskatu par aplēstajām un faktiskajām 
izmaksām vai atsevišķiem finansējuma avotiem. 

31 Francijā ANM dati netiek vākti sistemātiski, un mēs saskārāmies ar īpašām grūtībām, 
cenšoties iegūt datus pēc pieprasījuma, jo dalībvalsts nespēja iesniegt visus tiesību aktos 
prasītos ANM datus (sk. 2. izcēlumu). 
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2. izcēlums 

Nespēja sniegt visus tiesību aktos prasītos ANM datus: Francija 

Francijas iestādes nevarēja norādīt galasaņēmēju vārdus trijiem no pieciem izlasē 
iekļautajiem pasākumiem un informēja mūs, ka tas tāpēc, ka dažiem pasākumiem ir 
administratīvā ziņā pārāk apgrūtinoši iegūt informāciju par galasaņēmējiem un 
izmaksātajām summām, pat pēc pieprasījuma. 

Lai gan faktisko izmaksu dati galu galā tika iesniegti par visiem pieciem izlasē 
iekļautajiem pasākumiem, tie tika iesniegti vairāk nekā sešus mēnešus pēc sākotnējā 
pieprasījuma, un trim pasākumiem faktiskās izmaksas nevarēja sasaistīt ar 
attiecīgajiem galasaņēmējiem. 

32 Ņemot vērā iepriekš minēto, mēs uzskatām, ka sistemātiska datu vākšana centralizētā 
sistēmā nepārprotami nodrošina priekšrocību, izsekojot ANM līdzekļu izlietojumam. Tas 
attiecas uz spēju sniegt pārskatus savlaicīgai uzraudzībai un pārvaldībai īstenošanas laikā, 
lai uzlabotu pārskatatbildību, kā arī salīdzināšanas un izvērtēšanas nolūkos. Sistemātiska 
datu vākšana var būt arī būtisks instruments, kas ļauj iestādēm tos savlaicīgi izmantot 
kontroles darbībām, piemēram, pārkāpumu novēršanai un krāpšanas 
atklāšanai/izmeklēšanai. Mūsuprāt, ja dati netiek sistemātiski vākti, rodas neefektīvākas 
instrumenta pārvaldības risks, savukārt, ja netiek vākti visi prasītie dati, rodas 
pārskatatbildības risks. 
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Dažas dalībvalstis izmanto faktisko izmaksu datus, 
lai atjauninātu aplēses, bet sistemātiski nepārdala 
ietaupījumus, savukārt Komisija ANM pārvaldības 
nolūkos nepieprasa faktisko izmaksu datus 

33 Līgumā par Eiropas Savienības darbību (LESD) ir noteikts, ka “Komisija (..) uzņemas 
atbildību par budžeta izpildi, ievērojot pareizas finanšu vadības principus” un ka 
“dalībvalstis sadarbojas ar Komisiju, lai nodrošinātu to, ka apropriācijas izmanto saskaņā ar 
pareizas finanšu vadības principiem”16. Finanšu regulā ir noteikti trīs pareizas finanšu 
pārvaldības principi17, tostarp lietderības princips, kurš paredz labāko attiecību starp 
izmantotajiem resursiem, veiktajiem pasākumiem un mērķu sasniegšanu. Pareizas finanšu 
pārvaldības princips attiecas arī uz ANM modeli, kas paredz ar izmaksām nesaistītu 
finansējumu. 

34 Tāpēc mēs pārbaudījām, vai un kā dalībvalstis un Komisija izmantoja informāciju par 
faktiskajām izmaksām, lai gan ANM regula to neprasa. Mēs uzskatām, ka, lai novērtētu, vai 
dalībvalstis ir lietderīgi izmantojušas līdzekļus, ANM pārvaldības nolūkos ir būtiski izmantot 
informāciju par faktiskajām izmaksām, nevis paļauties uz pasākumu aplēstajām 
izmaksām18, lai vajadzības gadījumā pielāgotu konkrētu pasākumu izmaksu aplēses 
(piemēram, pārskatot ANP) un lai pārbaudītu, vai kopējais finansējums, ko saņēmušas 
dalībvalstis, ir pietiekami tuvs faktiskajām izmaksām. 

 
16 Līguma par Eiropas Savienības darbību konsolidētā versija, 317. pants, Eiropas Savienības 

Oficiālais vēstnesis, C 326, 26.10.2012. 

17 2018. gada Finanšu regula, 33. pants. 

18 Īpašais ziņojums 26/2023 “Atveseļošanas un noturības mehānisma snieguma uzraudzības 
sistēma: novērtē īstenošanas progresu, tomēr ar to nepietiek, lai aptvertu sniegumu”, 
86. un 87. punkts; Apskats 02/2025 “Uz sniegumu vērsta pieeja, pārskatatbildība un 
pārredzamība – no ANM nepilnībām gūtā pieredze”, 35. punkts. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=oj:JOC_2012_326_R_0001_01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=LV
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_LV.pdf
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Lielākā daļa mūsu izlasē iekļauto dalībvalstu izmanto faktisko 
izmaksu datus, lai atjauninātu aplēses tvēruma izmaiņu 
gadījumā, taču neviena neveic ietaupījumu sistemātisku 
pārdali 

35 Dalībvalstīm savos ANP bija jāiekļauj kopējās aplēstās izmaksas plānā paredzētajām 
reformām un investīcijām, atbilstīgs to pamatojums un skaidrojumi, kā tās atbilst izmaksu 
lietderības principam19. Pēc tam Komisijai lietderības ziņā bija jānovērtē, vai šīs aplēstās 
kopējās izmaksas bija pamatotas, ticamas un atbilstīgas izmaksu lietderības principam20. 
ANM finansiālais atbalsts katrai dalībvalstij tika aprēķināts, izmantojot sadales sistēmu, un 
to ierobežoja aplēstās kopējās izmaksas21. 

36 Kā esam norādījuši vienā no saviem iepriekšējiem ziņojumiem, Komisija izmaksu aplēšanu 
visās dalībvalstīs novērtēja vienādi (atzīme “B”), lai gan atšķīrās konstatēto trūkumu 
biežums un nopietnība; šie trūkumi ietvēra gan informācijas trūkumu plānošanas posmā 
par dažiem pasākumiem, gan pamatpieņēmumus, kas attiecībā uz katru pasākumu nav 
pilnībā ticami22. Ticamu un reālistisku aplēšu nozīme ir uzsvērta arī Komisijas norādījumos, 
kuros teikts, ka, “pat ņemot vērā to, ka novērtējums ir balstīts uz aplēsēm, ko izdara pirms 
izmaksu faktiskas rašanās, kopējām aplēstajām izmaksām tomēr būtu jābūt pietiekami 
tuvām faktiskajām izmaksām”. Komisija ieteica izmantot grāmatvedības metodes, 
vēsturiskās izmaksas, statistikas datus, uzticamu autoru sagatavotus pamatīgus pētījumus 
vai citus līdzīgus informācijas un pierādījumu avotus, tādējādi iegūstot pamatotas 
sākotnējās aplēses23. 

 
19 ANM regula, 18. panta 4. punkta k) apakšpunkts. 

20 Turpat, 19. panta 3. punkta i) apakšpunkts un V pielikuma 2.9. punkts. 

21 Turpat, 11. pants un 20. panta 4. punkts. 

22 Īpašais ziņojums 21/2022 “Komisijas novērtējums par nacionālajiem atveseļošanas un noturības 
plāniem: kopumā atbilstīgs, bet īstenošanas riski saglabājas”, 2. attēls, 13. lpp., 66.–69. punkts. 

23 Eiropas Komisijas norādījumi dalībvalstīm par atveseļošanas un noturības plāniem 
(SWD(2021) 12, 1/2 daļa), 37. lpp. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR22_21
https://commission.europa.eu/document/download/7c55aadf-6b8d-4d9c-a930-bc7ef8656de1_en?filename=document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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37 Komisija savā vidusposma novērtējumā norādīja, ka kopš 2021. gada piegādes ķēdes un 
enerģijas piegādes ir bijušas pakļautas nopietnam spiedienam, kā rezultātā ir 
paaugstinājies inflācijas līmenis24. Tas nozīmē, ka daudziem ANM pasākumiem ir 
pieaugušas vai ir sagaidāms, ka pieaugs izmaksas. Taču var notikt arī pretējais, — divos 
mūsu iepriekšējos ziņojumos mēs konstatējām, ka vairākiem pasākumiem faktiskās 
izmaksas bija ievērojami zemākas par aplēstajām izmaksām25. 

38 Atbildot uz mūsu aptaujas jautājumiem, 12 no 27 dalībvalstīm (44 %) norādīja, ka tām vai 
nu nav pienākuma aprēķināt vispārējo attiecību starp faktiskajām un aplēstajām izmaksām, 
vai arī tās to nevar izdarīt. Vienlaikus 12 (80 %) no pārējām 15 dalībvalstīm norādīja, ka 
faktiskās izmaksas atbilst aplēsēm vai arī sagaidāms, ka tās būs augstākas. Tas liecina par to, 
ka daudzas dalībvalstis sagaida, ka kopējās faktiskās ANM īstenošanas izmaksas būs vismaz 
aplēsto izmaksu līmenī. Par to var pārliecināties tikai īstenošanas perioda beigās. 

39 Revīzijas laikā mēs no četrām mūsu izlasē iekļautajām dalībvalstīm (Austrija, Latvija, Malta 
un Rumānija) lūdzām arī datus par pabeigtajiem pasākumiem. Konstatējām, ka no 
19 pasākumiem, kuri bija pabeigti un kuru visas izmaksas bija samaksātas līdz 2025. gada 
vidum, 15 pasākumu faktiskās izmaksas bija zemākas par aplēstajām izmaksām 
(sk. 2. tabulu, kurā sniegts pārskats par šiem pasākumiem, un III pielikumu, kurā sniegta 
sīkāka informācija par katru pasākumu). Dažos gadījumos šīs atšķirības bija būtiskas. 
Tādējādi šiem pasākumiem ANM aplēstās izmaksas pārsniedza faktiskās izmaksas, un, ja šī 
tendence turpināsies, pastāv risks, ka kopējais ANM piešķīrums dažām dalībvalstīm varētu 
pārsniegt faktiskās izmaksas. Tomēr revīzijas darbā mēs arī konstatējām, ka dažiem 
īstenotajiem pasākumiem trijās no četrām dalībvalstīm izmaksas tika pārsniegtas. 

 
24 Eiropas Komisija, Mid-term evaluation of the Recovery and Resilience Facility, SWD(2024) 70, 

4.1.5.(B) daļa, 54. lpp. 

25 Īpašais ziņojums 13/2025 “Atveseļošanas un noturības mehānisma atbalsts digitālās 
pārkārtošanās īstenošanai ES dalībvalstīs — neizmantota iespēja stratēģiskai virzībai, kas 
nodrošinātu digitālās vajadzības”, 46. un 47. punkts; Īpašais ziņojums 11/2023 “ES atbalsts skolu 
digitalizācijai: ir veikti ievērojami ieguldījumi, bet dalībvalstīs trūkst stratēģiskas mērķorientācijas 
ES finansējuma izmantošanā”, 5. izcēlums. 

https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2023-11
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2. tabula | Informācija par pabeigtajiem ANM pasākumiem četrās atlasītās 
dalībvalstīs 

Dalībvalsts 

Kopējās 
aplēstās 
izmaksas 

(milj. EUR) 

Kopējās 
faktiskās 
izmaksas 

(milj. EUR) 

Faktisko/aplēsto izmaksu 
attiecība 

Pabeigto 
pasākumu 

skaits 

Pabeigti pasākumi ar izmaksu ietaupījumiem 

Austrija 484,90 438,26  90 %  3 

Latvija 3,98 3,70  93 %  2 

Malta 36,60 27,37  75 %  3 

Rumānija 39,40 33,00  84 %  7 

Pabeigtie pasākumi ar izmaksu pārtēriņu vai faktiskajām izmaksām, kas ir vienādas ar 
aplēstajām izmaksām 

Austrija 158,90 158,90  100 %  1 

Latvija 0,15 0,15  100 %  2 

Malta Neattiecas Neattiecas  Neattiecas  0 

Rumānija 20,74 20,78  100,19 %  1 

Avots: ERP. 

40 Mūsu analīze liecina, ka četras no mūsu izlasē iekļautajām dalībvalstīm (Bulgārija, Igaunija, 
Latvija un Rumānija) uzrauga Atveseļošanas un attīstīšanas mehānisma budžeta izpildi, 
regulāri salīdzinot aplēstās un faktiskās izmaksas. Turklāt mūsu izlasē iekļautās dalībvalstis var 
iedalīt trīs kategorijās, ņemot vērā to, kā tās izmanto faktisko izmaksu datus, pārskatot ANP: 

o dalībvalstis, kas norāda, ka neizmanto faktisko izmaksu datus, lai atjauninātu 
pasākumu aplēstās izmaksas savos ANP gadījumos, kad mainās tvērums vai ir 
iespējams izmaksu ietaupījums/pārtēriņš: Austrija, Francija un Vācija. Tomēr Komisija 
mūs informēja, ka šīs dalībvalstis, pārskatot konkrētus pasākumus, patiesībā izmanto 
faktisko izmaksu datus, lai gan Austrija to bija darījusi tikai 2025. gada beigās; 

o dalībvalstis, kas izmanto faktisko izmaksu datus, lai atjauninātu pasākumu aplēstās 
izmaksas savos ANP, bet tikai tvēruma izmaiņu gadījumā: Igaunija, Francija, 
Nīderlande un Spānija; 

o dalībvalstis, kas izmanto faktisko izmaksu datus, lai atjauninātu pasākumu aplēstās 
izmaksas savos ANP gadījumos, kad mainās tvērums, un dažreiz, lai pārdalītu 
finansējumu ANP ietvaros izmaksu ietaupījumu/pārtēriņa gadījumā: Bulgārija, 
Latvija un Rumānija. 
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Tomēr neviena no izlasē iekļautajām dalībvalstīm sistemātiski neizmanto faktisko izmaksu 
datus, lai atjauninātu izmaksu aplēses gadījumos, kad ir ietaupījumi/pārtēriņš. 

3. izcēlumā ir sniegti piemēri par divām no šīm trim kategorijām. 

3. izcēlums 

Pieejas faktisko izmaksu izmantošanai aplēsto izmaksu atjaunināšanā 

Austrija 
Austrijas ANM pārvaldības informācijas sistēma (Transparenzdatenbank), ko izmanto 
arī citiem fondiem, ietver datus, kas vajadzīgi plānā iekļauto pasākumu faktisko un 
aplēsto izmaksu salīdzināšanai. Tomēr informācija par faktiskajām izmaksām šim 
nolūkam netiek izmantota, jo, ņemot vērā, ka ANM ir uz sniegumu balstīts 
instruments, Austrijas iestādes tās neuzskata par būtiskām. 

Latvija 
Latvijas ANM pārvaldības informācijas sistēma automātiski salīdzina katra pasākuma 
aplēstās izmaksas ar līgumā noteiktajām un galasaņēmējiem izmaksātajām summām. 
Faktisko un aplēsto izmaksu novērtējums tiek veikts, kad pasākums tiek uzskatīts par 
pabeigtu, jo neizlietotās summas ir redzamas sistēmā un var tikt pārdalītas. Šādā 
gadījumā ir iespējams pārdalīt atlikušo summu citiem ANM pasākumiem vai izlietot to, 
lai sasniegtu augstāku šā pasākuma mērķi. 

41 Rezumējot, lielākā daļa mūsu izlasē iekļauto dalībvalstu izmanto faktisko izmaksu datus, 
lai atjauninātu aplēses tvēruma izmaiņu gadījumā. Lai gan dažas dalībvalstis finansējumu 
arī pārdala izmaksu ietaupījuma/pārtēriņa gadījumā, neviena no izlasē iekļautajām 
dalībvalstīm nedara to sistemātiski. Pastāv risks, ka dažu ANP kopējo faktisko izmaksu 
summa varētu nebūt pietiekami tuva aplēstajām izmaksām. 
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Komisija nevāc faktisko izmaksu datus katram pasākumam, 
pat ja tie ir pieejami, un tas mazina Komisijas spēju izvērtēt 
ANM līdzekļu izlietošanas lietderību 

42 ANM regula paredz, ka Komisija veic ex post izvērtējumu par ANM līdzekļu26 izmantošanas 
efektivitāti. Tāpēc mēs pārbaudījām, vai Komisija vāc un izmanto dalībvalstu līmenī 
pieejamo informāciju par faktiskajām izmaksām, kas izmaksātas galasaņēmējiem. Mēs arī 
pārbaudījām, vai Komisija izmanto informāciju par faktiskajām izmaksām, izvērtējot 
pārskatītos ANP. 

43 Komisija neprasa dalībvalstīm iesniegt datus par katra pasākuma faktiskajām izmaksām, jo 
uzskata, ka ANM regulā tam nav ietverts attiecīgs juridiskais pamats. Mūsuprāt, Regula šajā 
ziņā nav skaidra27. Mūsu analizētā izlase liecina, ka lielākā daļa dalībvalstu šos datus vāc 
sistemātiski. Tomēr Komisija, novērtējot pārskatītos ANP, faktisko izmaksu datus 
neizmanto, izņemot dažus gadījumus, kad tā no dalībvalstīm saņem atjauninātas aplēses. 
ANM regulā ir noteikts, ka Komisijai ir jāveic mehānisma vispārēja ex post novērtēšana28. 
Mēs uzskatām, ka vispārējā novērtēšanā jāaptver gan ANM vispārīgie, gan konkrētie 
mērķi29 un, lai tas būtu iespējams, jāņem vērā ANP ietverto pasākumu faktiskās izmaksas. 
Tāpēc mēs uzskatām, ka datu trūkums par katra pasākuma un pīlāra faktiskajām izmaksām 
vājina Komisijas spēju efektīvi novērtēt ANM efektivitāti, tostarp mehānisma pareizu 
finanšu pārvaldību. 

44 Tā kā nav pieejami un netiek izmantoti dati par konkrētu pasākumu un pīlāru faktiskajām 
izmaksām, pastāv risks, ka var tikt apdraudēta Komisijas spēja novērtēt ANM efektivitāti un 
tādējādi arī mehānisma pareizu finanšu pārvaldību. Jau vienā no iepriekšējiem ziņojumiem 
esam norādījuši, ka informācijas trūkums pasākumu līmenī par ANM finansētajām 
faktiskajām izmaksām ierobežo efektivitātes izvērtēšanu30. Šis ierobežojums ir minēts arī 
ECB pētījumā, kurā analizēta ANM ekonomiskā ietekme31. 

 
26 ANM regula, 32. panta 2. punkts. 

27 ANM regula, 31. panta 3. punkts, unĪpašais ziņojums 26/2023, 87. punkts. 

28 ANM regula, 32. panta 4. punkts. 

29 ANM regula, 4. pants. 

30 Apskats 02/2025, 35.–37. punkts. 

31 Eiropas Centrālā banka, Four years into NextGenerationEU: what impact on the area economy?, 
59. lpp. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_LV.pdf
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/311096/1/1910717681.pdf
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45 Visbeidzot, dalībvalstis katru gadu nosūta Eurostat datus par ANM faktiskajām izmaksām, 
un parasti to dara ar savu valsts statistikas biroju starpniecību. Summas, ko saņēmis un 
publicējis32 Eurostat, ir kopējie faktiskie izdevumi sadalījumā pa dalībvalstīm un gadiem. 
Eurostat nesaņem datus sadalījumā pa pasākumiem. Paziņotie skaitļi ir kopējās summas 
plāna līmenī sadalījumā pa dotāciju un aizdevumu kategorijām. Šie dati tiek nosūtīti arī 
ECFIN ĢD fiskālās uzraudzības nodaļai saistībā ar pārmērīga budžeta deficīta novēršanas 
procedūru, un tos informēšanas un ziņošanas nolūkos izmanto ECFIN ĢD struktūrvienības, 
kas atbild par ANM īstenošanu. 

ANM nodrošina pienācīgu pārredzamību attiecībā 
uz dalībvalstu sasniegtajiem atskaites punktiem 
un mērķrādītājiem un Komisijas pārvaldības 
lēmumiem, taču publicētā informācija par 
galasaņēmējiem, faktiskajām summām un 
rezultātiem ir nepietiekama 

46 Pārredzamība nozīmē informācijas atspoguļošanu par ES izdevumiem, vienlaikus 
nodrošinot iedzīvotāju savlaicīgu piekļuvi šādai informācijai. Kopā ar izsekojamību 
pārredzamība ir galvenais elements pārskatatbildības un demokrātiskas uzraudzības 
nodrošināšanā, un tādējādi tai ir ļoti būtiska nozīme, veidojot sabiedrības uzticēšanos 
attiecībā uz ES finansējuma izlietojumu. 

 
32 Eurostat, Statistics related to the Recovery and Resilience Facility. 

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_related_to_the_Recovery_and_Resilience_Facility
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ANM tiesiskais regulējums nosaka skaidras pārredzamības 
prasības pārvaldības līmenī, taču tas neparedz pilnīgu 
informācijas atklāšanu par līdzekļu plūsmu 

47 Mēs vērtējām, vai pieņemtajā ANM tiesiskajā regulējumā (sk. II pielikumu) ir skaidri 
noteiktas pārredzamības prasības, pamatojoties uz attiecīgajiem noteikumiem Finanšu 
regulā33, kurā noteikti principi un procedūras ES budžeta izveidei, izpildei un kontrolei. 
Mēs izskatījām arī pārredzamības prasības saskaņā ar Eiropas infrastruktūras savienošanas 
instrumentu (EISI)34 un kohēzijas politiku35 2021.–2027. gada daudzgadu finanšu shēmā, 
ņemot vērā šo instrumentu tiesisko regulējumu un mehānismu atšķirības. 

48 Līgumā par Eiropas Savienības darbību ir noteikts, ka ES iestādes “darbojas iespējami 
atklāti”36. Finanšu regulā ir precizēts, ka “iedzīvotājiem būtu jāzina, kur un kādiem 
nolūkiem Savienība izlieto līdzekļus”, un ka tas būtu jāpanāk, publicējot “attiecīgu 
informāciju par visiem (..) līdzekļu ”“saņēmējiem” (t. i., kurš saņem līdzekļus), kā arī būtu 
jācenšas nodrošināt informācijas par saņēmējiem maksimālu pārredzamību37. Finanšu 
regulā ir uzskaitīta publicējamā informācija par saņēmējiem atbilstoši pārredzamības 
principam (sk. 4. izcēlumu). 

 
33 Regula (ES, Euratom) 2018/1046. 

34 Regula (ES) 2021/1153, ar ko izveido Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumentu. 

35 Regula (ES) 2021/1060, ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības 
fondu, Eiropas Sociālo fondu Plus, Kohēzijas fondu (..). 

36 Līgums par Eiropas Savienības darbību, 15. panta 1. punkts. 

37 2018. gada Finanšu regula, 11. un 12. apsvērums. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:lv:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=LV
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4. izcēlums 

Prasības attiecībā uz informācijas publicēšanu par saņēmējiem līdzekļu 
tiešā un dalītā pārvaldībā 

2018. gada Finanšu regula nosaka38, ka Komisija pienācīgi un savlaicīgi dara pieejamu 
informāciju par saņēmējiem, kuriem izmaksā no budžeta finansētus līdzekļus39. 

Par tieši pārvaldītiem līdzekļiem (piemēram, ANM un EISI) attiecībā uz godalgām, 
dotācijām un līgumiem, kas piešķirti konkursa procedūrā, dotācijas piešķiršanas 
procedūrā vai iepirkuma procedūrā, kā arī par izraudzītajiem ekspertiem tiek publicēta 
šāda informācija40: 

o saņēmēja vārds/nosaukums (var būt atbalsta saņēmējs vai darbuzņēmējs41); 

o saņēmēja atrašanās vieta; 

o juridisko saistību summa; 

o pasākuma būtība un mērķis. 

Līdzīgā kārtā dalītas pārvaldības gadījumā (piemēram, kohēzijas politikas fondi) 
Finanšu regula paredz, ka Komisijai un dalībvalstīm ir jāievēro pārredzamības 
princips42, un tajā iekļauti sīki izstrādāti noteikumi par pārredzamības principa 
iekļaušanu nozarei specifiskos noteikumos. Piemēram, 2021.–2027. gada daudzgadu 
finanšu shēmas Kopīgo noteikumu regula nosaka, ka vadošajām iestādēm cita starpā 
jāpublicē šāda informācija: saņēmēja vārds un uzvārds vai nosaukums (publiskā 
iepirkuma gadījumā – darbuzņēmēja nosaukums), mērķis, atrašanās vieta un darbības 
kopējās izmaksas43. Pārredzamības prasības attiecībā uz dalītas pārvaldības līdzekļiem 
tika atjauninātas ar 2024. gada Finanšu regulu (sk. 25. punktu). 

ANM regulā ir noteikts, ka saņēmējas ir dalībvalstis, un Komisija ar tām noslēdz 
finansēšanas nolīgumus (dalībvalstis ir līdzekļu saņēmējas, kā definēts Finanšu regulas 
2. panta 53. punktā). Komisija izmaksā ANM līdzekļus dalībvalstīm kā saņēmējām, 
savukārt tās sadala līdzekļu iekšēji, izmantojot valsts budžetu, un līdzekļus saņem 
struktūras, kuras atbild par pasākumu īstenošanu. 

Savukārt citu tiešās pārvaldības instrumentu, piemēram, EISI, gadījumā Komisija 
noslēdz dotācijas nolīgumus un izmaksā līdzekļus saņēmējiem, kuri īsteno projektus. 
Līdzīgi arī kohēzijas politikas fondu gadījumā saskaņā ar dalīto pārvaldību saņēmēji 
parasti ir struktūras, kuras īsteno darbības. 

 
38 Turpat, 38. panta 1. punkts. 

39 Turpat, 38. panta 3. punkts. 
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49 ANM regulā ir iekļauti vairāki noteikumi par pārredzamību. Tie attiecas uz attiecīgajiem 
pārvaldības lēmumiem, ko publicē Komisija (ANP novērtējums, ANP grozījumi un 
maksājumu pieprasījumi), kā arī uz ziņojumiem, ko Komisija un dalībvalstis sagatavo par 
panākto progresu plānu un instrumentu īstenošanā (sk. IV pielikumu). Prasība publicēt 
novērtējumus par ANP, to grozījumiem un maksājumu pieprasījumiem, ir pārredzamības 
elements, kas raksturīgs tikai ANM. Šis elements varētu uzlabot sabiedrības informētību 
par lēmumu pieņemšanas procesu. 

50 Sākotnēji Komisija atveseļošanas un noturības rezultātu akopojumā publicēja tikai 
dalībvalstīm kā saņēmējām piešķirtās summas un dažādus citus datus, pamatojoties uz 
ANP norādītajām aplēstajām izmaksām, taču netika publicēta nekāda informācija par 
līdzekļu galasaņēmējiem44. Ar 2023. gada grozījumiem ANM regulā tika ieviesta prasība 
dalībvalstīm publicēt datus par 100 galasaņēmējiem, kas saņem vislielāko finansējuma 
summu45, un pēc tam Komisija šos datus centralizē un publicē ANM rezultātu pārskatā46. 
Šajos jaunajos noteikumos ir uzskaitīts, kāda informācija dalībvalstīm ir jāpublicē: 

o juridiskas personas gadījumā — saņēmēja pilns juridiskais nosaukums un PVN 
identifikācijas numurs vai nodokļa maksātāja identifikācijas numurs, ja pieejams, 
vai cits unikāls identifikators, kas noteikts valsts līmenī; 

o fiziskas personas gadījumā — saņēmēja vārds un uzvārds; 

o katra saņēmēja saņemto līdzekļu summa, kā arī saistītie pasākumi, par kuriem 
dalībvalsts ir saņēmusi finansējumu no mehānisma. 

 
40 Turpat, 38. panta 2. punkts. 

41 Turpat, 2. panta 53. punkts. 

42 Turpat, 63. panta 1. punkts. 

43 Regula (ES) 2021/1060, 49. panta 3. punkts. 

44 Eucrim, Trade-offs in Auditing the EU Recovery and Resilience Facility – Flexibility vs Compliance: 
A Greek Case Study, sējums 4/2023, 350. lpp. 

45 25.a pants ANM regulā, kas grozīta ar Regulu (ES) 2023/435 attiecībā uz REPowerEU nodaļām 
atveseļošanas un noturības plānos. 

46 Eiropas Komisija, Atveseļošanas un noturības rezultātu pārskats. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eucrim.eu/media/issue/pdf/eucrim_issue_2023-04.pdf#page=47
https://eucrim.eu/media/issue/pdf/eucrim_issue_2023-04.pdf#page=47
https://eucrim.eu/media/issue/pdf/eucrim_issue_2023-04.pdf#page=47
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/lv
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
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51 Tomēr šis jaunais pārredzamības noteikums, kas tika ieviests divus gadus pēc 
ANM uzsākšanas, attiecas tikai uz 100 galasaņēmējiem, kuri saņem vislielāko finansējumu. 
Tā kā noteikums neparedz pilnīgu pārredzamību attiecībā uz ANM finansējuma 
izmantošanu, Eiropas Ombuds ieteica Komisijai aicināt dalībvalstis publicēt informāciju par 
visiem ANM finansējuma saņēmējiem, lai uzlabotu pārskatatbildību attiecībā uz ANM 
līdzekļu izmantošanu47. Turpmākajos norādījumos Komisija minēja, ka “dalībvalstis var 
publicēt sarakstu, kurā iekļauti ne tikai ANM regulā noteiktie 100 galasaņēmēji”48. 
Līdz mūsu revīzijas darba beigām neviena no izlasē iekļautajām dalībvalstīm nebija 
norādījusi vairāk par prasītajiem 100 galasaņēmējiem. 

Dalībvalstis sniedz daļēju informāciju par ANM līdzekļu 
izmantošanu ārpus publiskā sektora un nepietiekamu 
informāciju par rezultātiem 

52 Saskaņā ar Komisijas un dalībvalstu parakstītā finansēšanas nolīguma noteikumiem 
“dalībvalstu informācijai, komunikācijai un publicitātei attiecībā uz finansējumu 
ANP īstenošanai jābūt vismaz tādā pašā līmenī, kāds dalībvalsts noteikumos noteikts 
attiecībā uz valsts finansējumu bez iemaksām no Savienības budžeta”49. Tāpēc mēs 
pārbaudījām, vai dalībvalstis publicē budžeta informāciju par saviem ANP un to izpildi 
tāpat, kā par savu valsts budžetu. 

53 Mēs konstatējām, ka revīzijas izlasē iekļautās dalībvalstis sniedz atšķirīgu budžeta 
informāciju par ANP un to īstenošanu. Četras dalībvalstis (Bulgārija, Igaunija, Latvija un 
Rumānija) publicē atsevišķu budžetu, bet pārējās sešas dalībvalstis (Austrija, Francija, 
Malta, Nīderlande, Spānija, Vācija) uzskata, ka ANP ir daļa no valsts budžeta. 

 
47 Eiropas Ombuds, Closing note on the Strategic Initiative concerning the transparency and 

accountability of the Recovery and Resilience Facility. 

48 Eiropas Komisijas ziņojums Eiropas Parlamentam un Padomei par Atveseļošanas un noturības 
mehānisma īstenošanu, V pielikums “Galasaņēmēji saskaņā ar Atveseļošanas un noturības 
mehānismu”, COM(2024) 474 final. 

49 Eiropas Komisija, “Komunikācijas un redzamības noteikumi Eiropas Savienības finansējuma 
programmas 2021.–2027. gadam: norādījumi dalībvalstīm”, 38. lpp. 

https://www.ombudsman.europa.eu/lv/doc/closing-note/en/175056
https://www.ombudsman.europa.eu/lv/doc/closing-note/en/175056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:52024DC0474
https://op.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/d1d3df9b-03e9-11ed-acce-01aa75ed71a1/language-lv
https://op.europa.eu/lv/publication-detail/-/publication/d1d3df9b-03e9-11ed-acce-01aa75ed71a1/language-lv
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54 Mēs analizējām arī informāciju, kas bija publiski pieejama izlasē iekļauto dalībvalstu ANM 
portālos. Konstatējām, ka sešas no desmit mūsu izlasē iekļautajām dalībvalstīm (Austrija, 
Bulgārija, Igaunija, Francija, Latvija un Spānija) savos ANM portālos publicē detalizētu 
statistiku par ANM īstenošanas progresu. Minētā informācija ietver gan informāciju par 
publiskā iepirkuma procesiem, gan arī interaktīvas projektu kartes un statistiku par 
sasniegumiem pasākumu īstenošanā. Tā kā šie elementi nav prasīti tiesiskajā regulējumā, 
aplūkotie temati un detalizācijas pakāpe dalībvalstīs būtiski atšķiras. Attiecībā uz sniegumu 
mēs novērojām, ka parasti šajos publiskajos portālos ir iekļauta informācija par atskaites 
punktu un mērķrādītāju sasniegšanu, bet nav iekļauta informācija par kopējiem rādītājiem, 
faktiski sasniegtajiem rezultātiem vai vispārējo pasākuma mērķu sasniegšanu, kā izklāstīts 
Padomes īstenošanas lēmumos. Jau agrāk sagatavotos ziņojumus esam norādījuši, ka ANM 
atskaites punkti un mērķrādītāji ir vairāk vērsti uz tiešajiem rezultātiem, nevis koprezultātu, 
atšķiras pēc vērienīguma, dažkārt nav pietiekami skaidri un ne vienmēr aptver pasākuma 
galvenos īstenošanas posmus, tostarp pabeigšanu50, un tāpēc mēs uzskatām, ka publicētā 
informācija par rezultātiem nav pietiekama. 

55 No desmit mūsu izlasē iekļautajām dalībvalstīm Bulgārijas ANM portālā ir atrodama 
visplašākā informācija, tostarp pilnīgs galasaņēmēju, darbuzņēmēju un apakšuzņēmēju 
saraksts, izmaksātās summas un īstenošanas statuss (sk. 5. izcēlumu). 

 
50 Īpašais ziņojums 26/2023, 30.–51. punkts; Apskats 02/2025, 11. punkts; Īpašais 

ziņojums 13/2025, 56.–71. punkts. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2025-13


 33 

 

5. izcēlums 

ANM publiskais portāls un pārvaldības informācijas sistēma Bulgārijā 

o Vienoto pārvaldības informācijas sistēmu (VPIS) izmanto, lai pārvaldītu visus 
ES finansētos projektus. Tā sastāv no četriem moduļiem, un tie ir: pieteikumu 
iesniedzēji, ziņošana, iekšējais modulis (pārvaldībai) un publiskais modulis; tie visi 
tiek automātiski atjaunināti, kad informācija ir augšupielādēta un apstiprināta. 
Publiskais modulis darbojas kā bezmaksas tīmekļa lapa, kurā redzama informācija 
par visām ES programmām, arī par ANM. 

o Publiskais modulis ļauj detalizēti pārskatīt datus, sākot no sākotnējās ANM lapas 
līdz komponentu, pasākumu un projektu sarakstam. Ir redzamas aplēstās, 
līgumos noteiktās un izmaksātās summas. Par katru projektu ir pieejama papildu 
informācija par galasaņēmēju, iesaistīto vienību saraksts (darbuzņēmēji, 
apakšuzņēmēji, konsorcija dalībnieki) un progress noteikto rādītāju sasniegšanā. 

o VPIS publiskais modulis pārsniedz ANM publicēšanas prasības un cita starpā 
ietver visu galasaņēmēju sarakstu un informāciju par pasākumu īstenošanas 
statusu. 

Sistēma ļauj jebkuram publiskā moduļa lietotājam atlasīt vai meklēt jebkuru sistēmā 
esošu vienību (galasaņēmēju, darbuzņēmēju, apakšuzņēmēju) un redzēt visus 
projektus/pasākumus, kuros attiecīgā vienība piedalās vai par kuriem tā saņem 
finansējumu (visās ES programmās). Pārskatus iespējams sagatavot dažādos formātos. 

56 Visas mūsu izlasē iekļautās dalībvalstis savos portālos publicē to 100 galasaņēmēju 
sarakstu, kuri saņem vislielāko finansējumu, un norāda summas. Mēs analizējām arī izlasē 
iekļauto dalībvalstu publicētos sarakstus ar 100 galasaņēmējiem, kuri saņem vislielāko 
finansējumu, un izskatījām šo sarakstu saturu. 

57 Šajos sarakstos sniegtā informācija ne vienmēr pilnībā atbilst ANM regulas prasībām, 
kā paskaidrots Komisijas norādījumos. Piemēram, Spānija un Rumānija publicē 
galasaņēmējiem piešķirtās summas, nevis saņemtās summas, kā prasīts ANM regulā. 
V pielikumā ir uzskaitīti trūkumi un neatbilstības, ko konstatējām to 100 galasaņēmēju 
sarakstos, kuri saņem vislielāko finansējumu. 
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58 Kopumā mēs konstatējām, ka atlasītajās dalībvalstīs šajos sarakstos iekļauto tādu 
galasaņēmēju īpatsvars, kas ir ministrijas, aģentūras un citas publiskās iestādes, tai skaitā 
valstij piederoši uzņēmumi, vidēji nedaudz pārsniedz 50 %. Vienlaikus kopējās summas, kas 
saistītas ar šiem publiskā sektora galasaņēmējiem, atlasītajās dalībvalstīs vidēji pārsniedz 
80 % (sk. 2. attēlu, kurā redzami mūsu analīzes rezultāti sadalījumā pa dalībvalstīm). Mēs 
atzīmējam, ka šī situācija kopumā ir līdzīga tai, ko, pamatojoties uz finanšu pārredzamības 
sistēmā (FTS) pieejamajiem datiem, novērojām attiecībā uz EISI, kas ir vēl viens tieši 
pārvaldīts ES fonds (sk. VI pielikumu). 

2. attēls | Mūsu izlasē iekļauto to 100 galasaņēmēju sarakstu analīze, kuri 
saņem vislielāko ANM finansējumu 

 
Piezīme. Rumānija un Spānija ziņo, pamatojoties uz piešķirtajām summām (sk. V pielikumu). 

Avots: ERP, pamatojoties uz mūsu revīzijas darba laikā 2025. gada pirmajā pusē publiski pieejamajiem datiem. 

AT

pēc galasaņēmēju skaitapēc summas

Privātā un publiskā sektora galasaņēmēji 100 galasaņēmēju sarakstos, %

Privātā 
sektora 
struktūras

Publiskā 
sektora 
struktūras

kopsumma
(miljoni EUR)
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DE

EE
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RO
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1462,0

646,2

4804,8

379,1

9846,0 *

8340,5

429,9

60,8

1673,8

15 762,9 *
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59 Pamatojoties uz šo analīzi, mēs secinām, ka informācijas publicēšana tikai par 
100 galasaņēmējiem, kas saņem vislielāko ANM finansējumu, pienācīgi neatspoguļo 
līdzekļu vispārējo izlietojumu. Tas tāpēc, ka daudzos gadījumos galasaņēmēji, kā definēts51, 
ir publiskās iestādes un ANM regula publicēšanas pienākumu neattiecina uz 
darbuzņēmējiem, kas bieži vien ir pirmā līmeņa privātā sektora iesaiste ANM līdzekļu 
plūsmā. Tomēr, tā kā ievērojama daļa no ANM finansējuma tiek izlietota, īstenojot publiskā 
iepirkuma līgumus par darbiem un pakalpojumiem, ko veic un sniedz darbuzņēmēji, mēs 
konstatējam, ka līdzekļi, kuri uzrādīti kā izmaksāti, parasti saskaņā ar līgumiem tiek piešķirti 
tālāk privātā sektora vienībām. 3. tabulā ir dots piemērs par redzamību, ko iespējams 
nodrošināt, sniedzot informāciju ne tikai par galasaņēmējiem, izmantojot visaptverošu 
ANM publisko portālu, kādu lieto, piemēram, Bulgārija.  

3. tabula | Piemērs par summām, kas iekļautas publiskā sektora iestāšu 
noslēgtajos līgumos ar galasaņēmējiem, kuri atlasīti no Bulgārijas 
galasaņēmēju saraksta (EUR) 

* Izmaksātās summas ir ņemtas no to 100 galasaņēmēju saraksta, kuri saņem vislielāko finansējumu. 

Avots: ERP un Bulgārijas vienotās pārvaldības informācijas sistēmas dati, kas izgūti 2025. gada septembrī. 

 
51 Eiropas Komisija, “Norādījumi par atveseļošanas un noturības plāniem REPowerEU kontekstā” 

(2023/C 80/01), 34. lpp.; Eiropas Komisija, “Norādījumi par atveseļošanas un noturības plāniem 
(C/2024/4618), 18. lpp.; Eiropas Komisijas ziņojums Eiropas Parlamentam un Padomei par 
Atveseļošanas un noturības mehānisma īstenošanu, V pielikums “Galasaņēmēji saskaņā ar 
Atveseļošanas un noturības mehānismu” (COM(2024) 474). 

Galasaņēmējs Izmaksātās 
summas (*) 

Aplēstās 
pasākuma 
izmaksas 

(A) 

Līgumu 
summas 

(B) 

Līgumu summu 
procentuālā daļa 

(B)/(A) 

Darbu-
zņēmēju 

skaits 

Sofijas metro 
operators 
(Metropoliten 
JSC) 

77 050 281 110 530 000 111 188 302  101 % 5 

Elektroenerģijas 
sistēmas 
operators 

22 628 897 189 180 000 131 267 144  69 % 113 

Zemkopības 
ministrija 6 010 807 10 200 000 12 021 614  118 % 1 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202404618
https://commission.europa.eu/document/download/227973ff-b4af-463d-b767-25e8ca666481_en?filename=COM_2024_474_5_EN_annexe_autre_acte_part1_v2.pdf
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60 Kopumā mēs konstatējām, ka, lai gan lielākā daļa izlasē iekļauto dalībvalstu publicē arī 
dažādu statistiku par savu ANP īstenošanu, informācija par rezultātiem ir minimāla, un 
pārredzamība attiecībā uz faktiskajām izmaksām un ANM līdzekļu saņēmējiem ir nepilnīga. 
Tā rezultātā informācija par līdzekļu izmantošanu, jo īpaši ārpus publiskā sektora, ir 
ierobežota un nenodrošina pilnīgu ANM pārredzamību. 

Komisijas līmenī pieejamā informācija ir plaša, taču trūkst 
detalizētas informācijas par līdzekļu izmantošanu dalībvalstīs 

61 Mēs analizējām ANM pārredzamību Komisijas līmenī, pamatojoties uz publicētiem 
novērtējumiem, ziņojumiem, tīmekļa vietnēm un citiem pieejamajiem tiešsaistes rīkiem. 

Komisija nodrošina pārredzamību, sagatavojot sīki izstrādātus 
novērtējumus un dažādus ziņojumus 

62 Komisija sagatavo novērtējumus un ziņojumus un dara pieejamas dažādas citas publikācijas 
par ANM īstenošanas progresu un rezultātiem (sk. 4. tabulu). 

4. tabula | Komisijas publicētā informācija par ANM 

 Publikācija Datums / biežums Juridiskais pamats 

Komisijas novērtējumi 
(publiski pieejami) 

Sākotnējo un grozīto 
ANP novērtējums, tai 
skaitā: a) Padomes 
īstenošanas lēmums un 
b) Komisijas dienestu 
darba dokuments 

Katras dalībvalsts 
sākotnējais plāns un visi 
grozītie plāni 

ANM regulas 19. pants 
un 20. panta 1. punkts 

Darbības kārtība, kas 
ietver uzraudzības un 
īstenošanas kārtību un 
grafiku, attiecīgos 
rādītājus u. c. 

Katras dalībvalsts 
sākotnējais plāns un visi 
grozītie plāni 

ANM regulas 20. panta 
6. punkts 

Dalībvalstu maksājumu 
pieprasījumu 
novērtējums, tai skaitā 
a) Komisijas sākotnējais 
novērtējums un 
b) Komisijas īstenošanas 
lēmums 

Katram iesniegtajam 
maksājuma 
pieprasījumam 

ANM regulas 24. panta 
4. punkts 
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 Publikācija Datums / biežums Juridiskais pamats 

Ziņojumi 

Gada ziņojums par 
ANM īstenošanu 

Ikgadējs, nav konkrēta 
termiņa ANM regulas 31. pants 

Pārskata ziņojums par 
ANM īstenošanu 

2022. gada 31. jūlijs 
(vienreizējs ziņojums) ANM regulas 16. pants 

Vidusposma 
novērtējums un 
neatkarīgs atbalsta 
pētījums 

2024. gada februāris ANM regulas 32. pants 

Ex post novērtējums Līdz 2028. gada 
31. decembrim ANM regulas 32. pants 

 

Citas publikācijas 

Plānos iekļauto 
pasākumu tematiskā 
analīze un piemēri par 
īstenošanas progresu 
pīlāru ietvaros 

Ar notikumiem saistīta, 
vairākas reizes gadā 

Deleģētā 
regula 2021/2106, 
1. pants 

Eiropas pusgada valstu 
ziņojumi, tostarp par 
ANM ietekmi uz valstīm 
adresētiem konkrētiem 
ieteikumiem 

Reizi gadā Eiropas pusgads un 
ANM regulas 27. pants 

Atveseļošanas un 
noturības dialoga 
kopsavilkumi 

Pēc Parlamenta 
iniciatīvas, reizi divos 
mēnešos 

ANM regulas 26. pants 

Faktu lapas un ieskati 
par ANM ietekmi un 
ANM notikumi 

Ar notikumiem saistīti Komisijas iniciatīva 

Avots: ERP. 

63 Komisijas sākotnējo un grozīto RRP novērtējuma rezultāti ir sīki izklāstīti Komisijas dienestu 
darba dokumentos. Šie dokumenti kopā ar sekojošo plāna oficiālo apstiprinājumu 
Padomes īstenošanas lēmumā un darbības kārtību ir publiski pieejami Komisijas ANM 
tīmekļa vietnē. Katram Padomes īstenošanas lēmumam ir pievienots pielikums, kurā sīki 
aprakstīts katrs plānā iekļautais pasākums, tā vispārējais mērķis, atskaites punkti un 
mērķrādītāji. 

64 Turklāt par katru dalībvalstu iesniegto maksājuma pieprasījumu Komisija sagatavo 
dokumentu ar attiecīgu novērtējumu par atskaites punktu un mērķrādītāju sasniegšanu. 
Šis novērtējums par sniegto pierādījumu pamatotību, sasniedzamo rezultātu skaidrību un 
īstenošanas atbilstību saskaņotajiem rādītājiem un termiņiem ir sniegts kā tekstuāls 
apraksts. Komisija sniedz arī detalizētu informāciju par katru maksājuma pieprasījumā 
iekļauto starpposma rādītāju un mērķrādītāju un publicē savu pozitīvo vai daļējo sākotnējo 
novērtējumu par atskaites punktu un mērķrādītāju apmierinošu sasniegšanu. 
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65 Vienā no mūsu iepriekšējiem ziņojumiem52 secinājām, ka Komisijas pirmais gada ziņojums 
par ANM īstenošanu, kas publicēts 2022. gadā, nenodrošināja visaptverošu priekšstatu par 
panākto progresu tajā laikā, un mēs uzsvērām, ka galvenais iemesls bija tas, ka ANM bija 
īstenošanas sākumposmā. Tāpēc, ņemot vērā tagadējo revīzijas laiku, mēs analizējām 
turpmākās Komisijas publikācijas, lai novērtētu, kādā mērā tās sniedza informāciju par 
īstenošanā panākto progresu. 

66 Līdz mūsu revīzijas darba pabeigšanai 2025. gada vidū Komisija bija publicējusi trīs gada 
ziņojumus. Pamatojoties uz mūsu veikto šo ziņojumu analīzi, Komisija tagad sniedz 
visaptverošāku novērtējumu par progresu ANM īstenošanā. Konkrētāk, ziņojumos ir 
iekļauti atskaites punktu un mērķrādītāju vispārējas īstenošanas vizuāli attēlojumi, 
salīdzinošs pārskats par panākto progresu katrā politikas pīlārā dalībvalstu līmenī, konkrēti 
piemēri par īstenotajiem pasākumiem ar izmērāmu ietekmi uz konkurētspēju un ilustratīvi 
piemēri par sasniegtajiem atskaites punktiem un mērķrādītājiem atsevišķos politikas 
pīlāros. Tomēr Komisijas gada ziņojumos joprojām nav iekļauta informācija par faktiskajām 
izmaksām. 

67 2024. gada sākumā Komisija publicēja arī ANM vidusposma novērtējumu53. Tajā izklāstīti 
konstatējumi atbilstīgi gada ziņojumiem, kuros galvenie konstatējumi ir pamatoti ar 
piemēriem par pabeigtiem pasākumiem (piemēram, izcēlums “ANM sniedz taustāmus 
rezultātus uz vietas”54). Novērtējuma pamatā ir neatkarīgs atbalsta pētījums55, kurā sniegti 
piemēri par to, kā pabeigtie pasākumi ir veicinājuši reālu iznākumu sasniegšanu, tādējādi 
sekmējot progresu virzībā uz vispārējiem mērķiem56. 

 
52 Īpašais ziņojums 26/2023, 86. un 87. punkts. 

53 Komisijas paziņojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu 
komitejai un Reģionu komitejai “ES stiprināšana ar vērienīgām reformām un investīcijām”, 
2024. gada 21. februāris, COM(2024) 82 (vidusposma novērtējums). 

54 Turpat, 3. lpp. 

55 Study supporting the mid-term Evaluation of the Recovery and Resilience Facility, 2023. gada 
decembris. 

56 SWD(2024) 70, kas pievienots vidusposma novērtējuma paziņojumam, 37. lpp. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0082
https://commission.europa.eu/document/download/7fff9205-b77a-4a3f-ad85-8a4c88cb6503_en?filename=study-supporting-the-mid-term-evaluation-of-the-recovery-and-resilience-facility_0.pdf
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68 Kopš 2023. gada ziņojumos par ANM īstenošanu ir iekļauta plašāka informācija par 
kavētiem un nepilnīgiem pasākumiem, kas nebija iekļauta 2022. gada ziņojumos57, 
piemēram, dati par kavēto atskaites punktu un mērķrādītāju veidu58. Ziņojumos ir iekļautas 
arī diagrammas par konkrētām valstīm adresētu ieteikumu ieviešanu59. Turklāt, lai gan 
2022. gada ziņojumā60 nebija informācijas par kopējiem rādītājiem, 2023.61 un 
2024. gada62 ziņojumā bija iekļauts konsolidēts kopskats par rezultātiem saistībā ar 
14 kopējiem rādītājiem, kas noteikti ANM. 

69 Papildus šiem gada ziņojumiem informācija par panākto progresu tiek sniegta arī 
tematiskās tīmekļa lapās63 un ekonomikas novērtējumos64, kuriem pievienotas konkrētu 
valstu gadījumu analīzes. Noteiktās jomās Komisija publicē tematisku analīžu kopumu par 
dažādām politikas jomām65, kas ietver sadaļas par paraugpraksi saistībā ar dalībvalstu 
īstenotajiem projektiem ar lielāko ietekmi66. 

 
57 Īpašais ziņojums 26/2023, 86. punkts. 

58 Komisijas ziņojums, COM(2023) 545 final/2, 14. lpp. 

59 Turpat, 78. lpp. 

60 Īpašais ziņojums 26/2023, 87. punkts. 

61 Komisijas ziņojums, COM(2023) 545 final/2, 14.–16. lpp. 

62 Komisijas ziņojums, COM(2024) 474 final, 37. lpp. 

63 https://energy.ec.europa.eu/topics/funding-and-financing/recovery-and-resilience-facility-
clean-energy_en. 

64 Eiropas Komisija, Economic Impacts of the Recovery and Resilience Facility: New Insights at 
Sectoral Level and the Case of Germany, 2025. gada 21. maijs. 

65 Eiropas Komisija, Tematiskā analīze. 

66 Eiropas Komisija, Employment and Labour Market Thematic Analysis, 7. lpp. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0545R(01)
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0545R(01)
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fa513a0c-86e3-11ef-a67d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://energy.ec.europa.eu/topics/fundingandfinancing/recoveryandresiliencefacility-cleanenergy_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/fundingandfinancing/recoveryandresiliencefacility-cleanenergy_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/8b42b93b-288a-498c-bb2f-3a00c837541c_en?filename=dp221_en_2.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/8b42b93b-288a-498c-bb2f-3a00c837541c_en?filename=dp221_en_2.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/8b42b93b-288a-498c-bb2f-3a00c837541c_en?filename=dp221_en_2.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/thematic_analysis.html
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_employment.pdf
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70 Salīdzinot ANM un 2021.–2027. gada kohēzijas politikas pārredzamību Komisijas līmenī, 
mūsu analīze liecina, ka pārredzamība ir labāka attiecībā uz ANM – ja runa ir par valstu 
plānu un maksājumu pieprasījumu novērtēšanu. Komisija publicē būtisku informāciju par 
saviem novērtējumiem, tostarp sīki izstrādātus dienestu darba dokumentus. Turpretī 
kohēzijas politikas īstenošanā attiecībā uz partnerības nolīgumiem un valstu programmām 
līdzvērtīga informācija netiek sistemātiski sniegta. To novērojis arī Eiropas Parlaments67. 
Tomēr attiecībā uz ziņošanu un īstenošanas vai uzraudzības informācijas publicēšanu abi 
satvari piedāvā salīdzināmu pārredzamības līmeni. VII pielikumā ir iekļauta tabula ar 
Komisijas publicēto informāciju par kohēzijas politiku, kas ir līdzvērtīga iepriekš 4. tabulā 
sniegtajai informācijai par ANM. 

71 Mēs konstatējām, ka Komisijas ziņojumi pārsniedz ANM regulā noteiktās minimālās 
prasības (sk. IV pielikumu). Tas sakāms, piemēram, par ANP novērtējumiem pievienotiem 
dienestu darba dokumentiem, maksājumu pieprasījumu sākotnējiem novērtējumiem, 
tematisko analīzi un citām publikācijām saistībā ar konkrētiem notikumiem. Kopumā mēs 
uzskatām, ka šī detalizētā informācija veicina pienācīgu pārredzamības līmeni attiecībā uz 
dalībvalstu panākto progresu ANM atskaites punktu un mērķrādītāju sasniegšanā, kā arī 
attiecībā uz Komisijas pārvaldības lēmumiem. Tomēr šajās publikācijās nav parādītas 
dalībvalstu pasākumu īstenošanas faktiskās izmaksas. 

Finanšu pārredzamības sistēma nodrošina juridisko prasību izpildi attiecībā 
uz ANM, un projektu karte ir laba iniciatīva, bet tai piemīt ierobežojumi 

72 Papildus ANM tīmekļa vietnei, kurā tiek publicēti visi attiecīgie dokumenti un iniciatīvas, 
Komisija izmanto trīs dažādus tiešsaistes portālus, kuros publicē informāciju par 
ANM īstenošanā panākto progresu. Šie portāli ir: finanšu pārredzamība sistēma (FTS), 
atveseļošanas un noturības rezultātu pārskats un ANM atbalstīto “projektu karte”. 

 
67 Eiropas Parlamenta brīfings, Cohesion partnership agreements: Implementation and oversight, 

10. lpp. 

https://reforms-investments.ec.europa.eu/recovery-and-resilience-facility-1_lv
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749796/EPRS_BRI(2023)749796_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749796/EPRS_BRI(2023)749796_EN.pdf
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73 ANM regula ir neskaidra attiecībā uz to, vai Komisijas publiski pieejamajos ziņojumos 
par īstenošanas progresu būtu jānorāda faktiskās izmaksas68, un, kā minēts iepriekš, 
Komisija nevāc datus par faktiskajām izmaksām sadalījumā pēc pasākumiem un pīlāriem 
(sk. 43.−45. punktu). Tā rezultātā visa informācija par izmaksām rezultātu pārskatā, izņemot 
to 100 galasaņēmēju sarakstus, kuri saņem vislielāko finansējumu, un informāciju par 
dalībvalstīm veiktajiem faktiskajiem maksājumiem, ir balstīta uz aplēsēm, savukārt 
informācija par ANM līdzekļu saņēmējiem, to saņemtajām summām un izmantošanas 
mērķiem tiek sniegta tikai par 100 galasaņēmējiem, kas saņem vislielāko finansējumu, 
katrā dalībvalstī. Vienā no iepriekšējiem ziņojumiem69 esam vērtējuši rezultātu pārskatu un 
secinājām, ka pastāv vairāki metodikas trūkumi. 

74 Finanšu pārredzamības sistēma (FTS) ir publiski pieejama ES finansējuma saņēmēju 
datubāze. Tajā ir iekļauta informācija par ES finansējumu, kas sniegts saskaņā ar Komisijas 
tiešo un netiešo pārvaldību kopš 2007. gada, pamatojoties uz datiem no Komisijas 
centrālās uz uzkrājumiem balstītās grāmatvedības sistēmas. Kopš 2021. gada FTS ir 
iekļauta arī informācija par ANM, un tādējādi tā aptver vairāk nekā pusi no ES budžeta 
izdevumiem70. Sākot no 2028. gada, saskaņā ar Finanšu regulas pārstrādāto redakciju FTS 
būtu jāiekļauj arī informācija par ES finansējumu, kas piešķirts Komisijas un dalībvalstu 
dalītā pārvaldībā71. 

75 FTS ietver dažādus datus par ES finansējuma saņēmējiem un ar projektiem saistītās 
summas. Tomēr par ANM FTS sniedz informāciju tikai dalībvalstu līmenī, nevis 
galasaņēmēju līmenī, ņemot vērā ANM tiesisko regulējumu, kurā noteikts, ka saņēmējas ir 
dalībvalstis. FTS ir norādīti arī vairāki citi saņēmēji (revīzijas laikā – 215), taču tās ir vienības, 
kas saistītas ar ANM tehniskā atbalsta elementu. Tāpēc, atšķirībā no citiem ES fondiem, 
ko tieši pārvalda Komisija, FTS sniedz informāciju par ANM tikai dalībvalstu līmenī. 

 
68 Īpašais ziņojums 26/2023, 87. punkts. 

69 Turpat, 74.–83. punkts. 

70 Eiropas Komisija, Finanšu pārredzamības sistēma – pārskats (skatīts 2025. gada 19. jūnijā). 

71 Regula (ES, Euratom) 2024/2509, 38. panta 1. punkts un 277. panta 6. punkts. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_LV.pdf
https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/overview.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509
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76 2023. gada martā Komisija darīja pieejamu ANM finansēto projektu interaktīvu karti, kuras 
mērķis bija “paaugstināt” pārredzamības līmeni un parādīt konkrētus ANM īstenošanas 
rezultātus72. Šī projektu karte ir pieejama Komisijas ANM tīmekļa vietnē73 un ietver 
piemērus par ANM finansētiem projektiem visās 27 dalībvalstīs (sk. 3. attēlu). 

3. attēls | ANM atbalstīto projektu kartes saskarne (visas dalībvalstis) 

 
Avots: Eiropas Komisija, Atveseļošanas un noturības mehānisma tīmekļa vietne. 

77 Karte ietver pasākumu mērķu aprakstus un dažos gadījumos pat informāciju par to 
īstenošanas progresu un finansējumu. Tomēr sniegtā informācija nav pilnīga un ir atkarīga 
no atjauninājumu biežuma un dalībvalstu brīvprātīgi sniegtās informācijas kvalitātes74, 
kā arī no citiem Komisijas darbinieku apzinātiem projektiem. Tāpēc mēs uzskatām, ka tas 
var sniegt tikai daļēju priekšstatu par pasākumiem, kas tiek īstenoti katrā dalībvalstī. 

 
72 Eiropas Parlaments, Neformālās ekspertu grupas ANM īstenošanas jautājumos 18. sanāksmes 

protokols, 1. lpp. 

73 Eiropas Komisija, Atveseļošanas un noturības mehānisms. 

74 Eiropas Parlaments, Neformālās ekspertu grupas ANM īstenošanas jautājumos 18. sanāksmes 
protokols, 1. lpp. 

https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_lv
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_lv
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
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Šo ziņojumu Revīzijas palāta pieņēma 2026. gada 23. aprīļa sēdē Luksemburgā. 

 Revīzijas palātas vārdā – 

  

 Tony Murphy 
 priekšsēdētājs 
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I pielikums. Par revīziju 

Ievads 
Izsekojamības un pārredzamības nozīme ES līdzekļu izmantošanā 

01 ES finansējuma pārvaldības principu mērķis ir nodrošināt pareizu finanšu pārvaldību, kā arī 
pārredzamu un iedzīvotājiem pietuvinātu lēmumu pieņemšanu. Publiskā kontrole pār 
ES finansējuma izlietojumu ir iespējama, ja ir zināms, kas ir līdzekļu saņēmēji, kādas ir 
saņemtās summas un kādi ir izmantošanas mērķi. Tas nozīmē, ka šāda informācija ir ne 
tikai jāvāc, bet arī jādara publiski pieejama. ES resursu pārredzama izmantošana ir būtiska, 
lai atklātu pārkāpumus un saglabātu sabiedrības uzticēšanos ES finanšu pārvaldībai. 

02 Šajā nolūkā izšķiroši svarīgi ir trīs galvenie elementi, proti, finansējuma izsekojamība, kas 
ļauj izsekot naudas plūsmai no avota līdz galīgajam izmantojumam, faktisko izmaksu datu 
sistemātiska vākšana un uzskaite, kā arī šīs informācijas publiskošana. Izsekojamība un 
izmaksu dati ir pārredzamības priekšnoteikumi, jo tie ļauj lietotājiem un lēmumu 
pieņēmējiem novērtēt līdzekļu izlietojumu, uzraudzīt īstenošanu un izvērtēt izmaksu 
efektivitāti. Pārredzama ziņošana, tostarp par faktiskajām izmaksām, stiprina 
pārskatatbildību un veicina efektīvākus un pamatotākus lēmumus par finansējuma 
izlietojumu. 

Izsekojamība un pārredzamība Atveseļošanas un noturības mehānisma 
īstenošanā 

03 ANM ir pagaidu ES instruments, kas izveidots, reaģējot uz Covid-19 pandēmiju, lai 
finansētu reformas un investīcijas no 2020. gada februāra līdz 2026. gada augustam. 
Tas piedāvā gan neatmaksājamas dotācijas, gan arī atmaksājamus aizdevumus. 
2026. gada janvāra beigās kopējais ANM finansējums sasniedza 577 miljardus EUR. 

Pielikumi 
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04 ANM tiek īstenots saskaņā ar modeli, kurā finansējums nav saistīts ar izmaksām, un 
ES līdzekļi tiek izmaksāti, ja ir sasniegti iepriekš noteikti atskaites punkti un mērķrādītāji. 
Lai gan dalībvalstis var īstenot savus valsts atveseļošanas un noturības plānus (ARP), 
izmantojot dažādus īstenošanas mehānismus, tām ir jāizveido kontroles sistēmas, kas 
aizsargā ES finanšu intereses, novēršot un atklājot interešu konfliktus, krāpšanu un 
korupciju. Šīm sistēmām ir jānodrošina arī izsekojamība, vācot datus par galasaņēmējiem, 
darbuzņēmējiem, faktiskajiem īpašniekiem un finansējuma avotiem. 

05 ANP paredzēto pasākumu kopējām aplēstajām izmaksām bija zināma nozīme, nosakot 
maksimālo ANM finanšu piešķīrumu katrai dalībvalstij, un tās izvērtēja Komisija75. 
Tomēr konkrētu pasākumu aplēstās izmaksas neietekmē līdzekļu izmaksu ANM īstenošanas 
laikā76. 

06 Gan Komisijai, gan dalībvalstīm ir jānodrošina pārredzamība un jāuzrauga ANP īstenošana 
saskaņā ar 2018. gada Finanšu regulu77, kurā uzsvērta vajadzība publiski atklāt informāciju 
par ES līdzekļu saņēmējiem. ANM regulā ir iekļauti vairāki noteikumi par pārredzamību. 
Tie attiecas uz attiecīgajiem pārvaldības lēmumiem, ko publicē Komisija (ANP novērtējums, 
ANP grozījumi un maksājumu pieprasījumi), kā arī uz ziņojumiem, ko sniedz Komisija un 
dalībvalstis par panākto progresu plānu un mehānisma īstenošanā. 

07 Lai gan sākotnējais ANM regulējums neprasīja publicēt galasaņēmēju datus, 2023. gadā 
tika veikti grozījumi, kas uzliek pienākumu dalībvalstīm publicēt sarakstus ar tiem 
100 galasaņēmējiem, kuri saņem vislielāko finansējumu78. 

 
75 ANM regula, 21. panta 2. punkts. 

76 Īpašais ziņojums 21/2022, 66. punkts. 

77 Regula (ES, Euratom) 2018/1046 par finanšu noteikumiem, ko piemēro Savienības vispārējam 
budžetam, 12. apsvērums. 

78 25.a pants ANM Regulā, kura grozīta arRegulu (ES) 2023/435. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/lv
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Revīzijas tvērums un pieeja 
08 Revīzijas mērķis bija novērtēt Komisijas un dalībvalstu ieviestos pasākumus, ar kuriem 

nodrošina ANM finansējuma atbilstošu izsekojamības un pārredzamības līmeni. Konkrēti, 
mēs pārbaudījām, vai: 

o ES tiesiskais regulējums paredz minimālās izsekojamības prasības un dalībvalstis 
izseko finansējuma izmantošanai un vāc prasītos datus; 

o Komisija un dalībvalstis izmanto faktisko izmaksu datus, lai atjauninātu izmaksu 
aplēses, pārdalītu līdzekļus un pienācīgi novērtētu ANM efektivitāti; 

o tiesiskais regulējums nodrošina pienācīgu pārredzamību līdzekļu izmantošanā un 
attiecībā uz to un dalībvalstu un Komisijas pārredzamības pasākumi nodrošina 
pārskatatbildību un ļauj publiski kontrolēt, kā tiek izlietoti ANM līdzekļi. 

09 Lai iegūtu būtiskus un pietiekamus pierādījumus un atbildētu uz revīzijas jautājumiem, mēs 
pārskatījām juridiskās prasības, norādījumus un citus attiecīgos dokumentus, kā arī 
izvaicājām Komisijas pārstāvjus. Lai gan ANM īsteno Komisija tiešā pārvaldībā, ievērojama 
daļa revīzijas darba tika veikta dalībvalstu līmenī, ņemot vērā dalībvalstu lomu ANM 
līdzekļu izsekojamības nodrošināšanā līdz galasaņēmējiem un pārredzamības 
nodrošināšanā valsts līmenī. Revīzija aptvēra laikposmu no ANM īstenošanas uzsākšanas 
2021. gada februārī līdz 2025. gada vidum. 

10 Kritēriji revidējamo dalībvalstu atlasei bija kopējais piešķirtais ANM finansējums kā 
procentuālā daļa no valsts IKP, atlasot trīs vai vairāk dalībvalstis katrā diapazonā, kā arī līdz 
2024. gada beigām pabeigto investīciju skaits un aplēstās izmaksas. 

11 Mēs izveidojām 10 dalībvalstu izlasi (sk. 1. attēlu) galveno tēmu analīzei, un četras no tām 
analizējām padziļināti. Trijās no izlasē iekļautajām dalībvalstīm daļa revīzijas pierādījumu 
tika iegūta ERP V apakšpalātas 2024. gada pārskatam veiktā darba “Finansējuma plūsma” 
ietvaros. Četras dalībvalstis padziļinātai analīzei (Austrija, Latvija, Malta un Rumānija) tika 
izvēlētas, izslēdzot tās trīs dalībvalstis, kuras jau bija aplūkotas ar finansējuma plūsmu 
saistītā darba ietvaros, kā arī ņemot vērā īstenošanas progresu. Mēs veicām aptauju visās 
27 dalībvalstīs, lai iegūtu informāciju par to RRF izsekojamības un pārredzamības sistēmām. 
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1. attēls. Dalībvalstu izlase 

 
Avots: ERP analīze. 

12 Izlasē iekļauto dalībvalstu ANP mēs noteicām pasākumus ar aplēstajām izmaksām, kas tika 
īstenoti, izmantojot publisko iepirkumu, uzaicinājumus iesniegt priekšlikumus vai finanšu 
instrumentus. Mēs arī izvērtējām izsekojamības pasākumus un saistītos datus, kas apkopoti 
ANM pārvaldības informācijas sistēmās. Tāpat mēs analizējām, vai un kā izlasē iekļautās 
dalībvalstis novērtēja un izmantoja informāciju par ANP pasākumu faktiskajām izmaksām 
attiecībā pret aplēstajām izmaksām. 

13 Mēs arī analizējām informāciju par ANM īstenošanu, kas bija publiski pieejama Komisijas 
un dalībvalstu līmenī. Pēc iespējas mēs veicām salīdzinošo novērtēšanu, veicot 
salīdzināšanu ar pārredzamības pasākumiem, kas īstenoti attiecībā uz citiem tieši 
pārvaldītiem fondiem (piemēram, Eiropas infrastruktūras savienošanas instrumentu) un 
dalītas pārvaldības līdzekļiem. 

14 Veicot šo revīziju, mūsu mērķis ir palīdzēt stiprināt procesus, kas nodrošina ANM līdzekļu 
izsekojamību un pārredzamību gan Komisijas, gan dalībvalstu līmenī. Mūsu ieteikumi 
attiecas gan uz ANM, gan arī uz visiem turpmākiem instrumentiem, kas var tikt īstenoti, 
pamatojoties uz finansējumu, kas nav saistīts ar izmaksām. Mūsu revīzijas metodika atbilst 
Starptautiskās Augstāko revīzijas iestāžu organizācijas (INTOSAI) izdotajiem 
starptautiskajiem revīzijas standartiem.

ANM piešķīrums 
kā % no IKP

Līdz 2024. gada beigām 
pabeigto investīciju skaits

Padziļināta 
analīze

> 5 %

1–5 %

< 1 %

Rumānija

Malta

Austrija

Latvija

Igaunija

Vācija

Spānija

Francija

Nīderlande

Bulgārija

https://www.eca.europa.eu/lv/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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II pielikums. ANM tiesiskais regulējums 

Nosaukums Stāšanās 
spēkā Īss apraksts Grozījumi Stāšanās 

spēkā Īss apraksts 

Tiesību akti 

Regula (ES) 2021/241, ar ko 
izveido Atveseļošanas un 
noturības mehānismu 

2021. gada 
19. februāris 

Sākotnējais tiesību akts, ar 
kuru izveido ANM 

Regula (ES) 
2023/435, ar ko 
groza Regulu (ES) 
2021/241 attiecībā 
uz REPowerEU 
nodaļām 
atveseļošanas un 
noturības plānos 

2023. gada 
1. marts 

Grozījumi, kas paredzēti, lai 
dalībvalstu esošajos ANP iekļautu 
REPowerEU nodaļas 

Regula (ES) 
2024/795, ar ko 
izveido Eiropas 
stratēģisko 
tehnoloģiju 
platformu (STEP) 

2024. gada 
1. marts 

Grozījumi, lai mobilizētu esošo 
ES programmu, arī ANM, resursus 
projektiem, kas veicina STEP mērķu 
sasniegšanu 

Komisijas Deleģētā regula (ES) 
2021/2105, ar kuru, nosakot 
metodiku ziņošanai par 
sociālajiem izdevumiem, 
papildina 
Regulu (ES) 2021/241 

2021. gada 
2. decembris 

Deleģētie akti, ar ko precizē 
noteikumus par ANM 
īstenošanas uzraudzību un 
ziņošanu 

- - - 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32024R0795
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32024R0795
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0079.01.LAV&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0079.01.LAV&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
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Nosaukums Stāšanās 
spēkā Īss apraksts Grozījumi Stāšanās 

spēkā Īss apraksts 

Komisijas Deleģētā regula (ES) 
2021/2106, ar kuru, nosakot 
atveseļošanas un noturības 
rezultātu pārskata kopējos 
rādītājus un detalizētos 
elementus, papildina Regulu 
(ES) 2021/241 

- - – 

Publiski pieejami norādījumi un metodika 

Norādījumi dalībvalstīm par 
atveseļošanas un noturības 
plāniem, 1. daļa 
(SWD(2021) 12 final) 

2021. gada 
20. janvāris 

Dokumentā ir noteikta 
informācija, kas dalībvalstīm 
jāsniedz savos atveseļošanas 
un noturības plānos, 
pamatojoties uz kritērijiem, 
ko Komisija izmanto, lai tos 
novērtētu. 

Norādījumi par 
atveseļošanas un 
noturības plāniem 
(C/2024/4618) 

2024. gada 
23. jūlijs 

Šie norādījumi papildina 2021. gada 
janvāra norādījumus par ANP 
sagatavošanu, un to mērķis ir 
izskaidrot ANP grozīšanas procesu, tai 
skaitā ANM resursu pārdali STEP 
mērķu sasniegšanai. Norādījumi dalībvalstīm par 

atveseļošanas un noturības 
plāniem, 2. daļa 
(SWD(2021) 12 final) 

2021. gada 
22. janvāris 

Norādījumi, kas piedāvā 
dalībvalstu atveseļošanas un 
noturības plānu struktūras 
veidni 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
https://commission.europa.eu/document/download/7c55aadf-6b8d-4d9c-a930-bc7ef8656de1_en?filename=document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj/eng
https://commission.europa.eu/document/download/c23ebea5-ee8a-491d-8d22-3b2b2e36a5e5_en?filename=document_travail_service_part2_v3_en.pdf
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Nosaukums Stāšanās 
spēkā Īss apraksts Grozījumi Stāšanās 

spēkā Īss apraksts 

Tehniskie norādījumi par 
principa “nenodarīt būtisku 
kaitējumu” piemērošanu 
saskaņā ar Regulu (ES) 
2021/241 
(2021/C 58/01) 

2021. gada 
18. februāris 

Šo norādījumu mērķis ir 
precizēt, ko nozīmē princips 
“nenodarīt būtisku kaitējumu” 
un kā tas būtu jāpiemēro ANM 
kontekstā, un kā dalībvalstis var 
pierādīt, ka pasākumi, kurus tās 
ierosinājušas ANP, atbilst šim 
principam. 

Tehniskie norādījumi 
par principa 
“nenodarīt būtisku 
kaitējumu” 
piemērošanu saskaņā 
ar ANM regulu 
(C/2023/111) 

2023. gada 
2. oktobris 

Šo norādījumu mērķis ir novērst 
jebkādas neskaidrības, lai dalībvalstis 
izprastu to, kā tās var pierādīt, ka 
pasākumi, kurus tās ierosinājušas 
ANP, atbilst principam “nenodarīt 
būtisku kaitējumu”. 

Norādījumi par Atveseļošanas 
un noturības mehānisma 
kopējiem 
rādītājiem – statistiski 
norādījumi dalībvalstīm 

2022. gada 
14. marts 

Šo norādījumu mērķis ir 
palīdzēt dalībvalstu iestādēm 
ziņot ar kopējiem rādītājiem 
saistītus datus, sniedzot 
papildu statistisko informāciju. 

Norādījumi par 
Atveseļošanas un 
noturības 
mehānisma kopējiem 
rādītājiem – statistiski 
norādījumi 
dalībvalstīm 

2024. gada 
24. janvāris 

Attiecīgos gadījumos vispārējiem 
principiem un kopējiem rādītājiem 
tika pievienota papildu informācija, 
kā arī pielikums, kurā iekļauta 
paraugprakse un iepriekšējā pieredze, 
kas gūta saistībā ar pārskatu 
sagatavošanu. 

2024. gada 
17. maijs 

Šie norādījumi tika atjaunināti, lai 
ņemtu vērā finanšu instrumentu 
ietvaros īstenoto projektu 
izvērtēšanu. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC00111
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
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Nosaukums Stāšanās 
spēkā Īss apraksts Grozījumi Stāšanās 

spēkā Īss apraksts 

Norādījumi par atveseļošanas 
un noturības plāniem 
REPowerEU kontekstā 
(2022/C 214/01) 

2022. gada 
31. maijs 

Šajos norādījumos ir izskaidrots 
process, kā veicamas izmaiņas 
esošajos plānos, un kārtība, kā 
jāsagatavo REPowerEU 
nodaļas. 

Norādījumi par 
atveseļošanas un 
noturības plāniem 
REPowerEU 
kontekstā 
(2023/C 80/01) 

2023. gada 
3. marts 

Šie norādījumi aizstāj norādījumus, ko 
Komisija publicēja 2022. gada maijā. 
Šajos norādījumos ir vēl sīkāk 
izskaidrots process, kā veicamas 
izmaiņas esošajos plānos, un kārtība, 
kā jāsagatavo REPowerEU nodaļas, 
turklāt ir dota termina 
“galasaņēmējs” definīcija 
ANM kontekstā. 

Norādījumi par 
atveseļošanas un 
noturības plāniem 
(C/2024/4618) 

2024. gada 
23. jūlijs 

Šie norādījumi aizstāj 2023. gada 
marta norādījumus par REPowerEU, 
izņemot ar REPowerEU nodaļām 
saistīto informāciju, kas joprojām ir 
būtiska dalībvalstīm, kuras plāno 
iesniegt vai pārskatīt REPowerEU 
nodaļas. 

To mērķis ir izskaidrot ANP grozīšanas 
procesu, tai skaitā ANM resursu 
pārdali STEP mērķu sasniegšanai. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0531(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.080.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2023%3A080%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj/eng
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Nosaukums Stāšanās 
spēkā Īss apraksts Grozījumi Stāšanās 

spēkā Īss apraksts 

Dubulta finansējuma jēdziens 
Atveseļošanas un noturības 
mehānisma īstenošanā 

2023. gada 
6. februāris 

Šajā piezīmē ir aplūkots 
jautājums par dubulto 
finansējumu, proti, 
finansējumu no ANM un citiem 
ES fondiem. Tajā ir paskaidrots, 
kā dalībvalstis un Komisija to 
var novērst, identificēt un 
risināt. 

- - - 

Satvars atskaites punktu un 
mērķrādītāju novērtēšanai 
saskaņā ar ANM regulu 
(COM(2023) 99 final) 

2023. gada 
21. februāris 

Komisijas satvars atskaites 
punktu un mērķrādītāju 
apmierinošas izpildes 
novērtēšanai, pamatojoties uz 
līdzšinējo pieredzi. 

- - - 

Komisijas metodika 
maksājumu apturēšanas 
noteikšanai saskaņā ar 
Atveseļošanas un noturības 
mehānisma regulu 
(COM(2023) 99 final) 

Šajā piezīmē ir skaidrota pieeja 
attiecīgo summu noteikšanai, 
paredzot zināmu rīcības 
brīvību, ja maksājums ir 
jāaptur. 

- - - 

https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/URSOO/Pojasnilo-in-interpretacija-sluzb-Evropske-komisije-glede-dvojnega-financiranja-pri-Mehanizmu-za-okrevanje-in-odpornost.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/URSOO/Pojasnilo-in-interpretacija-sluzb-Evropske-komisije-glede-dvojnega-financiranja-pri-Mehanizmu-za-okrevanje-in-odpornost.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/URSOO/Pojasnilo-in-interpretacija-sluzb-Evropske-komisije-glede-dvojnega-financiranja-pri-Mehanizmu-za-okrevanje-in-odpornost.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/COM_2023_99_1_EN.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/04a3de28-55dd-49f7-8e57-8d7567967a9b_en?filename=COM_2023_99_1_EN_ACT_part1_v4_Annex%20II%20only.pdf
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Nosaukums Stāšanās 
spēkā Īss apraksts Grozījumi Stāšanās 

spēkā Īss apraksts 

Komisijas metodika atskaites 
punktu un mērķrādītāju 
atcelšanai saskaņā ar 
Atveseļošanas un noturības 
mehānismu 
(COM(2023) 545 final) 

2023. gada 
19. septembris 

Šī piezīme piedāvā satvaru 
Regulas (ES) 2021/241 
24. panta 3. punkta otrā 
teikuma piemērošanai, kā arī 
nodrošina juridisko skaidrību 
un pārredzamību attiecībā uz 
atcelšanas procesu. 

- - - 

Avots: ERP.  

https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/COM_2023_545_2_annex2_EN.pdf
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III pielikums. Informācija par katru no pabeigtajiem ANP pasākumiem četrās 
atlasītajās dalībvalstīs 

Pasākuma atsauces 
numurs Pasākuma apraksts 

Kopējās aplēstās 
izmaksas 

 
(miljoni EUR) 

Kopējās faktiskās 
izmaksas (miljoni 

EUR) 

Faktisko/aplēsto 
izmaksu attiecība 

Pabeigti pasākumi ar izmaksu ietaupījumiem 

AT-C[C2]-I[2C2] Publiskās pārvaldes digitalizācijas fonds 106,93 105,36 99 % 

AT-C[C3]-I[3B2] Pārkvalifikācijas un kvalifikācijas celšanas veicināšana 277,00 276,95 100 % 

AT-C[C3]-I[3C2] Korektīvās izglītības pasākumu kopums 100,97 55,95 55 % 

Austrija kopā  484,90 438,26 90 % 

LV-C[C6]-I[6–1-1–1-i-] Esošo analītisko risinājumu modernizācija 2,10 1,87 89 % 

LV-C[C6]-I[6–1-1–2-i-] Jaunu analītisko sistēmu izstrāde 1,88 1,83 98 % 

Latvija kopā  3,98 3,70 93 % 

MT-C[C1]-I[I3] Investīcijas valsts skolu renovācijā un pilnīgā modernizēšanā, kā arī atjaunīgā 
enerģijā 10,00 4,07 41 % 

MT-C[C1]-I[I4] 
Investīcijas pilotprojektā – gandrīz oglekļneitrālas skolas būvniecībā, kas 
kalpo kā paraugs nākotnei un nodrošina nākotnes prasībām atbilstošu 
mācību pieredzi audzēkņiem 

14,90 12,02 81 % 

MT-C[C4]-I[I2] Veselības aprūpes sistēmas noturības uzlabošana, izmantojot digitalizāciju 
un jaunās tehnoloģijas 11,70 11,29 96 % 

Malta kopā  36,60 27,37 75 % 
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Pasākuma atsauces 
numurs Pasākuma apraksts 

Kopējās aplēstās 
izmaksas 

 
(miljoni EUR) 

Kopējās faktiskās 
izmaksas (miljoni 

EUR) 

Faktisko/aplēsto 
izmaksu attiecība 

RO-C[C7]-I[I7.0] Elektronisko veidlapu ieviešana publiskajā iepirkumā 0,85 0,65 77 % 

RO-C[C7]-I[I14.0] 
Noturības un kiberdrošības nostiprināšana infrastruktūras pakalpojumos, 
ko interneta pakalpojumu sniedzējs piedāvā Rumānijas publiskā sektora 
iestādēm 

18,39 17,58 96 % 

RO-C[C8]-I[I6.0] 
Ekonomiskās modelēšanas instruments (pensiju reformas simulācijas 
rīkkopa), ko izmanto, lai uzlabotu institucionālās spējas prognozēt pensiju 
izdevumus 

0,40 0,35 87 % 

RO-C[C11]-I[I3.0] Velo Nacionālā koordinācijas centra izveide un darbības uzsākšana 1,50 0,05 3 % 

RO-C[C13]-I[I3.0] Mājsaimniecībās nodarbinātu personu darba karšu ieviešanas uzsākšana 4,45 2,90 65 % 

RO-C[C14]-I[I5.0] Plāna uzraudzība un īstenošana 12,84 11,47 89 % 

RO-C[C15]-I[I5.0]1 

Rumānijas Integrētās izglītības informācijas sistēmas (SIIIR) lietotāju 
apmācība un agrīnās brīdināšanas mehānisma (MATE) IT rīks un 
sistemātiskas intervences priekšlaicīgas mācību pārtraukšanas 
mazināšanai – neidentificēta daļa 

0,97 0,00 0 % 

Rumānija kopā  39,40 33,00 84 % 

Pabeigtie pasākumi ar izmaksu pārtēriņu vai faktiskajām izmaksām, kas ir vienādas ar aplēstajām izmaksām 

AT-C[C1]-I[1A2] Kurināmā un gāzes apkures sistēmu nomaiņa 158,9 158,9 100 % 

Austrija kopā  158,9 158,9 100 % 
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Pasākuma atsauces 
numurs Pasākuma apraksts 

Kopējās aplēstās 
izmaksas 

 
(miljoni EUR) 

Kopējās faktiskās 
izmaksas (miljoni 

EUR) 

Faktisko/aplēsto 
izmaksu attiecība 

LV-C[C6]-I[6–1-1–3-i-] Personāla apmācība darbam ar analītisko platformu un konsultācijas 0,02 0,02 100 % 

LV-C[C6]-I[6–1-2–2-i-] Muitas laboratorijas spēju veidošana 0,13 0,13 100 % 

Latvija kopā  0,15 0,15 100 % 

Malta kopā  Neattiecas Neattiecas Neattiecas 

RO-C[C8]-I[I9.0]2 Atbalsts pensiju lietu izvērtēšanas procesam 20,74 20,78 100,19 % 

Rumānija kopā  20,74 20,78 100,19 % 
1 Šā pasākuma faktiskās izmaksas ir paziņotas pasākuma RO-C[C15]-I[I4.0] ietvaros. 
2 Starpība starp šā pasākuma faktiskajām un aplēstajām izmaksām ir saistīta ar valūtas kursa svārstībām. 
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IV pielikums. ANM tiesiskajā regulējumā iekļautie 
pārredzamības noteikumi 

Darbības joma Atsauce Prasība 

Institucionālie 
noteikumi 

ANM regula, 25. pants 
Komisijas veikta attiecīgo ar ANM saistīto 
dokumentu pārredzama nosūtīšana 
Eiropas Parlamentam un Padomei 

ANM regula, 26. pants 
Diskusijas par jautājumiem, kas saistīti ar 
ANM, atveseļošanas un noturības dialogu 
veidā pēc Parlamenta pieprasījuma 

Informācijas 
par 
novērtējumu 
sniegšana 

ANM regula, 19. un 20. pants 
Padomes īstenošanas lēmuma par 
Komisijas veiktā ANP novērtējuma un 
grozījumu apstiprināšanu publicēšana 

24. panta 4. punkts 

Komisijas publicētais novērtējums par 
katrā dalībvalstu iesniegtajā maksājumu 
pieprasījumā iekļauto atskaites punktu un 
mērķrādītāju sasniegšanu 

Pārskatu 
sniegšanas 
prasības 

ANM regula, 16. pants Komisijas pārskata ziņojums par ANM 
īstenošanu 

25.a pants ANM Regulā, kura grozīta ar 
Regulu (ES) 2023/435 

Ziņošana par 100 galasaņēmējiem, kuri 
ANM pasākumu īstenošanai saņem 
vislielāko finansējuma summu 

ANM regula, 27. pants Dalībvalstu pusgada ziņojumi par 
progresu, kas panākts to ANP īstenošanā 

ANM regula, 29. panta 2. un 3. punkts; 
Deleģētā regula 2021/2105, ar ko 
papildina ANM regulu, 1. pants 

Ziņošana par izdevumiem, ko finansē no 
ANM līdzekļiem 

ANM regula, 29. panta 5. punkts; 
Deleģētā regula 2021/2106, ar ko 
papildina ANM regulu, 2. pants 

Ziņošana par 14 kopējiem rādītājiem, kas 
noteikti ANM 

ANM regula, 30. pants Ziņošana par atveseļošanās un noturības 
rezultātu pārskatu 

ANM regula, 31. pants Komisijas ikgadējais ziņojums par ANM 
īstenošanu 

ANM regula, 32. pants Komisijas novērtējuma ziņojumi par ANM 
īstenošanu 

ANM regula, 34. pants Informācija, komunikācija un publicitāte 
par ANM finansējumu 
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V pielikums. Trūkumi un neatbilstības, kas 
konstatētas publicētajos 100 to galasaņēmēju 
sarakstos, kuri saņem vislielāko finansējumu 

Veids Plašāka informācija 

Trūkumi 

Spānija un Rumānija sarakstā norāda katram saņēmējam piešķirtās 
summas, nevis saņemtās summas, kā skaidri prasīts ANM regulā. 
Rumānija norādīja, ka tādējādi tā atsevišķus galasaņēmējus, kas saņem 
lielu finansējumu, var iekļaut ātrāk īstenošanas procesa laikā, kad ir 
parakstīti līgumi. Turklāt Spānija patlaban publicē tikai tos saņēmējus 
pasākumu ietvaros, kuri ir sasnieguši atskaites punktu un mērķrādītājus, 
kas iekļauti Komisijai nosūtītajos maksājumu pieprasījumos, un tā norāda 
tikai piešķirtās summas par ANP komponentiem, nevis par pasākumiem. 
Tomēr Spānijas iestādes precizēja, ka tās strādā, lai paplašinātu to 
100 galasaņēmēju sarakstu, kuri saņem vislielāko finansējumu, un 
attiecinātu to uz visu ANP neatkarīgi no tā, vai maksājumu pieprasījumos 
ir vai nav iekļauti atskaites punkti un mērķrādītāji. 

Francija dažos gadījumos publicētajā sarakstā iekļauj attiecīgo pasākumu 
starpniekstruktūras, nevis faktiskos galasaņēmējus, jo tā saskaras ar 
administratīvām problēmām, dažu pasākumu ietvaros cenšoties 
identificēt starpniekstruktūras. Publiski pieejamajā to 100 galasaņēmēju 
sarakstā, kuri saņem vislielāko finansējumu, Francija norādīja, ka piecas 
sarakstā iekļautās struktūras bija starpniekstruktūras, nevis galasaņēmēji, 
jo bija grūtības iegūt datus. Šīm piecām struktūrām piešķirtais kopējais 
finansējums ir 3,6 miljardi EUR no pavisam 8,3 miljardiem EUR, kas 
piešķirti visiem 2024. gada beigās publicētajā sarakstā iekļautajiem 
saņēmējiem. Francijas iestādes arī norādīja, ka tās aktīvi strādā, lai 
uzlabotu saraksta saturu. 

Neatbilstības 

Publicētās summas: lielākā daļa analizēto dalībvalstu (Austrija, Igaunija, 
Latvija, Malta, Nīderlande, Rumānija, Vācija) publicēja tikai katram 
saņēmējam piešķirto ANM ES finansējuma summu, savukārt Bulgārija, 
Francija un Spānija publicēja publiskā finansējuma kopējo summu, kas 
ietvēra arī valsts līdzfinansējumu. Tas, visticamāk, ir saistīts ar izmaiņām 
Komisijas norādījumos, kas 2023. gadā prasīja norādīt tikai ANM 
finansējumu, bet atjauninātajā 2024. gada versijā tika prasīts norādīt visu 
finansējumu. 

Sadalījums pa pasākumiem: Austrija, Bulgārija, Igaunija, Latvija, Malta, 
Nīderlande, Rumānija un Spānija katram galasaņēmējam norāda 
pasākumu sarakstu un attiecīgo summu katram pasākumam, savukārt 
Francija un Vācija norāda tikai pasākumu sarakstu un kopējo saņemto 
summu, taču tā nav sadalīta katra pasākuma līmenī. Mēs atzīmējam, 
ka RRF regula neprasa veikt šādu sadalījumu. 

Avots: ERP.  
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VI pielikums. EISI finansējuma saņēmēju analīze 

 
Avots: ERP, pamatojoties uz finanšu pārredzamības sistēmas 2025. gada oktobra datiem.  

EISI finansējuma privātā un publiskā sektora saņēmēji
finanšu pārredzamības sistēmā, %

342,1

137,5

1169,3

294,5

816,3

2135,2

401,4

3,6

696,9

94,9

AT

BG

DE

EE

ES

FR

LV

MT

NL

RO

pēc saņēmēju skaitapēc summas kopsumma
(miljoni EUR)

Privātā 
sektora 
struktūras

Publiskā 
sektora 
struktūras

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 % 0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
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VII pielikums. Komisijas publicētā KNR 
informācija (2021.–2027. g.) 

 Publikācija Datums / biežums Juridiskais 
pamats® 

Komisijas 
novērtējumi 
(publiski pieejami) 

- 

 

Ziņošana 

Dialogs ar Kopīgo noteikumu 
regulas partneriem 2021.–
2027. gada periodā: 
sanāksmju protokoli un 
prezentācijas 

Vismaz vienu reizi 
gadā 

KNR regula, 
8. panta 5. punkts 

Lēmums 
C(2021) 5014 

Vidusposma pārskats: 
ziņojums par dalībvalstu 
vidusposma pārskatīšanas 
rezultātiem 

Vienu reizi, līdz 
2026. gada beigām 

KNR regula, 
18. panta 
6. punkts 

Gada darbības pārskati: 
EMPL ĢD, REGIO ĢD, 
HOME ĢD, tai skaitā pārskatu 
pārbaudes rezultāti, 
programmu snieguma 
novērtējums, kontroles 
rezultātu novērtējums 

Vienu reizi gadā 

KNR regula, 
99. pants, 
41. panta 
1. punkts 

Vidusposma novērtējums Līdz 2024. gada 
beigām 

KNR regula, 
45. panta 
1. punkts 

Retrospektīvs izvērtējums Līdz 2031. gada 
31. decembrim 

KNR regula, 
45. panta 
2. punkts 

 

https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communication/structured-dialogue-with-partners_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communication/structured-dialogue-with-partners_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communication/structured-dialogue-with-partners_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52025DC0163
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-employment-social-affairs-and-inclusion_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-regional-and-urban-policy_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-migration-and-home-affairs_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/economic-and-financial-affairs/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities/mid-term-evaluation-recovery-and-resilience-facility-rrf_lv
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 Publikācija Datums / biežums Juridiskais 
pamats® 

Citas publikācijas 

Devītais ziņojums par 
ekonomisko, sociālo un 
teritoriālo kohēziju un 
interaktīvās kartes 

Deviņi ziņojumi Komisijas iniciatīva 

Ziņojums par 2021.–
2027. gada kohēzijas politikas 
plānošanas rezultātiem 

Vienu reizi, 
2023. gada 
28. aprīlī 

Komisijas 
iniciatīva: 

Faktu lapas un ieskati par 
KNR ietekmi un ar KNR 
saistītie notikumi 

Atkarībā no 
notikumiem Komisijas iniciatīva 

Eiropas pusgada valstu 
ziņojumi, arī kohēzijas 
ietekme uz konkrētām 
valstīm adresētiem 
ieteikumiem 

Vienu reizi gadā 

Eiropas pusgads 
un KNR regula, 
19. panta 
15. punkts 

Avots: ERP.

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/scripts/map/regio-gis-maps/9cr/9cr.html?lyrnum=17
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2021-2027-programming-outcome/report-outcome-2021-2027-cohesion-policy-programming-part1.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2021-2027-programming-outcome/report-outcome-2021-2027-cohesion-policy-programming-part1.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2021-2027-programming-outcome/report-outcome-2021-2027-cohesion-policy-programming-part1.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/880968/Factsheet_A_modernised_cohesion_policy.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/evaluations/network/calendar_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/evaluations/network/calendar_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-european-semester-country-reports_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-european-semester-country-reports_en


 62 

 

Saīsinājumi 
ANM Atveseļošanas un noturības mehānisms 

ANP Atveseļošanas un noturības plāns 

ECFIN ĢD Ekonomikas un finanšu lietu ģenerāldirektorāts 

EISI Eiropas infrastruktūras savienošanas instruments 

FTS Finanšu pārredzamības sistēma 

KNR Kopīgo noteikumu regula 

LESD Līgums par Eiropas Savienības darbību 
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Glosārijs 
Atskaites punkts Kvantitatīvs novērtējums dalībvalsts atveseļošanas un noturības plānā 

par tās progresu virzībā uz kādas reformas vai investīciju pabeigšanu. 

Atveseļošanas un noturības 
mehānisms 

ES finansiālā atbalsta mehānisms Covid-19 pandēmijas ekonomiskās 
un sociālās ietekmes mazināšanai un atveseļošanas stimulēšanai, kā 
arī zaļākas un digitālākas nākotnes izaicinājuma risināšanai. 

Atveseļošanas un noturības 
plāns 

Dokuments, kurā izklāstītas dalībvalsts paredzētās reformas un 
investīcijas saskaņā ar Atveseļošanas un noturības mehānismu. 

Dalītā pārvaldība ES budžeta izpildes metode, saskaņā ar kuru – pretēji tiešās 
pārvaldības metodei – Komisija deleģē izpildes uzdevumus 
dalībvalstīm, vienlaikus saglabājot galīgo atbildību. 

Finanšu regula Galvenais noteikumu kopums, kas reglamentē ES budžeta izveidi un 
izlietošanu, kā arī ar to saistītos procesus, tostarp iekšējo kontroli, 
ziņojumu sagatavošanu, revīziju un budžeta izpildes apstiprināšanu. 

Galasaņēmējs Persona vai tiesību subjekts, kas saņem ANM līdzekļus, lai īstenotu 
dalībvalsts atveseļošanas un noturības plānā iekļautu pasākumu. 

Investīcija Izdevumi par darbību, projektu vai pasākumu, kas ietilpst ANM regulas 
darbības jomā un kas, paredzams, sniegs labvēlīgus rezultātus 
sabiedrībai, ekonomikai vai videi. 

Koprezultāts Pabeigta projekta vai programmas tūlītējā ietekme, piemēram, 
mācību kursu dalībnieku uzlabotas iespējas atrast darbu vai labāka 
piekļuve pēc jauna ceļa izbūves. 

Mērķrādītājs Kvantitatīvs novērtējums dalībvalsts atveseļošanas un noturības plānā 
par tās progresu virzībā uz konkrētas reformas vai investīciju 
pabeigšanu. 

Pasākums Attiecībā uz ANM – reforma vai investīcija. 

Sniegums Rādītājs, kas parāda, cik labi ar ES finansētu darbību, projektu vai 
programmu ir sasniegti attiecīgie mērķi un nodrošināta līdzekļu 
atdeve. 

Tiešā pārvaldība Kārtība, saskaņā ar kuru ES līdzekļus vai programmu pārvalda tikai 
Komisija, pretstatā dalītajai pārvaldībai vai netiešajai pārvaldībai. 
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Komisijas atbildes 
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2026–14 

 

Laika grafiks 
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2026–14 

 

 

https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2026-14
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2026-14
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Revīzijas darba grupa 
ERP īpašajos ziņojumos tiek atspoguļoti rezultāti, kas iegūti, revidējot ES politikas virzienus 
un programmas vai ar pārvaldību saistītus jautājumus konkrētās budžeta jomās. ERP atlasa 
un izstrādā revīzijas uzdevumus tā, lai tiem būtu pēc iespējas lielāka ietekme, konkrēti, tiek 
ņemts vērā risks, kādam pakļauta lietderība vai atbilstība, attiecīgo ienākumu vai izdevumu 
apjoms, paredzamie notikumi, kā arī politiskās un sabiedrības intereses. 

Šo lietderības revīziju veica ERP locekļa Petri Sarvamaa vadītā IV apakšpalāta, kuras 
pārziņā ir to izdevumu jomu revīzija, kas attiecas uz tirgu regulējumu un konkurētspējīgu 
ekonomiku. Revīziju vadīja ERP locekle Ivana Maletič, un revīzijas darbā piedalījās locekles 
biroja vadītāja Ana Jurak, atbildīgais vadītājs Juan Ignacio Gonzalez Bastero, darbuzdevuma 
vadītājs Viorel Cirje un revidenti Aikaterini Vraila, Dana Christina Mohamed, Tiago Ribeiro, 
Sorana Rotta un Lorenzo Meirone. 

 
No kreisās: Ana Jurak, Aikaterini Vraila, Juan Ignacio Gonzalez Bastero, Ivana Maletić, 
Dana Christina Mohamed, Sorana Rotta, Lorenzo Meirone, Tiago Ribeiro.
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Atveseļošanas un noturības mehānisma (ANM) finansējums 
ir 577 miljardi EUR. Mehānismu izveidoja 2021. gada 
februārī, lai atgūtos no Covid-19 pandēmijas. Mēs 
revidējām, vai Komisija un dalībvalstis bija nodrošinājušas 
pietiekamu ANM līdzekļu izsekojamību un pārredzamību. 
Mēs konstatējām, ka, lai gan lielākā daļa dalībvalstu var 
izsekot ANM līdzekļiem, reizēm datus nevāc sistemātiski, 
bet tā rezultātā rodas kavējumi un dažkārt informācija ir 
nepilnīga. Dalībvalstis aplēšu atjaunināšanai ne vienmēr 
izmanto faktisko izmaksu datus, un Komisija tos nepieprasa 
ANM pārvaldībai. Attiecībā uz pārredzamību jāatzīmē, 
ka publicētā informācija par saņēmējiem, faktiskajām 
izmaksām un sasniegtajiem rezultātiem ir nepietiekama. 
Mēs iesakām, veidojot turpmākus instrumentus, paredzēt, 
ka ir sistemātiski jāvāc, jāizmanto un jāpublicē visi attiecīgie 
dati par ES līdzekļu izlietošanu. 

ERP īpašais ziņojums saskaņā ar LESD 287. panta 4. punkta 
otro daļu. 

EIROPAS REVĪZIJAS PALĀTA 
12, rue Alcide De Gasperi 
1615 Luxembourg 
LUXEMBOURG 
 
Tālrunis: +352 4398-1 
 
Uzziņām: eca.europa.eu/lv/contact 
Tīmekļa vietne: eca.europa.eu 
Sociālie mediji: @EUauditors 
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