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Messaggi principali

Ghalfejn huwa importanti dan il-qasam?

[I-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza (RRF) hija strument temporanju stabbilit b’rispons
ghall-pandemija tal-COVID-19, li kien jammonta ghal EUR 577 biljun fi tmiem Jannar 2026.
Biex jircievu appogg mill-RRF, I-Istati Membri kellhom jipprezentaw il-pjanijiet ghall-irkupru
u r-reziljenza (RRPs) taghhom. Dawn il-pjanijiet jinkludu sett ta” mizuri, riformi

u investimenti, u kull wiehed minnhom jigi assenjat stadju importanti u mira wahda jew
aktar. ll-perjodu ta’ implimentazzjoni tal-RRF huwa minn Frar 2020 sa Awwissu 2026.

L-RRF hija strument ibbazat fuq “finanzjament mhux marbut mal-kostijiet” (FNLC), li jfisser
li, minbarra |-prefinanzjament, il-pagamenti kollha minghand il-kummissjoni lill-Istati
Membri huma bbazati fuq I-ilhuq tal-istadji importanti u I-miri rilevanti. Filwaqt li
I-konformita tal-infig taht I-RRF mar-regoli applikabbli kollha tal-UE u dawk nazzjonali
mhijiex kundizzjoni biex Stat Membru jirc¢ievi pagament, |-Istati Membri, flimkien
mal-Kummissjoni, jehtieg li jaraw li zgur jigu protetti l-interessi finanzjarji tal-UE u li zgur
ikun hemm konformita mal-principji tal-gestjoni finanzjarja tajba fl-implimentazzjoni
tal-RRF. L-RRF hija implimentata taht gestjoni diretta, u I-Kummissjoni hija direttament
responsabbli mill-passi ewlenin fl-implimentazzjoni tal-facilita.



03 Ir-regoli u l-principji li jirregolaw il-finanzjament mill-UE ghandhom I-ghan li jaraw i I-fondi
zgur jintefqu kif xieraq, u li d-decizjonijiet jittiehdu b’mod kemm jista’ jkun miftuh u qrib
ic-cittadini*. B’'mod partikolari, biex jigu protetti l-interessi finanzjarji tal-UE u jissahhah
l-uzu effettiv u effi¢jenti tal-fondi tal-UE, huwa mehtieg li jkun maghruf “fejn, u ghal liema
skop, ikunu ged jintefqu I-fondi mill-Unjoni”?. Fil-fehma taghna, dan jirrikjedi li jkun
maghruf mhux biss min jibbenefika mill-finanzjament u fuq xiex ezattament dan ged
jintefag, izda wkoll kemm ged jintefaq. Ghalhekk huwa importanti li jkun hemm fis-sehh
sistemi li jiggarantixxu:

o it-traccabbilta tal-finanzjament, il-kapacita li jigi traccat il-fluss tal-flus mis-sors tieghu
sad-destinazzjoni tieghu, inkluzi I-gbir u r-registrazzjoni ta’ informazzjoni dwar
il-kostijiet reali. Ghall-iskop ta’ dan ir-rapport, “kostijiet reali” tfisser l-ammonti
mhallsa ghall-implimentazzjoni tal-mizuri tal-RRF mill-korpi ta’ implimentazzjoni
tal-Istati Membri, u mhux trasferimenti bejn il-korpi pubblici fis-sistema bagitarja
nazzjonali; u

o it-trasparenza fl-uzu tal-finanzjament, |i taghmel disponibbli ghall-pubbliku fejn
u ghal liema skop jintefqu I-fondi.

04 11-kapacita li jigi traceat il-fluss tal-fondi tal-UE ssahhah il-monitoragg u, lil dawk i jiehdu
d-decizjonijiet, tipprovdilhom informazzjoni essenzjali dwar I-uzu ta’ dawk il-fondi.
Filwaqt li I-pagamenti taht I-RRF mhumiex marbuta mal-kostijiet reali u mhumiex suggetti
ghal kontrolli bbazati fuq il-kostijiet, hija mehtiega informazzjoni dwar il-kostijiet reali
ghat-traccar tal-uzu tal-fondi u, fil-fehma taghna, ghall-valutazzjoni tal-kosteffi¢jenza.
Fl-ahhar nett, rappurtar trasparenti, li jinkludi informazzjoni dwar il-kostijiet reali, jghin biex
jiggarantixxi u jtejjeb it-tehid ta’ decizjonijiet u jippromwovi l-akkontabbilta. Bil-hsieb li
tinzamm il-fiducja tac-cittadini, inqisu li jenhtieg li din I-informazzjoni tkun disponibbli wkoll
ghall-pubbliku.

05 Il-Figura 1 turi -fluss tal-finanzjament taht I-RRF mid-dhul fil-bagit tal-Istat sal-entitajiet li
jircievu |-fondi barra mis-settur pubbliku.

L ll-KKkummissjoni Ewropea, Regoli u principji.

2 Ir-Regolament Finanzjarju, il-Premessa 11.


https://commission.europa.eu/funding-tenders/rules-and-principles_mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046

Figura 1 — Fluss generali tal-finanzjament taht I-RRF mid-dhul fil-bagit
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06 Il-Parlament Ewropew, I-Ombudsman Ewropew u I-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni
u l-1zvilupp Ekonomici® diga gajmu kwistjonijiet specifici relatati mat-trasparenza
u l-akkontabbilta tal-RRF*. F'dan l-isfond, dan I-awditu ghandu |-ghan li jwiegeb jekk
il-kummissjoni u |-Istati Membri stabbilewx arrangamenti adegwati biex jaraw li zgur ikun
hemm livell xieraq ta’ traccabbilta u trasparenza tal-finanzjament taht I-RRF. Barra minn
hekk, ir-rizultati tal-awditu hemm mnejn jipprovdu taghlimiet mehuda biex jinfurmaw
l-istabbiliment ta’ strumenti ta’ finanzjament simili ghall-gafas finanzjarju pluriennali ta’
wara [-2027. F'dan il-kuntest ivvalutajna:

o irrekwiziti legali ghat-traccabbilta u jekk I-Istati Membri jittraccawx u jigbrux data
rilevanti;

o jekkil-Kummissjoni u I-Istati Membri juzawx data dwar il-kostijiet reali biex jaggornaw
[-istimi tal-kostijiet ghall-mizuri, jirriallokaw il-fondi u jivvalutaw kif xieraq I-effi¢jenza
tal-RRF; u

o jekkjezistux dispozizzjonijiet legali adegwati dwar it-trasparenza ghall-Kummissjoni
u l-Istati Memobri, u jekk fil-prattika tigix iddivulgata bizzejjed informazzjoni.

L-ezaminar taghna jiffoka fuq jekk is-sistemi fis-sehh jippermettux bizzejjed trasparenza
u traccabbilta tal-fondi, indipendentement mill-mekkanizmu ta’ pagament stabbilit
mir-Regolament dwar I-RRF. Ir-Regolament Finanzjarju u t-Trattat dwar il-Funzjonament
tal-Unjoni Ewropea ghandhom rekwiziti ¢ari dwar il-gestjoni finanzjarja tajba,
it-trasparenza u |-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE. Din hija r-raguni ghaliex
nezaminaw jekk I-informazzjoni disponibbli hijiex bizzejjed ghal valutazzjoni ex post
tal-efficjenza u ghal skopijiet ta’ traccabbilta u trasparenza.

07 Ghal dan l-awditu wettagna intervisti mal-Kummissjoni, wettagna zjarat tal-awditjar
u vidjokonferenzi ma’ 10 Stati Memobiri, irriezaminajna |-gafas legali u d-dokumenti ta’
gwida, u analizzajna informazzjoni li hija disponibbli ghall-pubbliku dwar I-RRF fil-livell
tal-UE u f’dak nazzjonali. Wettagna wkoll stharrig fl-Istati Membri kollha. Aktar
informazzjoni generali u dettalji dwar l-ambitu u l-approc¢ tal-awditjar jinghataw
fl-Anness I.

3 Perezempju, il-briefings “The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility funds”

u “Transparency in the implementation of the Recovery and Resilience Facility”.

Perezempiju, id-Dokument ta’ Politika dwar il-Governanza Pubblika tal-Ombudsman Ewropew
u tal-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-Izvilupp Ekonomici “Towards Good Practice
Principles for Government — Transparency in the Use of Recovery Funds”


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762322/EPRS_BRI(2024)762322_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751471/EPRS_BRI(2023)751471_EN.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/towards-good-practice-principles-for-government-transparency-in-the-use-of-recovery-funds_0d0f2c90-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/towards-good-practice-principles-for-government-transparency-in-the-use-of-recovery-funds_0d0f2c90-en.html

X’sibna u x’nirrakkomandaw

08 B’'mod generali, nikkonkludu li I-fondi tal-RRF huma traccabbli u trasparenti sa ¢ertu punt
fl-Istati Membri inkluzi fil-kampjun, u xi Stati Membri jigbru d-data fuq talba, u ohrajn
jigbruha b’mod sistematiku. B’'mod partikolari, ghad hemm lakuni fir-rigward tal-gbir
u l-uzu tal-informazzjoni, il-pubblikazzjoni tar-rizultati u I-informazzjoni dwar min fl-ahhar
mill-ahhar jibbenefika mill-RRF u b’kemm.

09 B’'mod partikolari, sibna i:

o il-gafas regolatorju jinkludi rekwiziti specifici ghat-traccabbilta tal-fondi u I-Istati
Membri generalment jikkonformaw maghhom. Is-sistemi ta’ informazzjoni
ghall-gestjoni tal-RRF li jintuzaw mill-korpi ta’ koordinazzjoni tal-RRF tal-Istati Membri
jvarjaw. Xi whud jigbru d-data fuq talba u ohrajn jigbruha b’'mod sistematiku.

o  XiStati Membri juzaw data dwar il-kostijiet reali biex jaggornaw I-istimi tal-kostijiet;
f'xi kazijiet, dawn l-istimi aggornati jintbaghtu lill-kummissjoni. 1zda ma hemm |-ebda
approcc¢ konsistenti, u ingas Stati Membri juzaw data dwar il-kostijiet reali biex
jirriallokaw il-fondi fil-kaz ta’ ffrankar tal-kostijiet. ll-Kkummissjoni ma titlobx
informazzjoni dwar il-kostijiet reali skont il-mizura ghall-gestjoni tal-RRF, anki meta din
l-informazzjoni tkun disponibbli fil-livell tal-Istati Membri, billi tqis li -Regolament
dwar I-RRF ma jipprovdi I-ebda bazi legali biex isir dan. Fil-fehma taghna,
ir-Regolament mhuwiex ¢ar f’dan ir-rigward.

o  Ir-regoli dwar it-trasparenza jkopru b’mod adegwat id-decizjonijiet ta’ gestjoni
u l-implimentazzjoni tal-pjanijiet, izda ma jipprevedux divulgazzjoni shiha dwar il-fluss
tal-fondi. Il-Kummissjoni u I-Istati Memobri jippubblikaw informazzjoni f’konformita
mal-legizlazzjoni dwar I-RRF, izda nqisu li din I-informazzjoni mhijiex bizzejjed
fir-rigward tar-ricevituri finali, il-kostijiet reali u r-rizultati.
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11

L-Istati Membri inkluzi fil-kampjun generalment jikkonformaw mar-rekwiziti
regolatorji dwar it-traccabbilta, izda xi whud biss jigbru d-data b’'mod
sistematiku fis-sistemi ta’ informazzjoni taghhom ghall-gestjoni tal-RRF

Il-gafas regolatorju tal-RRF jispecifika b’'mod ¢ar ir-rekwiziti ta’ traccabbilta biex zgur ikun
hemm akkontabbilta tal-fondi tal-UE fil-livell tal-Istati Membri. Minkejja li I-Istati Membri
jistghu jaghzlu kif jizborzaw il-fondi lir-ricevituri finali®, sibna li I-Istati Membri inkluzi
fil-kampjun b’mod generali ma introducewx simplifikazzjoni billi uzaw finanzjament mhux
marbut mal-kostijiet jew ghazliet ta’ kostijiet issimplifikati, izda minflok implimentaw |-RRPs
taghhom abbazi tar-rimborz tal-kostijiet realment imgarrba. L-Istati Membri jehtigilhom
jigbru u jipprovdu access ghad-data dwar ir-ricevituri finali, il-kuntratturi

u s-sottokuntratturi, is-sidien beneficjarji, u l-ammonti mhallsa taht I-RRF. Dawn ir-rekwiziti
jibnu fuq il-principji tar-Regolament Finanzjarju, li jaghti mandat ghal rendikonti tal-entrati
adegwati, li jipprovdu I-bazi guridika biex I-informazzjoni dwar |-uzu tal-fondi tal-RRF zgur
tkun disponibbli ghal skopijiet ta’ awditjar u kontroll. Ninnutaw li r-Regolament Finanzjarju
I-gdid introduca rekwiziti godda ta’ traccabbilta taht il-modi kollha ta’ gestjoni, izda dan
kien wara t-tnedija tal-RRF u ghalhekk ma kienx applikabbli ghaliha. Dawn jinkludu
dispozizzjoni gdida ghall-informazzjoni li ghandha tigi pprovduta lill-kummissjoni
fl-implimentazzjoni tal-bagit tal-UE; madankollu, dan ma jkoprix il-kategoriji kollha ta’ data.
Barra minn hekk, meta I-Istati Membri jiréievu u jimplimentaw il-bagit, din id-dispozizzjoni
I-gdida dwar it-traccabbilta tapplika biss meta tkun mehtiega minn regoli specifici
ghas-settur; inkella, tkun volontarja. Ir-Regolament Finanzjarju |-gdid jintroduci wkoll
rekwiziti godda ta’ trasparenza ghal strumenti futuri ta’ gestjoni kondiviza, li jkopru
I-identita tar-ricevituri, tal-kuntratturi, tas-sottokuntratturi u tal-benefi¢jarji, u l-ammonti
impenijati relatati. Ara |-paragrafi 22 sa 25.

Is-sistemi ta’ informazzjoni manigerjali tal-RRF tal-Istati Membri jvarjaw: fil-kampjun
taghna, tmienja jigbru data dwar I-uzu tal-fondi tal-RRF b’'mod sistematiku (I-Awstrija,
il-Bulgarija, I-Estonja, il-Latvja, Malta, u r-Rumanija bis-shih, u n-Netherlands u Spanja
minghajr il-kostijiet reali), filwaqt li tnejn ohra jiddependu biss fuq I-irkupru fuq talba
(Franza u I-Germanja). Il-gbir sistematiku ta’ data ta’ dan it-tip jippermetti tracéabbilta
komprensiva u f’'waqtha tal-fondi tal-UE u, meta mgabbel mad-dipendenza mill-irkupru
tad-data fuq talba, joffri vantaggi cari ghall-monitoragg, I-akkontabbilta, it-tqabbil

u l-evalwazzjoni. Jipprovdi wkoll il-kapacita li awtomatikament jigu ggenerati rapporti
bil-kostijiet reali ghal kull mizura, u b’hekk jiffacilita I-uzu tad-data ghall-analizi. Barra minn
hekk, il-gbir ta’ data dwar il-kostijiet reali ghal kull mizura jista’ jipprovdi informazzjoni
essenzjali ghal azzjonijiet ta’ kontroll f'wagthom bhall-prevenzjoni ta’ irregolaritajiet

u d-detezzjoni/l-investigazzjonijiet tal-frodi. Ara |-paragrafi 26 sa 32.

> |l-Premessa 18 tar-Regolament dwar I-RRF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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Xi Stati Membri juzaw data dwar il-kostijiet reali biex jaggornaw Il-istimi
tal-kostijiet, izda ma jirriallokawx l-iffrankar b’mod sistematiku, filwaqt li
I-Kummissjoni ma titlobx data reali dwar il-kostijiet ghall-gestjoni tal-RRF

F’konformita mar-Regolament dwar I-RRF, l-appogg finanzjarju taht I-RRF ghall-Istati
Memobri gie kkalkulat bl-uzu ta’ koeffi¢jent tal-allokazzjoni u limitat bil-kostijiet totali stmati.
Ingisu li huwa importanti li tintuza l-informazzjoni dwar il-kostijiet reali biex jigi vvalutat
jekk I-Istati Membri uzawx il-fondi b’mod effi¢jenti, biex jigu aggustati l-istimi tal-kostijiet
il-finanzjament totali ricevut minghand I-Istati Membri zgur ikun ragonevolment grib
il-kostijiet reali. Ara |-paragrafi 33 sa 34.

Sibna li ma hemm |-ebda approcc konsistenti ghall-aggornament tal-istimi tal-kostijiet
tal-RRF fil-livell tal-mizuri. L-analizi li wettagna wriet li 7 mill-10 Stati Membri fil-kampjun
taghna uzaw id-data dwar il-kostijiet reali ghall-aggornament tal-istimi fil-kaz ta’
revizjonijiet tal-kamp ta’ applikazzjoni (il-Bulgarija, I-Estonja, il-Latvja, Malta,
in-Netherlands, ir-Rumanija u Spanja). Minn dawn is-seba’ Stati Membri, tlieta xi drabi
rriallokaw il-finanzjament fl-RRP fil-kaz ta’ ffrankar tal-kostijiet/kostijiet akbar milli ppjanat
(il-Bulgarija, il-Latvja u r-Rumanija), izda I-ebda wiehed minnhom ma jaghmel dan b’mod
sistematiku. Hafna Stati Membri jistennew li I-kostijiet reali kumplessivi
tal-implimentazzjoni tal-RRPs ikunu mill-ingas gholjin dags il-kostijiet stmati. Madankollu,
f’analizi fil-fond f’erba’ Stati Membri, sibna li I-kostijiet reali ghall-bi¢¢a I-kbira mill-mizuri li
tlestew kienu aktar baxxi milli stmat. Jekk din ix-xejra tkompli, tohloq riskju li I-finanzjament
totali ricevut minn Stat Membru jaf ma jkunx ragonevolment qgrib il-kostijiet reali.

Ara |-paragrafi 35 sa 41.

Ghalkemm hafna Stati Membri jigbru b’mod sistematiku data dwar il-kostijiet reali skont
il-mizura, il-kummissjoni ma titlobx data reali dwar il-kostijiet skont il-mizura ghall-gestjoni
tal-RRF, peress li tqis li r-Regolament dwar I-RRF ma jipprovdi |I-ebda bazi legali biex isir dan.
Fil-fehma taghna, ir-Regolament mhuwiex ¢ar f’dan ir-rigward. Filwaqt li I-Eurostat jigbor
u jippubblika informazzjoni dwar il-kostijiet reali mill-Istati Membri, dawn huma biss
ammonti konsolidati fil-livell tal-pjan, u d-dipartimenti tal-Kummissjoni li jimmaniggjaw
[-implimentazzjoni tal-RRF juzaw biss I-informazzjoni ghal skopijiet ta’ informazzjoni

u rappurtar. Ingisu li nugqas ta’ data dwar il-kostijiet reali skont il-mizura jdghajjef
il-kapacita tal-Kummissjoni li tivvaluta jekk I-Istati Membri uzawx il-fondi tal-RRF b’'mod
effi¢jenti u li twettaq valutazzjoni globali tal-facilita kif mehtieg mir-Regolament.

Ara |-paragrafi 42 sa 45.
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L-RRF tipprovdi trasparenza adegwata dwar l-ilhuq tal-istadji importanti
u I-miri min-naha tal-Istati Membri u d-decizjonijiet ta’ gestjoni
tal-Kummissjoni, izda l-informazzjoni ppubblikata dwar ir-ri¢evituri finali,
I-ammonti reali u r-rizultati mhijiex bizzejjed

Ir-Regolament dwar I-RRF introduca karatteristici ta’ trasparenza msahha,
bhall-pubblikazzjoni tal-valutazzjonijiet tal-Kummissjoni u r-rappurtar regolari tal-progress
dwar l-ilhug tal-istadji importanti u |I-miri, izda ma jirrikjedix divulgazzjoni komprensiva
tal-uzu tal-fondi fil-livell tal-Istati Membiri. Ir-rekwizit ghall-Istati Membri li jippubblikaw listi
tar-ricevituri finali bl-ammonti ricevuti gie introdott sentejn wara I-bidu tal-istrument

u huwa limitat ghall-100 ricevitur finali li jinsabu fuq nett fil-lista. Ara I-paragrafi 47 sa 51.

Skont il-ftehimiet ta’ finanzjament tal-RRF iffirmati bejn il-kummissjoni u |-Istati Membri,
I-informazzjoni, il-komunikazzjoni u I-pubblicita ghall-finanzjament fl-implimentazzjoni
tal-RRP ghandhom ikunu mill-ingas tal-istess livell bhal dak mehtieg mir-regoli tal-Istat
Membru ghall-finanzjament pubbliku minghajr kontribuzzjonijiet mill-bagit tal-Unjoni.
Sibna li I-Istati Membri juzaw approcci differenti biex jipprovdu informazzjoni bagitarja
dwar I-RRPs u l-ezekuzzjoni taghhom: 4 minn 10 Stati Membri fil-kampjun taghna
rrappurtaw li huma jippubblikaw bagit separat ghall-RRPs taghhom (il-Bulgarija, |-Estonja,
il-Latvja u r-Rumanija). Ara |-paragrafi 52 sa 53.

[-bicca I-kbira mill-Istati Memobiri fil-kampjun taghna jippubblikaw statistika dwar
[-implimentazzjoni relatata mal-ilhuq tal-istadji importanti u I-miri. Kif innutajna f’rapporti
precedenti, l-istadji importanti, il-miri u l-indikaturi komuni jiffukaw fuq l-outputs aktar milli
fuq ir-rizultati, ivarjaw fl-ambizzjoni, xi drabi ma jkunux ¢ari, u mhux dejjem ikopru t-tlestija
ta’ mizura, u ghalhekk l-informazzjoni ppubblikata dwar ir-rizultati mhijiex bizzejjed.

Ara |-paragrafi 54 sa 55.

L-Istati Membri kollha jippubblikaw il-listi mehtiega ta’ “I-akbar 100 ricevitur finali”.
Madankollu, il-korpi pubblici jirrapprezentaw aktar minn nofs |-ghadd u aktar minn 80 %
skont I-ammonti ta’ dawn ir-ricevituri finali. Proporzjon sinifikanti tal-RRF jigi implimentat
permezz ta’ akkwist pubbliku ghal xoghlijiet u servizzi mwettga minn kuntratturi. Fdawn
il-kazijiet, I-Istati Membri ma jippubblikawx I-ammonti mhallsa lill-kuntratturi, minhabba li
l-awtoritajiet kontraenti jitgiesu bhala r-ricevituri finali. B’rizultat ta’ dan, it-trasparenza
dwar min jircievi I-fondi tal-RRF mhijiex kompleta. ll-portal ta” Stat Membru wiehed juri
[-fattibbilta ta’ approcé aktar trasparenti billi jippubblika I-ammonti mhallsa lill-kuntratturi
(il-Bulgarija). Ara I-paragrafi 56 sa 60.
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19 F’konformitd mad-dispozizzjonijiet dwar ir-rappurtar tar-Regolament dwar I-RRF,
il-pubblikazzjoni mill-kummissjoni ta’ valutazzjonijiet dettaljati tal-RRPs, revizjonijiet
tal-RRPs u talbiet ghall-pagament, flimkien mar-rapporti annwali u tematici dejjem aktar
dettaljati, tipprovdi livell adegwat ta’ trasparenza dwar id-decizjonijiet ta’ gestjoni
u l-progress fl-implimentazzjoni. Madankollu, ic-¢ifri u l-istatistika f'dawn
il-pubblikazzjonijiet mhumiex ibbazati fuq il-kostijiet reali ghall-implimentazzjoni tal-mizuri.
Bl-istess mod, is-Sistema ta’ Trasparenza Finanzjarja telenka I-informazzjoni dwar |-RRF
fil-livell tal-Istati Membri biss, billi I-legizlatur iddefinixxa I-Istati Membri bhala beneficjariji,
u I-“mappa tal-progetti” volontarja mhijiex ezawrjenti u tiddependi mill-kwalita tal-input
tal-Istati Membri. Ara |-paragrafi 62 sa 77.

X’nirrakkomandaw

20 Fid-dawl tas-sejbiet ta’ hawn fug, nirrakkomandaw dan li gej:

>> Rakkomandazzjoni 1

Jigu garantiti I-gbir u I-pubblikazzjoni komprensivi, sistematici
u f’'wagthom ta’ informazzjoni dwar I-uzu tal-fondi tal-UE

Meta temenda r-Regolament Finanzjarju, jenhtieg li I-Kummissjoni tipproponi
dispozizzjonijiet li jiggarantixxu I-gbir u |-pubblikazzjoni komprensivi, sistematici

u f'wagthom ta’ informazzjoni dwar |-uzu tal-fondi tal-UE, inkluza informazzjoni dwar
il-beneficjarji pubblici u privati kollha, ir-ricevituri, ir-ricevituri finali, il-kuntratturi,

u s-sottokuntratturi, inkluzi -ammonti impenjati u mhallsa sal-livell tal-kuntratturi.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: meta tipproponi r-revizjoni li jmiss
tar-Regolament Finanzjarju jew tfassal strumenti ta’ finanzjament futuri bbazati
fuqg I-FNLC, skont liema jigi I-ewwel.
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>> Rakkomandazzjoni 2

Jigi garantit li tintuza data dwar il-kostijiet reali biex jigi vvalutat
u jinkiseb uzu effi¢jenti tal-fondi tal-UE

Biex jigi vvalutat u jinkiseb uzu efficjenti tal-fondi tal-UE, jenhtieg li I-Kummissjoni:

(@) fir-rigward tal-RRF, tuza d-data disponibbli dwar il-kostijiet reali migbura mill-Istati
Membri biex twettaq valutazzjoni ex post tal-efficjenza tal-uzu tar-rizorsi
u tiddetermina jekk il-kostijiet reali totali kinux ragonevolment grib il-kostijiet
stmati;

(b) ghal kwalunkwe strument futur ibbazat fuq “finanzjament mhux marbut
mal-kostijiet”, tirrikjedi li I-Istati Membri jigbru u jirrappurtaw b’mod sistematiku
lill-kummissjoni data dwar il-kostijiet reali ghall-iskopijiet ta’ gestjoni tal-fondi,
filwagt li tiggarantixxi d-distribuzzjoni effi¢jenti tar-rizorsi matul
l-implimentazzjoni, u twettaq valutazzjoni ex post tal-efficjenza.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: (a) fil-hin ghall-evalwazzjoni ex post; (b) meta
tfassal l-istrumenti ta’ finanzjament futuri bbazati fuq I-FNLC.
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Harsa aktar mill-qrib
lejn l-osservazzjonijiet taghna

L-Istati Membri inkluzi fil-kampjun generalment
jikkonformaw mar-rekwiziti regolatorji dwar
it-traccabbilta, izda xi whud biss jigbru d-data
b’mod sistematiku fis-sistemi ta’ informazzjoni
taghhom ghall-gestjoni tal-RRF

21 It-traccabbilta fl-uzu tal-fondi tal-UE hija krucjali ghall-akkontabbiltd. Il-kapacita li jigi traccat
il-fluss tal-fondi tal-UE ssahhah il-monitoragg, u tipprovdi informazzjoni essenzjali dwar
[-uzu ta’ dawk il-fondi lil dawk li jiehdu d-decizjonijiet fil-livell tal-UE u f’dak nazzjonali.
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ll-qafas regolatorju tal-RRF jinkludi rekwiziti specifici
ghat-traccabbilta fl-uzu tal-fondi fil-livell tal-Istati Membri

Ir-Regolament Finanzjarju jistabbilixxi I-principji generali u I-proéeduri li jirregolaw
l-istabbiliment, -implimentazzjoni u I-kontroll tal-bagit tal-UE. Skont ir-Regolament
Finanzjarju, il-bagit irid jigi implimentat b’'mekkanizmi ta’ kontroll intern effettivi u effi¢jenti
fis-sehh®. Jenhtieg li kontroll intern effettiv jinkludi rendikonti tal-entrati adegwati’.
Ivvalutajna jekk il-qafas regolatorju stabbilit ghall-RRF (ara I-Anness Il) iddefiniex

u specifikax b’'mod ¢ar ir-rekwiziti ta’ tra¢cabbilta filwaqt li jibni fuq id-dispozizzjonijiet
tar-Regolament Finanzjarju fis-sehh fiz-zmien meta giet stabbilita I-RRF2. lvvalutajna wkoll
liema sistemi I-Istati Membri juzaw biex jimplimentaw |-RRPs taghhom.

L-RRF hija strument ibbazat fuq il-mudell ta’ “finanzjament mhux marbut mal-kostijiet”
(FNLC)? li fih l-izborzi mill-bagit tal-UE lill-Istati Membri huma bbazati fuq I-ilhug
sodisfacenti ta’ stadji importanti u miri predefiniti aktar milli fuq ir-rimborz tal-kostijiet
realment imgarrba matul l-implimentazzjoni. L-Istati Membri mbaghad jistghu jizborzaw
il-fondi lir-ricevituri finali fi kwalunkwe forma ta’ kontribuzzjonijiet finanzjarji'°. Il-gwida
tal-Kummissjoni tispecifika li hija r-responsabbilta tal-Istati Membri li jaraw li I-ebda
ricevitur finali zgur ma jircievi finanzjament lil hinn mill-kostijiet reali tieghu**. Sibna li
[-Istati Membri kollha inkluzi fil-kampjun jimplimentaw |I-RRPs taghhom bl-uzu ta’ sistemi li
generalment ikunu bbazati fuq ir-rimborz tal-kostijiet realment imgarrba.

 Ir-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali
tal-Unjoni (aktar 'il quddiem fit-test: ir-“Regolament Finanzjarju”), I-Artikolu 36.1.

7 Ibid., |-Artikolu 36.3.d.
8 Ibid.
°  Ibid., I-Artikolu 125(1).

10 |l-Premessa 18 tar-Regolament dwar |-RRF.

1 Jl-Kummissjoni Ewropea, Gwida dwar il-Pjanijiet ghall-Irkupru u r-Reziljenza fil-kuntest

tar-REPowerEU, (2022/C 214/01), p. 30.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.214.01.0001.01.MLT&toc=OJ%3AC%3A2022%3A214%3AFULL
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24 Ninnutaw li -Regolament dwar I-RRF jirrikjedi li I-Istati Membri “jigbru u jizguraw l-access”

25

ghal diversi kategoriji ta’ data ghall-iskop ta’ awditjar u kontroll u li jipprevedu
informazzjoni kumparabbli dwar |-uzu tal-fondi tal-RRF*?, li tinkludi dan li gej:

o l-isem tar-ricevitur finali tal-fondi;

o l-isem tal-kuntrattur u tas-sottokuntrattur, meta r-ricevitur finali tal-fondi huwa
awtorita kontraenti skont il-ligi tal-Unjoni jew nazzjonali dwar I-akkwist pubbliku;

o l-isem/ismijiet, il-kunjom(ijiet) u d-data tat-twelid tas-sid(ien)
beneficjarju/benefi¢jarji tar-ricevitur tal-fondi jew tal-kuntrattur; u

o lista ta’ kwalunkwe mizura ghall-implimentazzjoni ta’ riformi u progetti ta’ investiment
taht I-RRP mal-ammont totali ta’ finanzjament pubbliku ta’ dawk il-mizuri u jigi indikat
[-ammont ta’ fondi mhallsa taht I-RRF u taht fondi ohra tal-UE.

Ninnutaw ukoll li r-Regolament Finanzjarju I-gdid introduca rekwiziti godda ta’ traccabbilta,
izda dan kien hareg wara t-tnedija tal-RRF u ghalhekk ma kienx applikabbli ghaliha. B’'mod
specifiku, introduca dispozizzjoni li “l-istituzzjonijiet u |-korpi tal-Unjoni u |-persuni jew
[-entitajiet li jimplimentaw il-bagit” jenhtieg li jaghmlu disponibbli ghall-Kummissjoni
I-identita u I-lokalita tar-ricevitur, kif stabbilit fir-Regolament Finanzjarju, kif ukoll in-natura
u l-ammont impenjati ghall-mizura®®. Madankollu, din id-dispozizzjoni dwar it-trac¢abbilta
ma tkoprix il-kategoriji kollha ta’ data: ghall-gestjoni diretta, ma tkoprix I-identita
tal-kuntratturi u tas-sottokuntratturi tal-beneficjarji, jew l-ammonti mhallsa fil-livell
tal-kuntratturi; ghall-gestjoni kondiviza, ma tkoprix l-ammonti mhallsa fil-livell
tal-kuntratturi. Barra minn hekk, meta I-Istati Membiri jiréievu u jimplimentaw il-bagit,

dan japplika biss fejn ikollhom obbligu li jirregistraw u jahznu informazzjoni ta’ dan it-tip
f’konformita mar-regoli specifici ghas-settur, inkella dan ikun volontarju. Skont
ir-Regolament Finanzjarju I-gdid, mill-2028 il-Kkummissjoni se tkun mehtiega wkoll
tippubblika informazzjoni dwar ir-ricevituri, il-kuntratturi, is-sottokuntratturi u I-beneficjarji
ghall-fondi taht gestjoni kondiviza, dment li r-regoli specifici ghas-settur jirrikjedu I-gbir

u |-hzin taghha.®.

12 L-Artikolu 22(2)(d) tar-Regolament dwar |-RRF.

13 Ir-Regolament (UE, Euratom) 2024/2509 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali
tal-Unjoni (riformulazzjoni), I-Artikolu 36(6).

14 Ibid. I-Artikolu 38(1).


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3Aoj&locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/mlt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/mlt
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ll-bicca I-kbira mill-Istati Membri jistghu jittraccaw il-fondi
tal-RRF, izda xi whud biss jigbru d-data mehtiega b’mod
sistematiku fis-sistemi ta’ informazzjoni taghhom
ghall-gestjoni tal-RRF

Filwagt li r-Regolament dwar |I-RRF ma jispecifikax il-mod li bih id-data jenhtieg li tingabar
mill-Istati Membri, harisna lejn |-Istrumenti ghal Regolamentazzjoni Ahjar bhala gwida
ghall-metodu li jenhtieg li jintuza biex jinkiseb livell tajjeb ta’ prestazzjoni. Skont
I-Istrumenti ghal Regolamentazzjoni Ahjar, process kontinwu u organizzat ta’ gbir
sistematiku tad-data huwa ekwivalenti ghall-monitoragg, u jiddikjaraw li monitoragg ta’
dan it-tip jipprovdi I-informazzjoni mehtiega ghal varjeta ta’ uzi, inkluzi |-gestjoni,
[-evalwazzjonijiet u I-indirizzar tar-rekwiziti ghall-konformita u I-kontroll*>. Ghall-RRF,
minbarra d-data relatata mal-ilhuq tal-istadji importanti u I-miri, hemm rekwiziti ohra ta’
traccabbilta kif spjegat fil-paragrafu 24.

Analizzajna s-sistemi ta’ informazzjoni dwar il-gestjoni tal-RRF (“MIS”) fl-Istati Membri
fil-kampjun taghna u sibna li I-fasla u |I-funzjonalita tas-sistemi jvarjaw bil-bosta f’termini ta’
kif tingabar id-data. Abbazi tal-analizi li wettagna, dawn is-sistemi jistghu jingabru b’'mod
wiesa’ fi tliet kategoriji meta wiehed ihares lejn il-kapacita taghhom li jigbru d-data

(ara t-Tabella 1), jigifieri:

(@) Sistemi li fihom id-data kollha tingabar regolarment, inkluzi I-kostijiet reali. Dawn
I-Istati Membiri jigbru data dwar ir-ricevituri finali, is-(sotto)kuntratturi u |-kostijiet reali
fil-livell tar-ricevituri finali ghal kull mizura tal-RRF (I-Awstrija, il-Bulgarija, |-Estonja,
il-Latvja, Malta, ir-Rumanija).

(b) Sistemi li jigbru d-data b’mod regolari minghajr il-kostijiet reali. Dawn |-Istati Membri
jigbru data dwar ir-ricevituri finali u s-(sotto)kuntratturi ghal kull mizura tal-RRF, izda
l-informazzjoni dwar il-kostijiet reali hija disponibbli biss fuq talba (in-Netherlands,
Spanja) minghand id-diversi korpi ta’ implimentazzjoni.

(c) Sistemi li skonthom id-data tigi rkuprata fuq talba ghal mizuri specifici. Dawn I-Istati
Membri ma jigbrux data f’sistema ¢entrali u jistghu jiksbu data biss fuq talba
lill-entitajiet li jimplimentaw il-mizuri tal-RRF (Franza, il-Germanja).

15 Better regulation toolbox (il-Kkummissjoni Ewropea, Novembru 2021), I-Ghodda #43,
“Monitoring arrangements and indicators”.


https://commission.europa.eu/document/download/fe5655c0-d3d5-4f18-87c0-ecdce5bdf1be_en?filename=BRT-2023-Chapter%205-Monitoring%20the%20application%20of%20interventions_0.pdf

Tabella 1 | Tliet kategoriji ta’ Stati Membri ghall-gbir tad-data

Sistemi li jigbru d-data kollha b’'mod regolari

Iva

lva, ghajr

strumenti finanzjarji

Sistemi li jigbru

d-data kollha b’'mod regolari, inkluzi I-kostijiet

Isem ir-ricevituri
finali

Isem il-kuntratturi

Isem
is-sottokuntratturi

®
P 00 0

Kostijiet reali
fil-livell
tar-ricevitur finali

Sors: il-QEA.

reali

Lv

8 00 0=

MT

x
8 00 0 s
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Gbir ta’ data fuq talba

(G

Iva

Sistemi li jigbru
d-data kollha
b’mod regolari,
ghajr il-kostijiet
reali

0 00 0
0 00 0 =
0 00 0

(D)
Mhux dejjem

Fugq talba ghal
mizuri specifici

0 00 0 =

28 Fil-kaz tal-Istati Membri inkluzi fil-kampjun li ghandhom sistemi i jigbru regolarment

id-data kollha mehtiega, innutajna li dawn is-sistemi ghandhom il-vantagg li jippermettu

traccabbilta komprensiva u f’'waqtha dwar I-uzu tal-fondi. Barra minn hekk, huma jistghu

jiggeneraw b’mod awtomatiku rapporti bil-kostijiet reali ghal kull mizura, u b’hekk

jiffacilitaw I-uzu tad-data ghall-analizi. famsa mis-sitt Stati Membri li jirregistraw il-kostijiet

reali fil-livell tar-ricevituri finali (I-Awstrija, il-Bulgarija, I-Estonja, il-Latvja u Malta)

jirregistraw ukoll I-ammont tal-kostijiet reali mhallsa lill-kuntratturi. lvverifikajna wkoll dan

fl-istharrig li bghatna lill-Istati Membri kollha u t-twegibiet jissuggerixxu li 19-il Stat

Membru (70 %) jaghmlu dan.

29 Aral-Kaxxa 1 ghal ezempju ta’ sistema tal-RRF li fiha d-data kollha mehtiega tingabar

regolarment inkluzi I-kostijiet reali.
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Kaxxa 1

Ezempju ta’ sistema tal-RRF li fiha d-data kollha mehtiega tingabar
regolarment inkluzi |-kostijiet reali — il-Latvja

(@)

[I-MIS tal-RRF uzata mill-korp ta’ koordinazzjoni Latvjan tal-RRF hija modulu
msahhah tas-sistema li diga ged tintuza ghall-fondi strutturali tal-UE,

l-istadji importanti u I-miri.

Is-sistema fiha data dwar ir-ricevituri finali, il-kuntratturi, is-sottokuntratturi
u |-kostijiet reali.

Id-data tigi aggornata kontinwament matul il-fazi ta’ implimentazzjoni. Il-korpi ta’
implimentazzjoni jipprezentaw regolarment rapporti ta’ progress li jinkludu
informazzjoni dwar il-pagamenti lir-ricevituri finali b’fatturi li jappoggaw
il-kostijiet.

Is-sistema tittracca awtomatikament sorsi ta’ finanzjament separati u tista’
taghmel kontroreferenza tal-informazzjoni tal-fattura ma’ fondi ohra tal-UE
inkluzi fis-sistema.

Is-sistema tikkalkula awtomatikament il-bilanc ghal kull mizura li tirrapprezenta
d-differenza bejn il-kostijiet stmati u dawk reali sal-lum.

Rapporti predefiniti jistghu jigu ggenerati awtomatikament u fuq talba jistghu jinholqu
rapporti personalizzati.

30 L-analizi li wettagna wriet li |-bicca I-kbira mill-Istati Membri fil-kampjun taghna setghu

31

jipprovdu l-informazzjoni kollha dwar |-uzu tal-fondi tal-RRF. Madankollu, sibna li, ghal

mizuri specifici f'xi whud mill-Istati Membri fejn il-korpi ta’ koordinazzjoni tal-RRF ma

jigbrux data regolarment ghall-kategoriji kollha mehtiega (Franza, il-Germanja, Spanja),

xi talbiet ghal informazzjoni esperjenzaw dewmien ta’ diversi xhur fiz-zminijiet ta’ rispons.

ll-korpi ta’ koordinazzjoni tal-RRF li ma gabrux din id-data regolarment ma setghux

jiggeneraw stampa generali f’'waqtha tal-kostijiet stmati meta mgabbla ma’ dawk reali jew

ta’ sorsi ta’ finanzjament separati.

Fi Franza, id-data dwar |-RRF ma tingabarx b’'mod sistematiku u ltgajna ma’ diffikultajiet

partikolari biex niksbu data fuq talba billi I-Istat Membru ma setax jipprezenta d-data kollha

tal-RRF legalment mehtiega (ara I-Kaxxa 2).
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Kaxxa 2

Nuqgas ta’ kapacita li tigi pprovduta d-data kollha dwar I-RRF legalment
mehtiega — Franza

L-awtoritajiet Francizi ma setghux jipprovdu l-ismijiet tar-ricevituri finali ghal tlieta

mill-hames mizuri inkluzi fil-kampjun. Qalulna li dan kien minhabba li ghal xi mizuri
I-piz amministrattiv biex tinkiseb informazzjoni dwar ir-ricevituri finali u I-ammonti
mhallsa, anki fuq talba, kien kbir wisq.

Filwaqt li d-data dwar il-kostijiet reali eventwalment giet ipprezentata ghall-hames
mizuri kollha inkluzi fil-kampjun, din giet ipprovduta aktar minn 6 xhur wara t-talba
inizjali u, ghal tliet mizuri, il-kostijiet reali ma setghux jigu assocjati mar-ricevituri finali
relatati.

32 Fdan l-isfond, ingisu li hemm vantagg ¢ar fl-uzu tal-gbir sistematiku tad-data f’sistema
centrali ghat-traccar tal-uzu tal-fondi tal-RRF. Dan huwa relatat mal-kapacita li jigu
pprovduti rapporti ghal monitoragg u gestjoni f'wagqthom matul I-implimentazzjoni, sabiex
tizdied I-akkontabbilta, u ghal skopijiet ta’ tgabbil u evalwazzjoni. ll-gbir sistematiku
tad-data jista’ jkun ukoll ghodda importanti li tippermetti I-uzu f'waqtu
mill-awtoritajiet ghal azzjonijiet ta’ kontroll bhall-prevenzjoni ta’ irregolaritajiet
u d-detezzjoni/l-investigazzjonijiet tal-frodi. Fil-fehma taghna, in-nuqqas ta’ gbir ta’ data
sistematikament johloq riskju ta’ gestjoni inqas effettiva tal-istrument, filwagt li n-nuggas
ta’ gbir tad-data kollha mehtiega johloq riskju fl-akkontabbilta.
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Xi Stati Membri juzaw data dwar il-kostijiet reali
biex jaggornaw l-istimi, izda ma jirriallokawx
I-iffrankar b’'mod sistematiku, filwaqt li
I-Kummissjoni ma tuzax data dwar il-kostijiet reali
ghall-gestjoni tal-RRF

It-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jiddikjara li “I-Kummissjoni
ghandha timplimenta |-bagit [...] b’kunsiderazzjoni tal-principji ta’ tmexxija finanzjarja
tajba” u li “I-Istati Membri ghandhom jikkooperaw mal-Kummissjoni sabiex jassiguraw li
l-approprjazzjonijiet ikunu uzati skont il-prin¢ipji ta’ tmexxija finanzjarja tajba” ‘.
Ir-Regolament Finanzjarju jispecifika tliet principji tal-gestjoni finanzjarja tajba’’, inkluz
il-principju tal-efficjenza, li jirrikjedi [-ahjar relazzjoni possibbli bejn ir-rizorsi uzati,
[-attivitajiet imwettga u l-ilhuq tal-objettivi. ll-principju tal-gestjoni finanzjarja tajba japplika
wkoll ghall-mudell FNLC tal-RRF.

Huwa ghalhekk li ezaminajna jekk I-Istati Membri u I-Kummissjoni uzawx l-informazzjoni
dwar il-kostijiet reali u kif uzaw din I-informazzjoni, minkejja li dan mhuwiex mehtieg
mir-Regolament dwar I-RRF. Inqgisu li I-uzu ta’ informazzjoni dwar il-kostijiet reali, minflok
is-serhan fuq il-kostijiet stmati ghall-mizuri, huwa essenzjali ghall-gestjoni tal-RRF: biex jigi
vvalutat jekk I-Istati Membri uzawx il-fondi b’mod effi¢jenti'?, biex jigu aggustati l-istimi

jigi vverifikat li I-finanzjament totali ricevut minghand I|-Istati Membri huwa ragonevolment
grib il-kostijiet reali.

16 L-Artikolu 317 tal-Verzjoni konsolidata tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,
II-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea, C 326, is-26 ta’ Ottubru 2012.

17" L-Artikolu 33 tar-Regolament Finanzjarju tal-2018.

8 |r-Rapport Specjali 26/2023: “Il-gafas ta’ monitoragg tal-prestazzjoni tal-Facilita ghall-Irkupru

u r-Reziljenza — Jitkejjel il-progress li sar fl-implimentazzjoni izda dan mhux suffi¢jenti biex
il-prestazzjoni tintwera”, il-paragrafi 86—-87 u r-Rapport Analitiku 02/2025: “Orjentazzjoni lejn
il-prestazzjoni, obbligu ta’ rendikont u trasparenza — taghlimiet li ghandhom jittiehdu
mid-dghufijiet tal-RRF”, il-paragrafu 35.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=oj:JOC_2012_326_R_0001_01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=MT
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_MT.pdf

35

36

22

ll-bicca I-kbira mill-Istati Membri fil-kampjun taghna juzaw
data dwar il-kostijiet reali biex jaggornaw l-istimi fil-kaz ta’
bidliet fil-kamp ta’ applikazzjoni, izda I-ebda wiehed
minnhom ma jirrialloka l-iffrankar b’'mod sistematiku

FI-RRPs taghhom, |-Istati Membri kienu mehtiega jinkludu |-kostijiet totali stmati
ghar-riformi u l-investimenti li jiffurmaw il-pjan appoggati minn gustifikazzjoni

u spjegazzjonijiet xierqa dwar kif issodisfaw il-principju tal-kosteffi¢jenza'°. [l-Kummissjoni
mbaghad kienet mehtiega tivvaluta minn perspettiva ta’ efficjenza jekk dawn il-kostijiet
totali stmati kinux ragonevoli, plawzibbli u konformi mal-principju tal-kosteffi¢jenza?°.
L-appogg finanzjarju taht I-RRF lil kull Stat Membru gie kkalkulat bl-uzu tal-koefficjent
tal-allokazzjoni u limitat bil-kostijiet totali stmati®*.

Kif innutajna f'rapport precedenti, il-Kkummissjoni vvalutat I-istimi tal-kostijiet tal-Istati
Membri bl-istess klassifikazzjoni (“B”) b’'mod generali. Dan minkejja d-differenzi
fil-frekwenza u fis-severita tan-nuqggasijiet identifikati, li jvarjaw minn nugqas ta’
informazzjoni ghal xi mizuri fl-istadju tal-ippjanar sa suppozizzjonijiet sottostanti li ma kinux
kompletament plawzibbli ghal kull mizura unika??. L-importanza ta’ stimi plawzibbli

u realistici hija enfasizzata wkoll fil-gwida tal-kummissjoni li tiddikjara li filwaqt li tinnota li
I-valutazzjoni ssir fug stima gabel ma realment jiggarrbu I-kostijiet, il-kostijiet totali stmati
jenhtieg li jaslu ghal ammont li jkun ragonevolment grib il-kostijiet reali, u tirrakkomanda
[-uzu ta’ metodi kontabilistici, kostijiet storici, data statistika, studji kredibbli u robusti minn
korpi fdati jew sorsi simili ohra ta’ informazzjoni u evidenza sabiex wiehed jasal ghal stimi
inizjali robusti?3.

19 L-Artikolu 18(4)(k) tar-Regolament dwar |-RRF.
20 1bid., I-Artikolu 19(3)(i) u I-paragrafu 2.9 tal-Anness V.

L Ibid., I-Artikoli 11 u 20(4).

22 Ir-Rapport Spec¢jali 21/2022: “ll-valutazzjoni mill-Kummissjoni tal-pjanijiet nazzjonali

ghall-irkupru u r-reziljenza — Ingenerali xierqa izda fadal riskji fl-implimentazzjoni”, il-Figura 2,
p. 13 u |-paragrafi 66 sa 69.

2 Il-kummissjoni Ewropea, Guidance to member states’ recovery and resilience plans

(SWD(2021) 12, il-Parti 1/2), p. 37.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR22_21
https://commission.europa.eu/document/download/7c55aadf-6b8d-4d9c-a930-bc7ef8656de1_en?filename=document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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Fl-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu taghha, il-Kkummissjoni nnutat li mill-2021 ’il quddiem
kien hemm pressjoni serja fuq il-ktajjen tal-provvista u I-provvisti tal-energija, li rrizultat
f’livelli gholjin ta’ inflazzjoni?“. Dan ifisser li hafna mizuri tal-RRF ghandhom jew jistghu
jistennew li jgarrbu kostijiet e¢cessivi. Madankollu, jista’ jsehh ukoll I-oppost: f'zewg
rapporti precedenti taghna identifikajna mizuri fejn il-kostijiet reali kienu ferm aktar baxxi
milli stmat?°.

Bi twegiba ghall-istharrig taghna, 12 mis-27 Stat Membru (44 %) iddikjaraw li jew ma kinux
mehtiega jew inkella ma setghux jikkalkulaw il-proporzjon kumplessiv bejn il-kostijiet reali
u dawk stmati. Fl-istess hin, 12 (80 %) mill-15-il Stat Membru li jifdal indikaw li I-kostijiet
reali jew kienu allinjati mal-istimi jew inkella kienu mistennija li jkunu oghla. Dan juri li
hafna Stati Membri jistennew li |-kostijiet reali kumplessivi tal-implimentazzjoni tal-RRPs
ikunu mill-ingas gholjin dags il-kostijiet stmati. Dan jista’ jigi kkonfermat biss fi tmiem
il-perjodu ta’ implimentazzjoni.

Matul l-awditu li wettagna, tlabna wkoll data dwar mizuri li tlestew minghand erba’ Stati
Membri fil-kampjun taghna (I-Awstrija, il-Latvja, Malta u r-Rumanija). Sibna li 15

mid-19-il mizura li tlestew u li ghalihom il-kostijiet kollha kienu thallsu sa nofs |-2025 garrbu
kostijiet reali aktar baxxi milli stmat (ara t-Tabella 2 ghal sommarju ta’ dawn il-mizuri

u l-Anness Il ghad-dettalji skont il-mizura). F'xi kazijiet, dawn id-differenzi kienu sinifikanti.
Ghalhekk, ghal dawn il-mizuri, il-kostijiet stmati tal-RRF gabzu |-kostijiet reali, u jekk din
ix-xejra tkompli, dan johloq ir-riskju li I-allokazzjoni kumplessiva tal-RRF lil xi Stati Membri
hemm mnejn tagbez il-kostijiet reali. Madankollu, f’xogholna sibna wkoll li xi mizuri li
ghaddejjin fi tlieta mill-erba’ Stati Membri kienu ged jesperjenzaw kostijiet li kienu akbar
milli ppjanat.

24 1l-Kkummissjoni Ewropea, “Mid-term evaluation of the Recovery and Resilience Facility”,
SWD(2024) 70, il-Parti 4.1.5(B), p. 54.

25

Ir-Rapport Specjali 13/2025: “L-appogg minghand il-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza
ghat-tranzizzjoni digitali fl-Istati Membri tal-UE — Opportunita mitlufa li jkun hemm fokus
strategiku fl-indirizzar tal-htigijiet digitali”, il-paragrafi 46—47 u r-Rapport Specjali 11/2023:
“Appogg mill-UE ghad-digitalizzazzjoni tal-iskejjel — Investimenti sinifikanti, izda I-Istati Membri
jongsilhom fokus strategiku fl-uzu tal-finanzjament moghti mill-UE”, il-Kaxxa 5.


https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2023-11
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Membri maghzula
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Informazzjoni dwar il-mizuri tal-RRP li tlestew f’erba’ Stati

Total Total ,
. Ghadd ta
Stat tal-kostijiet tal-kostijiet Proporzjon tal-kostijiet e
. . . . mizuri li
Membru stmati reali reali/stmati tlestew
(miljun EUR) (miljun EUR)
Mizuri li tlestew b’iffrankar tal-kostijiet
L-Awstrija 484.90 43826 I °50% 0oo 3
Il-Latvja 3.98 370 DI 93 % oo 2
Malta 36.60 2737 B | 5% 0oo 3
Ir-Rumanija 39.40 3300 Bl 34 % oooooon 7

Mizuri li tlestew b’kostijiet li kienu akbar milli ppjanat jew b’kostijiet reali ugwali ghall-kostijiet

stmati
L-Awstrija 158.90 15890 I 100% (m] 1
II-Latvja 0.15 0.15 P 100 % oo 2
WEE appli:(\gr)sﬁ appIillngEE xfp\)tlji)liabbli 0
Ir-Rumanija 20.74 20.78 I 100.19% ] 1
Sors: il-QEA.

40 L-analizi li wettagna turi li erbgha mill-Istati Membri fil-kampjun taghna (il-Bulgarija,

I-Estonja, il-Latvja u r-Rumanija) jimmonitorjaw l-implimentazzjoni tal-bagit tal-RRF

permezz ta’ tqabbil regolari bejn il-kostijiet stmati u dawk reali. Barra minn hekk, I-Istati

Memobri fil-kampjun taghna jistghu jingasmu fi tliet kategoriji f’'termini ta’ kif juzaw id-data

dwar il-kostijiet reali fir-revizjoni tal-RRPs:

o

I-Istati Membri li ddikjaraw li ma juzawx data dwar il-kostijiet reali biex jaggornaw
il-kost stmat tal-mizuri fl-RRP taghhom fil-kaz ta’ bidliet fil-kamp ta’ applikazzjoni jew
iffrankar potenzjali tal-kostijiet/kostijiet akbar milli ppjanat: I-Awstrija, Franza

u I-Germanja. Minkejja dan, il-kummissjoni infurmatna li dawn I-Istati Membri
tabilhaqq ghamlu uzu mid-data dwar il-kostijiet reali meta rrevedew certi mizuri,
ghalkemm I-Awstrija ghamlet dan biss lejn tmiem 1-2025;

I-Istati Membri li juzaw data dwar il-kostijiet reali biex jaggornaw il-kost stmat
tal-mizuri fI-RRP taghhom, izda biss fil-kaz ta’ bidliet fil-kamp ta’ applikazzjoni:
I-Estonja, Malta, in-Netherlands u Spanja;

I-Istati Membri li juzaw data dwar il-kostijiet reali biex jaggornaw il-kost stmat
tal-mizuri fI-RRP taghhom fil-kaz ta’ bidliet fil-kamp ta’ applikazzjoni u xi drabi biex
jirriallokaw il-finanzjament fI-RRP fil-kaz ta’ ffrankar tal-kostijiet/kostijiet akbar milli
ppjanat: il-Bulgarija, il-Latvja u r-Rumanija.
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Madankollu, I-ebda wiehed mill-Istati Membri inkluzi fil-kampjun ma juza sistematikament
data dwar il-kostijiet reali biex jaggorna I-istimi tal-kostijiet fil-kaz ta’ ffrankar/kostijiet akbar
milli ppjanat.

Ara |-Kaxxa 3 ghal ezempji minn tnejn minn dawn it-tliet kategoriji.

Kaxxa 3

Approcci ghall-uzu ta’ kostijiet reali ghall-aggornamenti tal-istima
tal-kostijiet

L-Awstrija

Is-sistema Awstrijaka ta’ informazzjoni manigerjali tal-RRF (Transparenzdatenbank),

li tintuza wkoll ghal fondi ohra, fiha d-data mehtiega ghal tgabbil tal-kostijiet reali ma’
dawk stmati tal-mizuri fil-pjan. Madankollu, l-informazzjoni dwar il-kostijiet reali ma
tintuzax ghal dan I-iskop billi [-awtoritajiet Awstrijaci ma jqisux li hija rilevanti,
minhabba n-natura bbazata fuq il-prestazzjoni tal-RRF.

ll-Latvja

Is-sistema Latvjana ta’ informazzjoni manigerjali tal-RRF tgabbel awtomatikament
l-ammonti stmati ghal kull mizura mal-ammonti kkuntrattati u mhallsa lir-ricevituri
finali. Valutazzjoni tal-kostijiet reali kontra dawk stmati titwettaq meta mizura titqies li
tkun tlestiet, billi I-ammonti li ma jintefqux ikunu vizibbli fis-sistema u jistghu jigu
riallokati. Meta dan isehh, |-ghazliet huma li jigi riallokat I-ammont li jifdal ghal mizuri
ohra flI-RRP jew li jintuza biex tintlahaq mira oghla ghal dik il-mizura.

41 Fil-qosor, il-bi¢ca I-kbira mill-Istati Membri fil-kampjun taghna juzaw data dwar il-kostijiet
reali biex jaggornaw l-istimi fil-kaz ta’ bidliet fil-kamp ta’ applikazzjoni. Filwaqgt li xi whud
jirriallokaw ukoll il-finanzjament fil-kaz ta’ ffrankar tal-kostijiet/kostijiet akbar milli ppjanat,
[-ebda wiehed mill-Istati Membri inkluzi fil-kampjun ma jaghmel dan b’mod sistematiku.
Hemm riskju li I-kostijiet reali kumplessivi ta’ xi RRPs ghandhom mnejn ma jkunux
ragonevolment grib il-kostijiet stmati.
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ll-Kkummissjoni ma tigborx data dwar il-kostijiet reali skont
il-mizura, anki meta tkun disponibbli, u dan inaqqgas
il-kapacita taghha li tivvaluta l-effi¢jenza tal-uzu tar-rizorsi
tal-RRF

Ir-Regolament dwar I-RRF jirrikjedi li I-Kummissjoni tivvaluta ex post |-effi¢jenza tal-uzu
tar-rizorsi tal-RRF?°. Ghalhekk, ezaminajna jekk l-informazzjoni dwar il-kostijiet reali
zborzati lir-ricevituri finali disponibbli fil-livell tal-Istati Membri tingabarx u tintuzax
mill-Kummissjoni. Ezaminajna wkoll jekk il-Kummissjoni tuzax informazzjoni dwar
il-kostijiet reali fil-valutazzjoni tal-RRPs riveduti.

[I-Kummissjoni ma tirrikjedix li I-Istati Membri jittrazmettu data dwar il-kostijiet reali ghal
kull mizura, billi hija tqis li r-Regolament dwar I-RRF ma jipprovdi I-ebda bazi legali biex isir
dan. Fil-fehma taghna, ir-Regolament mhuwiex ¢ar dwar dan il-punt?’. Abbazi tal-kampjun
taghna, il-bicca I-kbira mill-Istati Membri jigbru din id-data b’mod sistematiku. Madankollu,
fil-valutazzjoni tal-RRPs, il-Kkummissjoni ma tuzax data dwar il-kostijiet reali riveduti, hlief
f’xi kazijiet fejn tircievi stimi aggornati minghand I-Istati Membri. Ir-Regolament dwar |-RRF
jirrikjedi li I-Kummissjoni twettaq valutazzjoni ex post globali tal-Facilita?®. Fil-fehma taghna,
jenhtieg li valutazzjoni globali ta’ dan it-tip tkopri kemm l-objettivi generali kif ukoll dawk
specifi¢i tal-RRF?°, u konsegwentement ma tistax tevita kunsiderazzjoni tal-kostijiet real
ghall-mizuri mwettqa taht I-RRPs. Ghalhekk, ingisu li n-nuggas ta’ data dwar il-kostijiet reali
skont il-mizura u I-pilastru jfixkel il-kapacita tal-Kummissjoni li tivvaluta I-efficjenza,

u b’hekk il-gestjoni finanzjarja tajba, tal-RRF.

B’rizultat tan-nuqqas ta’ data u I-uzu taghha dwar il-kostijiet reali skont il-mizura

u I-pilastru, hemm riskju li I-kapacita tal-Kummissjoni li tivvaluta I-efficjenza u ghalhekk
il-gestjoni finanzjarja tajba tal-RRF tigi mxekkla. F'rapport precedenti diga nnutajna li
n-nuqgas ta’ informazzjoni dwar il-kostijiet reali ffinanzjati mill-RRF fil-livell tal-mizura
jillimita l-valutazzjoni tal-effi¢jenza*°. Din il-limitazzjoni giet innutata wkoll fi studju tal-BCE
li janalizza |-impatt ekonomiku tal-RRF>*,

%6 |-Artikolu 32(2) tar-Regolament dwar I-RRF.

27 L-Artikolu 31(3) tar-Regolament dwar |-RRF u r-Rapport Specjali 26/2023, il-paragrafu 87.
28 |-Artikolu 32(4) tar-Regolament dwar I-RRF.

29 L-Artikolu 4 tar-Regolament dwar |-RRF.

30 Ir-Rapport Analitiku 02/2025, il-paragrafi 35—-37.

31 |I-Bank Centrali Ewropew, “Four years into NextGenerationEU: what impact on the area

economy?”, p. 59.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_MT.pdf
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/311096/1/1910717681.pdf
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/311096/1/1910717681.pdf
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Fl-ahhar nett, I-Istati Membri jittrazmettu data dwar il-kostijiet reali tal-RRF kull sena
lill-Eurostat, generalment permezz tal-ufficéji nazzjonali tal-istatistika taghhom. L-ammonti
ricevuti u ppubblikati®? mill-Eurostat huma n-nefqa reali totali skont I-Istat Membru

u s-sena. L-Eurostat ma jircevix data skont il-mizura. I¢-Cifri rrappurtati jirrapprezentaw
l-ammonti konsolidati fil-livell tal-pjan, magsuma skont il-kategorija tal-ghotjiet u tas-self.
Din id-data tigi trazmessa wkoll lill-unita ta’ sorveljanza fiskali tad-DG ECFIN u tintuza
minnha ghal skopijiet relatati mal-Procedura ta’ Deficit Eccessiv, u tintuza mid-dipartimenti
tad-DG ECFIN inkarigati mill-implimentazzjoni tal-RRF ghal skopijiet ta’ informazzjoni

u rappurtar.

L-RRF tipprovdi trasparenza adegwata dwar
I-ilhuq tal-istadji importanti u I-miri min-naha
tal-Istati Membri u d-decizjonijiet ta’ gestjoni
tal-Kummissjoni, izda l-informazzjoni ppubblikata
dwar ir-ricevituri finali, -ammonti reali

u r-rizultati mhijiex bizzejjed

It-trasparenza timplika d-divulgazzjoni ta’ informazzjoni dwar I-infiq tal-UE, filwaqt li
tiggarantixxi li ¢-¢ittadini jkollhom acéess ghal informazzjoni ta’ dan it-tip b’mod f'waqtu.
Flimkien mat-trac¢abbilta, hija element ewlieni biex jigu garantiti I-akkontabbilta

u s-sorveljanza demokratika, u ghalhekk huwa essenzjali li tinbena I-fiducja pubblika
fil-mod kif jintefqu |-fondi tal-UE.

32 |-Eurostat, “Statistics related to the Recovery and Resilience Facility”.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_related_to_the_Recovery_and_Resilience_Facility
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ll-qafas legali tal-RRF jispecifika rekwiziti cari ta’ trasparenza
fil-livell manigerijali, izda ma jipprevedix divulgazzjoni shiha
dwar il-fluss tal-fondi

Ivvalutajna jekk il-qafas regolatorju stabbilit ghall-RRF (ara I-Anness Il) iddefiniex b’'mod car
ir-rekwiziti ta’ trasparenza filwaqt li jibni fuq id-dispozizzjonijiet rilevanti tar-Regolament
Finanzjarju®?, li jistabbilixxi I-principji u I-proceduri li jirregolaw I-istabbiliment,
l-implimentazzjoni u I-kontroll tal-bagit tal-UE. Harisna wkoll lejn ir-rekwiziti ta’ trasparenza
taht il-Facilita Nikkollegaw I-Ewropa®* (“FNE”) u taht il-politika ta’ koezjoni*> ghall-gafas
finanzjarju pluriennali 2021-2027, filwaqt li hadna kont tad-differenzi fl-ogfsa

u fl-arrangamenti legali ta” dawn l-istrumenti.

It-TFUE jiddikjara li I-istituzzjonijiet tal-UE jenhtieg li “jwettqu xogholhom b’mod kemm
jista’ jkun miftuh”>°. Ir-Regolament Finanzjarju jispecifika wkoll li “c-¢ittadini jenhtieg li
jkunu jafu fejn, u ghal liema skop, ikunu ged jintefqu I-fondi mill-Unjoni”, li dan jenhtieg li
jinkiseb bil-pubblikazzjoni ta’ “informazzjoni rilevanti dwar ir-ricevituri kollha [jigifieri, min]
ta’ fondi”, u li jigi segwit I-oghla livell ta’ trasparenza fir-rigward ta’” informazzjoni dwar
ir-ricevituri ta’ fondi*’. Huwa jelenka I-informazzjoni dwar ir-ricevituri li ghandha tigi
ppubblikata, f’konformita mal-principju tat-trasparenza (ara |-Kaxxa 4).

3 Ir-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046.
3 Ir-Regolament 2021/1153 li jistabbilixxi I-Facilitd Nikkollegaw I-Ewropa.

% Ir-Regolament (UE) 2021/1060 li jistipula dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew
ghall-lzvilupp Regjonali, il-Fond Socjali Ewropew Plus, il-Fond ta’ Koezjoni, [...].

3 It-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, I-Artikolu 15(1).

37 1l-Premessi 11 u 12 tar-Regolament Finanzjarju tal-2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:mt:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=MT
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Kaxxa 4

Rekwiziti ghall-pubblikazzjoni ta’ informazzjoni dwar ir-ricevituri fil-kaz
ta’ gestjoni diretta u kondiviza

Ir-Regolament Finanzjarju tal-2018 jistipula®® li I-Kummissjoni ghandha taghmel
disponibbli, b’'mod xieraq u f'waqtu, informazzjoni dwar ir-ricevituri ta’ fondi
ffinanzjati mill-bagit>°.

Ghall-fondi mmaniggjati b’'mod dirett (bhall-RRF u I-FNE), I-informazzjoni li gejja
ghandha tigi ppubblikata ghal premiji, ghal ghotjiet u ghal kuntratti li jkunu nghataw
bhala rizultat ta’ kompetizzjonijiet, proc¢eduri ta’ ghoti ta’ ghotjiet jew proceduri ta’
akkwist, u ghal esperti maghzulin“’:

o l-isem tar-ricevitur (jista’ jkun benefi¢jarju jew kuntrattur®?);
o il-post tar-ricevitur;
o l-ammont impenjat legalment; u

o in-natura u l-iskop tal-mizura.

Bl-istess mod, ghall-gestjoni kondiviza (bhall-fondi tal-politika ta’ koezjoni),
ir-Regolament Finanzjarju jiddikjara li I-Kummissjoni u I-Istati Membri jehtigilhom
jirrispettaw il-principju tat-trasparenza“’ b’dispozizzjonijiet dettaljati ghat-trasparenza
li jigu inkluzi fir-regoli specifici ghas-settur. Perezempiju, ir-Regolament dwar
Dispozizzjonijiet Komuni ghall-gafas finanzjarju pluriennali 2021-2027 jistipula li
l-awtoritajiet manigerjali jehtigilhom jippubblikaw, fost informazzjoni ohra,
il-beneficjarju [u fil-kaz tal-akkwist pubbliku, I-isem tal-kuntrattur], I-iskop, il-post

u |-kost totali tal-operazzjoni*. Ir-rekwiziti ta’ trasparenza ghall-gestjoni kondiviza gew
aggornati fir-Regolament Finanzjarju tal-2024 (ara |-paragrafu 25).

Ir-Regolament dwar I-RRF hatar lill-Istati Membri bhala |-benefi¢jarji u I-Kummissjoni
dahlet fi ftehimiet ta’ finanzjament maghhom (dawn huma r-ricevituri ta’ fondi kif
iddefinit skont |-Artikolu 2(53) tar-Regolament Finanzjarju). ll-Kkummissjoni tizborza
I-fondi tal-RRF lill-Istati Membri bhala |-benefi¢jariji, li min-naha taghhom igassmu
I-fondi internament permezz tal-bagit nazzjonali taghhom lill-korpi responsabbli
mill-implimentazzjoni tal-mizuri.

Min-naha |-ohra, fil-kaz ta’ strumenti ohra ta’ gestjoni diretta bhall-FNE, il-Kummissjoni
tidhol fi ftehimiet ta’ ghotja u tizborza I-fondi lill-beneficjarji li jkunu ged jezegwixxu
I-progetti. Bl-istess mod, ghall-fondi tal-politika ta’ koezjoni, taht gestjoni kondiviza,
il-benefi¢jarji generalment ikunu I-entitajiet li jimplimentaw |-operazzjonijiet.

3 Ibid., I-Artikolu 38(1).
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49 Ir-Regolament dwar I-RRF fih diversi dispozizzjonijiet dwar it-trasparenza. Dawn huma
relatati mal-pubblikazzjoni mill-kummissjoni tad-decizjonijiet ta’ gestjoni rilevanti
(valutazzjoni tal-RRPs, modifika tal-RRPs u talbiet ghall-pagament) u mar-rappurtar
imwettaq mill-Kummissjoni u mill-Istati Membri dwar il-progress li sar fl-implimentazzjoni
tal-pjanijiet u tal-istrument (ara I-Anness IV). Ir-rekwizit li jigu ppubblikati I-valutazzjonijiet
tal-RRPs, il-modifiki taghhom u t-talbiet ghall-pagament huwa karatteristika ta’ trasparenza
li hija specifika ghall-RRF. Din il-karatteristika jaf izzid is-sensibilizzazzjoni tal-pubbliku dwar
il-process tat-tehid ta’ decizjonijiet.

50 Inizjalment, il-kummissjoni ppubblikat biss fit-Tabella ta’ Valutazzjoni tal-Irkupru
u r-Reziljenza [-ammonti allokati lill-Istati Membri bhala I-benefi¢jarji u data ohra varja
bbazata fuq il-kostijiet stmati tal-RRPs, filwaqt li ma gie ppubblikat I-ebda dettall dwar
ir-ricevituri finali tal-fondi**. L-emendi ghar-Regolament dwar |-RRF fI-2023 introducew
ir-rekwizit li I-Istati Membri jippubblikaw data dwar I-akbar 100 ricevitur finali*>, li
sussegwentement tigi centralizzata u ppubblikata mill-Kummissjoni fit-Tabella ta’
Valutazzjoni tal-RRF“. Din id-dispozizzjoni |-gdida telenka I-informazzjoni li ghandha tigi
ppubblikata mill-Istati Membri:

o fil-kaz ta’ persuna guridika, l-isem guridiku shih tar-ricevitur u n-numru ta’
identifikazzjoni tal-VAT jew in-numru ta’ identifikazzjoni tat-taxxa, meta disponibbli,
jew identifikatur uniku iehor stabbilit fil-livell nazzjonali;

o fil-kaz ta’ persuna fizika, I-isem u |I-kunjom tar-ricevitur,

o l-ammont ricevuti minn kull ricevitur, kif ukoll il-mizuri asso¢jati li ghalihom
Stat Membru kien iréieva I-finanzjament taht I-RRF.

3 Ibid., I-Artikolu 38(3).
40 Ibid.,I-Artikolu 38(2).
41 Ibid., I-Artikolu 2(53).
42 Ibid., I-Artikolu 63(1).
43 L-Artikolu 49(3) tar-Regolament (UE) 2021/1060.

4 Eucrim, Trade-offs in Auditing the EU Recovery and Resilience Facility — Flexibility vs Compliance:

A Greek Case Study, il-Volum 4/2023, p. 350.
4 L-Artikolu 25a tar-Regolament dwar |-RRF kif emendat bir-Regolament (UE) 2023/435 fir-rigward
tal-kapitoli REPowerEU fil-pjanijiet ghall-irkupru u r-reziljenza.

46 |l-Kummissjoni Ewropea, Recovery and Resilience Scoreboard.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eucrim.eu/media/issue/pdf/eucrim_issue_2023-04.pdf#page=47
https://eucrim.eu/media/issue/pdf/eucrim_issue_2023-04.pdf#page=47
https://eucrim.eu/media/issue/pdf/eucrim_issue_2023-04.pdf#page=47
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32023R0435
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
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51 Madankollu, din id-dispozizzjoni I-gdida dwar it-trasparenza, li giet introdotta sentejn wara
li bdiet I-implimentazzjoni tal-RRF, hija limitata ghall-akbar 100 ricevitur finali. Billi
d-dispozizzjoni ma tipprevedix trasparenza shiha dwar I-uzu tal-finanzjament taht |I-RRF,
[-Ombudsman Ewropew irrakkomandat li I-Kummissjoni theggeg lill-Istati Membri
jippubblikaw informazzjoni dwar ir-ricevituri kollha tal-finanzjament taht |-RRF sabiex
tissahhah l-akkontabbilta fl-uzu tal-fondi tal-RRF*’. Fi gwida sussegwenti, il-Kummissjoni
semmiet li “I-Istati Membri jistghu jippubblikaw lista li tmur lil hinn mill-minimu ta’

100 stabbilit mir-Regolament RRF”#¢, Sa tmiem ix-xoghol tal-awditjar li wettagna,
l-ebda Stat Membru fil-kampjun taghna ma kien mar lil hinn mill-minimu ta’ 100.

L-Istati Membri jipprovdu informazzjoni parzjali dwar l-uzu
tal-fondi tal-RRF lil hinn mis-settur pubbliku u l-informazzjoni
dwar ir-rizultati mhijiex bizzejjed

52 skont id-dispozizzjonijiet iffirmati mill-Kummissjoni u I-Istati Membri fil-ftehim ta’
finanzjament, I-informazzjoni, il-komunikazzjoni u |-pubblicita tal-Istati Membri
ghall-finanzjament fl-implimentazzjoni tal-RRP ghandhom ikunu mill-ingas tal-istess livell
bhal dak mehtieg mir-regoli tal-Istat Membru ghall-finanzjament pubbliku minghajr
kontribuzzjonijiet mill-bagit tal-Unjoni*°. Ghalhekk ivverifikajna jekk I-Istati Membri
jippubblikawx informazzjoni bagitarja ghall-RRPs taghhom u l-ezekuzzjoni taghha, kif
jaghmlu ghall-bagit nazzjonali taghhom.

53 Sibna li I-Istati Membri fil-kampjun taghna jipprovdu informazzjoni bagitarja dwar I-RRPs
u l-ezekuzzjoni taghhom b’mod differenti. Erba’ Stati Membri (il-Bulgarija, I-Estonja,
il-Latvja u r-Rumanija) jippubblikaw bagit separat u s-sitt Stati Membri I-ohra (I-Awstrija,
Franza, il-Germanja, Malta, in-Netherlands u Spanja) igisu li I-RRPs jiffurmaw parti
mill-bagit nazzjonali taghhom.

47 L-Ombudsman Ewropew, “Nota tal-gheluq dwar I-Inizjattiva Strategika dwar it-trasparenza
u r-responsabbilta tal-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza”.

% |l-Kummissjoni Ewropea, Rapport lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar l-implimentazzjoni
tal-RRF, I-Anness V: Ricevituri finali taht il-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza,
(COM(2024) 474 final).

9 l-Kummissjoni Ewropea, “Regoli dwar il-komunikazzjoni u |-vizibbilta, Programmi ta’
finanzjament tal-Unjoni Ewropea 2021-27: gwida ghall-Istati Membri”, p. 38.


https://www.ombudsman.europa.eu/mt/doc/closing-note/mt/175056
https://www.ombudsman.europa.eu/mt/doc/closing-note/mt/175056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52024DC0474
https://op.europa.eu/mt/publication-detail/-/publication/d1d3df9b-03e9-11ed-acce-01aa75ed71a1/language-mt
https://op.europa.eu/mt/publication-detail/-/publication/d1d3df9b-03e9-11ed-acce-01aa75ed71a1/language-mt
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54 Analizzajna wkoll l-informazzjoni li saret disponibbli ghall-pubbliku fuq il-portali tal-RRF

55

tal-Istati Membri inkluzi fil-kampjun. Sibna li 6 mill-10 Stati Membri fil-kampjun taghna
(I-Awstrija, il-Bulgarija, I-Estonja, Franza, il-Latvja u Spanja) jippubblikaw statistika dettaljata
dwar il-progress fl-implimentazzjoni tal-RRP fuq il-portali taghhom tal-RRF. Din
l-informazzjoni tvarja minn dettalji tal-processi tal-akkwist pubbliku sa mapep interattivi
tal-progetti u statistika dwar il-kisbiet tal-mizuri. Billi dawn |-elementi mhumiex mehtiega
mill-gafas legali, is-suggetti pprezentati u I-livell ta’ dettall ivarjaw bil-kbir bejn |-Istati
Membri. Mill-perspettiva tal-prestazzjoni, osservajna li generalment dawn il-portali
pubblici jinkludu informazzjoni dwar I-ilhug tal-istadji importanti u I-miri, izda ma jinkludux
informazzjoni dwar l-indikaturi komuni u r-rizultati reali miksuba jew dwar Il-ilhuq
tal-objettivi kumplessivi tal-mizuri kif spjegat fid-dettall fid-Decizjonijiet ta’
Implimentazzjoni tal-Kunsill (CIDs). F'rapporti precedenti diga osservajna li I-istadji
importanti u I-miri tal-RRF huma aktar iffukati fuq l-outputs aktar milli fuq ir-rizultati,
ivarjaw fl-ambizzjoni, xi drabi ma jkunux ¢ari u mhux dejjem ikopru l-istadji ewlenin ta’
implimentazzjoni ta’ mizura, inkluza t-tlestija°®, u ghalhekk inqisu i l-informazzjoni
ppubblikata dwar ir-rizultati mhijiex bizzejjed.

Mill-10 Stati Membri fil-kampjun taghna, il-portal Bulgaru tal-RRF fih |-aktar informazzjoni
komprensiva, inkluza I-lista shiha tar-ricevituri finali, il-kuntratturi u s-sottokuntratturi,
[-ammonti mhallsa u l-istatus ta” implimentazzjoni (ara |-Kaxxa 5).

U |r-Rapport Specjali 26/2023, il-paragrafi 30-51; ir-Rapport Analitiku 02/2025, il-paragrafu 11
u r-Rapport Specjali 13/2025, il-paragrafi 56—71.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2025-13

Kaxxa 5

ll-portal pubbliku tal-RRF u s-sistema ta’ informazzjoni manigerjali
fil-Bulgarija

(@)

Is-Sistema ta’ Informazzjoni Manigerjali Unifikata (UMIS) tintuza ghall-gestjoni
tal-progetti kollha ffinanzjati mill-UE. Hija strutturata bhala erba” moduli:
[-Applikanti, ir-Rappurtar, Intern (ghall-manigment) u Pubbliku — kollha jigu
aggornati awtomatikament meta I-informazzjoni tittella’ u tigi approvata.
Il-modulu pubbliku jahdem bhala pagna web b’access bla hlas, li turi
informazzjoni dwar il-programmi kollha tal-UE, inkluza |-RRF.

ll-modulu pubbliku jippermetti drill-down tad-data, mill-pagna inizjali tal-RRP
sal-lista ta’ komponenti, mizuri u progetti. Jintwerew l-ammonti stmati,
ikkuntrattati u mhallsa. Ghal kull progett, hemm disponibbli informazzjoni
addizzjonali dwar ir-ricevitur finali, il-lista tal-entitajiet partecipanti (kuntratturi,
sottokuntratturi, membri tal-konsorzju), u |-progress dwar I-indikaturi assenjati.

ll-modulu pubbliku tal-UMIS imur lil hinn mir-rekwiziti ta’ pubblikazzjoni tal-RRF,
inkluza I-lista tar-ricevituri finali u l-informazzjoni kollha dwar I-istatus ta’
implimentazzjoni tal-mizuri.

Is-sistema tippermetti li kwalunkwe utent tal-modulu pubbliku jaghzel jew ifittex
kwalunkwe entita fis-sistema (ir-ricevitur finali, il-kuntrattur, is-sottokuntrattur) u jara
I-progetti/il-mizuri kollha li fihom tippartecipa dik l-entita jew li ghalihom tircievi
finanzjament (ghall-programmi kollha tal-UE). Ir-rapporti jistghu jigu prodotti
f'diversi formati.

56 L-Istati Membri kollha fil-kampjun taghna jippubblikaw fuq il-portali taghhom il-lista

57

tal-akbar 100 ricevitur finali flimkien mal-ammonti. Wettagna wkoll analizi tal-kontenut
tal-listi ppubblikati tal-akbar 100 ricevitur finali ghall-Istati Membri inkluzi fil-kampjun.

L-informazzjoni pprezentata fihom mhux dejjem tkun ghalkollox konformi mar-rekwiziti
tar-Regolament dwar |-RRF, kif gie ¢carat fil-gwida tal-Kummissjoni. Perezempju, Spanja
u r-Rumanija jippubblikaw l-ammonti aggudikati lir-ricevituri finali u mhux l-ammonti
ricevuti kif mehtieg mir-Regolament dwar I-RRF. Ara |-Anness V ghal lista tad-defic¢jenzi
u l-inkonsistenzi li sibna fil-listi tal-akbar 100 ri¢evitur finali.

33
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58 B’mod generali, sibna li s-sehem tar-ricevituri finali f'dawn il-listi |i jirrapprezentaw
ministeri, agenziji u korpi pubblici ohra, inkluzi intraprizi tal-Istat, kien jirrapprezenta medja
ta’ kemxejn aktar minn 50 % fl-Istati Membri kollha maghzula. Fl-istess hin, l-ammonti
totali marbuta ma’ dawn ir-ricevituri finali tal-korpi pubblic¢i gabzu I-medja ta’ 80 % fl-Istati
Membri kollha maghzula (ara I-Figura 2 ghar-rizultati tal-analizi li wettagna skont |-Istat
Membru). Ninnutaw li din is-sitwazzjoni hija kumplessivament simili ghal dik li osservajna
ghall-FNE, fond iehor tal-UE mmaniggjat b’'mod dirett, ibbazat fug data disponibbli
fis-Sistema ta’ Trasparenza Finanzjarja (“STF”) (ara I-Anness VI).

Figura 2 | Analizi tal-listi tal-akbar 100 ricevitur finali tal-RRF fil-kampjun

taghna
% privati vs. pubblici fil-listi tal-akbar 100 ri¢evitur
[ — Entitajiet [ll— Entitajiet
privati pubblici
skont l-ammont ammont totali skont I-ghadd ta’ ricevituri finali
(EUR miljun)
AT 1462.0 > 7
BG 646.2 * 4
DE 4804.8 + 4
EE 379.1 +* 4
ES 9 846.0 * +* 4
FR 8 340.5 +* 4
LV 429.9 +* 4
MT 60.8 vt
NL 1673.8 + 4
RO 15762.9 * + 4
| | \ | [ \ | [ \ \ \ |
0% 20% 40% 60% 80% 100 % 0% 20% 40% 60% 80% 100 %

Nota: ir-Rumanija u Spanja jirrappurtaw abbazi tal-ammonti aggudikati (ara I-Anness V).

Sors: il-QEA, abbazi ta’ data disponibbli ghall-pubbliku matul ix-xoghol tal-awditjar li wettagna fl-ewwel nofs
tal-2025.
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59 Abbazita’ din l-analizi, nikkonkludu li I-pubblikazzjoni ta’ informazzjoni biss dwar |-akbar
100 ricevitur finali tal-finanzjament taht I-RRF ma tirriflettix b’'mod xieraq I-uzu kumplessiv
tal-fondi. Dan huwa dovut ghall-fatt li f’hafna kazijiet ir-ricevituri finali kif iddefiniti°* huma
korpi pubbli¢i u r-Regolament dwar I-RRF ma jestendix I-obbligu ta’ pubblikazzjoni
ghall-kuntratturi, li spiss jirrapprezentaw |-ewwel livell ta’ involviment tas-settur privat
fil-fluss tal-fondi tal-RRF. Madankollu, billi proporzjon sinifikanti tan-nefga taht I-RRF
jintefag permezz ta’ kuntratti ta’ akkwist pubbliku ghal xoghlijiet u servizzi mwettga minn
kuntratturi, ninnutaw li I-fondi li jidhru bhala li gew zborzati generalment jigu kkuntrattati
ulterjorment lil entitajiet tas-settur privat. Ara t-Tabella 3 ghal ezempju tal-vizibbilta li hija
possibbli lil hinn mir-ri¢evituri finali permezz ta’ portal pubbliku komprensiv tal-RRF bhal
dak li jintuza mill-Bulgarija.

Tabella 3 | Ezempju ta’ ammonti kkuntrattati minn ricevituri finali tal-korpi
pubbli¢i maghzula mil-lista ta’ ricevituri finali tal-Bulgarija (f'EUR)

Kost stmat Ammonti

. ;o ,
Ricevitur Finali Ammonti tal-mizura | kkuntrattati Ll ik Ghadd ta .
mhallsa (*) (B)/(A) kuntratturi
(A) (B)
Metropoliten JSC | 77050281 | 110530000 | 111188302 I 101% 5
Operatur
tas-Sistema 22628897 189180000 131267144 I | @ 69% 113
tal-Elettriku
Ministeru
6 010 807 10200000 12021614 N 118% 1

tal-Agrikoltura

* L-ammonti mhallsa huma mil-lista tal-akbar 100 ricevitur finali.

Sors: il-QEA u I-UMIS tal-Bulgarija, data estratta f'Settembru 2025.

60 B’mod generali, sibna li filwaqt li -maggoranza tal-Istati Membri inkluzi fil-kampjun
jippubblikaw ukoll statistika varja dwar l-implimentazzjoni tal-RRPs taghhom,
l-informazzjoni dwar ir-rizultati hija minima u t-trasparenza dwar il-kostijiet reali u dwar
min jirCievi I-fondi tal-RRF mhijiex kompleta. B’rizultat ta’ dan, I-informazzjoni dwar |-uzu

tal-fondi, specjalment lil hinn mis-settur pubbliku, hija limitata u ma tiggarantix trasparenza
shiha tal-RRF.

> Jl-Kummissjoni Ewropea, Gwida dwar il-Pjanijiet ghall-Irkupru u r-Reziljenza fil-kuntest
tar-REPowerEU (2023/C 80/01), p. 34; il-Kkummissjoni Ewropea, Gwida dwar il-pjanijiet
ghall-irkupru u r-reziljenza (C/2024/4618), p. 18; u I-Kummissjoni Ewropea, Rapport
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar I-implimentazzjoni tal-RRF, I-Anness V: Ri¢evituri finali
taht il-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza, (COM(2024) 474).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202404618
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN-MT/TXT/?from=MT&uri=CELEX%3A52024DC0474
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L-informazzjoni li saret disponibbili fil-livell tal-Kummissjoni
hija estensiva izda ma fihiex dettalji dwar I-uzu tal-fondi

fl-Istati Membri

61 Analizzajna t-trasparenza tal-RRF fil-livell tal-Kummissjoni abbazi ta’ valutazzjonijiet

ippubblikati, rapporti, siti elettronici u ghodod online ohra disponibbli.

II-Kkummissjoni tipprovdi trasparenza permezz tal-valutazzjonijiet dettaljati
u r-rappurtar estensiv taghha

62 11-Kummissjoni tohrog valutazzjonijiet, rapporti u diversi pubblikazzjonijiet ohra dwar

il-progress u r-rizultati tal-implimentazzjoni tal-RRF (ara t-Tabella 4).

Tabella 4 | Informazzjoni dwar I-RRF ippubblikata mill-Kummissjoni

Pubblikazzjoni

Data/Frekwenza

Bazi legali

Valutazzjonijiet
(pubblici) imwettga
mill-Kummissjoni

Valutazzjoni tal-RRPs
originali u dawk
modifikati, inkluzi:

a) id-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni
tal-Kunsill

u b) id-Dokument ta’
Hidma tal-Persunal
tal-Kummissjoni

Arrangamenti
Operazzjonali li fihom
I-arrangamenti

u l-iskeda ta’ Zzmien
ghall-monitoragg

u l-implimentazzjoni,
l-indikaturi rilevanti,
ecc.

Valutazzjoni tat-talbiet
ghall-pagament tal-Istati

Membri, inkluzi:

a) il-valutazzjoni
preliminari
tal-Kummissjoni

u b) id-Decizjoni ta’
Implimentazzjoni
tal-Kummissjoni

Skont I-Istat Membru
ghall-pjan inizjali u kull
pjan modifikat

Skont I-Istat Membru
ghall-pjan inizjali u kull
pjan modifikat

Ghal kull talba
ghall-pagament
ipprezentata

L-Artikoli 19 u 20(1)
tar-Regolament dwar
I-RRF

L-Artikolu 20(6)
tar-Regolament dwar
I-RRF

L-Artikolu 24(4)
tar-Regolament dwar
I-RRF
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Pubblikazzjoni

Data/Frekwenza

Bazi legali

Rappurtar

Rapport annwali dwar
l-implimentazzjoni
tal-RRF

Rapport ta’ riezami
dwar l-implimentazzjoni
tal-RRF

Evalwazzjoni ta’ nofs
it-terminu u studju ta’
sostenn indipendenti

Evalwazzjoni ex post

Annwali, minghajr data
fissa

II-31 ta’ Lulju 2022
(rapport ta’ darba)

Frar 2024

Sal-31 ta’ Dicembru 2028

L-Artikolu 31
tar-Regolament dwar
I-RRF

L-Artikolu 16
tar-Regolament dwar
I-RRF

L-Artikolu 32
tar-Regolament dwar
I-RRF

L-Artikolu 32
tar-Regolament dwar
I-RRF

Pubblikazzjonijiet

ohra

Sors: il-QEA.

Analizijiet tematici
tal-mizuri fil-pjanijiet

u ezempiji li juru
I-progress
fl-implimentazzjoni taht
il-pilastri

Rapporti tal-Pajjizi
tas-Semestru Ewropew
inkluz l-impatt tal-RRF
fuq
ir-rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjiz

Sommariji tad-djalogu
dwar l-irkupru
u r-reziljenza

Skedi informattivi
u Gharfien dwar
l-impatt tal-RRF
u |-Eventi tal-RRF

Iddeterminati minn
eventi, diversi drabi
fis-sena

Annwali

Fug l-inizjattiva
tal-Parlament, u jistghu
jsiru sa kull xahrejn

Iddeterminati minn
event

L-Artikolu 1
tar-Regolament
Delegat 2021/2106

Is-Semestru Ewropew
u I-Facilita ghall-Irkupru
u r-Reziljenza,
I-Artikolu 27

L-Artikolu 26
tar-Regolament dwar
I-RRF

Inizjattiva
tal-Kummissjoni

63 Ir-rizultati tal-valutazzjoni li I-kummissjoni wettqet fir-rigward tal-RRPs inizjali u modifikati

huma spjegati fid-dettall fid-“Dokumenti ta’ hidma tal-persunal”. Dawn id-dokumenti,

flimkien mal-approvazzjoni formali sussegwenti tal-pjan fid-Deéizjoni ta’ Implimentazzjoni

tal-Kunsill (“CID”) u I-arrangamenti operazzjonali huma disponibbli ghall-pubbliku fuq is-sit

elettroniku tal-RRF tal-Kummissjoni. Kull CID innifisha hija akkumpanjata minn anness li

jaghti dettalji dwar kull mizura fil-pjan, I-objettiv generali taghha u I-istadji importanti

u |-miri taghha.
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Barra minn hekk, ghal kull talba ghall-pagament ipprezentata mill-Istati Membri,
il-kummissjoni thejji dokument bil-valutazzjoni taghha dwar l-ilhuq tal-istadji importanti

u |-miri. Din il-valutazzjoni dwar ir-robustezza tal-evidenza pprovduta, i¢-Carezza tar-rizultati
tangibbli, u I-konsistenza tal-implimentazzjoni mal-indikaturi u l-iskadenzi miftiehma hija
pprezentata f'format narrattiv. Tipprovdi wkoll dettalji dwar kull stadju importanti u mira
inkluzi fit-talba ghall-pagament u tippubblika I-valutazzjoni preliminari pozittiva jew parzjali
taghha tal-ilhug sodisfacenti tal-istadji importanti u |I-miri.

F’'wiehed mir-rapporti precedenti taghna’ kkonkludejna li l-ewwel rapport annwali
tal-Kummissjoni dwar l-implimentazzjoni tal-RRF, mahrug fI-2022, ma pprovdiex stampa
komprensiva tal-progress li nkiseb f’dak iz-zmien u enfasizzajna li dan kien l-aktar minhabba
I-fatt li l-implimentazzjoni tal-RRF kienet fl-istadji bikrija. Ghalhekk, meta jitgies it-twaqqit
ta’ dan l-awditu, analizzajna I-pubblikazzjonijiet sussegwenti tal-Kummissjoni biex
nivvalutaw kemm huma pprovdew informazzjoni dwar il-progress miksub
fl-implimentazzjoni.

Sa meta gie konkluz ix-xoghol tal-awditjar li wettagna f'nofs 1-2025, il-Kummissjoni kienet
ippubblikat tliet rapporti annwali. Abbazi tal-analizi li wettagna ta’ dawn ir-rapporti,
il-kummissjoni issa tipprovdi valutazzjoni aktar komprensiva tal-progress
fl-implimentazzjoni tal-RRF. B'mod partikolari, ir-rapporti jinkludu rapprezentazzjonijiet
vizwali tal-implimentazzjoni generali tal-istadji importanti u tal-miri, harsa generali
komparattiva lejn il-progress li sar taht kull pilastru tal-politika fil-livell tal-Istati Membri,
u ezempji illustrattivi ta’ stadji importanti u miri milhuqa, organizzati skont il-pilastru ta’
politika. Minkejja dan, ir-rapporti annwali tal-Kummissjoni ghadhom ma jinkludux
informazzjoni dwar il-kostijiet reali.

2 |r-Rapport Specjali 26/2023, il-paragrafi 86-87.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_MT.pdf
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67 Fil-bidu tal-2024, il-kummissjoni ppubblikat ukoll I-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu
tal-RRF>*. Hawnhekk tipprezenta sejbiet konsistenti mar-rapporti annwali, li fihom
is-sejbiet principali huma appoggati minn ezempiji ta’ mizuri li tlestew (ez. il-kaxxa “twassil
ta’ rizultati tangibbli fil-prattika”>*). Din I-evalwazzjoni hija bbazata fuq studju ta’ sostenn
indipendenti®° li jipprovdi ezempiji ta’ kif il-mizuri li tlestew ikkontribwew ghal eziti
tangibbli, u b’hekk jirfdu |-progress lejn l-objettivi generali*®.

68 Mill-2023 il hawn, ir-rapporti annwali dwar l-implimentazzjoni tal-RRF kien fihom aktar
informazzjoni dwar mizuri mdewma u mhux lesti li kienu negsin fir-rapporti tal-2022°’,
bhal ¢ifri dwar it-tip ta’ stadji importanti u miri mdewma®®. Dawn jinkludu wkoll ¢arts dwar
li I-informazzjoni dwar l-indikaturi komuni kienet niegsa fir-rapport annwali tal-2022°°,
ir-rapporti tal-2023° u tal-2024° jinkludu harsa generali konsolidata lejn ir-rizultati taht
[-14-il indikatur komuni stabbiliti ghall-RRF.

>3 |l-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku

u Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni, “It-tishih tal-UE permezz ta’ riformi u investimenti
ambizzjuzi” tal-21 ta’ Frar 2024, COM(2024) 82 (Komunikazzjoni dwar |-evalwazzjoni ta’ nofs
it-terminu).

> Ibid., p. 3.

> Study supporting the mid-term Evaluation of the Recovery and Resilience Facility,

Dicembru 2023.

6 |-SWD(2024) 70, li jakkumpanja I-Kkomunikazzjoni dwar l-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu, p. 37.

>’ Ir-Rapport Specjali 26/2023, il-paragrafu 86.

8 |r-Rapport mill-kummissjoni COM(2023) 545 final/2, p. 14.
59 Ibid., p. 78.

0 Ir-Rapport Specjali 26/2023, il-paragrafu 87.

1 Ir-Rapport mill-Kummissjoni COM(2023) 545 final/2, pp. 14-16.

2 Ir-Rapport mill-kummissjoni COM(2024) 474 final, p. 37.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0082
https://commission.europa.eu/document/download/7fff9205-b77a-4a3f-ad85-8a4c88cb6503_en?filename=study-supporting-the-mid-term-evaluation-of-the-recovery-and-resilience-facility_0.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0545R(01)
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0545R(01)
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fa513a0c-86e3-11ef-a67d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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Lil hinn minn dawn ir-rapporti annwali, pagni web tematic¢i addizzjonali®® u valutazzjonijiet
ekonomici® bi studji ta’ kazijiet specifici ghall-pajjiz jipprovdu wkoll informazzjoni dwar
il-progress miksub. FFogsma maghzula, il-Kummissjoni tippubblika sett ta’ analizijiet
tematici ghal firxa ta’ ogsma ta’ politika®, inkluzi tagsimiet dwar “prattiki tajbin” relatati
mal-progetti bl-akbar impatt implimentati mill-Istati Membri®®.

Fit-tgabbil tat-trasparenza fil-livell tal-Kummissjoni ghall-RRF u ghall-politika ta’ koezjoni
ghall-perjodu 2021-2027, l-analizi li wettagna tindika li t-trasparenza hija aktar avvanzata
taht I-RRF ghall-valutazzjoni tal-pjanijiet nazzjonali u tat-talbiet ghall-pagament.
[I-Kummissjoni tippubblika informazzjoni sostanzjali dwar il-valutazzjonijiet li twettaq,
inkluzi dokumenti ta’ hidma tal-persunal dettaljati. B’kuntrast ma’ dan, informazzjoni
ekwivalenti ma tigix iddivulgata b’mod sistematiku taht il-politika ta’ koezjoni
ghall-approvazzjoni tal-ftehimiet ta’ shubija jew tal-programmi nazzjonali. Dan gie osservat
ukoll mill-Parlament Ewropew®’. Madankollu, fir-rigward tar-rappurtar u I-pubblikazzjoni
tal-informazzjoni dwar I-implimentazzjoni jew il-monitoragg, iz-zewg ogfsa joffru livell
kumparabbli ta’ trasparenza. Ara |I-Anness VIl ghal tabella tal-informazzjoni ppubblikata
mill-Kummissjoni ghall-koezjoni kumparabbli mal-informazzjoni pprezentata ghall-RRF
hawn fuq fit-Tabella 4.

Sibna li r-rappurtar tal-Kummissjoni jmur lil hinn mir-rekwiziti minimi stabbiliti
fir-Regolament dwar I-RRF (ara |-Anness IV). Perezempju, dan huwa |-kaz ghad-Dokumenti
ta’ Hidma tal-Persunal mehmuza mal-valutazzjonijiet tal-RRPs, il-valutazzjonijiet preliminari
tat-talbiet ghall-pagament, I-analizijiet tematici, u pubblikazzjonijiet ohra ddeterminati
minn event. B'mod generali, ingisu li dawn id-divulgazzjonijiet dettaljati jikkontribwixxu
ghal livell adegwat ta’ trasparenza dwar il-progress li sar mill-Istati Membri fl-ilhuqg
tal-istadji importanti u I-miri tal-RRF, u dwar id-decizjonijiet ta’ gestjoni tal-Kummissjoni.
Madankollu, dawn il-pubblikazzjonijiet ma jirriflettux il-kostijiet reali tal-Istati Membri
ghall-implimentazzjoni tal-mizuri.

83 https://energy.ec.europa.eu/topics/funding-and-financing/recovery-and-resilience-facility-

clean-energy_mt.

&4 |l-Kummissjoni Ewropea, Economic Impacts of the Recovery and Resilience Facility: New Insights

at Sectoral Level and the Case of Germany tal-21 ta’ Mejju 2025.

5 |l-kummissjoni Ewropea, Thematic Analyses.

6 I-Kummissjoni Ewropea, Employment and Labour Market Thematic Analysis, p. 7.

7 |I-Briefing tal-Parlament Ewropew, Cohesion partnership agreements: Implementation and

oversight, p. 10.


https://energy.ec.europa.eu/topics/fundingandfinancing/recoveryandresiliencefacility-cleanenergy_mt
https://energy.ec.europa.eu/topics/fundingandfinancing/recoveryandresiliencefacility-cleanenergy_mt
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/8b42b93b-288a-498c-bb2f-3a00c837541c_en?filename=dp221_mt_2.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/8b42b93b-288a-498c-bb2f-3a00c837541c_en?filename=dp221_mt_2.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/8b42b93b-288a-498c-bb2f-3a00c837541c_en?filename=dp221_mt_2.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/thematic_analysis.html
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_employment.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749796/EPRS_BRI(2023)749796_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749796/EPRS_BRI(2023)749796_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749796/EPRS_BRI(2023)749796_EN.pdf
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Is-Sistema ta’ Trasparenza Finanzjarja tipprovdi dak li huwa legalment
mehtieg ghall-RRF u I-“mappa tal-progetti” hija inizjattiva tajba izda
b’limitazzjonijiet

Minbarra s-sit elettroniku tal-RRF minn fejn jigu ppubblikati d-dokumenti u l-inizjattivi
rilevanti kollha, il-kummissjoni tuza tliet portali online differenti ghall-pubblikazzjoni ta’
informazzjoni dwar il-progress li sar fl-implimentazzjoni tal-RRF: is-STF, it-Tabella ta’
Valutazzjoni tal-Irkupru u r-Reziljenza u I-“mappa tal-progetti” appoggati mill-RRF.

Ir-Regolament dwar I-RRF huwa ambigwu dwar jekk ir-rappurtar pubbliku tal-Kummissjoni
dwar il-progress fl-implimentazzjoni jenhtiegx li juza I-kostijiet reali®® u, kif gie nnutat hawn
fuq, il-kummissjoni ma tigborx il-kostijiet reali skont il-mizura u I-pilastru (ara

I-paragrafi 43—45). B'rizultat ta’ dan, l-informazzjoni kollha dwar il-kostijiet fit-Tabella ta’
Valutazzjoni, hlief ghal-listi tal-akbar 100 ricevitur finali u I-pagamenti reali maghmula
lill-Istati Membri, hija bbazata fug stimi, u l-informazzjoni dwar min jircievi I-finanzjament
taht I-RRF, kemm jir¢ievu, u ghal liema skop, hija limitata ghall-akbar 100 ricevitur f’kull
Stat Membru. F'rapport precedenti®®, ivvalutajna t-Tabella ta’ Valutazzjoni u kkonkludejna li
kien hemm diversi defi¢jenzi metodologici.

Is-STF hija bazi ta’ data, disponibbli ghall-pubbliku, tal-benefi¢jarji tal-finanzjament mill-UE.
Mill-2007 tinkludi informazzjoni dwar il-finanzjament mill-UE pprovdut taht il-gestjoni
diretta u indiretta tal-Kummissjoni, abbazi tad-data mis-sistema ¢entrali tal-kontabbilta fuq
il-bazi tad-dovuti li tintuza mill-Kummissjoni. Mill-2021 ’il hawn, is-STF inkludiet ukoll
informazzjoni dwar I-RRF u ghalhekk tkopri aktar minn nofs in-nefqa tal-bagit tal-UE’°.
Mill-2028 ’il quddiem, is-STF jenhtieg li tkopri wkoll il-finanzjament mill-UE taht il-gestjoni
kondiviza tal-Kummissjoni u tal-Istati Membri, abbazi tar-riformulazzjoni tar-Regolament
Finanzjarju’?.

68

Ir-Rapport Specjali 26/2023, il-paragrafu 87.

9" Ibid., il-paragrafi 74-83.

70 1l-Kkummissjoni Ewropea, Financial Transparency System — Overview (acéessat

fid-19 ta’ Gunju 2025).

~

L L-Artikoli 38(1) u 277(6) tar-Regolament (UE, Euratom) 2024/2509.


https://reforms-investments.ec.europa.eu/recovery-and-resilience-facility-1_mt
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_MT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_MT.pdf
https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/overview.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/mt/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509
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75 Is-STF fiha data varja dwar il-benefi¢jarji tal-finanzjament mill-UE u l-ammonti relatati
mal-progetti. Madankollu, ghall-RRF, is-STF tipprovdi biss informazzjoni fil-livell tal-Istati
Membri u mhux fil-livell tar-ri¢evituri finali minhabba I-istruttura legali specifika tal-RRF li
fiha I-Istati Membri huma ddefiniti bhala I-benefi¢jariji. Is-STF turi wkoll diversi “benefi¢jarji”
ohra (215 fiz-zmien tal-awditu), izda dawn huma entitajiet marbuta mal-element ta’
appogg tekniku tal-RRF. Ghalhekk, ghall-kuntrarju ta’ fondi ohra tal-UE mmaniggjati b’'mod
dirett mill-Kummissjoni, is-STF ma tipprovdix informazzjoni dwar |-RRF lil hinn mil-livell
tal-Istati Membri.

76 F’Marzu 2023, il-Kkummissjoni nediet mappa interattiva ta’ progetti ffinanzjati mill-RRF, li
I-ghan taghha kien li zzid il-livell ta’ trasparenza u turi rizultati konkreti tal-implimentazzjoni
tal-RRF’2. Din il-“mappa tal-progetti” tidher fuq is-sit elettroniku tal-RRF tal-Kummissjoni’?
u tinkludi ezempiji ta’ mizuri ffinanzjati mill-RRF mis-27 Stat Membru kollha (ara I-Figura 3).

Figura 3 | Interfacca tal-mappa tal-progetti appoggati mill-RRF (l-Istati
Membri kollha)

Canary lslands ~ Guadeloupe ~ Martinique  Guyana Réunion  Mayotte  Azores  Madeira

Sors: is-sit elettroniku tal-Kummissjoni dwar il-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza.

72 ||I-Parlament Ewropew, Minutes of the 18th meeting of the informal expert group on
RRF implementation, p. 1.

3 1l-Kkummissjoni Ewropea, Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza.


https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_mt
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_mt
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77 ll-mappa fiha deskrizzjonijiet tal-objettivi tal-mizuri, u f’xi kazijiet anki l-progress
u I-finanzjament tal-implimentazzjoni taghhom. Madankollu, I-informazzjoni pprezentata
mhijiex ezawrjenti u tiddependi fuq il-frekwenza tal-aggornamenti u I-kwalita tal-input
ipprovdut volontarjament mill-Istati Membri’* u fuq progetti ohra identifikati mill-persunal
tal-Kummissjoni. Ghalhekk ingisu li dan jista’ jipprezenta biss stampa parzjali tal-mizuri li
ged jigu implimentati f’kull Stat Membru.

Dan ir-rapport gie adottat mill-Qorti tal-Awdituri fil-Lussemburgu, fil-laggha taghha
tat-23 ta’ April 2026.

Ghall-Qorti tal-Awdituri
/\/W |

Tony Murphy
ll-President

4 |l-Parlament Ewropew, Minutes of the 18th meeting of the informal expert group on

RRF implementation, p. 1.


https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
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Annessi

Anness | — Dwar l-awditu

Introduzzjoni

L-importanza tat-tra¢cabbilta u t-trasparenza fl-uzu tal-fondi tal-UE

[l-principji li jirregolaw il-finanzjament mill-UE ghandhom I-ghan li jiggarantixxu gestjoni
finanzjarja tajba u tehid ta’ decizjonijiet li jkun trasparenti u grib i¢-cittadin. L-iskrutinju
pubbliku tal-infig tal-UE jiddependi fuq li jkun maghruf min huma dawk li jibbenefikaw
mill-fondi, kemm jircievu, u ghal liema skop. Dan jirrikjedi li informazzjoni ta’ dan it-tip ma
tingabarx biss izda ssir ukoll accessibbli ghall-pubbliku. It-trasparenza fl-uzu tar-rizorsi
tal-UE hija essenzjali biex jigu identifikati l-irregolaritajiet u tinzamm il-fiducja pubblika
fil-gestjoni tal-finanzi tal-UE.

Ghal dan |-ghan, tliet elementi ewlenin huma krugjali: it-traccabbilta tal-finanzjament,

li tippermetti li I-fluss tal-flus jigi traccat mis-sors sal-uzu finali; il-gbir u r-registrazzjoni
sistematici tal-kostijiet reali; u d-divulgazzjoni miftuha ta’ din l-informazzjoni. Id-data dwar
it-traccabbilta u |-kostijiet hija prerekwizit ghat-trasparenza, billi tippermetti li I-utenti

u dawk li jiehdu d-decizjonijiet jivvalutaw kif jintuzaw il-fondi, jimmonitorjaw
l-implimentazzjoni, u jevalwaw il-kostefficjenza. Rappurtar trasparenti, inkluz dwar
il-kostijiet reali, isahhah I-akkontabbilta u jikkontribwixxi ghal decizjonijiet ta’ nfiq aktar
effettivi u infurmati.

Trac¢cabbilta u trasparenza fil-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza

L-RRF hija strument temporaniju tal-UE mahlug b’rispons ghall-pandemija tal-COVID-19,
li jiffinanzja r-riformi u l-investimenti minn Frar 2020 sa Awwissu 2026. Jipprovdi kemm
ghotjiet mhux ripagabbli kif ukoll self ripagabbli. Sa tmiem Jannar 2026, il-finanzjament
totali taht I-RRF lahaq il-EUR 577 biljun.



45

04 L-RRF topera taht il-mudell FNLC, u I-fondi tal-UE jigu zborzati malli jintlahqu l-istadji
importanti u I-miri predefiniti. Filwaqt li I-Istati Membri jistghu jimplimentaw il-pjanijiet
nazzjonali taghhom ghall-irkupru u r-reziljenza (RRPs) bl-uzu ta’ diversi mekkanizmi
ezekuttivi, huma mehtiega jistabbilixxu sistemi ta’ kontroll li jipprotegu l-interessi finanzjarji
tal-UE billi jipprevienu u jidentifikaw il-kunflitti ta’ interess, il-frodi u I-korruzzjoni. Dawn
is-sistemi jridu jiggarantixxu wkoll it-traccabbilta permezz tal-gbir ta’ data dwar ir-ricevituri
finali, il-kuntratturi, is-sidien beneficjarji, u s-sorsi ta’ finanzjament.

05 Il-kostijiet totali stmati tal-mizuri fl-RRPs kellhom rwol fid-determinazzjoni tal-allokazzjoni
finanzjarja massima tal-RRF ghal kull Stat Membru u kienu gew ivvalutati
mill-Kummissjoni’>. Madankollu, il-kostijiet stmati ta’ mizuri specifici ma ghandhom
I-ebda impatt fuq I-izborz tal-fondi matul I-implimentazzjoni tal-RRF°.

06 Kemm il-Kummissjoni kif ukoll I-Istati Membri jridu jaraw li zgur ikun hemm trasparenza
u jimmonitorjaw l-implimentazzjoni tal-RRPs f’konformita mar-Regolament Finanzjarju
tal-2018"7, li jenfasizza |-htiega li tigi ddivulgata pubblikament informazzjoni dwar
ir-ricevituri tal-fondi tal-UE. Ir-Regolament dwar |-RRF fih diversi dispozizzjonijiet dwar
it-trasparenza. Dawn huma relatati mal-pubblikazzjoni mill-Kkummissjoni tad-decizjonijiet
ta’ gestjoni rilevanti (valutazzjoni tal-RRPs, modifiki tal-RRPs u talbiet ghall-pagament)

u mar-rappurtar mill-Kkummissjoni u mill-Istati Membri dwar il-progress li sar
fl-implimentazzjoni tal-pjanijiet u tal-istrument.

07 Filwaqt li I-gafas originali tal-RRF ma kienx jirrikjedi I-pubblikazzjoni tad-data dwar
ir-ricevituri finali, -emenda tal-2023 taghti mandat lill-Istati Membri biex jippubblikaw
listi tal-akbar 100 ricevitur finali taghhom’%,

7> L-Artikolu 21(2) tar-Regolament dwar I-RRF.

76

Ir-Rapport Specjali 21/2022, il-paragrafu 66.

"7 Ir-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali
tal-Unjoni, il-Premessa 12.

78 L-Artikolu 25a tar-Regolament dwar |-RRF, kif emendat bir-Regolament (UE) 2023/435.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_MT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2018%3A1046%3Aoj&locale=mt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32023R0435
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Ambitu u approcc¢ tal-awditjar

L-awditu kellu |-ghan li jivvaluta l-arrangamenti stabbiliti mill-Kummissjoni u mill-Istati
Membri biex jaraw li zgur ikun hemm livell xieraq ta’ tracc¢abbilta u trasparenza
tal-finanzjament taht |I-RRF. Ghal dan il-fini, ezaminajna jekk:

o il-gafas legali tal-UE jipprevedix rekwiziti minimi ta’ traccabbilta u I-Istati Membri
jittraccawx I-uzu tal-fondi u jigbrux id-data mehtiega;

o il-Kummissjoni u I-Istati Membri jaghmlux uzu mid-data dwar il-kostijiet reali biex
jaggornaw l-istimi tal-kostijiet, jirriallokaw il-fondi u jivvalutaw kif xieraq l-efficjenza
tal-RRF;

o il-gafas legali jipprovdix trasparenza adegwata ghall-uzu tal-fondi u I-attivitajiet ta’
trasparenza tal-Istati Membri u tal-Kummissjoni jiggarantux I-akkontabbilta
u jippermettux skrutinju pubbliku dwar kif jintefqu |-fondi tal-RRF.

Biex niksbu evidenza li tkun rilevanti u bizzejjed biex inwiegbu I-mistogsijiet tal-awditjar,
irriezaminajna r-rekwiziti legali, il-gwida u dokumenti rilevanti ohra u wettaqgna intervisti
mal-Kummissjoni. Ghalkemm [-RRF hija implimentata mill-Kummissjoni taht gestjoni
diretta, proporzjon sinifikanti tax-xoghol tal-awditjar fuq il-post twettaq fil-livell tal-Istati
Membri, minhabba r-rwol tal-Istati Membri li jiggarantixxu t-tracc¢abbilta tal-finanzjament
taht I-RRF sar-ricevituri finali u t-trasparenza fil-livell nazzjonali. L-awditu kopra I-perjodu
minn meta bdiet I-RRF fi Frar 2021 sa nofs [-2025.

[-kriterji ghall-ghazla tal-Istati Membri awditjati kienu s-sehem tal-fondi totali taht I-RRF
allokati bhala percentwal tal-PDG nazzjonali, fejn intghazlu tliet Stati Membri jew aktar
minn kull firxa, u I-ghadd u I-kostijiet stmati tal-investimenti li tlestew sa tmiem |-2024.

Ghazilna kampjun ta’ 10 Stati Membri (ara |I-Figura 1) ghall-analizi tas-suggetti ewlenin

u wettaqna analizi aktar fil-fond f'4 minnhom. Ghal tlieta mill-Istati Memobri inkluzi
fil-kampjun, xi evidenza ghall-awditjar ingabret bhala parti mix-xoghol tal-“Fluss tal-fondi”
mwettag mill-Awla V tal-QEA ghar-Rapport Annwali 2024. L-erba’ Stati Membri ghal analizi
fil-fond (I-Awstrija, il-Latvja, Malta u r-Rumanija) intghazlu billi gew eskluzi dawk it-tlieta li
diga gew koperti fix-xoghol tal-“Fluss tal-fondi” u billi ttiehed inkunsiderazzjoni |-progress
fl-implimentazzjoni. Wettagna stharrig tas-27 Stat Membru kollha biex niksbu
informazzjoni dwar is-sistemi taghhom ghat-trac¢cabbilta u t-trasparenza tal-RRF.
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Figura 1 — Kampjun ta’ Stati Membri

Allokazzjoni tal-RRF (J— Ghadd ta’ investimentili
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Sors: analizi mwettga mill-QEA.

12 FI-RRPs tal-Istati Membri inkluzi fil-kampjun, identifikajna mizuri b’kostijiet stmati li gew
implimentati permezz ta’ akkwist pubbliku, sejhiet ghal proposti jew strumenti finanzjariji.
Ivvalutajna wkoll I-arrangamenti ta’ traccabbilta u d-data relatata migbura fis-sistemi ta’
informazzjoni manigerjali tal-RRF. Barra minn hekk, analizzajna jekk u kif I-Istati Membri
inkluzi fil-kampjun vvalutaw u uzaw l-informazzjoni dwar il-kostijiet reali tal-mizuri tal-RRP
fir-rigward tal-kostijiet stmati.

13 Barra minn hekk, analizzajna l-informazzjoni dwar l-implimentazzjoni tal-RRF li saret
disponibbli ghall-pubbliku fil-livell tal-kummissjoni u tal-Istati Membri. Fejn possibbli,
wettaqgna analizi tal-valutazzjoni komparattiva bi tgabbil mal-mizuri ta’ trasparenza
implimentati ghal fondi ohra mmaniggjati b’'mod dirett (bhall-Facilita Nikkollegaw
[-Ewropa) u ghall-fondi taht gestjoni kondiviza.
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14 B’dan l-awditu, ghandna I-ghan li nikkontribwixxu ghat-tishih tal-processi li jiggarantixxu
t-traccabbilta u t-trasparenza tal-fondi tal-RRF, kemm fil-livell tal-Kummissjoni kif ukoll f’dak
tal-Istati Membri. Ir-rakkomandazzjonijiet taghna huma mmirati kemm lejn I-RRF kif ukoll
lejn kwalunkwe strument futur li jista’ jigi implimentat abbazi ta’ “finanzjament mhux
marbut mal-kostijiet”. Il-metodologija tal-awditjar taghna tikkonforma mal-istandards
internazzjonali dwar l-awditjar mahruga mill-Organizzazzjoni Internazzjonali
tal-Istituzzjonijiet Supremi tal-Awditjar (INTOSAI).


https://www.eca.europa.eu/mt/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/

Anness Il — Qafas regolatorju stabbilit ghall-RRF

Titlu

Ir-Regolament (UE) 2021/241 li
jistabbilixxi I-Facilita ghall-Irkupru
u r-Reziljenza

Ir-Regolament Delegat
tal-Kummissjoni (UE) 2021/2105
li jissupplimenta

r-Regolament (UE) 2021/241
bid-definizzjoni ta” metodologija
ghar-rappurtar dwar in-nefqa
sog¢jali

Dhul fis-sehh

Id-19 ta’ Frar 2021

It-2 ta’ Dicembru 2021

Deskrizzjoni gasira

Legizlazzjoni

Att legali inizjali li
jistabbilixxi I-RRF

Atti delegati li
jispecifikaw aktar
monitoragg

u rappurtar dwar
[-implimentazzjoni
tal-RRF.

Emendi

Ir-Regolament (UE) 2023/435
li jemenda r-Regolament
(UE) 2021/241 fir-rigward

tal-kapitoli REPowerEU

fil-pjanijiet ghall-irkupru

u r-reziljenza

Ir-Regolament (UE) 2024/795
li jistabbilixxi I-Pjattaforma
tat-Teknologiji Strategici

ghall-Ewropa (STEP)

Dhul fis-sehh

L-1 ta’ Marzu
2023

L-1 ta’ Marzu
2024
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Deskrizzjoni gasira

Emendi biex
il-kapitoli REPowerEU
jigu inkorporati
fl-RRPs ezistenti
tal-Istati Memobiri.

Emendi biex jigu
mobilizzati r-rizorsi
fil-programmi
ezistenti tal-UE,
inkluza |-RRF, ghal
progetti li
jikkontribwixxu
ghall-objettivi ta’
STEP.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex%3A32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex%3A32024R0795
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32021R2105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32021R2105

Titlu

Ir-Regolament Delegat
tal-Kummissjoni (UE) 2021/2106
li jissupplimenta

r-Regolament (UE) 2021/241
tal-Parlament Ewropew

u tal-Kunsill li jistabbilixxi I-Facilita
ghall-Irkupru u r-Reziljenza billi
jistabbilixxi I-indikaturi komuni

u l-elementi dettaljati tat-tabella
ta’ valutazzjoni tal-irkupru

u r-reziljenza

Gwida lill-Istati
Membri — Pjanijiet ghall-Irkupru
u r-Reziljenza — il-Parti 1

(SWD(2021) 12 final)

Dhul fis-sehh

Deskrizzjoni gasira

Emendi

Gwida u metodologiji disponibbli ghall-pubbliku

L-20 ta’ Jannar 2021

Id-dokument
jiddeskrivi fil-qosor
l-informazzjoni i
I-Istati Membri
jehtieg li jipprovdu
fil-pjan ghall-irkupru
u r-reziljenza
taghhom, abbazi
tal-kriterji li fughom
il-Kummissjoni
tivvalutahom.

Gwida dwar il-pjanijiet

ghall-irkupru u r-reziljenza

(C/2024/4618)

Dhul fis-sehh

[t-23 ta’ Lulju
2024
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Deskrizzjoni qasira

Din il-gwida
tikkomplementa
[-ewida ghat-thejjija
tal-RRPs minn
Jannar 2021,

u ghandha |-ghan li
tispjega |-process
ghall-modifika
tal-RRPs, inkluza
[-allokazzjoni
tar-rizorsi tal-RRF lejn


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32021R2106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:32021R2106
https://commission.europa.eu/document/download/7c55aadf-6b8d-4d9c-a930-bc7ef8656de1_en?filename=document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202404618

Titlu
Gwida lill-Istati
Membri — Pjanijiet ghall-Irkupru
u r-Reziljenza — il-Parti 2

(SWD(2021) 12 final)

Gwida teknika dwar
I-applikazzjoni ta’ “la taghmilx
hsara sinifikanti” skont
ir-Regolament (UE) 2021/241
(2021/C 58/01).

Dhul fis-sehh

It-22 ta’ Jannar 2021

It-18 ta’ Frar 2021

Deskrizzjoni gasira

Gwida li tipprovdi
mudell
ghall-istruttura
tal-pjanijiet
ghall-irkupru

u r-reziljenza tal-Istati
Membri.

Din il-Gwida ghandha
[-ghan li ticcara
t-tifsira tad-DNSH

u kif jenhtieg i tigi
applikata fil-kuntest
tal-RRF, u kif |-Istati
Membri jkunu jistghu
juru li l-mizuri
proposti taghhom
fl-RRP jikkonformaw
mad-DNSH.

Emendi

Gwida teknika dwar
I-applikazzjoni ta’ “la taghmilx
hsara sinifikanti” skont
ir-Regolament dwar |-RRF
(C/2023/111).
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Dhul fis-sehh Deskrizzjoni gasira

’

l-ilhug tal-objettivi ta
STEP.

Din il-gwida ghandha
[-ghan li tnehhi
kwalunkwe
ambigwita billi
tippermetti lill-Istati
Membri jifthmu kif
juru li l-mizuri
proposti fl-RRP
taghhom jirrispettaw
il-principju DNSH.

It-2 ta’ Ottubru
2023


https://commission.europa.eu/document/download/c23ebea5-ee8a-491d-8d22-3b2b2e36a5e5_en?filename=document_travail_service_part2_v3_mt.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC00111

Titlu

Guidance on the common
indicators of the Recovery and
Resilience Facility — Statistical
guidance for Member States

Dhul fis-sehh

L-14 ta’ Marzu 2022

Deskrizzjoni gasira

Din il-gwida hija
mahsuba biex tassisti
lill-awtoritajiet
nazzjonali
fir-rappurtar tad-data
skont l-indikaturi
komuni billi taghti
aktar informazzjoni
statistika.

Emendi

Guidance on the common
indicators of the Recovery
and Resilience

Facility — Statistical guidance
for Member States

Dhul fis-sehh

L-24 ta’ Jannar
2024

Is-17 ta’ Mejju
2024

52

Deskrizzjoni qasira

Giet mizjuda
informazzjoni
komplementari
ghall-principji
generali u l-indikaturi
komuni fejn rilevanti
u gie inkluz anness bi
prattiki tajbin

u bit-taghlimiet
mehuda
mill-ezercizzji ta’
rappurtar precedenti.

Din il-gwida giet
aggornata aktar biex
tirrifletti t-trattament
ta’ progetti
implimentati taht
strumenti finanzjarji.


https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf

Titlu

Gwida dwar il-Pjanijiet
ghall-Irkupru u r-Reziljenza
fil-kuntest tar-REPowerEU
(2022/C 214/01)

Dhul fis-sehh

II-31 ta’ Mejju 2022

Deskrizzjoni gasira

Din il-Gwida tispjega
I-process ta’ modifika
tal-pjanijiet ezistenti
u I-modalitajiet
ghat-thejjija
tal-kapitoli
REPowerEU.

Emendi Dhul fis-sehh

Gwida dwar il-Pjanijiet

ghall-Irkupru u r-Reziljenza It-3 ta’ Marzu
fil-kuntest tar-REPowerEU 2023
(2023/C 80/01)
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Deskrizzjoni qasira

Din il-gwida
tissostitwixxi I-gwida
li giet ippubblikata
mill-Kummissjoni
’Mejju 2022. Hija
tkompli tispjega
[-process ta’ modifika
tal-pjanijiet ezistenti
u I-modalitajiet
ghat-thejjija
tal-kapitoli REPowerE
U, u barra minn hekk
tipprovdi
d-definizzjoni
tat-terminu “ricevitur
finali” kif uzat
fil-kuntest tal-RRF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0531(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023XC0303(01)

Titlu

Dhul fis-sehh

Deskrizzjoni gasira

Emendi

Gwida dwar il-pjanijiet

ghall-irkupru u r-reziljenza

(C/2024/4618)

Dhul fis-sehh

It-23 ta’ Lulju
2024

54

Deskrizzjoni qasira

Din il-gwida
tissostitwixxi l-gwida
dwar ir-REPowerEU
ta’ Marzu 2023,
bl-e¢cezzjoni ta’
informazzjoni
relatata

mal-kapitoli REPower
EU, li tibga’ rilevanti
ghall-Istati Membri li
bihsiebhom
jipprezentaw jew
jirrevedu I-kapitoli
REPowerEU.

Din ghandha I-ghan li
tispjega I-process
ghall-modifika
tal-RRPs, inkluza
[-allokazzjoni
tar-rizorsi tal-RRF lejn
l-ilhuq tal-objettivi ta’
STEP.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202404618

Titlu Dhul fis-sehh

Double funding under the

Is-6 ta’ Frar 202
Recovery and Resilience Facility s-6 ta’ Frar 2023

Qafas ghall-valutazzjoni tal-istad;i
importanti u I-miri skont
ir-Regolament RRF

(COM(2023) 99 final)

II-21 ta’ Frar 2023

ll-metodologija tal-Kummissjoni
ghad-determinazzjoni
tas-sospensjoni tal-pagamenti
skont ir-Regolament dwar
il-Facilita ghall-Irkupru

u r-Reziljenza

(COM(2023) 99 final)

Deskrizzjoni gasira

Din in-nota tindirizza
[-problema ta’
“finanzjament
doppju” bejn I-RRF
u fondi ohra tal-UE.
Tispjega kif dan jista’
jigi evitat, identifikat
u indirizzat mill-Istati
Membri

u I-Kummissjoni.

Il-gafas ta’
valutazzjoni
tal-Kummissjoni
ghall-ilhuq
sodisfacenti tal-istad;i
importanti u I-miri,
abbazi tal-esperjenza
li nkisbet sa issa.

Din in-nota tispjega
l-approce
ghad-determinazzjoni
tal-ammonti rilevanti,
b’¢ertu margni ta’
diskrezzjoni, jekk
pagament ikun
jehtieg li jigi sospiz.

Emendi

55

Dhul fis-sehh Deskrizzjoni gasira


https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/URSOO/Pojasnilo-in-interpretacija-sluzb-Evropske-komisije-glede-dvojnega-financiranja-pri-Mehanizmu-za-okrevanje-in-odpornost.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/URSOO/Pojasnilo-in-interpretacija-sluzb-Evropske-komisije-glede-dvojnega-financiranja-pri-Mehanizmu-za-okrevanje-in-odpornost.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0099&qid=1716549580587
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/ALL/?uri=CELEX:52023DC0099
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https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/COM_2023_545_2_annex2_EN.pdf
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Anness lll — Informazzjoni dwar il-mizuri tal-RRP li tlestew f’erba’ Stati Membri
maghzula, skont il-mizura

Total tal-kostijiet Proporzjon

.. . .. . Total tal-kostijiet
Ref. tal-mizura Deskrizzjoni tal-mizura stmati reali (miljun EUR) tal-kostijiet
(miljun EUR) ) reali/stmati

Mizuri li tlestew b’iffrankar tal-kostijiet

AT-C[C2]-1[2C2] Digitalizzazzjoni tal-fond ghall-amministrazzjoni pubblika 106.93 105.36 99 %
AT-C[C3]-I[3B2] Promozzjoni tat-tahrig mill-gdid u t-titjib tal-hiliet 277.00 276.95 100 %
AT-C[C3]-I[3C2] Pakkett ta’ edukazzjoni ta’ rimedju 100.97 55.95 55 %
Total ghall-Awstrija 484.90 438.26 90 %
LV-C[C6]-I[6-1-1-1-i-] Modernizzazzjoni tas-soluzzjonijiet analitici ezistenti 2.10 1.87 89 %
LV-C[C6]-I[6-1-1-2-i-] Zvilupp ta’ sistemi analiti¢i godda 1.88 1.83 98 %
Total ghal-Latvja 3.98 3.70 93 %
MT-C[CLI-I[3] In\'/est'l'ment flr-.r.l.nnovaZZJonl, modifika retroattiva u energija rinnovabbli 10.00 4.07 1%
fl-iskejjel pubblici
Investiment fil-bini ta’ skola pilota kwazi newtrali f'termini ta’ emissjonijiet
MT-C[C1]-I[14] tal-karbonju biex iservi ta” mudell ghall-futur u jipprovdi esperjenza ta’ 14.90 12.02 81%
taghlim valida ghall-futur lill-istudenti
MT-C[CAL-[12] Tishih tar—rgfllljehza tas-sistema tas-sahha permezz tad-digitalizzazzjoni 11.70 11.29 96 %
u t-teknologiji I-godda
Total ghal Malta 36.60 27.37 75%
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Ref. tal-mizura

Deskrizzjoni tal-mizura

Total tal-kostijiet
stmati
(miljun EUR)

Total tal-kostijiet
reali (miljun EUR)

Proporzjon
tal-kostijiet
reali/stmati

RO-C[C7]-I[17.0]

RO-C[C7]-I[114.0]

RO-C[C8]-I[16.0]

RO-C[C11]-I[I3.0]

RO-C[C13]-I[I3.0]

RO-C[C14]-1[15.0]

RO-C[C15]-I[I5.0]*

Total ghar-Rumanija

Implimentazzjoni tal-formoli elettronici eForms fl-akkwist pubbliku

Zieda fir-reziljenza u é-¢ibersigurta tas-servizzi tal-infrastruttura tal-Fornitur
tas-Servizz tal-Internet ipprovduti lill-awtoritajiet pubbliéi fi-Rumanija

Strument ta’” mmudellar ekonomiku (Ghodod ta’ Simulazzjoni tal-Ghazliet ta’
Riforma tal-Pensjonijiet) biex tittejjeb il-kapacita istituzzjonali biex tbassar
I-infig fuq il-pensjonijiet

L-istabbiliment u |-operazzjonalizzazzjoni ta¢-Centru Nazzjonali ta’
Koordinazzjoni tal-Velo

L-operazzjonalizzazzjoni tal-introduzzjoni ta’ kards tax-xoghol ghall-haddiema
domestici

Monitoragg u implimentazzjoni tal-pjan

Tahrig ghall-utenti tas-Sistema Integrata Rumena ta’ Informazzjoni dwar
I-Edukazzjoni (SIIIR) u I-ghodda tal-IT tal-Mekkanizmu ta’ Twissija Bikrija
(MATE) u interventi sistemici biex jitnagqas it-tluq bikri mill-iskola — Parti
mhux ittaggjata

0.85

18.39

0.40

1.50

4.45

12.84

0.97

39.40

0.65

17.58

0.35

0.05

2.90

11.47

0.00

33.00

77 %

96 %

87 %

3%

65 %

89 %

0%

84 %
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Ref. tal-mizura

Total tal-kostijiet
Deskrizzjoni tal-mizura stmati
(miljun EUR)

Total tal-kostijiet
reali (miljun EUR)

Proporzjon
tal-kostijiet
reali/stmati

Mizuri li tlestew b’kostijiet li kienu akbar milli ppjanat jew b’kostijiet reali ugwali ghall-kostijiet stmati

AT-C[C1]-I[1A2]
Total ghall-Awstrija
LV-C[C6]-1[6-1-1-3-i-]
LV-C[C6]-1[6-1-2-2-i-]
Total ghal-Latvja
Total ghal Malta
RO-C[C8]-I[19.0]%

Total ghar-Rumanija

Skambju ta’ sistemi tat-tishin taz-zejt u tal-gass 158.9
158.9

Tahrig tal-persunal biex jahdem ma’ pjattaforma analitika u konsulenza 0.02
Il-bini tal-kapacita tal-Laboratorju Doganali 0.13
0.15

Mhux applikabbli

Appogg ghall-process tal-valutazzjoni tal-fajls tal-pensjonijiet 20.74
20.74

1 I-kostijiet reali ghal din il-mizura gew irrappurtati taht il-mizura RO-C[C15]-I[14.0].
2 |d-differenza bejn il-kostijiet reali u dawk stmati ghal din il-mizura hija dovuta ghall-fluttwazzjonijiet fir-rata tal-kambju.

158.9

158.9

0.02

0.13

0.15

Mhux applikabbli
20.78

20.78

100 %

100 %

100 %

100 %

100 %

Mhux applikabbli
100.19 %

100.19 %
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Anness IV — Dispozizzjonijiet dwar it-trasparenza
inkluzi fil-qafas legali tal-RRF

Kamp ta’
applikazzjoni

Dispozizzjonijiet

istituzzjonali

Divulgazzjonijiet
tal-valutazzjoni

Rekwiziti ta’
rappurtar

Referenza

L-Artikolu 25 tar-Regolament dwar
I-RRF

L-Artikolu 26 tar-Regolament dwar
I-RRF

L-Artikoli 19 u 20 tar-Regolament
dwar |-RRF

L-Artikolu 24(4)

L-Artikolu 16 tar-Regolament dwar
I-RRF

L-Artikolu 25a tar-Regolament dwar
I-RRF, kif emendat
bir-Regolament (UE) 2023/435

L-Artikolu 27 tar-Regolament dwar
|-RRF

L-Artikolu 29(2) u (3) tar-Regolament
dwar |-RRF; |-Artikolu 1
tar-Regolament Delegat 2021/2105 li
jissupplimenta r-Regolament dwar
I-RRF

Rekwizit

Trazmissjoni trasparenti
tad-dokumenti rilevanti relatati
mal-RRF minghand il-Kummissjoni
ghal ghand il-Parlament Ewropew
u I-Kunsill

Diskussjonijiet dwar kwistjonijiet
relatati mal-RRF fil-forma ta’ djalogi
dwar l-irkupru u r-reziljenza, fuq
talba tal-Parlament

Pubblikazzjoni tad-decizjoni ta’
implimentazzjoni tal-Kunsill dwar
[-approvazzjoni tal-valutazzjoni
mill-kummissjoni tal-RRPs

u I-modifiki

Pubblikazzjoni mill-Kummissjoni
tal-valutazzjoni taghha tal-ilhuq
tal-istadji importanti u I-miri inkluzi
f’kull talba ghall-pagament
ipprezentata mill-Istati Membri

Rapport ta’ riezami mwettaq
mill-Kummissjoni dwar
l-implimentazzjoni tal-RRF

Rappurtar dwar il-100 ricevitur finali
li jircievu l-oghla ammont ta’
finanzjament ghall-implimentazzjoni
ta’ mizuri taht I-RRF

Rappurtar biannwali tal-Istati
Membri dwar il-progress li sar fil-ksib
tal-RRPs taghhom

Rappurtar dwar in-nefqa ffinanzjata
mill-RRF



Kamp ta’
applikazzjoni

Referenza

L-Artikolu 29(5) tar-Regolament dwar
I-RRF; I-Artikolu 2 tar-Regolament
Delegat 2021/2106 li jissupplimenta
r-Regolament dwar I-RRF

L-Artikolu 30 tar-Regolament dwar
I-RRF

L-Artikolu 31 tar-Regolament dwar
I-RRF

L-Artikolu 32 tar-Regolament dwar
I-RRF

L-Artikolu 34 tar-Regolament dwar
|-RRF
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Rekwizit

Rappurtar dwar I-14-il indikatur
komuni ddefiniti ghall-RRF

Rappurtar dwar it-Tabella ta’
Valutazzjoni tal-Irkupru u r-Reziljenza

Rappurtar annwali mill-Kummissjoni
dwar l-implimentazzjoni tal-RRF

Rapporti ta’ evalwazzjoni mwettqa
mill-Kummissjoni dwar
[-implimentazzjoni tal-RRF

Informazzjoni, komunikazzjoni
u pubblicita dwar il-finanzjament
taht I-RRF
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Anness V — Defi¢jenzi u inkonsistenzi misjuba
ghal-listi ppubblikati tal-akbar 100 ricevitur finali

Tip

Deficjenzi

Inkonsistenzi

Sors: il-QEA.

Dettalji

Spanja u r-Rumanija — jiddivulgaw fil-lista I-ammonti aggudikati lil kull
ricevitur minflok I-ammonti ricevuti kif mehtieg b’'mod car
mir-Regolament dwar I-RRF. Ir-Rumanija indikat il-fatt li dan
jippermettilha tinkludi certi ricevituri finali kbar aktar kmieni fil-process
ta’ implimentazzjoni meta jigu ffirmati I-kuntratti. Barra minn hekk,
Spanja bhalissa tippubblika biss ir-ricevituri tal-mizuri bl-istadji importanti
u I-miri milhuga inkluzi fit-talbiet ghall-pagament mibghuta
lill-Kkummissjoni u tindika biss I-ammonti aggudikati ghal kull komponent
tal-RRP u mhux ghal kull mizura. Madankollu, l-awtoritajiet Spanjoli
specifikaw li kienu ged jahdmu fuq |-estensjoni tal-pubblikazzjoni tal-lista
tal-akbar 100 ricevitur finali ghall-RRP kollu, irrispettivament
mill-inkluzjoni tal-istadji importanti u I-miri fit-talbiet ghall-pagament.

Franza — f'xi kazijiet tinkludi fil-lista ppubblikata I-korpi intermedjarji
ghall-mizuri kkoncernati, minflok ir-ricevituri finali reali, minhabba sfidi
amministrattivi fl-identifikazzjoni ta’ dawn tal-ahhar ghal xi mizuri. Fil-lista
tal-akbar 100 ricevitur finali pubblikament disponibbli, Franza indikat i

5 entitajiet fil-lista kienu korpi intermedjarji u mhux ricevituri finali
minhabba diffikultajiet fil-ksib tad-data. L-ammonti ghal dawn il-hames
entitajiet jammontaw ghal EUR 3.6 biljun mit-total ta’ EUR 8.3 biljun
ghal-lista kollha ppubblikata fi tmiem |-2024. L-awtoritajiet Francizi
indikaw ukoll li kienu ged jahdmu b’mod attiv biex itejbu I-kontenut
tal-lista.

Ammonti ppubblikati — Il-bi¢cca I-kbira mill-Istati Membri analizzati
(I-Awstrija, I-Estonja, il-Germanja, il-Latvja, Malta, in-Netherlands,
ir-Rumanija) ippubblikaw biss I-ammont ta’ finanzjament mill-UE taht
I-RRF ghal kull ricevitur, filwagt li I-Bulgarija, Franza u Spanja ppubblikaw
[-ammont totali ta’ finanzjament pubbliku, inkluz il-kofinanzjament
nazzjonali. Dan x’aktarx huwa minhabba bidla fil-gwida tal-Kummissjoni,
li fl-2023 kienet tehtieg biss finanzjament taht I-RRF, izda fil-verzjoni
aggornata taghha tal-2024 kienet tehtieg il-finanzjament kollu.

Dizaggregazzjoni ghal kull mizura — |-Awstrija, il-Bulgarija, I-Estonja,
il-Latvja, Malta, in-Netherlands, ir-Rumanija u Spanja jipprovdu — ghal
kull ricevitur finali — lista tal-mizuri u l-ammont korrispondenti ghal kull
mizura, filwaqt li Franza u I-Germanja jipprovdu biss il-lista tal-mizuri

u l-ammont totali ricevut, minghajr ma jiddizaggregawha fil-livell ta’ kull
mizura. Ninnutaw li r-Regolament dwar I-RRF ma jirrikjedix din
id-dizaggregazzjoni.



Anness VI — Analizi tal-beneficjarji tal-FNE
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% privati vs pubblic¢i ghall-FNE fis-Sistema ta’ Trasparenza Finanzjarja

[l — Entitajiet [ll— Entitajiet
privati pubblici

skont l-ammont ammont totali skont I-ghadd ta’ beneficjarji

(EUR miljun)

342.1 ”*

137.5 *

1169.3 +
294.5 +

816.3 +*

21352 +
4014 >

3.6 +

696.9 +

94.9 +

| | \ | \ | | \ | \
0% 20% 40% 60% 80% 100 % 0% 20% 40% 60%

Sors: il-QEA, abbazi ta’ data mis-Sistema ta’ Trasparenza Finanzjarja minn Ottubru 2025.

N\

| |
80% 100 %
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Anness VIl — L-informazzjoni dwar ir-RDK
ippubblikata mill-Kummissjoni (2021-2027)

Pubblikazzjoni Data/Frekwenza Bazi legali
Valutazzjonijiet
(pubblici) i
imwettga
mill-Kummissjoni
Dialogue with Common
Provisions Regulation L-Artikolu 8(5)

Rappurtar

partners 2021-2027:
minuti tal-lagghat
u prezentazzjonijiet

Riezami ta’ nofs
it-terminu: rapport dwar
[-ezitu tar-riezamijiet ta’
nofs it-terminu mwettqa
mill-Istati Membri

Rapporti annwali
tal-attivita: id-DG EMPL,
id-DG REGIO,

id-DG HOME inkluz
I-Ezitu tal-Ezaminar
tal-kontijiet,
il-Valutazzjoni
tal-prestazzjoni
tal-programmi,
il-Valutazzjoni tar-rizultati
tal-kontroll

Evalwazzjoni ta’ nofs
it-terminu

Tal-angas darba
fis-sena

Darba, sa tmiem
[-2026

Annwali

Sa tmiem [-2024

tar-Regolament RDK
Id-Decizjoni C(2021) 5014

L-Artikolu 18(6)
tar-Regolament RDK

L-Artikolu 99, 41(1)
tar-Regolament RDK

L-Artikolu 45(1)
tar-Regolament RDK

Evalwazzjoni
retrospettiva

Sal-31 ta’ Dicembru
2031

L-Artikolu 45(2)
tar-Regolament RDK



https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communication/structured-dialogue-with-partners_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communication/structured-dialogue-with-partners_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communication/structured-dialogue-with-partners_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:52025DC0163
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:52025DC0163
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-employment-social-affairs-and-inclusion_mt
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-regional-and-urban-policy_mt
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-migration-and-home-affairs_mt
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/economic-and-financial-affairs/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities/mid-term-evaluation-recovery-and-resilience-facility-rrf_mt
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/economic-and-financial-affairs/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities/mid-term-evaluation-recovery-and-resilience-facility-rrf_mt
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Pubblikazzjoni

Data/Frekwenza

Bazi legali

Pubblikazzjonijiet
ohra

Sors: il-QEA.

Ninth report on
Economic, social and
territorial cohesion
u mapep interattivi

Rapport dwar |-ezitu
tal-programmazzjoni
tal-politika ta’

koezjoni 2021-2027

Skedi informattivi

u gharfien dwar l-impatt
tar-RDK u l-eventi
tar-RDK

Rapporti tal-Pajjizi
tas-Semestru Ewropew
inkluz l-impatt
tal-koezjoni fuq
ir-rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjiz

Disa’ rapporti

Darba, it-28 ta’ April
2023

Iddeterminati minn
event

Annwali

Inizjattiva tal-Kummissjoni

Inizjattiva tal-Kummissjoni

Inizjattiva tal-Kummissjoni

Is-Semestru Ewropew
u I-Artikolu 19(15)
tar-Regolament RDK



https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/scripts/map/regio-gis-maps/9cr/9cr.html?lyrnum=17
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2021-2027-programming-outcome/report-outcome-2021-2027-cohesion-policy-programming-part1.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2021-2027-programming-outcome/report-outcome-2021-2027-cohesion-policy-programming-part1.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2021-2027-programming-outcome/report-outcome-2021-2027-cohesion-policy-programming-part1.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2021-2027-programming-outcome/report-outcome-2021-2027-cohesion-policy-programming-part1.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/880968/Factsheet_A_modernised_cohesion_policy.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/evaluations/network/calendar_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/evaluations/network/calendar_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-european-semester-country-reports_mt
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-european-semester-country-reports_mt
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Abbrevjazzjonijiet

CID

DG ECFIN
FNE
FNLC
RDK

RRF

RRP

STF

TFUE

Decizjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill

Direttorat Generali ghall-Affarijiet Ekonomiéi u Finanzjarji
Facilita Nikkollegaw I-Ewropa

Finanzjament mhux marbut mal-kostijiet

Regolament dwar Dispozizzjonijiet Komuni

Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza

Pjan ghall-irkupru u r-reziljenza

Sistema ta’ Trasparenza Finanzjarja

Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea



Glossarju

Facilita ghall-Irkupru
u r-Reziljenza
Gestjoni diretta
Gestjoni kondiviza
Investiment

Mira

Mizura

Pjan ghall-irkupru u r-reziljenza
Prestazzjoni

Regolament Finanzjarju
Ricevitur finali
Rizultat

Stadju importanti
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Il-mekkanizmu ta’ appogg finanzjarju tal-UE biex jigi mmitigat l-impatt
ekonomiku u sog¢jali tal-pandemija tal-COVID-19 u jigi stimulat
I-irkupru, u biex jigu ffacéati I-isfidi ta’ futur aktar ekologiku u digitali.

Gestjoni ta’ fond jew ta’ programm tal-UE i titwettaq
mill-Kummissjoni wahidha, b’kuntrast ma’ gestjoni kondiviza jew
gestjoni indiretta.

Metodu ta’ kif il-bagit tal-UE jintefaq fejn, b’kuntrast ma’ dak li jsehh
f’gestjoni diretta, il-kummissjoni tiddelega lill-Istati Membri izda tibga’
finalment responsabbli hi.

Nefqga fuq attivita, progett jew azzjoni fil-kamp ta” applikazzjoni
tar-Regolament dwar I-RRF li hija mistennija li ggib rizultati ta’
beneficcju ghas-socjeta, ghall-ekonomija jew ghall-ambjent.

Kejl kwantitattiv tal-progress ta’ Stat Membru lejn it-tlestija ta’ riforma
specifika jew investiment specifiku fil-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza
tieghu.

Fil-kuntest tal-RRF, din hija riforma jew investiment.

Dokument li jistipula r-riformi u l-investimenti intenzjonati ta’ Stat
Membru fl-ambitu tal-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza.

Kejl ta” kemm azzjoni, progett jew programm iffinanzjati mill-UE jkunu
lahqu l-objettivi taghhom u ta’ kemm jipprovdu valur ghall-flus.

Sett principali ta’ regoli li jirregolaw il-mod kif il-bagit tal-UE jigi
stabbilit u jintuza, kif ukoll il-processi assocjati bhall-kontroll intern,
ir-rappurtar, l-awditjar u I-kwittanza.

Persuna jew entita guridika li tirc¢ievi fondi fil-qafas tal-RRF biex
timplimenta mizura inkluza fil-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza ta’
Stat Membru.

L-effett immedjat ta’ progett jew programm malli dan jitlesta,
bhat-titjib fl-impjegabbilta tal-partecipanti f’kors jew it-titjib
fl-acéessibbilta wara I-kostruzzjoni ta’ trig gdida.

Kejl kwalitattiv tal-progress ta’ Stat Membru lejn it-tlestija ta’ riforma
jew investiment fil-pjan ghall-irkupru u r-reziljenza tieghu.



Risposti tal-Kummissjoni

https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2026-14

Kronologija

https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2026-14
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https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2026-14
https://www.eca.europa.eu/mt/publications/SR-2026-14
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Tim tal-awditjar

Ir-rapporti specjali tal-QEA jipprezentaw ir-rizultati tal-awditi li twettaq ta’ politiki

[I-QEA taghzel u tfassal dawn il-kompiti tal-awditjar biex timmassimizza l-impatt taghhom
billi tqis ir-riskji ghall-prestazzjoni jew ghall-konformita, il-livell ta’ introjtu jew ta’ nfiq
involut, l-izviluppi li jkunu ghad iridu jsehhu u I-interess politiku u pubbliku.
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KIF TIKKWOTA

II-Qorti Ewropea tal-Awdituri, ir-Rapport Specjali 14/2026 “It-traccabbilta u t-trasparenza
tal-RRF — Ghad hemm lakuni fir-rigward tat-trac¢cabbilta u t-trasparenza tal-fondi tal-RRF”,
[-Uffi¢cju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, 2026.


https://www.eca.europa.eu/mt/publications/sr-2026-14

lI-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza (RRF), li tiswa

EUR 577 biljun, giet stabbilita fi Frar 2021 b'rispons
ghall-pandemija tal-COVID-19. Awditjajna jekk
il-Kkummissjoni u l-Istati Membri rawx li zgur kien hemm
traccabbilta u trasparenza bizzejjed tal-fondi tal-RRF. Sibna
li filwaqt li I-bicca I-kbira mill-Istati Membri jistghu jittraccaw
il-fondi tal-RRF, xi data mhux dejjem tingabar b'mod
sistematiku, u dan jirrizulta f'dewmien u informazzjoni li xi
drabi ma tkunx kompleta. Id-data dwar il-kostijiet reali ma
tintuzax b’'mod konsistenti mill-Istati Membri biex
jaggornaw l-istimi jew ma tintalabx mill-Kummissjoni

biex timmaniggja I-RRF. Fir-rigward tat-trasparenza,
I-informazzjoni ppubblikata dwar ir-ricevituri, il-kostijiet
reali u r-rizultati miksuba mhijiex bizzejjed.
Nirrakkomandaw li I-istrumenti futuri jipprevedu I-gbir,
l-uzu u |-pubblikazzjoni sistematici tad-data kollha
rilevanti dwar I-uzu tal-fondi tal-UE.

Rapport specjali tal-QEA skont I-Artikolu 287(4), it-tieni
subparagrafu, TFUE.
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