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Panstwa cztonkowskie dobrane do préby zasadniczo spetniajg
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Wiekszos¢ panstw cztonkowskich jest w stanie sledzi¢ przeptyw srodkow
finansowych z RRF, ale tylko niektére gromadzg niezbedne dane w systemach
informacji zarzadczej na potrzeby RRF

Niektore panstwa cztonkowskie wykorzystujg dane na temat
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Komisja nie gromadzi danych dotyczgcych faktycznie poniesionych kosztow
w podziale na dziatania, nawet jesli takie dane sg dostepne, co ogranicza jej
zdolnos$¢ do oceny, czy zasoby RRF sg efektywnie wykorzystywane
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Najwazniejsze informacje
o kontroli

Dlaczego Trybunat skontrolowat ten obszar?

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF) to tymczasowy instrument
finansowania, ktdry zostat utworzony w reakcji na pandemie COVID-19. Na koniec stycznia
2026 r. jego budzet wynosit 577 mld euro. Aby uzyska¢ wsparcie z tego instrumentu,
panstwa cztonkowskie musiaty przedtozy¢ Komisji krajowe plany odbudowy i zwiekszania
odpornosci (KPO). W planach tych przedstawiaty zestaw dziatan — reform

i inwestycji — ktorym przypisywaty co najmniej jeden kamier milowy lub jedng wartos¢
docelowa. Okres wdrazania RRF trwa od lutego 2020 r. do sierpnia 2026 .

RRF stanowi instrument oparty na modelu finansowania niepowigzanego z kosztami,

Co 0znacza, ze wszystkie ptatnosci Komisji na rzecz panstw cztonkowskich (z wytgczeniem
ptatnosci zaliczkowych) sg dokonywane z tytutu osiggniecia przez te panstwa
odpowiednich kamieni milowych i wartosci docelowych. Zgodnos¢ wydatkéw z RRF ze
wszystkimi obowigzujgcymi przepisami unijnymi i krajowymi nie jest warunkiem
otrzymania ptatnosci przez panstwo cztonkowskie, jednak w toku wdrazania tego
instrumentu panstwa cztonkowskie wraz z Komisjg majg obowigzek zagwarantowacé
ochrone interesow finansowych UE, a takze przestrzeganie zasad nalezytego zarzgdzania
finansami. RRF jest realizowany w trybie zarzadzania bezposredniego, a Komisja ponosi
bezposrednig odpowiedzialnos¢ za najwazniejsze etapy wdrazania instrumentu.



03 Przepisy i zasady dotyczace finansowania unijnego maja zapewni¢, by $rodki finansowe
byty wtasciwie wydatkowane, a decyzje — podejmowane z zachowaniem jak najwiekszej
otwartosci i na poziomie jak najblizszym obywateli*. Szczegdinie istotne dla ochrony
intereséw finansowych UE oraz zagwarantowania jak najbardziej skutecznego
i efektywnego wykorzystania funduszy UE jest, by dysponowac informacjami na temat
tego, ,gdzie i na jakie cele Unia wydaje $rodki finansowe”?. Zdaniem Trybunatu oznacza to,
ze nalezy wiedzie¢ nie tylko, kto korzysta z finansowania i na jaki cel jest ono konkretnie
przeznaczone, ale takze jakie kwoty srodkdw sg wydatkowane. Wazne jest zatem, by
ustanowic systemy zapewniajgce nastepujace elementy:

o identyfikowalno$¢ finansowania, czyli mozliwos¢ monitorowania przeptywu srodkéw
pienieznych od Zrédta do miejsca przeznaczenia, w tym gromadzenie i rejestrowanie
informacji na temat faktycznie poniesionych kosztéw. Na potrzeby niniejszego
sprawozdania ,faktycznie poniesione koszty” oznaczajg $rodki finansowe wyptacone
przez organy wdrazajgce panstw cztonkowskich z tytutu wdrozenia dziatan
przewidzianych w RRF, nie obejmujg natomiast transferéw miedzy podmiotami
publicznymi w ramach krajowego systemu budzetowego;

o  przejrzysto$¢ w wykorzystywaniu finansowania, czyli podawanie do wiadomosci
publicznej informacji o tym, gdzie i na jaki cel wydawane s3 srodki finansowe.

04 Mozliwoé¢ przesledzenia przeptywu unijnych érodkéw finansowych usprawnia
monitorowanie i dostarcza decydentom istotnej wiedzy na temat tego, jak srodki te sg
wykorzystywane. Wprawdzie ptatnosci w ramach RRF nie sg powigzane z faktycznie
poniesionymi kosztami i nie podlegajg kontrolom opartym na kosztach, jednak
informacje na temat tych kosztéw sg potrzebne, by monitorowac wykorzystanie
srodkéw finansowych. Trybunat stoi tez na stanowisku, ze informacje te sg niezbedne
do oceny, czy srodki sg gospodarnie wykorzystywane. Ponadto przejrzysta
sprawozdawczos¢ — obejmujgca informacje na temat faktycznie poniesionych
kosztéw — pomaga na etapie podejmowania decyzji i usprawnia proces decyzyjny, a takze
przyczynia sie do zapewnienia rozliczalnosci. Zdaniem kontroleréow informacje te powinny
by¢ réwniez udostepniane publicznie z myslg o utrzymaniu zaufania obywateli.

05 Na rys. 1 przedstawiono przeptyw srodkéw finansowych z RRF od momentu, gdy wptywaja
one do budzetu panstwa, po transfer srodkéw do podmiotdéw spoza sektora publicznego.

1 Komisja Europejska, zaktadka ,,Przepisy i zasady”.

2 Rozporzadzenie finansowe, motyw 11.


https://commission.europa.eu/funding-tenders/rules-and-principles_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046

Rys. 1 — Ogdlny przeptyw finansowania z RRF — z budzetu panstwa do

miejsca ostatecznego wykorzystania sSrodkow
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Uwaga: Na wykresie nie przedstawiono przeptywu srodkéw pienieznych z wykorzystaniem instrumentéw

finansowych.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.



06 Na pewne konkretne problemy zwigzane z przejrzystoscig i rozliczalnoécia RRF zwrdcili juz
uwage Parlament Europejski®, Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich i Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju®. Biorgc pod uwage powyzszy kontekst, Trybunat
przeprowadzit niniejszg kontrole, by sprawdzi¢, czy Komisja i panstwa cztonkowskie
wprowadzity odpowiednie rozwigzania gwarantujgce odpowiedni poziom
identyfikowalnosci i przejrzystosci finansowania z RRF. Ponadto w ramach kontroli Trybunat
przeanalizowat dotychczasowe doswiadczenia z RRF i sformutowat na tej podstawie
whioski, ktdre mogg zostaé wykorzystane przy ustanawianiu podobnych instrumentow
finansowania na potrzeby wieloletnich ram finansowych na okres po 2027 r. W tym
kontekscie Trybunat ocenit:

o jakie sg wymogi prawne zobowigzujgce do zapewnienia identyfikowalnosci oraz czy
panstwa cztonkowskie monitorujg i gromadzg odpowiednie dane;

o  czy Komisja i panistwa cztonkowskie wykorzystujg dane na temat faktycznie
poniesionych kosztéw do aktualizowania szacunkowych kosztéw dziatan, zmiany
przydziatu srodkéw i odpowiedniej oceny efektywnosci RRF;

o  czyistniejg odpowiednie przepisy prawne w zakresie przejrzystosci obowigzujgce
Komisje i panstwa cztonkowskie oraz czy w praktyce informacje podawane do
publicznej wiadomosci sg wystarczajgce.

W swoich pracach Trybunat skupit sie na tym, czy stosowane systemy gwarantuja
wystarczajgcg przejrzystos¢ i mozliwos¢ odpowiedniego monitorowania srodkow
finansowych — niezaleznie od mechanizmu pfatnosci ustanowionego w rozporzadzeniu
w sprawie RRF. W rozporzgdzeniu finansowym i Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej zawarto jasne wymogi dotyczgce nalezytego zarzadzania finansami,
przejrzystosci i ochrony intereséw finansowych UE. W zwigzku z tym Trybunat zbadaf,
czy dostepne informacje sg wystarczajace, by przeprowadzi¢ ocene ex post efektywnosci,

a takze by zagwarantowac przejrzystos¢ i mozliwos¢ monitorowania srodkdw finansowych.

3 Przyktadowo briefingi pt. ,,The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility funds”

i ,Transparency in the implementation of the Recovery and Resilience Facility”.

Na przyktad dokument programowy Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich i Organizacji
Wspotpracy Gospodarcze] i Rozwoju dotyczacy zarzadzania publicznego pt. ,,Towards Good
Practice Principles for Government — Transparency in the Use of Recovery Funds”.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762322/EPRS_BRI(2024)762322_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751471/EPRS_BRI(2023)751471_EN.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/towards-good-practice-principles-for-government-transparency-in-the-use-of-recovery-funds_0d0f2c90-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/towards-good-practice-principles-for-government-transparency-in-the-use-of-recovery-funds_0d0f2c90-en.html

07 Na potrzeby tej kontroli Trybunat przeprowadzit wywiady z przedstawicielami Komisji,
a takze odbyt wizyty kontrolne i wideokonferencje z udziatem przedstawicieli 10 panstw
cztonkowskich. Dokonat tez przeglagdu ram prawnych i wytycznych oraz przeanalizowat
publicznie dostepne informacje na temat RRF na szczeblu unijnym i krajowym.
Przeprowadzit rowniez ankiete, ktorg skierowat do wszystkich panstw cztonkowskich.
Wiecej informacji na temat skontrolowanego zagadnienia, zakresu kontroli i podejscia
kontrolnego mozna znalez¢ w zafgczniku .

Co ustalit i zaleca Trybunat?

08 0gdlnie rzecz biorac, Trybunat stwierdzit, ze w skontrolowanych paristwach cztonkowskich
zapewniono do pewnego stopnia przejrzystos¢ i mozliwos¢ monitorowania przeptywu
finansowania z RRF. Niektodre z tych panstw gromadzg dane na zyczenie, gdy sg one
potrzebne, inne z kolei — systematycznie. W szczegdlnosci nadal istniejg pewne braki,
jesli chodzi o gromadzenie i wykorzystywanie informacji, a takze upublicznianie rezultatow
i danych na temat ostatecznych beneficjentéw finansowania z RRF oraz wysokosci
otrzymanych przez nich srodkow pienieznych.



09 Kontrolerzy Trybunatu ustalili, ze:

O

W przepisach zawarto szczegétowe wymogi dotyczace identyfikowalnosci
finansowania, ktérych panstwa cztonkowskie zasadniczo przestrzegajg. Organy
koordynujgce RRF stosujg rdzne systemy informacji zarzadczej na potrzeby RRF:
niektére gromadzg dane na zyczenie w razie potrzeby, inne — systematycznie.

Czesc¢ panstw cztonkowskich wykorzystuje dane dotyczace faktycznie poniesionych
kosztow do aktualizowania szacunkowych kosztow i w niektdrych przypadkach
przekazuje te zaktualizowane wartosci Komisji. Nie wypracowano jednak spdjnego
podejscia w tym zakresie. Jeszcze mniej panstw cztonkowskich wykorzystuje te dane
dotyczace faktycznie poniesionych kosztéw, by zmienic przydziat finansowania w tych
przypadkach, gdy udato sie zaoszczedzi¢ czes¢ srodkéw (wzgledem planowanych
kosztéw). Komisja nie zwraca sie o informacje na temat faktycznie poniesionych
kosztéw w podziale na poszczegdlne dziatania na potrzeby zarzadzania RRF, nawet
woéwczas gdy informacje te sg dostepne na szczeblu panstw cztonkowskich. Uwaza
bowiem, ze rozporzgdzenie w sprawie RRF nie daje jej podstawy prawnej do takiego
dziatania. Kontrolerzy sg zdania, ze rozporzadzenie nie rozstrzyga jasno tej kwestii.

Przyjeto odpowiednie przepisy dotyczace przejrzystosci decyzji zarzagdczych

i postepdw we wdrazaniu planow, ale nie gwarantujg one udostepniania petnych
informacji na temat przeptywu srodkéw finansowych. Komisja i panstwa cztonkowskie
publikujg dane zgodnie z wymogami rozporzgdzenia w sprawie RRF, jednak
kontrolerzy sg zdania, ze nie zapewnia to wystarczajacych informacji na temat
ostatecznych odbiorcow, faktycznie poniesionych kosztéw i osiggnietych rezultatéow.
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Panstwa cztonkowskie dobrane do préby zasadniczo spetniajg wymogi
regulacyjne w zakresie identyfikowalnosci, ale tylko niektére z nich
systematycznie gromadza dane w systemach informacji zarzadczej na
potrzeby RRF

W przepisach regulujgcych RRF jasno okreslono wymogi w zakresie identyfikowalnosci,
ktére majg zagwarantowac rozliczalno$¢ finansowania unijnego na szczeblu panstw
cztonkowskich. Panistwa cztonkowskie mogg wprawdzie zdecydowac, na jakich zasadach
wyptacac srodki finansowe ostatecznym odbiorcom?, Trybunat stwierdzit jednak, ze
generalnie panstwa cztonkowskie objete probg nie wprowadzity uproszczen, ktore
polegatyby na stosowaniu finansowania niepowigzanego z kosztami lub uproszczonych
metod rozliczania kosztéw, tylko wdrazajg KPO w oparciu o zwrot faktycznie poniesionych
kosztéw. Panstwa cztonkowskie majg obowigzek gromadzi¢ dane dotyczace ostatecznych
odbiorcéw, wykonawcdéw i podwykonawcow, beneficjentdw rzeczywistych oraz kwot
finansowania wyptaconych w ramach RRF, a takze zapewniac dostep do tych danych.
Wymogi te okreslono w oparciu o zasady przewidziane w rozporzgdzeniu finansowym,

w ktérym zapisano obowigzek zapewnienia odpowiednie] Sciezki audytu. Rozporzadzenie
stanowi podstawe prawng stuzgcg zapewnieniu, by informacje o wykorzystaniu funduszy
RRF byly dostepne do celdw audytu i kontroli. Trybunat odnotowat, ze w nowym
rozporzadzeniu finansowym wprowadzono nowe wymogi w zakresie identyfikowalnosci
dotyczgce wszystkich trybow zarzgdzania. Rozporzadzenie to weszto jednak w zycie juz po
rozpoczeciu wdrazania RRF, a zatem jego przepisy nie miaty zastosowania do tego
instrumentu. Nie miat tez zatem zastosowania nowy przepis dotyczacy przekazywania
Komisji informacji przy wykonywaniu budzetu UE, przy czym nie obejmuje on wszystkich
kategorii danych. Ponadto, w przypadku gdy paristwa cztonkowskie otrzymujg Srodki
finansowe i wykonujg budzet, Sw nowy przepis dotyczacy identyfikowalnosci ma
zastosowanie tylko wowczas, gdy udostepnianie informacji przewidujg przepisy sektorowe.
W przeciwnym razie informacje sg udostepniane na zasadzie dobrowolnosci. Co wiecej,
w nowym rozporzadzeniu finansowym ujeto nowe wymogi dotyczgce przejrzystosci
przysztych instrumentéw wdrazanych w trybie zarzadzania dzielonego, ktére dotycza
zapewnienia informacji na temat: tozsamosci odbiorcéw, wykonawcéw, podwykonawcow
i beneficjentéw oraz kwot powigzanych srodkow finansowych, na ktére zaciggnieto
zobowigzania (zob. pkt 22-25).

> Motyw 18 rozporzadzenia w sprawie RRF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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Na potrzeby RRF stosowane sg w panistwach cztonkowskich réznorodne systemy informacji
zarzadczej. Wérdd panstw dobranych do proby Trybunatu osiem gromadzi systematycznie
dane na temat wykorzystania sSrodkéw z RRF (petne dane — w przypadku Austrii, Butgarii,
Estonii, totwy, Malty i Rumunii oraz dane z wytgczeniem informacji na temat faktycznie
poniesionych kosztow — w przypadku Niderlanddw i Hiszpanii), a dwa pozostate panstwa
zbierajg dane wyfacznie na zyczenie, w sytuacji gdy s one potrzebne (Francja i Niemcy).
Systematyczne gromadzenie takich danych umozliwia kompleksowe i terminowe
monitorowanie funduszy UE oraz daje wyrazne korzysci —w poréwnaniu z gromadzeniem
danych wytgcznie na zyczenie — w zakresie monitorowania, rozliczalnosci, poréwnywania
danych i oceny. Dzieki systematycznemu gromadzeniu danych mozna ponadto
automatycznie generowac sprawozdania zawierajgce informacje na temat faktycznie
poniesionych kosztéw w rozbiciu na poszczegdlne dziatania, co utatwia wykorzystanie tych
danych do analizy. Nalezy tez podkresli¢, ze gromadzenie danych na temat faktycznie
poniesionych kosztéw w podziale na dziatania moze dostarczy¢ istotnych informacji na
potrzeby prowadzonych w danym momencie dziatan kontrolnych, takich jak zapobieganie
nieprawidtowosciom oraz wykrywanie naduzy¢ finansowych lub prowadzenie dochodzen
w sprawie naduzy¢ (zob. pkt 26—32).

Niektore panstwa cztonkowskie wykorzystujg dane na temat faktycznie
poniesionych kosztdw do aktualizowania szacunkowych kosztéw,

ale zaoszczedzonych srodkéw nie przydzielajg systematycznie na inne
dziatania, natomiast Komisja nie zwraca sie o przekazanie tych danych,
by postuzy¢ sie nimi do zarzagdzania RRF

Zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie RRF wysoko$¢ wsparcia finansowego z RRF na rzecz
poszczegoblnych panstw cztonkowskich byta obliczana przy uzyciu klucza alokacji i nie mogta
przekroczy¢ kwoty szacunkowych tgcznych kosztow. Zdaniem Trybunatu w pewnych
sytuacjach nalezatoby wykorzystywaé informacje na temat faktycznie poniesionych
kosztow, a mianowicie: przy ocenie, czy panistwa cztonkowskie wydatkowaty srodki
finansowe w sposéb efektywny; przy korygowaniu szacunkowych kosztéw konkretnych
dziatan (w stosownych przypadkach — na przyktad w razie zmiany KPO); w celu
zapewnienia, by faczna wartos¢ finansowania otrzymanego przez paristwa cztonkowskie
byta racjonalnie zblizona do wartosci faktycznie poniesionych kosztow (zob. pkt 33—34).
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Trybunat ustalit, ze nie wypracowano spdjnego podejscia do aktualizowania szacunkowych
kosztéw wdrazania RRF na poziomie dziatania. Analiza przeprowadzona przez Trybunat
wykazata, ze siedem z 10 panstw cztonkowskich objetych probg wykorzystywato dane
dotyczgce faktycznie poniesionych kosztéw do aktualizowania wartosci szacunkowych

w przypadku zmiany zakresu dziatan (Butgaria, Estonia, totwa, Malta, Niderlandy, Rumunia
i Hiszpania). Sposrdd tych siedmiu panstw cztonkowskich trzy zmieniaty niekiedy przydziat
Srodkow finansowych przewidziany w KPO w sytuacji, gdy odnotowaty oszczednosci lub
przekroczenie kosztow (Butgaria, totwa i Rumunia), niemniej zadne panstwo nie dokonuje
takich zmian systematycznie. Wiele panstw cztonkowskich spodziewa sie, ze tgczne koszty
faktycznie poniesione przy wdrazaniu KPO bedg co najmniej tak wysokie jak szacunkowe
koszty. Tymczasem, jak wynika ze szczegdtowej analizy Trybunatu przeprowadzonej

w czterech panstwach cztonkowskich, w przypadku wiekszosci ukoriczonych dziatan
faktycznie poniesione koszty byty nizsze niz szacunkowe. Jezeli tendencja ta sie utrzyma,
istnieje ryzyko, ze tgczna kwota finansowania otrzymanego przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie nie bedzie racjonalnie zblizona do faktycznie poniesionych kosztow

(zob. pkt 35—41).

Chociaz wiele panstw cztonkowskich systematycznie gromadzi dane dotyczace faktycznie
poniesionych kosztow w podziale na dziatania, Komisja nie zwraca sie o przekazanie tych
danych do celéw zarzadzania RRF. Uwaza bowiem, ze rozporzadzenie w sprawie RRF nie
daje jej podstawy prawnej do takiego dziatania. Trybunat jest zdania, ze rozporzadzenie nie
rozstrzyga jasno tej kwestii. Eurostat gromadzi wprawdzie i publikuje informacje na temat
faktycznie poniesionych kosztéw przekazane mu przez panstwa cztonkowskie, s to jednak
jedynie wartosci skonsolidowane na poziomie poszczegélnych KPO. Stuzby Komisji
zarzgdzajgce wdrazaniem RRF wykorzystujg te informacje wyfgcznie do celéw
informacyjnych i sprawozdawczych. Trybunat uwaza, ze brak danych na temat faktycznie
poniesionych kosztéw w podziale na poszczegdlne dziatania sprawia, ze Komisja ma
ograniczong mozliwos¢ oceny tego, czy panstwa cztonkowskie efektywnie wykorzystaty
fundusze z RRF, a takze utrudni jej przeprowadzenie ogdlnej oceny instrumentu
przewidzianej w rozporzadzeniu (zob. pkt 42—45).
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RRF zapewnia odpowiednig przejrzystosc co do osiggania kamieni milowych
i wartosci docelowych przez panstwa cztonkowskie oraz co do decyz;ji
zarzgdczych Komisji, ale publikowane informacje na temat ostatecznych
odbiorcow, faktycznie poniesionych kosztow i wypracowanych rezultatow
sg niewystarczajace

W rozporzadzeniu w sprawie RRF wprowadzono dodatkowe elementy majace
zagwarantowac przejrzystos¢, takie jak publikowanie ocen przeprowadzonych przez
Komisje i regularne upublicznianie sprawozdan z postepdw w osigganiu kamieni milowych
i wartosci docelowych. Rozporzgdzenie nie wymaga natomiast podawania kompleksowych
informacji na temat wykorzystania srodkéw finansowych na szczeblu panstw
cztonkowskich. Wymaég, by paristwa cztonkowskie publikowaty wykaz ostatecznych
odbiorcow wraz z otrzymanymi przez nich kwotami finansowania przyjeto dwa lata

po rozpoczeciu wdrazania instrumentu i jest on ograniczony do 100 najwiekszych
ostatecznych odbiorcéw (zob. pkt 47-51).

Zgodnie z postanowieniami uméw w sprawie finansowania ze srodkéw RRF podpisywanych
przez Komisje i panstwa cztonkowskie ,,podejmowane przez panstwa cztonkowskie przy
wdrazaniu KPO dziatania informacyjne, komunikacyjne i promocyjne dotyczace
finansowania majg by¢ co najmniej na takim samym poziomie, jaki jest wymagany na mocy
przepisdéw danego panstwa cztonkowskiego przy finansowaniu ze srodkéw publicznych bez
wktadu z budzetu Unii”. Trybunat ustalit, ze panstwa cztonkowskie réznie podchodza

do przekazywania informacji budzetowych na temat KPO i ich realizacji: cztery

z 10 panstw cztonkowskich objetych préba Trybunatu (Butgaria, Estonia, totwa i Rumunia)
poinformowaty, ze publikujg odrebne informacje budzetowe dotyczgce KPO

(zob. pkt 52-53).

Wiekszos¢ panstw cztonkowskich skontrolowanych przez Trybunat podaje do wiadomosci
publicznej statystyki dotyczace osiggniecia kamieni milowych i wartosci docelowych.

Jak zauwazyt Trybunat we wczesniejszych sprawozdaniach, kamienie milowe, wartosci
docelowe i wspdlne wskazniki dotyczg przede wszystkim produktéw, a nie rezultatéw,
maja rézny poziom ambicji, bywaja niejasne i nie zawsze pozwalajg zmierzy¢ faktyczne
zakonczenie dziatania, w zwigzku z czym opublikowane informacje na temat rezultatéw
pozostajg niewystarczajgce (zob. pkt 54-55).



18

19

14

Wszystkie panstwa cztonkowskie publikujg obowigzkowy wykaz 100 najwiekszych
ostatecznych odbiorcéw finansowania. Niemniej w wykazach tych podmioty publiczne
stanowig ponad potowe ostatecznych odbiorcéw w ujeciu liczbowym, a w ujeciu
finansowym, pod wzgledem uzyskanych kwot — ponad 80%. Znaczna czes¢ dziatan

w ramach RRF jest wdrazana w drodze zamowien publicznych na roboty budowlane

i ustugi, ktore sg realizowane przez wykonawcéw. W takich przypadkach panstwa
cztonkowskie nie podajg do wiadomosci publicznej wysokosci Srodkow finansowych
wyptaconych wykonawcom, poniewaz to instytucje zamawiajace uznawane sg za
ostatecznych odbiorcéw. W rezultacie nie ma petnej przejrzystosci co do tego, do kogo
trafia finansowanie z RRF. Mozliwe jest bardziej przejrzyste podejscie do tego zagadnienia,
czego dowodzi portal internetowy jednego z panstw cztonkowskich (Butgarii) — sg na nim
publikowane informacje o wysokosci finansowania wyptaconego wykonawcom

(zob. pkt 56—60).

Publikowanie przez Komisje szczegétowych ocen dotyczgcych KPO, zmian KPO i wnioskéw
o ptatnos¢, a takze jeszcze bardziej szczegdtowych sprawozdan rocznych i tematycznych
zapewnia — zgodnie z przepisami dotyczgcymi sprawozdawczosci zawartymi

w rozporzadzeniu w sprawie RRF — odpowiedni poziom przejrzystosci decyzji zarzadczych

i postepdw we wdrazaniu. Niemniej dane liczbowe i statystyki zawarte w tych publikacjach
nie opieraja sie na faktycznie poniesionych kosztach wdrazania dziatan. Podobnie jest

w systemie przejrzystosci finansowej — informacje na temat RRF publikowane sg wytgcznie
na szczeblu panstw cztonkowskich, poniewaz zgodnie z definicjg przyjetq przez
prawodawce beneficjentami finansowania sg panstwa cztonkowskie. Co wiecej, mapa
projektow, oparta na informacjach przekazywanych fakultatywnie, jest niewyczerpujgca

i zalezy od jakosci danych przekazywanych przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie

(zob. pkt 62—77).



Co zaleca Trybunat?

20 Uwzgledniajac ustalenia przedstawione powyzej, Trybunat sformutowat nastepujace
zalecenia:

>> Zalecenie 1

Zagwarantowanie, by w sposob systematyczny i terminowy
gromadzono kompleksowe informacje na temat wykorzystania
funduszy UE

15

Na etapie zmiany rozporzgdzenia finansowego Komisja powinna zaproponowac
przepisy majgce zagwarantowac systematyczne i terminowe gromadzenie oraz
publikowanie kompleksowych informacji na temat wykorzystania funduszy UE, w tym
informacji na temat wszystkich publicznych i prywatnych beneficjentow, odbiorcéw,
ostatecznych odbiorcow, wykonawcéw i podwykonawcéw, a takze kwot finansowania,
na ktore zaciggnieto zobowigzania i ktére wyptacono —az do poziomu wykonawcéw.

Termin realizacji: przy proponowaniu kolejnego przeglagdu rozporzadzenia
finansowego lub przy opracowywaniu przysztych instrumentow finansowania
opartych na modelu finansowania niepowigzanego z kosztami, w zaleznosci od tego,
co nastgpi wczesniej.




>

Zalecenie 2

Dopilnowanie, by dane na temat faktycznie poniesionych kosztow
byty wykorzystywane do oceny, czy finansowanie unijne jest
efektywnie wykorzystywane, oraz do zapewnienia jego efektywnego
wykorzystania

16

W celu oceny, czy unijne finansowanie jest efektywnie wykorzystywane, i zapewnienia
jego efektywnego wykorzystania Komisja powinna:

a)

b)

w odniesieniu do RRF — postuzy¢ sie zgromadzonymi przez panstwa cztonkowskie
dostepnymi danymi na temat faktycznie poniesionych kosztéw do oceny ex post
efektywnosci wykorzystania zasobdw oraz do ustalenia, czy tgczne faktycznie
poniesione koszty byty racjonalnie zblizone do szacunkowych kosztéow;

w odniesieniu do wszelkich przysztych instrumentéw opartych na modelu
finansowania niepowigzanego z kosztami — zobowigza¢ panstwa cztonkowskie do
systematycznego gromadzenia i przekazywania Komisji danych na temat
faktycznie poniesionych kosztdw na potrzeby zarzgdzania danymi instrumentami,
zapewnienia efektywnego podziatu zasobow finansowych na etapie wdrazania
oraz przeprowadzenia oceny efektywnosci ex post.

Termin realizacji: a) przed przeprowadzeniem oceny ex post; b) przy opracowywaniu
przysztych instrumentdéw finansowania opartych na modelu finansowania
niepowigzanego z kosztami.
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Omowienie uwag Trybunatu

Panstwa cztonkowskie dobrane do proby
zasadniczo spetniajg wymogi regulacyjne

w zakresie identyfikowalnosci, ale tylko niektére

z nich systematycznie gromadzg dane w systemach
informacji zarzadczej na potrzeby RRF

21 Identyfikowalno$¢ przy wydatkowaniu funduszy UE ma kluczowe znaczenie dla
rozliczalnosci. Mozliwos¢ przesledzenia przeptywu unijnych srodkéw finansowych
usprawnia monitorowanie i dostarcza decydentom na szczeblu unijnym i krajowym
najwazniejszych informacji na temat tego, jak srodki te sg wykorzystywane.
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W przepisach regulujacych RRF przewidziano szczegétowe
wymogi dotyczace monitorowania wydatkowanych srodkéw
na szczeblu panstw cztonkowskich

Rozporzadzenie finansowe okresla ogdlne zasady i procedury regulujgce ustanawianie,
wykonanie i kontrole budzetu UE. Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia budzet wykonuje
sie przy zapewnieniu mechanizmoéw skutecznej i efektywnej kontroli wewnetrznej®.
Skuteczna kontrola wewnetrzna powinna obejmowac odpowiednie $ciezki audytu’.
Trybunat ocenit, czy w przepisach wprowadzonych na potrzeby RRF (zob. zafgcznik Il) jasno
okreslono i doprecyzowano wymogi dotyczgce identyfikowalnosci w oparciu o przepisy
rozporzadzenia finansowego obowigzujagcego w momencie ustanowienia RRF®. Trybunat
sprawdzit réwniez, z jakich systemow korzystajg panstwa cztonkowskie na potrzeby
realizacji KPO.

RRF jest instrumentem opartym na modelu finansowania niepowigzanego z kosztami®.

W modelu tym srodki z budzetu UE sg wyptacane panstwom cztonkowskim po osiggnieciu
przez nie w zadowalajacy sposéb okreslonych wczesniej kamieni milowych i wartosci
docelowych, nie stanowig natomiast zwrotu faktycznie poniesionych kosztow na etapie
realizacji. Parstwa cztonkowskie mogg nastepnie wyptaci¢ otrzymane srodki finansowe
ostatecznym odbiorcom w postaci wktadu finansowego o dowolnej formie'°.

W wytycznych Komisji wskazano, ze obowigzkiem paristw cztonkowskich jest
»,Zapewnienie, aby zaden ostateczny odbiorca nie otrzymat finansowania wykraczajgcego
poza koszty faktycznie przez niego poniesione”*!. Kontrolerzy ustalili, ze wszystkie panstwa
cztonkowskie objete prébg wdrazajg KPO z wykorzystaniem systemoéw, ktore zasadniczo
opierajg sie na zwrocie faktycznie poniesionych kosztow.

Rozporzadzenie (UE, Euratom) 2018/1046 w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie
do budzetu ogdlnego Unii (dalej w sprawozdaniu okreslane jako ,,rozporzadzenie finansowe”),
art. 36 ust. 1.

7 Tamze, art. 36 ust. 3 lit. d).
Tamze.

° Tamze, art. 125 ust. 1.

19 Motyw 18 rozporzadzenia w sprawie RRF.

1 Komisja Europejska, ,Wytyczne dotyczace planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci

w kontekscie REPowerEU” (2022/C 214/01), s. 30.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52022XC0531(01)
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24 Kontrolerzy odnotowali, ze rozporzadzenie w sprawie RRF zobowigzuje paristwa
cztonkowskie do gromadzenia wielu kategorii danych. Paristwa maja tez obowigzek
udostepnic te dane do celéw audytu i kontroli oraz na potrzeby zagwarantowania
poréwnywalnych informacji na temat wykorzystania srodkéw finansowych z RRF*?.
Obowigzek ten dotyczy nastepujgcych danych:

o  nazwa ostatecznego odbiorcy srodkow finansowych;

o  nazwa wykonawcy i podwykonawcy, jezeli ostateczny odbiorca srodkéw
finansowych jest instytucjg zamawiajgca zgodnie z prawem unijnym lub krajowym
dotyczagcym zamowien publicznych;

o imiona, nazwiska i daty urodzenia beneficjentow rzeczywistych podmiotu bedgcego
odbiorca Srodkéw finansowych lub wykonawcg;

o  wykaz dziatan stuzacych realizacji reform i projektéw inwestycyjnych w ramach KPO
wraz z faczng kwotg finansowania publicznego tych dziatan, ze wskazaniem kwoty
srodkow finansowych wydanych w ramach RRF i innych funduszy UE.

12 Art. 22 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia w sprawie RRF.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?locale=pl
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25 Trybunat zaobserwowat tez, e w nowym rozporzadzeniu finansowym wprowadzono nowe

wymogi w zakresie identyfikowalnosci. Rozporzadzenie to weszto jednak w zycie juz po
rozpoczeciu wdrazania RRF, a zatem jego przepisy nie miaty do niego zastosowania.

W szczegdlnosci wprowadzono przepis, zgodnie z ktdrym ,,instytucje i organy Unii oraz
osoby lub podmioty wykonujgce budzet” udostepniajg Komisji informacje na temat
tozsamodsci i lokalizacji odbiorcy (rozumianego tutaj zgodnie z brzmieniem rozporzadzenia
finansowego) oraz na temat charakteru dziatania i kwoty zobowigzania na jego realizacje'®.
Wprowadzony przepis dotyczacy zapewnienia identyfikowalnosci nie obejmuje jednak
wszystkich kategorii danych: w przypadku zarzgdzania bezposredniego nie dotyczy
tozsamosci wykonawcow i podwykonawcow zaangazowanych przez beneficjentdw ani
wysokosci Srodkéw wyptaconych na poziomie wykonawcéw; w przypadku zarzgdzania
dzielonego nie dotyczy wysokosci srodkéw wyptaconych na poziomie wykonawcow.
Ponadto, w przypadku gdy panstwa cztonkowskie otrzymuja srodki finansowe i wykonujg
budzet, nowy przepis ma zastosowanie tylko wéwczas, gdy panstwa cztonkowskie maja
obowigzek rejestrowad i przechowywac te informacje na podstawie przepiséw
sektorowych. W przeciwnym razie informacje te sg udostepniane na zasadzie
dobrowolnosci. Zgodnie z nowym rozporzadzeniem finansowym od 2028 r. Komisja bedzie
zobowigzana do publikowania informacji na temat odbiorcéw, wykonawcow,
podwykonawcow i beneficjentéw w przypadku funduszy objetych trybem zarzadzania
dzielonego, wowczas gdy wymaog gromadzenia i przechowywania tych informacji bedzie
zawarty w przepisach sektorowych®*.

13 Rozporzadzenie (UE, Euratom) 2024/2509 w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie
do budzetu ogdlnego Unii (wersja przeksztatcona), art. 36 ust. 6.

% Tamze, art. 38 ust. 1.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj?locale=pl
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Wiekszos¢ panstw cztonkowskich jest w stanie sledzic
przeptyw srodkéw finansowych z RRF, ale tylko niektdre
gromadzg niezbedne dane w systemach informacji zarzadczej
na potrzeby RRF

W rozporzadzeniu w sprawie RRF nie okreslono, w jaki sposob paristwa cztonkowskie majg
gromadzi¢ dane. Trybunat siegnat w zwigzku z tym po zestaw instrumentdw stuzgcych
lepszemu stanowieniu prawa i kierowat sie nim przy okreslaniu metody, jakg nalezatoby
zastosowac, by skutecznie gromadzic¢ te dane. W zestawie instrumentéw stuzgcych lepszemu
stanowieniu prawa utozsamiono ,,ciggty i zorganizowany proces systematycznego gromadzenia
danych” z monitorowaniem i stwierdzono, ze takie monitorowanie zapewnia informacje
niezbedne do réznych zastosowan, w tym do zarzadzania, oceny i spetnienia wymogdw

w zakresie zgodnosci i kontroli*°. W przypadku RRF oprdcz tego, ze nalezy gromadzi¢ dane
dotyczace osiggniecia kamieni milowych i wartosci docelowych, wprowadzono tez inne
wymogi zwigzane z monitorowaniem finansowania, co wyjasniono w pkt 24.

15 Zestaw instrumentéw stuzgcych lepszemu stanowieniu prawa (Komisja Europejska,
listopad 2021 r.), narzedzie nr 43, ,,Mechanizmy i wskazniki w zakresie monitorowania”.


https://commission.europa.eu/document/download/fe5655c0-d3d5-4f18-87c0-ecdce5bdf1be_en?filename=BRT-2023-Chapter%205-Monitoring%20the%20application%20of%20interventions_0.pdf
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27 Trybunat przeanalizowat systemy informacji zarzagdczej stosowane na potrzeby RRF
w panistwach cztonkowskich objetych prébg i ustalit, ze architektura tych systeméw
i zawarte w nich funkcje sg bardzo zréznicowane, jesli chodzi o przyjety sposéb
gromadzenia danych. Z analizy przeprowadzonej przez Trybunat wynika, ze pod wzgledem
zdolnosci do gromadzenia danych systemy te mozna zasadniczo podzieli¢ na trzy kategorie
(zob. tabela 1), a mianowicie:

a) systemy, w ktérych regularnie gromadzi sie wszystkie dane, w tym dane na temat
faktycznie poniesionych kosztdw. Paristwa cztonkowskie, ktdre stosujg te systemy;,
zbierajg dane dotyczgce ostatecznych odbiorcow, wykonawcéw i podwykonawcow,

a takze faktycznie poniesionych kosztéw na poziomie ostatecznych odbiorcow
w rozbiciu na kazde dziatanie realizowane w ramach RRF (takie systemy wprowadzono
w Austrii, Butgarii i Estonii, na totwie i Malcie oraz w Rumunii);

b) systemy, w ktdrych regularnie gromadszi sie dane, ale dane na temat faktycznie
poniesionych kosztéw nie sg gromadzone. Paristwa cztonkowskie, ktére stosuja te
systemy, zbierajg dane dotyczgce ostatecznych odbiorcéw oraz wykonawcow
i podwykonawcdéw w rozbiciu na kazde dziatanie realizowane w ramach RRF, ale
informacje na temat faktycznie poniesionych kosztow mozna uzyskac wytacznie na
whiosek od rdznych organdéw wdrazajgcych RRF (takie systemy wprowadzono
w Niderlandach i Hiszpanii);

c) systemy, w ktérych dane dotyczgce poszczegdlnych dziatan gromadzone sg w razie
potrzeby. Panstwa cztonkowskie, ktdre stosujg te systemy, nie gromadza danych
w systemie centralnym i moga je uzyskac, wytacznie wnioskujac o ich udostepnienie
do organdéw wdrazajacych dziatania w ramach RRF (Francja, Niemcy).
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Tabela 1 | Trzy rodzaje systemdéw gromadzenia danych w panstwach

cztonkowskich

Nazwa
ostatecznego
odbiorcy

Nazwa
wykonawcy

Nazwa
podwykonawcy

Faktycznie
poniesione
koszty na
poziomie
ostatecznego
odbiorcy

Systemy regularnie gromadzgce wszystkie dane

Tak Tak, oprocz instrumentow
finansowych

Systemy regularnie gromadzace dane, w tym dane
na temat faktycznie poniesionych kosztow
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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W przypadku panstw cztonkowskich objetych prébg, ktére wprowadzity systemy regularnie
gromadzgace wszystkie wymagane dane, Trybunat odnotowat wyrazng zalete tego
rozwigzania: systemy te umozliwiajg kompleksowe i terminowe monitorowanie tego,

jak wykorzystywane sg fundusze. Ponadto pozwalajg automatycznie wygenerowad
sprawozdania zawierajgce informacje na temat faktycznie poniesionych kosztéw w rozbiciu
na poszczegolne dziatania, co ufatwia wykorzystanie tych danych do analizy. W pieciu

z szesciu panstw cztonkowskich, ktore rejestrujg faktycznie poniesione koszty na poziomie
ostatecznych odbiorcéw (tj. w Austrii, Butgarii, Estonii, na totwie i Malcie), gromadzone s3
tez informacje na temat faktycznie poniesionych kosztéw wyptaconych wykonawcom.
Trybunat zapytat ponadto o te dane w ankiecie przestanej do wszystkich panstw
cztonkowskich i z otrzymanych odpowiedzi wynika, ze gromadzi je 19 panstw
cztonkowskich (70%).

Zob. ramka 1, w ktorej przedstawiono przyktad systemu na potrzeby RRF zapewniajgcego
regularne gromadzenie wszystkich wymaganych danych, w tym informacji na temat
faktycznie poniesionych kosztéw.
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Ramka 1

Przyktad systemu na potrzeby RRF, ktory regularnie gromadzi wszystkie
wymagane dane, w tym na temat faktycznie poniesionych
kosztow — totwa

o  System informacji zarzadczej stosowany na potrzeby RRF przez totewski organ
koordynujgcy RRF to rozbudowany modut systemu wykorzystywanego do
zarzadzania unijnymi funduszami strukturalnymi. Wzbogacono go o funkcje
potrzebne dla RRF, takie jak weryfikowanie osiggania kamieni milowych
i wartosci docelowych oraz sprawozdawczos¢ w tym zakresie.

o W systemie gromadzone sg dane dotyczgce ostatecznych odbiorcéw,
wykonawcéw, podwykonawcdw i faktycznie poniesionych kosztéw.

o Na etapie wdrazania RRF dane s3 stale aktualizowane. Organy wdrazajgce
regularnie przedktadajg sprawozdania z poczynionych postepdw zawierajgce
informacje na temat pfatnosci na rzecz ostatecznych odbiorcéw wraz z fakturami
potwierdzajgcymi poniesione koszty.

o  System automatycznie monitoruje rézne zrédta finansowania i moze zestawié
informacje z faktur z informacjami dotyczgcymi wydatkowania innych funduszy
unijnych, ktére sg nim objete.

o  System automatycznie oblicza tez w ramach kazdego dziatania saldo, tj. aktualna
réznice miedzy kosztami szacunkowymi a kosztami faktycznie poniesionymi.

Sprawozdania zawierajgce wczesniej okreslone elementy mozna generowac
automatycznie, a sprawozdania dostosowane do potrzeb — na zyczenie.

30 Z analizy przeprowadzonej przez Trybunat wynika, ze wiekszo$¢ parstw cztonkowskich

31

objetych probg byta w stanie przedstawic¢ wszystkie informacje na temat wykorzystania
srodkéw finansowych z RRF. Kontrolerzy stwierdzili jednak, ze jesli chodzi konkretne
dziatania w niektérych panstwach cztonkowskich — tych, w ktdrych organy koordynujgce
RRF nie gromadzg regularnie danych we wszystkich wymaganych kategoriach

(Francja, Niemcy, Hiszpania) — informacje dostepne na zyczenie udzielane byty niekiedy
z kilkumiesiecznym opdznieniem. Organy koordynujace RRF, ktére nie gromadzity
regularnie tych danych, nie miaty mozliwosci terminowego wygenerowania zestawienia
kosztéw szacunkowych i faktycznie poniesionych ani przegladu réznych zrédet
finansowania.

We Francji dane dotyczace RRF nie sg gromadzone systematycznie. Trybunat napotkat
szczegOlne trudnosci z uzyskaniem danych, o ktére sie zwrdcit, poniewaz Francja nie byfa
w stanie przedstawi¢ wszystkich danych wymaganych przepisami (zob. ramka 2).
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Ramka 2

Brak mozliwosci przedstawienia wszystkich danych dotyczacych RRF
wymaganych przepisami — Francja

Wiadze francuskie nie byty w stanie podaé nazw ostatecznych odbiorcow w przypadku
trzech z pieciu dziatan objetych préba. Poinformowaty kontroleréw, ze w odniesieniu
do niektorych dziatan pozyskanie informacji na temat ostatecznych odbiorcéw

i wypfaconych kwot jest zbyt ucigzliwe pod wzgledem administracyjnym

(cho¢ informacje takie przygotowuje sie jedynie na zyczenie).

Ostatecznie wiadze francuskie przedtozyty kontrolerom dane dotyczace faktycznie
poniesionych kosztéw w ramach wszystkich pieciu skontrolowanych dziatan,
przekazaty je jednak ponad sze$é miesiecy po pierwszym wniosku Trybunatu.
Ponadto w przypadku trzech dziatan kosztéw tych nie dato sie powigzac

z ostatecznymi odbiorcami.

32 W zwiazku z powyzszym Trybunat jest zdania, ze systematyczne gromadzenie danych
w scentralizowanym systemie pozwalajgcym na przeglad wykorzystania srodkow
finansowych z RRF jest zdecydowanie korzystne. Przewaga tego rozwigzania polega na
mozliwosci generowania sprawozdan, ktore pozwalajg na terminowe monitorowanie
i zarzagdzanie na etapie wdrazania, co z kolei zwieksza rozliczalno$¢ oraz jest przydatne do
poréwnywania i oceny. Systematyczne gromadzenie danych moze by¢ réwniez waznym
narzedziem, ktore wtadze mogg w odpowiednim momencie wykorzystac¢ do dziatan
kontrolnych, takich jak zapobieganie nieprawidtowosciom oraz wykrywanie naduzy¢
finansowych i prowadzenie dochodzen w sprawie naduzy¢. W opinii Trybunatu brak
systematycznego gromadzenia danych stwarza ryzyko, ze instrument bedzie mniej
skutecznie zarzadzany, natomiast niegromadzenie wszystkich wymaganych danych
niesie za sobg ryzyko w zakresie rozliczalnosci.
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Niektore panstwa cztonkowskie wykorzystujg
dane na temat faktycznie poniesionych kosztow
do aktualizowania wartosci szacunkowych, ale
zaoszczedzonych srodkow nie przydzielajg
systematycznie na inne dziatania, natomiast
Komisja nie zwraca sie o przekazanie tych danych,
by postuzyc sie nimi do zarzagdzania RRF

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi, ze ,,Komisja wykonuje budzet
[...] zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania finansami” oraz ze ,,panistwa cztonkowskie
wspotpracujg z Komisjg w celu zapewnienia, aby srodki byty wykorzystywane zgodnie

z zasadami nalezytego zarzadzania finansami”‘°. Rozporzadzenie finansowe okre$la trzy
zasady nalezytego zarzgdzania finansami'’. Jedng z nich jest zasada efektywnosci, zgodnie
z ktérg wymaga sie jak najkorzystniejszej relacji pomiedzy wykorzystywanymi zasobami,
podejmowanymi dziataniami i osigganymi celami. Zasada nalezytego zarzadzania finansami
ma roéwniez zastosowanie do stosowanego w RRF modelu finansowania niepowigzanego

z kosztami.

W zwigzku z powyzszym Trybunat zbadat, czy — i w jaki sposdb — panstwa cztonkowskie

i Komisja wykorzystywaty informacje na temat faktycznie poniesionych kosztéw, mimo ze
w rozporzadzeniu w sprawie RRF nie ma takiego wymogu. W opinii Trybunatu
wykorzystywanie informacji na temat kosztéw faktycznie poniesionych przy realizacji
dziatan, a nie opieranie sie na kosztach szacunkowych, ma kluczowe znaczenie

w nastepujacych aspektach zarzgdzania RRF: przy ocenie, czy panstwa cztonkowskie
wydatkowaty $rodki finansowe w sposdb efektywny'é; przy korygowaniu szacunkowych
kosztéw konkretnych dziatan (w stosownych przypadkach — na przyktad w razie zmiany
KPO); przy weryfikowaniu, czy tgczna wartosc¢ finansowania otrzymanego przez panstwa
cztonkowskie byta racjonalnie zblizona do wartosci faktycznie poniesionych kosztéw.

16 Art. 317 wersji skonsolidowanej Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dziennik

Urzedowy Unii Europejskiej C 326 z 26.10.2012.

17 Art. 33 rozporzadzenia finansowego z 2018 r.

8 Sprawozdanie specjalne 26/2023 pt. ,,Ramy monitorowania Instrumentu na rzecz Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci — pozwalajg zmierzy¢ postepy we wdrazaniu, lecz nie osiggniete
wyniki”, pkt 86—87 oraz przeglad 02/2025 pt. ,,Ukierunkowanie na wyniki, rozliczalnosé¢
i przejrzystos$¢ — z niedociggnieé RRF warto wyciggna¢ wnioski na przysztos¢”, pkt 35.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=oj:JOC_2012_326_R_0001_01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_PL.pdf
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Wiekszos¢ skontrolowanych panstw cztonkowskich
wykorzystuje dane dotyczgce faktycznie poniesionych
kosztow do aktualizowania szacunkowych kosztow

w przypadku zmiany zakresu dziatan, ale zadne panstwo nie
zmienia systematycznie przydziatu zaoszczedzonych srodkow

Panstwa cztonkowskie byty zobowigzane do uwzglednienia w swoich KPO szacunkowych
tacznych kosztow reform i inwestycji ujetych w planie, popartych odpowiednim
uzasadnieniem i wyjasnieniem, w jakim stopniu sg one zgodne z zasadg gospodarnego
wykorzystania srodkéw finansowych'®. Nastepnie Komisja oceniata z punktu widzenia
efektywnosci, czy te szacunkowe faczne koszty byty racjonalne, wiarygodne i zgodne

z zasadg gospodarnego wykorzystania srodkéw finansowych?°. Wysokos$¢ wsparcia
finansowego z RRF na rzecz poszczegdlnych panstw cztonkowskich byta obliczana przy
uzyciu klucza alokacji i nie mogta przekroczyé kwoty szacunkowych tgcznych kosztéw?*.

Jak zauwazyt Trybunat w jednym ze swoich sprawozdan, Komisja przyznata wszystkim
panstwom cztonkowskim takg sama ocene (,,B”) za szacunki kosztéw, mimo ze
zaobserwowata niedociggniecia o roznej wadze i czestosci wystepowania, poczgwszy od
braku informacji na etapie planowania w przypadku niektérych dziatan az po nie catkiem
wiarygodne zafoZzenia lezgce u podstaw obliczeri w odniesieniu do wszystkich dziatari??.
Na znaczenie wiarygodnych i realistycznych szacunkdw zwrécono réwniez uwage

w wytycznych Komisji, w ktorych stwierdza sie, ze ,wprawdzie oceny dokonuje sie na
podstawie szacunkdw, zanim koszty zostang faktycznie poniesione, szacunkowe taczne
koszty powinny jednak wskazywac kwote, ktéra bedzie racjonalnie zblizona do faktycznie
poniesionych kosztéw” i zalecono zastosowanie ,metod rachunkowosci, kosztéw
historycznych, danych statystycznych, wiarygodnych i rzetelnych badan przeprowadzonych
przez zaufane organy lub inne podobne podmioty bedace zrédtem informacji i dowodéw”
w celu uzyskania rzetelnych wstepnych szacunkéw?>.

19 Art. 18 ust. 4 lit. k) rozporzadzenia w sprawie RRF.

20 Tamze, art. 19 ust. 3 lit. i) oraz pkt 2.9 zatacznika V.

21 Tamze, art. 11 art. 20 ust. 4.

22 Sprawozdanie specjalne 21/2022 pt. ,Ocena krajowych planéw odbudowy i zwiekszania

odpornosci dokonana przez Komisje — ogélnie wiasciwa, lecz wdrazanie plandw jest obarczone
ryzykiem”, rys. 2, s. 13 i pkt 66—69.

23 Wytyczne Komisji Europejskiej dla paristw cztonkowskich na temat planéw odbudowy

i zwiekszania odpornosci, SWD(2021) 12, cze$¢ 1/2, strona 37.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr22_21
https://commission.europa.eu/document/download/7c55aadf-6b8d-4d9c-a930-bc7ef8656de1_en?filename=document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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37 W ocenie érédokresowej Komisja zauwazyta, ze od 2021 r. faricuchy dostaw i dostawy
energii znajdujg sie pod bardzo duzg presja, co skutkuje wysokimi poziomami inflacji**
i 0znacza, ze realizacja wielu dziatart w ramach RRF pocigga za sobg — lub moze za sobg
pociggac — wyzsze koszty. Moze tez jednak dojs¢ do odwrotnej sytuacji: w dwdch
wczesniejszych sprawozdaniach Trybunat stwierdzit, ze w przypadku niektorych dziatan
faktycznie poniesione koszty okazaty sie znacznie nizsze niz szacunkowe?”.

38 W odpowiedziach na ankiete Trybunatu 12 z 27 parstw cztonkowskich (44%) stwierdzito,
ze nie majg obowigzku, by oblicza¢ ogdlny stosunek faktycznie poniesionych kosztéw do
kosztéw szacunkowych, albo ze nie sg w stanie dokonac takich obliczen. Jednoczesnie
12 z pozostatych 15 panistw cztonkowskich (80%) poinformowato, ze faktycznie poniesione
koszty byty zgodne z szacunkami albo ze spodziewano sie, iz przekroczg szacunkowe koszty.
Z udzielonych odpowiedzi wynika, ze wiele paniistw cztonkowskich spodziewa sig, iz tgczne
koszty faktycznie poniesione przy wdrazaniu KPO bedg co najmniej tak wysokie jak
szacunkowe koszty. Przewidywania te bedzie mozna potwierdzi¢ dopiero po zakoriczeniu
okresu wdrazania RRF.

39 W toku kontroli Trybunat zwrdcit sie réwniez o dane na temat ukoficzonych dziatan do
czterech panstw cztonkowskich objetych prébg (do Austrii, totwy, Malty i Rumunii).
Kontrolerzy ustalili, ze w przypadku 15 z 19 dziatan, ktére do potowy 2025 r. zostaty
ukonczone i w ramach ktérych wszystkie poniesione koszty zostaty pokryte, faktycznie
poniesione koszty byty nizsze niz szacunkowe (zob. zestawienie tych dziatan w tabeli
2 i szczeg6towe informacje w rozbiciu na dziatania w zafgczniku I1l). W niektérych
przypadkach odnotowano znaczne réznice. Szacunkowe koszty tych dziatarn w ramach RRF
byly zatem wyzsze niz faktycznie poniesione koszty i istnieje ryzyko, ze jezeli tendencja ta
sie utrzyma, tgczna kwota Srodkdw przydzielonych z RRF niektérym parnstwom
cztonkowskim moze przewyzszyc faktycznie poniesione koszty. Niemniej w trakcie prac
Trybunat stwierdzit rwniez, ze w przypadku niektérych dziatari bedacych w toku w trzech
z czterech skontrolowanych panstw cztonkowskich przewidywane koszty zostaty
przekroczone.

4 Komisja Europejska, ,Mid-term evaluation of the Recovery and Resilience Facility”,
SWD(2024) 70, czedé 4.1.5(B), s. 54.

%5 Sprawozdanie specjalne 13/2025 pt. ,Wsparcie z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania

Odpornosci na rzecz transformacji cyfrowej w panstwach cztonkowskich UE — nie wykorzystano
szansy, by strategicznie podejs¢ do potrzeb w zakresie technologii cyfrowych”, pkt 46—47

i sprawozdanie specjalne 11/2023 pt. ,,Unijne wsparcie na rzecz cyfryzacji szkét — dokonano
znaczacych inwestycji, ale zabrakto strategicznego podejscia panstw cztonkowskich do
wykorzystywania finansowania unijnego”, ramka 5.


https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2023-11

Tabela 2

w czterech wybranych panstwach cztonkowskich
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Informacje na temat ukonczonych dziatan ujetych w KPO

t a
qczne. Stosunek kosztow .
, Szacunkowe faktycznie . - Liczba
Panstwo . . faktycznie poniesionych A
. faczne koszty poniesione ) ukonczonych
cztonkowskie do kosztow ).
(w min euro) koszty dziatan
szacunkowych
(w min euro)
Ukonczone dziatania, ktdre przyniosty oszczednosci kosztow
Austria 484,90 43826 I @ 90% ooo 3
totwa 3,98 3,70 @ 93% oo 2
Malta 36,60 27,37 B | /5% ooo 3
Rumunia 39,40 3300 D | 34% ooooooo 7

Ukoriczone dziatania, w przypadku ktérych przekroczono szacunkowe koszty lub faktycznie

poniesione koszty odpowiadajg szacunkowym kosztom

Austria
totwa
Malta

Rumunia

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

158,90
0,15
Nie dot.

20,74

158,90 N 100%
0,15 NN 100%

Nie dot. Nie dot.

20,78 | EEEEEEEEE 100,19%

o 1
oo 2

0
o 1
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40 z analizy Trybunatu wynika, ze cztery z paristw cztonkowskich objetych préba (Butgaria,

Estonia, totwa i Rumunia) monitorujg wykonanie budzetu RRF, regularnie poréwnujgc

koszty szacunkowe i faktycznie poniesione. Ponadto skontrolowane panstwa cztonkowskie

mozna podzieli¢ na trzy kategorie w zaleznosci od tego, w jaki sposdb wykorzystujg dane

dotyczgce faktycznie poniesionych kosztow, kiedy wprowadzajg zmiany do KPO:

o

panstwa cztonkowskie, ktére poinformowaty, ze nie wykorzystujg danych dotyczacych
faktycznie poniesionych kosztow do korekty szacunkowych kosztéw dziatan
przewidzianych w KPO w przypadku zmiany zakresu dziatan lub potencjalnych
oszczednosci badz przekroczenia kosztéw — sg to Austria, Francja i Niemcy. Niemniej
Komisja przekazata kontrolerom, ze w rzeczywistosci te panstwa cztonkowskie
wykorzystaty dane dotyczgce faktycznie poniesionych kosztéw przy przegladzie
niektdrych dziatan, przy czym Austria wykorzystata je dopiero pod koniec 2025 r.;

panstwa cztonkowskie, ktére wykorzystujg dane dotyczgce faktycznie poniesionych
kosztéw do aktualizowania szacunkowych kosztéw dziatan przewidzianych w KPO,
ale wyfacznie w przypadku zmiany zakresu dziatan — sg to Estonia, Malta, Niderlandy
i Hiszpania;

panstwa cztonkowskie, ktére wykorzystujg dane dotyczgce faktycznie poniesionych
kosztow do aktualizowania szacunkowych kosztow dziatan przewidzianych w KPO
w przypadku zmiany zakresu dziafan, a takze czasami w celu zmiany przydziatu
Srodkow, jesli odnotowaty oszczednosci lub przekroczenie kosztow — sg to Bulgaria,
totwa i Rumunia.

Niemniej zadne z panstw cztonkowskich objetych préba nie wykorzystuje w sposéb

systematyczny danych dotyczacych faktycznie poniesionych kosztéw do korekty

szacunkowych kosztéw w przypadku, gdy wystepujg oszczednosci lub koszty zostajg

przekroczone.

Przyktady obrazujgce dwie z tych trzech kategorii mozna znalez¢ w ramce 3.



Ramka 3

Rézne podejscia, jesli chodzi o wykorzystywanie faktycznie
poniesionych kosztéw do korekty kosztow szacunkowych

Austria

Austriacki system informaciji zarzagdczej stosowany na potrzeby RRF
(Transparenzdatenbank), ktdry jest rowniez wykorzystywany do zarzadzania innymi
funduszami, zawiera dane niezbedne do poréwnania faktycznie poniesionych

i szacunkowych kosztow dziatan przewidzianych w KPO. Dane te nie sg jednak
stosowane do przeprowadzania poréwnan, wtadze austriackie nie uwazajg bowiem
takich poréwnan za istotne ze wzgledu na to, ze RRF jest instrumentem opartym na
wynikach.

totwa

Na totwie w systemie informacji zarzadczej na potrzeby RRF automatycznie
poréwnywane sg koszty oszacowane dla kazdego dziatania z jednej strony i kwoty
srodkéw, na ktdre zaciggnieto zobowigzania i ktére wyptacono ostatecznym
odbiorcom, z drugiej. Gdy dziatanie zostaje uznane za ukoriczone, przeprowadzana
jest ocena faktycznie poniesionych kosztéw w stosunku do kosztéw szacunkowych,
poniewaz kwoty niewykorzystane sg widoczne w systemie i mogg zostac przeniesione
na inny cel. W takiej sytuacji niewydatkowane srodki mozna przydzieli¢ na inne
dziatania ujete w KPO lub przeznaczy¢ je na osiggniecie wyzszej wartosci docelowej

w ramach tego samego dziatania.

41 podsumowujac, wiekszos¢ skontrolowanych paristw cztonkowskich wykorzystuje dane
dotyczace faktycznie poniesionych kosztéw do korekty kosztéw szacunkowych, jezeli
wprowadzajg zmiany do zakresu dziatan. Kilka panstw cztonkowskich przenosi tez srodki
finansowe na inny cel w przypadku odnotowania oszczednosci kosztéw lub ich
przekroczenia, jednak zadne z panstw cztonkowskich objetych préba nie przeprowadza
takich zmian systematycznie. Istnieje ryzyko, ze tgczne koszty faktycznie poniesione przy
realizacji niektérych KPO mogg nie by¢ racjonalnie zblizone do kosztéw szacunkowych.

32
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Komisja nie gromadzi danych dotyczacych faktycznie
poniesionych kosztow w podziale na dziatania, nawet jesli
takie dane s3 dostepne, co ogranicza jej zdolnos¢ do oceny,
czy zasoby RRF s3 efektywnie wykorzystywane

Rozporzadzenie w sprawie RRF zobowigzuje Komisje do oceny ex post efektywnosci
wykorzystania zasobow RRF?°., W zwigzku z tym Trybunat zbadat, czy Komisja gromadzi

i wykorzystuje dostepne na szczeblu panstw cztonkowskich informacje na temat faktycznie
poniesionych kosztéw, czyli wartosci Srodkéw wyptaconych ostatecznym odbiorcom.
Trybunat sprawdzit réwniez, czy Komisja siega po dane na temat faktycznie poniesionych
kosztow, gdy ocenia zmienione KPO.

Komisja nie wymaga od panstw cztonkowskich przekazywania danych dotyczgcych
faktycznie poniesionych kosztéw w podziale na dziatania, uwaza bowiem, ze
rozporzadzenie w sprawie RRF nie daje jej do tego podstawy prawnej. Kontrolerzy sg
zdania, ze rozporzgdzenie nie rozstrzyga jasno tej kwestii’’. Z analizy préby panstw
dobranej przez Trybunat wynika, ze wiekszos$¢ panstw cztonkowskich systematycznie
gromadzi te dane. Niemniej Komisja nie wykorzystuje ich do oceny zmienionych KPO,

z wyjatkiem sytuacji, gdy panstwa cztonkowskie przekazujg jej zaktualizowane szacunki
kosztow. Rozporzadzenie w sprawie RRF zobowigzuje Komisje do przeprowadzenia ogdlnej
oceny ex post Instrumentu?®. Zdaniem Trybunatu taka ogdlna ocena powinna obejmowac
zaréwno cele ogdlne, jak i szczegétowe RRF?°, w zwigzku z czym nie da sie unikngé
przeanalizowania faktycznie poniesionych kosztéw dziatan realizowanych w ramach KPO.
Kontrolerzy uwazajg zatem, ze brak danych na temat faktycznie poniesionych kosztéw

w rozbiciu na poszczegdlne dziatania i filary zmniejsza zdolnos$¢ Komisji do oceny
efektywnosci RRF, a tym samym utrudnia nalezyte zarzgdzanie finansami w ramach
Instrumentu.

Art. 32 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie RRF.
Art. 31 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie RRF i sprawozdanie specjalne 26/2023, pkt 87.
Art. 32 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie RRF.

Art. 4 rozporzgdzenia w sprawie RRF.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
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44 Jako e Komisja nie dysponuje danymi na temat faktycznie poniesionych kosztéw
w podziale na poszczegdlne dziatania i filary ani ich nie wykorzystuje, istnieje ryzyko, ze jej
zdolnos¢ do oceny efektywnosci, a tym samym do oceny nalezytego zarzgdzania finansami
w ramach RRF, bedzie ograniczona. Juz w jednym z wczesniejszych sprawozdan Trybunat
zwrocit uwage, ze brak informacji na temat faktycznie poniesionych kosztow pokrytych ze
srodkdéw RRF na poziomie poszczegdlnych dziatan utrudnia przeprowadzenie oceny
efektywnosci*®. Na to ograniczenie mozliwosci oceny wskazano réwniez w publikacji EBC,
w ktdrej przeanalizowano oddziatywanie gospodarcze RRF3?.

45 Pponadto paristwa cztonkowskie co roku przekazuja dane na temat faktycznie poniesionych
kosztéw w ramach RRF do Eurostatu, zazwyczaj za posrednictwem krajowych urzedéw
statystycznych. Dane, ktdre otrzymuje i publikuje Eurostat®?, dotyczg tgcznych faktycznie
poniesionych wydatkow w rozbiciu na parfistwa cztonkowskie i lata. Eurostat nie dysponuje
jednak informacjami w podziale na poszczegélne dziatania — przedstawiane dane to
skonsolidowane kwoty na poziomie kazdego KPO, w rozbiciu na dwie kategorie: dotacje
i pozyczki. Statystyki te sg rowniez przekazywane dziatowi nadzoru budzetowego w DG
ECFIN, ktéry korzysta z nich do celdow zwigzanych z procedurg nadmiernego deficytu.
Wykorzystujg je tez departamenty DG ECFIN odpowiedzialne za wdrazanie RRF w celach
informacyjnych i sprawozdawczych.

30" Przeglad 02/2025, pkt 35-37.

31 Europejski Bank Centralny, ,Four years into NextGenerationEU: what impact on the area
economy?”, s. 59.

32 Statystyki Eurostatu dotyczace Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_PL.pdf
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/311096/1/1910717681.pdf
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/311096/1/1910717681.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_related_to_the_Recovery_and_Resilience_Facility
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RRF zapewnia odpowiednig przejrzystosc co do
osiggania kamieni milowych i wartosci
docelowych przez panstwa cztonkowskie oraz co
do decyzji zarzagdczych Komisji, ale udostepniane
informacje na temat ostatecznych odbiorcow,
faktycznie wyptaconych srodkow finansowych

i uzyskanych rezultatow s3a niewystarczajace

46 Przejrzystos¢ polega na podawaniu do wiadomosci publicznej informacji na temat
wydatkéw UE i zapewnieniu, by zostaty one udostepnione obywatelom Unii
w odpowiednim czasie. Jest to — podobnie jak mozliwos¢ monitorowania wydatkowanych
srodkéw — kluczowy element zapewniajacy rozliczalnosé i nadzér demokratyczny.
Przejrzystos¢ jest zatem nieodzowna, by obywatele mieli zaufanie co do tego, ze fundusze
unijne sg wydatkowane w odpowiedni sposob.

W ramach prawnych RRF okreslono jasne wymogi dotyczace
przejrzystosci na szczeblu zarzgdczym, ale nie przewidziano
petnego upublicznienia informacji na temat przeptywu
srodkéw finansowych

47 Trybunat ocenit, czy w przepisach przyjetych na potrzeby RRF (zob. zatgcznik Il) jasno
okreslono wymogi w zakresie przejrzystosci, opierajgc je o odpowiednie przepisy
rozporzadzenia finansowego*?, w ktérym wskazane sg zasady i procedury regulujace
uchwalanie, wykonywanie i kontrole budzetu UE. Kontrolerzy przeanalizowali
réwniez wymogi w zakresie przejrzystosci obowigzujgce w przypadku instrumentu
,taczac Europe”>* (CEF) i polityki spdjnosci*> w wieloletnich ramach finansowych na
lata 2021-2027, a takze wzieli pod uwage rdznice w przepisach prawnych
i rozwigzaniach przyjetych na potrzeby poszczegdlnych instrumentow.

3 Rozporzadzenie (UE, Euratom) 2018/1046.

3 Rozporzadzenie (UE) 2021/1153 ustanawiajace instrument ,,tgczac Europe”.

% Rozporzadzenie (UE) 2021/1060 ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spdjnosci [...].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
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48 TFUE stanowi, ze instytucje UE powinny dziata¢ ,,z jak najwiekszym poszanowaniem zasady
otwartosci”*°. W rozporzadzeniu finansowym okreslono ponadto, ze ,,obywatele powinni
wiedzieé, gdzie i na jakie cele Unia wydaje srodki finansowe” (tj. gdzie i co), ze wiedze te
powinni uzyskac¢ dzieki publikowaniu ,,odpowiednich informacji dotyczacych wszystkich
odbiorcow srodkow finansowych” (tj. kto) oraz ze nalezy dazy¢ do jak najwiekszej
przejrzystosci w odniesieniu do informacji o odbiorcach $rodkéw finansowych?’.

W rozporzadzeniu finansowym wyszczegdlniono ponadto, jakie informacje na temat
odbiorcéw maja by¢ publikowane zgodnie z zasadg przejrzystosci (zob. ramka 4).

% Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 15 ust. 1.

37 Motywy 11 i 12 rozporzadzenia finansowego z 2018 r.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:pl:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
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Ramka 4

Wymogi dotyczgce publikowania informacji o odbiorcach w przypadku
zarzgdzania bezposredniego i dzielonego

Rozporzadzenie finansowe z 2018 r. stanowi*?, ze Komisja ma odpowiednio
i terminowo udostepniac informacje o odbiorcach srodkéw finansowych
pochodzacych z budzetu®.

W przypadku funduszy objetych zarzgdzaniem bezposrednim (takich jak RRF i CEF)
nalezy publikowac informacje w odniesieniu do nagrdd, dotacji i zamowien, ktére
zostaty przyznane lub udzielone w wyniku konkurséw, procedur udzielenia dotacji lub
procedur udzielenia zamowienia, oraz w odniesieniu do wybranych ekspertow*’:

o imie i nazwisko lub nazwa odbiorcy (moze to by¢ beneficjent lub wykonawca*');
o dane umozliwiajace lokalizacje odbiorcy;

o kwote zobowigzania prawnego;

o  charakter i cel dziatania.

Podobnie w przypadku funduszy objetych zarzgdzaniem dzielonym (takich jak
fundusze polityki spdjnosci) zgodnie z rozporzadzeniem finansowym Komisja

i panfistwa cztonkowskie muszg przestrzegac zasady przejrzystosci*?, a szczegétowe
ustalenia w tym zakresie sg zawarte w przepisach sektorowych. Przyktadowo
rozporzadzenie w sprawie wspadlnych przepisdéw obowigzujgcych w wieloletnich
ramach finansowych na lata 2021-2027 naktada na instytucje zarzgdzajgce obowigzek
publikowania miedzy innymi imienia i nazwiska lub nazwy beneficjenta (w przypadku
zamowien publicznych — nazwy wykonawcy), celu, lokalizacji i tgcznego kosztu
operacji**. Wymogi dotyczace przejrzystosci w odniesieniu do zarzadzania dzielonego
zaktualizowano w rozporzgdzeniu finansowym z 2024 r. (zob. pkt 25).

W rozporzadzeniu w sprawie RRF wskazano jako beneficjentéw panstwa cztonkowskie,
a Komisja zawarta z nimi umowy w sprawie finansowania (panstwa cztonkowskie sg
odbiorcami srodkéw finansowych zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 53
rozporzadzenia finansowego). Komisja wyptaca srodki finansowe z RRF panstwom
cztonkowskim jako beneficjentom, a one z kolei rozdzielajg je wewnetrznie, za
posrednictwem budzetu krajowego, organom odpowiedzialnym za wdrazanie dziatan.

Inaczej jest w przypadku innych instrumentdw objetych zarzgdzaniem bezposrednim,
takich jak instrument ,,tgczac Europe”: Komisja zawiera umowy o udzielenie dotacji

i wyptaca srodki finansowe beneficjentom realizujgcym projekty. Podobnie

w przypadku funduszy polityki spéjnosci realizowanych w ramach zarzgdzania
dzielonego: beneficjentami sg zazwyczaj podmioty realizujgce operacje.
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49 Rozporzadzenie w sprawie RRF zawiera szereg przepiséw dotyczacych przejrzystosci.
Dotyczg one publikowania przez Komisje istotnych decyzji zarzadczych (ocen KPO, ocen
zmian KPO i ocen wnioskéw o ptatnosé) oraz przedstawiania przez Komisje i panstwa
cztonkowskie informacji o postepach we wdrazaniu plandw i catego instrumentu
(zob. zatgcznik IV). Wymog, aby oceny KPO, zmian KPO i wnioskdw o ptatnosc byty
podawane do wiadomosci publicznej, jest szczegdlnym rozwigzaniem przyjetym w RRF,
by zapewni¢ przejrzystosé. Dzieki temu obywatele mogg zyska¢ wiekszg wiedze na temat
decyzji podejmowanych w zwigzku z finansowaniem.

3 Tamze, art. 38 ust. 1.

39 Tamze, art. 38 ust. 3.

4% Tamze, art. 38 ust. 2.

41 Tamze, art. 2 pkt 53.
42

Tamze, art. 63 ust. 1.

4 Art. 49 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
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Poczatkowo Komisja zamieszczata w tabeli wynikow w zakresie odbudowy i zwiekszania
odpornosci jedynie kwoty finansowania przydzielonego paristwom cztonkowskim jako
beneficjentom oraz rézne inne dane oparte na kosztach szacunkowych ujetych w KPO,

nie upubliczniata natomiast szczegétowych informacji na temat ostatecznych odbiorcéw
Srodkéw finansowych**. W 2023 r. wprowadzono zmiany w rozporzgdzeniu w sprawie RRF,
zobowigzujac panstwa cztonkowskie do podawania do powszechnej wiadomosci danych
dotyczacych 100 najwiekszych ostatecznych odbiorcow*°. Dane te sg nastepnie
gromadzone na szczeblu centralnym i publikowane przez Komisje w tabeli wynikéw RRF*°.
W tym nowym przepisie zawarto wykaz informacji, ktére majg by¢ upubliczniane przez
panstwa cztonkowskie. Sg to:

o  w przypadku osoby prawnej— peftna nazwa prawna odbiorcy i numer identyfikacyjny
VAT lub numer identyfikacji podatkowej, jesli je posiada, lub inny niepowtarzalny
identyfikator krajowy;

o  w przypadku osoby fizycznej —imie i nazwisko odbiorcy;

o kwota srodkdw finansowych otrzymanych przez kazdego odbiorce oraz zwigzane
z nimi dziatania, na ktdre panstwo cztonkowskie otrzymato finansowanie
w ramach RRF.

Ow nowy przepis dotyczacy przejrzystosci, wprowadzony dwa lata po rozpoczeciu
wdrazania RRF, ogranicza sie jednak do 100 najwiekszych ostatecznych odbiorcéw.
Poniewaz nie gwarantuje on petnej przejrzystosci, jesli chodzi o wykorzystanie Srodkéw
finansowych z RRF, Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich zalecit, aby Komisja zachecita
panstwa cztonkowskie do publikowania informacji na temat wszystkich odbiorcéw
finansowania z RRF, co miato poprawié rozliczalno$¢ w zakresie wykorzystania Srodkéw

z RRF*’. W opublikowanych nastepnie wytycznych Komisja zaznaczyta, ze ,[planstwa
cztonkowskie mogg opublikowa¢ wykaz wykraczajgcy poza minimum stu ostatecznych
odbiorcow okreslone w rozporzadzeniu w sprawie RRF”#¢. Do momentu ukoriczenia przez
Trybunat kontroli zadne panstwo cztonkowskie objete proba nie poszerzyto swojego
wykazu poza minimalng liczbe 100 odbiorcéw.

4 Eucrim, ,Trade-offs in Auditing the EU Recovery and Resilience Facility — Flexibility vs

Compliance: A Greek Case Study”, tom 4/2023, s. 350.

4 Art. 25a rozporzadzenia w sprawie RRF zmienionego rozporzadzeniem (UE) 2023/435

w odniesieniu do rozdziatéw REPowerEU w planach odbudowy i zwiekszania odpornosci.

46 Komisja Europejska, tabela wynikéw w zakresie odbudowy i zwiekszania odpornosci.


https://eucrim.eu/media/issue/pdf/eucrim_issue_2023-04.pdf#page=47
https://eucrim.eu/media/issue/pdf/eucrim_issue_2023-04.pdf#page=47
https://eucrim.eu/media/issue/pdf/eucrim_issue_2023-04.pdf#page=47
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/pol
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html

52

53

40

Panstwa cztonkowskie przekazujg czesciowe informacje na
temat wykorzystania finansowania z RRF poza sektorem
publicznym i niewystarczajace informacje na temat
rezultatow

Zgodnie z postanowieniami uméw w sprawie finansowania podpisywanych przez Komisje
i panstwa cztonkowskie ,, podejmowane przez panstwa cztonkowskie przy wdrazaniu KPO
dziatania informacyjne, komunikacyjne i promocyjne dotyczace finansowania majg byé co
najmniej na takim samym poziomie, jaki jest wymagany na mocy przepiséw danego
panstwa cztonkowskiego przy finansowaniu ze srodkéw publicznych bez wktadu z budzetu
Unii”“#°, W zwigzku z tym Trybunat sprawdzit, czy paristwa cztonkowskie publikujg
informacje na temat budzetu swoich KPO i jego wykonania w taki sposdb jak w przypadku
finansowania z budzetu krajowego.

Trybunat ustalit, ze paristwa cztonkowskie objete prébg w rdzny sposéb upubliczniajg
informacje na temat budzetu KPO i jego wykonania. Cztery panstwa cztonkowskie
(Butgaria, Estonia, totwa i Rumunia) publikujg te informacje budzetowe odrebnie,

a pozostate sze$¢ panstw cztonkowskich (Austria, Francja, Hiszpania, Malta, Niderlandy
i Niemcy) traktuje KPO jako cze$¢ budzetu krajowego.

7 Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich, ,,Closing note on the Strategic Initiative concerning the
transparency and accountability of the Recovery and Resilience Facility”.

8 Komisja Europejska, Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace

wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, zatgcznik V
,»Ostateczni odbiorcy w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci”
(COM(2024)474 final).

49 Komisja Europejska, ,,Communication and visibility rules, European Union funding programmes

2021-27: guidance for Member States”, s. 38.


https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/closing-note/en/175056
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/closing-note/en/175056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52024DC0474
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d1d3df9b-03e9-11ed-acce-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d1d3df9b-03e9-11ed-acce-01aa75ed71a1/language-en
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54 Trybunat przeanalizowat tez informacje, ktére podano do wiadomosci publicznej na

55

portalach RRF prowadzonych przez panstwa cztonkowskie objete proba. Stwierdzit on, ze
szes$¢ z tych 10 panstw cztonkowskich (Austria, Butgaria, Estonia, Francja, totwa i Hiszpania)
publikuje na swoich portalach szczegdtowe statystyki dotyczgce postepdw we wdrazaniu
KPO. Udostepniane tam informacje obejmujg zaréwno szczegétowe dane na temat
postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, jak i interaktywne mapy projektéw oraz
statystyki dotyczgce wynikow poszczegdlnych dziatan. Jako ze informacje te nie sg
wymagane przepisami, przedstawiane zagadnienia i poziom szczegétowosci réznig sie
znacznie w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Jesli chodzi o wyniki, kontrolerzy
zaobserwowali, ze na tych publicznych portalach zamieszczane sg zasadniczo informacje

na temat osiggniecia kamieni milowych i wartosci docelowych, ale nie informuje sie

o wspolnych wskaznikach ani faktycznie uzyskanych rezultatach, ani tez o osiggnieciu
ogolnych celdw poszczegdlnych dziatan, ktére okreslono w decyzjach wykonawczych Rady.
Juz we wczesniejszych sprawozdaniach Trybunat zauwazyt, ze kamienie milowe i wartosci
docelowe RRF s3 bardziej ukierunkowane na produkty niz na rezultaty, réznig sie
poziomem ambicji, czasami sg niejasno sformutowane i nie zawsze obejmujg kluczowe
etapy wdrazania, w tym ukoriczenie dziatania®®. W zwigzku z tym Trybunat uwaza, ze
publikowane informacje na temat rezultatéw nie sg wystarczajace.

Sposrdd 10 panstw cztonkowskich objetych probg Trybunatu Butgaria zamieszcza na swoim
portalu na temat RRF najbardziej kompleksowe informacje, w tym petny wykaz
ostatecznych odbiorcéw, wykonawcow i podwykonawcdéw, wyptacone kwoty finansowania
i informacje na temat stanu wdrozenia dziatan (zob. ramka 5).

0 Sprawozdanie specjalne 26/2023, pkt 30-51; przeglad 02/2025, pkt 11 i sprawozdanie
specjalne 13/2025, pkt 56-71.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2025-13
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Ramka 5

Publiczny portal dotyczacy RRF i system informacji zarzadczej w Buigarii

(@)

Do zarzadzania wszystkimi projektami finansowanymi ze srodkéw unijnych
wykorzystywany jest jednolity system informacji zarzadczej (UMIS). Sktadajg sie
na niego cztery moduty: wnioskodawcy, sprawozdawczos¢, modut wewnetrzny
(dla podmiotéw zarzadzajgcych) i modut publiczny. Po zapisaniu i zatwierdzeniu
informacji wszystkie te moduty aktualizujg sie automatycznie. Modut publiczny
dziata na zasadzie ogélnodostepnej strony internetowej i prezentuje informacje
na temat wszystkich programow UE, w tym RRF.

Modut publiczny umozliwia przegladanie danych na réznym poziomie
szczegdtowosci: zaczynajac od strony z KPO, mozna przejs¢ dalej do wykazu
komponentow, dziatan i wreszcie poszczegdlnych projektéw. Podane sg kwoty
szacunkowe, kwoty, na ktére zaciggnieto zobowigzania, i kwoty wypfacone.

W odniesieniu do kazdego projektu mozna znalez¢ dodatkowe informacje na
temat ostatecznych odbiorcéw finansowania, wykaz podmiotow
zaangazowanych w realizacje danego projektu (wykonawcow, podwykonawcéw,
cztonkédw konsorcjum), a takze informacje o postepach mierzonych powigzanymi
wskaznikami.

W module publicznym UMIS udostepniane sg informacje wykraczajgce poza
wymogi obowigzujgce w ramach RRF, w tym wykaz wszystkich ostatecznych
odbiorcow finansowania i informacje na temat stanu wdrozenia dziatan.

Kazdy uzytkownik modutu publicznego moze wybrac lub wyszukaé w systemie
dowolny podmiot (ostatecznego odbiorce, wykonawce, podwykonawce) i wyswietli¢
wszystkie projekty i dziatania, w ktérych realizacje ten podmiot jest zaangazowany lub
w ramach ktérych uzyskuje dofinansowanie (informacje te obejmujg wszystkie
programy unijne). Raporty z danymi mozna wygenerowac w réznych formatach.

56 Wszystkie paristwa cztonkowskie objete préba Trybunatu publikujg na swoich portalach

57

wykaz 100 najwiekszych ostatecznych odbiorcéw srodkow wraz z kwotami finansowania.
Trybunat przeanalizowat zawartos¢ tych wykazéw.

Przedstawione w wykazach informacje nie zawsze w pefni odpowiadajg wymogom
rozporzadzenia w sprawie RRF zgodnie z wyjasnieniami podanymi przez Komisje

w wytycznych. Na przyktad Hiszpania i Rumunia upubliczniajg wysokos¢ finansowania
przyznanego ostatecznym odbiorcom, a nie informacje na temat otrzymanych przez nich
srodkéw finansowych, jak wymaga rozporzadzenie w sprawie RRF. Niedociggniecia

i niespéjnosci wykryte przez Trybunat, jesli chodzi o wykazy 100 najwiekszych ostatecznych
odbiorcéw, wymieniono w zafgczniku V.
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58 0gdlnie rzecz biorac, Trybunat stwierdzit, ze w paristwach cztonkowskich objetych proba
odsetek takich ostatecznych odbiorcéw jak ministerstwa, agencje i inne podmioty
publiczne, w tym przedsiebiorstwa panstwowe, wynosit w wykazach $rednio nieco ponad
50%. Jednoczesnie tgczne kwoty finansowania przypisane do tych ostatecznych odbiorcéw
bedacych podmiotami publicznymi wynosity w tych panstwach srednio powyzej 80%
tacznego finansowania (na rys. 2 mozna zapoznac sie z wynikami analizy przeprowadzone;j
przez Trybunat w podziale na panstwa cztonkowskie). Trybunat zauwazyt, ze sytuacja ta jest
zasadniczo podobna do stanu rzeczy zaobserwowanego przez kontrolerow w odniesieniu
do instrumentu ,t3czac Europe”, innego funduszu UE objetego zarzgdzaniem
bezposrednim. W swojej analizie kontrolerzy oparli sie na danych dostepnych w systemie
przejrzystosci finansowej (zob. zafgcznik VI).

Rys. 2 | Analiza wykazéw 100 najwiekszych ostatecznych odbiorcow
finansowania z RRF w prébie Trybunatu

Odsetek podmiotéw prywatnych w stosunku do podmiotéw publicznych
w wykazach 100 najwiekszych odbiorcéw

[l— Podmioty [ll— Podmioty

prywatne publiczne

na podst. kwoty kwota catkowita na podst. liczby ostatecznych

finansowania (wmln euro) odbiorcow
AT 1462,0 * 7
BG 646,2 - 7
DE 4.804,8 # ~
EE 3791 - 4
ES 9 846,0 * # 7
FR 8340,5 * 4
LV 429,9 + 4
MT 60,8 At
NL 16738 + 4
RO 157629 * + 4

\
0% 20%  40%

60%  80%

\ I \
100%

0% 20%  40% 60%  80%

100%

Uwaga: Sprawozdawczos¢ Rumunii i Hiszpanii opiera sie na kwotach przyznanego finansowania
(zob. zafgcznik V).

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych publicznie dostepnych w pierwszej

potowie 2025 r., kiedy Trybunat przeprowadzat prace kontrolne.
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59 Na podstawie przeprowadzonej analizy Trybunat stwierdzit, ze podawanie do wiadomosci
publicznej wytgcznie informacji na temat 100 najwiekszych ostatecznych odbiorcow
finansowania z RRF nie pozwala wtasciwie zrozumie¢, jak ogétem wykorzystywane sg te
$rodki finansowe. Wynika to z faktu, ze w wielu przypadkach zgodnie z definicjg>* za
ostatecznych odbiorcéw przyjmuje sie podmioty publiczne. Rozporzgdzenie w sprawie RRF
nie wymaga dodatkowo publikacji danych dotyczacych wykonawcow, ktérzy tymczasem
w wielu przypadkach sg pierwszymi podmiotami z sektora prywatnego zaangazowanymi
w przeptyw srodkdw z RRF. Trybunat zauwaza, ze poniewaz znaczna cze$¢ finansowania
w ramach RRF jest wydatkowana w drodze zamowien publicznych na roboty budowlane
i ustugi realizowane przez wykonawcéw, srodki finansowe wykazane jako wyptacone
zazwyczaj sg nastepnie przedmiotem umow z podmiotami z sektora prywatnego.

W tabeli 3 mozna znalez¢ przyktad tego, jak moze wyglagdaé przejrzysta prezentacja
danych obejmujaca wiecej informacji niz tylko dane na temat ostatecznych odbiorcow
w kompleksowym ogdlnodostepnym portalu dotyczagcym RRF. Za przyktad postuzyto

rozwigzanie stosowane w Butgarii.

1 Komisja Europejska, Wytyczne dotyczace planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci
w kontekscie REPowerEU (2023/C 80/01), s. 34; Komisja Europejska, Wytyczne dotyczace
planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci (C/2024/4618), s. 18; Komisja Europejska,
Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczace wdrazania Instrumentu
na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, zatacznik V ,,Ostateczni odbiorcy w ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci” (COM(2024) 474).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202404618
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fa513a0c-86e3-11ef-a67d-01aa75ed71a1.0018.02/DOC_6&format=PDF
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Tabela 3 | Przyktadowe kwoty zakontraktowane przez podmioty publiczne
bedace ostatecznymi odbiorcami — na podstawie wykazu ostatecznych
odbiorcow finansowania w Bulgarii (w euro)

Odsetek kwot
Szacunkowe Kwoty .
. Kwoty zakontraktowanych Liczba
Odbiorcy koszty zakontrakto- -
. . wyptacone . . wzgledem kosztow wykona-
koncowi dziatania wane .
(*) (A) (8) szacunkowych wcow
(B)/(A)
Metropoliten
Isc 77050281 110530000 111188302 [  101% 5
Operator
systemu 22628897 189180000 131267144 [ @ 69% 113
elektroenerge-
tycznego
Ministerstwo
6 010 807 10 200 000 12021614 N 118% 1

Rolnictwa

* Informacje na temat wyptaconych kwot finansowania pochodzg z wykazu 100 najwiekszych ostatecznych
odbiorcow.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy i butgarski jednolity system informacji zarzadczej UMIS,
dane pobrane we wrzesniu 2025 .

Ogodlnie rzecz biorgc, Trybunat stwierdzit, ze chociaz wiekszos¢ panstw cztonkowskich
objetych proba publikuje dodatkowo rdzne statystyki dotyczace realizacji KPO, informacji
na temat wypracowanych rezultatow jest niewiele i brakuje petnej przejrzystosci co do
faktycznie poniesionych kosztow i odbiorcéw srodkow finansowych z RRF. W rezultacie
informacje na temat wykorzystania funduszy — zwtaszcza przez podmioty poza sektorem
publicznym — sg ograniczone i nie gwarantujg petnej przejrzystosci w ramach RRF.

Na poziomie Komisji udostepniane sg obszerne informacje,
ale brakuje szczegétowych danych na temat wykorzystania
finansowania w panstwach cztonkowskich

Trybunat przeanalizowat przejrzystos¢ RRF na poziomie Komisji na podstawie

opublikowanych ocen, sprawozdan, stron internetowych i innych dostepnych narzedzi
internetowych.

Komisja zapewnia przejrzystos¢, opracowujac szczegétowe oceny
i prowadzac kompleksowa sprawozdawczos¢

Komisja publikuje oceny, sprawozdania i liczne inne dokumenty na temat postepow we
wdrazaniu RRF i wypracowanych rezultatéw (zob. tabela 4).



Tabela 4

Informacje na temat RRF publikowane przez Komisje
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Publikacja

Termin lub
czestotliwos¢ publikacji

Podstawa prawna

Oceny Komisji
(upubliczniane)

Ocena pierwotnych

i zmienionych KPO
obejmujaca: a) decyzje
wykonawczg Rady

i b) dokument roboczy
stuzb Komisji

Ustalenia operacyjne
zawierajace ustalenia

i harmonogram
monitorowania

i realizacji, odpowiednie
wskazniki itp.

Ocena wnioskéw

o ptatnos¢ ztozonych
przez panstwa
cztonkowskie
obejmujaca: a) wstepng
ocene Komisji i b)
decyzje wykonawczg
Komisji

Odrebna publikacja dla
kazdego panstwa
cztonkowskiego,

w odniesieniu

do pierwotnego KPO

i kazdej jego zmienionej
wersji

Odrebna publikacja dla
kazdego panstwa
cztonkowskiego,

w odniesieniu

do pierwotnego KPO

i kazdej jego zmienionej
wersji

Odrebna publikacja dla
kazdego ztozonego
whiosku o ptatnosé

Rozporzadzenie
w sprawie RRF, art. 19
iart.20 ust. 1

Rozporzadzenie
w sprawie RRF, art. 20
ust. 6

Rozporzadzenie
w sprawie RRF, art. 24
ust. 4

Sprawozdawczos$¢

Sprawozdanie roczne
z wdrazania RRF

Sprawozdanie

z przegladu wdrazania
RRF

Ocena Srédokresowa
i niezalezne badanie
uzupetniajace
stanowigce podstawe
oceny

Ocena ex post

Corocznie, bez
konkretnego terminu

31 lipca 2022 .
(jednorazowe)

luty 2024 r.

do 31 grudnia 2028 .

Rozporzadzenie
w sprawie RRF, art. 31

Rozporzadzenie
w sprawie RRF, art. 16

Rozporzadzenie
w sprawie RRF, art. 32

Rozporzadzenie
w sprawie RRF, art. 32
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Publikacja

Termin lub
czestotliwos¢ publikacji

Podstawa prawna

Inne publikacje

Analizy tematyczne
dziatan ujetych

w planach i przyktady
ilustrujgce postepy we
wdrazaniu w ramach
poszczegdlnych filaréw

Sprawozdania krajowe
W ramach
europejskiego semestru

zawierajgce informacje
na temat wptywu RRF
na zalecenia dla
poszczegdlnych krajow

Podsumowanie dialogu
w sprawie odbudowy

i zwiekszania
odpornosci

Zestawienia informacji
na temat wptywu RRF
i wydarzen zwigzanych

W odpowiedzi na
konkretne
zapotrzebowanie, kilka
razy w roku

Co roku

Z inicjatywy
Parlamentu,
maksymalnie co dwa
miesigce

W odpowiedzi na
konkretne

Rozporzadzenie
delegowane (UE)
2021/2106, art. 1

Europejski semestr
i rozporzadzenie
w sprawie RRF, art. 27

Rozporzadzenie
w sprawie RRF, art. 26

Z inicjatywy Komisji

» RRF zapotrzebowanie

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Wyniki przeprowadzanej przez Komisje oceny pierwotnych i zmienionych KPO
przedstawiane sg w dokumentach roboczych stuzb Komisji. Dokumenty te, a takze decyzje
wykonawcze Rady (ktérymi plany sg nastepnie formalnie zatwierdzane) oraz ustalenia
operacyjne sg publicznie dostepne na stronie internetowej Komisji poswieconej RRF.
Kazdej decyzji wykonawczej Rady towarzyszy zatgcznik, w ktérym wymienione sg
poszczegdlne dziatania przewidziane w planie, ich ogdlny cel oraz powigzane kamienie
milowe i wartosci docelowe.

Ponadto w odniesieniu do kazdego wniosku o ptatnos¢ ztozonego przez panstwo
cztonkowskie Komisja opracowuje dokument zawierajgcy ocene osiggniecia kamieni
milowych i wartosci docelowych. Ocena ta ma charakter opisowy i dotyczy rzetelnosci
dostarczonych dowododw, jasnosci rezultatow oraz tego, czy wdrazanie przebiega zgodnie

z uzgodnionymi wskaznikami i harmonogramem. Komisja ujmuje w niej réwniez
szczego6towe informacje na temat poszczegdlnych kamieni milowych i wartosci docelowych
ujetych w danym wniosku o pfatnos¢ oraz formutuje wstepng ocene dotyczgcg tego,

czy w zadowalajgcy sposdb osiggnieto — w catosci lub czesciowo — kamienie milowe

i wartosci docelowe.
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65 W jednym z wezeéniejszych sprawozdan®? Trybunat stwierdzit, ze pierwsze sprawozdanie
roczne Komisji z wdrazania RRF — opublikowane w 2022 r. — nie zawierato kompleksowego
zestawienia postepdw osiggnietych do czasu publikacji tego sprawozdania rocznego,

a za powdd takiego stanu rzeczy uznat wczesny etap wdrazania RRF. W zwigzku

z tym — poniewaz niniejsza kontrola zostata przeprowadzona juz na pdzniejszym etapie
wdrazania RRF — Trybunat przeanalizowat kolejne publikacje Komisji, aby ocenic,

w jakim stopniu dostarczyty one informacji na temat postepéw we wdrazaniu.

66 Do czasu zakoriczenia przez Trybunat prac kontrolnych w potowie 2025 r. Komisja
opublikowata trzy sprawozdania roczne. Na podstawie ich analizy Trybunat stwierdzit, ze
Komisja przedstawia obecnie szerzej zakrojong ocene postepéw we wdrazaniu RRF.

W szczegdlnosci w sprawozdaniach graficznie przedstawiony jest ogdlny poziom osiggniecia
kamieni milowych i wartosci docelowych. Mozna w nich znalez¢ takze zestawienie
postepdéw poczynionych w ramach kazdego filaru polityki na poziomie poszczegdlnych
panstw cztonkowskich, konkretne przyktady zrealizowanych dziatan majacych wymierny
wptyw na konkurencyjnosé oraz przyktady ilustrujgce osiggniete kamienie milowe

i wartosci docelowe w podziale na filary polityki. Niemniej Komisja nadal nie podaje

w sprawozdaniach rocznych informacji na temat faktycznie poniesionych kosztow.

67 Na poczatku 2024 r. Komisja opublikowata réwniez ocene $rédokresowg RRF>3.
Przedstawita w niej ustalenia spdjne ze sprawozdaniami rocznymi, takze ilustrujgc
najwazniejsze z nich przyktadami ukonczonych dziatan (np. w ramce ,,RRF przynosi
wymierne rezultaty w terenie”>*). Ocene te przeprowadzono na podstawie niezaleznego
badania uzupetniajgcego°, w ktdrym zawarto przyktady tego, w jaki sposdb ukoriczone
dziatania przyczynity sie do wypracowania wymiernych wynikéw i tym samym postepow
w osigganiu ogdlnych celdw>°.

2 Sprawozdanie specjalne 26/2023, pkt 86-87.

>3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw ,Wzmacnianie UE w drodze ambitnych
reform i inwestycji”, COM(2024) 82 z 21 lutego 2024 r. (Srodokresowa ocena Komis;ji).

>* Tamze, s. 4.

> Badanie uzupetniajgce stanowigce podstawe oceny $rodokresowej Instrumentu na rzecz

Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, grudzien 2023 r.

¢ Dokument SWD(2024) 70 towarzyszacy $rddokresowej ocenie Komisji, s. 37.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0082
https://commission.europa.eu/document/download/7fff9205-b77a-4a3f-ad85-8a4c88cb6503_en?filename=study-supporting-the-mid-term-evaluation-of-the-recovery-and-resilience-facility_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/7fff9205-b77a-4a3f-ad85-8a4c88cb6503_en?filename=study-supporting-the-mid-term-evaluation-of-the-recovery-and-resilience-facility_0.pdf
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0Od 2023 r. sprawozdania roczne z wdrazania RRF zawierajg wiecej informacji na temat
opoznionych i niekompletnych dziatan, ktérych brakowato w sprawozdaniach z 2022 r.>’
S3 to przyktadowo dane liczbowe dotyczgce rodzaju kamieni milowych i wartosci
docelowych, w przypadku ktérych wystepuja opdznienia®®. W sprawozdaniach
zamieszczane sg rowniez wykresy dotyczace realizacji zalecen dla poszczegdinych krajow>°.
Ponadto wprawdzie w sprawozdaniu rocznym za 2022 r.°° nie podano informacji na

temat wspdlnych wskaznikdw, jednak sprawozdania za lata 2023°' i 2024°? zawieraja
skonsolidowany przeglad rezultatéw wypracowanych w odniesieniu do 14 wspdlnych
wskaznikow ustanowionych dla RRF.

Poza powyzszymi sprawozdaniami rocznymi informacje na temat osiggnietych postepéw
mozna znaleZ¢ takze na dodatkowych tematycznych stronach internetowych® i w ocenach
ekonomicznych® zawierajacych studia konkretnych przypadkéw z poszczegdlnych krajéw.
W wybranych dziedzinach Komisja publikuje ponadto zestaw analiz tematycznych
dotyczgcych szeregu obszaréw polityki®®, w ktdrych zamieszcza sekcje dotyczace dobrych
praktyk — przedstawia w nich realizowane przez panstwa cztonkowskie projekty

o najwiekszym oddziatywaniu®®.

57

Sprawozdanie specjalne 26/2023, pkt 86.

8 Sprawozdanie KomisjiCOM(2023) 545 final/2, s. 14.

> Tamze, s. 86.

60

Sprawozdanie specjalne 26/2023, pkt 87.
1 Sprawozdanie KomisjiCOM(2023) 545 final/2, s. 15-19.

62" Sprawozdanie KomisjiCOM(2024) 474 final, s. 40.

83 https://energy.ec.europa.eu/topics/funding-and-financing/recovery-and-resilience-facility-

clean-energy_en.

4 Komisja Europejska, ,,Eonomic Impacts of the Recovery and Resilience Facility: New Insights at

Sectoral Level and the Case of Germany”, 21 maja 2025 .

5 Komisja Europejska, analizy tematyczne.

6 Komisja Europejska, ,Employment and Labour Market Thematic Analysis”, s. 7.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:03b641fe-5bb8-11ee-9220-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:03b641fe-5bb8-11ee-9220-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fa513a0c-86e3-11ef-a67d-01aa75ed71a1.0018.02/DOC_1&format=PDF
https://energy.ec.europa.eu/topics/fundingandfinancing/recoveryandresiliencefacility-cleanenergy_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/fundingandfinancing/recoveryandresiliencefacility-cleanenergy_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/8b42b93b-288a-498c-bb2f-3a00c837541c_en?filename=dp221_en_2.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/8b42b93b-288a-498c-bb2f-3a00c837541c_en?filename=dp221_en_2.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/8b42b93b-288a-498c-bb2f-3a00c837541c_en?filename=dp221_en_2.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/thematic_analysis.html
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_employment.pdf
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70 Trybunat przeprowadzit analize poréwnawczg RRF i polityki spdjnosci na lata 2021-2027
pod katem przejrzystosci zapewnionej na poziomie Komisji. Wynika z niej, ze w ramach RRF
zapewniono wiekszg przejrzystosé, jesli wzig¢ pod uwage oceny planéw krajowych
i wnioskow o ptatnosc. Komisja upublicznia obszerne informacje na temat
przeprowadzonych ocen, w tym publikuje szczegétowe dokumenty robocze stuzb Komisiji.
Z kolei w przypadku polityki spéjnosci informacje na temat zatwierdzania uméw
partnerstwa lub programdw krajowych — ktére mozna by uznac za odpowiednik
powyzszych informacji — nie sg systematycznie udostepniane. Na réznice te zwrdcit takze
uwage Parlament Europejski®’. Niemniej, jesli chodzi o sprawozdawczo$¢ i publikacje
informacji dotyczacych wdrazania lub monitorowania, zardwno RREF, jak i polityka spdjnosci
zapewniajg poréwnywalny poziom przejrzystosci. W zafgczniku VII zamieszczono tabele
wyszczegdlniajgcg informacje publikowane przez Komisje w obszarze spdjnosci, ktére majg
podobny charakter do informacji publikowanych w odniesieniu do RRF i przedstawionych
powyzej w tabeli 4.

71 Trybunat ustalit, ze sprawozdawczo$é¢ Komisji wykracza poza minimalne wymogi okreslone
w rozporzadzeniu w sprawie RRF (zob. zafgcznik IV). Przyktadowo bardzo rozbudowane sg
dokumenty robocze stuzb Komisji towarzyszgce ocenom KPO, wstepne oceny wnioskéw
o ptatnosé, analizy tematyczne i inne dokumenty publikowane w odpowiedzi na konkretne
zapotrzebowanie. Ogdlnie rzecz biorac, Trybunat jest zdania, ze publikowanie tych
szczegdtowych informac;ji przyczynia sie do zagwarantowania odpowiedniego poziomu
przejrzystosci, jesli chodzi o postepy, jakie czynig panstwa cztonkowskie w osigganiu
kamieni milowych i wartosci docelowych RRF, oraz o decyzje zarzadcze Komisji.

W publikacjach tych brakuje jednak informacji na temat kosztéw faktycznie poniesionych
przez panstwa cztonkowskie w zwigzku z wdrazaniem dziatan.

System przejrzystosci finansowej zapewnia informacje na temat RRF,
ktorych publikacja jest wymagana prawem, a mapa projektow stanowi
udang inicjatywe, cho¢ ma pewne ograniczenia

72 Oproécz tego, ze Komisja publikuje wszystkie istotne dokumenty i informacje
o podejmowanych inicjatywach na stronie internetowej RRF, udostepnia ona informacje na
temat postepow we wdrazaniu RRF z wykorzystaniem trzech réznych portali
internetowych: systemu przejrzystosci finansowej, tabeli wynikdw w zakresie odbudowy
i zwiekszania odpornosci oraz strony z mapg projektéw dofinansowanych ze srodkéw RRF.

7" Briefing Parlamentu Europejskiego pt. ,,Cohesion partnership agreements: Implementation and
oversight”, s. 10.


https://reforms-investments.ec.europa.eu/recovery-and-resilience-facility-1_en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749796/EPRS_BRI(2023)749796_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749796/EPRS_BRI(2023)749796_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749796/EPRS_BRI(2023)749796_EN.pdf
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73 Rozporzadzenie w sprawie RRF nie okresla jednoznacznie, czy upubliczniane przez Komisje
sprawozdania z postepow we wdrazaniu powinny operowac faktycznie poniesionymi
kosztami®®, a Komisja, o czym byta mowa powyzej, nie gromadzi informacji na temat tych
kosztow w podziale na dziatania i filary (zob. pkt 43—45). W rezultacie wszystkie informacje
dotyczgce kosztéw zawarte w tabeli wynikdw opierajg sie na danych szacunkowych
z wyjatkiem wykazu 100 najwiekszych ostatecznych odbiorcow finansowania i kwot
ptatnosci faktycznie dokonanych na rzecz panstw cztonkowskich. Informacje na temat
odbiorcéw srodkow z RRF, wysokosci finansowania i jego przeznaczenia sg ograniczone
tylko do owych 100 najwiekszych odbiorcow w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.
W jednym z wcze$niejszych sprawozdan®® Trybunat przeanalizowat tabele wynikéw
w zakresie odbudowy i zwiekszania odpornosci i wykryt szereg niedociggniec
metodycznych w jej koncepciji.

74 System przejrzystosci finansowej to publicznie dostepna baza danych na temat
beneficjentdéw finansowania unijnego. Zawiera informacje na temat finansowania
udostepnionego przez Komisje w ramach zarzadzania bezposredniego i posredniego
poczawszy od 2007 r. Ich podstawe stanowig dane z centralnego systemu rachunkowosci
memoriatowej Komisji. Od 2021 r. w systemie przejrzystosci finansowej zamieszczane sg
réwniez informacje na temat RRF, a zatem obejmuje on dane na temat ponad potowy
wydatkow z budzetu UE’°. Poczgwszy od 2028 r. system przejrzystosci finansowej ma tez
zawierac informacje na temat finansowania unijnego objetego zarzgdzaniem dzielonym
przez Komisje i panstwa cztonkowskie, zgodnie ze zmianami wprowadzonymi wersjg
przeksztatcong rozporzadzenia finansowego’*.

Sprawozdanie specjalne 26/2023, pkt 87.
9 Tamze, pkt 74-83.

Komisja Europejska, system przejrzystosci finansowej — przeglad informacji
(dostep: 19 czerwca 2025 r.).

7L Art. 38 ust. 1iart. 277 ust. 6 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_PL.pdf
https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/overview.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509
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W systemie przejrzystosci finansowej znalez¢ mozna réznorakie dane dotyczace
beneficjentéw finansowania unijnego oraz kwot finansowania zwigzanego z projektami.
W przypadku RRF informacje te sg jednak przedstawiane wyfgcznie na poziomie panstw
cztonkowskich, a nie na poziomie ostatecznych odbiorcéw, a to ze wzgledu na szczegdlng
strukture prawng RRF, w ktorej jako beneficjentéw wskazano panstwa cztonkowskie.
Publikowane w systemie przejrzystosci finansowej informacje dotyczg tez szeregu innych
beneficjentdw niebedacych panstwami cztonkowskimi (w momencie przeprowadzania
kontroli byto ich 215), ale sg to podmioty powigzane z komponentem RRF dotyczgcym
wsparcia technicznego. W odniesieniu do RRF zatem — inaczej niz w przypadku innych
funduszy UE zarzgdzanych bezposrednio przez Komisje — w systemie tym nie mozna
znalez¢ informacji na temat nizszego szczebla niz poziom parnstw cztonkowskich.

W marcu 2023 r. Komisja uruchomita interaktywng mape projektow finansowanych ze
srodkdw RRF z myslg o ,,poprawie przejrzystosci i zaprezentowaniu konkretnych rezultatéw
wdrazania RRF”’?. Mapa ta jest zamieszczona na stronie internetowej Komisji poswiecone;j
RRF’? i zawiera przyktady dziatan finansowanych z RRF, ktére pochodzg ze wszystkich

27 panstw cztonkowskich (zob. rys. 3).

Rys. 3 | Strona z map3 projektow objetych wsparciem z RRF (we wszystkich
panstwach cztonkowskich)

Canary lslands ~ Guadeloupe ~ Martinique  Guyana Réunion  Mayotte  Azores  Madeira

Zrédfo: Strona Komisji dotyczaca Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

2 Parlament Europejski, protokét 18. posiedzenia nieformalnej grupy ekspertéw ds.
wdrazania RRF, s. 1.

3 Strona Komisji Europejskiej dotyczaca Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci.


https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_en
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_en
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_en
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77 Na mapie projektéw opisane sg cele poszczegdlnych dziatan, a w niektdrych przypadkach
mozna nawet zapoznac sie z informacjami na temat postepdw w realizacji i finansowania.
Opublikowane informacje nie sg jednak wyczerpujgce i zalezg od tego, jak czesto mapa jest
aktualizowana, jakiej jakosci sg dane przekazywane przez panstwa cztonkowskie na
zasadzie dobrowolnosci’#, a takze od tego, jakie inne projekty zdecyduja sie przedstawic na
niej pracownicy Komisji. W zwigzku z tym Trybunat stwierdzit, ze mapa projektéw moze
dawac jedynie czesciowy oglad dziatan wdrazanych w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Europejski Trybunat Obrachunkowy
w Luksemburgu na posiedzeniu w dniu 23 kwietnia 2026 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

/\/4//@ ,

Tony Murphy

Prezes

4 Parlament Europejski, protokét 18. posiedzenia nieformalnej grupy ekspertéw ds.
wdrazania RRF, s. 1.


https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
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Zataczniki

Zatacznik | — O kontroli

Wstep

Znaczenie identyfikowalnosci i przejrzystosci przy wykorzystywaniu
funduszy UE

Zasady regulujace finansowanie unijne majg zapewnic¢ nalezyte zarzgdzanie finansami

i przejrzysty proces podejmowania decyzji na poziomie bliskim obywatelom. Mozliwos$¢
sprawowania publicznej kontroli nad wydatkami UE zalezy od dostepnosci informacji

na temat podmiotéw otrzymujgcych finansowanie, jego wysokosci i przeznaczenia.
Niezbedne jest nie tylko zgromadzenie takich informacji, ale réwniez ich publiczne
udostepnienie. Zachowanie przejrzystosci przy wykorzystywaniu zasobow unijnych ma
zasadnicze znaczenie dla wykrywania nieprawidtowosci i utrzymania zaufania obywateli
co do tego, ze fundusze UE s3 zarzadzane prawidtowo.

W tym kontekscie za kluczowe nalezy uznac trzy elementy, a mianowicie:

1. identyfikowalnos¢ finansowania, czyli mozliwos¢ monitorowania przeptywu srodkow
pienieznych od momentu ich wyptaty az po miejsce ostatecznego wykorzystania;

2. systematyczne gromadzenie i rejestrowanie informacji na temat faktycznie poniesionych
kosztéw; 3. podawanie tych informacji do wiadomosci publicznej. Mozliwos¢
monitorowania wydatkowanych srodkdw i dostepnosé danych na temat kosztéw stanowig
podstawe przejrzystosci, poniewaz umozliwiajg zainteresowanym stronom i decydentom
ocene sposobu wykorzystania funduszy, monitorowanie wdrazania i sprawdzenie,

czy finansowanie wykorzystano w sposéb gospodarny. Przejrzysta sprawozdawczosé,
obejmujaca informacje na temat faktycznie poniesionych kosztéw, poprawia rozliczalnosé
i przyczynia sie do podejmowania skuteczniejszych i bardziej Swiadomych decyzji
dotyczgcych wydatkéw.
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Przejrzystosc i mozliwos¢ monitorowania sSrodkow wydatkowanych
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

RRF to tymczasowy instrument unijny utworzony w odpowiedzi na wybuch pandemii
COVID-19, ktéry zapewnia finansowanie na rzecz reform i inwestycji. Okres realizacji
instrumentu trwa od lutego 2020 r. do sierpnia 2026 r. Srodki w ramach instrumentu
udostepniane sg w postaci bezzwrotnych dotacji oraz zwrotnych pozyczek. Wedtug stanu
na koniec stycznia 2026 r. faczne finansowanie z RRF wyniosto 577 mld euro.

RRF funkcjonuje w oparciu o model finansowania niepowigzanego z kosztami, co oznacza,
ze Srodki unijne wyptacane sg po osiggnieciu wczesniej okreslonych kamieni milowych

i wartosci docelowych. Paristwa cztonkowskie mogg zastosowac rozmaite mechanizmy
realizacji swojego krajowego planu odbudowy i zwiekszania odpornosci (KPO), sg jednak
zobowigzane do ustanowienia systemow kontroli chronigcych interesy finansowe UE przez
zapobieganie konfliktom intereséw, naduzyciom finansowym i korupcji oraz ich
wykrywanie. Systemy te majg rowniez dawa¢ mozliwos¢ monitorowania wydatkowanych
Srodkow, powinny bowiem przewidywac gromadzenie danych na temat ostatecznych
odbiorcéw, wykonawcow, beneficjentdw rzeczywistych i zrédet finansowania.

Przy okreslaniu maksymalnej wysokosci alokacji finansowych przydzielonych w ramach RRF
poszczegblnym panstwom cztonkowskim Komisja poddata ocenie i uwzglednita tgczne
szacunkowe koszty dziatan ujetych w KPO’>. Szacunki dotyczace kosztéw konkretnych
dziatan nie majg jednak wptywu na faktyczne wydatkowanie srodkéw w toku wdrazania
RRF’®,

Zaréwno Komisja, jak i panstwa cztonkowskie odpowiadajg za zapewnienie przejrzystosci

i monitorowanie wdrazania KPO zgodnie z rozporzadzeniem finansowym z 2018 r.”/,

w ktorym podkreslono potrzebe podawania informacji na temat odbiorcéw srodkow
unijnych do wiadomosci publicznej. Rozporzadzenie w sprawie RRF zawiera szereg
przepiséw dotyczgcych przejrzystosci. Dotyczg one publikowania przez Komisje istotnych
decyzji zarzadczych (ocen KPO, ocen zmian KPO i ocen wnioskdw o ptatnos¢) oraz
przedstawiania przez Komisje i panstwa cztonkowskie informacji o postepach we wdrazaniu
planéw i catego instrumentu.

7> Art. 21 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie RRF.
6 Sprawozdanie specjalne 21/2022, pkt 66.

7" Rozporzadzenie (UE, Euratom) 2018/1046 w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie
do budzetu ogdlnego Unii, motyw 12.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj?locale=pl
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Poczatkowo w ramach regulujgcych RRF nie wymagano publikacji danych dotyczacych
ostatecznych odbiorcéw, lecz na podstawie zmienionych przepiséw z 2023 r. paristwa
cztonkowskie majg obowigzek publikowac wykaz 100 najwiekszych ostatecznych
odbiorcow’é.

Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Kontrola miata na celu ocene rozwigzan wprowadzonych przez Komisje i paristwa
cztonkowskie, by zapewni¢ odpowiedni poziom przejrzystosci i mozliwo$¢ monitorowania
srodkéw wydatkowanych z RRF. W zwigzku z tym Trybunat zbadat nastepujace kwestie:

o  czy w ramach prawnych UE zawarto minimalne wymogi dotyczgce mozliwosci
monitorowania, jak wykorzystywane jest finansowanie, a takze czy panstwa
cztonkowskie prowadzg takie monitorowanie i gromadzg wymagane dane;

o czy Komisja i panistwa cztonkowskie wykorzystujg dane na temat faktycznie
poniesionych kosztédw do aktualizowania szacunkowych kosztéw, zmiany przydziatu
Srodkow i odpowiedniej oceny efektywnosci RRF;

o  czy ramy prawne gwarantujg odpowiednig przejrzystos¢ wykorzystania funduszy,
a takze czy dziatania panstw cztonkowskich i Komisji na rzecz zapewnienia
przejrzystosci gwarantujg rozliczalnosé i umozliwiajg sprawowanie kontroli publicznej
nad tym, jak wydatkowane sg $rodki z RRF.

Aby uzyska¢ odpowiednie i wystarczajgce dowody umozliwiajgce kontrolerom odpowiedz
na pytania kontrolne, Trybunat dokonat przeglagdu wymogdw prawnych, wytycznych

i innych istotnych dokumentow oraz przeprowadzit wywiady z pracownikami Komisji. RRF
jest wprawdzie wdrazane przez Komisje w trybie zarzadzania bezpos$redniego, jednak
znaczna czesc prac kontrolnych w terenie zostata przeprowadzona na szczeblu panstw
cztonkowskich ze wzgledu na to, jak wazng role odgrywajg panstwa cztonkowskie

w zapewnianiu mozliwosci przesledzenia przeptywu finansowania z RRF az do ostatecznych
odbiorcéw i gwarantowaniu przejrzystosci na szczeblu krajowym. Kontrola objeta okres od
lutego 2021 r., kiedy uruchomiono RRF, do potowy 2025 .

Przy doborze panstw cztonkowskich do préby kontrolnej przyjeto nastepujace kryteria:
taczna kwota otrzymanego finansowania z RRF jako odsetek krajowego PKB; wybdér co
najmniej trzech panstw cztonkowskich z kazdego z uzyskanych przedziatow; liczba
inwestycji ukonczonych do korica 2024 r. i ich szacunkowe koszty.

8 Art. 25a rozporzadzenia w sprawie RRF zmienionego rozporzadzeniem (UE) 2023/435.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/pol
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11 W rezultacie Trybunat dobrat prébe 10 paristw cztonkowskich (zob. rys. 1) do analizy

najwazniejszych zagadnien, a cztery z tych panstw objat bardziej szczegdtowsq analiza.

W odniesieniu do trzech panstw cztonkowskich objetych préba niektére dowody kontroli
zgromadzono w ramach prac Izby V Trybunatu na potrzeby sprawozdania rocznego za
2024 r., ktore dotyczyty przeptywu srodkéw finansowych. Cztery panstwa cztonkowskie
objete gruntowng analizg (Austria, totwa, Malta i Rumunia) zostaty wybrane po
wykluczeniu trzech panstw, ktore zostaty juz wczesniej objete pracami kontrolnymi

w zakresie przeptywu srodkow finansowych, a takze po uwzglednieniu osiggnietych
przez poszczegolne panstwa postepow we wdrazaniu. We wszystkich 27 panstwach
cztonkowskich Trybunat przeprowadzit ankiete, aby uzyska¢ informacje na temat
stosowanych przez nie systemoéw zapewniajgcych mozliwosé monitorowania finansowania
i przejrzystosci RRF.

Rys. 1 — Préba panstw cztonkowskich

Przydziat
srodkow z RRF O—Li . "
\J/ konca 2024r. analiza
>5% Rumunia totwa Hiszpania Bulgaria
oocEem
oEEemE ooeeEnEemE®
() o o o o o o o o o ] ) ocooEoNOmE®
1-5% Malta Estonia Francja
(S]]
oocEeEenEE
cocooEeoeE®
cocEnEemEEE®
ooeEeEemEE®
am oooEoNODE®
<1% Austria Niemcy Niderlandy
oopooecEe cooomem oooEomeE®

Zrédfo: analiza przeprowadzona przez Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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12 W KPO panistw cztonkowskich objetych préba Trybunat zidentyfikowat dziatania, ktérym
przypisano szacunkowe koszty, a ktdre nastepnie zrealizowano z wykorzystaniem
postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego, zaproszen do sktadania wnioskéw lub
instrumentdéw finansowych. Kontrolerzy ocenili réwniez rozwigzania w zakresie mozliwosci
monitorowania wydatkowanych srodkdw oraz to, jakie powigzane dane zgromadzono
w systemach informacji zarzadczej na potrzeby RRF. Przeanalizowali tez, czy —i w jaki
sposOb — panstwa cztonkowskie objete probg oceniaty i wykorzystywaty informacje na
temat kosztéw faktycznie poniesionych przy realizacji dziatan z KPO w stosunku do kosztéw
szacunkowych.

13 Ponadto Trybunat zapoznat sie z informacjami na temat wdrazania RRF udostepnionymi
przez Komisje oraz na szczeblu panstw cztonkowskich. W miare mozliwosci Trybunat
przeprowadzit analize poréwnawczg rozwigzan stuzgcych zapewnieniu przejrzystosci
wdrozonych na potrzeby innych funduszy objetych zarzadzaniem bezposrednim (takich jak
instrument ,,t3czac Europe”) oraz funduszy objetych zarzgdzaniem dzielonym.

14 W zamierzeniu Trybunatu niniejsza kontrola ma przyczyni¢ sie do usprawnienia proceséw
gwarantujgcych mozliwos¢ monitorowania wydatkowanych srodkéw i przejrzystosc, tak na
szczeblu Komisji, jak i paistw cztonkowskich. Sformutowane przez kontroleréw zalecenia
dotyczg zaréwno RRF, jak i wszelkich przysztych instrumentéw, ktére bytyby wdrazane
w oparciu o model finansowania niepowigzanego z kosztami. Metodyka kontroli
stosowana przez Trybunat jest zgodna z miedzynarodowymi standardami rewizji
finansowej ustanowionymi przez Miedzynarodowg Organizacje Najwyzszych Organdw
Kontroli (INTOSAI).


https://www.eca.europa.eu/pl/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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Zatacznik Il — Przepisy wprowadzone na potrzeby RRF

Data Data wejscia
Tytut wejscia Krotki opis Zmiany w3 c;e Krotki opis
w Zycie ¥
Akty prawne

Rozporzadzenie (UE)
2023/435 w sprawie
zmiany rozporzgdzenia
(UE) 2021/241 Zmiany majace na celu wigczenie
w odniesieniu do 1 marca rozdziatéw REPowerEU do
rozdziatéw 2023 . istniejgcych KPO panstw

Rozporzadzenie (UE) REPowerEU w planach cztonkowskich

2021/241 ustanawiajace . odbudowy

19 lutego | Pierwotny akt prawny i zwiekszania

Instrument na rzecz 2021, ustanawiajgcy RRF ci

Odbudowy i Zwiekszania : Jacy odpornosci

Odpornosci Rozporzadzenie (UE) . . -

. Zmiany majace na celu uruchomienie
2024/795 w sprawie , . ..
_ zasobOw w ramach dziatajgcych juz
ustanowienia 3
1 marca programow UE, w tym RRF,
Platformy na rzecz . . .
. 2024 . i przeznaczenie ich na projekty,

Technologii ktdre przyczyniajg sie do osiggniecia
Strategicznych dla celéw STEP

Europy (STEP)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32024R0795
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32024R0795

Tytut

Rozporzadzenie delegowane
Komisji (UE) 2021/2105

w sprawie uzupetnienia
rozporzadzenia (UE)
2021/241 przez okreslenie
metodyki sprawozdawczosci
w zakresie wydatkow
socjalnych

Rozporzadzenie delegowane
Komisji (UE) 2021/2106

w sprawie uzupetnienia
rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE)
2021/241 przez okreslenie
wspolnych wskaznikéw oraz
szczegdtowych elementdw
tabeli wynikéw w zakresie
odbudowy i zwiekszania
odpornosci

Data
wejscia
w Zycie

2 grudnia
2021

Krotki opis Zmiany

Akty delegowane, w ktérych
doprecyzowano zasady
dotyczgce monitorowania

i sprawozdawczosci

w odniesieniu do wdrazania
RRF.

Data wejscia
w Zycie

Krotki opis
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2105&qid=1693837397981
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2105&qid=1693837397981
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2106&qid=1693837509077
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2106&qid=1693837509077

Tytut

Wytyczne dla panistw
cztonkowskich dotyczgce
planéw odbudowy

i zwiekszania

odpornosci —czes¢ 1
(SWD(2021) 12 final)

Wytyczne dla panistw
cztonkowskich dotyczgce
planéw odbudowy

i zwiekszania

odpornosci — czes¢ 2
(SWD(2021) 12 final)

Data
wejscia
w 2ycie

20 stycznia
2021r.

22 stycznia
2021r.

Krotki opis

Publicznie dostepne wytyczne i metodyka

W dokumencie przedstawiono
informacje, ktére panstwa
cztonkowskie majg zawrzed

w swoich planach odbudowy

i zwiekszania odpornosci,

w oparciu o kryteria, na
podstawie ktérych Komisja
przeprowadza ich ocene.

Wytyczne zawierajg model do
opracowania planéw
odbudowy i zwiekszania
odpornosci panstw
cztonkowskich.

Zmiany

Wytyczne dotyczace
planéw odbudowy

i zwiekszania
odpornosci
(C/2024/4618)

Data wejscia

w Zycie

23 lipca
2024r.
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Krotki opis

Wytyczne uzupetniajgce wytyczne
dotyczgce opracowywania KPO ze
stycznia 2021 r., ktére majg na celu
wyjasnienie procesu zmieniania KPO,
w tym kwestii przydziatu zasobdéw

z RRF na osiggniecie celéw STEP.


https://commission.europa.eu/document/download/7c55aadf-6b8d-4d9c-a930-bc7ef8656de1_en?filename=document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj/pol
https://commission.europa.eu/document/download/c23ebea5-ee8a-491d-8d22-3b2b2e36a5e5_en?filename=document_travail_service_part2_v3_en.pdf

Data
Tytut wejscia
w Zycie
Wytyczne techniczne
dotyczgce stosowania zasady
,hie czyn powaznych szkéd” 18 lutego
na podstawie rozporzadzenia 2021r.
(UE) 2021/241
(2021/C58/01)
Wytyczne dotyczace
wspolnych wskaznikdéw na
trzeby Inst t
Odbudowy i zwigkszania | 14mare2
yrewe 2022 .

Odpornosci — wytyczne
statystyczne dla panstw
cztonkowskich

Krotki opis

Wytyczne majg na celu
wyjasnienie znaczenia zasady
,hie czyn powaznych szkéd”

i sposobu jej stosowania

w kontekscie RRF, a takze
sposobu, w jaki pariistwa
cztonkowskie mogg wykazad,
Ze dziafania proponowane
przez nie w planie odbudowy
i zwiekszania odpornosci sg
zgodne z tg zasada.

Wytyczne majg pomadc
organom krajowym

w przekazywaniu danych

w ramach wspdlnych
wskaznikow przez
zapewnienie im dodatkowych
informacji statystycznych.

Data wejscia

Zmiany w Zycie

Wytyczne techniczne
dotyczace stosowania
zasady ,nie czyn
powaznych szkéd”

na podstawie
rozporzadzenia

w sprawie RRF
(C/2023/111)

2 pazdziernika
2023 r.

Wytyczne w sprawie
wspodlnych
wskaznikéw w zakresie
odbudowy

i zwiekszania
odpornosci — wytyczne
statystyczne dla
panstw cztonkowskich

24 stycznia
2024r.

17 maja
2024 .
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Krotki opis

Wytyczne majg na celu unikniecie
rozbieznych interpretaciji

i wyjasnienie panstwom
cztonkowskim, w jaki sposdb moga
one wykaza¢, ze dziatania
zaproponowane w KPO sg zgodne

z zasadg ,,nie czyn powaznych szkéd”.

Do wytycznych

dodano —w stosownych
przypadkach —informacje
uzupetniajgce dotyczace ogdinych
zasad i wspdlnych wskaznikow oraz
zatgcznik zawierajgcy dobre praktyki
i wnioski wyciggniete

z wczesniejszych okresow
sprawozdawczych.

Wytyczne zostaty dodatkowo
zaktualizowane, tak by uwzgledni¢
sposob wdrazania projektéw
realizowanych w ramach
instrumentéw finansowych.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC00111
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf

Tytut

Wytyczne dotyczace planéw
odbudowy i zwiekszania
odpornosci w kontekscie
REPowerEU (2022/C 214/01)

Data
wejscia
w 2ycie

31 maja
2022r.

Krotki opis

W wytycznych wyjasniono, jak
mozna zmienic przyjete juz
plany i jak opracowad rozdziaty
REPowerEU.

Zmiany

Wytyczne dotyczace
planéw odbudowy

i zwiekszania
odpornosci

w kontekscie
REPowerEU
(2023/C 80/01)

Wytyczne dotyczace
planéw odbudowy

i zwiekszania
odpornosci
(C/2024/4618)

Data wejscia
w Zycie

3 marca
2023 .

23 lipca
2024r.
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Krotki opis

Te wytyczne zastgpity wytyczne
opublikowane przez Komisje w maju
2022 r. Wyjasniono w nich bardziej
szczegbtowo, jak mozna zmienié
przyjete juz plany i jak opracowad
rozdziaty REPowerEU, oraz
zdefiniowano termin ,ostateczny
odbiorca” w kontekscie RRF.

Te wytyczne zastgpity wytyczne
dotyczgce REPowerEU z marca

2023 r., z wyjatkiem informacji
zwigzanych z rozdziatami REPowerEU
i zawartych w poprzednich
wytycznych, ktdre pozostaty istotne
dla panstw cztonkowskich
zamierzajacych przedtozy¢ rozdziaty
REPowerEU lub dokonac ich zmiany.

Celem wytycznych byto wyjasnienie,
jak zmieni¢ KPO, w tym jak przydzieli¢
zasoby z RRF na rzecz osiggniecia
celéw STEP.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0531(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.080.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2023%3A080%3AFULL
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj/pol

Tytut

Podwadjne finansowanie
w odniesieniu do
Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci

Ramy oceny osiggniecia
kamieni milowych i wartosci
docelowych na podstawie
rozporzgdzenia w sprawie
RRF (COM(2023) 99 final)

Data
wejscia
w Zycie

6 lutego
2023r.

21 lutego
2023 r.

Krotki opis Zmiany

W komunikacie poruszono
kwestie podwdjnego
finansowania, jednoczesnie
z RRF iz innych funduszy
unijnych. Wyjasniono w nim,
w jaki sposdb panstwa
cztonkowskie i Komisja mogg
zapobiegac przypadkom
podwadjnego finansowania,
identyfikowac je

i podejmowac dziatania
zaradcze.

Ramy oceny tego, czy

kamienie milowe i wartosci
docelowe osiggnieto

w zadowalajgcy sposdb, -
opracowane przez Komisje

w oparciu o dotychczasowe
doswiadczenia.

Data wejscia
w Zycie

Krotki opis
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https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/URSOO/Pojasnilo-in-interpretacija-sluzb-Evropske-komisije-glede-dvojnega-financiranja-pri-Mehanizmu-za-okrevanje-in-odpornost.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/URSOO/Pojasnilo-in-interpretacija-sluzb-Evropske-komisije-glede-dvojnega-financiranja-pri-Mehanizmu-za-okrevanje-in-odpornost.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/URSOO/Pojasnilo-in-interpretacija-sluzb-Evropske-komisije-glede-dvojnega-financiranja-pri-Mehanizmu-za-okrevanje-in-odpornost.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/URSOO/Pojasnilo-in-interpretacija-sluzb-Evropske-komisije-glede-dvojnega-financiranja-pri-Mehanizmu-za-okrevanje-in-odpornost.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/URSOO/Pojasnilo-in-interpretacija-sluzb-Evropske-komisije-glede-dvojnega-financiranja-pri-Mehanizmu-za-okrevanje-in-odpornost.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099

Data
Tytut wejscia
w 2ycie

Metodyka stosowana przez
Komisje w celu podjecia
decyzji o zawieszeniu
ptatnosci na podstawie
rozporzgdzenia w sprawie
Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci

(COM(2023) 99 final)

Metodyka stosowana przez
Komisje w przypadku
odwrdécenia kamieni
milowych i wartosci
docelowych w ramach
Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci

(COM(2023) 545 final)

19 wrzesnia
2023 r.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Krotki opis Zmiany

W komunikacie wyjasniono
podejscie przyjete na potrzeby
ustalania odpowiednich kwot,
z zachowaniem pewnego
marginesu swobody
decyzyjnej, w przypadku gdy
konieczne jest zawieszenie
ptatnosci.

W dokumencie tym okreslono
ramy regulujgce zastosowanie
art. 24 ust. 3 zdanie drugie
rozporzadzenia (UE) 2021/241
oraz zapewniono jasnos¢
prawa i przejrzystos¢ -
postepowania, w przypadku
gdy dziatania powigzane

z kamieniami milowymi lub
wartosciami docelowymi
zostaty cofniete.

Data wejscia
w Zycie

Krotki opis
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099&qid=1773229818693
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:03b641fe-5bb8-11ee-9220-01aa75ed71a1.0009.02/DOC_4&format=PDF
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Zatacznik 1l — Informacje na temat ukonczonych dziatan ujetych w KPO w czterech

wybranych panstwach cztonkowskich, w podziale na dziatania

Stosunek kosztow
Catkowite koszty taczne faktycznie faktycznie
Nr dziatania Opis dziatania szacunkowe poniesione koszty poniesionych do
(w min euro) (w min euro) kosztow
szacunkowych
Ukonczone dziatania, ktore przyniosty oszczednosci kosztow
AT-C[C2]-I[2C2] Fundusz Cyfryzacji —administracja publiczna 106,93 105,36 99%
AT-C[C3]-I[3B2] Promowanie przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji 277,00 276,95 100%
AT-C[C3]-I[3C2] Pakiet dotyczacy edukacji wyréwnawczej 100,97 55,95 55%
Austria ogétem 484,90 438,26 90%
LV-C[C6]-I[6-1-1-1-i-] Modernizacja istniejgcych rozwigzan analitycznych 2,10 1,87 89%
LV-C[C6]-I[6-1-1-2-i-] Opracowanie nowych systemdw analitycznych 1,88 1,83 98%
totwa ogotem 3,98 3,70 93%
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Stosunek kosztow

Catkowite koszty taczne faktycznie faktycznie
Nr dziatania Opis dziatania szacunkowe poniesione koszty poniesionych do
(w min euro) (w min euro) kosztow
szacunkowych

MT-C[CL]-I[3] Inwestyf:je .w renf)wacje, g'r'unt?vt/na moderr"nizacje szkot publicznych oraz 10,00 4,07 41%
zapewnienie w nich energii ze zrodet odnawialnych
Inwestycje w budowe pilotazowej szkoty niemal neutralnej pod wzgledem

MT-C[C1]-I[14] emisji dwutlenku wegla, ktdéra postuzy za wzdr na przysztos¢ i zapewni 14,90 12,02 81%
uczniom przysztosciowe sSrodowisko edukacyjne

MT-C[CAT-I[12] Zwiekszen.ie odpornosci systemu opieki zdrowotnej dzieki cyfryzacji i nowym 11,70 11,29 96%
technologiom

Malta ogétem 36,60 27,37 75%
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Stosunek kosztow

Catkowite koszty taczne faktycznie faktycznie
Nr dziatania Opis dziatania szacunkowe poniesione koszty poniesionych do
(w min euro) (w min euro) kosztow
szacunkowych

RO-C[C7]-I[I7.0] Wdrozenie elektronicznych formularzy eForms w zamodwieniach publicznych 0,85 0,65 77%
Zwiekszenie odpornosci i cyberbezpieczenstwa ustug w zakresie

RO-C[C7]-I[114.0] infrastruktury dostawcéw ustug internetowych swiadczonych organom 18,39 17,58 96%
publicznym w Rumunii
Instrument modelowania ekonomicznego (zestaw narzedzi do symulacji

RO-C[C8]-I[16.0] wariantéw reformy emerytalnej) w celu poprawy zdolnosci 0,40 0,35 87%
instytucjonalnych do prognozowania wydatkéw na emerytury

RO-C[C11]-I[13.0] Ustanowienie i uruchomienie krajowego centrum koordynacyjnego Velo 1,50 0,05 3%

RO-C[C13]-I[13.0] Operacjonalizacja wprowadzenia kart pracy dla pracownikéw domowych 4,45 2,90 65%

RO-C[C14]-I[I5.0] Monitorowanie i realizacja planu 12,84 11,47 89%
Szkolenia dla uzytkownikéw rumunskiego zintegrowanego systemu

RO-C[C15-I[15.0]" informacji o edukaciji '(SIIIR) i narzedz'ia informa.tycznego mechan'izmu 0,97 0,00 0%
wczesnego ostrzegania (MATE) oraz interwencje systemowe majgce na celu
ograniczenie zjawiska przedwczesnego kornczenia nauki — cze$¢ nieoznaczona

Rumunia ogétem 39,40 33,00 84%
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Stosunek kosztéw
Catkowite koszty taczne faktycznie faktycznie
Nr dziatania Opis dziatania szacunkowe poniesione koszty poniesionych do
(w min euro) (w min euro) kosztow
szacunkowych
Ukonczone dziatania, przy ktorych realizacji przekroczono koszty lub faktycznie poniesione koszty odpowiadaja kosztom szacunkowym
AT-C[C1]-I[1A2] Wymiana systeméw grzewczych opartych na ropie naftowej i gazie 158,9 158,9 100%
Austria ogétem 158,9 158,9 100%
LV-C[C6]-I[6-1-1-3-i-] Szkolenie personelu w zakresie pracy z platforma analityczng i doradztwo 0,02 0,02 100%
LV-C[C6]-1[6-1-2-2-i-] Budowanie zdolnosci Laboratorium Celnego 0,13 0,13 100%
totwa ogotem 0,15 0,15 100%
Malta ogétem Nie dot. Nie dot. Nie dot.
RO-C[C8]-I[I9.0]? Wspieranie procesu oceny dokumentacji emerytalnej 20,74 20,78 100,19%
Rumunia ogétem 20,74 20,78 100,19%

1 Koszty faktycznie poniesione przy realizacji tego dziatania podano w odniesieniu do dziatania RO-C[C15]-1[14.0].
2 W przypadku tego dziatania réznica miedzy kosztami faktycznie poniesionymi a szacunkowymi wynika z wahar kursu wymiany walut.
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Zatacznik IV — Przepisy dotyczace przejrzystosci
w ramach prawnych RRF

Zakres
stosowania

Przepisy
dotyczace
instytucji

Upublicznianie
informacji na
temat oceny

Wymogi
dotyczace
sprawozdawczosci

Przepis

Art. 25 rozporzadzenia w sprawie
RRF

Art. 26 rozporzadzenia w sprawie
RRF

Art. 19 20 rozporzadzenia
w sprawie RRF

Art. 24 ust. 4

Art. 16 rozporzadzenia w sprawie
RRF

Art. 25a rozporzadzenia w sprawie
RRF zmienionego rozporzadzeniem
(UE) 2023/435

Art. 27 rozporzadzenia w sprawie
RRF

Art. 29 ust. 2 i 3 rozporzadzenia

w sprawie RRF; art. 1
rozporzadzenia delegowanego (UE)
2021/2105 uzupetniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie RRF

Wprowadzony wymog

Przejrzystosc przy przekazywaniu
odpowiednich dokumentéw
zwigzanych z RRF Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie przez
Komisje

Dyskusje na temat kwestii
zwigzanych z RRF majgce postac
dialogu w sprawie odbudowy

i zwiekszania odpornosci,
inicjowane na wniosek Parlamentu

Publikacja decyzji wykonawczej
Rady w sprawie zatwierdzenia
dokonanej przez Komisje oceny KPO
i ich zmian

Publikacja przez Komisje oceny
dotyczacej tego, czy kamienie
milowe i wartosci docelowe ujete
w danym wniosku o ptatnosé
ztozonym przez panstwo
cztonkowskie zostaty osiggniete

Sprawozdanie Komisji z przegladu
wdrazania RRF

Publikacja wykazu 100 ostatecznych
odbiorcéw finansowania
otrzymujgcych najwyzszg kwote
Srodkéw na realizacje dziatan

w ramach RRF

Dwa razy w roku publikacja przez
panstwa cztonkowskie
sprawozdania z postepow

w realizacji KPO

Sprawozdawczos¢ dotyczaca
wydatkéw finansowanych z RRF



Zakres
stosowania

Przepis

Art. 29 ust. 5 rozporzadzenia

w sprawie RRF; art. 2
rozporzadzenia delegowanego (UE)
2021/2106 uzupetniajgcego
rozporzadzenie w sprawie RRF

Art. 30 rozporzadzenia w sprawie
RRF

Art. 31 rozporzadzenia w sprawie
RRF

Art. 32 rozporzadzenia w sprawie
RRF

Art. 34 rozporzadzenia w sprawie
RRF
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Wprowadzony wymaog

Sprawozdawczos¢ dotyczaca 14
wspdlnych wskaznikdw okreslonych
na potrzeby RRF

Sprawozdawczos$¢ w tabeli wynikdw
w zakresie odbudowy i zwiekszania
odpornosci

Roczne sprawozdania Komisji
z wdrazania RRF

Sprawozdania Komisji z oceny
wdrazania RRF

Informacja, komunikacja i promocja
dotyczace finansowania z RRF
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Zatacznik V — Wykryte niedociggniecia

i niespdjnosci dotyczgce opublikowanych
wykazow 100 najwiekszych ostatecznych
odbiorcéow finansowania

Kategoria Szczegétowe informacje

Hiszpania i Rumunia — panistwa te podaty w wykazie kwoty przydzielone
poszczegdlnym odbiorcom, a nie kwoty, ktére zostaty im wyptacone,
czego wyraznie wymaga rozporzgdzenie w sprawie RRF. Rumunia
zwrocita uwage na fakt, ze takie podejscie umozliwia uwzglednienie
niektérych duzych ostatecznych odbiorcéw juz na wczesniejszym etapie
procesu wdrazania, w momencie podpisywania umow. Ponadto
w Hiszpanii publikowane sg obecnie informacje na temat odbiorcéw
srodkow tylko w odniesieniu do dziatan, ktorych dotyczg osiggniete
kamienie milowe i wartosci docelowe ujete we wnioskach o pfatnosé
przestanych Komisji. Co wiecej, podawane sg jedynie przydzielone kwoty
dofinansowania w podziale na komponenty KPO, a nie w podziale na
dziatania. Niemniej organy hiszpanskie wyjasnity, ze trwajg prace nad
uwzglednieniem catego KPO w wykazie 100 najwiekszych ostatecznych
odbiorcow, niezaleznie od tego, czy dane kamienie milowe i wartosci
Niedociggnigcia docelowe zostaty ujete we wnioskach o ptatnosé.

Francja — w przypadku niektérych dziatarn w opublikowanym wykazie
odbiorcow uwzgledniano instytucje posredniczace, a nie faktycznych
ostatecznych odbiorcéw finansowania. Powodem byty trudnosci
administracyjne zwigzane z identyfikacjg ostatecznych odbiorcéw
srodkéw w ramach czesci dziatan. Francja poinformowata, ze ze wzgledu
na trudnosci w uzyskaniu danych pie¢ podmiotéw znajdujacych sie

w publicznie dostepnym wykazie 100 najwiekszych ostatecznych
odbiorcow finansowania byto instytucjami posredniczgcymi, a nie
ostatecznymi odbiorcami. W przypadku wykazu opublikowanego na
koniec 2024 r. finansowanie uzyskane przez te piec instytucji siega

3,6 mld euro z kwoty 8,3 mld euro $srodkéw otrzymanych tgcznie przez
odbiorcow z wykazu. Organy francuskie wskazaty réwniez, ze prowadza
aktywne prace nad udoskonaleniem zawartosci wykazu.
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Kategoria Szczegétowe informacje

Kwoty podane do publicznej wiadomosci — wiekszos¢ pafstw
cztonkowskich poddanych analizie (Austria, Estonia, Niemcy, totwa,
Malta, Niderlandy, Rumunia) upublicznita jedynie kwote finansowania
unijnego z RRF przypadajgcg na poszczegdlnych odbiorcéw, natomiast
Butgaria, Francja i Hiszpania opublikowaty catkowitg kwote finansowania
ze srodkéw publicznych, w tym wysokosé dofinansowania ze srodkéw
krajowych. Prawdopodobnie rdznica ta wynika ze zmiany w wytycznych
Komisji —w 2023 r. wymagata ona jedynie podania kwoty finansowania
z RRF, natomiast w zaktualizowanej wersji wytycznych z 2024 r. zwrdcita
Niesp6jnosci sie o podawanie informacji na temat fgcznej kwoty finansowania.

Informacje w podziale na dziatania — Austria, Bufgaria, Estonia, totwa,
Malta, Niderlandy, Rumunia i Hiszpania przedstawiajg —w odniesieniu do
kazdego ostatecznego odbiorcy — wykaz dziatan i przypadajaca na
poszczegdlnych odbiorcéw kwote finansowania zwigzang z danym
dziataniem, natomiast Francja i Niemcy publikujg jedynie wykaz dziatan

i facznag kwote otrzymanego finansowania, bez podziatu na poszczegdine
dziatania. Trybunat zauwaza, ze w rozporzgdzeniu w sprawie RRF taki
podziat nie jest wymagany.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Zatacznik VI — Analiza beneficjentow instrumentu
»taczac Europe”

AT
BG
DE
EE
ES
FR
Lv
MT
NL
RO

Odsetek podmiotow prywatnych w stosunku do podmiotéw publicznych
w systemie przejrzystosci finansowej — dane na temat instrumentu ,taczac Europe”

[l— Podmioty [l— Podmioty

prywatne publiczne
na podst. kwoty kwota catkowita na podst. liczby beneficjentow
finansowania (wmln euro)
342,1 o 4
137,5 % 4
1169,3 +~ 4
294,5 - 4
816,3 -+ 4
21352 > 4
401,4 * 4
3,6 + 4
696,9 + 7
94,9 + 4
| | | \ | | | \ I | \ |
0% 20% 40%  60% 80%  100% 0% 20% 40%  60% 80%  100%

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych z systemu przejrzystosci finansowej
z pazdziernika 2025 r.
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Zatacznik VII — Informacje publikowane przez
Komisje na podstawie rozporzadzenia w sprawie

wspolnych przepisow (lata 2021-2027)

Publikacja

Termin lub
czestotliwosc
publikacji

Podstawa prawna

Oceny Komisji
(upubliczniane)

Sprawozdawczos$¢

Dialog z partnerami na
podstawie rozporzadzenia
w sprawie wspdlnych
przepisdw na lata
2021-2027 — protokoty
posiedzen i prezentacje

Przeglad

Sréddokresowy — sprawozdanie
dotyczace wyniku
przeprowadzonego przez
dane panstwo cztonkowskie
przegladu srodokresowego

Roczne sprawozdania

z dziatalnosci publikowane

przez DG EMPL, DG REGIO,
DG HOME obejmujace wynik
badania zestawien wydatkdw,
ocene wykonania programéw
i ocene wynikéw kontroli

Ewaluacja srédokresowa

Co najmniej raz
w roku

Jednorazowa
publikacja, do
konca 2026 .

Co roku

Do korica 2024 r.

Rozporzadzenie
W sprawie
wspdlnych
przepisow, art. 8
ust. 5

Decyzja
C(2021) 5014

Rozporzadzenie
W sprawie
wspdlnych
przepiséw, art. 18
ust. 6

Rozporzadzenie
W sprawie
wspdlnych
przepiséw, art. 99
iart.41ust. 1

Rozporzadzenie
W sprawie
wspolnych
przepiséw, art. 45
ust. 1

Ewaluacja retrospektywna

Do 31 grudnia
2031r.

Rozporzadzenie
W sprawie
wspodlnych
przepisow, art. 45
ust. 2



https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communication/structured-dialogue-with-partners_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communication/structured-dialogue-with-partners_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communication/structured-dialogue-with-partners_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communication/structured-dialogue-with-partners_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communication/structured-dialogue-with-partners_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52025DC0163
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52025DC0163
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-employment-social-affairs-and-inclusion_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-regional-and-urban-policy_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-migration-and-home-affairs_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/economic-and-financial-affairs/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities/mid-term-evaluation-recovery-and-resilience-facility-rrf_en

76

Termin lub
Publikacja czestotliwosc Podstawa prawna
publikacji
Dziewiaty raport na temat
spojnosci gospodarczej, Dziewie¢ Z inicjatywy
spotecznej i terytorialnej sprawozdan Komisji
i interaktywne mapy
Sprawozdanie dotyczgce Jednorazowa
wynikéw programowania publikacja, Z inicjatywy
polityki spdjnosci na lata 28 kwietnia Komisji
2021-2027 2023 r.
Noty tematyczne dotyczace
ikaci kutké dzeni . s
Inne publikacje >Ku ow'rozpor,zq zenia W zaleznosci od Z inicjatywy
w sprawie wspélnych . , . e
s okolicznosci Komisji
przepiséw i wykaz
powigzanych wydarzen
E jski
Sprawozdania krajowe Uropejskl
L semestr
w ramach europejskiego . .
L i rozporzgdzenie
semestru zawierajace .
. . Co roku W sprawie
informacje na temat wptywu ,
wspodlnych

polityki spdjnosci na zalecenia
dla poszczegdlnych krajéw

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

przepisow, art. 19
ust. 15


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/PL_9CR_Report.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/PL_9CR_Report.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/PL_9CR_Report.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/scripts/map/regio-gis-maps/9cr/9cr.html?lyrnum=17
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2021-2027-programming-outcome/report-outcome-2021-2027-cohesion-policy-programming-part1.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2021-2027-programming-outcome/report-outcome-2021-2027-cohesion-policy-programming-part1.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2021-2027-programming-outcome/report-outcome-2021-2027-cohesion-policy-programming-part1.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2021-2027-programming-outcome/report-outcome-2021-2027-cohesion-policy-programming-part1.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/880968/Factsheet_A_modernised_cohesion_policy.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/evaluations/network/calendar_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/evaluations/network/calendar_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-european-semester-country-reports_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-european-semester-country-reports_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-european-semester-country-reports_en

Skréty i akronimy

CEF

DG ECFIN

KPO

RRF

TFUE

Instrument ,,t3czac Europe”

Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych i Finansowych
Krajowy plan odbudowy i zwiekszania odpornosci
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
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Glosariusz

Dziatanie

Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci

Inwestycje

Kamien milowy

Krajowy plan odbudowy

i zwiekszania odpornosci
Ostateczny odbiorca
Rezultat

Rozporzadzenie finansowe
Wartos¢ docelowa

Wyniki

Zarzadzanie bezposrednie

Zarzadzanie dzielone
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W kontekscie RRF — reforma badz inwestycja.

Unijny mechanizm wsparcia finansowego majacy na celu ztagodzenie
gospodarczych i spotecznych skutkdow pandemii COVID-19 oraz
pobudzenie odbudowy i sprostanie wyzwaniom zwigzanym

z dgzeniem ku bardziej ekologicznej i cyfrowej przysztosci.

Wydatki na inicjatywe, projekt lub dziatanie objete zakresem
rozporzgdzenia w sprawie RRF majgce przynies¢ korzystne rezultaty
dla spoteczenistwa, gospodarki badz srodowiska.

Jakosciowa miara postepdw panstwa cztonkowskiego w realizacji
reformy lub inwestycji przewidzianej w planie odbudowy i zwiekszania
odpornosci.

Dokument okreslajacy planowane przez dane panstwo cztonkowskie
reformy i inwestycje w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci.

Osoba fizyczna lub prawna, ktdra otrzymuje srodki z RRF za realizacje
dziafania ujetego w planie odbudowy i zwiekszania odpornosci
panstwa cztonkowskiego.

Natychmiastowy efekt projektu lub programu odnotowywany po jego
zakonczeniu, np. wieksze szanse na zatrudnienie uczestnikdw kursu
lub ulepszony dostep do danego miejsca dzieki budowie nowej drogi.

Gtoéwny zestaw przepisdw okreslajgcych sposob, w jaki ustala sie
i wykorzystuje budzet UE, oraz powigzane procesy, takie jak kontrola
wewnetrzna, sprawozdawczos¢, audyt i udzielanie absolutorium.

llosciowa miara postepdw panstwa cztonkowskiego w realizacji
konkretnej reformy lub inwestycji przewidzianej w planie odbudowy
i zwiekszania odpornosci.

Miara stopnia, w jakim w ramach dziatania, projektu lub programu
finansowanego przez UE osiggnigto zatozone cele, a Srodki finansowe
wykorzystano gospodarnie.

Zarzadzanie funduszem lub programem unijnym sprawowane
samodzielnie przez Komisje, w przeciwienstwie do zarzadzania
dzielonego czy zarzadzania posredniego.

Metoda wydatkowania srodkéw z budzetu UE,

w ktorej — w przeciwienstwie do zarzgdzania

bezposredniego — Komisja przekazuje pewne zadania parfstwu
cztonkowskiemu, zachowujgc przy tym ostateczng odpowiedzialnosé.



Odpowiedzi Komisji

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2026-14

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2026-14
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https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2026-14
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2026-14
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Zespot kontrolny

W sprawozdaniach specjalnych Trybunatu przedstawiane sg wyniki kontroli dotyczacych
obszaréw polityki i programéw UE badz kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem w wybranych
obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje zadania kontrolne tak, aby
osiggnac jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod uwage kryteria takie jak
zagrozenia dla realizacji celéw lub zgodnosci, poziom dochoddéw lub wydatkéw

w danym obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe IV, zajmujaca sie
obszarami regulacji rynkéw i konkurencyjnej gospodarki. Izbie tej przewodniczy cztonek
Trybunatu Petri Sarvamaa. Kontrolg kierowata cztonkini Trybunatu lvana Maleti¢,

a w dziatania kontrolne zaangazowani byli: Ana Jurak, szefowa gabinetu;

Juan Ignacio Gonzalez Bastero, kierownik; Viorel Cirje, koordynator zadania, a takze
kontrolerzy: Aikaterini Vraila, Dana Christina Mohamed, Tiago Ribeiro, Sorana Rotta

i Lorenzo Meirone.

Od lewej: Ana Jurak, Aikaterini Vraila, Juan Ignacio Gonzalez Bastero, lvana Maletic,

Dana Christina Mohamed, Sorana Rotta, Lorenzo Meirone i Tiago Ribeiro.
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Cytowanie

Europejski Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne 14/2026 pt.
»Przejrzystosé i identyfikowalno$¢ w RRF — wcigz nie w petni zapewniono przejrzystos¢
i mozliwos¢ monitorowania wydatkdw”, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2026.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/sr-2026-14

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(RRF) o budzecie wynoszacym 577 mld euro zostat
ustanowiony w lutym 2021 r. w reakgcji na pandemie
COVID-19. Trybunat skontrolowalt, czy Komisja i panstwa
cztonkowskie zagwarantowaty mozliwos¢ odpowiedniego
monitorowania srodkéw finansowych z RRF i wystarczajaca
przejrzystos¢ w tym zakresie. Kontrolerzy ustalili, ze chociaz
wiekszos¢ panstw cztonkowskich jest w stanie przesledzic¢
przeptyw wydatkdw z RRF, niektore dane nie zawsze sg
gromadzone w sposdb systematyczny, co prowadzi do
opO6znien i sprawia, ze informacje bywaja niekompletne.
Dane dotyczace faktycznie poniesionych kosztéw nie s
konsekwentnie wykorzystywane przez panstwa
cztonkowskie do aktualizowania wartosci szacunkowych.
Ponadto Komisja nie zwraca sie o te dane, by wykorzystac je
w zarzadzaniu RRF. Jezeli chodzi o przejrzystos¢,
publikowane informacje na temat odbiorcéw, faktycznie
poniesionych kosztéw i osiagnietych rezultatow sa
niewystarczajace. Trybunat zaleca, by przy opracowywaniu
koncepcji przysztych instrumentéw wprowadzi¢ wymaég
systematycznego gromadzenia, wykorzystywania

i publikowania wszystkich istotnych danych na temat tego,
jak wydatkowane jest unijne finansowanie.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego przedstawiono na podstawie
art. 287 ust. 4 akapit drugi TFUE.

AT EUROPEJSKI TRYBUNAL OBRACHUNKOWY
TRBUNAL 2 o T 12, rue Alcide De Gasperi
OBRACHUNKOWY AE sl 1615 Luxembourg

LUKSEMBURG

Tel.: +352 4398-1

Formularz kontaktowy: eca.europa.eu/pl/contact
Strona internetowa: eca.europa.eu
Unii Europejskiej Media spotecznosciowe: @EUauditors

Urzad Publikacji
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