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Trasabilitatea și transparența MRR 
Există în continuare lacune în ceea ce privește 
trasabilitatea și transparența fondurilor din MRR 
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01 
De ce este important acest domeniu 

01 Mecanismul de redresare și reziliență (MRR) este un instrument temporar instituit ca 
răspuns la pandemia de COVID-19, în valoare de 577 de miliarde de euro la sfârșitul lunii 
ianuarie 2026. Pentru a primi sprijin din MRR, statele membre trebuiau să depună planuri 
naționale de redresare și reziliență (PNRR). Aceste planuri includ o serie de măsuri, reforme 
și investiții, fiecăreia atribuindu-i-se unul sau mai multe jaloane și ținte. Perioada de 
implementare a MRR este februarie 2020-august 2026. 

02 MRR este un instrument bazat pe „finanțare nelegată de costuri”, ceea ce înseamnă că, 
în afară de prefinanțare, toate plățile efectuate de Comisie către statele membre se 
bazează pe realizarea jaloanelor și țintelor relevante. Conformitatea cheltuielilor din MRR 
cu toate normele UE și naționale aplicabile nu este o condiție pentru ca banii să ajungă la 
statele membre, însă acestea din urmă, împreună cu Comisia, trebuie să asigure protecția 
intereselor financiare ale UE și respectarea principiilor bunei gestiuni financiare în 
implementarea MRR. MRR este implementat prin gestiune directă, Comisia fiind direct 
responsabilă pentru etapele principale ale implementării instrumentului. 

Mesajele principale 
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03 Normele și principiile care guvernează finanțarea din partea UE au scopul de a garanta că 
fondurile sunt cheltuite corespunzător și că deciziile sunt adoptate într-un mod cât mai 
deschis și mai apropiat de cetățeni1. În special, pentru a proteja interesele financiare ale UE 
și a utiliza mai eficace și mai eficient fondurile UE, este necesar să se știe „unde și în ce 
scop sunt cheltuite fondurile Uniunii”2. În opinia Curții, în acest sens, trebuie să se știe nu 
numai cine beneficiază de finanțare și pentru ce este utilizată finanțarea, ci și cât se 
cheltuiește. Prin urmare, este important să existe sisteme care să asigure: 

o trasabilitatea finanțării, capacitatea de a urmări fluxul fondurilor de la sursă până la 
destinație, inclusiv colectarea și înregistrarea informațiilor despre costurile efective. În 
sensul prezentului raport, „costuri efective” înseamnă sumele plătite pentru punerea 
în aplicare a măsurilor din cadrul MRR de către organismele de implementare ale 
statelor membre, și nu transferurile între organismele publice din sistemul bugetar 
național; și 

o transparența în utilizarea finanțării, prezentând public unde și în ce scop sunt 
cheltuite fondurile Uniunii. 

04 Capacitatea de a urmări fluxul fondurilor UE consolidează monitorizarea, oferindu-le 
responsabililor de elaborarea politicilor informații esențiale despre utilizarea fondurilor 
respective. Chiar dacă plățile din MRR nu au la bază costurile efective și nu fac obiectul 
unor verificări de costuri, informațiile privind costurile efective sunt necesare pentru 
a urmări utilizarea fondurilor și, în opinia Curții, pentru a evalua cât de eficient sunt acestea 
utilizate din punctul de vedere al costurilor. În sfârșit, raportarea transparentă, inclusiv 
informațiile despre costurile efective, contribuie la asigurarea și îmbunătățirea procesului 
decizional și la promovarea răspunderii de gestiune. Pentru a păstra încrederea cetățenilor, 
Curtea consideră că aceste informații ar trebui puse și la dispoziția publicului. 

05 Figura 1 prezintă fluxul finanțării din MRR, de la intrarea în bugetul de stat până la 
entitățile din afara sectorului public care primesc fondurile. 

 
1 Comisia Europeană, Norme și principii. 

2 Regulamentul financiar, considerentul 11. 

https://commission.europa.eu/funding-tenders/rules-and-principles_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
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Figura 1 – Fluxul general al finanțării din MRR, de la intrarea în bugetul de 
stat până la destinația finală a fondurilor 

 
Notă: acest grafic nu descrie fluxul fondurilor prin instrumentele financiare. 
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06 Parlamentul European3, Ombudsmanul European și Organizația pentru Cooperare și 
Dezvoltare Economică4 au semnalat deja anumite probleme legate de transparența și 
răspunderea de gestiune privind MRR. În acest context, auditul de față al Curții urmărește 
să stabilească dacă Comisia și statele membre au instituit măsuri adecvate pentru a asigura 
nivelul corespunzător de trasabilitate și transparență a finanțării din MRR. În plus, 
rezultatele auditului ar putea oferi învățăminte care să fie luate în considerare la instituirea 
unor instrumente de finanțare similare pentru cadrul financiar multianual post-2027. 
Astfel, Curtea a evaluat: 

o care sunt cerințele legale pentru trasabilitate și dacă statele membre urmăresc și 
colectează datele relevante; 

o dacă Comisia și statele membre utilizează datele privind costurile efective pentru 
a actualiza estimările costurilor măsurilor, pentru a realoca fondurile și pentru 
a evalua în mod corespunzător eficiența MRR și 

o dacă există dispoziții legale adecvate privind transparența pentru Comisie și statele 
membre și dacă, în practică, se prezintă informații suficiente. 

Examinarea Curții este concentrată pe a afla dacă sistemele existente permit 
o transparență și o trasabilitate suficientă a fondurilor, independent de mecanismul de 
plată stabilit de Regulamentul privind MRR. Regulamentul financiar și Tratatul privind 
funcționarea Uniunii Europene prevăd dispoziții clare cu privire la buna gestiune financiară, 
la transparență și la protecția intereselor financiare ale UE. Acesta este motivul pentru care 
Curtea examinează dacă informațiile disponibile sunt suficiente pentru evaluarea ex post 
a eficienței și pentru asigurarea trasabilității și a transparenței. 

07 Pentru acest audit, Curtea a purtat interviuri cu Comisia, a efectuat vizite de audit și 
a participat la videoconferințe cu 10 state membre, a examinat cadrul juridic și orientările 
aplicabile, precum și informațiile aflate la dispoziția publicului cu privire la MRR la nivelul 
UE și la nivel național. Curtea a desfășurat și un sondaj în rândul tuturor statelor membre. 
În anexa I sunt oferite mai multe informații generale și detalii privind sfera și abordarea 
auditului. 

 
3 De exemplu, notele de informare The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility 

funds și Transparency in the implementation of the Recovery and Resilience Facility. 

4 De exemplu, documentul de politică privind guvernanța publică al Ombudsmanului European și 
al Organizației pentru Cooperare și Dezvoltare Economică intitulat Towards good practice 
principles for government transparency in the use of recovery funds. 

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762322/EPRS_BRI(2024)762322_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762322/EPRS_BRI(2024)762322_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751471/EPRS_BRI(2023)751471_EN.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/towards-good-practice-principles-for-government-transparency-in-the-use-of-recovery-funds_0d0f2c90-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/towards-good-practice-principles-for-government-transparency-in-the-use-of-recovery-funds_0d0f2c90-en.html
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Ce a constatat și ce recomandă Curtea 
08 Curtea concluzionează, per ansamblu, că fondurile din MRR sunt trasabile și transparente 

într-o anumită măsură în statele membre incluse în eșantion, unele state membre 
colectând datele la cerere, altele în mod sistematic. Există în continuare lacune în special 
în ceea ce privește colectarea și utilizarea informațiilor și publicarea rezultatelor și 
a informațiilor cu privire la cei care beneficiază în ultimă instanță de MRR și la cuantumul 
sprijinului. 

09 În special, Curtea a constatat următoarele: 

o Cadrul de reglementare include cerințe specifice pentru trasabilitatea fondurilor, iar 
statele membre le respectă, în general. Sistemele de informații de gestiune privind 
MRR utilizate de organismele de coordonare a MRR din statele membre variază, 
unele dintre acestea colectând datele la cerere, iar altele în mod sistematic. 

o Unele state membre utilizează datele privind costurile efective pentru a actualiza 
costurile estimate; în unele cazuri, aceste estimări actualizate sunt transmise 
Comisiei. Nu există însă o abordare uniformizată și puține state membre utilizează 
datele privind costurile efective pentru a realoca fondurile în caz de economii de 
costuri. Comisia nu solicită informații legate de costurile efective per măsură pentru 
a gestiona MRR, nici atunci când aceste informații sunt disponibile la nivelul statelor 
membre, deoarece consideră că Regulamentul privind MRR nu prevede niciun temei 
juridic în acest sens. În opinia Curții, Regulamentul privind MRR nu este clar cu privire 
la acest aspect. 

o Normele de transparență acoperă în mod adecvat deciziile în materie de gestiune și 
punerea în aplicare a planurilor, însă nu prevăd obligativitatea ca informațiile privind 
fluxul fondurilor să fie complete. Comisia și statele membre publică informațiile în 
conformitate cu legislația privind MRR, însă, în opinia Curții, informațiile publicate 
referitor la destinatarii finali, la costurile efective și la rezultate sunt insuficiente. 
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Statele membre incluse în eșantion respectă, în general, cerințele prevăzute 
de reglementări în materie de trasabilitate, însă doar unele dintre ele 
colectează în mod sistematic datele în sistemele lor de informații de 
gestiune privind MRR 

10 Cadrul de reglementare privind MRR specifică în mod clar cerințele în materie de 
trasabilitate pentru a asigura răspunderea de gestiune a fondurilor UE la nivelul statelor 
membre. Deși statele membre pot alege forma de acordare a sprijinului către destinatarii 
finali5, Curtea a constatat că, în general, statele membre incluse în eșantion nu au introdus 
simplificări precum finanțarea nelegată de costuri sau opțiunile simplificate în materie de 
costuri, ci aleg să își pună în aplicare planurile pe baza rambursării costurilor suportate 
efectiv. Statele membre trebuie să colecteze date despre destinatarii finali, contractanți și 
subcontractanți, beneficiarii reali și sumele plătite în cadrul MRR și să ofere acces la aceste 
date. Aceste cerințe se bazează pe principiile prevăzute în Regulamentul financiar, conform 
cărora ar trebui să existe piste de audit corespunzătoare, oferind astfel temeiul juridic 
pentru a garanta disponibilitatea informațiilor privind utilizarea fondurilor din MRR în 
scopul auditurilor și al controalelor. Curtea observă că noul Regulament financiar a introdus 
noi cerințe în materie de trasabilitate pentru toate modurile de gestiune, însă acest lucru 
s-a întâmplat după lansarea MRR și, prin urmare, nu i se aplică. Printre acestea se numără 
o nouă dispoziție referitoare la furnizarea de informații către Comisie în execuția bugetului 
UE, dar această dispoziție nu acoperă toate categoriile de date. Mai mult, în situațiile în 
care statele membre primesc și execută bugetul, această dispoziție privind trasabilitatea 
se aplică numai dacă o impun normele sectoriale, în caz contrar, ea fiind voluntară. 
Noul Regulament financiar introduce și el noi cerințe în materie de transparență pentru 
viitoarele instrumente aflate sub gestiune partajată, care acoperă identitatea destinatarilor, 
a contractanților, a subcontractanților și a beneficiarilor și sumele angajate aferente 
(a se vedea punctele 22-25). 

 
5 Considerentul 18 al Regulamentului privind MRR. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32021R0241


 10 

 

11 Sistemele de informații de gestiune privind MRR ale statelor membre variază: în eșantionul 
Curții, opt state membre colectează în mod sistematic date privind utilizarea fondurilor din 
MRR (Austria, Bulgaria, Estonia, Letonia, Malta și România integral, iar Țările de Jos și 
Spania fără costurile efective), în timp ce alte două state se bazează exclusiv pe extragerea 
de date la cerere (Franța și Germania). Colectarea sistematică a acestor date facilitează 
trasabilitatea cuprinzătoare și în timp util a fondurilor UE și, în comparație cu extragerea 
de date la cerere, oferă avantaje clare pentru monitorizare, răspunderea de gestiune, 
comparare și evaluare. De asemenea, colectarea sistematică oferă posibilitatea de a genera 
în mod automat rapoarte cu costurile efective pentru fiecare măsură, facilitând astfel 
utilizarea datelor pentru analiză. În plus, ea poate să furnizeze informații esențiale pentru 
acțiuni de control oportune, cum ar fi prevenirea neregulilor și depistarea/investigarea 
fraudelor (a se vedea punctele 26-32). 

Unele state membre utilizează datele privind costurile efective pentru 
a actualiza costurile estimate, însă nu realocă în mod sistematic economiile, 
în timp ce Comisia nu solicită date privind costurile efective pentru 
gestiunea MRR 

12 În conformitate cu Regulamentul privind MRR, sprijinul financiar acordat statelor membre 
în cadrul MRR a fost calculat utilizând o cheie de repartizare și a fost plafonat la costurile 
totale estimate. Curtea consideră că este important să se utilizeze informațiile privind 
costurile efective pentru a evalua dacă statele membre au utilizat fondurile în mod eficient, 
pentru a ajusta estimările costurilor unor măsuri specifice, după caz (de exemplu, la 
revizuirea PNRR-urilor) și pentru a garanta că finanțarea totală primită de statele membre 
se apropie în mod rezonabil de costurile efective (a se vedea punctele 33-34). 

13 Curtea a constatat că nu există o abordare coerentă în ceea ce privește actualizarea 
estimărilor costurilor în cadrul MRR la nivelul măsurilor. Analiza Curții a arătat că 7 din 
10 state membre incluse în eșantionul său au utilizat datele privind costurile efective 
pentru a actualiza estimările în cazul revizuirilor sferei de aplicare (Bulgaria, Estonia, 
Letonia, Malta, Țările de Jos, România și Spania). Din aceste șapte state membre, trei au 
realocat uneori fonduri în cadrul PNRR în cazul unor economii/depășiri de costuri (Bulgaria, 
Letonia și România), însă niciunul nu realocă fonduri în mod sistematic. Numeroase state 
membre preconizează că costurile efective totale ale punerii în aplicare a planurilor lor vor 
fi cel puțin la fel de ridicate precum costurile estimate. Cu toate acestea, într-o analiză 
aprofundată efectuată în patru state membre, Curtea a constatat că costurile efective 
pentru majoritatea măsurilor finalizate au fost mai mici decât cele estimate. Dacă această 
tendință va continua, există riscul ca finanțarea totală primită de un stat membru să se 
apropie în mod rezonabil de costurile efective (a se vedea punctele 35-41). 
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14 Chiar dacă numeroase state membre colectează în mod sistematic date privind costurile 
efective pentru fiecare măsură, Comisia nu solicită astfel de date pentru gestiunea MRR, 
deoarece consideră că Regulamentul privind MRR nu prevede nicio dispoziție în acest sens. 
În opinia Curții, Regulamentul privind MRR nu este clar cu privire la acest aspect. Deși 
Eurostat publică informații colectate cu privire la costurile efective de la statele membre, 
acestea sunt doar sume consolidate la nivelul planurilor, iar serviciile Comisiei care 
gestionează implementarea MRR utilizează aceste informații doar în scopuri de informare 
și de raportare. Curtea consideră că lipsa datelor privind costurile efective pentru fiecare 
măsură afectează capacitatea Comisiei de a stabili dacă statele membre au utilizat în mod 
eficient fondurile din MRR și de a efectua o evaluare globală a mecanismului astfel cum 
o cere regulamentul (a se vedea punctele 42-45). 

MRR asigură o transparență adecvată cu privire la realizarea jaloanelor și 
a țintelor de către statele membre și la deciziile Comisiei în materie de 
gestiune, însă informațiile publicate despre destinatarii finali, sumele 
efective și rezultate sunt insuficiente 

15 Regulamentul privind MRR a introdus caracteristici îmbunătățite în materie de 
transparență, cum ar fi publicarea evaluărilor Comisiei și raportarea periodică a progreselor 
în ceea ce privește îndeplinirea jaloanelor și a țintelor, însă nu impune prezentarea de 
informații cuprinzătoare despre utilizarea fondurilor la nivelul statelor membre. Cerința ca 
statele membre să publice liste cu destinatarii finali și cu sumele primite a fost introdusă 
la doi ani de la începerea aplicării instrumentului și se limitează la cei 100 de destinatari 
finali care primesc cel mai mare cuantum al finanțării (a se vedea punctele 47-51). 

16 Conform acordurilor de finanțare din cadrul MRR semnate între Comisie și statele 
membre, „informarea, comunicarea și publicitatea statelor membre pentru finanțare în 
implementarea PRR trebuie să fie cel puțin la același nivel cu cel impus de normele statului 
membru privind finanțarea publică fără contribuții de la bugetul Uniunii”. Curtea 
a constatat că statele membre au abordări diferite pentru furnizarea de informații bugetare 
privind PNRR-urile și execuția acestora: 4 din 10 state membre incluse în eșantionul Curții 
au raportat că publică un buget separat pentru planurile lor de redresare și reziliență 
(Bulgaria, Estonia, Letonia și România) (a se vedea punctele 52-53). 

17 Majoritatea statelor membre incluse în eșantionul Curții publică statistici privind punerea 
în aplicare în legătură cu îndeplinirea jaloanelor și a țintelor. Astfel cum a observat deja 
Curtea în rapoarte anterioare, jaloanele și țintele și indicatorii comuni se axează mai 
degrabă pe realizări decât pe rezultate, au niveluri de ambiție variabile, sunt uneori lipsite 
de claritate și nu reflectă întotdeauna finalizarea unei măsuri și, prin urmare, informațiile 
publicate despre rezultate nu sunt suficiente (a se vedea punctele 54-55).  
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18 Toate statele membre publică listele obligatorii cu cei „100 de destinatari finali care 
primesc cel mai mare cuantum al finanțării”. Totuși, în rândul acestor destinatari finali, 
organismele publice reprezintă mai mult de jumătate, ca număr, primind peste 80 % din 
sume. O proporție semnificativă din MRR este implementată prin achiziții publice pentru 
lucrări și servicii efectuate de contractanți. În aceste cazuri, statele membre nu publică 
cuantumurile plătite contractanților, deoarece autoritățile contractante sunt considerate 
a fi destinatarii finali. În consecință, transparența cu privire la cei care primesc fondurile din 
MRR este incompletă. Portalul unui stat membru ilustrează fezabilitatea unei abordări mai 
transparente prin publicarea cuantumurilor plătite contractanților (Bulgaria) (a se vedea 
punctele 56-60). 

19 În conformitate cu dispozițiile referitoare la raportare din Regulamentul privind MRR, 
publicarea de către Comisie a evaluărilor detaliate ale PNRR-urilor, ale PNRR-urilor revizuite 
și ale cererilor de plată, alături de rapoartele anuale și tematice, din ce în ce mai detaliate, 
asigură un nivel adecvat de transparență privind deciziile în materie de gestiune și 
progresele înregistrate în implementare. Cu toate acestea, cifrele și statisticile din 
aceste publicări nu sunt bazate pe costurile efective de punere în aplicare a măsurilor. 
De asemenea, Sistemul de transparență financiară (FTS) prezintă informații privind MRR 
numai la nivelul statelor membre, deoarece legiuitorul a definit statele membre ca 
beneficiari, iar „harta proiectelor”, voluntară, este neexhaustivă și depinde de calitatea 
contribuțiilor statelor membre (a se vedea punctele 62-77). 



 13 

 

Recomandările Curții 

20 Având în vedere constatările menționate anterior, Curtea recomandă următoarele: 

 Recomandarea 1 

Să se asigure colectarea și publicarea cuprinzătoare, sistematică și în 
timp util și a informațiilor privind utilizarea fondurilor UE 

La modificarea Regulamentului financiar, Comisia ar trebui să propună dispoziții care 
să asigure colectarea și publicarea cuprinzătoare, sistematică și în timp util 
a informațiilor privind utilizarea fondurilor UE, inclusiv cu privire la toți beneficiarii 
publici și privați, destinatarii, destinatarii finali, contractanții și subcontractanții și la 
sumele angajate și plătite până la nivelul contractanților. 

Data-țintă pentru punerea în aplicare a recomandării: fie cu ocazia propunerii 
următoarei revizuiri a Regulamentului financiar, fie la pregătirea viitoarelor 
instrumente de sprijin bazate pe finanțare nelegată de costuri, în funcție de care 
intervine mai întâi. 
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 Recomandarea 2 

Să se asigure utilizarea datelor privind costurile efective pentru 
a evalua eficiența utilizării fondurilor UE și pentru a obține eficiență 
în utilizarea lor 

Pentru a evalua eficiența utilizării fondurilor UE, dar și pentru a se asigura de utilizarea 
lor eficientă, Comisia ar trebui: 

(a) pentru MRR, să utilizeze datele disponibile privind costurile efective, colectate de 
statele membre, pentru a evalua ex post eficiența utilizării resurselor și pentru 
a stabili dacă costurile efective totale s-au apropiat în mod rezonabil de costurile 
estimate; 

(b) pentru orice instrument viitor bazat pe „finanțarea nelegată de costuri”, 
să impună statelor membre să colecteze în mod sistematic și să îi raporteze 
date privind costurile efective în scopul gestiunii fondurilor, asigurând distribuția 
eficientă a resurselor în timpul implementării, și în scopul evaluării ex post 
a eficienței. 

Data-țintă pentru punerea în aplicare a recomandării: (a) în timp util pentru 
evaluarea ex post; (b) data conceperii viitoarelor instrumente de sprijin bazate pe 
finanțare nelegată de costuri. 
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02 
Statele membre incluse în eșantion respectă, 
în general, cerințele prevăzute de reglementări 
în materie de trasabilitate, însă doar unele 
dintre ele colectează în mod sistematic datele 
în sistemele lor de informații de gestiune 
privind MRR 

21 Trasabilitatea în utilizarea fondurilor UE este esențială pentru asigurarea răspunderii de 
gestiune. Capacitatea de a urmări fluxul fondurilor UE consolidează monitorizarea, 
oferindu-le responsabililor de elaborarea politicilor la nivelul UE și la nivel național 
informații esențiale despre utilizarea fondurilor respective. 

Observațiile Curții, 
în detaliu 
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Cadrul de reglementare al MRR include cerințe specifice 
pentru trasabilitate în utilizarea fondurilor la nivelul statelor 
membre 

22 Regulamentul financiar stabilește principiile generale și procedurile care guvernează 
întocmirea, execuția și controlul bugetului UE. În temeiul Regulamentului financiar, bugetul 
trebuie executat pe baza unor mecanisme existente de control intern eficace și eficient6. 
Controlul intern eficace ar trebui să includă piste de audit corespunzătoare7. Curtea 
a evaluat dacă cadrul de reglementare instituit pentru MRR (a se vedea anexa II) a definit și 
a specificat în mod clar cerințe în materie de trasabilitate pe baza dispozițiilor din 
Regulamentul financiar în vigoare la data instituirii MRR8. De asemenea, Curtea a evaluat 
sistemele utilizate de statele membre pentru a pune în aplicare PNRR-urile. 

23 MRR este un instrument bazat pe modelul de „finanțare nelegată de costuri”9, în care 
plățile de la bugetul UE către statele membre sunt efectuate pe baza atingerii în mod 
satisfăcător a unor jaloane și ținte predefinite, nu pe rambursarea costurilor suportate 
efectiv în timpul implementării. Statele membre pot plăti apoi fondurile către destinatarii 
finali sub orice formă de contribuție financiară10. Orientările Comisiei precizează că statelor 
membre le revine responsabilitatea de „a se asigura că niciun destinatar final nu primește 
finanțare care să depășească costurile sale reale”11. Curtea a constatat că toate statele 
membre incluse în eșantion își pun în aplicare PNRR-urile utilizând sisteme care se bazează, 
în general, pe rambursarea costurilor suportate efectiv. 

 
6 Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 privind normele financiare aplicabile bugetului general 

al Uniunii (denumit în continuare în text: „Regulamentul financiar”), articolul 36 alineatul (1). 

7 Ibidem, articolul 36 alineatul (3) litera (d). 

8 Ibidem. 

9 Ibidem, articolul 125 alineatul (1). 

10 Considerentul 18 al Regulamentului privind MRR. 

11 „Orientări privind planurile de redresare și reziliență în contextul planului REPowerEU” 
(2022/C 214/01), Comisia Europeană, p. 30. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0531(01)
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24 Curtea observă că Regulamentul privind MRR impune statelor membre, în scopul auditării 
și controlării și pentru a furniza informații comparabile privind utilizarea fondurilor din 
MRR12, „[să colecteze]” mai multe categorii de date și „[să asigure] accesul la acestea”, 
și anume: 

o numele destinatarului final al fondurilor; 

o numele contractantului și al subcontractantului, în cazul în care destinatarul final al 
fondurilor este o autoritate contractantă în conformitate cu dreptul Uniunii sau cu 
dreptul intern privind achizițiile publice; 

o prenumele, numele și data nașterii beneficiarului real al destinatarului fondurilor sau 
al contractantului; și 

o o listă cuprinzând toate măsurile de implementare a reformelor și a proiectelor de 
investiții în cadrul PNRR, cuantumul total al finanțării publice pentru măsurile 
respective și cuantumul fondurilor plătite în cadrul MRR și în cadrul altor fonduri 
ale UE. 

 
12 Articolul 22 alineatul (2) litera (d) din Regulamentul privind MRR. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3Aoj&locale=ro
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25 Curtea observă că noul Regulament financiar a introdus noi cerințe în materie de 
trasabilitate, însă acest lucru s-a întâmplat după lansarea MRR și, prin urmare, nu i se 
aplică. În mod specific, Regulamentul financiar a introdus o dispoziție potrivit căreia 
„instituțiile și organele Uniunii, precum și persoanele sau entitățile care execută bugetul” 
ar trebui să pună la dispoziția Comisiei identitatea și locul în care se află destinatarul, 
conform definiției din regulament, precum și natura măsurii respective și cuantumul 
angajat pentru aceasta13. Această dispoziție referitoare la trasabilitate nu acoperă însă 
toate categoriile de date: în cazul gestiunii directe, ea nu acoperă identitatea 
contractanților și a subcontractanților beneficiarilor și nici sumele plătite contractanților; în 
cazul gestiunii partajate, ea nu acoperă sumele plătite contractanților. Mai mult, în situațiile 
în care statele membre primesc și execută bugetul, această dispoziție se aplică numai dacă 
ele au obligația de a înregistra și de a stoca astfel de informații conform normelor 
sectoriale, în caz contrar, ea fiind voluntară. În temeiul noului Regulament financiar, 
din 2028, Comisia va trebui, de asemenea, să publice informații despre destinatari, 
contractanți, subcontractanți și beneficiari pentru fondurile executate în cadrul gestiunii 
partajate, cu condiția ca normele sectoriale să prevadă colectarea și stocarea acestor 
tipuri de informații14. 

Majoritatea statelor membre pot urmări fondurile din MRR, 
însă doar unele state colectează datele necesare în mod 
sistematic în sistemele lor de informații de gestiune 
privind MRR 

26 Deși Regulamentul privind MRR nu specifică modul în care datele ar trebui colectate de 
către statele membre, Curtea a analizat setul de instrumente pentru o mai bună legiferare 
ca ghid pentru metoda care ar trebui utilizată pentru a obține un nivel bun de performanță. 
Setul de instrumente pentru o mai bună legiferare echivalează „un proces continuu și 
organizat de colectare sistematică a datelor” cu monitorizarea și prevede că o astfel de 
monitorizare oferă informațiile necesare pentru diverse utilizări, inclusiv gestiune, evaluări 
și îndeplinirea cerințelor de conformitate și control15. În cazul MRR, în afară de datele 
legate de îndeplinirea jaloanelor și a țintelor, nu există alte cerințe în materie de 
trasabilitate, după cum se explică și la punctul 24. 

 
13 Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 privind normele financiare aplicabile bugetului general 

al Uniunii (reformare), articolul 36 alineatul (6). 

14 Ibidem, articolul 38 alineatul (1). 

15 Better regulation toolbox (Comisia Europeană, noiembrie 2021), instrumentul #43, 
„Monitoring arrangements and indicators”. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/ron
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/ron
https://commission.europa.eu/document/download/fe5655c0-d3d5-4f18-87c0-ecdce5bdf1be_en?filename=BRT-2023-Chapter%205-Monitoring%20the%20application%20of%20interventions_0.pdf
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27 Curtea a analizat sistemele de informații de gestiune utilizate pentru MRR de statele 
membre incluse în eșantionul său și a constatat că modul de colectare a datelor variază 
semnificativ în funcție de modul în care sistemele respective sunt concepute și în funcție 
de funcționalitățile acestora. În urma analizei Curții, aceste sisteme au putut fi grupate, 
în linii mari, în trei categorii, pe baza capacității lor de a colecta date (a se vedea tabelul 1), 
și anume: 

(a) Sisteme în care toate datele sunt colectate periodic, inclusiv costurile efective. Statele 
membre cu astfel de sisteme colectează date privind destinatarii finali, 
(sub)contractanții și costurile efective la nivelul destinatarilor finali pentru fiecare 
măsură din MRR (Austria, Bulgaria, Estonia, Letonia, Malta, România). 

(b) Sisteme care colectează date periodic, fără costurile efective. Statele membre cu 
astfel de sisteme colectează date privind destinatarii finali și (sub)contractanții pentru 
fiecare măsură din MRR, dar informațiile despre costurile efective sunt disponibile 
doar la cererea diferitelor organisme de implementare (Țările de Jos, Spania). 

(c) Sisteme în care datele sunt extrase la cerere pentru anumite măsuri. Statele membre 
cu astfel de sisteme nu colectează date într-un sistem central și pot obține date numai 
la cererea entităților care pun în aplicare măsurile din MRR (Franța, Germania). 
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Tabelul 1 | Trei categorii de state membre pe baza modului de colectare 
a datelor 

Sursa: Curtea de Conturi Europeană. 

28 În cazul statelor membre incluse în eșantion care au sisteme care colectează periodic toate 
datele necesare, Curtea a observat că aceste sisteme au avantajul de a facilita 
o trasabilitate cuprinzătoare și disponibilă în timp util în utilizarea fondurilor. În plus, 
acestea pot genera în mod automat rapoarte cu costurile efective pentru fiecare măsură, 
facilitând astfel utilizarea datelor pentru analiză. Cinci dintre cele șase state membre care 
înregistrează costurile efective la nivelul destinatarilor finali (Austria, Bulgaria, Estonia, 
Letonia și Malta) înregistrează și cuantumul costurilor efective plătite contractanților. 
Curtea a verificat acest aspect și în chestionarul trimis tuturor statelor membre, iar 
răspunsurile arată că 19 state membre (70 %) efectuează această înregistrare. 

29 A se vedea caseta 1 pentru un exemplu de sistem din cadrul MRR în care sunt colectate 
periodic toate datele necesare, inclusiv costurile efective. 
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Caseta 1 

Exemplu de sistem din cadrul MRR în care sunt colectate periodic toate 
datele necesare, inclusiv costurile efective – Letonia 

o Sistemul de informații de gestiune utilizat de organismul de coordonare a MRR 
din Letonia este un modul îmbunătățit al sistemului utilizat deja pentru fondurile 
structurale ale UE, cu funcționalități suplimentare specifice MRR, cum ar fi 
urmărirea jaloanelor și a țintelor și raportarea cu privire la acestea. 

o Sistemul conține date privind destinatarii finali, contractanții, subcontractanții și 
costurile efective. 

o Datele sunt actualizate în mod continuu în faza de implementare. Organismele 
de implementare prezintă periodic rapoarte intermediare care includ informații 
privind plățile efectuate destinatarilor finali, cu facturi justificative pentru costuri. 

o Sistemul urmărește în mod automat sursele de finanțare separate și poate 
verifica încrucișat informațiile cuprinse în facturi cu alte fonduri ale UE incluse în 
sistem. 

o Sistemul calculează în mod automat soldul pentru fiecare măsură, care reprezintă 
diferența dintre costurile estimate și costurile efective la zi. 

Pot fi generate în mod automat rapoarte predefinite și pot fi create la cerere rapoarte 
personalizate. 

30 Analiza Curții a arătat că majoritatea statelor membre incluse în eșantionul său au putut 
să furnizeze toate informațiile despre utilizarea fondurilor din MRR. Cu toate acestea, 
Curtea a constatat că, pentru anumite măsuri din unele dintre statele membre în care 
organismele de coordonare a MRR nu colectează periodic date pentru toate categoriile 
necesare (Franța, Germania, Spania), unele solicitări de informații au primit răspunsuri cu 
întârzieri de mai multe luni. Organismele de coordonare a MRR care nu au colectat 
periodic aceste date nu au putut genera, în termen rezonabil, o imagine de ansamblu 
a costurilor estimate în raport cu costurile efective sau a surselor de finanțare separate. 

31 În Franța, datele privind MRR nu sunt colectate în mod sistematic, iar Curtea a întâmpinat 
dificultăți deosebite în ceea ce privește obținerea unor date la cerere, deoarece statul 
membru nu a putut să prezinte toate datele obligatorii din punct de vedere juridic privind 
MRR (a se vedea caseta 2). 



 22 

 

Caseta 2 

Incapacitatea de a furniza toate datele obligatorii din punct de vedere 
juridic privind MRR – Franța 

Autoritățile franceze nu au putut furniza numele destinatarilor finali pentru trei din 
cele cinci măsuri incluse în eșantion. Ele au motivat că, pentru unele măsuri, este prea 
dificil din punct de vedere administrativ să se obțină informații despre destinatarii 
finali și sumele plătite, chiar și la cerere. 

Deși au fost depuse în cele din urmă pentru toate cele cinci măsuri incluse în eșantion, 
datele privind costurile efective au fost furnizate după mai mult de șase luni de la 
solicitarea inițială, iar pentru trei măsuri, costurile efective nu au putut fi puse în 
corespondență cu destinatarii finali aferenți. 

32 În acest context, Curtea consideră că utilizarea colectării sistematice a datelor într-un 
sistem central pentru a urmări utilizarea fondurilor din MRR prezintă un avantaj evident. 
Acesta se referă la capacitatea de a furniza, în timp util, rapoarte pentru monitorizare și 
gestiune pe parcursul implementării, pentru a consolida răspunderea de gestiune și pentru 
a facilita comparații și evaluări. Colectarea sistematică a datelor poate fi și un instrument 
important și în sensul că autoritățile l-ar putea utiliza în timp util pentru acțiunile lor de 
control, de exemplu în scopul prevenirii neregulilor și al depistării/investigării fraudelor. 
În opinia Curții, necolectarea sistematică a datelor creează riscul unei gestiuni mai puțin 
eficace a MRR, în timp ce necolectarea tuturor datelor necesare creează un risc legat de 
răspunderea de gestiune. 
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Unele state membre utilizează datele privind 
costurile efective pentru a actualiza estimările, 
însă nu realocă în mod sistematic economiile, 
în timp ce Comisia nu solicită date privind 
costurile efective pentru gestiunea MRR 

33 Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene (TFUE) prevede că „Comisia […] execută 
bugetul […] în conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare” și că „statele membre 
cooperează cu Comisia astfel încât creditele să fie folosite în conformitate cu principiile 
bunei gestiuni financiare”16. Regulamentul financiar specifică trei principii ale bunei 
gestiuni financiare17, inclusiv principiul eficienței, care impune raportul optim dintre 
resursele utilizate, activitățile întreprinse și îndeplinirea obiectivelor. Principiul bunei 
gestiuni financiare se aplică și pentru modelul de „finanțare nelegată de costuri” pe care 
se bazează MRR. 

34 Din acest motiv, Curtea a examinat măsura și modalitatea în care statele membre și 
Comisia au utilizat informațiile privind costurile efective, deși Regulamentul privind MRR nu 
impune utilizarea lor. Curtea consideră că utilizarea informațiilor privind costurile efective 
în locul utilizării costurilor estimate pentru măsuri este esențială în gestionarea MRR: 
pentru a evalua dacă statele membre au utilizat fondurile în mod eficient18, pentru 
a ajusta estimările costurilor pentru anumite măsuri, după caz (de exemplu, la revizuirea 
PNRR-ului) și pentru a verifica dacă finanțarea totală primită de statul membru se apropie 
în mod rezonabil de costurile efective. 

 
16 Articolul 317 din versiunea consolidată a Tratatului privind funcționarea Uniunii Europene, 

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, C 326, 26 octombrie 2012. 

17 Articolul 33 din Regulamentul financiar din 2018. 

18 Raportul special nr. 26/2023: „Cadrul de monitorizare a performanței Mecanismului de 
redresare și reziliență – Măsoară progresele înregistrate în punerea în aplicare, dar nu este 
suficient pentru a surprinde performanța”, punctele 86-87 și Documentul de analiză nr. 02/2025: 
„Orientarea către performanță, obligația de răspundere de gestiune și transparența: ce 
învățăminte trebuie desprinse din punctele slabe ale MRR?”, punctul 35. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=oj:JOC_2012_326_R_0001_01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=RO
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_RO.pdf
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Majoritatea statelor membre incluse în eșantionul Curții 
utilizează datele privind costurile efective pentru a actualiza 
estimările în cazul unor modificări ale sferei de aplicare, 
însă niciunul nu realocă în mod sistematic economiile 

35 Statelor membre li s-a solicitat să includă în PNRR costurile totale estimate pentru 
reformele și investițiile care alcătuiesc planul, însoțite de o justificare corespunzătoare și de 
explicații privind modul în care acestea au respectat principiul eficienței din punctul de 
vedere al costurilor19. Comisia avea apoi obligația de a evalua, din punctul de vedere al 
eficienței, dacă aceste costuri totale estimate erau rezonabile, plauzibile și coerente cu 
principiul eficienței din punctul de vedere al costurilor20. Sprijinul financiar acordat fiecărui 
stat membru în cadrul MRR a fost calculat utilizând cheia de repartizare și a fost plafonat la 
costurile totale estimate21. 

36 Astfel cum a observat Curtea într-un raport anterior, Comisia a acordat aceeași notă în 
general estimărilor costurilor făcute de statele membre (nota „B”), în ciuda diferențelor la 
nivel de frecvență și de gravitate a deficiențelor identificate, care variază de la lipsa de 
informații pentru unele măsuri în faza de planificare până la faptul că ipotezele subiacente 
nu sunt pe deplin plauzibile pentru fiecare măsură22. Importanța estimărilor plauzibile și 
realiste este evidențiată și în orientările Comisiei, în care se menționează că „deși evaluarea 
este bazată pe o estimare înainte ca costurile să fie efectiv suportate, costurile estimate 
totale ar trebui să ajungă la o sumă care se apropie în mod rezonabil de costurile efective”, 
Comisia recomandând utilizarea „unor metode contabile, a datelor istorice, a statisticilor, 
a unor studii credibile și solide de la organisme consacrate sau alte surse de informații și de 
probe” pentru a ajunge la estimări inițiale robuste23. 

 
19 Articolul 18 alineatul (4) litera (k) din Regulamentul privind MRR. 

20 Ibidem, articolul 19 alineatul (3) litera (i) și punctul 2.9 din anexa V. 

21 Ibidem, articolul 11 și articolul 20 alineatul (4). 

22 Raportul special nr. 21/2022: „Evaluarea planurilor naționale de redresare și reziliență de către 
Comisie – În general adecvată, dar persistă riscuri legate de punerea în aplicare”, figura 2, p. 13, 
și punctele 66-69. 

23 Comisia Europeană, Guidance to member states’ recovery and resilience plans [SWD(2021) 12, 
partea 1/2], p. 37. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr22_21
https://commission.europa.eu/document/download/7c55aadf-6b8d-4d9c-a930-bc7ef8656de1_en?filename=document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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37 În evaluarea la jumătatea perioadei, Comisia a observat că, din 2021, lanțurile de 
aprovizionare și aprovizionarea cu energie au fost supuse unor presiuni mari, ceea ce 
a condus la niveluri ridicate ale inflației24. Acest lucru înseamnă că numeroase măsuri din 
cadrul MRR au sau se poate preconiza că vor suporta costuri excesive. Totuși, se poate 
produce și contrariul: în două dintre rapoartele sale anterioare, Curtea a identificat 
măsuri în care costurile efective au fost semnificativ mai mici decât cele estimate25. 

38 În răspunsurile lor la chestionarul Curții, 12 dintre cele 27 de state membre (44 %) au 
afirmat că fie nu au fost obligate, fie nu au putut să calculeze raportul global între costurile 
efective și costurile estimate. În același timp, 12 (80 %) din restul de 15 state membre au 
indicat că costurile efective fie au corespuns estimărilor, fie se preconiza că le vor depăși, 
ceea ce sugerează că numeroase state membre anticipează că costurile efective totale ale 
punerii în aplicare a PNRR-urilor vor fi cel puțin la fel de ridicate ca cele estimate. Acest 
lucru nu poate fi confirmat decât la finalul perioadei de implementare. 

39 În cursul auditului, Curtea a solicitat și date privind măsurile finalizate din patru state 
membre incluse în eșantionul său (Austria, Letonia, Malta și România). Curtea a constatat 
că 15 dintre cele 19 măsuri care fuseseră finalizate și ale căror costuri fuseseră plătite în 
totalitate până la jumătatea anului 2025 au înregistrat costuri efective mai mici decât 
cele estimate (a se vedea tabelul 2 pentru o sinteză a acestor măsuri și anexa III pentru 
detalii legate de fiecare măsură). În unele cazuri, aceste diferențe au fost semnificative. 
Prin urmare, pentru aceste măsuri, costurile estimate ale MRR au depășit costurile 
efective, iar dacă această tendință continuă, există riscul ca alocarea globală din MRR 
pentru unele state membre să fie mai mare decât costurile efective. Cu toate acestea, 
în activitatea sa, Curtea a constatat și că unele măsuri în curs din trei dintre cele patru state 
membre au înregistrat depășiri de costuri. 

 
24 Comisia Europeană, Mid-term evaluation of the Recovery and Resilience Facility, SWD(2024) 70, 

partea 4.1.5(B), p. 54. 

25 Raportul special nr. 13/2025: „Sprijinul oferit prin Mecanismul de redresare și reziliență pentru 
tranziția digitală în statele membre ale UE – S-a ratat șansa unei concentrări strategice pe 
abordarea nevoilor digitale”, punctele 46-47; și Raportul special nr. 11/2023: „Sprijinul acordat 
de UE pentru digitalizarea școlilor: investiții semnificative, dar utilizarea finanțării din partea UE 
de către statele membre este lipsită de orientare strategică”, caseta 5. 

https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2023-11
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Tabelul 2 | Informații privind măsurile finalizate din PNRR-urile a patru 
state membre selectate 

Statul 
membru 

Costurile totale 
estimate 

(în milioane 
de euro) 

Costurile totale 
efective 

(în milioane 
de euro) 

Raportul costuri 
efective/estimate 

Numărul de 
măsuri 

finalizate 

Măsuri finalizate cu economii de costuri 

Austria 484,90 438,26  90 %  3 

Letonia 3,98 3,70  93 %  2 

Malta 36,60 27,37  75 %  3 

România 39,40 33,00  84 %  7 

Măsuri finalizate cu depășiri de costuri sau cu costurile efective egale cu costurile estimate 

Austria 158,90 158,90  100 %  1 

Letonia 0,15 0,15  100 %  2 

Malta Nu se aplică Nu se aplică  Nu se 
aplică 

 0 

România 20,74 20,78  100,19 %  1 

Sursa: Curtea de Conturi Europeană. 
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40 Analiza Curții arată că patru dintre statele membre incluse în eșantionul său (Bulgaria, 
Estonia, Letonia și România) monitorizează execuția bugetului MRR prin compararea 
periodică a costurilor estimate cu cele efective. În plus, statele membre incluse în 
eșantionul Curții pot fi împărțite în trei categorii în funcție de modul în care utilizează 
datele privind costurile efective în revizuirea PNRR-urilor lor: 

o statele membre care au declarat că nu utilizează datele privind costurile efective 
pentru a actualiza costul estimat al măsurilor din planurile lor de redresare și 
reziliență în cazul unor modificări ale sferei de aplicare sau al unor potențiale 
economii/depășiri de costuri: Austria, Franța și Germania. În pofida acestor declarații, 
Comisia a informat Curtea că aceste state membre au utilizat totuși datele privind 
costurile efective atunci când au revizuit anumite măsuri, deși Austria a făcut acest 
lucru abia spre sfârșitul anului 2025; 

o statele membre care utilizează datele privind costurile efective pentru a actualiza 
costul estimat al măsurilor din planurile lor de redresare și reziliență, dar numai în 
cazul unor modificări ale sferei de aplicare: Estonia, Malta, Țările de Jos și Spania; 

o statele membre care utilizează datele privind costurile efective pentru a actualiza 
costul estimat al măsurilor din planurile lor de redresare și reziliență în cazul unor 
modificări ale sferei de aplicare și uneori pentru a realoca finanțarea în cadrul 
planului în cazul unor economii/depășiri de costuri: Bulgaria, Letonia și România. 

Cu toate acestea, niciunul dintre statele membre incluse în eșantion nu utilizează în mod 
sistematic datele privind costurile efective pentru a actualiza estimările costurilor în cazul 
unor economii/depășiri. 

A se vedea caseta 3 pentru exemple din două dintre aceste trei categorii. 
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Caseta 3 

Abordări în utilizarea costurilor efective pentru actualizarea costurilor 
estimate 

Austria 
Sistemul de informații de gestiune privind MRR (Transparenzdatenbank), care este 
utilizat și pentru alte fonduri, conține datele necesare pentru compararea costurilor 
efective cu cele estimate ale măsurilor incluse în plan. Cu toate acestea, autoritățile 
austriece nu utilizează aceste date în acest scop deoarece nu le consideră relevante, 
având în vedere caracterul bazat pe performanță al MRR. 

Letonia 
Sistemul de informații de gestiune privind MRR compară în mod automat 
cuantumurile estimate pentru fiecare măsură cu cuantumurile contractate și plătite 
destinatarilor finali. Se efectuează o evaluare a costurilor efective în raport cu cele 
estimate atunci când o măsură este considerată finalizată, deoarece sumele 
necheltuite sunt vizibile în sistem și pot fi realocate. Când se întâmplă acest lucru, 
există opțiunea de a realoca suma rămasă pentru alte măsuri incluse în PNRR sau de 
a o utiliza pentru a atinge un obiectiv mai ambițios pentru măsura respectivă. 

41 Pe scurt, majoritatea statelor membre incluse în eșantionul Curții utilizează datele privind 
costurile efective pentru a actualiza estimările în cazul unor modificări ale sferei de 
aplicare. Câteva state membre din eșantion realocă, de asemenea, finanțarea în cazul unor 
economii/depășiri de costuri, însă niciunul nu face acest lucru în mod sistematic. Costurile 
efective totale ale unora dintre PNRR-uri riscă să nu se apropie în mod rezonabil de 
costurile estimate. 
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Comisia nu colectează date privind costurile efective pentru 
fiecare măsură, nici atunci când acestea sunt disponibile, 
ceea ce îi reduce capacitatea de a evalua eficiența utilizării 
resurselor MRR 

42 Regulamentul privind MRR impune Comisiei să evalueze ex post eficiența utilizării 
resurselor MRR26. Prin urmare, Curtea a examinat dacă Comisia colectează și utilizează 
informațiile disponibile la nivelul statelor membre cu privire la costurile efective plătite 
destinatarilor finali. Curtea a examinat și dacă Comisia utilizează informații privind costurile 
efective în evaluarea PNRR-urilor revizuite. 

43 Comisia nu impune statelor membre să transmită date privind costurile efective pentru 
fiecare măsură deoarece consideră că Regulamentul privind MRR nu conține niciun temei 
juridic în acest sens. În opinia Curții, Regulamentul privind MRR nu este clar cu privire la 
acest aspect27. Pe baza eșantionului Curții, s-a constatat că majoritatea statelor membre 
colectează în mod sistematic aceste date. Totuși, Comisia nu utilizează datele privind 
costurile efective la evaluarea PNRR-urilor revizuite, cu excepția unor cazuri în care 
primește estimări actualizate din partea statelor membre. Conform Regulamentului privind 
MRR, Comisia are obligația de a efectua o evaluare globală ex post a mecanismului28. 
În opinia Curții, o astfel de evaluare globală ar trebui să acopere atât obiectivele generale, 
cât și cele specifice ale MRR29 și, în consecință, nu poate evita luarea în calcul a costurilor 
efective pentru măsurile puse în aplicare în cadrul PNRR-urilor. Prin urmare, Curtea 
consideră că absența datelor privind costurile efective pentru fiecare măsură și pilon 
afectează capacitatea Comisiei de a evalua eficiența și, astfel, buna gestiune financiară 
a instrumentului. 

 
26 Articolul 32 alineatul (2) din Regulamentul privind MRR. 

27 Articolul 31 alineatul (3) din Regulamentul privind MRR și Raportul special nr. 26/2023, 
punctul 87. 

28 Articolul 32 alineatul (4) din Regulamentul privind MRR. 

29 Articolul 4 din Regulamentul privind MRR. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
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44 Dat fiind că Comisia nu dispune de date privind costurile efective pentru fiecare măsură și 
pilon și nu utilizează astfel de date, capacitatea sa de a evalua eficiența și, prin urmare, 
buna gestiune financiară a MRR riscă să fie afectată. Curtea a observat deja într-un raport 
anterior că lipsa de informații referitoare la costurile efective finanțate prin MRR la nivelul 
măsurilor limitează evaluarea eficienței30. Limitarea a fost observată și într-un studiu al BCE 
care analizează impactul economic al MRR31. 

45 În fine, statele membre transmit anual date privind costurile efective ale MRR către 
Eurostat, în general prin institutele lor naționale de statistică. Datele privind cuantumurile, 
primite și publicate32 de Eurostat, reprezintă cheltuielile efective totale pentru fiecare stat 
membru și pe an. Eurostat nu primește date pentru fiecare măsură. Cifrele raportate 
reprezintă cuantumurile consolidate la nivelul planurilor, împărțite pe categorii de granturi 
și de împrumuturi. Aceste date sunt transmise și unității de supraveghere bugetară 
a DG ECFIN și utilizate de aceasta în scopuri legate de procedura aplicabilă deficitelor 
excesive și sunt utilizate de serviciile DG ECFIN responsabile cu implementarea MRR în 
scopuri de informare și raportare. 

MRR asigură o transparență adecvată cu privire la 
realizarea jaloanelor și a țintelor de către statele 
membre și la deciziile Comisiei în materie de 
gestiune, însă informațiile publicate despre 
destinatarii finali, sumele efective și rezultate 
sunt insuficiente 

46 Transparența implică prezentarea de informații despre cheltuielile UE, asigurând în același 
timp accesul cetățenilor la aceste informații în timp util. Alături de trasabilitate, 
transparența este un element central pentru a asigura răspunderea de gestiune și 
supravegherea democratică și este, așadar, esențială pentru a consolida încrederea 
publicului în modul în care fondurile UE sunt cheltuite. 

 
30 Documentul de analiză nr. 02/2025, punctele 35-37. 

31 Banca Centrală Europeană, Four years into NextGenerationEU: What impact on the area 
economy?, p. 59. 

32 Eurostat, Statistics related to the Recovery and Resilience Facility. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_RO.pdf
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/311096/1/1910717681.pdf
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/311096/1/1910717681.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_related_to_the_Recovery_and_Resilience_Facility
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Cadrul juridic al MRR specifică cerințe clare în materie de 
transparență la nivelul gestiunii, însă nu prevede prezentarea 
de informații complete despre fluxul fondurilor 

47 Curtea a evaluat dacă cadrul de reglementare instituit pentru MRR (a se vedea anexa II) 
definește în mod clar cerințe în materie de transparență bazate pe dispozițiile relevante 
ale Regulamentului financiar33, care stabilește principiile și procedurile ce guvernează 
întocmirea, execuția și controlul bugetului UE. Curtea a analizat și cerințele în materie de 
transparență din cadrul Mecanismului pentru interconectarea Europei34 („MIE”) și al 
politicii de coeziune35 pentru cadrul financiar multianual 2021-2027, ținând seama de 
diferențele dintre cadrele juridice și dispozițiile aplicabile acestor instrumente. 

48 TFUE prevede că instituțiile UE ar trebui „[să acționeze] respectând în cel mai înalt grad 
principiul transparenței”36. Regulamentul financiar specifică, de asemenea, că „cetățenii ar 
trebui să știe unde și în ce scop sunt cheltuite fondurile Uniunii”, că acest lucru ar trebui 
realizat prin publicarea „unor informații relevante privind toți destinatarii [adică cine] 
fondurilor” și că ar trebui să se urmărească o transparență maximă în ceea ce privește 
informațiile referitoare la destinatarii fondurilor37. Regulamentul enumeră informațiile 
referitoare la destinatari care trebuie publicate în conformitate cu principiul transparenței 
(a se vedea caseta 4). 

 
33 Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046. 

34 Regulamentul (UE) 2021/1153 de instituire a Mecanismului pentru interconectarea Europei. 

35 Regulamentul (UE) 2021/1060 de stabilire a dispozițiilor comune privind Fondul european de 
dezvoltare regională, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune etc. 

36 Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, articolul 15 alineatul (1). 

37 Considerentele 11 și 12 ale Regulamentului financiar din 2018. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:ro:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=RO
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Caseta 4 

Cerințe pentru publicarea informațiilor despre destinatari în cazul 
gestiunii directe și al celei partajate 

Regulamentul financiar din 2018 stipulează38 obligația Comisiei de a pune la dispoziție, 
într-un mod adecvat și cu promptitudine, informațiile referitoare la destinatarii 
fondurilor finanțate de la buget39. 

Pentru fondurile gestionate în mod direct (cum ar fi MRR și MIE), se publică 
următoarele informații pentru premiile, granturile și contractele care au fost acordate 
sau atribuite în urma unor concursuri, a unor proceduri de acordare de granturi sau 
proceduri de achiziții și pentru experții selectați40: 

o numele destinatarului (ar putea fi un beneficiar sau un contractant41); 

o locul în care se află destinatarul; 

o cuantumul angajat din punct de vedere juridic; și 

o natura și scopul măsurii. 

În mod similar, pentru gestiunea partajată (cum ar fi fondurile politicii de coeziune), 
Regulamentul financiar prevede că Comisia și statele membre trebuie să respecte 
principiul transparenței42, cu includerea unor dispoziții detaliate privind transparența 
în normele sectoriale. De exemplu, Regulamentul privind dispozițiile comune pentru 
cadrul financiar multianual 2021-2027 stipulează că autoritățile de management 
trebuie să publice, printre alte informații, beneficiarul [și, în cazul unei achiziții publice, 
denumirea contractantului], scopul, localizarea și costul total al operațiunii43. Cerințele 
în materie de transparență pentru gestiunea partajată au fost actualizate în 
Regulamentul financiar din 2024 (a se vedea punctul 25). 

Regulamentul privind MRR a desemnat statele membre ca beneficiari, iar Comisia 
a încheiat acorduri de finanțare cu acestea (ele sunt destinatarii fondurilor definiți la 
articolul 2 punctul 53 din Regulamentul financiar). Comisia plătește fondurile din MRR 
către statele membre în calitate de beneficiari, care, la rândul lor, distribuie fondurile 
la nivel intern, prin bugetul lor național, către organismele responsabile pentru 
punerea în aplicare a măsurilor. 

Pe de altă parte, în cazul altor instrumente cu gestiune directă, cum este MIE, 
Comisia încheie acorduri de grant și plătește fondurile către beneficiarii care execută 
proiectele. În mod similar, pentru fondurile politicii de coeziune, cu gestiune partajată, 
beneficiarii sunt, în general, entitățile care implementează operațiunile. 

 
38 Ibidem, articolul 38 alineatul (1). 
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49 Regulamentul privind MRR conține mai multe dispoziții privind transparența. Acestea se 
referă la publicarea de către Comisie a deciziilor relevante în materie de gestiune 
(evaluarea PNRR-urilor, modificarea PNRR-urilor și cererile de plată) și la raportarea de 
către Comisie și statele membre cu privire la progresele înregistrate în punerea în aplicare 
a planurilor și în implementarea MRR (a se vedea anexa IV). Cerința de a publica evaluările 
PNRR-urilor, modificările acestora și cererile de plată este o caracteristică de transparență 
care este specifică MRR. Această caracteristică poate spori conștientizarea publică cu 
privire la procesul de luare a deciziilor. 

50 Inițial, Comisia a publicat în tabloul de bord privind redresarea și reziliența doar 
cuantumurile alocate statelor membre în calitate de beneficiari și diverse alte date bazate 
pe costurile estimate ale PNRR-urilor, nefiind publicate detalii cu privire la destinatarii finali 
ai fondurilor44. Modificările aduse Regulamentului privind MRR în 2023 au introdus cerința 
ca statele membre să publice date privind cei 100 de destinatari finali care primesc cel mai 
mare cuantum al finanțării45, care ulterior sunt centralizate și publicate de Comisie în 
tabloul de bord privind MRR46. Această nouă dispoziție enumeră informațiile care trebuie 
publicate de statele membre: 

o în cazul unei persoane juridice, denumirea juridică completă a destinatarului și codul 
său de înregistrare în scopuri de TVA sau codul său de identificare fiscală, dacă este 
disponibil, sau un alt identificator unic stabilit la nivel național; 

o în cazul unei persoane fizice, numele și prenumele destinatarului; 

o cuantumul primit de fiecare destinatar, precum și măsurile asociate pentru care un 
stat membru a primit finanțarea în cadrul MRR. 

 
39 Ibidem, articolul 38 alineatul (3). 

40 Ibidem, articolul 38 alineatul (2). 

41 Ibidem, articolul 2 punctul 53. 

42 Ibidem, articolul 63 alineatul (1). 

43 Articolul 49 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/1060. 

44 Eucrim, Trade-offs in Auditing the EU Recovery and Resilience Facility – Flexibility vs Compliance: 
A Greek Case Study, volumul 4/2023, p. 350. 

45 Articolul 25a din Regulamentul privind MRR astfel cum a fost modificat prin Regulamentul 
(UE) 2023/435 în ceea ce privește capitolele referitoare la REPowerEU din planurile de redresare 
și reziliență. 

46 Comisia Europeană, Tabloul de bord privind redresarea și reziliența. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eucrim.eu/media/issue/pdf/eucrim_issue_2023-04.pdf#page=47
https://eucrim.eu/media/issue/pdf/eucrim_issue_2023-04.pdf#page=47
https://eucrim.eu/media/issue/pdf/eucrim_issue_2023-04.pdf#page=47
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/ron
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/ron
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
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51 Această nouă dispoziție privind transparența, introdusă la doi ani de la începerea 
implementării MRR, este totuși limitată la cei 100 de destinatari finali care primesc cel mai 
mare cuantum al finanțării. Deoarece dispoziția nu prevede o transparență completă cu 
privire la utilizarea finanțării din MRR, Ombudsmanul European a recomandat Comisiei să 
încurajeze statele membre să publice informații despre toți destinatarii finanțării din MRR 
cu scopul de a consolida responsabilitatea în utilizarea fondurilor din MRR47. În orientările 
ulterioare, Comisia a menționat: „Statele membre pot publica o listă care depășește pragul 
minim de 100 stabilit de Regulamentul privind MRR”48. Până la sfârșitul activității de audit 
a Curții, niciun stat membru inclus în eșantionul Curții nu depășise pragul minim de 100. 

Statele membre furnizează informații parțiale despre 
utilizarea fondurilor din MRR în afara sectorului public și 
informații insuficiente despre rezultate 

52 Conform dispozițiilor semnate de Comisie și statele membre în acordul de finanțare, 
„informarea, comunicarea și publicitatea statelor membre pentru finanțare în 
implementarea PRR trebuie să fie cel puțin la același nivel cu cel impus de normele statului 
membru privind finanțarea publică fără contribuții de la bugetul Uniunii”49. Prin urmare, 
Curtea a verificat dacă statele membre publică informații bugetare pentru planurile lor de 
redresare și reziliență și execuția acestora, astfel cum publică pentru bugetul lor național. 

53 Curtea a constatat că statele membre incluse în eșantionul său au moduri diferite de 
comunicare a informațiilor bugetare privind PNRR-urile și execuția lor. Patru state membre 
(Bulgaria, Estonia, Letonia și România) publică un buget separat, iar celelalte șase state 
membre (Austria, Franța, Germania, Malta, Țările de Jos și Spania) consideră PNRR-urile ca 
parte din bugetul lor național. 

 
47 Ombudsmanul European, Closing note on the Strategic Initiative concerning the transparency 

and accountability of the Recovery and Resilience Facility. 

48 Comisia Europeană, Raportul către Parlamentul European și Consiliu privind punerea în aplicare 
a Mecanismului de redresare și reziliență, anexa V: Destinatarii finali în cadrul Mecanismului de 
redresare și reziliență, [COM(2024) 474 final]. 

49 Comisia Europeană, „Norme privind comunicarea și vizibilitatea, Programele de finanțare ale 
Uniunii Europene în perioada 2021-2027: orientări pentru statele membre”, p. 39. 

https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/closing-note/en/175056
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/closing-note/en/175056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A52024DC0474
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/d1d3df9b-03e9-11ed-acce-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/d1d3df9b-03e9-11ed-acce-01aa75ed71a1


 35 

 

54 Curtea a analizat și informațiile puse la dispoziția publicului pe portalurile MRR ale statelor 
membre incluse în eșantion. Curtea a constatat că 6 din cele 10 state membre incluse în 
eșantionul său (Austria, Bulgaria, Estonia, Franța, Letonia și Spania) publică pe portalurile 
lor MRR statistici detaliate privind progresele înregistrate în punerea în aplicare a planurilor 
lor. Aceste informații variază de la detalii despre procesele de achiziții publice până la hărți 
interactive ale proiectelor și statistici privind realizările măsurilor. Având în vedere că aceste 
informații nu sunt impuse prin cadrul juridic, subiectele prezentate și nivelul de detaliere 
variază foarte mult de la un stat membru la altul. Din punctul de vedere al performanței, 
Curtea a observat că, în general, aceste portaluri publice includ informații despre realizarea 
jaloanelor și a țintelor, însă nu includ informații despre indicatorii comuni și rezultatele 
efective obținute sau despre realizarea obiectivelor globale ale măsurilor, detaliate în 
deciziile de punere în aplicare ale Consiliului. Curtea a observat deja, în rapoarte 
anterioare, că jaloanele și țintele MRR se axează mai mult pe realizări decât pe rezultate, 
au niveluri de ambiție variabile, sunt uneori lipsite de claritate și nu acoperă întotdeauna 
etapele principale ale punerii în aplicare ale unei măsuri, uneori chiar etapa de finalizare50, 
și, prin urmare, Curtea consideră că informațiile publicate despre rezultate nu sunt 
suficiente. 

55 Din cele 10 state membre incluse în eșantionul Curții, Bulgaria publică pe portalul său 
privind MRR informațiile cele mai cuprinzătoare, inclusiv lista completă a destinatarilor 
finali, a contractanților și a subcontractanților, cuantumurile plătite și stadiul implementării 
(a se vedea caseta 5). 

 
50 Raportul special nr. 26/2023, punctele 30-51; Documentul de analiză nr. 02/2025, punctul 11; 

Raportul special nr. 13/2025, punctele 56-71. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2025-13
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Caseta 5 

Portalul public și sistemul de informații de gestiune privind MRR 
din Bulgaria 

o Sistemul informatic unificat de gestiune este utilizat pentru gestionarea tuturor 
proiectelor finanțate de UE. Acesta este structurat sub forma a patru module: 
Solicitanți, Raportare, Intern (pentru gestiune) și Public – toate actualizate în 
mod automat atunci când se încarcă și se aprobă informații. Modulul public 
funcționează ca o pagină web cu acces gratuit și prezintă informații despre toate 
programele UE, inclusiv despre MRR. 

o Modulul public permite funcția de drill-down a datelor, de la pagina inițială 
referitoare la PNRR până la lista de componente, măsuri și proiecte. Se afișează 
cuantumurile estimate, contractate și plătite. Pentru fiecare proiect, sunt 
disponibile informații suplimentare despre destinatarul final, lista entităților 
participante (contractanți, subcontractanți, membri ai consorțiului) și progresul 
indicatorilor atribuiți. 

o Modulul public al sistemului informatic unificat de gestiune merge dincolo de 
cerințele în materie de publicare cu privire la MRR, incluzând lista tuturor 
destinatarilor finali și informații despre stadiul punerii în aplicare a măsurilor. 

Sistemul permite oricărui utilizator al modulului public să selecteze sau să caute orice 
entitate în sistem (destinatar final, contractant, subcontractant) și să consulte toate 
proiectele/măsurile la care participă entitatea respectivă sau pentru care aceasta 
primește finanțare (pentru toate programele UE). Rapoartele pot fi generate în 
diferite formate. 

56 Toate statele membre incluse în eșantionul Curții publică pe portalurile lor lista celor 
100 de destinatari finali care primesc cel mai mare cuantum al finanțării, cu cuantumurile 
corespunzătoare. Curtea a efectuat și o analiză a conținutului listelor publicate de statele 
membre incluse în eșantion. 

57 Informațiile conținute în aceste liste nu respectă întotdeauna pe deplin cerințele prevăzute 
în Regulamentul privind MRR, astfel cum sunt clarificate în orientările Comisiei. De 
exemplu, Spania și România publică cuantumurile acordate destinatarilor finali, nu 
cuantumurile primite, astfel cum impune Regulamentul privind MRR. A se vedea anexa V 
pentru o listă a deficiențelor și a neconcordanțelor constatate de Curte în listele celor 
100 de destinatari finali care primesc cel mai mare cuantum al finanțării. 
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58 În general, Curtea a constatat că destinatarii finali incluși pe aceste liste și care reprezintă 
ministere, agenții și alte organisme publice, inclusiv întreprinderi deținute de stat, 
formează, în medie, puțin peste 50 % în statele membre selectate. În același timp, 
cuantumurile totale corespunzătoare acestor destinatari finali care sunt organisme publice 
depășeau, în medie, 80 % în statele membre selectate (a se vedea rezultatele analizei Curții 
pentru fiecare stat membru prezentată în figura 2). Curtea observă că această situație este 
similară, în general, cu ceea ce a observat în cazul MIE, un alt fond al UE sub gestiune 
directă, pe baza datelor disponibile în FTS (a se vedea anexa VI). 

Figura 2 | Analiza listelor cu cei 100 de destinatari finali care primesc cel 
mai mare cuantum al finanțării din MRR din eșantionul Curții 

 
Notă: România și Spania raportează pe baza cuantumurilor acordate (a se vedea anexa V). 

Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza datelor aflate la dispoziția publicului în cursul activității de audit 
a Curții din prima jumătate a anului 2025. 

AT

în funcție de numărul destinatarilor 
finali

în funcție de cuantum

% privat vs % public din listele cu cei 100 de destinatari finali care primesc cel mai mare 
cuantum al finanțării

Entități 
private

Entități 
publice

suma totală
(în milioane de euro)

BG

DE

EE

ES

FR

LV

MT

NL

RO

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 % 0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

1 462,0

646,2

4 804,8

379,1

9 846,0 *

8 340,5

429,9

60,8

1 673,8

15 762,9 *
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59 Pe baza acestei analize, Curtea concluzionează că publicarea de informații doar despre cei 
100 de destinatari finali care primesc cel mai mare cuantum al finanțării din MRR nu 
reflectă în mod corespunzător utilizarea globală a fondurilor. Acest lucru se datorează 
faptului că, în multe cazuri, destinatarii finali, astfel cum sunt definiți51, sunt organisme 
publice, iar Regulamentul privind MRR nu extinde obligația de publicare la contractanți, 
care adesea reprezintă primul nivel al implicării sectorului privat în fluxul fondurilor din 
MRR. Cu toate acestea, deoarece o proporție semnificativă a cheltuielilor din MRR se 
realizează prin contracte de achiziții publice pentru lucrări și servicii efectuate de 
contractanți, Curtea observă că fondurile despre care se arată că au fost plătite sunt, 
în general, contractate în aval către entități din sectorul privat. Tabelul 3 prezintă un 
exemplu de vizibilitate posibilă dincolo de destinatarii finali pe un portal public cuprinzător 
privind MMR, precum cel al Bulgariei.  

Tabelul 3 | Cuantumuri contractate de destinatari finali organisme publice, 
selectați din lista de destinatari finali a Bulgariei (în euro) 

* Cuantumurile plătite sunt preluate din lista celor 100 de destinatari finali care primesc cel mai mare 
cuantum al finanțării. 

Sursa: Curtea de Conturi Europeană și sistemul informatic unificat de gestiune al Bulgariei, date extrase în 
septembrie 2025. 

 
51 Comisia Europeană, Orientări privind planurile de redresare și reziliență în contextul planului 

REPowerEU (2023/C 80/01), p. 34; Comisia Europeană, Orientări privind planurile de redresare 
și reziliență (C/2024/4618), p. 18; Comisia Europeană, Raportul către Parlamentul European și 
Consiliu privind punerea în aplicare a Mecanismului de redresare și reziliență, anexa V: 
Destinatarii finali în cadrul Mecanismului de redresare și reziliență, [COM(2024) 474]. 

Destinatar 
final 

Cuantumuri 
plătite (*) 

Cost 
estimat al 

măsurii  
(A) 

Cuantumuri 
contractate  

(B) 

% contractat  
(B)/(A) 

Număr de 
contractanți 

Metropoliten 
JSC 77 050 281 110 530 000 111 188 302  101 % 5 

Operatorul 
sistemului de 
energie 
electrică 

22 628 897 189 180 000 131 267 144  69 % 113 

Ministerul 
Agriculturii 6 010 807 10 200 000 12 021 614  118 % 1 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202404618
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fa513a0c-86e3-11ef-a67d-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_6&format=PDF
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60 În general, Curtea a constatat că, deși majoritatea statelor membre incluse în eșantion 
publică și diferite statistici privind punerea în aplicare a planurilor lor de redresare și 
reziliență, informațiile despre rezultate sunt minime, iar transparența privind costurile 
efective și despre cine primește fondurile din MRR este incompletă. În consecință, 
informațiile privind utilizarea fondurilor, în special în afara sectorului public, sunt limitate 
și nu asigură o transparență deplină pentru MRR. 

Informațiile puse la dispoziție la nivelul Comisiei sunt 
cuprinzătoare, dar nu includ detalii despre utilizarea 
fondurilor în statele membre 

61 Curtea a analizat transparența MRR la nivelul Comisiei pe baza evaluărilor și a rapoartelor 
publicate, a site-urilor și a altor instrumente online disponibile. 

Comisia asigură transparență prin evaluările sale detaliate și prin raportarea 
cuprinzătoare 

62 Comisia emite evaluări, rapoarte și diferite alte publicații cu privire la progresele și 
rezultatele implementării MRR (a se vedea tabelul 4). 

Tabelul 4 | Informațiile privind MRR publicate de Comisie 

 Publicația Data/Frecvența Temeiul juridic 

Evaluări ale Comisiei 
(publice) 

Evaluarea PNRR-urilor 
inițiale și a celor 
modificate, inclusiv: 
a) decizia de punere în 
aplicare a Consiliului și 
b) documentul de lucru 
al serviciilor Comisiei 

Pentru fiecare stat 
membru, pentru planul 
inițial și pentru fiecare 
plan modificat 

Regulamentul privind 
MRR, articolul 19 și 
articolul 20 alineatul (1) 

Acordurile de tip 
operațional, care conțin 
aranjamentele și 
calendarul pentru 
monitorizare și punerea 
în aplicare, indicatorii 
relevanți etc. 

Pentru fiecare stat 
membru, pentru planul 
inițial și pentru fiecare 
plan modificat 

Regulamentul privind 
MRR, articolul 20 
alineatul (6) 

Evaluarea cererilor de 
plată ale statelor 
membre, inclusiv: 
a) evaluarea preliminară 
a Comisiei și b) decizia 
de punere în aplicare 
a Comisiei 

Pentru fiecare cerere de 
plată depusă 

Regulamentul privind 
MRR, articolul 24 
alineatul (4) 

 



 40 

 

 Publicația Data/Frecvența Temeiul juridic 

Raportare 

Raportul anual referitor 
la implementarea MRR Anual, fără dată fixă Regulamentul privind 

MRR, articolul 31 

Raportul de 
reexaminare referitor la 
implementarea MRR 

31 iulie 2022 
(raport punctual) 

Regulamentul privind 
MRR, articolul 16 

Evaluarea la jumătatea 
perioadei și studiul 
independent însoțitor 

Februarie 2024 Regulamentul privind 
MRR, articolul 32 

Evaluarea ex post Până la 
31 decembrie 2028 

Regulamentul privind 
MRR, articolul 32 

 

Alte publicații 

Analize tematice ale 
măsurilor incluse în 
planuri și exemple care 
ilustrează progresele 
înregistrate în punerea 
în aplicare în cadrul 
pilonilor 

În funcție de 
evenimente, de mai 
multe ori pe an 

Regulamentul delegat 
(UE) 2021/2106, 
articolul 1 

Rapoarte de țară în 
cadrul semestrului 
european, inclusiv 
impactul MRR asupra 
recomandărilor 
specifice fiecărei țări 

Anual 
Semestrul european și 
Regulamentul privind 
MRR, articolul 27 

Sinteze ale dialogului 
privind redresarea și 
reziliența 

La inițiativa 
Parlamentului, cu 
o frecvență de două luni 

Regulamentul privind 
MRR, articolul 26 

Fișele informative și 
informații privind 
impactul MRR și 
evenimentele MRR 

În funcție de 
evenimente Inițiativa Comisiei 

Sursa: Curtea de Conturi Europeană. 

63 Rezultatele evaluării de către Comisie a PNRR-urilor inițiale și a celor modificate sunt 
detaliate în „documentele de lucru ale serviciilor Comisiei”. Aceste documente, împreună 
cu aprobarea oficială ulterioară a planului în decizia de punere în aplicare a Consiliului și cu 
acordurile de tip operațional, sunt disponibile în mod public pe site-ul Comisiei referitor la 
MRR. Fiecare decizie de punere în aplicare a Consiliului în sine este însoțită de o anexă în 
care se detaliază fiecare măsură inclusă în plan, obiectivul său general și jaloanele și țintele. 
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64 În plus, pentru fiecare cerere de plată depusă de statele membre, Comisia elaborează un 
document în care evaluează dacă jaloanele și țintele au fost atinse. Această evaluare 
privind soliditatea probelor furnizate, claritatea livrabilelor și coerența punerii în aplicare 
cu indicatorii și termenele convenite este prezentată sub formă de text narativ. Comisia 
prezintă și detalii despre fiecare jalon și țintă inclus(ă) în cererea de plată și publică 
evaluarea sa preliminară pozitivă sau parțială a îndeplinirii satisfăcătoare a jaloanelor și 
a țintelor. 

65 În unul dintre rapoartele sale anterioare52, Curtea a concluzionat că primul raport anual al 
Comisiei privind implementarea MRR, publicat în 2022, nu a oferit o imagine cuprinzătoare 
a progreselor înregistrate până la acel moment și Curtea a subliniat că acest lucru se datora 
faptului că implementarea MRR era într-un stadiu incipient. Prin urmare, ținând cont de 
momentul desfășurării acestui audit, Curtea a analizat publicațiile ulterioare ale Comisiei, 
pentru a evalua măsura în care acestea au furnizat informații despre progresul 
implementării. 

66 Până la concluzia activității de audit a Curții de la mijlocul anului 2025, Comisia publicase 
trei rapoarte anuale. În urma analizei acestor rapoarte, Curtea a constatat că, în prezent, 
evaluările Comisiei privind progresele înregistrate în implementarea MRR sunt mai 
cuprinzătoare. Rapoartele, în special, includ reprezentări grafice ale implementării la nivel 
global a jaloanelor și țintelor, analize comparative ale progreselor înregistrate în cadrul 
fiecărui pilon de politică la nivelul statelor membre, exemple specifice de măsuri puse în 
aplicare cu un impact măsurabil asupra competitivității și exemple ilustrative de jaloane și 
ținte îndeplinite, organizate în funcție de pilonii de politică. Cu toate acestea, rapoartele 
anuale ale Comisiei tot nu includ informații despre costurile efective. 

 
52 Raportul special nr. 26/2023, punctele 86-87. 

https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
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67 La începutul anului 2024, Comisia a publicat și evaluarea la jumătatea perioadei a MRR53, 
în care și-a prezentat constatările în coerență cu rapoartele anuale, constatările principale 
fiind susținute de exemple de măsuri finalizate (de exemplu, caseta „MRR contribuie la 
obținerea de rezultate concrete pe teren”54). Această evaluare este însoțită de un studiu 
independent55, care oferă exemple despre cum au contribuit măsurile finalizate la efecte 
concrete, stând astfel la baza progreselor în direcția realizării obiectivelor generale56. 

68 Începând din 2023, rapoartele anuale privind implementarea MRR conțin mai multe 
informații despre măsurile întârziate și incomplete, informații care lipseau din rapoartele 
din 202257, cum ar fi cifrele privind tipul de jaloane și ținte întârziate58. Rapoartele includ și 
grafice privind punerea în aplicare a recomandărilor specifice fiecărei țări59. În plus, în timp 
ce informațiile privind indicatorii comuni au lipsit din raportul anual din 202260, rapoartele 
din 202361 și 202462 includ o prezentare generală consolidată a rezultatelor pentru cei 
14 indicatori comuni stabiliți pentru MRR. 

 
53 Comunicarea Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic și Social 

European și Comitetul Regiunilor intitulată „Consolidarea UE prin reforme și investiții 
ambițioase” din 21 februarie 2024, COM(2024) 82 (Comunicarea privind evaluarea la 
jumătatea perioadei). 

54 Ibidem, p. 3. 

55 Study supporting the mid-term Evaluation of the Recovery and Resilience Facility, 
decembrie 2023. 

56 SWD(2024) 70, care însoțește Comunicarea privind evaluarea la jumătatea perioadei, p. 37. 

57 Raportul special nr. 26/2023, punctul 86. 

58 Raportul Comisiei COM(2023) 545 final/2, p. 15. 

59 Ibidem, p. 85. 

60 Raportul special nr. 26/2023, punctul 87. 

61 Raportul Comisiei COM(2023) 545 final/2, p. 15-17. 

62 Raportul Comisiei COM(2024) 474 final, p. 40. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0082
https://commission.europa.eu/document/download/7fff9205-b77a-4a3f-ad85-8a4c88cb6503_en?filename=study-supporting-the-mid-term-evaluation-of-the-recovery-and-resilience-facility_0.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:03b641fe-5bb8-11ee-9220-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:03b641fe-5bb8-11ee-9220-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fa513a0c-86e3-11ef-a67d-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_1&format=PDF
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69 În afară de aceste rapoarte anuale, informații despre progresele înregistrate sunt furnizate 
și pe pagini web tematice suplimentare63, precum și în evaluări economice64, care includ 
studii de caz specifice fiecărei țări. În domeniile selectate, Comisia publică o serie de analize 
tematice pentru diverse domenii de politică65, inclusiv secțiuni privind „bune practici” 
referitoare la proiectele cu cel mai mare impact puse în aplicare de statele membre66. 

70 Comparând transparența de la nivelul Comisiei pentru MRR, pe de o parte, și pentru 
politica de coeziune pentru perioada 2021-2027, de cealaltă parte, analiza Curții arată că 
transparența este mai avansată în cadrul MRR în ceea ce privește evaluarea planurilor 
naționale și a cererilor de plată. Comisia publică informații substanțiale referitor la 
evaluările sale, inclusiv documente de lucru detaliate ale serviciilor sale. În schimb, Comisia 
nu prezintă în mod sistematic informații echivalente cu privire la aprobarea acordurilor de 
parteneriat sau a programelor naționale din cadrul politicii de coeziune. Acest lucru a fost 
observat și de Parlamentul European67. Cu toate acestea, în legătură cu raportarea și 
publicarea informațiilor despre punerea în aplicare sau monitorizare, cele două cadre oferă 
un nivel de transparență comparabil. Anexa VII prezintă un tabel cu informațiile publicate 
de Comisie pentru coeziune, în comparație cu informațiile pe care aceasta le prezintă 
pentru MRR (a se vedea tabelul 4). 

71 Curtea a constatat că raportarea Comisiei depășește cerințele minime din Regulamentul 
privind MRR (a se vedea anexa IV). Este cazul documentelor de lucru ale serviciilor 
Comisiei care sunt anexate la evaluările PNRR-urilor, al evaluărilor preliminare ale cererilor 
de plată, al analizelor tematice și al altor publicații ocazionate de anumite circumstanțe. 
În ansamblu, Curtea consideră că aceste informații detaliate contribuie la un nivel adecvat 
de transparență a progreselor înregistrate de statele membre în realizarea jaloanelor și 
țintelor MRR și a deciziilor în materie de gestiune ale Comisiei. Costurile efective suportate 
de statele membre în punerea în aplicare a măsurilor tot nu sunt însă reflectate. 

 
63 https://energy.ec.europa.eu/topics/funding-and-financing/recovery-and-resilience-facility-

clean-energy_en. 

64 Comisia Europeană, Economic Impacts of the Recovery and Resilience Facility: New Insights at 
Sectoral Level and the Case of Germany, mai 2025. 

65 Comisia Europeană, Thematic Analyses. 

66 Comisia Europeană, Employment and Labour Market Thematic Analysis, p. 7. 

67 Nota de informare a Parlamentului European: Cohesion partnership agreements: 
Implementation and oversight, p. 10. 

https://energy.ec.europa.eu/topics/fundingandfinancing/recoveryandresiliencefacility-cleanenergy_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/fundingandfinancing/recoveryandresiliencefacility-cleanenergy_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/8b42b93b-288a-498c-bb2f-3a00c837541c_en?filename=dp221_en_2.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/8b42b93b-288a-498c-bb2f-3a00c837541c_en?filename=dp221_en_2.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/8b42b93b-288a-498c-bb2f-3a00c837541c_en?filename=dp221_en_2.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/thematic_analysis.html
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_employment.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749796/EPRS_BRI(2023)749796_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749796/EPRS_BRI(2023)749796_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749796/EPRS_BRI(2023)749796_EN.pdf
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Sistemul de transparență financiară oferă ceea ce este obligatoriu din punct 
de vedere juridic pentru MRR, iar „harta proiectelor” este o inițiativă bună, 
dar cu unele neajunsuri 

72 Pe lângă site-ul MRR pe care se publică toate documentele și inițiativele relevante, Comisia 
utilizează trei portaluri online diferite pentru publicarea informațiilor despre progresele 
înregistrate în implementarea MRR: Sistemul de transparență financiară (FTS), tabloul de 
bord privind redresarea și reziliența și „harta proiectelor” sprijinite prin MRR. 

73 Regulamentul privind MRR nu specifică în mod clar dacă raportarea publică a Comisiei în 
legătură cu progresele înregistrate în implementare ar trebui să se sprijine pe costurile 
efective68 și, astfel cum s-a observat anterior, Comisia nu colectează date despre costurile 
efective per măsură și per pilon (a se vedea punctele 43-45). Prin urmare, toate 
informațiile despre costuri din tabloul de bord, cu excepția listelor celor 100 de destinatari 
finali care primesc cel mai mare cuantum al finanțării și cu excepția plăților efective către 
statele membre, se bazează pe estimări, iar informațiile despre cine primește finanțare din 
MRR, ce sumă și în ce scop sunt limitate la cei 100 de destinatari finali care primesc cel mai 
mare cuantum al finanțării din fiecare stat membru. Într-un raport anterior69, Curtea 
a evaluat tabloul de bord și a concluzionat că există mai multe deficiențe metodologice. 

74 Sistemul de transparență financiară (FTS) este o bază de date publică cu beneficiarii 
finanțării din partea UE. Aceasta include informații despre finanțarea din partea UE 
acordată sub gestiunea directă și indirectă a Comisiei începând din 2007, pe baza datelor 
din sistemul ABAC central al Comisiei. Din 2021, FTS include și informații despre MRR și, 
prin urmare, acoperă mai mult de jumătate din cheltuielile de la bugetul UE70. Începând 
din 2028, FTS ar trebui să acopere și finanțarea din partea UE aflată sub gestiunea partajată 
a Comisiei și a statelor membre, pe baza reformării Regulamentului financiar71. 

 
68 Raportul special nr. 26/2023, punctul 87. 

69 Ibidem, punctele 74-83. 

70 Comisia Europeană, Financial Transparency System – Overview (accesat la 19 iunie 2025). 

71 Articolul 38 alineatul (1) și articolul 277 alineatul (6) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509. 

https://reforms-investments.ec.europa.eu/recovery-and-resilience-facility-1_en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_RO.pdf
https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/overview.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509
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75 FTS conține diverse date privind beneficiarii finanțării din partea UE și cuantumurile legate 
de proiecte. Cu toate acestea, pentru MRR, FTS furnizează doar informații la nivelul statelor 
membre, și nu la nivelul destinatarilor finali, întrucât în cadrul juridic specific al MRR 
statele membre sunt definite ca fiind beneficiarii. FTS prezintă și alți câțiva „beneficiari” 
(215 la data auditului), însă aceștia sunt entități legate de elementul de sprijin tehnic 
al MRR. Spre deosebire de alte fonduri ale UE aflate sub gestiunea directă a Comisiei, 
FTS nu furnizează, așadar, informații despre MRR decât la nivelul statelor membre. 

76 În martie 2023, Comisia a lansat o hartă interactivă a proiectelor finanțate din MRR, cu 
scopul de „a mări nivelul de transparență și de a prezenta rezultatele concrete ale 
implementării MRR”72. Această „hartă a proiectelor” apare pe site-ul73 Comisiei referitor la 
MRR și include exemple de măsuri finanțate din MRR din toate cele 27 de state membre 
(a se vedea figura 3). 

Figura 3 | Interfața hărții proiectelor sprijinite de MRR (toate statele 
membre) 

 
Sursa: site-ul Comisiei privind Mecanismul de redresare și reziliență. 

 
72 Parlamentul European, Minutes of the 18th meeting of the informal expert group on 

RRF implementation, p. 1. 

73 Comisia Europeană, Mecanismul de redresare și reziliență. 

https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_ro
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_ro
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77 Harta conține descrieri ale obiectivelor măsurilor și, în unele cazuri, chiar ale progreselor 
înregistrate în punerea lor în aplicare și ale finanțării acestora. Cu toate acestea, 
informațiile prezentate sunt neexhaustive și se bazează pe frecvența actualizărilor și pe 
calitatea contribuțiilor voluntare ale statelor membre74, precum și pe alte proiecte 
identificate de personalul Comisiei. Prin urmare, Curtea consideră că harta nu poate 
prezenta decât o imagine parțială a măsurilor puse în aplicare în fiecare stat membru. 

Prezentul raport a fost adoptat de Curtea de Conturi la Luxemburg, în ședința sa din 
23 aprilie 2026. 

 Pentru Curtea de Conturi 

  

 Tony Murphy 
 Președinte 

 
74 Parlamentul European, Minutes of the 18th meeting of the informal expert group on 

RRF implementation, p. 1. 

https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
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Anexa I – Informații despre audit 

Introducere 
Importanța trasabilității și a transparenței în utilizarea fondurilor UE 

01 Principiile care guvernează finanțarea din partea UE au scopul de a asigura buna gestiune 
financiară și un proces decizional transparent și apropiat de cetățeni. Controlul public al 
cheltuielilor UE înseamnă a ști cine beneficiază de fonduri, ce sume sunt acordate și în ce 
scop. În acest sens, este necesar ca informațiile respective să fie nu numai colectate, ci și 
puse la dispoziția publicului larg. Transparența în utilizarea resurselor UE este esențială 
pentru a detecta neregulile și a menține încrederea cetățenilor în gestiunea finanțelor UE. 

02 În acest scop, sunt cruciale trei elemente centrale: trasabilitatea finanțării, care permite 
urmărirea fluxului fondurilor de la sursă până la utilizarea finală, colectarea și înregistrarea 
sistematică a costurilor efective și prezentarea în mod deschis a acestor informații. 
Trasabilitatea și datele privind costurile sunt condiții prealabile pentru asigurarea 
transparenței, deoarece le permit utilizatorilor datelor respective și responsabililor de 
elaborarea politicilor să evalueze modul în care sunt utilizate fondurile, să monitorizeze 
punerea lor în aplicare și să evalueze eficiența din punctul de vedere al costurilor. 
Raportarea transparentă, inclusiv cu privire la costurile efective, consolidează răspunderea 
de gestiune și contribuie la luarea unor decizii mai eficiente și mai informate în materie 
de cheltuieli. 

Trasabilitatea și transparența în Mecanismul de redresare și reziliență 

03 MRR este un instrument temporar al UE, creat ca răspuns la pandemia de COVID-19, care 
finanțează reforme și investiții în perioada februarie 2020-august 2026. Acesta acordă atât 
granturi nerambursabile, cât și împrumuturi rambursabile. La sfârșitul lunii ianuarie 2026, 
finanțarea totală acordată din MRR se ridica la 577 de miliarde de euro. 

Anexe 
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04 MRR funcționează pe baza modelului de „finanțare nelegată de costuri”, conform căruia 
fondurile UE sunt vărsate cu condiția îndeplinirii unor jaloane și ținte predefinite. Statele 
membre își pot pune în aplicare planurile naționale de redresare și reziliență (PNRR) prin 
diferite mecanisme de acordare a sprijinului, însă ele au obligația de a institui sisteme de 
control care protejează interesele financiare ale UE prin prevenirea și depistarea 
conflictelor de interese, a fraudei și a corupției. Aceste sisteme trebuie să asigure și 
trasabilitatea, prin datele pe care le colectează cu privire la destinatarii finali, contractanți, 
beneficiarii reali și sursele de finanțare. 

05 Costurile totale estimate ale măsurilor din PRR au jucat un rol în stabilirea alocării 
financiare maxime din MRR pentru fiecare stat membru și au fost evaluate de Comisie75. 
Cu toate acestea, costurile estimate ale măsurilor specifice nu au niciun impact asupra 
plății fondurilor în cursul implementării MRR76. 

06 Atât Comisia, cât și statele membre trebuie să asigure transparența și să monitorizeze 
punerea în aplicare a PNRR-urilor în conformitate cu Regulamentul financiar din 201877, 
care subliniază necesitatea de a prezenta public informații despre destinatarii fondurilor 
UE. Regulamentul privind MRR conține mai multe dispoziții privind transparența. 
Acestea se referă la publicarea de către Comisie a deciziilor relevante în materie de 
gestiune (evaluarea PNRR-urilor, a modificărilor aduse PNRR-urilor și a cererilor de plată) 
și la raportarea de către Comisie și statele membre cu privire la progresele înregistrate în 
punerea în aplicare a planurilor și în implementarea MRR. 

07 Deși cadrul inițial privind MRR nu impunea publicarea datelor privind destinatarii finali, 
modificarea din 2023 obligă statele membre să publice liste cu cei 100 de destinatari finali 
ai lor care primesc cel mai mare cuantum al finanțării78. 

 
75 Articolul 21 alineatul (2) din Regulamentul privind MRR. 

76 Raportul special nr. 21/2022, punctul 66. 

77 Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 privind normele financiare aplicabile bugetului general 
al Uniunii, considerentul 12. 

78 Articolul 25a din Regulamentul privind MRR, astfel cum a fost modificat de Regulamentul 
(UE) 2023/435. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2018%3A1046%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/ron
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/ron
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Sfera și abordarea auditului 
08 Scopul auditului a fost de a evalua măsurile instituite de Comisie și de statele membre 

pentru a asigura un nivel adecvat de trasabilitate și transparență a finanțării din MRR. 
Astfel, Curtea a examinat dacă: 

o cadrul juridic al UE prevede cerințe minime în materie de trasabilitate și dacă statele 
membre urmăresc utilizarea fondurilor și colectează datele necesare; 

o Comisia și statele membre utilizează datele privind costurile efective pentru 
a actualiza estimările costurilor, pentru a realoca fondurile și pentru a evalua în mod 
corespunzător eficiența MRR; 

o cadrul juridic asigură o transparență adecvată în utilizarea fondurilor și dacă 
activitățile statelor membre și ale Comisiei în materie de transparență asigură 
răspunderea de gestiune și permit controlul public al modului în care sunt cheltuite 
fondurile din MRR. 

09 Pentru a obține probe relevante și suficiente pentru a răspunde întrebărilor de audit, 
Curtea a analizat cerințele legale, orientările și alte documente relevante și a realizat 
interviuri cu Comisia. Deși MRR este implementat de Comisie sub gestiune directă, 
o proporție semnificativă a activității de audit pe teren a fost desfășurată la nivelul statelor 
membre, având în vedere rolul statelor membre în asigurarea trasabilității finanțării din 
MRR până la destinatarii finali și a transparenței la nivel național. Auditul a acoperit 
perioada cuprinsă între momentul instituirii MRR în februarie 2021 și mijlocul anului 2025. 

10 Criteriile de selecție a statelor membre auditate au fost cota alocată fiecăruia din fondurile 
totale ale MRR, raportată la PIB-ul național, fiind selectate trei sau mai multe state 
membre din fiecare interval, și numărul și costurile estimate ale investițiilor finalizate până 
la sfârșitul anului 2024. 

11 Curtea a selectat un eșantion de 10 state membre (a se vedea figura 1) pentru analiza 
principalelor subiecte și a efectuat o analiză mai aprofundată pentru patru dintre acestea. 
Pentru trei dintre statele membre incluse în eșantion, unele dintre probele de audit au fost 
colectate ca parte a activității privind „Fluxul fondurilor” a Camerei V a Curții de Conturi 
Europene pentru Raportul anual pe 2024. Cele patru state membre care au făcut obiectul 
analizei aprofundate (Austria, Letonia, Malta și România) au fost selectate dintre cele care 
nu fuseseră deja acoperite de activitatea privind „Fluxul fondurilor” și în funcție de 
progresele înregistrate în implementare. Curtea a efectuat un sondaj în rândul tuturor 
celor 27 de state membre pentru a obține informații despre sistemele lor de asigurare 
a trasabilității și transparenței în cadrul MRR. 
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Figura 1 – Eșantionul de state membre 

 
Sursa: analiza Curții de Conturi Europene. 

12 În PNRR-urile statelor membre incluse în eșantion, Curtea a identificat măsuri cu costuri 
estimate care au fost puse în aplicare prin achiziții publice, cereri de propuneri sau 
instrumente financiare. Curtea a evaluat, de asemenea, măsurile de asigurare 
a trasabilității și datele conexe colectate în sistemele de informații de gestiune a MRR. 
De asemenea, Curtea a analizat măsura și modalitatea în care statele membre incluse în 
eșantion au evaluat și au utilizat informațiile privind costurile efective ale măsurilor din 
PNRR-uri în raport cu costurile estimate. 

13 În plus, Curtea a analizat informațiile făcute publice la nivelul Comisiei și al statelor 
membre cu privire la implementarea MRR. Acolo unde a fost posibil, Curtea a efectuat 
o analiză comparativă cu măsurile de asigurare a transparenței puse în aplicare pentru alte 
fonduri sub gestiune directă (precum Mecanismul pentru interconectarea Europei) și 
pentru fondurile sub gestiune partajată. 

Suma alocată 
din MRR, 
ca % din PIB

Numărul de investiții 
finalizate până la sfârșitul 
anului 2024

Analiză 
aprofundată

> 5 %

1-5 %

< 1 %

România

Malta

Austria

Letonia

Estonia

Germania

Spania

Franța

Țările de Jos

Bulgaria



 51 

 

14 Prin acest audit, Curtea urmărește să contribuie la consolidarea proceselor care asigură 
trasabilitatea și transparența fondurilor din MRR, atât la nivelul Comisiei, cât și la nivelul 
statelor membre. Recomandările Curții vizează atât MRR, cât și orice instrumente viitoare 
care pot fi implementate pe baza „finanțării nelegate de costuri”. Metodologia de audit 
a Curții este conformă cu standardele internaționale de audit adoptate de Organizația 
Internațională a Instituțiilor Supreme de Audit (International Organization of Supreme 
Audit Institutions – INTOSAI).

https://www.eca.europa.eu/ro/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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Anexa II – Cadrul de reglementare instituit pentru MRR 
Titlu Intrare în vigoare Scurtă descriere Modificări Intrare în vigoare Scurtă descriere 

Legislație 

Regulamentul (UE) 2021/241 de 
instituire a Mecanismului de 
redresare și reziliență 

19 februarie 2021 Actul juridic inițial de 
instituire a MRR 

Regulamentul (UE) 2023/435 
de modificare 
a Regulamentului 
(UE) 2021/241 în ceea ce 
privește capitolele privind 
REPowerEU din planurile de 
redresare și reziliență 

1 martie 2023 

Modificări pentru 
introducerea capitolelor 
privind REPowerEU în 
planurile de redresare și 
reziliență existente ale 
statelor membre. 

Regulamentul (UE) 2024/795 
de instituire a platformei 
Tehnologii strategice pentru 
Europa (STEP) 

1 martie 2024 

Modificări pentru 
a mobiliza resurse din 
programele existente 
ale UE, inclusiv din 
MRR, pentru proiecte 
care contribuie la 
atingerea obiectivelor 
platformei STEP. 

Regulamentul delegat 
(UE) 2021/2105 al Comisiei de 
completare a Regulamentului 
(UE) 2021/241 prin definirea unei 
metodologii de raportare 
a cheltuielilor sociale 

2 decembrie 2021 

Acte delegate care 
specifică 
monitorizarea și 
raportarea 
subsecventă cu 

- - - 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A32024R0795
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0079.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0079.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
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Titlu Intrare în vigoare Scurtă descriere Modificări Intrare în vigoare Scurtă descriere 

Regulamentul delegat 
(UE) 2021/2106 al Comisiei de 
completare a Regulamentului 
(UE) 2021/241 prin stabilirea 
indicatorilor comuni și 
a elementelor detaliate ale 
tabloului de bord privind 
redresarea și reziliența 

privire la 
implementarea MRR. 

- - - 

Orientări și metodologii publice 

Guidance to Member 
States - Recovery and Resilience 
Plans - Part 1 (SWD(2021) 12 final) 

20 ianuarie 2021 

Documentul prezintă 
informațiile pe care 
statele membre 
trebuie să le furnizeze 
în planurile lor de 
redresare și reziliență, 
pe baza criteriilor în 
funcție de care 
Comisia le evaluează. 

Orientări privind planurile de 
redresare și reziliență 
(C/2024/4618) 

23 iulie 2024 

Aceste orientări le 
completează pe cele din 
ianuarie 2021 privind 
elaborarea planurilor 
de redresare și 
reziliență și au drept 
scop să explice procesul 
de modificare 
a planurilor, inclusiv 
alocarea resurselor 
MRR pentru realizarea 
obiectivelor STEP. 

Guidance to Member 
States - Recovery and Resilience 
Plans - Part 2 (SWD(2021) 12 final) 

22 ianuarie 2021 

Orientări care 
prezintă un model 
pentru structura 
planurilor de 
redresare și reziliență 
ale statelor membre. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.RON&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
https://commission.europa.eu/document/download/7c55aadf-6b8d-4d9c-a930-bc7ef8656de1_en?filename=document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj/ron
https://commission.europa.eu/document/download/c23ebea5-ee8a-491d-8d22-3b2b2e36a5e5_en?filename=document_travail_service_part2_v3_en.pdf
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Titlu Intrare în vigoare Scurtă descriere Modificări Intrare în vigoare Scurtă descriere 

Orientări tehnice privind aplicarea 
principiului de „a nu prejudicia în 
mod semnificativ” în temeiul 
Regulamentului (UE) 2021/241 
(2021/C 58/01) 

18 februarie 2021 

Aceste orientări au 
scopul de a clarifica 
semnificația 
principiului de a nu 
prejudicia în mod 
semnificativ și cum ar 
trebui aplicat acesta 
în contextul MRR, 
precum și modul în 
care statele membre 
pot demonstra 
conformitatea 
măsurilor pe care le 
propun cu principiul 
respectiv. 

Orientări tehnice privind 
aplicarea principiului de 
„a nu aduce prejudicii 
semnificative” în temeiul 
Regulamentului privind 
Mecanismul de redresare și 
reziliență (C/2023/111) 

2 octombrie 2023 

Aceste orientări au 
scopul de a elimina 
orice ambiguități, 
pentru a ajuta statele 
membre să înțeleagă 
cum pot demonstra că 
măsurile pe care le 
propun în planurile lor 
de redresare și 
reziliență respectă 
principiul respectiv. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC00111


 55 

 

Titlu Intrare în vigoare Scurtă descriere Modificări Intrare în vigoare Scurtă descriere 

Guidance on the common 
indicators of the Recovery and 
Resilience Facility, Statistical 
guidance for the member states 

14 martie 2022 

Aceste orientări sunt 
menite să sprijine 
autoritățile naționale 
în raportarea datelor 
în conformitate cu 
indicatorii comuni, 
prin informațiile 
statistice 
suplimentare pe 
care le oferă. 

Guidance on the common 
indicators of the Recovery 
and Resilience Facility 
Statistical guidance for 
Member States 

24 ianuarie 2024 

Au fost adăugate, 
după caz, informații 
complementare la 
principiile generale și 
indicatorii comuni și 
a fost inclusă o anexă cu 
bune practici și lecțiile 
învățate din exercițiile 
de raportare anterioare. 

17 mai 2024 

Aceste orientări au fost 
actualizate între timp 
astfel încât să reflecte 
modul în care sunt 
tratate proiectele puse 
în aplicare prin 
instrumente financiare. 

https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
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Titlu Intrare în vigoare Scurtă descriere Modificări Intrare în vigoare Scurtă descriere 

Orientări privind planurile de 
redresare și reziliență în contextul 
planului REPowerEU 
(2022/C 214/01) 

31 mai 2022 

Aceste orientări 
explică procesul de 
modificare 
a planurilor existente 
și modalitățile de 
elaborare 
a capitolelor dedicate 
planului REPowerEU. 

Orientări privind planurile de 
redresare și reziliență în 
contextul planului 
REPowerEU (2023/C 80/01) 

3 martie 2023 

Aceste orientări le 
înlocuiesc pe cele 
publicate de Comisie în 
mai 2022. Ele explică 
procesul de modificare 
a planurilor existente și 
modalitățile de 
elaborare a capitolelor 
dedicate planului 
REPowerEU și definesc 
termenul de „destinatar 
final”, astfel cum este 
utilizat în contextul 
MRR. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0531(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2023.080.01.0001.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2023%3A080%3AFULL
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Titlu Intrare în vigoare Scurtă descriere Modificări Intrare în vigoare Scurtă descriere 

Orientări privind planurile de 
redresare și reziliență 
(C/2024/4618) 

23 iulie 2024 

Aceste orientări le 
înlocuiesc pe cele 
privind REPowerEU din 
martie 2023, cu 
excepția informațiilor 
legate de capitolele 
privind REPowerEU, 
care rămân relevante 
pentru statele membre 
care intenționează să 
prezinte sau să 
revizuiască capitolele 
privind REPowerEU. 

Orientările explică 
procesul de modificare 
a planurilor de 
redresare și reziliență, 
inclusiv alocarea 
resurselor MRR pentru 
realizarea obiectivelor 
STEP. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj/ron
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Titlu Intrare în vigoare Scurtă descriere Modificări Intrare în vigoare Scurtă descriere 

Double funding under the 
Recovery and Resilience Facility 6 februarie 2023 

Această notă 
abordează chestiunea 
„dublei finanțări” 
între MRR și alte 
fonduri ale UE. Nota 
explică modalitățile în 
care dubla finanțare 
poate fi prevenită, 
identificată și 
soluționată de către 
statele membre și 
Comisie. 

- - - 

Cadrul pentru evaluarea 
jaloanelor și a țintelor în temeiul 
Regulamentului privind MRR 
[COM(2023) 99 final] 

21 februarie 2023 

Cadrul Comisiei de 
evaluare a atingerii în 
mod satisfăcător 
a jaloanelor și 
a țintelor, pe baza 
experienței 
dobândite până în 
prezent. 

- - - 

Metodologia Comisiei pentru 
stabilirea suspendării plăților în 
temeiul Regulamentului privind 
Mecanismul de redresare și 
reziliență [COM(2023) 99 final] 

Această notă explică 
abordarea de stabilire 
a cuantumurilor 
relevante, cu 
o anumită marjă de 
apreciere, în cazul în 
care o plată trebuie 
suspendată. 

- - - 

https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/URSOO/Pojasnilo-in-interpretacija-sluzb-Evropske-komisije-glede-dvojnega-financiranja-pri-Mehanizmu-za-okrevanje-in-odpornost.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/URSOO/Pojasnilo-in-interpretacija-sluzb-Evropske-komisije-glede-dvojnega-financiranja-pri-Mehanizmu-za-okrevanje-in-odpornost.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
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Titlu Intrare în vigoare Scurtă descriere Modificări Intrare în vigoare Scurtă descriere 

Metodologia Comisiei privind 
revocarea jaloanelor și a țintelor 
din cadrul Mecanismul de 
redresare și 
reziliență [COM(2023) 545 final] 

19 septembrie 2023 

Această notă oferă un 
cadru pentru 
aplicarea celei de 
a doua teze 
a articolului 24 
alineatul (3) din 
Regulamentul 
(UE) 2021/241 și 
oferă claritate juridică 
și transparență cu 
privire la procesul 
care trebuie urmat în 
cazul unei revocări. 

- - - 

Sursa: Curtea de Conturi Europeană.  

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:03b641fe-5bb8-11ee-9220-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_4&format=PDF
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Anexa III – Informații privind fiecare măsură finalizată din PNRR-urile a patru state 
membre selectate 

Referința măsurii Descrierea măsurii 

Costurile totale 
estimate  

(în milioane de 
euro) 

Costurile totale 
efective (în milioane 

de euro) 

Raportul costuri 
efective/estimate 

Măsuri finalizate cu economii de costuri 

AT-C[C2]-I[2C2] Fondul pentru digitalizarea administrației publice 106,93 105,36 99 % 

AT-C[C3]-I[3B2] Promovarea recalificării și perfecționării 277,00 276,95 100 % 

AT-C[C3]-I[3C2] Pachetul de măsuri de educație de remediere 100,97 55,95 55 % 

Total Austria  484,90 438,26 90 % 

LV-C[C6]-I[6-1-1-1-i-] Modernizarea soluțiilor analitice existente 2,10 1,87 89 % 

LV-C[C6]-I[6-1-1-2-i-] Dezvoltarea de noi sisteme analitice 1,88 1,83 98 % 

Total Letonia  3,98 3,70 93 % 
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Referința măsurii Descrierea măsurii 

Costurile totale 
estimate  

(în milioane de 
euro) 

Costurile totale 
efective (în milioane 

de euro) 

Raportul costuri 
efective/estimate 

MT-C[C1]-I[I3] Investiții în renovarea, modernizarea aprofundată și energia din surse 
regenerabile în școlile publice 10,00 4,07 41 % 

MT-C[C1]-I[I4] 

Investiții în construirea unui proiect-pilot în apropierea unei școli neutre din 
punctul de vedere al emisiilor de dioxid de carbon, care să servească drept 
model pentru viitor și să ofere elevilor o experiență de învățare adaptată 
exigențelor viitorului 

14,90 12,02 81 % 

MT-C[C4]-I[I2] Sporirea rezilienței sistemului de sănătate prin digitalizare și prin noile 
tehnologii 11,70 11,29 96 % 

Total Malta  36,60 27,37 75 % 
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Referința măsurii Descrierea măsurii 

Costurile totale 
estimate  

(în milioane de 
euro) 

Costurile totale 
efective (în milioane 

de euro) 

Raportul costuri 
efective/estimate 

RO-C[C7]-I[I7.0] Introducerea formularelor electronice (eForms) în domeniul achizițiilor 
publice 0,85 0,65 77 % 

RO-C[C7]-I[I14.0] Sporirea rezilienței și a securității cibernetice a serviciilor de infrastructură 
ale furnizorilor de servicii de internet pentru autoritățile publice din România 18,39 17,58 96 % 

RO-C[C8]-I[I6.0] 
Instrument de modelare economică (set de instrumente de simulare privind 
opțiunile de reformă a pensiilor) pentru îmbunătățirea capacității 
instituționale de a prognoza cheltuielile cu pensiile 

0,40 0,35 87 % 

RO-C[C11]-I[I3.0] Instituirea și operaționalizarea Centrului Național de Coordonare Velo 1,50 0,05 3 % 

RO-C[C13]-I[I3.0] Introducerea tichetelor de muncă și formalizarea muncii în domeniul 
lucrătorilor casnici 4,45 2,90 65 % 

RO-C[C14]-I[I5.0] Monitorizarea și implementarea planului 12,84 11,47 89 % 

RO-C[C15]-I[I5.0]1 

Cursuri de formare a utilizatorilor Sistemului Informatic Integrat al 
Învățământului din România (SIIIR) și ai instrumentului informatic al 
mecanismului de avertizare timpurie (MATE) și intervenții sistemice 
pentru reducerea părăsirii timpurii a școlii – Partea nemarcată 

0,97 0,00 0 % 

Total România  39,40 33,00 84 % 
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Referința măsurii Descrierea măsurii 

Costurile totale 
estimate  

(în milioane de 
euro) 

Costurile totale 
efective (în milioane 

de euro) 

Raportul costuri 
efective/estimate 

Măsuri finalizate cu depășiri de costuri sau cu costurile efective egale cu costurile estimate 

AT-C[C1]-I[1A2] Înlocuirea sistemelor de încălzire care utilizează păcura și gazele naturale 158,9 158,9 100 % 

Total Austria  158,9 158,9 100 % 

LV-C[C6]-I[6-1-1-3-i-] Formarea personalului pentru a lucra cu o platformă analitică și furnizarea 
de consultanță 0,02 0,02 100 % 

LV-C[C6]-I[6-1-2-2-i-] Consolidarea capacității Laboratorului vamal 0,13 0,13 100 % 

Total Letonia  0,15 0,15 100 % 

Total Malta  Nu se aplică Nu se aplică Nu se aplică 

RO-C[C8]-I[I9.0]2 Susținerea procesului de evaluare a dosarelor de pensii aflate în plată 20,74 20,78 100,19 % 

Total România  20,74 20,78 100,19 % 
1 Costurile efective pentru această măsură au fost raportate în cadrul măsurii RO-C[C15]-I[I4.0]. 
2 Diferența dintre costurile efective și cele estimate pentru această măsură se datorează fluctuațiilor cursului de schimb. 
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Anexa IV – Dispoziții privind transparența incluse 
în cadrul juridic al MRR 

Domeniu de 
aplicare Referință Cerință 

Dispoziții 
instituționale 

Articolul 25 din Regulamentul privind 
MRR 

Transmiterea în mod transparent 
a documentelor relevante legate de 
MRR de către Comisie Parlamentului 
European și Consiliului 

Articolul 26 din Regulamentul privind 
MRR 

Discuții privind chestiuni legate de 
MRR sub forma unor dialoguri privind 
redresarea și reziliența, la cererea 
Parlamentului 

Prezentări de 
informații 
despre evaluări 

Articolele 19 și 20 din Regulamentul 
privind MRR 

Publicarea deciziei de punere în 
aplicare a Consiliului privind 
aprobarea evaluării de către Comisie 
a PNRR-ului și a modificărilor 

Articolul 24 alineatul (4) 

Publicarea de către Comisie 
a evaluării de către aceasta 
a îndeplinirii jaloanelor și țintelor 
incluse în fiecare cerere de plată 
depusă de statul membru 

Cerințe de 
raportare 

Articolul 16 din Regulamentul privind 
MRR 

Raportul de reexaminare al Comisiei 
referitor la implementarea MRR 

Articolul 25a din Regulamentul 
privind MRR, astfel cum a fost 
modificat de Regulamentul 
(UE) 2023/435 

Raportarea cu privire la cei 100 de 
destinatari finali care primesc cel mai 
mare cuantum al finanțării pentru 
punerea în aplicare a măsurilor în 
cadrul MRR 

Articolul 27 din Regulamentul privind 
MRR 

Raportarea bianuală a statelor 
membre cu privire la progresele 
înregistrate în realizarea planurilor lor 
de redresare și reziliență 

Articolul 29 alineatele (2) și (3) din 
Regulamentul privind MRR; 
articolul 1 din Regulamentul delegat 
(UE) 2021/2105 de completare 
a Regulamentului privind MRR 

Raportarea cu privire la cheltuielile 
finanțate din MRR 
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Domeniu de 
aplicare Referință Cerință 

Articolul 29 alineatul (5) din 
Regulamentul privind MRR; 
articolul 2 din Regulamentul delegat 
(UE) 2021/2106 de completare 
a Regulamentului privind MRR 

Raportarea cu privire la 14 indicatori 
comuni definiți pentru MRR 

Articolul 30 din Regulamentul privind 
MRR 

Raportarea referitoare la tabloul de 
bord privind redresarea și reziliența 

Articolul 31 din Regulamentul privind 
MRR 

Raportarea anuală de către Comisie 
cu privire la implementarea MRR 

Articolul 32 din Regulamentul privind 
MRR 

Rapoartele de evaluare ale Comisiei 
referitoare la implementarea MRR 

Articolul 34 din Regulamentul privind 
MRR 

Informarea, comunicarea și 
publicitatea cu privire la finanțarea 
din MRR 
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Anexa V – Deficiențele și neconcordanțele 
constatate în legătură cu listele publicate ale celor 
100 de destinatari finali care primesc cel mai 
mare cuantum al finanțării 

Tip Detalii 

Deficiențe 

Spania și România – prezintă în listă cuantumurile acordate fiecărui 
destinatar în loc să prezinte cuantumurile primite, astfel cum impune în 
mod clar Regulamentul privind MRR. România a subliniat că acest lucru îi 
permite să includă anumiți destinatari finali mari mai devreme în 
procesul de implementare, atunci când contractele sunt semnate. În plus, 
Spania publică în prezent doar destinatarii măsurilor care au îndeplinit 
jaloanele și țintele și care sunt incluse în cererile de plată trimise 
Comisiei și indică doar cuantumurile acordate pentru fiecare 
componentă a PNRR-ului, și nu pentru fiecare măsură. Cu toate acestea, 
autoritățile spaniole au specificat că depun eforturi pentru a extinde 
publicarea listei celor 100 de destinatari finali care primesc cel mai mare 
cuantum al finanțării la întregul PNRR, indiferent de includerea sau nu 
a jaloanelor și a țintelor în cererile de plată. 

Franța – în unele cazuri, include în lista publicată organismele 
intermediare pentru măsurile în cauză, în locul destinatarilor finali 
efectivi, din cauza provocărilor administrative legate de identificarea 
acestora din urmă pentru unele măsuri. În lista celor 100 de destinatari 
finali care primesc cel mai mare cuantum al finanțării disponibilă 
publicului, Franța a indicat că cinci entități incluse pe listă sunt organisme 
intermediare, și nu destinatari finali, din cauza dificultăților în obținerea 
datelor. Cuantumurile pentru aceste cinci entități însumează 3,6 miliarde 
de euro din totalul de 8,3 miliarde de euro pentru întreaga listă publicată 
la sfârșitul anului 2024. Autoritățile franceze au indicat și că depun 
eforturi în mod activ pentru a îmbunătăți conținutul listei. 
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Tip Detalii 

Neconcordanțe 

Cuantumurile publicate – Majoritatea statelor membre analizate 
(Austria, Estonia, Germania, Letonia, Malta, Țările de Jos, România) au 
publicat doar cuantumul finanțării din partea UE din MRR pentru fiecare 
destinatar, în timp ce Bulgaria, Franța și Spania au publicat cuantumul 
total al finanțării publice, inclusiv al cofinanțării naționale. Această 
situație se datorează probabil unei modificări din orientările Comisiei, 
conform cărora, în 2023, doar finanțarea din MRR trebuia publicată, 
spre deosebire de întreaga finanțare, așa cum se specifică în versiunea lor 
actualizată din 2024. 

Defalcarea în funcție de măsuri – Austria, Bulgaria, Estonia, Letonia, 
Malta, Țările de Jos, România și Spania prezintă – pentru fiecare 
destinatar final – o listă a măsurilor și cuantumul corespunzător pentru 
fiecare măsură, în timp ce Franța și Germania prezintă doar lista 
măsurilor și cuantumul total primit, fără o defalcare la nivelul fiecărei 
măsuri. Curtea observă că Regulamentul privind MRR nu impune această 
defalcare. 

Sursa: Curtea de Conturi Europeană.  
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Anexa VI – Analiza beneficiarilor MIE 

 
Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza datelor extrase din FTS în octombrie 2025.  

% privat/public pentru MIE în FTS

342,1

137,5

1 169,3

294,5

816,3

2 135,2

401,4

3,6

696,9

94,9

AT

BG

DE

EE

ES

FR

LV

MT

NL

RO

în funcție de numărul beneficiarilorîn funcție de cuantum suma totală
(în milioane de euro)

Entități 
private

Entități 
publice

0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 % 0 % 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
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Anexa VII – Informațiile prevăzute în RDC 
publicate de Comisie (2021-2027) 

 Publicația Data/Frecvența Temeiul juridic 

Evaluări ale 
Comisiei (publice) - 

 

Raportare 

Dialogue with Common 
Provisions Regulation 
partners 2021-2027: 
procesele-verbale ale 
reuniunilor și prezentări 

Cel puțin o dată 
pe an 

Regulamentul 
privind dispozițiile 
comune, 
articolul 8 
alineatul (5) 

Decizia 
C(2021) 5014 

Evaluarea intermediară: 
raport privind rezultatul 
evaluărilor intermediare ale 
statelor membre 

O dată, până la 
sfârșitul 
anului 2026 

Regulamentul 
privind dispozițiile 
comune, 
articolul 18 
alineatul (6) 

Rapoarte anuale de 
activitate: DG EMPL, 
DG REGIO, DG HOME, 
inclusiv rezultatul examinării 
conturilor, evaluarea 
performanței programelor, 
evaluarea rezultatelor 
controalelor 

Anual 

Regulamentul 
privind dispozițiile 
comune, 
articolul 99 și 
articolul 41 
alineatul (1) 

Evaluarea la jumătatea 
perioadei 

Până la sfârșitul 
anului 2024 

Regulamentul 
privind dispozițiile 
comune, 
articolul 45 
alineatul (1) 

Evaluare retrospectivă Până la 
31 decembrie 2031 

Regulamentul 
privind dispozițiile 
comune, 
articolul 45 
alineatul (2) 

 

https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communication/structured-dialogue-with-partners_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communication/structured-dialogue-with-partners_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communication/structured-dialogue-with-partners_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/economic-and-financial-affairs/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities/mid-term-evaluation-recovery-and-resilience-facility-rrf_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-employment-social-affairs-and-inclusion_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-regional-and-urban-policy_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-migration-and-home-affairs_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/economic-and-financial-affairs/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities/mid-term-evaluation-recovery-and-resilience-facility-rrf_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/economic-and-financial-affairs/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities/mid-term-evaluation-recovery-and-resilience-facility-rrf_en
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 Publicația Data/Frecvența Temeiul juridic 

Alte publicații 

Ninth report on Economic, 
social and territorial cohesion 
și hărțile interactive 

Nouă rapoarte Inițiativa Comisiei 

Report on the outcome of 
2021-2027 cohesion policy 
programming 

O dată, 
28 aprilie 2023 Inițiativa Comisiei 

Fișe informative și informații 
privind impactul 
Regulamentului privind 
dispozițiile comune și 
evenimente legate de RDC 

În funcție de 
evenimente Inițiativa Comisiei 

European Semester Country 
reports, inclusiv impactul 
coeziunii asupra 
recomandărilor specifice 
fiecărei țări 

Anual 

Semestrul 
european și 
Regulamentul 
privind dispozițiile 
comune, 
articolul 19 
alineatul (15) 

Sursa: Curtea de Conturi Europeană.

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/scripts/map/regio-gis-maps/9cr/9cr.html?lyrnum=17
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2021-2027-programming-outcome/report-outcome-2021-2027-cohesion-policy-programming-part1.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2021-2027-programming-outcome/report-outcome-2021-2027-cohesion-policy-programming-part1.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2021-2027-programming-outcome/report-outcome-2021-2027-cohesion-policy-programming-part1.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/880968/Factsheet_A_modernised_cohesion_policy.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/evaluations/network/calendar_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-european-semester-country-reports_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-european-semester-country-reports_en


 71 

 

Acronime 
DG ECFIN Direcția Generală Afaceri Economice și Financiare 

FTS Sistemul de transparență financiară (Financial Transparency System) 

MIE Mecanismul pentru interconectarea Europei 

MRR Mecanismul de redresare și reziliență 

PNRR Plan național de redresare și reziliență 

RDC Regulamentul privind dispozițiile comune 

TFUE Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene 
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Glosar 
Destinatar final Persoana sau entitatea juridică care primește fonduri din MRR pentru 

a pune în aplicare o măsură inclusă în planul de redresare și reziliență 
al statului membru. 

Gestiune directă Gestiunea doar de către Comisie a unui fond sau a unui program al 
UE, spre deosebire de gestiunea partajată sau gestiunea indirectă. 

Gestiune partajată Metodă de execuție a bugetului UE în cadrul căreia, spre deosebire de 
gestiunea directă, Comisia deleagă sarcini de execuție statelor 
membre, păstrând însă responsabilitatea finală. 

Investiție Cheltuieli pentru o activitate, un proiect sau o acțiune din sfera de 
aplicare a Regulamentului privind MRR, care se așteaptă să producă 
rezultate benefice pentru societate, economie sau mediu. 

Jalon Măsură calitativă a progreselor înregistrate de un stat membru în 
finalizarea unei reforme sau a unei investiții prevăzute în planul său de 
redresare și reziliență. 

Măsură În contextul MRR, o reformă sau o investiție. 

Mecanismul de redresare și 
reziliență 

Mecanismul de sprijin financiar al UE destinat să atenueze impactul 
economic și social al pandemiei de COVID-19 și să stimuleze 
redresarea, precum și să răspundă provocărilor pe care le aduce un 
viitor mai verde și mai digital. 

Performanță Măsura în care o acțiune, un proiect sau un program finanțate de UE 
și-au îndeplinit obiectivele și au obținut un raport costuri-beneficii 
optim. 

Plan de redresare și reziliență Document prin care se stabilesc reformele și investițiile preconizate de 
un stat membru în cadrul Mecanismului de redresare și reziliență. 

Regulamentul financiar Ansamblul principal de norme care reglementează întocmirea și 
utilizarea bugetului UE, precum și procesele conexe, cum ar fi 
controlul intern, raportarea, auditul și descărcarea de gestiune. 

Rezultat Efectul imediat al unui proiect sau al unui program după finalizarea 
acestuia, cum ar fi capacitatea îmbunătățită de inserție profesională 
a participanților la un curs sau accesul îmbunătățit ca urmare 
a construcției unui drum nou. 

Țintă Măsură cantitativă a progreselor înregistrate de un stat membru în 
finalizarea unei reforme sau a unei investiții specifice din planul său de 
redresare și reziliență. 



 73 

 

Răspunsurile Comisiei 
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-14 

 

Calendar 
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-14 

 

 

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2026-14
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2026-14
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Echipa de audit 
Rapoartele speciale ale Curții de Conturi Europene prezintă rezultatele auditurilor sale cu 
privire la politicile și programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune aferente unor 
domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeană selectează și concepe aceste 
sarcini de audit astfel încât impactul lor să fie maxim, luând în considerare riscurile la 
adresa performanței sau a conformității, nivelul de venituri sau de cheltuieli implicat, 
evoluțiile viitoare și interesul politic și public. 

Acest audit al performanței a fost efectuat de Camera de audit IV – Reglementarea 
piețelor și economia competitivă, condusă de domnul Petri Sarvamaa, membru al Curții. 
Auditul a fost condus de doamna Ivana Maletić, membră a Curții de Conturi Europene, 
sprijinită de: Ana Jurak, șefă de cabinet; Juan Ignacio Gonzalez Bastero, manager principal; 
Viorel Cîrje, coordonator; Aikaterini Vraila, Dana Christina Mohamed, Tiago Ribeiro, 
Sorana Rotta și Lorenzo Meirone, auditori. 

 
De la stânga la dreapta: Ana Jurak, Aikaterini Vraila, Juan Ignacio Gonzalez Bastero, 
Ivana Maletić, Dana Christina Mohamed, Sorana Rotta, Lorenzo Meirone și Tiago Ribeiro.
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Politica Curții de Conturi Europene referitoare la reutilizare este definită în 
Decizia nr. 6-2019 a Curții de Conturi Europene privind politica în materie de date 
deschise și reutilizarea documentelor. 

Cu excepția cazului în care se precizează altceva (de exemplu, într-o mențiune separată 
indicând drepturile de autor), conținutul elaborat de Curtea de Conturi Europeană pentru 
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REFERINȚA EXACTĂ 

Curtea de Conturi Europeană, Raportul special nr. 14/2026 „Trasabilitatea și 
transparența MRR – Există în continuare lacune în ceea ce privește trasabilitatea și 
transparența fondurilor din MRR”, Oficiul pentru Publicații al Uniunii Europene, 2026. 
 

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2026-14


 

 

 

 

Mecanismul de redresare și reziliență (MRR), în valoare de 
577 de miliarde de euro, a fost creat în februarie 2021 ca 
răspuns la pandemia de COVID-19. Curtea de Conturi 
Europeană a verificat, prin auditul său, dacă Comisia 
Europeană și statele membre au asigurat un nivel suficient 
de trasabilitate și de transparență a fondurilor din MRR. 
Constatarea a fost că statele membre pot urmări parcursul 
acestor fonduri, însă unele date nu sunt sistematic colectate, 
ceea ce duce la întârzieri și, uneori, la lipsă de informații. 
Statele membre nu utilizează în mod consecvent datele 
privind costurile efective pentru a actualiza estimările, iar 
Comisia nu solicită astfel de date pentru a gestiona MRR. 
În ceea ce privește transparența, s-a constatat că 
informațiile publicate despre destinatari, despre costurile 
efective și despre rezultatele obținute erau insuficiente. 
Curtea recomandă ca instrumentele viitoare să prevadă 
colectarea, utilizarea și publicarea sistematică a tuturor 
datelor relevante cu privire la fondurile UE cheltuite. 

Raport special al Curții de Conturi Europene prezentat în temeiul 
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE. 

CURTEA DE CONTURI EUROPEANĂ 
12, rue Alcide De Gasperi 
1615 Luxembourg 
LUXEMBURG 
 
Tel. +352 4398-1 
 
Întrebări: eca.europa.eu/ro/contact 
Website: eca.europa.eu 
Rețele sociale: @EUauditors 
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