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BlizSi pohlad na nase pripomienky

Clenské $taty zaradené do vzorky vo vieobecnosti spifaju
regulacné poziadavky na vysledovatelnost, ale len niektoré
systematicky zbieraju udaje vo svojich informacnych systémoch
riadenia v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

Regulaény rdmec Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti zahfia
osobitné poZiadavky na vysledovatelnost pri vyuzivani financnych
prostriedkov na Urovni ¢lenskych statov

Vacsina Clenskych statov méze sledovat tok prostriedkov z RRF, ale len
niektoré z nich systematicky zbieraju poZzadované tdaje vo svojich
informacnych systémoch riadenia v ramci RRF

Niektoré clenské Staty pouzivaju udaje o skutocnych nakladoch
na aktualizaciu odhadov, ale uSetrené prostriedky systematicky
neprerozdeluju a Komisia tieto Udaje nepozaduje na riadenie
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

Vacsina €lenskych statov v nasej vzorke pouZziva udaje o skutocnych
nakladoch na aktualizaciu odhadov v pripade zmien rozsahu pésobnosti,
ale Ziadny z nich systematicky neprerozdeluje Uspory

Komisia nezbiera Udaje o skutocnych nakladoch podla jednotlivych
opatreni, aj ked'su k dispozicii, ¢o negativne ovplyvriuje jej schopnost
posudit efektivnost vyuZivania zdrojov Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti



46 —77 | V ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
poskytuje je transparentnost tykajlca sa dosahovania milnikov
a cielov clenskymi Statmi a riadiacich rozhodnuti prijatych
Komisiou primeran3, ale zverejnené informacie o konecnych
prijemcoch, skutoc¢nych sumach a vysledkoch si nedostatocné.

47 -51 | V pravnom ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa stanovuju
jasné poziadavky na transparentnost na Urovni riadenia, ale nestanovuje sa
zverejnovanie uplnych informacii o toku finan¢nych prostriedkov

52—-60 | Clenské $taty poskytuju Ciastoéné informacie o vyuZivani finanénych
prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti nad rdmec
verejného sektora a nedostatocné informacie o vysledkoch

61—77 | Informacie spristupnené na urovni Komisie su rozsiahle, ale chybaju v nich
podrobnosti o vyuzivani financnych prostriedkov v ¢lenskych statoch
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Hlavné body

Preco je tato oblast dolezita

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (RRF) je do¢asny nastroj zriadeny v reakcii
na pandémiu ochorenia COVID-19 a na konci januara 2026 zahfial prostriedky vo vyske
577 mld. EUR. Na ziskanie podpory z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti museli
¢lenské staty predloZit svoje plany obnovy a odolnosti. Tieto plany zahfiaju subor opatreni,
reforiem a investicii, pricom kazdému z nich je prideleny jeden alebo viacero milnikov

a cielov. Obdobie vykondavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti trva

od februdra 2020 do augusta 2026.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je nastroj zaloZzeny na ,financovani, ktoré nie
je spojené s nakladmi, To znamena, ze okrem predbezného financovania su vsetky platby
od Komisie ¢lenskym Statom zaloZené na dosiahnuti prislusnych milnikov a cielov
Clenskymi statmi. Hoci sulad vydavkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

so véetkymi platnymi pravidlami EU a vnutrodtatnymi pravidlami nie je podmienkou na to,
aby clensky stat dostal platbu, ¢lenské staty spolu s Komisiou musia pri vykonavani
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti zabezpecit ochranu finanénych zaujmov EU

a dodrZiavanie zasad spravneho finan¢ného riadenia. Mechanizmus na podporu obnovy

a odolnosti sa vykonava v ramci priameho riadenia, pricom za hlavné kroky pri vykonavani

mechanizmu je priamo zodpovedna Komisia.



03 Cielom pravidiel a zasad, ktorymi sa riadi financovanie EU, je zabezpe¢it, aby sa finanéné
prostriedky spravne vynakladali a aby sa rozhodnutia prijimali ¢o najotvorenejsie a ¢o
najblizsie k obéanom®. Predovietkym v zaujme ochrany finanénych zaujmov EU
a posilnenia u¢inného a efektivneho vyuZivania finanénych prostriedkov EU je potrebné
vediet, , kde a na aky Gcel Unia vynakladd finan¢né prostriedky“?. Podla nasho nazoru je
potrebné vediet nielen to, kto vyuZiva financné prostriedky a na ¢o presne sa vynakladaju,
ale aj to, kolko sa vynaklada. Preto je dbleZité mat zavedené systémy, pomocou ktorych sa
zabezpedi:

o vysledovatelnost financovania, schopnost sledovat tok periazi od ich zdroja az
po miesto uréenia vratane zberu a zaznamenadvania informacii o skutocnych
nakladoch. Na ucely tejto spravy su ,,skutocné naklady” sumy vyplatené vykonavacimi
organmi ¢lenskych Statov na vykondvanie opatreni Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, a nie prevody medzi verejnymi organmi v rdmci vnutrostatneho
rozpoctového systému;

o transparentnost pri vyuZivani finanénych prostriedkov, zverejriovanie informacii
o tom, kde a na aky ucel sa finan¢né prostriedky vynakladaju.

04 Schopnost sledovat tok finanénych prostriedkov EU zlep$uje monitorovanie a poskytuje
subjektom s rozhodovacou pravomocou zakladné informacie o vyuzivani tychto finan¢nych
prostriedkov. Hoci platby v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti nie su
spojené so skutocnymi nakladmi a nepodliehaju kontrolam zalozenym na nakladoch,
informacie o skuto¢nych nakladoch su potrebné na sledovanie vyuZzivania finanénych
prostriedkov a podla ndsho nazoru na posudenie nakladovej efektivnosti. Napokon
transparentné poddavanie sprav vratane informdcii o skutocnych nadkladoch pomaha
zabezpedit a zlepsit rozhodovanie a podporit zodpovednost. Domnievame sa, Ze v snahe
zachovat doveru obcanov by tieto informacie mali byt dostupné aj verejnosti.

05 Na ilustrdcii 1 je zobrazeny tok finanénych prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti od ich vstupu do Statneho rozpoctu aZ po subjekty, ktoré dostavaju financné
prostriedky mimo verejného sektora.

1 Eurdpska komisia, Pravidla a zasady.

2 Nariadenie o rozpo&tovych pravidlach, odévodnenie 11.


https://commission.europa.eu/funding-tenders/rules-and-principles_sk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046

llustracia 1 — VSeobecny tok financnych prostriedkov z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti od vstupu do Statneho rozpoctu az
po konecné urcenie fondu
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Pozndmbka: Tento graf nezndzornuje tok finanénych prostriedkov prostrednictvom finanénych nastrojov.

Zdroj: EDA.
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Eurdpsky parlament?, eurépska ombudsmanka a Organizacia pre hospodérsku spolupracu
a rozvoj uz nastolili konkrétne otdzky tykajlce sa transparentnosti a zodpovednosti
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. V tejto suvislosti je cielom tohto auditu
odpovedat na otazku, ¢i Komisia a ¢lenské staty zaviedli primerané opatrenia

na zabezpecenie primeranej Urovne vysledovatelnosti a transparentnosti financovania

z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Okrem toho vysledky auditu mo6zu
poskytnut poucenie pre vytvorenie podobnych finanénych nastrojov pre viacro¢ny finanény
ramec na obdobie po roku 2027. V tejto suvislosti sme posudzovali:

o  pravne poziadavky na vysledovatelnost a ¢i ¢lenské staty sleduju a zbieraju prislusné
udaje,

o Ci Komisia a ¢lenské Staty pouzivaju udaje o skutocnych nakladoch na aktualizaciu
odhadov nakladov na opatrenia, prerozdelenie financnych prostriedkov a riadne
posudenie efektivnosti Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,

o  Ciexistuju primerané pravne ustanovenia o transparentnosti pre Komisiu a ¢lenské

Staty a Ci sa v praxi zverejiiuju dostato¢né informacie.

Nase preskimanie sa zameriava na to, ¢i zavedené systémy umoZzniuju dostatocnu
transparentnost a vysledovatelnost finanénych prostriedkov nezévisle od platobného
mechanizmu zriadeného nariadenim o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.
Nariadenie o rozpoctovych pravidlach a Zmluva o fungovani Eurépskej Unie obsahuju
jasné poziadavky na spravne finanéné riadenie, transparentnost a ochranu finan¢nych
zaujmov EU. Preto skimame, & st dostupné informacie dostatoéné na ex post posudenie
efektivnosti a na Ucely vysledovatelnosti a transparentnosti.

V ramci tohto auditu sme uskutocnili rozhovory s Komisiou, vykonali sme auditorské
navstevy a videokonferencie s 10 ¢lenskymi Statmi, preskimali sme pravny rdmec

a usmernovacie dokumenty a analyzovali verejne dostupné informacie o Mechanizme
na podporu obnovy a odolnosti na trovni EU a na vnUtrodtatnej drovni. Uskutoénili sme
aj prieskum vo vietkych ¢lenskych statoch. Viac podkladovych informdcii a podrobnosti
o rozsahu auditu a auditorskom pristupe je uvedenych v prilohe I.

3 Napriklad brifingy The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility funds
a Transparency in the implementation of the Recovery and Resilience Facility.

Napriklad politicky dokument eurépskej ombudsmanky a Organizacie pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj o verejnej sprave s ndzvom Towards Good Practice Principles for
Government — Transparency in the Use of Recovery Funds.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762322/EPRS_BRI(2024)762322_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751471/EPRS_BRI(2023)751471_EN.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/towards-good-practice-principles-for-government-transparency-in-the-use-of-recovery-funds_0d0f2c90-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/towards-good-practice-principles-for-government-transparency-in-the-use-of-recovery-funds_0d0f2c90-en.html

Co sme zistili a ¢o odporu¢ame

08 celkovo sme dospeli k zaveru, Ze finanéné prostriedky z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti su v ¢lenskych statoch zaradenych do vzorky do urcitej miery vysledovatelné
a transparentné, pricom niektoré clenské staty zbieraju Udaje na poZiadanie a dalsie ich
zbieraju systematicky. Pretrvavaju nedostatky, najma pokial ide o zber a vyuZzivanie
informacii, uverejnovanie vysledkov a informdcii o tom, kto ma v kone¢nom dosledku
prospech z Mechanizmu na podporu obnovy a v akej miere.

09 Konkrétne sme zistili, ze:

o  Regulacny ramec zahffia osobitné poZiadavky na vysledovatelnost financ¢nych
prostriedkov a Clenské Staty ich vo vSeobecnosti dodrziavaju. Informacné systémy
riadenia Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktoré pouzivaju koordinacné
organy clenskych statov pre Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, sa liSia,
pricom niektoré zbieraju Udaje na poziadanie a dalSie ich zbieraju systematicky.

o  Niektoré ¢lenské Staty pouzivaju udaje o skutoénych nakladoch na aktualizaciu
odhadov nakladov. V niektorych pripadoch sa tieto aktualizované odhady zasielaju
Komisii. Neexistuje vSak jednotny pristup a menej ¢lenskych Statov pouziva udaje
o skutoc¢nych nakladoch na prerozdelenie finanénych prostriedkov v pripade Uspor
nakladov. Komisia nepoZaduje informacie o skutocnych nakladoch podla jednotlivych
opatreni na riadenie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, a to ani vtedy,
ked'su tieto informacie k dispozicii na Urovni ¢lenskych statov, kedZe sa domnieva,

Ze nariadenie o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti na to neposkytuje
Ziadny pravny zaklad. Podla naSho nazoru nariadenie nie je vtomto ohlade jasné.

o  Pravidla transparentnosti sa primerane vztahuju na rozhodnutia tykajlce sa riadenia
a vykonavania planov, ale nestanovuje sa v nich Uplné zverejiiovanie informacii
o toku finan¢nych prostriedkov. Komisia a Clenské Staty uverejiuju informacie
v sulade s pravnymi predpismi o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti,
ale domnievame sa, Ze tieto informacie su nedostatocné, pokial ide o konecnych
prijemcov, skuto¢né naklady a vysledky.



10

Clenské $taty zaradené do vzorky vo vieobecnosti dodrZiavaju regulaéné
poziadavky na vysledovatelnost, ale len niektoré vo svojich informaénych
systémoch riadenia Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
systematicky zbieraju udaje

V regulaénom ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti sa jasne stanovuju
poziadavky na vysledovatelnost s ciefom zabezpecit zodpovednost za finan¢né prostriedky
EU na Urovni ¢lenskych $tatov. Clenské $taty sa sice mozu rozhodnut, ako budu finanéné
prostriedky kone¢nym prijemcom vyplatené>, zistili sme vsak, Ze ¢lenské Staty zaradené
do vzorky vo vSeobecnosti nezaviedli zjednodusenie prostrednictvom vyuZivania
financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi, alebo zjednoduseného vykazovania
nakladov, ale namiesto toho vykonavaju svoje plany obnovy a odolnosti na zaklade Uhrady
skutoéne vynalozenych nakladov. Clenské taty musia zbierat Gidaje o kone¢nych
prijemcoch, dodavateloch a subdoddvateloch, kone¢nych uzZivatefoch vyhod a sumach
vyplatenych v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a poskytovat k nim
pristup. Tieto poziadavky vychddzaju zo zdsad nariadenia o rozpoctovych pravidlach,

v ktorom sa stanovuje povinnost viest primerané auditorské zaznamy, ¢im sa vytvara
pravny zdklad na zabezpecéenie dostupnosti informdcii o vyuzivani finanénych prostriedkov
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na Ucely auditu a kontroly. Konstatujeme,
Ze novym nariadenim o rozpocCtovych pravidlach sa zaviedli nové poziadavky

na vysledovatelnost v ramci vSetkych spdsobov riadenia, ale stalo sa tak aZz po zacati
fungovania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, a preto sa nan nevztahuju.

Patri medzi ne nové ustanovenie o informaciach, ktoré sa maju poskytovat Komisii

pri plneni rozpoctu EU. Nevztahuje sa viak na vietky kategdrie Gidajov. Okrem toho, ak
Clenské Staty prijimaju a plnia rozpocet, toto nové ustanovenie o vysledovatelnosti sa
uplatriuje len vtedy, ak sa to vyZaduje v pravidlach platnych v jednotlivych odvetviach.

V opacnom pripade je ustanovenie dobrovolné. Novym nariadenim o rozpoctovych
pravidlach sa zavadzaju aj nové poziadavky na transparentnost pre buduce nastroje
zdielaného riadenia, ktoré sa vztahuju na totoZznost prijemcov finanénych prostriedkoy,
dodavatelov, subdodavatelov a prijimatelov a suvisiace viazané sumy. Pozri body 22 az 25.

> Odévodnenie 18 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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Informacné systémy clenskych statov na riadenie Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti sa liSia: v ramci naSej vzorky osem krajin systematicky zbiera udaje o vyuzivani
finanénych prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (Bulharsko,
Estdnsko, Lotyssko, Malta, Rakusko a Rumunsko v plnom rozsahu a Holandsko

a Spanielsko bez skuto¢nych nakladov), zatial ¢o dalsie dve krajiny sa spoliehaju vyluéne

na vyhladdvanie na poZziadanie (Francuzsko a Nemecko). Systematicky zber takychto Udajov
umozriuje komplexnu a véasnu vysledovatelnost finanénych prostriedkov EU a v porovnani
so spoliehanim sa na vyhladavanie udajov na poZiadanie ponuka jasné vyhody, pokial ide
o monitorovanie, zodpovednost, porovnavanie a hodnotenie. Takisto umoziiuje
automaticky vytvarat spravy so skutoénymi nakladmi na kazdé opatrenie, ¢im ulahcuje
vyuZzivanie udajov na analyzu. Okrem toho zber Udajov o skuto¢nych nakladoch

na jednotlivé opatrenia moéze poskytnut zakladné informacie pre véasné kontrolné
opatrenia, ako je predchadzanie nezrovnalostiam a odhalovanie/vySetrovanie podvodov.
Pozri body 26 aZ 32.

Niektoré clenské staty pouzivaju udaje o skutocnych nakladoch

na aktualizaciu odhadov nakladov, ale systematicky neprerozdeluju uspory,
zatial' co Komisia nepozaduje udaje o skutocnych nakladoch na riadenie
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

V sulade s nariadenim o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa financna podpora
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti ¢lenskym Statom vypocitala pomocou
alokacného kluca a bola obmedzena odhadovanymi celkovymi nakladmi. Podla nasho
nazoru je doélezité pouzit informacie o skuto¢nych nakladoch na postdenie toho, ¢i ¢lenské
Staty vyutzili financné prostriedky efektivnym spésobom, na Upravu odhadov nakladov

na konkrétne opatrenia, ak je to vhodné (napriklad pri revizii pldanov obnovy a odolnosti),
a na zabezpecenie toho, aby sa celkové financné prostriedky, ktoré ¢lenské Staty dostali,
primerane pribliZili skuto¢nym nakladom. Pozri body 33 aZ 34.
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Zistili sme, Ze neexistuje konzistentny pristup k aktualizacii odhadov nakladov Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti na Urovni opatreni. Z nasej analyzy vyplynulo, ze sedem

z desiatich €lenskych statov v nasej vzorke pouZilo Udaje o skutocnych nakladoch

na aktualizaciu odhadov v pripade revizii rozsahu posobnosti (Bulharsko, Estonsko,
Loty3sko, Malta, Holandsko, Rumunsko a Spanielsko). Z tychto siedmich ¢lenskych $tatov tri
Staty niekedy prerozdelili financ¢né prostriedky v ramci planu obnovy a odolnosti v pripade
uspor/prekrocenia nakladov (Bulharsko, Lotyssko a Rumunsko), ale Ziadny z nich to nerobi
systematicky. Mnohé ¢lenské Staty oCakavaju, Ze celkové skutoéné naklady na vykondvanie
planov obnovy a odolnosti budd aspor také vysoké ako odhadované naklady. V hibkovej
dokoncenych opatreni boli niZsie, ako sa odhadovalo. Ak bude tento trend pokracovat,
predstavuje to riziko, Ze celkové financné prostriedky, ktoré ¢lensky Stat dostane, sa
nebudu primerane bliZit skutoénym nakladom. Pozri body 35 az 41.

Hoci mnohé ¢lenské staty systematicky zbieraju Udaje o skutoc¢nych nakladoch podla
jednotlivych opatreni, Komisia nepozaduje udaje o skutoénych nakladoch podla
jednotlivych opatreni na riadenie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, kedZe sa
domnieva, Ze nariadenie o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti na to neposkytuje
Ziadny pravny zaklad. Podla nasho nazoru je nariadenie v tejto suvislosti nejasné. Eurostat
sice zbiera a zverejnuje informacie o skutocnych nakladoch od ¢lenskych statov, ide vSak
len o konsolidované sumy na Urovni planu a Utvary Komisie riadiace vykondvanie
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti pouZivaju tieto informacie len na informacné
ucely a na ucely poddavania sprav. Domnievame sa, Ze nedostatok udajov o skutoénych
nakladoch podla jednotlivych opatreni oslabuje schopnost Komisie posudit, ¢i ¢lenské staty
vyuzivali finan¢né prostriedky z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti efektivne,

a vykonat celkové posudenie mechanizmu, ako sa vyZaduje v nariadeni Pozri body 42 aZ 45.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti poskytuje primeranu
transparentnost, pokial ide o dosahovanie milnikov a cielov ¢lenskymi
statmi a rozhodnutia Komisie v oblasti riadenia, ale uverejnené informacie
o konecnych prijemcoch, skutocnych sumach a vysledkoch su nedostatocné

Nariadenim o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa zaviedli posilnené prvky
transparentnosti, ako je uverejiiovanie posudeni Komisie a pravidelné podavanie sprav

o pokroku pri plneni milnikov a cielov, nevyZaduje sa v nom viak komplexné zverejriovanie
informacii o vyuzivani finan¢nych prostriedkov na urovni ¢lenskych Statov. PoZiadavka,

aby clenské staty uverejiiovali zoznamy konecnych prijemcov s prijatymi sumami, bola
zavedena dva roky po zacati fungovania nastroja a obmedzuje sa na 100 najvacsich
konecnych prijemcov. Pozri body 47 az 51.
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16 V dohodéch o financovani z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti podpisanych
medzi Komisiou a ¢lenskymi statmi sa stanovuje, Ze informovanost, komunikacia a publicita
¢lenskych Statov tykajuca sa financovania pri vykonavani planu obnovy a odolnosti musi
byt aspori na rovnakej Urovni, ako sa vyzaduje v pravidlach ¢lenského statu pre verejné
financovanie bez prispevkov z rozpoétu Unie. Zistili sme, ze ¢lenské $taty pouzivaju rézne
pristupy k poskytovaniu rozpoctovych informdacii o planoch obnovy a odolnosti a ich
vykonavani: Styri z desiatich ¢lenskych statov v nasej vzorke uviedli, Ze pre svoje plany
obnovy a odolnosti uverejiiuju samostatny rozpocet (Bulharsko, Estonsko, LotySsko
a Rumunsko). Pozri body 52 az 53.

17 vacsina Elenskych $tatov v nasej vzorke uverejiiuje Statistiky o vykonavani tykajuce sa
plnenia milnikov a cielov. Ako sme uviedli v predchadzajucich spravach, milniky, ciele
a spolo¢né ukazovatele sa zameriavaju skor na vystupy nez na vysledky, liSia sa ambiciami,
niekedy nie su dostato¢ne jasné a nie vzdy zachytavaju dokoncenie opatrenia, a preto
uverejnené informacie tykajuce sa vysledkov nie su dostato¢né. Pozri body 54 az 55.

18 Vsetky ¢lenské staty uverejiiuju pozadované zoznamy ,, 100 najvacsich koneénych
prijemcov”. Verejné subjekty vSak predstavuju viac ako polovicu z hladiska poctu a viac ako
80 % z hladiska sum tychto konecénych prijemcov. Znacna ¢ast Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti sa vykondva prostrednictvom verejného obstardvania prac a sluzieb,
ktoré vykondvaju dodavatelia. V tychto pripadoch ¢lenské staty nezverejiuju sumy
vyplatené dodavatelom, pretoze verejni obstaravatelia sa povazuju za konec¢nych
prijimatelov. V dosledku toho je transparentnost toho, kto dostava finan¢né prostriedky
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, nelplna. Portal jedného ¢lenského statu
ilustruje uskutocnitelnost transparentnejsieho pristupu zverejriovanim sim vyplatenych
dodavatelom (Bulharsko). Pozri body 56 az 60.

19 V stlade s ustanoveniami nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti
tykajucimi sa poskytovania informacii zabezpecuje Komisia prostrednictvom uverejiiovania
podrobnych posudeni planov obnovy a odolnosti, revizii planov obnovy a odolnosti
a Ziadosti o platbu Komisiou, ako aj prostrednictvom ¢oraz podrobnejSich vyrocnych
a tematickych sprdv primeranu Uroven transparentnosti, pokial' ide o rozhodnutia vedenia
a pokrok vo vykondvani. Ciselné tdaje a Statistiky v tychto publikdciach viak nie s zalozené
na skuto¢nych nakladoch na vykondvanie opatreni. Podobne sa v systéme financnej
transparentnosti uvadzaju informacie o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti len
na urovni ¢lenskych statov, kedZe zakonodarca vymedzil ¢lenské Staty ako prijimatelov,

a dobrovolna ,mapa projektov” nie je vyCerpavajlca a zavisi od kvality vstupov ¢lenskych
Statov. Pozri body 62 az 77.
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Co odporu¢ame

20 Vzhladom na uvedené zistenia odporti¢ame:

>> Odporucanie 1

Zabezpedit komplexny, systematicky a véasny zber a uverejiiovanie
informacii o vyuzivani finanénych prostriedkov EU

Pri zmene nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach by Komisia mala navrhnut
ustanovenia, ktorymi sa zabezpeci komplexny, systematicky a véasny zber

a uverejfiovanie informacii o vyuzivani finanénych prostriedkov EU vratane informacii
o vsetkych verejnych a sikromnych prijimateloch, prijemcoch finanénych prostriedkov,
konecnych prijemcoch financnych prostriedkov, doddvateloch a subdodavateloch
vratane sum viazanych a vyplatenych na urovni dodavatelov.

Cielovy datum vykonania: pri navrhovani dalSej revizie nariadenia o rozpoctovych
pravidlach alebo navrhovani budtcich nastrojov financovania zalozenych
na financovani, ktoré nie je spojené s nakladmi, podla toho, ¢o nastane skor.




>

Odporucanie 2

Zabezpedit, aby sa udaje o skutoénych nakladoch pouzivali
na posudenie a dosiahnutie efektivneho vyuzivania finan¢nych
prostriedkov EU

14

S ciefom posudit a dosiahnut efektivne vyuzivanie finanénych prostriedkov EU by
Komisia mala:

a)

b)

v suvislosti s Mechanizmom na podporu obnovy a odolnosti vyuzivat dostupné
Udaje o skuto¢nych nakladoch, ktoré zozbierali ¢lenské staty, s cieflom posudit
efektivnost vyuZivania zdrojov ex post a urcit, Ci sa celkové skutocné naklady
primerane pribliZili odhadovanym nakladom;

v pripade akychkolvek buducich ndstrojov zaloZenych na ,financovani, ktoré nie
je spojené s nakladmi” vyZzadovat, aby clenské Staty systematicky zbierali udaje
o skutocnych nakladoch a podavali o nich spravy Komisii na ucely riadenia
fondov, zabezpecenia efektivneho rozdelenia zdrojov pocas vykonavania

a posudenia efektivnosti ex post.

Cielovy datum vykonania: a) v€as na hodnotenie ex post; b) pri navrhovani buducich
nastrojov financovania zalozenych na financovani, ktoré nie je spojené s nakladmi.
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Blizsi pohlad
na nase pripomienky

Clenské $taty zaradené do vzorky vo
vieobecnosti spifiaju regulacné poziadavky
na vysledovatelnost, ale len niektoré
systematicky zbieraju udaje vo svojich
informacnych systémoch riadenia v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

21 vysledovatelnost pri vyuzivani finanénych prostriedkov EU ma zasadny vyznam
pre zodpovednost. Schopnost sledovat tok finanénych prostriedkov EU zlep3uje
monitorovanie a poskytuje subjektom s rozhodovacou pravomocou na trovni EU
a na vnutrostatnej Urovni zakladné informacie o vyuzivani tychto finan¢nych prostriedkov.
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Regulacny ramec Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti zahfha osobitné poZiadavky na vysledovatelnost
pri vyuzivani financnych prostriedkov na trovni ¢lenskych
Statov

V nariadeni o rozpoctovych pravidlach sa stanovuju vSeobecné zasady a postupy, ktorymi
sa riadi zostavovanie, plnenie a kontrola rozpoétu EU. Podla nariadenia o rozpoc&tovych
pravidlach sa rozpocet plni prostrednictvom ucinnych a efektivnych mechanizmov
vnutornej kontroly®. U€inna vnatornd kontrola by mala zahffiat primerané auditorské
zaznamy’. Posudzovali sme, ¢i sa v regulaénom ramci zavedenom pre Mechanizmus

na podporu obnovy a odolnosti (pozri prilohu Il) jasne vymedzili a Specifikovali poZiadavky
na vysledovatelnost na zaklade ustanoveni nariadenia o rozpoctovych pravidlach platnych

v ¢ase zriadenia Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti®. Posudili sme aj to, ktoré
systémy Clenské Staty pouzivaju na vykondvanie svojich planov obnovy a odolnosti.

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je nastroj zaloZzeny na modeli ,, financovania,
ktoré nie je spojené s nakladmi“ (FNLC)?, v ramci ktorého je vyplacanie prostriedkov

z rozpoctu EU ¢lenskym $tatom zalozené na uspokojivom plneni vopred stanovenych
milnikov a cielov, a nie na Uhrade nakladov, ktoré skutoéne vznikli pocas vykonavania.
Clenské $taty potom mdzu vyplatit finanéné prostriedky koneé¢nym prijemcom v akejkolvek
forme finanénych prispevkov'’. V usmerneni Komisie sa uvadza, e je zodpovednostou
¢lenskych Statov zabezpedit, aby Ziadny konecny prijemca nedostal finanéné prostriedky
nad rdmec svojich skutoénych nakladov'®. Zistili sme, Ze v3etky ¢lenské Staty zaradené

do vzorky vykondvaju svoje plany obnovy a odolnosti pomocou systémov, ktoré su

vo vSeobecnosti zaloZzené na Uhrade skuto¢ne vynaloZzenych nakladov.

Nariadenie (EU, Euratom) 2018/1046 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na vieobecny
rozpocet Unie (dalej v texte len ,nariadenie o rozpoctovych pravidlach®), €lanok 36 ods. 1.

Tamze, ¢lanok 36 ods. 3 pism. d).
TamzZe.

°  TamZe, ¢lanok 125 ods. 1.

19" 0dévodnenie 18 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

1 Eurdpska komisia, Usmernenie k planom obnovy a odolnosti v kontexte planu REPowerEU

(2022/C 214/01), s. 30.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2022.214.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2022%3A214%3AFULL
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24 Upozorriujeme na to, 7e v nariadeni o0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa
od ¢lenskych statov vyzaduje ,,zber a zarucovanie pristupu“ k viacerym kategoridm udajov
na Ucely auditu a kontroly a poskytovanie porovnatelnych informacii o vyuzivani
finanénych prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti*?, ktoré zahfriaju:

o meno/nazov koneéného prijemcu finanénych prostriedkov,

o meno dodavatela a subdodavatela, ak je kone¢nym prijemcom financnych
prostriedkov verejny obstaravatel v stlade s pravnymi predpismi EU alebo
vnutrostatnymi pravnymi predpismi o verejnom obstaravani,

o meno(-3), priezvisko(-a) a datum narodenia kone¢ného(-ych) uzivatela(-ov) vyhod
prijemcu finan¢nych prostriedkov alebo dodavatela,

o  zoznam vsetkych opatreni na vykonavanie reforiem a investi¢nych projektov v rdmci
planu obnovy a odolnosti s celkovou vyskou verejnych finan¢nych prostriedkov
uvedenych opatreni a s uvedenim sumy finanénych prostriedkov vyplatenych
v rdmci mechanizmu a z inych fondov Unie.

25 Konstatujeme tiez, Ze novym nariadenim o rozpoc¢tovych pravidlach sa zaviedli nové
poziadavky na vysledovatelnost, toto nariadenie v3ak bolo zverejnené az po zacati
fungovania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, a preto sa nar nevztahuje.
Konkrétne sa nim zaviedlo ustanovenie, Ze ,intittcie a organy Unie a osoby alebo subjekty
plniace rozpocet” by mali Komisii spristupnit totoZnost a lokalitu prijemcu, ako sa stanovuje
v nariadeni o rozpoctovych pravidlach, ako aj povahu a sumu vy¢lenent na opatrenie ™.
Toto ustanovenie o vysledovatelnosti sa vSak nevztahuje na vsetky kategorie Gdajov:

v pripade priameho riadenia sa nevztahuje na totoZnost dodavatelov a subdodavatelov
prijimatelov ani na sumy vyplatené na urovni dodavatelov; v pripade zdielaného riadenia
sa nevztahuje na sumy vyplatené na Urovni doddvatelov. Okrem toho, ak ¢lenské staty
prijimaju a plnia rozpocet, uplatriuje sa len vtedy, ak maju povinnost zaznamenavat

a uchovavat takéto informacie v sulade s pravidlami platnymi v jednotlivych odvetviach,
inak je to dobrovolné. Podla nového nariadenia o rozpoctovych pravidlach bude Komisia
od roku 2028 povinna uverejriovat aj informacie o prijemcoch, dodavateloch,
subdodavateloch a prijimateloch finan¢nych prostriedkov v ramci zdielaného riadenia

za predpokladu, Ze sa v pravidlach platnych v jednotlivych odvetviach vyzaduje ich zber

a uchovavanie'*.

2 Clanok 22 ods. 2 pism. d) nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

> Nariadenie (EU, Euratom) 2024/2509 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na véeobecny
rozpo&et Unie (prepracované znenie), ¢lanok 36 ods. 6.

% Tamze, ¢lanok 38 ods. 1.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?&locale=sk%23
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/slk
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Viésina ¢lenskych statov moze sledovat tok prostriedkov
z RREF, ale len niektoré z nich systematicky zbieraju
pozZzadované udaje vo svojich informacnych systémoch
riadenia v ramci RRF

Hoci sa v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti neSpecifikuje spdsob,
akym by Clenské staty mali zbierat Gdaje, preskiimali sme stubor nastrojov pre lepsiu pravnu
regulaciu ako usmernenie k metdde, ktora by sa mala pouzit na dosiahnutie dobrej Grovne
vykonnosti. Subor nastrojov pre lepsSiu pravnu reguldciu prirovndva nepretrzity

a organizovany proces systematického zberu udajov k monitorovaniu a uvadza sa v nom,

Ze takéto monitorovanie poskytuje potrebné informacie na rézne pouzitia vratane riadenia,
hodnoteni a rieSenia poZiadaviek na dodrZiavanie suladu a kontroly'°. V pripade
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti existuju okrem Udajov tykajucich sa plnenia
milnikov a cielov aj dalSie poZiadavky na vysledovatelhost, ako sa vysvetluje v bode 24.

Analyzovali sme informacné systémy riadenia Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
v Clenskych statoch v nasej vzorke a zistili sme, Ze koncepcia a funkénost systémov sa
vyrazne liSia, pokial ide o spOsob zberu Udajov. Na zaklade nasej analyzy mozno tieto
systémy vo vieobecnosti rozdelit do troch kategorii, pokial ide o ich schopnost zbierat
Udaje (pozri tabulku 1), a to:

a) Systémy, v ktorych sa pravidelne zbieraju vSetky udaje vratane skuto¢nych nakladov.
Tieto ¢lenské Staty zbieraju udaje o konecnych prijemcoch, (sub)dodavateloch
a skuto€nych ndkladoch na Urovni kone¢nych prijemcov za kazdé opatrenie
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (Rakusko, Bulharsko, Estonsko,
LotySsko, Malta, Rumunsko).

b)  Systémy, ktoré pravidelne zbieraju udaje bez skutoénych nakladov. Tieto ¢lenské staty
zbieraju udaje o konecnych prijemcoch a (sub)dodavateloch za kazdé opatrenie
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ale informacie o skutocnych nakladoch
st k dispozicii len na poziadanie (Holandsko, Spanielsko) od réznych vykonavacich
organov.

c)  Systémy, v ramci ktorych sa Udaje ziskavaju na Ziadost o osobitné opatrenia.
Tieto ¢lenské Staty nezbieraju Gdaje v centrdlnom systéme a mézu ich ziskat len
na poZiadanie subjektov vykonavajucich opatrenia Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti (Francuzsko, Nemecko).

1> Better regulation toolbox (Eurdpska komisia, november 2021), Tool #43, ,,Monitoring
arrangements and indicators”.


https://commission.europa.eu/document/download/fe5655c0-d3d5-4f18-87c0-ecdce5bdf1be_en?filename=BRT-2023-Chapter%205-Monitoring%20the%20application%20of%20interventions_0.pdf

28

29

19

Tabulka 1 | Tri kategorie clenskych Statov na zber udajov

Systémy, ktoré pravidelne zbieraju vsetky udaje Zber udajov na poZiadanie
D - () (@)
Ano Ano, s vynimkou Ano Nie vidy

financnych nastrojov

Systémy, ktoré
pravidelne . ;
N
Systémy, ktoré pravidelne zbieraju zbieraju vSetky a nat?osf
. C e . . < e o osobitné
vSetky udaje vratane skutocnych nakladov udaje bez .
" opatrenia
skutocnych
nakladov

AT BG EE Lv MT RO ES NL DE FR

Meno/nazov a @ o o 8 = a aD () (| 1D)
konecnych

prijemcov

Meno/nazov a @& @& a @& a [ ( (@) (@)
dodavatela

Meno/nazov a @& @& a @@ aa ( aD (@) @

subdodavatelov

Skutocné
naklady

na urovni
konecného
prijemcu

0
r
r
0
0
r
0
(0
0
0

Zdroj: EDA.

V pripade ¢lenskych statov zaradenych do vzorky so systémami, ktoré pravidelne zbieraju
vSetky pozadované Udaje, sme skonstatovali, Ze tieto systémy maju tu vyhodu,

Ze umoznuju komplexnd a v€asnu vysledovatelnost vyuzivania finanénych prostriedkov.
Okrem toho st schopné automaticky vytvarat spravy so skutoénymi nakladmi na kazdé
opatrenie, ¢o ulahCuje vyuZivanie Udajov na analyzu. P4t zo Siestich ¢lenskych Statov, ktoré
zaznamenavaju skutocné naklady na drovni konecnych prijemcov (Rakusko, Bulharsko,
Estonsko, LotySsko a Malta), takisto zaznamendva vysku skutoénych nakladov zaplatenych
dodavatelom. Skontrolovali sme to aj v naSom prieskume, ktory sme zaslali vSetkym
¢lenskym Statom a z odpovedi vyplyva, Ze 19 ¢lenskych statov (70 %) tak robi.

V ramceku 1 sa nachdadza priklad systému Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
v ktorom sa pravidelne zbieraju vsetky poZadované tdaje vratane skutocnych nakladov.
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Ramcek 1

Priklad systému Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, v ktorom
sa pravidelne zbieraju vSetky poZadované udaje vratane skutocnych
nakladov — Lotyssko

o Informacny systém riadenia Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
ktory pouziva lotySsky koordina¢ny organ Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, je vylepSenym modulom systému, ktory sa uz pouziva
pre $trukturalne fondy EU, s dodatoénymi funkciami $pecifickymi
pre Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, ako je sledovanie milhikov
a cielov a podavanie sprav o nich.

o  Systém obsahuje Udaje o konecénych prijemcoch, dodavateloch, subdodavateloch
a skutocnych nakladoch.

o  Udaje sa pocas fazy vykondvania priebezne aktualizuju. Vykonavacie organy
pravidelne predkladaju spravy o pokroku, ktoré obsahuju informdcie o platbach
konecnym prijimatelom spolu s faktirami na podporu nakladov.

o  Systém automaticky sleduje samostatné zdroje financovania a moze krizovo
odkazovat informécie na fakture s inymi fondmi EU zahrnutymi do systému.

o  Systém automaticky vypocita zostatok pre kazdé opatrenie, ktory predstavuje
rozdiel medzi odhadovanymi a skuto¢nymi nakladmi k dnesSnému driu.

Preddefinované spravy sa mozu vytvarat automaticky a prispésobené spravy sa mézu
vytvarat na poZiadanie.

Z nasej analyzy vyplynulo, Ze vacsina ¢lenskych statov v nasej vzorke bola schopna
poskytnut vsetky informacie o vyuzivani finanénych prostriedkov z Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti. Zistili sme v3ak, Ze pri osobitnych opatreniach v niektorych
¢lenskych sStatoch, v ktorych koordinacné organy Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti nezbieraju Udaje pravidelne za vSetky poZzadované kategdrie (Francuzsko,
Nemecko, Spanielsko), doslo v pripade niektorych Ziadosti o informécie

k niekolkomesacnym oneskoreniam v ¢asoch odozvy. Koordinacné organy Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti, ktoré tieto udaje nezbierali pravidelne, nemohli v¢as
vypracovat prehlad odhadovanych a skutoénych nakladov ani prehlad jednotlivych

zdrojov financovania.

Vo Francuzsku sa udaje o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti nezbieraju
systematicky a stretli sme sa s osobitnymi tazkostami pri ziskavani Udajov na poZiadanie,
kedZe ¢lensky stat nebol schopny predlozit vSetky zakonom pozadované tdaje

o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti (pozri ramcek 2).
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Ramcek 2

Neschopnost poskytnut vsetky zakonom poZadované tdaje
o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti — Franctzsko

Franclzske organy neboli schopné poskytnut mena konecénych prijemcov v pripade
troch z piatich opatreni, ktoré boli zaradené do vzorky. Uviedli, Ze je to preto,

Ze v pripade niektorych opatreni je administrativne prilis ndroc¢né ziskat informacie
o konecnych prijemcoch a vyplatenych sumdch, a to aj na poziadanie.

Udaje o skutoénych nakladoch sice boli nakoniec poskytnuté za vietkych pét opatreni
zaradenych do vzorky, ale stalo sa tak viac ako Sest mesiacov po prvej Ziadosti

a v pripade troch opatreni nebolo mozné stanovit suvislost medzi skuto¢nymi
nakladmi a prislusnymi konecnymi prijemcami.

32 Vzhladom na uvedené skutocnosti sa domnievame, Ze vyuzivanie systematického zberu
udajov v centralnom systéme na sledovanie vyuzivania finan¢nych prostriedkov
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti ma nespornu vyhodu. Tato vyhoda vyplyva
zo schopnosti poskytovat spravy na v€asné monitorovanie a riadenie pocas vykonavania
s ciefom zvysit zodpovednost a na Gcéely porovnania a hodnotenia. Systematicky zber
Udajov moZe byt aj dolezitym nastrojom, ktory orgdnom umozni vcas vyuzivat kontrolné
opatrenia, ako je predchadzanie nezrovnalostiam a odhalovanie/vysetrovanie podvodov.
Podla nasho nazoru nesystematické zbieranie Udajov predstavuje riziko pre Ucinné riadenie
nastroja, zatial ¢co nezhromazdovanie vsetkych poZadovanych Udajov predstavuje riziko
pre zodpovednost.
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Niektoré clenské staty pouzivaju udaje

o skutocénych nakladoch na aktualizaciu odhadov,
ale usetrené prostriedky systematicky
neprerozdeluju a Komisia tieto udaje nepozaduje
na riadenie Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti

V Zmluve o fungovani Eurdpskej Unie sa uvadza, zZe ,,Komisia pIni rozpocet [...] podla zasad
riadneho finan¢ného hospoddrenia” a Ze ,,¢lenské staty spolupracuju s Komisiou tak,

aby zabezpedili vyuzivanie rozpoctovych prostriedkov v sulade so zdsadami riadneho
finanéného hospoddrenia“‘®. V nariadeni o rozpo&tovych pravidlach sa stanovuju tri zasady
spravneho finanéného riadenia’, vratane zasady efektivnosti, ktora si vyZzaduje najlepsi
mozny vztah medzi pouZitymi zdrojmi, vykonanymi ¢innostami a dosahovanim cielov.
Zasada spravneho financ¢ného riadenia sa uplatriuje aj na model financovania, ktoré nie je
spojené s nakladmi, v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Skdmali sme preto, i a ako ¢lenské Staty a Komisia pouzili informacie o skuto¢nych
nakladoch, hoci sa to v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti
nevyZzaduje. Domnievame sa, Ze vyuzivanie informacii o skuto¢nych nakladoch namiesto
odhadovanych nakladov na opatrenia je nevyhnutné na riadenie Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti: na posudenie, ¢i élenské staty poutzili finanéné prostriedky efektivne'®,
v pripade potreby na Upravu odhadov nakladov na konkrétne opatrenia (napriklad

pri revizii planov obnovy a odolnosti) a na overenie, ¢i sa celkova vyska finan¢nych
prostriedkov, ktoré jednotlivé ¢lenské staty prijali, primerane blizi skutocnym nakladom.

% Clanok 317 konsolidovaného znenia Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie, Uradny vestnik
Eurdpskej Unie, C 326, 26. oktobra 2012.

17 Clanok 33 nariadenia o rozpoctovych pravidlach z roku 2018.

8 Osobitna sprava 26/2023: R&mec monitorovania vykonnosti pre Mechanizmus na podporu

obnovy a odolnosti — Meria napredovanie implementacie, na zachytenie vykonnosti vSak
nestadi, body 86 — 87 a preskimanie 02/2025: Orientdcia na vykon, vyvodzovanie
zodpovednosti a transparentnost — poucenia z nedostatkov RRF, bod 35.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=oj:JOC_2012_326_R_0001_01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=SK
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_SK.pdf
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Vacsina clenskych statov v nasej vzorke pouziva udaje

o skutocnych nakladoch na aktualizaciu odhadov v pripade
zmien rozsahu posobnosti, ale Ziadny z nich systematicky
neprerozdeluje uspory

Clenské $taty mali vo svojich pldnoch obnovy a odolnosti uviest celkové odhadované
naklady na planované reformy a investicie podlozené primeranym od6évodnenim

a vysvetlenim, ako st v sulade so zasadou nakladovej efektivnosti'®. Komisia mala nasledne
posudit, ¢i je z hladiska efektivnosti vyska tychto odhadovanych celkovych nakladov
primerana a realistickd a je v sulade so zasadou nakladovej efektivnosti’®. Finanéna
podpora z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti pre kazdy ¢lensky Stat bola
vypocitana pomocou kltca na uréenie prispevku a obmedzend odhadovanymi

celkovymi nakladmi?®.

Ako sme uviedli v predchadzajucej sprave, Komisia posudila odhady nakladov ¢lenskych
Statov jednotne pismenom ,,B“ vo vSetkych oblastiach napriek rozdielom vo vyskyte

a v zavaznosti zistenych nedostatkov, ktoré siahali od chybajucich informacii o niektorych
opatreniach vo faze planovania aZ po to, Ze zakladné predpoklady neboli v pripade kazdého
jednotlivého opatrenia Uplne vierohodné??. Vlyznam vierohodnych a realistickych odhadov
sa okrem toho zd6raznuje v usmerneni Komisie, v ktorom sa uvadza, Ze ,hoci sa posudenie
vykonava na zaklade odhadu pred skuto¢nym vynalozenim nakladov, celkové odhadované
naklady by mali dosiahnut sumu, ktora sa primerane pribliZzuje skuto¢nym nakladom?”,
pricom sa odporuca pouzitie ,,u¢tovnych metdd, historickych nakladov, Statistickych udajov,
doveryhodnych a spolahlivych studii od déveryhodnych organov alebo inych podobnych
zdrojov informacii a dékazov” s cielom dospiet k spolahlivym po¢iatoénym odhadom?3.

9 Clanok 18 ods. 4 pism. k) nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

20

Tamze, ¢lanok 19 ods. 3 pism. i) a bod 2.9 prilohy V.

21 TamZe, €lanok 11 a &lanok 20 ods. 4.

22 Osobitna sprava 21/2022: Posudenie narodnych planov obnovy a odolnosti Komisiou — Celkovo

primerané, ale rizikd pri vykonavani pretrvavaju, ilustracia 2, s. 14 a body 66 az 69.

23 Eurdpska komisia, Guidance to member states’ recovery and resilience plans (SWD(2021) 12

Cast 1/2), s. 37.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR22_21
https://commission.europa.eu/document/download/7c55aadf-6b8d-4d9c-a930-bc7ef8656de1_en?filename=document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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37 Komisia vo svojom hodnoteni v polovici trvania poznamenala, 7e od roku 2021 existuje
vazny tlak na dodavatelské retazce a dodavky energie, ¢o vedie k vysokym Urovniam
inflacie?*. V pripade mnohych opatreni Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti to
viedlo alebo to moze viest k dodatoénym nakladom. Méze sa vsak stat aj opak: v dvoch
nasich predchadzajucich spravach sme identifikovali opatrenia, pri ktorych skutocné
naklady boli vyrazne nizsie ako odhadované naklady?°.

38 V odpovedi na nas prieskum 12 z 27 ¢lenskych $tatov (44 %) uviedlo, ze bud neboli povinné
alebo schopné vypocitat celkovy pomer medzi skutocnymi a odhadovanymi nakladmi.
Zaroven 12 (80 %) zo zostavajucich 15 ¢lenskych statov uviedlo, Ze skuto¢né naklady su
v stlade s odhadmi alebo s najvacsou pravdepodobnostou budu vyssie. Z toho vyplyva,
ze mnohé Clenské Staty oCakavaju, Ze celkové skutocné naklady na vykonavanie planov
obnovy a odolnosti budu asporn také vysoké ako odhadované naklady. To mozno potvrdit
az na konci obdobia vykondvania.

39 Pocas nasho auditu sme si od $tyroch ¢lenskych $tatov v nasej vzorke (Rakusko, Lotyssko,
Malta a Rumunsko) vyZiadali aj idaje tykajuce sa dokonéenych opatreni. Zistili sme,
Ze v pripade 15 z 19 dokoncenych opatreni, ktorych vsetky naklady boli v polovici roka
2025 uhradené, boli skutocné naklady nizsie ako odhadované (prehlad tychto opatreni je
uvedeny v tabulke 2 a podrobné informacie o jednotlivych opatreniach su uvedené
v prilohe Ill). V niektorych pripadoch boli tieto rozdiely zna¢né. V pripade tychto opatreni
teda odhadované naklady v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti prevySovali
skuto¢né naklady. Ak sa tento trend potvrdi, celkové prostriedky pridelené niektorym
¢lenskym statom v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti by mohli prekrodit
skuto¢ne vynaloZené naklady. V ramci nasej prace sme vsak zistili prekrocenie nakladov
v pripade opatreni, ktoré sa realizuju v troch z tychto Styroch ¢lenskych statov.

24 Eurdpska komisia, Mid-term evaluation of the Recovery and Resilience Facility, SWD(2024) 70,
Cast 4.1.5(B), s. 54.

2> Osobitnd sprava 13/2025: Podpora digitalnej transformécie v ¢lenskych $tatoch EU
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti — Premarnena prileZitost strategicky sa zamerat
na digitalne potreby, body 46 — 47, a osobitna sprava 11/2023: Podpora EU na digitalizaciu
$kol — Vyznamné investicie, ale nedostatocné strategické zameranie pri vyuzivani finanénych
prostriedkov EU ¢lenskymi $tatmi, raméek 5.


https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2023-11
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Tabulka 2 | Informacie o dokoncéenych opatreniach planu obnovy
a odolnosti v Styroch vybranych ¢lenskych statoch

Celkové Celkové

. -y - Poc
oy COmE | o et dotntanic
(v mil. EUR) (v mil. EUR) opatren|
Dokoncené opatrenia s Gsporou nakladov
Rakusko 484,90 43826 N @ °50% 00O 3
Lotyssko 3,98 3,70 B 93% 0o 2
Malta 36,60 2737 SO 75 % ooo 3
Rumunsko 39,40 33,00 D | 84 % oooooog 7

Dokoncené opatrenia s prekroc¢enim nakladov alebo skutocnymi nakladmi rovnajticimi sa
odhadovanym nakladom

Rakusko 158,90 15890 I 100 % o 1

Lotyssko 0,15 0,15 Il 100% 0o 2
Nie je Nie je Nie je

Malta k dispozicii k dispozicii k dispozicii 0

Rumunsko 20,74 20,78 B 100,19% o 1

Zdroj: EDA.
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40 Z nasej analyzy vyplyva, 7e Styri lenské $taty v nasej vzorke (Bulharsko, Estdnsko, Loty$sko

a Rumunsko) monitoruju plnenie rozpoctu Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

pravidelnym porovnavanim odhadovanych a skuto¢nych nakladov. Okrem toho mozno

¢lenské Staty v nasej vzorke rozdelit do troch kategdrii podla toho, ako pri revizii planov

obnovy a odolnosti pouzivaju Udaje o skutocnych nakladoch:

o

Clenskeé Staty, ktoré uviedli, Ze nepouZzivaju udaje o skuto¢nych nakladoch

na aktualizaciu odhadovanych nakladov na opatrenia vo svojom plane obnovy

a odolnosti v pripade zmeny rozsahu posobnosti ani v pripade potencialnych uspor
alebo prekroceni nakladov: Rakusko, Francuzsko a Nemecko. Napriek tomu nas
Komisia informovala, Ze tieto ¢lenské staty pri revizii urCitych opatreni skutocne vyuzili
udaje o skutoénych nakladoch, hoci Rakusko tak urobilo az koncom roka 2025.

Clenskeé Staty, ktoré pouzivaju Udaje o skutocnych nakladoch na aktualizaciu
odhadovanych nakladov na opatrenia vo svojom plane obnovy a odolnosti, ale len
v pripade zmien rozsahu pdsobnosti: Esténsko, Malta, Holandsko a Spanielsko,

¢lenské staty, ktoré pouzivaju udaje o skutoénych nakladoch na aktualizaciu
odhadovanych nakladov na opatrenia vo svojom plane obnovy a odolnosti v pripade
zmien rozsahu p6ésobnosti a niekedy na prerozdelenie finanénych prostriedkov v ramci
planu obnovy a odolnosti v pripade Uspor alebo prekroceni nakladov: Bulharsko,
Lotyssko a Rumunsko.

Ziadny z ¢lenskych $tatov zaradenych do vzorky viak systematicky nepouziva Udaje

o skutoénych nakladoch na aktualizaciu odhadov nakladov v pripade Uspor alebo
prekroceni.

Pozri priklady z dvoch z tychto troch kategorii v ramceku 3.



Ramcek 3

Pristupy k pouzivaniu skutocnych nakladov na aktualizacie odhadov
nakladov

Rakusko

Rakusky informacny systém riadenia Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
(Transparenzdatenbank), ktory sa pouziva aj pre iné fondy, obsahuje Gdaje potrebné
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na porovnanie skutocnych a odhadovanych nakladov na opatrenia v plane. Informacie

o skutocnych nakladoch sa vsak na tento Ucel nepouzivaju, kedZe rakuske organy ich
nepovazuju za relevantné vzhladom na povahu Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti zaloZzenu na vykonnosti.

LotySsko

LotySsky informacny systém riadenia Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

automaticky porovnava odhadované sumy pre kazdé opatrenie so zmluvnymi sumami

a sumami vyplatenymi kone¢nym prijemcom. Porovnanie skutocnych nakladov

s odhadovanymi nakladmi sa vykonava vtedy, ked' sa opatrenie povazuje

za dokoncené, pretoZze nevycCerpané sumy su k dispozicii v systéme a mozu byt
prerozdelené. V takom pripade je moZné prerozdelit zostavajucu sumu na iné
opatrenia v ramci planu obnovy a odolnosti alebo ju pouZit na dosiahnutie vyssieho
ciela pre dané opatrenie.

.....

nakladoch na aktualizaciu odhadov v pripade zmien rozsahu posobnosti. Niektoré Staty sice

v pripade Uspor alebo prekrocenia nakladov prerozdeluju finanéné prostriedky, ale Ziadna

z ¢lenskych krajin vo vzorke to nerobi systematicky. Existuje riziko, Ze celkové skutocné
naklady na niektoré plany obnovy a odolnosti nedosiahnu sumu, ktora bude primerane
blizka odhadovanym nakladom.
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Komisia nezbiera udaje o skutocnych nakladoch podla
jednotlivych opatreni, aj ked' su k dispozicii, o negativne
ovplyviiuje jej schopnost posudit efektivnost vyuZivania
zdrojov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti

Podla nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti musi Komisia ex post
posudit efektivnost vyuZivania zdrojov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti?®.
Preto sme preskumali, ¢i Komisia zbiera a pouziva informacie o skuto¢nych nakladoch
vyplatenych kone¢nym prijemcom, ktoré su k dispozicii na Urovni ¢lenskych statov.
Preskimali sme aj to, ¢i Komisia pri posudzovani revidovanych planov obnovy a odolnosti
pouziva informacie o skutocnych nakladoch.

Komisia nevyZaduje, aby ¢lenské staty zasielali Udaje o skutocnych nakladoch na jednotlivé
opatrenia, kedZe sa domnieva, Ze nariadenie o Mechanizme na podporu obnovy

a odolnosti na tento Ucel neposkytuje Ziadny pravny zaklad. Podla ndsho nazoru nariadenie
nie je vtomto bode jasné?’. Na zaklade nasej vzorky vacsina ¢lenskych Statov tieto udaje
systematicky zbiera. Komisia vSak pri posudzovani revidovanych planov obnovy a odolnosti
nepouziva Udaje o skutocnych nakladoch s vynimkou niektorych pripadov,

ked' od ¢lenskych Statov dostava aktualizované odhady. V nariadeni o Mechanizme

na podporu obnovy a odolnosti sa od Komisie vyZaduje, aby vykonala celkové ex post
posudenie mechanizmu?®. Podla ndsho nazoru by sa takéto celkové postudenie malo
vztahovat na véeobecné aj $pecifické ciele Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti??,
a preto sa neda vyhnut zohladneniu skuto¢nych nakladov na opatrenia vykondvané v ramci
pldnov obnovy a odolnosti. Domnievame sa preto, Ze chybajuce Udaje o skutocnych
nakladoch podla jednotlivych opatreni a pilierov oslabuju schopnost Komisie posudit
efektivnost, a tym aj spravne financ¢né riadenie Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti.

%6 Clanok 32 ods. 2 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

27" Clanok 31 ods. 3 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti a osobitna sprava

26/2023, bod 87.

28 Clanok 32 ods. 4 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

29 Clanok 4 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
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44 v dosledku toho, Ze nie st k dispozicii a nepouzivaju sa Udaje o skutoénych nakladoch
podla jednotlivych opatreni a pilierov, existuje riziko, Ze sa obmedzi schopnost Komisie
posudit efektivnost, a tym aj spravne financné riadenie Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti. UZ v predchadzajlcej sprave sme uviedli, Ze nedostatok informacii
o skutocnych nakladoch financovanych z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
na Urovni opatreni obmedzuje posudzovanie efektivnosti*°. Toto obmedzenie bolo
zaznamenané aj v Studii ECB, v ktorej sa analyzoval hospodarsky vplyv Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti®'.

45 Clenské staty napokon kazdoro¢ne zasielaju Eurostatu tdaje o skutoénych nakladoch
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, vo vSeobecnosti prostrednictvom svojich
narodnych Statistickych dradov. Sumy prijaté a uverejnené>? Eurostatom predstavuji
celkové skutocné vydavky podla ¢lenskych Statov a rokov. Eurostat nedostdva Udaje podla
jednotlivych opatreni. Vykazané udaje predstavuju konsolidované sumy na Urovni planu,
rozdelené podla kategorii grantov a Uverov. Tieto Udaje sa zasielaju aj oddeleniu fiskalneho
dohladu GR ECFIN, ktoré ich pouZiva na ucely postupu pri nadmernom deficite, a Utvary GR
ECFIN zodpovedné za vykonavanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti ich
pouzivaju na informacné ucely a na ucely podavania sprav.

30" Preskumanie 02/2025, body 35 —37.

31 Eurdpska centrélna banka, Four years into NextGenerationEU: what impact on the area
economy?, s. 59.

32 Eurostat, Statistics related to the Recovery and Resilience Facility.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_SK.pdf
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/311096/1/1910717681.pdf
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/311096/1/1910717681.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_related_to_the_Recovery_and_Resilience_Facility
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V ramci Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti poskytuje je transparentnost tykajuca
sa dosahovania milnikov a cielov ¢lenskymi
statmi a riadiacich rozhodnuti prijatych Komisiou
primerang, ale zverejnené informacie

o konecnych prijemcoch, skutocnych sumach

a vysledkoch su nedostatocné.

46 Transparentnost znamena zverejiiovanie informécii o vydavkoch EU a zabezpedenie
v€asného pristupu obc¢anov k takymto informaciam. Spolu s vysledovatelnostou zohrava
kl'd¢ovu ulohu pri zabezpecovani zodpovednosti a demokratického dohladu, a preto je
nevyhnutné vybudovat déveru verejnosti v to, ako sa vynakladaju finanéné prostriedky EU.

V pravnom ramci Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti sa stanovuju jasné poZiadavky na transparentnost
na urovni riadenia, ale nestanovuje sa zverejinovanie uplnych
informacii o toku financnych prostriedkov

47 Posudzovali sme, ¢&i sa v regulaénom ramci zavedenom pre Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti (pozri prilohu Il) jasne vymedzili poziadavky na transparentnost
na zaklade prisludnych ustanoveni nariadenia o rozpo¢tovych pravidladch®?, v ktorom sa
stanovuju zsady a postupy upravujlce zostavovanie, plnenie a kontrolu rozpo¢tu EU.
Preskiimali sme aj poZiadavky na transparentnost v ramci Ndstroja na prepéjanie Eurépy>*
(NPE) a v rdmci politiky sidrznosti*>> pre viacroény finanény rdmec na roky 2021 — 2027,
pricom sme zohladnili rozdiely v pravnych rdmcoch a mechanizmoch tychto ndastrojov.

33 Nariadenie (EU, Euratom) 2018/1046.

34

Nariadenie (EU) 2021/1153, ktorym sa zriaduje Nastroj na prepajanie Eurdpy.

> Nariadenie (EU) 2021/1060, ktorym sa stanovuju spolo€né ustanovenia o Eurépskom fonde

regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde plus, Kohéznom fonde, [...].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630

48 V zFEU sa uvadza, 7e intitcie EU by mali ,vykondvat svoju pracu ¢o najotvorenejsie”3°.

V nariadeni o rozpoctovych pravidlach sa dalej uvadza, Ze ,,obc¢ania by mali vediet,
kde a na aky tcel Unia vynaklada finan¢né prostriedky“, Ze by sa to malo dosiahnut
uverejiiovanim ,prislusnych informacii o vSetkych prijemcoch [t. j., kto] financnych
prostriedkov” a Ze by sa malo usilovat o maximalnu transparentnost, pokial ide

o informdcie o prijemcoch finanénych prostriedkov?’. Uvadzaju sa v ilom informacie
o prijemcoch finanénych prostriedkov, ktoré sa maju uverejnit v stlade so zasadou
transparentnosti (pozri ramcek 4).

% Zmluva o fungovani Eurdpskej tnie, élanok 15 ods. 1.

37 0dévodnenie 11 a 12 nariadenia o rozpoctovych pravidlach z roku 2018.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:sk:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=SK
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Ramcek 4

Poziadavky na uverejnovanie informacii o prijemcoch finanénych
prostriedkov v pripade priameho a zdielaného riadenia

V nariadeni o rozpoctovych pravidlach z roku 2018 sa stanovuje®®, Zze Komisia
vhodnym sp6sobom a vcas spristupni informacie o prijemcoch financnych
prostriedkov financovanych z rozpoétu®.

V pripade finan¢nych prostriedkov riadenych priamo (ako je Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti a NPE) sa v pripade cien, grantov a zakaziek, ktoré boli udelené

na zaklade sutazi, postupov udelovania grantov alebo postupov verejného
obstaravania, a v pripade vybranych odbornikov uverejnia tieto informacie’:

o meno/nazov prijemcu (mbze to byt prijimatel alebo dodavatel*?),
o lokalita prijemcu,

O  pravne viazand suma,

o  povaha a Gcel opatrenia.

Podobne v pripade zdielaného riadenia (ako su fondy politiky sidrznosti) sa

v nariadeni o rozpoctovych pravidlach uvadza, Ze Komisia a ¢lenské Staty musia
dodrziavat zdsadu transparentnosti*?, pricom podrobné ustanovenia

o transparentnosti musia byt zahrnuté do pravidiel platnych v jednotlivych odvetviach.
Napriklad v nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach pre viacrocny finan¢ny ramec

na roky 2021 — 2027 sa stanovuje, Ze riadiace organy musia okrem inych informacii
uverejnit prijimatela [a v pripade verejného obstaravania nazov dodavatela], ucel,
lokalitu a celkové naklady na operaciu®®. PoZiadavky na transparentnost zdielaného
riadenia boli aktualizované v nariadeni o rozpoctovych pravidlach z roku 2024

(pozri bod 25).

V nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa ¢lenské staty urcili

za prijimatelov a Komisia s nimi uzavrela dohody o financovani (ide o prijemcov
finan¢nych prostriedkov vymedzenych v ¢lanku 2 ods. 53 nariadenia o rozpoctovych
pravidlach). Komisia vypldca financné prostriedky z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti ¢lenskym Statom ako prijimatelom, ktori ich nasledne interne rozdeluju
prostrednictvom svojho Statneho rozpoctu orgdnom zodpovednym za vykonavanie
opatreni.

Na druhej strane v pripade inych nastrojov priameho riadenia, ako je NPE, Komisia
uzatvara dohody o grante a vyplaca finanéné prostriedky prijimatelom, ktori realizuju
projekty. Podobne v pripade fondov politiky sidrznosti v ramci zdielaného riadenia su
prijimatelmi vo vSeobecnosti subjekty vykondvajlce operacie.
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Nariadenie o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti obsahuje niekolko ustanoveni
o transparentnosti. Tykaju sa uverejnenia prislusnych rozhodnuti Komisie o riadeni
(posudenie planov obnovy a odolnosti, Uprava planov obnovy a odolnosti a Ziadosti

o platbu) a podavania sprav Komisiou a ¢lenskymi statmi o pokroku dosiahnutom

pri vykonavani planov a nastroja (pozri prilohu 1V). PoZiadavka zverejiiovat postdenia
planov obnovy a odolnosti, ich Uprav a Ziadosti o platbu je prvkom transparentnosti, ktory
je Specificky pre Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti. Tato funkcia moze zvysit
informovanost verejnosti o rozhodovacom procese.

Komisia povodne v hodnotiacej tabulke obnovy a odolnosti uverejnila len sumy pridelené
¢lenskym statom ako prijimatelom a rézne dalSie Udaje na zaklade odhadovanych nakladov
na plany obnovy a odolnosti, pricom neboli uverejnené Ziadne podrobnosti tykajuce sa
koneénych prijemcov finanénych prostriedkov**. Zmenami nariadenia o Mechanizme

na podporu obnovy a odolnosti v roku 2023 sa zaviedla povinnost, aby ¢lenské Staty
uverejriovali idaje o 100 najvacsich koneénych prijemcoch*’, ktoré Komisia nasledne
centralizuje a uvadza v hodnotiacej tabulke Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti“®.
V tomto novom ustanoveni sa uvadzaju informacie, ktoré maju ¢lenské staty poskytovat:

o v pripade pravnickej osoby cely Uradny ndzov prijemcu a identifikacéné ¢islo pre DPH
alebo danové identifikacné Cislo, ak je k dispozicii, alebo iny jedinecny identifikator
zavedeny na vnutrostatnej urovni,

o v pripade fyzickej osoby meno a priezvisko prijemcu,

O suma prijata kazdym prijemcom, ako aj stvisiace opatrenia, na ktoré ¢lensky Stat
ziskal finan¢né prostriedky v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

3 TamZe, €lanok 38 ods. 1.

39 TamZe, €lanok 38 ods. 3.

40 Tamze, ¢lanok 38 ods. 2.

41 Tamze, ¢lanok 2 ods. 53.

42 Tamze, ¢lanok 63 ods. 1.

43 Clanok 49 ods. 3 nariadenia (EU) 2021/1060.

4 Eucrim, Trade-offs in Auditing the EU Recovery and Resilience Facility — Flexibility vs Compliance:

A Greek Case Study, zvazok 4/2023, s. 350.

5 Clanok 25a nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti zmeneného nariadenim

(EU) 2023/435, pokial ide o kapitoly REPowerEU v pldnoch obnovy a odolnosti.

46 Eurdpska komisia, Recovery and Resilience Scoreboard.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eucrim.eu/media/issue/pdf/eucrim_issue_2023-04.pdf#page=47
https://eucrim.eu/media/issue/pdf/eucrim_issue_2023-04.pdf#page=47
https://eucrim.eu/media/issue/pdf/eucrim_issue_2023-04.pdf#page=47
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/slk
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
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Toto nové ustanovenie o transparentnosti, ktoré sa zaviedlo dva roky do vykonavania
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, sa vSak obmedzuje na 100 najvacsich
konecnych prijemcov. KedZe toto ustanovenie nezabezpecuje Uplnu transparentnost,
pokial ide o vyuzivanie financnych prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti, eurépska ombudsmanka odporucila, aby Komisia nabadala ¢lenské staty,

aby zverejiiovali informacie o vSetkych prijemcoch finanénych prostriedkov z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti s cielom zvysit zodpovednost pri vyuZivani finanénych
prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti*’. V ndslednych usmerneniach
Komisia uviedla, Ze ¢lenské Staty mozu uverejnit zoznam presahujici minimalny pocet

100 stanoveny v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti*®. Do konca
nasej auditorskej prace Ziadny ¢lensky Stat v nasej vzorke nepresiahol minimalny pocet 100.

Clenské $taty poskytuju ¢iastoéné informacie o vyuzivani
financnych prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti nad ramec verejného sektora a nedostatocné
informdcie o vysledkoch

Ustanovenia, ktoré Komisia a ¢lenské Staty podpisali v dohode o financovani, stanovuju,
Zze ,informovanost, komunikacia a propagacia ¢lenského statu v suvislosti s finanénymi
prostriedkami pri implementacii POO musia byt prinajmensom na takej Urovni, ako sa to
vyzaduje v pravidlach ¢lenského Statu pre verejné financné prostriedky bez prispevkov

z rozpoctu Unie““°. Skontrolovali sme preto, ¢i ¢lenské $taty uverejiiuju rozpoctové
informacie o svojich planoch obnovy a odolnosti a ich plneni tak, ako to robia v pripade
svojho Statneho rozpoctu.

Zistili sme, Ze Clenské staty v nasej vzorke poskytuju rozpoctové informdcie o planoch
obnovy a odolnosti a ich vykondavani odli$ne. Styri ¢lenské §taty (Bulharsko, Esténsko,
LotySsko a Rumunsko) uverejriuji samostatny rozpocet a dalSich Sest ¢lenskych statov
(Franctizsko, Holandsko, Malta, Nemecko, Rakusko a Spanielsko) sa domnieva, Ze plany
obnovy a odolnosti su sucastou ich statneho rozpoctu.

47" Eurdpska ombudsmanka, Zdverecnd pozndmbka k strategickej iniciative tykajucej sa

transparentnosti a zodpovednosti Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

“ Eurdpska komisia, Sprava Eurépskemu parlamentu a Rade o vykondvani Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti, priloha V: Konecni prijimatelia v ramci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti, [COM(2024) 474 final].

49" Eurépska komisia, ,Pravidld pre komunikaciu a zviditelfiovanie, Programy financovania

Eurdpskej Unie na roky 2021 — 2027: Usmernenia pre Clenské staty“. s. 38.


https://www.ombudsman.europa.eu/sk/doc/closing-note/en/175056
https://www.ombudsman.europa.eu/sk/doc/closing-note/en/175056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=CELEX:52024DC0474
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d1d3df9b-03e9-11ed-acce-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d1d3df9b-03e9-11ed-acce-01aa75ed71a1/language-en
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54 Analyzovali sme aj informdcie spristupnené verejnosti na portdloch Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti ¢lenskych Statov zaradenych do vzorky. Zistili sme, Ze Sest
z desiatich ¢lenskych statov v nasej vzorke (Rakusko, Bulharsko, Esténsko, Francuzsko,
Loty3sko a Spanielsko) uverejfiuje podrobné &tatistiky o pokroku vo vykonavani planov
obnovy a odolnosti na svojich portaloch Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
PredloZené Udaje zahffiaju podrobné informacie o postupoch verejného obstaravania,
interaktivne mapy projektov a Statistiky o vysledkoch opatreni. KedZe tieto prvky sa
v prdvnom ramci nevyzaduju, predloZzené témy a Uroven podrobnosti sa v jednotlivych
¢lenskych Statoch znacne liSia. Z hladiska vykonnosti sme zistili, Ze tieto verejné portaly
vo vSeobecnosti obsahuju informacie o dosahovani milnikov a cielov, ale neobsahuju
informacie o spolo¢nych ukazovateloch a skutocnych dosiahnutych vysledkoch
ani o dosahovani celkovych ciefov opatrenia, ako sa podrobne uvadza vo vykonavacich
rozhodnutiach Rady. Uz v predchadzajucich spravach sme zaznamenali, ze milniky a ciele
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti su viac zamerané na vystupy nez na vysledky,
lisia sa ambiciami, niekedy nie su jasné a nie vZdy sa vztahuju na kli¢ové fazy vykonavania
opatrenia vratane dokonéenia®’, a preto sa domnievame, Ze uverejnené informéacie
o vysledkoch nie su dostato¢né.

55 7 desiatich ¢lenskych $tatov v nasej vzorke obsahuje bulharsky portal Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti najkomplexnejsie informacie vratane Uplného zoznamu
konecnych prijemcov, dodavatelov a subdodavatelov, vyplatenych sum a stavu vykonavania
(pozri ramcek 5).

0 Vyroéna sprava 26/2023, body 30 — 51, preskiimanie 02/2025, bod 11, a osobitna sprava
13/2025, body 56 — 71.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2025-13
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/sr-2025-13
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Ramcek 5

Verejny portal a informacny systém riadenia Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti v Bulharsku

o  Vsetky projekty financované EU sa riadia prostrednictvom jednotného
informacného systému riadenia. Systém pozostava zo Styroch modulov: modulu
Ziadatela, modulu vykazovania, interného modulu (pre riadenie) a verejného
modulu, ktoré sa vSetky automaticky aktualizuju po nahrati a schvaleni
informacii. Verejny modul funguje ako volne pristupna webova stranka
s informéciami o vietkych programoch EU vratane Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti.

o  Verejny modul umoZznuje rozbalovanie Udajov od Uvodnej stranky planu obnovy
a odolnosti az po zoznam komponentov, opatreni a projektov. Zobrazia sa
odhadované, zmluvne dohodnuté a zaplatené sumy. Pre kazdy projekt su
k dispozicii dodatocné informacie o kone¢nom prijemcovi, zozname
zucastnenych subjektov (dodavatelia, subdodavatelia, ¢lenovia konzorcia)

a pokroku v oblasti pridelenych ukazovatelov.

o  Verejny modul jednotného informacného systému riadenia presahuje ramec
poziadaviek na zverejiiovanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
vratane zoznamu vsetkych konecnych prijemcov a informacii o stave vykonavania
opatreni.

Systém umozriuje kazdému pouzivatelovi verejného modulu vybrat alebo vyhladat
akykolvek subjekt v systéme (konecného prijemcu, dodavatela, subdodavatela)

a zobrazit vsetky projekty/opatrenia, na ktorych sa tento subjekt zicastnuje alebo
na ktoré dostava finanéné prostriedky (pre vietky programy EU). Spravy sa mézu
vypracuvat v roznych formatoch.

56 Vsetky ¢lenské $taty v nasej vzorke uverejiiuju na svojich portaloch zoznam 100 najvacsich
konecnych prijemcov so sumami. Vykonali sme aj analyzu obsahu uverejnenych zoznamov
100 najvacsich konecnych prijemcov za ¢lenské Staty zaradené do vzorky.

57 Informécie, ktoré st v fiom uvedené, nie st vidy plne v stlade s poziadavkami nariadenia
o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, ako je objasnené v usmerneniach Komisie.
Napriklad Spanielsko a Rumunsko uverejiiuju sumy pridelené kone&nym prijemcom, a nie
prijaté sumy, ako sa vyzaduje v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.
V prilohe V je uvedeny zoznam nedostatkov a nezrovnalosti, ktoré sme zistili v zoznamoch
100 najvacsich konec¢nych prijemcov.
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58 Celkovo sme zistili, Ze podiel koneénych prijemcov na tychto zoznamoch zastupujtcich
ministerstva, agentury a iné verejné organy vratane Statom vlastnenych podnikov
predstavoval vo vybranych ¢lenskych Statoch v priemere o nieco viac ako 50 %. Zaroven
celkové sumy spojené s tymito koneénymi prijemcami, ktori su verejnymi subjektmi,
prekrocili v priemere 80 % vo vybranych ¢lenskych Statoch (pozri vysledky nasej analyzy
podla ¢lenskych statov na ilustrdcii 2). Konstatujeme, Ze tato situdcia je celkovo podobna
situdcii, ktort sme zaznamenali v pripade NPE, dalSieho priamo riadeného fondu EU,
na zaklade udajov dostupnych v systéme financ¢nej transparentnosti (,,FTS“)

(pozri prilohu V).

llustracia 2 | Analyza zoznamov 100 najvacSich konecnych prijemcov
prostriedkov z RRF v nasej vzorke

% sukromnych vs. verejnych subjektov v zoznamoch 100 najvacsich prijemcov

[l—~ Sukromné [ll— Verejné

subjekty subjekty
podla vysky Spolu r podla poctu koneénych prijemcov
(mil. EUR)
AT 1462,0 o 4
BG 646,2 * 4
DE 4 804,8 + 4
EE 379, - 4
ES 9.846,0 * - 7
FR 8340,5 * 4
Lv 429,9 +~ 7
MT 60,8 v
NL 1673,8 + 4
RO 15762,9 * 7 7
| I \ \ [ \ I [ \ ( \ |
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100 %

Pozndmka: Rumunsko a Spanielsko podavaiju spravy na zéklade pridelenych sim (pozri prilohu V).

Zdroj: EDA na zaklade verejne dostupnych tGdajov pocas nasej auditorskej prace v prvom polroku 2025.
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59 Na zéklade tejto analyzy sme dospeli k zaveru, e zverejriovanie informécii len o0 100
najvacsich kone¢nych prijemcoch finan¢nych prostriedkov z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti riadne nezachytdva celkové vyuzivanie finanénych prostriedkov.
Dovodom je skutocnost, Ze v mnohych pripadoch st koneénymi prijemcami podla
vymedzenia®! verejné organy a nariadenim o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti
sa povinnost zverejriovania nerozsiruje na dodavatelov, ktori ¢asto predstavuju prvu Uroven
zapojenia sukromného sektora do toku finan¢nych prostriedkov z Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti. Vzhfadom na to, Ze zna¢na Cast vydavkov Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti sa vynaklada prostrednictvom verejnych zakaziek na prace a sluzby
vykondvané dodavatelmi, konstatujeme, Ze finanéné prostriedky vykazané ako vyplatené
sa vo vSeobecnosti dalej zmluvne zadavaju subjektom sikromného sektora. Priklad
viditelnosti, ktord je mozna nad rdmec konecnych prijemcov prostrednictvom
komplexného verejného portalu Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ako je
portal, ktory pouziva Bulharsko, pozri v tabulke 3

Tabulka 3 | Priklad sim zmluvne dohodnutych kone¢nymi prijemcami
z verejného sektora vybranymi z bulharského zoznamu konecnych

prijemcov
Odhadované Zmiuvné
Konecny Vyplatené naklady na sum Zazmluvnené v % Pocet
prijemca sumy (*) opatrenie (B)y (B)/(A) dodavatelov
(A)
Akciova
spolo¢nost 77050281 110530000 111188302 | 101 % 5
Metropoliten
Prevadzkovatel
elektrizanej 22628897 189180000 | 131267144 I | 69% 113
sustavy
Ministerstvo
podohos- 6010807 = 10200000 12021614 N 118% 1

podarstva

* Vlyplatené sumy su zo zoznamu 100 najvacsich konecnych prijemcov.

Zdroj: EDA a bulharsky jednotny informacny systém riadenia, Udaje extrahované v septembri 2025.

> Eurdpska komisia, Usmernenie k planom obnovy a odolnosti v kontexte planu REPowerEU
(2023/C 80/01), s. 34, Eurdpska komisia, Usmernenie k planom obnovy
a odolnosti (C/2024/4618), s. 18, a Eurdpska komisia, Sprava Eurépskemu parlamentu
a Rade o vykonavani Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, priloha V: Konec¢ni
prijemcovia v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, [COM(2024)474].


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202404618
https://commission.europa.eu/document/download/227973ff-b4af-463d-b767-25e8ca666481_en?filename=COM_2024_474_5_EN_annexe_autre_acte_part1_v2.pdf
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60 celkovo sme zistili, e hoci vacsina ¢lenskych $tatov zaradenych do vzorky uverejriuje
aj rozne Statistiky o vykonavani svojich planov obnovy a odolnosti, informdcie o vysledkoch
sU minimalne a transparentnost skutocnych nakladov a toho, kto dostava financ¢né
prostriedky z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, je nelplna. V dosledku toho su
informacie o vyuzivani finan¢nych prostriedkov, najma mimo verejného sektora,
obmedzené a nezabezpecuju Uplnu transparentnost Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti.

Informacie spristupnené na urovni Komisie su rozsiahle,
ale chybaju v nich podrobnosti o vyuzivani financnych
prostriedkov v ¢lenskych statoch

61 Analyzovali sme transparentnost Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na Grovni

Komisie na zaklade uverejnenych posudeni, sprav, webovych sidiel a inych dostupnych
online nastrojov.
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Komisia zabezpecuje transparentnost prostrednictvom svojich podrobnych
posudeni a mnohych sprav, ktoré vypractiva

62 Komisia vydava postdenia, spravy a rozne dalie publikicie o pokroku a vysledkoch

vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (pozri tabulku 4).

Tabulka 4 | Uverejnené informacie Komisie o Mechanizme na podporu

obnovy a odolnosti

Uverejnenie

Datum/frekvencia

Pravny zaklad

Posudenia Komisie
(verejné)

Posudenie pévodnych
a upravenych planov
obnovy a odolnosti,
vratane:

a) vykonavacieho
rozhodnutia Rady a b)

pracovného dokumentu

utvarov Komisie

Prevadzkové dojednania

obsahujuce opatrenia
a harmonogram
monitorovania

a vykonavania, prislusné

ukazovatele atd".

Posudzovanie Ziadosti
Clenskych Statov

o platbu, vratane:

a) predbezného
posudenia Komisie a b)
vykonavacieho
rozhodnutia Komisie

Podla clenskych statov
pre povodny plan
a kazdy upraveny plan

Podla clenskych Statov
pre povodny plan
a kazdy upraveny plan

Pre kazdu predlozenu
Ziadost o platbu

Nariadenie

o0 Mechanizme

na podporu obnovy

a odolnosti, ¢lanok 19
a ¢lanok 20 ods. 1

Nariadenie

o0 Mechanizme

na podporu obnovy

a odolnosti, ¢lanok 20
ods. 6

Nariadenie

o0 Mechanizme

na podporu obnovy

a odolnosti, ¢lanok 24
ods. 4




41

Uverejnenie

Datum/frekvencia

Pravny zaklad

Podavanie sprav

Vyrocna sprava

o vykonavani
Mechanizmu

na podporu obnovy
a odolnosti

Sprava o preskimani
vykonavania
Mechanizmu

na podporu obnovy
a odolnosti

Hodnotenie v polovici

trvania a podporna
nezavisla Studia

Ex post hodnotenie

Rocne, neurceny datum

31. jula 2022
(jednorazova sprava)

februar 2024

do 31. decembra 2028

Nariadenie

o Mechanizme

na podporu obnovy

a odolnosti, ¢lanok 31

Nariadenie

o0 Mechanizme

na podporu obnovy

a odolnosti, ¢lanok 16

Nariadenie

o0 Mechanizme

na podporu obnovy

a odolnosti, ¢lanok 32

Nariadenie

o0 Mechanizme

na podporu obnovy

a odolnosti, ¢lanok 32

Dalsie publikacie

Zdroj: EDA.

Tematické analyzy
opatreni v planoch

a priklady ilustrujuce
pokrok vo vykonavani
v rdmci pilierov

Spravy o jednotlivych
krajinach v ramci
europskeho semestra
vratane vplyvu
Mechanizmu

na podporu obnovy
a odolnosti

na odporucania

pre jednotlivé krajiny

Zhrnutia dialogu
o obnove a odolnosti

Informacné prehlady
a poznatky o vplyve
Mechanizmu

na podporu obnovy
a odolnosti

a podujatiach
Mechanizmu

na podporu obnovy
a odolnosti

V zavislosti od okolnosti,

niekolkokrat ro¢ne

Rocne

Na podnet Parlamentu,
aj raz za dva mesiace

V zavislosti od okolnosti

Delegované nariadenie
2021/21086, ¢lanok 1.

Eurdpsky semester

a Mechanizmus

na podporu obnovy

a odolnosti, ¢lanok 27

Nariadenie

o Mechanizme

na podporu obnovy

a odolnosti, ¢lanok 26

Iniciativa Komisie
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Vysledky posudenia pévodnych a upravenych planov obnovy a odolnosti zo strany Komisie
su podrobne opisané v pracovnych dokumentoch Utvarov Komisie. Tieto dokumenty spolu
s naslednym formalnym schvalenim planu vo vykondvacom rozhodnuti Rady a operacnych
dohodach su verejne dostupné na webovom sidle Komisie venovanom Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti. Ku kazdému samotnému vykonavaciemu rozhodnutiu
Rady je pripojena priloha, v ktorej sa podrobne uvadza kazdé opatrenie v plane, jeho
celkovy ciel, milniky a ciele.

Okrem toho Komisia pre kazdu Ziadost o platbu predloZenu ¢lenskymi Statmi vypracuje
dokument s posudenim plnenia mifnikov a cielov. Toto posudenie spolahlivosti
poskytnutych dékazov, jasnosti vysledkov a stladu vykondvania s dohodnutymi
ukazovatelmi a lehotami sa predklada v opisnej podobe. Uvadzaju sa v iom aj podrobnosti
o kazdom milniku a cieli zahrnutom do Ziadosti o platbu a uverejfiuje sa kladné alebo
Ciasto¢né predbezné posudenie uspokojivého splnenia milnikov a cielov.

V jednej z nasich predchadzajucich sprav? sme dospeli k zaveru, Ze prva vyrocnd sprava
Komisie o vykonavani Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vydana v roku 2022
neposkytla komplexny prehlad o pokroku, ktory bol v tom ¢ase dosiahnuty, a zd6éraznili
sme, Zze dovodom bolo najma to, Ze vykonavanie Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti bolo v pociatocnych fazach. Vzhladom na nacasovanie tohto auditu sme preto
analyzovali nasledné publikacie Komisie s cielom posudit, do akej miery poskytli informacie
o dosiahnutom pokroku vo vykonavani.

Do ukoncenia nasej auditorskej prace v polovici roka 2025 Komisia uverejnila tri vyrocné
spravy. Na zaklade nasej analyzy tychto sprav Komisia teraz poskytuje komplexnejsie
posudenie pokroku pri vykonavani Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Spravy
obsahuju najma vizualne znazornenie celkového plnenia milnikov a cielov, porovnavaci
prehlad pokroku dosiahnutého v ramci kazdého piliera politiky na Urovni ¢lenskych statov,
konkrétne priklady vykonanych opatreni s meratefnym vplyvom na konkurencieschopnost
a ilustracné priklady splnenych milnikov a cielov usporiadané podla piliera politiky.
Vyroc¢né spravy Komisie viak stale neobsahuju informacie o skutocnych nakladoch.

2 Osobitna sprava 26/2023, body 86 — 87.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_SK.pdf
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Zaciatkom roka 2024 Komisia uverejnila aj hodnotenie Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti v polovici trvania®®. Tu sa uvadzaju zistenia v sulade s vyroénymi spravami,
v ktorych su hlavné zistenia podlozené prikladmi dokonéenych opatreni (napr. ramcek
,Dosahovanie hmatatelnych vysledkov v praxi“>*). Toto hodnotenie vychadza z nezavislej
podpornej studie°>, v ktorej sa uvadzaju priklady toho, ako dokonéené opatrenia prispeli
k hmatatelnym vysledkom, ¢im sa podporil pokrok pri dosahovani vieobecnych ciefov°°.

Od roku 2023 vyrocné spravy o vykondvani Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
obsahovali viac informacii o oneskorenych a nelplnych opatreniach, ktoré v spravach

za rok 2022 chybali®’, ako su Udaje o druhu oneskorenych milnikov a cielov>®. Obsahuiju

aj grafy o vykonavani odporucani pre jednotlivé krajiny>°. Okrem toho, hoci vo vyroénej
sprave za rok 2022 chybali informacie o spoloénych ukazovateloch®’, spravy za roky 2023°*
a 2024°? obsahuju konsolidovany prehlad vysledkov v ramci 14 spolo¢nych ukazovatelov
stanovenych pre Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti.

>3 0zndmenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu

vyboru a Vyboru regiénov: Posilnenie EU ambiciéznymi reformami a investiciami
z 21. februdra 2024, COM(2024) 82 (Oznamenie o hodnoteni v polovici trvania).

> TamZe, s. 3.

> Study supporting the mid-term Evaluation of the Recovery and Resilience Facility,

december 2023.
6 SWD(2024) 70, sprievodny dokument k ozndmeniu o preskiimani v polovici trvania, s. 37.
>’ Osobitna sprava 26/2023, bod 86.
8 Sprava Komisie COM(2023) 545 final/2, s. 14.
> Tamze, s. 78.
0 Osobitna sprava 26/2023, bod 87.
1 Sprava Komisie COM(2023) 545 final/2, s. 14 — 16.

62 Sprava Komisie COM(2024) 474 final, s. 37.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0082
https://commission.europa.eu/document/download/7fff9205-b77a-4a3f-ad85-8a4c88cb6503_en?filename=study-supporting-the-mid-term-evaluation-of-the-recovery-and-resilience-facility_0.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0545R(01)
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0545R(01)
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:fa513a0c-86e3-11ef-a67d-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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69 Okrem tychto vyroénych sprav poskytuju informécie o dosiahnutom pokroku aj dalsie
tematické webové stranky®® a hospodarske posudenia® s pripadovymi Stadiami
pre jednotlivé krajiny. Vo vybranych oblastiach Komisia uverejriuje subor tematickych
analyz pre cely rad oblasti politiky®®, vratane oddielov o ,,osvedéenych postupoch”
tykajucich sa projektov s najvacésim vplyvom, ktoré vykondvaju ¢lenské Staty®°.

70 Pri porovnavani transparentnosti na trovni Komisie v pripade Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti a politiky sudrZznosti na roky 2021 — 2027 z nasej analyzy vyplyva,
Ze transparentnost je v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti pokrocilejsia,
pokial ide o posudzovanie narodnych planov a Ziadosti o platbu. Komisia uverejriuje
podstatné informacie o svojich posudeniach vratane podrobnych pracovnych dokumentov
utvarov Komisie. Naopak, rovnocenné informacie sa v ramci politiky sudrznosti
pri schvalovani partnerskych dohéd alebo narodnych programov systematicky
nezverejfiuju. Poukazal na to aj Eurdpsky parlament®’. Pokial vsak ide o podavanie sprav
a uverejnovanie informdcii o vykonavani alebo monitorovani, tieto dva rémce ponukaju
porovnatelnu Uroven transparentnosti. Pozri prilohu VII, v ktorej sa nachadza tabulka
zverejnenych informacii Komisie o sudrznosti, ktora je porovnatelna s informaciami
uvedenymi pre Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, v tabulke 4.

71 Zistili sme, Ze podavanie sprav Komisie presahuje minimalne poziadavky stanovené
v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti (pozri prilohu IV). Tyka sa to
napriklad pracovnych dokumentov Utvarov Komisie pripojenych k postideniam planov
obnovy a odolnosti, predbeZznych posudeni Ziadosti o platbu, tematickych analyz a inych
publikacii zameranych na podujatia. Celkovo sa domnievame, Ze tieto podrobné
zverejnenia prispievaju k primeranej Urovni transparentnosti, pokial ide o pokrok ¢lenskych
Statov pri dosahovani milnikov a cielov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
a o rozhodnutia Komisie v oblasti riadenia. Tieto publikacie vSak neodrazaju skutocné
naklady ¢lenskych statov na vykonavanie opatreni.

83 https://energy.ec.europa.eu/topics/funding-and-financing/recovery-and-resilience-facility-

clean-energy_en.

64 Eurdpska komisia, Economic Impacts of the Recovery and Resilience Facility: New Insights at

Sectoral Level and the Case of Germany z 21. mdja 2025.

5 Eurdpska komisia, Thematic Analyses.

6 Eurdpska komisia, Employment and Labour Market Thematic Analysis, s. 7.

7" Brifing Eurépskeho parlamentu, Cohesion partnership agreements: Implementation and

oversight, s. 10.


https://energy.ec.europa.eu/topics/fundingandfinancing/recoveryandresiliencefacility-cleanenergy_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/fundingandfinancing/recoveryandresiliencefacility-cleanenergy_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/8b42b93b-288a-498c-bb2f-3a00c837541c_en?filename=dp221_en_2.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/8b42b93b-288a-498c-bb2f-3a00c837541c_en?filename=dp221_en_2.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/8b42b93b-288a-498c-bb2f-3a00c837541c_en?filename=dp221_en_2.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/thematic_analysis.html
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_employment.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749796/EPRS_BRI(2023)749796_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749796/EPRS_BRI(2023)749796_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749796/EPRS_BRI(2023)749796_EN.pdf
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Systém financnej transparentnosti poskytuje to, Co sa pravne vyzaduje
pre Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, a ,mapa projektov” je
dobrou iniciativou, ale s obmedzeniami

Okrem webového sidla Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, na ktorom sa
uverejniuju vsetky relevantné dokumenty a iniciativy, Komisia pouZiva na zverejfiovanie
informacii o pokroku dosiahnutom pri vykondvani Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti tri rézne online portaly: systém financnej transparentnosti, hodnotiacu tabulku
obnovy a odolnosti a ,,mapu projektov” podporovanych z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti.

Nariadenie o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti je nejednoznacné, pokial ide
o to, ¢i by sa vo verejnych spravach Komisie o pokroku pri vykonavani mali pouZivat
skutoéné naklady®®, a ako uZ bolo uvedené, Komisia nezbiera tdaje o skutoénych
nakladoch podla jednotlivych opatreni a pilierov (pozri body 43 — 45). VSetky informacie
o nakladoch v hodnotiacej tabulke, s vynimkou zoznamov 100 najvacsich konecnych
prijemcov a skutocnych platieb ¢lenskym Statom, su preto zalozené na odhadoch

a informacie o tom, kto dostdva financné prostriedky z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti, kolko dostava a na aky Ucel, sa vztahuju len na 100 najvacsich prijemcov

v kazdom ¢&lenskom $tate. V predchadzajlcej sprave® sme posudili hodnotiacu tabulku
a dospeli sme k zaveru, Ze existuje niekolko metodickych nedostatkov.

Systém financnej transparentnosti je verejne dostupna databdza prijimatelov financnych
prostriedkov EU. Obsahuje informécie o finanénych prostriedkoch EU poskytovanych

v ramci priameho a nepriameho riadenia Komisie od roku 2007 na zaklade udajov

z centralneho U¢tovného systému Komisie zaloZzeného na ¢asovom rozliseni. Od roku 2021
systém financ¢nej transparentnosti obsahuje aj informacie o Mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti, a preto pokryva viac ako polovicu rozpo¢tovych vydavkov EU°.

Od roku 2028 by sa systém finanénej transparentnosti mal vztahovat aj na financovanie EU
v rdmci zdielaného riadenia Komisie a ¢lenskych Statov na zaklade prepracovaného znenia
nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach’*.

8 Osobitna sprava 26/2023, bod 87.
% Tamze, body 74 — 83.
70

Eurdpska komisia, Financial Transparency System — Overview (strdnka navstivena 19. juna 2025).

71 Clanok 38 ods. 1 a ¢lanok 277 ods. 6 nariadenia (EU) 2024/2509.


https://reforms-investments.ec.europa.eu/recovery-and-resilience-facility-1_en
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_SK.pdf
https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/overview.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509
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75 Systém finanénej transparentnosti obsahuje rézne tdaje o prijimateloch finanénych
prostriedkov EU a suméch suvisiacich s projektmi. V pripade Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti vSak systém financnej transparentnosti poskytuje informacie len
na urovni ¢lenskych statov, a nie na Urovni konecnych prijemcov, a to z dévodu osobitného
pravneho usporiadania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, v ktorom su
Clenské staty vymedzené ako prijimatelia. V systéme FTS sa uvadza aj niekolko dalSich
»Pprijimatelov” (215 v ¢ase auditu), ale ide o subjekty prepojené s prvkom technickej
podpory Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Na rozdiel od inych fondov EU,
ktoré priamo spravuje Komisia, systém financnej transparentnosti preto neposkytuje
informdcie o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti nad rdmec Urovne
¢lenskych Statov.

76 V marci 2023 Komisia uviedla do prevadzky interaktivnu mapu projektov financovanych
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktorej cielom bolo zvysit Groven
transparentnosti a prezentovat konkrétne vysledky vykonavania Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti’?. Tato ,,mapa projektov” sa nachadza na webovom sidle Komisie’®
venovanom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a obsahuje priklady opatreni
financovanych z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti zo vietkych 27 ¢lenskych
Statov (pozri ilustrdciu 3).

llustracia 3 | Rozhranie mapy projektov podporovanych z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti (vSetky clenské staty)

Canary lslands ~ Guadeloupe ~ Martinique  Guyana Réunion  Mayotte  Azores  Madeira

Zdroj: Komisia, webové sidlo Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

72 Eurdpsky parlament, Minutes of the 18th meeting of the informal expert group on
RRF implementation, s. 1.

3 Eurdpska komisia, Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti.


https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_sk
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_sk
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77 Mapa umozriuje pristup k opisu cielov opatreni a v niektorych pripadoch aj k tdajom
o pokroku v ich vykondvani a financovani. PredloZené informdcie vSak nie su Uplné a zavisia
od frekvencie aktualizacii, kvality ddajov dobrovolne poskytnutych ¢lenskymi statmi’*
a od dalsich projektov identifikovanych zamestnancami Komisie. Domnievame sa preto,
Ze mbze poskytnut len Ciastoény obraz o opatreniach, ktoré sa vykonavaju v kazdom

¢lenskom State.

Tuto spravu prijal Dvor auditorov v Luxemburgu na svojom zasadnuti dia 23. aprila 2026.

Za Dvor auditorov
/\/J//ﬂ |

Tony Murphy
predseda

4 Eurdpsky parlament, Minutes of the 18th meeting of the informal expert group on

RRF implementation, s. 1.


https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download

01

02

03

48

Prilohy

Priloha | — O tomto audite

Uvod
Vyznam vysledovatelnosti a transparentnosti pri vyuzivani financnych
prostriedkov EU

Ciefom zésad, ktorymi sa riadi financovanie EU, je zabezpecit spravne finanéné riadenie
a rozhodovanie, ktoré je transparentné a blizke ob&anom. Verejna kontrola vydavkov EU
zavisi od toho, kto vyuziva finan¢né prostriedky, kolko ich dostava a na aky ucel. To si
vyZaduje, aby sa takéto informdcie nielen zbierali, ale aj spristupriovali verejnosti.
Transparentnost pri vyuZivani zdrojov EU je nevyhnutna na odhalovanie nezrovnalosti

a zachovanie ddvery verejnosti v riadenie finanénych prostriedkov EU.

Na tento Ucel st zasadné tri klticové prvky: vysledovatelnost financovania, ktora umoziiuje
sledovat tok penazi od zdroja az po konec¢né pouzitie; systematicky zber a zaznamenavanie
skuto¢nych nakladov; a otvorené zverejriovanie tychto informacii. Vysledovatelnost a Gdaje
o nakladoch su predpokladom transparentnosti, pretoZe pouzivatelom a subjektom

s rozhodovacou pravomocou umoziuju posudit, ako sa financné prostriedky vyuZivaju,
monitorovat vykonavanie a hodnotit nakladovu efektivnost. Transparentné podavanie
sprav, a to aj o skutocnych nakladoch, posilfiuje zodpovednost a prispieva k G¢innejsim

a informovanejsim rozhodnutiam o vydavkoch.

Vysledovatelnhost a transparentnost v Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti je do¢asny nastroj EU vytvoreny v reakcii

na pandémiu COVID-19, ktorym sa financuju reformy a investicie od februara 2020

do augusta 2026. Poskytuje nenavratné granty aj navratné Uvery. Na konci janudra 2026
dosiahli celkové finan¢né prostriedky z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vysku
577 miliard eur.
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04 Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti funguje na zaklade modelu financovania,
ktoré nie je spojené s nakladmi, v rdmci ktorého sa finanéné prostriedky EU vyplacaju
po dosiahnuti vopred stanovenych milhikov a cielov. Clenské $taty mozu sice na realizaciu
svojich narodnych planov obnovy a odolnosti vyuZivat rézne mechanizmy, su vsak povinné
zaviest systémy kontroly, ktoré chrania finanéné zaujmy EU tym, Ze predchadzaju
konfliktom zaujmov, podvodom a korupcii a odhaluju ich. Tieto systémy musia takisto
zabezpedit vysledovatelnost prostrednictvom zberu Udajov o konecnych prijemcoch,
dodavateloch, konecnych uzivatefoch vyhod a zdrojoch financovania.

05 celkové odhadované naklady na opatrenia uvedené v planoch obnovy a odolnosti zohrali
Ulohu pri ur€ovani maximalnej financ¢nej alokacie z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti pre kazdy ¢lensky $tat a posudila ich Komisia’. Odhadované naklady
na osobitné opatrenia vSak nemaju Ziadny vplyv na vyplacanie finanénych prostriedkov
pocas vykonavania Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti’®.

06 Komisia aj ¢lenské $taty musia zabezpedit transparentnost a monitorovat vykonavanie
planov obnovy a odolnosti v sulade s nariadenim o rozpoc¢tovych pravidlach z roku 201877,
v ktorom sa zddrazriuje potreba zverejriovat informdcie o prijemcoch finanénych
prostriedkov EU. Nariadenie o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti obsahuje
niekolko ustanoveni o transparentnosti. Tykaju sa uverejnenia prislusnych rozhodnuti
Komisie o riadeni (posudenie planov obnovy a odolnosti, Uprav pldnov obnovy a odolnosti
a ziadosti o platbu) a podavania sprav Komisiou a ¢lenskymi statmi o pokroku dosiahnutom
pri vykonavani planov a nastroja.

07 Na rozdiel od pévodného ramca Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktory
nevyZadoval uverejiiovanie Udajov o konecnych prijemcoch, zmenou z roku 2023 sa
Clenskeé Staty poveruju, aby uverejnovali zoznamy svojich 100 najvacsich kone¢nych
prijemcov’®.

7> Clanok 21 ods. 2 nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

6 Osobitna sprava 21/2022, bod 66.

77" Nariadenie (EU, Euratom) 2018/1046 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na véeobecny

rozpocet Unie, odévodnenie 12.

78 Clanok 25a nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, zmeneny nariadenim

(EU) 2023/435.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1046/oj?&locale=sk%23
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/slk
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

Cielom auditu bolo posudit opatrenia zavedené Komisiou a ¢lenskymi Statmi
na zabezpeclenie primeranej Urovne vysledovatelnosti a transparentnosti financovania
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Na tento ucel sme preskumali, ci:

o  savpravnom rdmci EU stanovuju minimalne poZiadavky na vysledovatelnost
a Clenské staty sleduju vyuzivanie finanénych prostriedkov a zbieraju pozadované
udaje,

o  Komisia a ¢lenské Staty vyuZivaju udaje o skutocnych nakladoch na aktualizaciu
odhadov nakladov, prerozdelenie finanénych prostriedkov a spravne posudenie
efektivnosti Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,

o pravny ramec poskytuje primeranu transparentnost, pokial ide o vyuZivanie
finan¢nych prostriedkov, a ¢innosti ¢lenskych statov a Komisie v oblasti
transparentnosti zabezpecuju zodpovednost a umoznuju verejnu kontrolu vydavkov
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

S cielom ziskat relevantné a dostato¢né dokazy na zodpovedanie auditorskych otazok sme
preskumali pravne poziadavky, usmernenia a dalSie relevantné dokumenty a uskutocnili
sme rozhovory s predstavitelmi Komisie. Hoci Komisia vykonava Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti v rdmci priameho riadenia, zna¢na ¢ast auditorskej prace v teréne sa
vykonala na Urovni €lenskych statov vzhladom na ich ulohu ¢lenskych Statov zabezpecovani
vysledovatelnosti financovania v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti az

na uroven konecnych prijemcov a transparentnosti na vnutrostatnej urovni. Audit sa tykal
obdobia od vzniku mechanizmu vo februdri 2021 do polovice roka 2025.

Kontrolované clenské staty boli vybrané na zéklade ich podielu na celkovych finan¢nych
prostriedkoch Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti pridelenych ako percentualny
podiel narodného HDP (aspon tri krajiny v kazdej tranzi) a poc¢tu a odhadovanych nakladov
na investicie dokonéené do konca roka 2024.
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11 Na analyzu kiti¢ovych tém sme vybrali vzorku 10 €lenskych $tatov (pozri ilustrdciu 1)
a v Styroch z nich sme vykonali podrobnejsiu analyzu. V pripade troch ¢lenskych Statov
zaradenych do vzorky sa niektoré auditorské dokazy zhromazdili v ramci prace komory
V Eurdpskeho dvora auditorov tykajucej sa toku finanénych prostriedkov na ucely vyroénej
spravy za rok 2024. Styri ¢lenské §taty, na ktoré sa vztahuje hibkova analyza (Rakusko,
LotySsko, Malta a Rumunsko) boli vybrané tak, Ze sme zo vzorky vylucili tri ¢lenské Staty,
ktoré uz boli zahrnuté do prace tykajucej sa toku financnych prostriedkov, a zohladnili sme
pokrok vo vykondvani. Uskutocnili sme prieskum vo vsetkych 27 lenskych statoch s cielom
ziskat informacie o ich systémoch vysledovatelnosti a transparentnosti Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti.

llustracia 1 — Vzorka ¢lenskych Statov

Pridelovanie

prl':;;riidkoc/)vHDP @- :oélftri‘nverstlicii2 c(l)(;l‘(‘onéenych Podrobna
z ako % O KOonca roka anal)'lza
>5% Rumunsko Lotyssko Spanielsko Bulharsko
opeEEm
oEEeE oooEnnRemE®
oEioecEeE oem ooEorRomeEE =
1-5% Malta Estonsko Francizsko
(D[]
cocEnEeEEsE
ooeEeEenEE®
ooeeeEEEEE
cooEonemE®E
am cooEonemEE®
<1% Rakusko Nemecko Holandsko
B[S [SISIEE[S]S ooemeeE ooeeeEEE®e

Zdroj: Analyza EDA.
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V planoch obnovy a odolnosti ¢lenskych statov zaradenych do vzorky sme identifikovali
opatrenia s odhadovanymi nakladmi, ktoré sa realizovali prostrednictvom verejného
obstardvania, vyziev na predkladanie navrhov alebo finanénych ndastrojov. Hodnotili sme
aj opatrenia tykajuce sa vysledovatelnosti a sivisiace Udaje zhromazdené v informacnych
systémoch riadenia Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Okrem toho sme
preskumali, ¢i a ako Clenské Staty zaradené do vzorky posudili a pouZzili informacie

o skutocnych nakladoch na opatrenia planu obnovy a odolnosti v porovnani

s odhadovanymi nakladmi.

Okrem toho sme analyzovali informacie o vykonavani Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti zverejnené na urovni Komisie a ¢lenskych statov.ie, ako aj na tdrovni ¢lenskych
Statov. Ak to bolo mozné, vykonali sme porovndvaciu analyzu na zaklade opatreni v oblasti
transparentnosti uplatfiovanych v pripade inych priamo riadenych fondov (napriklad
Nastroja na prepdjanie Eurdpy) a fondov v rdmci zdielaného riadenia.

Cielom tohto auditu je prispiet k posilneniu procesov, ktoré zabezpecuju vysledovatelnost
a transparentnost financnych prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
a to na urovni Komisie aj ¢lenskych statov. Nase odporucania sa tykaju nielen Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti, ale aj vSetkych buducich nastrojov, ktoré sa mézu
implementovat na zéklade financovania, ktoré nie je spojené s nakladmi. Nasa metodika
auditu je v sulade s medzinarodnymi auditorskymi standardmi vydanymi Medzindrodnou
organizaciou najvyssich kontrolnych instittcii (INTOSAI).


https://www.eca.europa.eu/sk/our-methodology
https://www.eca.europa.eu/sk/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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Priloha Il — Regulacny ramec zavedeny pre Mechanizmus na podporu obnovy

a odolnosti

Nazov

Nariadenie (EU) 2021/241,
ktorym sa zriaduje
Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti

Nadobudnutie
ucinnosti

19. februara 2021

Strucny opis

Pravna Uprava

P6évodny pravny akt, ktorym
sa zriaduje Mechanizmus
na podporu obnovy

a odolnosti

Zmeny

Nariadenie (EU)
2023/435,

ktorym sa meni
nariadenie (EU)

2021/241, pokial

ide o kapitolu
REPowerEU
v pldnoch
obnovy

a odolnosti

Nariadenie
(EU) 2024/795,
ktorym sa
zriaduje
Platforma
strategickych
technoldgii

pre Eurépu
(nariadenie
STEP)

Nadobudnutie

ucinnosti

1. marca 2023

1. marca 2024

Strucny opis

Zmeny s cielom zaclenit kapitoly
REPowerEU do existujucich
planov obnovy a odolnosti
¢lenskych statov.

Zmeny na mobilizaciu zdrojov
v rdmci existujlcich programov
EU vratane Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti
na projekty, ktoré prispievaju

k cielom nariadenia STEP.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32024R0795
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A32024R0795

Nazov

Delegované nariadenie Komisie
(EU) 2021/2105, ktorym sa
dopliia nariadenie (EU)
2021/241 vymedzenim
metodiky vykazovania
socidlnych vydavkov

Delegované nariadenie Komisie
(EU) 2021/2106, ktorym sa
doplifia nariadenie (EU)
2021/241, stanovenim
spolocnych ukazovatelov

a podrobnych prvkov
hodnotiacej tabulky obnovy

a odolnosti

Guidance to Member

States - Recovery and Resilience
Plans — ¢ast 1 (SWD(2021) 12
final)

Nadobudnutie
ucinnosti

2. decembra 2021

20. januara 2021

Strucny opis Zmeny

Delegované akty, v ktorych
sa Specifikuje dalsie
monitorovanie a podavanie
sprav o vykonavani
Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti.

Verejne dostupné usmernenia a metodiky

V dokumente sa uvadzaju
informacie, ktoré maju

Clenské staty uviest Usmernenie

vo svojich planoch obnovy k pldnom obnovy
a odolnosti na zaklade a odolnosti
kritérii, ktoré Komisia (C/2024/4618)

pouZziva na hodnotenie
planov

Nadobudnutie
ucinnosti

23.jula 2024
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Strucny opis

Toto usmernenie dopliia
usmernenie k priprave planov
obnovy a odolnosti z januara
2021 a jeho cielom je vysvetlit
proces Upravy planov obnovy

a odolnosti vratane pridelovania
zdrojov z Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2105
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.SLK&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2021.429.01.0083.01.SLK&toc=OJ%3AL%3A2021%3A429%3ATOC
https://commission.europa.eu/document/download/7c55aadf-6b8d-4d9c-a930-bc7ef8656de1_en?filename=document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/7c55aadf-6b8d-4d9c-a930-bc7ef8656de1_en?filename=document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202404618

Nazov

Guidance to Member

States - Recovery and Resilience
Plans — ¢ast 2 (SWD(2021) 12
final)

Technické usmernenie tykajuce
sa uplatfiovania zasady ,vyrazne
nenarusit” podla nariadenia
(EU) 2021/241 (2021/C 58/01).

Nadobudnutie
ucinnosti

22. januara 2021

18. februara 2021

Strucny opis

Usmernenia, ktoré
obsahuju vzorovu Strukturu
planov obnovy a odolnosti
¢lenskych statov.

Cielom tohto usmernenia je
objasnit vyznam zasady
,vyrazne nenarusit”

a sposob, akym by sa mala
uplatriovat v kontexte
Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, a ako
mozu Clenské Staty
preukazat, ze ich
navrhované opatrenia

v plane obnovy a odolnosti
su v sulade so zdsadou
JVyrazne nenarusit”.

Nadobudnutie
Zmeny e q
ucinnosti
Technické
usmernenie

tykajlce sa
uplatfiovania
zasady ,vyrazne
nenarusit” podla
nariadenia,
ktorym sa
zriaduje
Mechanizmus
na podporu
obnovy

a odolnosti
(C/2023/111)

2. oktébra 2023

55

Strucny opis

na dosiahnutie cielov nariadenia
STEP.

Cielom tohto usmernenia je
odstranit akukolvek
nejednoznacnost vysvetlenim
¢lenskym statom, ako preukazat,
Ze opatrenia navrhované v ich
plane obnovy a odolnosti su

v sulade so zasadou ,vyrazne
nenarusit”,


https://commission.europa.eu/document/download/c23ebea5-ee8a-491d-8d22-3b2b2e36a5e5_en?filename=document_travail_service_part2_v3_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/c23ebea5-ee8a-491d-8d22-3b2b2e36a5e5_en?filename=document_travail_service_part2_v3_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC00111

Nazov

Guidance on the common
indicators of the Recovery and
Resilience Facility — Statistical
guidance for Member States

Nadobudnutie
ucinnosti

14. marca 2022

Strucny opis

Toto usmernenie ma
poméct vnutrostatnym
organom pri vykazovani
udajov v rdmci spolo¢nych
ukazovatelov poskytnutim
dalSich Statistickych
informadcii.

Nadobudnutie

Zmen Ly .
v ucinnosti

Guidance on the

common 24. januara 2024
indicators of the

Recovery and

Resilience Facility

Statistical

guidance for

Member States

17. maja 2024
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Strucny opis

V pripade potreby sa doplnili
dopliiujuce informacie

o vSeobecnych zasadach

a spolo¢nych ukazovateloch

a pridala sa priloha

s osvedcenymi postupmi

a poznatkami ziskanymi

z predchadzajucich vykazovacich
obdobi.

Nova aktualizicia s cielom
zohladnit spracovanie projektov
realizovanych v ramci
finan¢énych nastrojov.


https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf

Nazov

Usmernenia k planom obnovy
a odolnosti v kontexte planu
REPowerEU (2022/C 214/01)

Nadobudnutie
ucinnosti

31. maja 2022

Strucny opis

V tomto usmerneni sa
vysvetluje postup Upravy
existujucich planov

a sposoby vypracovania
kapitol REPowerEU.

Zmeny

Usmernenie

k pldanom obnovy
a odolnosti

v kontexte planu
REPowerEU
(2023/C 80/01)

Usmernenie

k pldnom obnovy
a odolnosti
(C/2024/4618)

Nadobudnutie
ucinnosti

3. marca 2023

23.jula 2024
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Strucny opis

Tymto usmernenim sa nahradza
usmernenie, ktoré Komisia
uverejnila v maji 2022. Dalej sa
v filom vysvetluje proces Upravy
existujucich planov a sposoby
pripravy kapitol REPowerEU

a okrem toho sa v iom uvadza
vymedzenie pojmu ,konecny
prijemca“, ako sa pouziva

v kontexte Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti.

Tymto usmernenim sa nahradza
usmernenie REPowerEU z marca
2023 s vynimkou informacii
tykajucich sa kapitol
REPowerEU, ktoré su nadalej
relevantné pre Clenské staty,
ktoré maju v imysle predlozit
alebo revidovat kapitoly
REPowerEU.

Jeho cielom je vysvetlit proces
Upravy planov obnovy

a odolnosti vratane pridelovania
zdrojov z Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti
na dosiahnutie cielov nariadenia
STEP.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0531(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202404618

Nazov

Double funding under the
Recovery and Resilience Facility

Ramec na posudzovanie
milnikov a cielov podla
nariadenia o Mechanizme

na podporu obnovy a odolnosti
(COM(2023) 99 final)

Metodika Komisie na stanovenie
pozastavenia platieb v stlade

s nariadenim o Mechanizme

na podporu obnovy

a odolnosti (COM(2023) 99 final)

Nadobudnutie
ucinnosti

6. februara 2023

21. februara 2023

Strucny opis Zmeny

Tato sprdva sa zaobera
problémom ,,dvojitého
financovania® medzi
Mechanizmom na podporu
obnovy a odolnosti a inymi
fondmi EU. Vysvetluje sa

v nej, ako mozu ¢lenské
Staty a Komisia tomuto javu
predchadzat, odhalovat ho
a bojovat proti nemu.

Ramec Komisie

na posudzovanie

uspokojivého plnenia -
milnikov a ciefov na zaklade
doterajsich skusenosti.

Tato poznamka vysvetluje
pristup, ktory sa pouziva

na urcenie prislusnych sim
(s urcitou mierou volnej
uvahy), ak sa ukaze, Ze je
potrebné pozastavit platbu.

Nadobudnutie
ucinnosti

Strucny opis

58


https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/URSOO/Pojasnilo-in-interpretacija-sluzb-Evropske-komisije-glede-dvojnega-financiranja-pri-Mehanizmu-za-okrevanje-in-odpornost.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/URSOO/Pojasnilo-in-interpretacija-sluzb-Evropske-komisije-glede-dvojnega-financiranja-pri-Mehanizmu-za-okrevanje-in-odpornost.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099&qid=1717267943753
https://commission.europa.eu/document/download/04a3de28-55dd-49f7-8e57-8d7567967a9b_en?filename=COM_2023_99_1_EN_ACT_part1_v4_Annex%20II%20only.pdf

Nazov

Metodika Komisie o zruseni
milnikov a cielov v rdmci
Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti
(COM(2023) 545 final)

Zdroj: EDA.

Nadobudnutie
ucinnosti

19. septembra 2023

Strucny opis Zmeny Nac,’?.bUdmftle
ucinnosti

Tato pozndmka poskytuje

rdmec pre uplatrfiovanie

druhej vety ¢lanku 24 ods. 3

nariadenia (EU) 2021/241

a prinasa pravnu

zrozumitelnost

a transparentnost, pokial

ide o postup, ktory sa ma

dodrziavat v pripade

zrusenia.

Strucny opis
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https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/COM_2023_545_2_annex2_EN.pdf
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Priloha lll — Informacie o dokoncenych opatreniach planu obnovy a odolnosti
v Styroch vybranych clenskych statoch podla opatrenia

Celkové Pomer medzi
Referencné cislo Obis opatrenia odhadované Celkové skutocné skutocnymi
opatrenia pis op naklady naklady (v mil. EUR) a odhadovanymi
(v mil. EUR) nakladmi
Dokoncené opatrenia s tsporou nakladov
AT-C[C2]- I[2C1] Fond na digitalizaciu verejnej spravy 106,93 105,36 99 %
AT-C[C3]-I[3B2] Podpora rekvalifikacie a zvySovania kvalifikacie 277,00 276,95 100 %
AT-C[C3]-I[3C2] Balik napravnych opatreni v oblasti vzdelavania 100,97 55,95 55%
Rakusko spolu 484,90 438,26 90 %
LV-C[C6]-I[6-1-1-1-i-] Modernizacia existujucich analytickych rieSeni 2,10 1,87 89%
LV-C[C6]-I[6-1-1-2-i-] Vyvoj novych analytickych systémov 1,88 1,83 98 %
Lotyssko spolu 3,98 3,70 93 %
MT-C[C1]-I[13] Inve_?tlue do ob'nc,)vy, vhlbk,ovej modernizacie a energie z obnovitelnych 10,00 4,07 1%
zdrojov vo verejnych skolach
Investicie do vystavby pilotnej Skoly v blizkosti uhlikovo neutralnej Skoly,
MT-C[C1]-I[I4] ktora ma sluzit ako vzor pre budicnost a poskytovat studentom nadcasové 14,90 12,02 81%
vzdeldvacie skdsenosti
MT-C[CAT-[12] P'os.lln(.ertle' odolno:stl systému lzd.rlavotnej starostlivosti prostrednictvom 11,70 11,29 96 %
digitalizacie a novych technoldgii
Malta spolu 36,60 27,37 75 %
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Celkové Pomer medzi
Referencné cislo Obis opatrenia odhadované Celkové skutocné skutocnymi
opatrenia pis op néklady néklady (vmil. EUR)  a odhadovanymi
(v mil. EUR) nakladmi
RO-C[C7]-I[I7.0] Zavedenie elektronickych formuldrov vo verejnom obstaravani 0,85 0,65 77 %
ZvySenie odolnosti a kybernetickej bezpecnosti infrastruktirnych sluzieb
RO-C[C7]-I[114.0] poskytovatelov internetovych sluZieb uréenych pre verejné organy 18,39 17,58 96 %
v Rumunsku
Nastroj ekonomického modelovania (subor nastrojov na simulaciu moznosti
RO-C[C8]-I[16.0] dbéchodkovej reformy) na zlepsenie instituciondlnej kapacity 0,40 0,35 87 %
na progndzovanie vydavkov na dochodky
RO-C[C11]-I[I3.0] Zriadenie a sprevadzkovanie narodného koordinacného centra Velo 1,50 0,05 3%
RO-C[C13]-I[I3.0] Sfunkénenie zavedenia pracovnych kariet pre pracovnikov v domacnosti 4,45 2,90 65 %
RO-C[C14]-I[I5.0] Monitorovanie a vykonavanie planu 12,84 11,47 89 %
Odborna priprava pre pouzivatelov rumunského integrovaného
1 vzdelavacieho informacného systému (SIIIR) a IT nastroja mechanizmu
RO-C[C15]-I[I5.0] . . . L . o 0,97 0,00 0%
v€asného varovania (MATE) a systémové intervencie na znizenie
pred¢asného ukoncéovania skolskej dochadzky — neoznacena éast
Rumunsko spolu 39,40 33,00 84 %
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Celkové Pomer medzi
Referencné cislo Obis opatrenia odhadované Celkové skutocné skutocnymi
opatrenia pis op néklady néklady (vmil. EUR)  a odhadovanymi
(v mil. EUR) nakladmi
Dokoncené opatrenia s prekrocenim nakladov alebo skuto¢nymi nakladmi rovnajucimi sa odhadovanym nakladom
AT-C[C1]-I[1A2] Vymena vykurovacich systémov na ropu a plyn 158,9 158,9 100 %
Rakusko spolu 158,9 158,9 100 %
V-C[C6]-I[6-1-1-3-i] Odborna priprava personalu na pracu s analytickou platformou 0,02 0,02 100 %
a poradenstvo
LV-C[C6]-1[6-1-2-2-i-] Budovanie kapacit colného laboratéria 0,13 0,13 100 %
Lotyssko spolu 0,15 0,15 100 %
Malta spolu Nie je k dispozicii Nie je k dispozicii Nie je k dispozicii
RO-C[C8]-I[I9.0]? Podpora procesu posudzovania dochodkovych spisov 20,74 20,78 100,19 %
Rumunsko spolu 20,74 20,78 100,19 %

1 Skutoéné naklady na toto opatrenie boli vykazané v rdmci opatrenia RO-C[C15]-I[14.0].
2 Rozdiel medzi skutoénymi a odhadovanymi nakladmi na toto opatrenie je spdsobeny kolisanim vymenného kurzu.
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Priloha IV — Ustanovenia o transparentnosti
zahrnuté v pravhom ramci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti

Rozsah

InsStitucionalne
ustanovenia

Zverejnené
informacie
o posudeni

Poziadavky
na oznamovanie

Referencia

Clanok 25 nariadenia o Mechanizme
na podporu obnovy a odolnosti

Clanok 26 nariadenia o Mechanizme
na podporu obnovy a odolnosti

Clanky 19 a 20 nariadenia
o0 Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti

Clanok 24 ods. 4

Clanok 16 nariadenia o Mechanizme
na podporu obnovy a odolnosti

Clanok 25a nariadenia

o0 Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti, zmeneny nariadenim
(EV) 2023/435.

Clanok 27 nariadenia o Mechanizme
na podporu obnovy a odolnosti

Clanok 29 ods. 2 a 3 nariadenia

o Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti, ¢lanok 1 delegovaného
nariadenia 2021/2105, ktorym sa
doplifia nariadenie o Mechanizme
na podporu obnovy a odolnosti

Poziadavka

Transparentné zasielanie prislusnych
dokumentov tykajlcich sa
Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti Komisiou Eurépskemu
parlamentu a Rade

Diskusie o zaleZitostiach suvisiacich

s Mechanizmom na podporu obnovy
a odolnosti vo forme dialégov

0 obnove a odolnosti na Ziadost
Parlamentu

Uverejnenie vykondvacieho
rozhodnutia Rady o schvéleni
posudenia planov obnovy

a odolnosti a Uprav zo strany Komisie

Uverejnenie posudenia Komisie
tykajuceho sa plnenia milnikov

a cielov zahrnutych v kazdej Ziadosti
o platbu predloZenej ¢lenskymi
Statmi

Sprava Komisie o preskimani
vykonavania Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti

Podavanie sprav o 100 konecnych
prijemcoch, ktori dostavaju najvyssiu
sumu financ¢nych prostriedkov

na vykonavanie opatreni v ramci
Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti

Polro¢né spravy ¢lenskych statov
o pokroku dosiahnutom pri plneni
ich planov obnovy a odolnosti

Podavanie sprav o vydavkoch
financovanych z Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti



Referencia

Clanok 29 ods. 5 nariadenia

o Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti, ¢lanok 2 delegovaného
nariadenia 2021/2106, ktorym sa
dopltia nariadenie o Mechanizme
na podporu obnovy a odolnosti

Clanok 30 nariadenia o Mechanizme
na podporu obnovy a odolnosti

Clanok 31 nariadenia o Mechanizme
na podporu obnovy a odolnosti

Clanok 32 nariadenia o Mechanizme
na podporu obnovy a odolnosti

Clanok 34 nariadenia o Mechanizme
na podporu obnovy a odolnosti
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Poziadavka

Podavanie sprav o 14 spolocnych
ukazovateloch vymedzenych

pre Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti

Podavanie sprav na zaklade
hodnotiacej tabulky obnovy
a odolnosti

Vyrocné spravy Komisie o vykonavani
Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti

Hodnotiace spravy Komisie
o vykondvani Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti

Informovanost, komunikacia

a propagacia tykajuce sa
financovania z Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti
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Priloha V — Nedostatky a nezrovnalosti zistené
v uverejnenych zoznamoch 100 najvacsich
konecnych prijemcov

Typ

Nedostatky

Nejednotnost

Zdroj: EDA.

Podrobné informacie

Spanielsko a Rumunsko — v zozname uvadzaju sumy pridelené kazdému
prijemcovi namiesto prijatych sum, ako sa jasne vyZaduje v nariadeni

o0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti. Rumunsko poukazalo

na skutocnost, Ze mu to umoznuje zahrnut niektorych velkych konec¢nych
prijemcov uz v skorsej faze procesu realizacie projektov, a to pri podpise
zmlav. Spanielsko okrem toho v si¢asnosti uverejfiuje len prijemcov
opatreni so splnenymi milnikmi a cielmi uvedenymi v Ziadostiach

o platbu zaslanych Komisii a uvadza len sumy pridelené na zlozky planu
obnovy a odolnosti, a nie na jednotlivé opatrenia. Spanielske organy viak
uviedli, Ze pracuju na rozsireni uverejnenia zoznamu 100 najvacsich
konecnych prijemcov na cely plan obnovy a odolnosti bez ohladu na to,
Ci su prislusné milniky a ciele uvedené v Ziadostiach o platbu.

Francuzsko — v niektorych pripadoch zahffia do uverejneného zoznamu
sprostredkovatel'ské organy pre prislusné opatrenia namiesto
skutocnych konecnych prijemcov, a to z dévodu administrativnych
problémov pri identifikacii konecnych prijemcov v pripade niektorych
opatreni. V zozname 100 najvacsich koneénych prijemcov, ktory je
verejne dostupny, Francuzsko uviedlo, Ze pat subjektov na zozname su
sprostredkovatel'ské orgdny, a nie konecni prijemcovia, a to z dévodu
tazkosti pri ziskavani Udajov. Sumy pre tychto pit subjektov spolu
predstavuju 3,6 mld. EUR z celkovej sumy 8,3 mld. EUR pre cely zoznam
uverejneny na konci roka 2024. Francuzske orgdny tiez uviedli, Ze aktivne
pracuju na zlep$eni obsahu zoznamu.

Uverejnené sumy — vacsSina analyzovanych clenskych statov (Rakusko,
Estonsko, Nemecko, LotySsko, Malta, Holandsko, Rumunsko) uverejnila
len sumu finanénych prostriedkov EU z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti pre kazdého prijemcu, zatial ¢o Bulharsko, Francuzsko

a Spanielsko uverejnili celkovi sumu verejného financovania vratane
vnutrostatneho spolufinancovania. Je to pravdepodobne sposobené
zmenou usmernenia Komisie, v ktorom sa v roku 2023 vyzadovalo len
financovanie z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ale v jeho
aktualizovanej verzii z roku 2024 sa vyZadovalo vietko financovanie.

Rozdelenie podla opatreni — Bulharsko, Estonsko, Holandsko, Lotyssko,
Malta, Rakusko, Rumunsko a Spanielsko poskytuju pre kazdého
konecného prijemcu zoznam opatreni a zodpovedajicu sumu pre kazdé
opatrenie, zatial' ¢o Francuzsko a Nemecko poskytuju len zoznam
opatreni a celkovu prijatu sumu bez toho, aby ju rozdelovali na droven
kazdého opatrenia. Konstatujeme, Ze v nariadeni o Mechanizme

na podporu obnovy a odolnosti sa toto rozdelenie nevyzaduje.



Priloha VI — Analyza prijimatelov NPE

AT
BG
DE
EE
ES
FR
Lv
MT
NL
RO

% sukromnych vs. verejnych prijimatelov pre NPE v systéme financ¢nej
transparentnosti
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Priloha VIl — Informacie podla nariadenia

o spoloénych ustanoveniach uverejnené

Komisiou (2021 - 2027)

Uverejnenie

Datum/frekvencia

Pravny zaklad

Hodnotenia
Komisie (verejné)

Podavanie sprav

Dialogue with Common
Provisions Regulation
partners 2021 —2027.
zapisnice zo zasadnuti
a prezentdcie

Preskimanie v polovici
trvania: sprava

o vysledkoch preskumani
¢lenskych Statov v polovici
trvania

Vyrocné spravy o Cinnosti:
GR EMPL, GR REGIO,

DG HOME vratane vysledku
preskimania Uctov,
posudenia vykonnosti
programov, posudenia
vysledkov kontrol

Hodnotenie v polovici
trvania

Aspon raz rocne

Raz, do konca roka
2026

Rocne

Do konca roka 2024

Nariadenie

o spolocnych
ustanoveniach,
¢lanok 8 ods. 5

Rozhodnutie
C(2021) 5014

Nariadenie

o spolocnych
ustanoveniach,
¢lanok 18 ods. 6

Nariadenie

o spolo¢nych
ustanoveniach,
¢lanok 99,
¢lanok 41 ods. 1

Nariadenie

o spolo¢nych
ustanoveniach,
¢lanok 45 ods. 1

Retrospektivhe hodnotenie

do 31. decembra 2031

Nariadenie

o spolocnych
ustanoveniach,
¢lanok 45 ods. 2



https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communication/structured-dialogue-with-partners_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communication/structured-dialogue-with-partners_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communication/structured-dialogue-with-partners_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025DC0163
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025DC0163
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-employment-social-affairs-and-inclusion_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-regional-and-urban-policy_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-migration-and-home-affairs_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/economic-and-financial-affairs/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities/mid-term-evaluation-recovery-and-resilience-facility-rrf_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/economic-and-financial-affairs/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities/mid-term-evaluation-recovery-and-resilience-facility-rrf_en
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Uverejnenie Datum/frekvencia

Pravny zaklad

Dalsie publikacie

Zdroj: EDA.

Siedma sprdva

o hospodarskej, socidlnej
a Uzemnej sudrznosti

a interaktivne mapy

Devat sprav

Report on the outcome of
2021 — 2027 cohesion Raz, 28. aprila 2023
policy programming

Informacné prehlady

a poznatky o vplyve

nariadenia o spolo¢nych

ustanoveniach Podla udalosti
a podujatiach suvisiacich

s nariadenim o spolocnych

ustanoveniach

European Semester Country
reports vratane vplyvu
sudrznosti na odporucania
pre jednotlivé krajiny

Rocne

Iniciativa Komisie

Iniciativa Komisie

Iniciativa Komisie

Eurdpsky
semester

a nariadenie

o spolo¢nych
ustanoveniach,
¢lanok 19 ods. 15


https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/scripts/map/regio-gis-maps/9cr/9cr.html?lyrnum=17
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2021-2027-programming-outcome/report-outcome-2021-2027-cohesion-policy-programming-part1.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2021-2027-programming-outcome/report-outcome-2021-2027-cohesion-policy-programming-part1.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2021-2027-programming-outcome/report-outcome-2021-2027-cohesion-policy-programming-part1.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/880968/Factsheet_A_modernised_cohesion_policy.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/evaluations/network/calendar_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/evaluations/network/calendar_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/evaluations/network/calendar_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-european-semester-country-reports_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-european-semester-country-reports_en

Skratky

FNLC

FTS

GR ECFIN
NPE

NSU

RRF

ZFEU

financovanie, ktoré nie je spojené s nakladmi

systém finan¢nej transparentnosti

Generalne riaditelstvo pre hospodarske a financné zéleZitosti
Nastroj na prepajanie Eurépy

nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti

Zmluva o fungovani Eurépskej Unie
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Glosar
Ciel’

Investicia

Konec¢ny prijemca

Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti

Milnik

Nariadenie o rozpoctovych
pravidlach

Opatrenie
Plan obnovy a odolnosti
Priame riadenie

Vykonnost
Vysledok

Zdielané riadenie
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Kvantitativne meranie pokroku ¢lenského Statu na ceste k dokonceniu
konkrétnej reformy alebo investicie v jeho plane obnovy a odolnosti.

Vydavky na ¢innost, projekt alebo iné opatrenie v oblasti pésobnosti
nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, pri ktorych
sa oCakava, Ze prinesu priaznivé vysledky pre spolocnost,
hospodarstvo alebo Zivotné prostredie.

Fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora dostala financ¢né prostriedky
z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na vykonanie
opatrenia uvedeného v plane obnovy a odolnosti ¢lenského statu.

Mechanizmus finanénej podpory EU na zmiernenie hospodarskeho
a socialneho vplyvu pandémie COVID-19, stimulaciu obnovy a riesenie
vyziev spojenych so zelenou a digitalnou transformaciou.

Kvalitativne meranie pokroku ¢lenského Statu pri vykondvani reformy
alebo investicie uvedenej v jeho plane obnovy a odolnosti.

Hlavny stbor pravidiel upravujtcich, ako sa rozpocet EU zostavuje
a plni, a stvisiace procesy, ako je vnutorna kontrola, vykazovanie,
audit a absolutérium.

V kontexte Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti reforma
alebo investicia.

Dokument, v ktorom sa stanovuju planované reformy a investicie
¢lenského statu v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.

Riadenie fondu alebo programu EU len Komisiou na rozdiel
od zdielaného riadenia alebo nepriameho riadenia.

Vyjadrenie miery, do akej opatrenie, projekt alebo program
financovany EU plnf svoje ciele a predstavuje najvyhodnejsi pomer
medzi kvalitou a cenou.

Okamtity ucinok projektu alebo programu po jeho dokonceni,
napriklad lepsia schopnost Gcastnikov skolenia zamestnat sa alebo
lepsia dostupnost po vybudovani novej cesty.

Spdsob plnenia rozpoctu EU, pri ktorom na rozdiel od priameho
riadenia Komisia deleguje vykonavanie tloh na clenské Staty, pricom
nesie kone¢nu zodpovednost.



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-14

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-14
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https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-14
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-14
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik

a programov EU alebo tém suvisiacich s riadenim z konkrétnych rozpoctovych oblasti.
EDA vyberd a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo vydavkov,
buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti vykonala auditorska komora IV — Regulacia trhov

a konkurencieschopné hospodarstvo, ktorej predseda ¢len EDA Petri Sarvamaa.

Audit viedla ¢lenka EDA Ivana Maleti¢, podporu jej poskytla veduca kabinetu Ana Jurak,
hlavny manazér Juan Ignacio Gonzalez Bastero, veduci ulohy Viorel Cirje a auditori

a auditorky Aikaterini Vraila, Dana Christina Mohamed, Tiago Ribeiro, Sorana Rotta

a Lorenzo Meirone.

Zlava doprava: Ana Jurak, Aikaterini Vraila, Juan Ignacio Gonzalez Bastero, lvana Maleti¢,

Dana Christina Mohamed, Sorana Rotta, Lorenzo Meirone a Tiago Ribeiro.
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Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti: Pretrvdvaju nedostatky, pokial ide
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https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-14

V reakcii na pandémiu ochorenia COVID-19 bol vo februari
2021 zriadeny Mechanizmus na podporu obnovy

a odolnosti s finanénymi prostriedkami vo vyske 577 mld.
EUR. Kontrolovali sme, ¢i Komisia a ¢lenskeé staty zabezpecili
dostatoc¢nu vysledovatelnost a transparentnost finanénych
prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti. Zistili sme, ze hoci vacsina ¢lenskych statov
moze sledovat financné prostriedky z Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti, niektoré udaje sa vzdy
nezbieraju systematicky, ¢o vedie k oneskoreniam a niekedy
k netplnym informdaciam. Clenské staty nepouzivaju udaje
o skutocnych nakladoch jednotne na aktualizaciu odhadov
alebo ich Komisia nepozaduje na riadenie Mechanizmu

na podporu obnovy a odolnosti. Pokial'ide

o transparentnost, zverejnené informacie o prijemcoch
finan¢nych prostriedkov, skuto¢nych nakladoch

a dosiahnutych vysledkoch su nedostatocné. Odporucame,
aby buduce nastroje zabezpecovali systematicky zber,
vyuzivanie a uverejniovanie vietkych relevantnych udajov
o vyuzivani finan¢nych prostriedkov EU.

Osobitnd sprdva EDA podla ¢ldnku 287 ods. 4 druhého
pododseku ZFEU.
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