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Huvudbudskap

Varfor detta omrade ar viktigt

Faciliteten for aterhamtning och resiliens (faciliteten) ar ett tillfalligt instrument som
inrattades med anledning av covid-19-pandemin. Vid utgangen av januari 2026 omfattade
det 577 miljarder euro. For att fa stod fran faciliteten maste medlemsstaterna lamna in sina
nationella aterhamtnings- och resiliensplaner. Planerna innehaller ett antal atgarder,
reformer och investeringar, och var och en av dessa tilldelas ett eller flera delmal och mal.
Facilitetens genomforandeperiod |6per fran februari 2020 till augusti 2026.

Faciliteten ar ett instrument som bygger pa modellen med finansiering som inte ar kopplad
till kostnaderna, vilket innebar att alla utbetalningar, med undantag av forfinansiering, ar
beroende av att medlemsstaterna uppnar relevanta delmal och mal. Det ar inte ett villkor
att utgifterna inom ramen for faciliteten ar forenliga med alla tillampliga EU-regler och
nationella regler for att en medlemsstat ska fa en utbetalning, men medlemsstaterna och
kommissionen maste sakerstalla att EU:s ekonomiska intressen skyddas och att principen
om en sund ekonomisk forvaltning foljs under genomférandet av faciliteten. Faciliteten
genomfors genom direkt forvaltning dar kommissionen ar direkt ansvarig for de centrala
stegen i genomférandet.



03 De regler och principer som styr EU:s finansiering syftar till att sikerstilla att medlen
anvands korrekt och att besluten fattas sa dppet och sa nara EU:s invanare som moijligt*.
For att skydda EU:s ekonomiska intressen och framja en andamalsenlig och effektiv
anvandning av EU-medel ar det sarskilt nodvandigt att veta “var, och for vilket andamal,
unionens medel anvdnds”?. Vi anser att detta innebar att det &r nodvandigt att kdnna till
inte bara vem som gynnas av finansieringen och exakt vad finansieringen anvands till, utan
ocksa hur mycket som anvands. Det ar darfor viktigt att ha system som sakerstéller

o  attdet gar att spara finansieringen, dvs. att det ar mojligt att félja penningflodet fran
kallan till mottagaren, vilket inbegriper att samla in och registrera uppgifter om
faktiska kostnader; i denna rapport avses med faktiska kostnader belopp som betalats
ut av medlemsstaternas genomférandeorgan till dtgarder inom ramen for faciliteten
och inte 6verféringar mellan offentliga organ inom det nationella budgetsystemet,

o  oppenhet nar det giller hur medlen anvands och att information offentliggérs om
var och i vilket syfte medlen anvands.

04 Mmsjligheten att folja flodet av EU-medel ger battre dvervakning och beslutsfattarna far
viktig information om hur medlen har anvints. Aven om utbetalningar fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens inte ar kopplade till faktiska kostnader och inte omfattas av
kostnadsbaserade kontroller behdvs informationen om faktiska kostnader om man ska
kunna spdra anvandningen av medel och, enligt var uppfattning, for att bedéma
kostnadseffektiviteten. Slutligen bidrar en transparent rapportering, bland annat
information om faktiska kostnader, till att sékerstalla och forbattra beslutsfattande och
framja ansvarsskyldighet. Vi anser att ocksa denna information bor vara offentlig, i syfte att
uppratthalla allmanhetens fortroende.

05 | figur 1 visas flodet av finansiering fran faciliteten fran det att medlen kommer in
i statsbudgeten till de enheter utanfor den offentliga sektorn som tar emot medlen.

1 Europiska kommissionen, Regler och principer.

2 Budgetférordningen, skal 11.


https://commission.europa.eu/funding-tenders/rules-and-principles_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046

Figur 1 — Allmant flode av finansiering fran faciliteten fran det att medlen

kommer in i statsbudgeten till slutmottagaren
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06 specifika problem som ror éppenhet och ansvarsskyldighet i samband med faciliteten har
redan tagits upp av Europaparlamentet?, Europeiska ombudsmannen och Organisationen
fér ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD)*. Mot bakgrund av detta &r denna
revision inriktad pa att ta reda pa om kommissionen och medlemsstaterna har infort
lampliga forfaranden for att sakerstélla en lamplig niva av sparbarhet och 6ppenhet nar det
galler finansiering fran faciliteten. Dessutom kan resultaten av revisionen ge kunskap som
kan ligga till grund vid inrattandet av liknande finansieringsinstrument inom den flerariga
budgetramen efter 2027. | detta sammanhang beddémde vi féljande:

o  De rattsliga kraven pa sparbarhet och om medlemsstaterna sparar och samlar in
relevanta uppgifter.

o Om kommissionen och medlemsstaterna anvander uppgifter om faktiska kostnader
for att uppdatera kostnadsuppskattningarna for atgarder, omférdela medel och
korrekt beddma facilitetens effektivitet.

o  Omdet finns lampliga bestammelser om rattslig 6ppenhet for kommissionen och
medlemsstaterna och om tillracklig information i praktiken lamnas ut.

Var granskning ar inriktad pa om de befintliga systemen mojliggor tillracklig dppenhet och
sparbarhet for medel, oberoende av den utbetalningsmekanism som inrattats genom
forordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens. Budgetférordningen och
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt innehaller tydliga krav pa en sund
ekonomisk forvaltning, 6ppenhet och skydd av EU:s ekonomiska intressen. Darfor
undersoker vi om den tillgangliga informationen ar tillracklig for en efterhandsbedémning
av effektiviteten och for sparbarhets- och 6ppenhetsandamal.

07 | samband med revisionen genomforde vi intervjuer med kommissionen, utférde
revisionsbesok och videokonferenser med tio medlemsstater, granskade den rattsliga
ramen och vagledning och analyserade offentligt tillganglig information om faciliteten pa
EU-niva och nationell niva. Vi genomférde ocksa en enkét bland alla medlemsstater. Mer
bakgrundsinformation och narmare uppgifter om revisionens inriktning och omfattning
samt revisionsmetod finns i bilaga .

Till exempel briefingarna The 100 largest recipients of Recovery and Resilience Facility funds och
Transparency in the implementation of the Recovery and Resilience Facility.

Till exempel Europeiska ombudsmannens och OECD:s policydokument om offentlig styrning
Towards Good Practice Principles for Government — Transparency in the Use of Recovery Funds.


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2024/762322/EPRS_BRI(2024)762322_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/751471/EPRS_BRI(2023)751471_EN.pdf
https://www.oecd.org/en/publications/towards-good-practice-principles-for-government-transparency-in-the-use-of-recovery-funds_0d0f2c90-en.html

Vad vi konstaterade och rekommenderar

08 Var samlade slutsats &r att medlen fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens i viss

utstrackning ar sparbara och transparenta i medlemsstaterna i urvalet. Ett antal

medlemsstater samlar in uppgifter pa begaran och andra gor det systematiskt. Det finns

sarskilt luckor kvar nar det galler insamling och anvandning av uppgifter, offentliggérande

av resultat och information om vilka som i slutdandan far medel fran faciliteten och hur

mycket de far.

09 Mer i detalj konstaterade vi foljande:

o

Regelverket innehaller sarskilda krav pa medlens sparbarhet, och medlemsstaterna
uppfyller i allmanhet dessa krav. De informationssystem for forvaltningen av
faciliteten som anvands av medlemsstaternas samordningsorgan varierar. | vissa
system samlas uppgifterna in pa begéran och i andra samlas de in systematiskt.

| ett antal medlemsstater anvands uppgifter om faktiska kostnader for uppdateringar
av kostnadsuppskattningarna. | vissa fall skickas dessa uppdaterade uppskattningar till
kommissionen. Men det finns ingen enhetlig strategi, och an farre medlemsstater
anvander uppgifter om faktiska kostnader for att omfordela medel vid
kostnadsbesparingar. Kommissionen begar inte information om faktiska kostnader per
atgard for forvaltningen av faciliteten, ens nar denna information finns tillganglig pa
medlemsstatsniva, eftersom den anser att det inte finns nagon rattslig grund for detta
i forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens. Vi anser att férordningen
ar otydlig i detta avseende.

Reglerna om 6ppenhet och insyn tacker i tillracklig utstrackning férvaltningsbeslut och
genomforandet av planer, men de kraver inte fullstandig information om flodet av
medel. Kommissionen och medlemsstaterna offentliggor information i enlighet med
lagstiftningen om faciliteten, men vi anser att denna information ar otillracklig nar det
galler slutmottagare, faktiska kostnader och resultat.
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Medlemsstaterna i urvalet uppfyller i allmdnhet de lagstadgade kraven pa
sparbarhet, men endast vissa av dem samlar systematiskt in uppgifterna
i sina informationssystem for forvaltningen av faciliteten

| regelverket for faciliteten for aterhamtning och resiliens anges tydligt sparbarhetskrav for
att sikerstilla ansvarsskyldighet fér EU-medel p& medlemsstatsniva. Aven om
medlemsstaterna sjalva kan valja hur de ska betala ut medlen till slutmottagarna®
konstaterade vi att medlemsstaterna i urvalet i allmanhet inte valde att forenkla processen
for slutmottagarna genom finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna eller
forenklade kostnadsalternativ, utan i stallet genomforde de sina aterhamtnings- och
resiliensplaner pa grundval av ersattning for faktiskt uppkomna kostnader.
Medlemsstaterna maste samla in och ge tillgang till uppgifter om slutmottagare,
entreprendrer och underleverantorer, verkliga huvudman och de belopp som betalas ut
inom ramen for faciliteten. Dessa krav bygger pa principerna i budgetférordningen, som
foreskriver tillrackliga verifieringskedjor och ger den réattsliga grunden for att sakerstélla att
information om anvandningen av medel fran faciliteten finns tillgdanglig for revisions- och
kontrollandamal. Vi noterar att nya sparbarhetskrav for alla forvaltningsformer har inforts
genom den nya budgetforordningen, men detta skedde efter inrattandet av faciliteten och
dessa krav ar darfor inte tillampliga pa den. Bland annat finns en ny bestdmmelse om
information som ska lamnas till kommissionen vid genomférandet av EU:s budget, men
den tacker inte alla kategorier av uppgifter. Nar medlemsstaterna tar emot och genomfoér
budgeten galler dessutom denna nya sparbarhetsbestimmelse endast nar det kravs enligt
sektorsspecifika regler. | annat fall ar den frivillig. Genom den nya budgetforordningen
infors ocksa nya 6ppenhetskrav for framtida instrument med delad forvaltning, som
omfattar identiteten pa mottagare, entreprendrer, underleverantorer och stédmottagare
samt de tillhérande anslagna beloppen (se punkterna 22-25).

De informationssystem som medlemsstaterna anvander for forvaltningen av faciliteten
varierar: | vart urval samlar atta medlemsstater systematiskt in uppgifter om anvandningen
av medel fran faciliteten (Osterrike, Bulgarien, Estland, Lettland, Malta och Rumanien i sin
helhet och Nederlanderna och Spanien utan faktiska kostnader), medan tva andra endast
samlar in uppgifter pa begaran (Frankrike och Tyskland). Om man samlar in uppgifter
systematiskt gar det att spara EU-medel pa ett heltdckande satt inom rimliga tidsramar
vilket, jamfort med att hamta uppgifter pa begaran, ger tydliga fordelar i fraga om
overvakning, ansvarsskyldighet, jamforelser och utvardering. Det innebar ocksa att man
kan generera rapporter automatiskt, med faktiska kostnader per atgard, vilket underlattar
nar uppgifterna ska anvandas for analyser. Dessutom kan uppgifter som samlas in om de
faktiska kostnaderna per atgard ge viktig information fér snabba kontrollatgarder, sasom
férebyggande av oriktigheter och upptackt/utredning av bedragerier (se punkterna 26—32).

> Forordningen om faciliteten fér dterhdmtning och resiliens, skl 18.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
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Vissa medlemsstater anvander uppgifter om faktiska kostnader nar de
uppdaterar kostnadsuppskattningarna, men de omfordelar inte
systematiskt besparingar, samtidigt som kommissionen inte begar
uppgifter om faktiska kostnader vid forvaltningen av faciliteten

| enlighet med férordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens berdknades det
ekonomiska stodet fran faciliteten till medlemsstaterna med hjalp av en férdelningsnyckel
och det kunde inte 6verstiga de uppskattade totala kostnaderna. Vi anser att det ar viktigt
att anvanda informationen om faktiska kostnader nar man bedémer om medlemsstaterna
har anvant medlen pa ett effektivt satt, justerar kostnadsuppskattningarna for sarskilda
atgarder vid behov (t.ex. vid 6versyn av aterhamtnings- och resiliensplanerna) och
sakerstaller att den totala finansiering som medlemsstaterna far ligger rimligt nara de
faktiska kostnaderna (se punkterna 33—34).

Vi konstaterade att det inte finns nagon konsekvent strategi for att uppdatera
kostnadsuppskattningarna for faciliteten pa atgardsniva. Var analys visade att sju av de tio
medlemsstaterna i urvalet anvande uppgifterna om faktiska kostnader nar de uppdaterade
uppskattningarna i handelse av andrad omfattning (Bulgarien, Estland, Lettland, Malta,
Nederlanderna, Ruménien och Spanien). Tre av dessa sju medlemsstater omférdelade
ibland medel inom aterhamtnings- och resiliensplanen vid
kostnadsbesparingar/6verskridanden (Bulgarien, Lettland och Rumanien), men ingen av
dem gor det systematiskt. Manga medlemsstater forvantar sig att de totala faktiska
kostnaderna for att genomfora aterhamtnings- och resiliensplanerna kommer att bli minst
lika hoga som de uppskattade kostnaderna. | en djupanalys av fyra medlemsstater kunde vi
dock konstatera att de faktiska kostnaderna var lagre an de uppskattade fér merparten av
de slutforda atgarderna. Om den utvecklingen fortsatter finns det en risk for att den totala
finansiering som en medlemsstat far inte ligger rimligt nara de faktiska kostnaderna

(se punkterna 35—41).

Aven om méanga medlemsstater systematiskt samlar in uppgifter om faktiska kostnader per
atgard begar kommissionen inte in uppgifter om faktiska kostnader per atgard for
forvaltningen av faciliteten, eftersom den anser att forordningen om faciliteten for
aterhamtning och resiliens inte tillhandahaller nagon rattslig grund for detta. Vi anser att
forordningen ar otydlig i detta avseende. Eurostat samlar in och offentliggor information
om faktiska kostnader fran medlemsstaterna, men det handlar bara om konsoliderade
belopp pa planniva, och de kommissionsavdelningar som forvaltar genomférandet av
faciliteten anvander bara uppgifterna for informations- och rapporteringsandamal. Vi anser
att bristen pa uppgifter om faktiska kostnader per atgard har en negativ inverkan pa
kommissionens formaga att bedoma om medlemsstaterna har anvant medlen fran
faciliteten pa ett effektivt satt och att gora en évergripande bedémning av faciliteten

i enlighet med kraven i forordningen (se punkterna 42—45).
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Faciliteten for aterhamtning och resiliens ar tillrdckligt 6ppen i fraga om
medlemsstaternas uppnaende av delmal och mal och kommissionens
forvaltningsbeslut, men den offentliggjorda informationen om
slutmottagare, faktiska belopp och resultat ar otillracklig

Genom forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens inférdes forbattrade
Oppenhetsaspekter, sasom offentliggdrande av kommissionens bedémningar och
regelbunden rapportering av framsteg i form av uppnadda delmal och mal, men
forordningen innehaller inte ndgra krav pa nagon omfattande redovisning av anvandningen
av medel pa medlemsstatsniva. Kravet pa att medlemsstaterna ska offentliggéra
forteckningar 6ver slutmottagare och de belopp de mottagit infordes tva ar efter
facilitetens start och galler bara de 100 storsta slutmottagarna (se punkterna 47-51).

Enligt de finansieringséverenskommelser for faciliteten som undertecknats av
kommissionen och medlemsstaterna ska de senares ”information, kommunikation och
publicitet for finansiering vid genomforandet av aterhamtnings- och resiliensplanen [...]
ligga pa minst samma niva som den som kravs enligt medlemsstatens regler for offentlig
finansiering utan bidrag fran unionens budget”. Vi konstaterade att medlemsstaterna
anvander olika strategier nar de lamnar budgetinformation om aterhamtnings- och
resiliensplanerna och genomférandet av dem: fyra av tio medlemsstater i vart urval
rapporterade att de offentliggor en separat budget for sina aterhdmtnings- och
resiliensplaner (Bulgarien, Estland, Lettland och Rumanien) (se punkterna 52-53).

Merparten av medlemsstaterna i urvalet offentliggor genomférandestatistik som ror
uppnaendet av delmal och mal. Som vi har noterat i tidigare rapporter ar delmal, mal och
gemensamma indikatorer inriktade pa output snarare an resultat, varierar i ambitionsniva,
ar ibland otydliga och omfattar inte alltid slutférandet av en atgard, och darfor ar den
information som offentliggdrs om resultat inte tillrdcklig (se punkterna 54-55).

Alla medlemsstater offentliggdr de obligatoriska forteckningarna éver de 100 storsta
slutmottagarna. Men av dessa slutmottagare bestar mer an halften av offentliga organ, om
man ser till antalet, och de motsvarar mer an 80 %, om man ser till beloppen. En
betydande andel av faciliteten for aterhamtning och resiliens genomfors genom offentlig
upphandling av byggentreprenader och tjanster som utférs av entreprenorer. | de fallen
offentliggdr medlemsstaterna inte de belopp som betalas ut till entreprendrer, eftersom de
upphandlande myndigheterna anses vara slutmottagarna. Foljden ar bristande insyn i vem
som far medel fran faciliteten. En portal i en medlemsstat (Bulgarien) ar ett exempel pa att
det gar att genomféra en mer transparent strategi. Pa den portalen offentliggors de belopp
som betalas ut till entreprendrer (se punkterna 56—60).



13

19 |linje med rapporteringsbestimmelserna i forordningen om faciliteten for &terhdamtning
och resiliens ger kommissionens offentliggérande av detaljerade bedémningar av
aterhamtnings- och resiliensplanerna, andringar av dessa planer och
betalningsansékningar, tillsammans med de alltmer detaljerade arliga och tematiska
rapporterna, en tillrdcklig grad av 6ppenhet nar det galler forvaltningsbeslut och framsteg
i genomforandet. Men siffrorna och statistiken i dessa offentliggjorda dokument bygger
inte pa faktiska kostnader for att genomfora atgarderna. Pa samma satt innehaller
systemet for finansiell 6ppenhet information fran faciliteten endast pa medlemsstatsniva,
eftersom lagstiftaren definierade medlemsstaterna som stodmottagare, och den frivilliga
kartan over projekt ar bade ofullstandig och beroende av kvaliteten pa medlemsstaternas
bidrag (se punkterna 62-77).

Vara rekommendationer

20 Mot bakgrund av ovanstaende iakttagelser rekommenderar vi foljande:

>> Rekommendation 1

Se till att information om anvandningen av EU-medel samlas in och
offentliggors pa ett heltickande, systematiskt och snabbt satt

Nar kommissionen dndrar budgetférordningen bor den féresla bestimmelser som
sakerstaller att information om anvandningen av EU-medel, inbegripet information
om alla offentliga och privata stédmottagare, mottagare, slutmottagare,
entreprendrer och underleverantorer, daribland de belopp for vilka ataganden gjorts
och som betalats ut till entreprendrer, samlas in och offentliggors pa ett heltackande,
systematiskt och snabbt satt.

Maldatum for genomforande: vid forslag till ndsta 6versyn av budgetférordningen
eller vid utformningen av framtida finansieringsinstrument som bygger pa
finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna, beroende pa vilket som intraffar
forst.
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>> Rekommendation 2

Se till att uppgifter om faktiska kostnader anvands for att bedoma
och uppna en effektiv anviandning av EU-medel

For att bedoma och uppna en effektiv anvandning av EU-medel bér kommissionen

a) nar det gdller faciliteten, anvanda de tillgangliga uppgifterna om faktiska
kostnader som samlats in av medlemsstaterna for att bedoma effektiviteten
i resursanvandningen i efterhand och faststdlla om de totala faktiska kostnaderna
Iag rimligt nara de uppskattade kostnaderna,

b) for alla framtida instrument som bygger pa finansiering som inte &r kopplad till
kostnaderna, krava att medlemsstaterna systematiskt samlar in och rapporterar
uppgifter om faktiska kostnader till kommissionen for syften som ror forvaltning
av medlen, sakerstdllande av en effektiv resursfordelning under genomforandet
och bedomning av effektiviteten i efterhand.

Maldatum for genomforande: a) i tid for efterhandsutvarderingen, b) vid
utformningen av framtida finansieringsinstrument som bygger pa finansiering
som inte ar kopplad till kostnaderna.
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Vara iakttagelser
mer i detalj

Medlemsstaterna i urvalet uppfyller i allmanhet
de lagstadgade kraven pa sparbarhet, men endast
nagra av dem samlar systematiskt in uppgifterna

i sina informationssystem for forvaltningen av
faciliteten

21 Att det gar att spara anviandningen av EU-medel &r avgrande for ansvarsskyldigheten.
Mojligheten att folja flodet av EU-medel ger battre overvakning och innebar att
beslutsfattare pa EU-niva och nationell niva far viktig information om medlens anvandning.
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Regelverket for faciliteten for aterhamtning och resiliens
innehaller sarskilda krav pa sparbarhet i anvandningen av
medel pa medlemsstatsniva

Budgetforordningen innehaller de allmanna principer och forfaranden som styr
upprattandet och genomférandet av EU:s budget liksom kontrollen av den. Enligt
budgetforordningen maste budgeten genomforas med andamalsenliga och effektiva
mekanismer for intern kontroll®. En &ndamalsenlig intern kontroll bor omfatta lampliga
verifieringskedjor’. Vi beddmde om det regelverk som inrattats for faciliteten for
aterhdamtning och resiliens (se bilaga Il) inneholl tydligt definierade och specificerade
sparbarhetskrav som bygger pa bestimmelserna i den budgetférordning som var i kraft nar
faciliteten inrattades®. Dessutom tittade vi pa de system som medlemsstaterna anviander
for att genomfora sina aterhamtnings- och resiliensplaner.

Faciliteten for aterhamtning och resiliens ar ett instrument som bygger pa modellen med
finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna®, dar utbetalningar fran EU:s budget till
medlemsstaterna baseras pa att pa forhand faststéllda delmal och mal har uppnatts pa ett
tillfredsstéllande satt och inte pa ersattning for kostnader som faktiskt uppkommit under
genomforandet. Darefter kan medlemsstaterna betala ut medlen till slutmottagarna i form
av ekonomiska bidrag'’. | kommissionens vagledning anges att det 4r medlemsstaternas
ansvar att “se till att ingen slutmottagare far finansiering utéver de faktiska kostnaderna”**.
Vi konstaterade att alla medlemsstater i urvalet genomfor sina aterhamtnings- och
resiliensplaner med hjalp av system som i allmdnhet bygger pa ersattning av kostnader
som faktiskt uppkommit.

®  Férordning (EU, Euratom) 2018/1046 om finansiella regler fér unionens allmanna budget
(nedan kallad budgetférordningen), artikel 36.1.

7 Ibid., artikel 36.3 d.
¢ Ibid.

°  Ibid., artikel 125.1.

10" Forordningen om faciliteten fér aterhamtning och resiliens, skil 18.

1 Europeiska kommissionen, Vigledning om planer fér Gterhdmtning och resiliens inom ramen

fér REPowerEU, 2022/C 214/01, s. 30.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0531(01)
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24 Vi noterar att medlemsstaterna enligt forordningen om faciliteten for aterhdmtning och
resiliens ar skyldiga att “samla in och sakerstélla tillgang” till flera kategorier av uppgifter
i revisions- och kontrollsyfte och att tillhandahalla jamférbar information om anvandningen
av medel fran faciliteten®?, daribland

o namn pa slutmottagaren av medel,

O namn pa entreprendren och underentreprenéren, om slutmottagaren av medel &r
en upphandlande myndighet i enlighet med unionsratt eller nationell ratt avseende
offentlig upphandling,

o  férnamn, efternamn och fodelsedatum for den eller de verkliga huvudmaénnen for
mottagaren av medel eller entreprendren,

o en forteckning 6ver eventuella atgarder for genomférande av reformer och
investeringsprojekt inom ramen for aterhamtnings- och resiliensplanen, det totala
beloppet for den offentliga finansieringen av dessa atgarder, med angivande av det
belopp som betalats ut inom ramen for faciliteten och andra unionsfonder.

25 Vinoterar ocksa att nya sparbarhetskrav har inforts genom den nya budgetférordningen,
men detta skedde efter inrdttandet av faciliteten och kraven &r darfor inte tillampliga pa
den. | synnerhet inférdes en bestimmelse om att “unionsinstitutioner och unionsorgan
och personer eller enheter som genomfor budgeten” ska ge kommissionen tillgang till
information om mottagarens identitet och var mottagaren finns, i enlighet med
budgetférordningen, samt atgirdens art och beloppet for vilket dtagande har gjorts*®.
Denna sparbarhetsbestimmelse omfattar dock inte alla kategorier av uppgifter: nar det
galler direkt forvaltning omfattar den inte identiteten pa stodmottagarnas entreprendrer
och underleverantérer eller belopp som betalas ut till entreprendérer, och nar det galler
delad forvaltning omfattar den inte belopp som betalas ut till entreprendrer. Om det ar
medlemsstaterna som tar emot och genomfér budgeten galler detta dessutom endast om
de &r skyldiga att registrera och lagra sadan information i enlighet med sektorsspecifika
regler, annars ar det frivilligt. Enligt den nya budgetférordningen ar kommissionen fran och
med 2028 dven skyldig att offentliggdra information om mottagare, entreprendrer,
underleverantorer och bidragsmottagare nar det galler medel inom ramen for delad
forvaltning, forutsatt att denna insamling och lagring av information kravs enligt
sektorsspecifika regler'“.

12 Farordningen om faciliteten for dterhamtning och resiliens, artikel 22.2 d.

13 Férordning (EU, Euratom) 2024/2509 om finansiella regler fér unionens allminna budget
(omarbetning), artikel 36.6.

1 bid., artikel 38.1.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A241%3Aoj&locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj/swe
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De flesta medlemsstater kan spara medel fran faciliteten,
men endast vissa av dem samlar systematiskt in de uppgifter
som kravs i sina informationssystem for forvaltningen av
faciliteten

| férordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens anges inte hur
medlemsstaterna bor samla in uppgifter, men vi tittade pa verktygsladan for battre
lagstiftning som vagledning for den metod som bor anvandas for att uppna en god
prestationsniva. | verktygsladan for battre lagstiftning likstalls “en kontinuerlig och
organiserad process for systematisk datainsamling” med 6vervakning och det anges att
sadan évervakning ger nodvandig information for en rad olika anvandningsomraden,
inbegripet forvaltning, utvarderingar och hantering av krav pa efterlevnad och kontroll*°.
For faciliteten for aterhamtning och resiliens finns det, utéver uppgifter om uppnaendet av
delmal och mal, dven andra sparbarhetskrav, sasom forklaras i punkt 24.

Vi analyserade de informationssystem som anvands for forvaltningen av faciliteten

i medlemsstaterna i vart urval och konstaterade att systemens utformning och funktion
varierar avsevart nar det galler hur uppgifterna samlas in. Pa grundval av var analys kan
dessa system i stora drag delas in i tre kategorier utifran hur uppgifterna samlas in

(se tabell 1), narmare bestamt foljande:

a) System dar alla uppgifter samlas in regelbundet, inbegripet uppgifter om faktiska
kostnader. Dessa medlemsstater samlar in uppgifter om slutmottagare, entreprendrer
och underleverantorer samt faktiska kostnader pa slutmottagarniva for varje atgard
inom faciliteten (Osterrike, Bulgarien, Estland, Lettland, Malta och Ruménien).

b) System dar uppgifter samlas in regelbundet, utan uppgifter om faktiska kostnader.
Dessa medlemsstater samlar in uppgifter om slutmottagare, entreprendrer och
underleverantorer for varje atgard inom faciliteten, men information om faktiska
kostnader finns endast tillganglig pa begaran (Nederlanderna och Spanien) fran de
olika genomférandeorganen.

c) System dar uppgifter inhamtas pa begaran for sarskilda atgarder. Dessa
medlemsstater samlar inte in uppgifter i ett centralt system och kan endast inhamta
uppgifter pa begaran till de enheter som genomfor atgarderna inom ramen for
faciliteten (Frankrike och Tyskland).

> Verktygsldda fér béttre lagstiftning (Europeiska kommissionen, november 2021), verktyg 43,
”Overvakningsarrangemang och indikatorer”.


https://commission.europa.eu/document/download/fe5655c0-d3d5-4f18-87c0-ecdce5bdf1be_en?filename=BRT-2023-Chapter%205-Monitoring%20the%20application%20of%20interventions_0.pdf
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Tabell 1 | Tre kategorier av medlemsstater sett till uppgiftsinsamling

System dar alla uppgifter samlas in regelbundet Uppgifter samlas in pa begéran
aa - @ ()
Ja Ja, utom Ja Inte alltid

finansieringsinstrument

System dar alla

uppgifter
System dar alla uppgifter samlas in regelbundet, samlas in Pa b:egat.'an for
. . . regelbundet, sarskilda
inbegripet om faktiska kostnader g
utom om atgdrder
faktiska
kostnader
AT BG EE Lv MT RO ES NL DE FR
Namn pa a e o & & - aa a () &>
slutmottagare
Namn pa a e o oo o =& a aD (@) (@)
entreprendrer
Namn pa a e o o & = aa a (@) &
underleverantorer
Faktiska - e e e e ®&®& O O o o

kostnader pa
slutmottagarniva

Kdlla: Revisionsratten.

Nar det galler de medlemsstater som ingick i urvalet och som har system dar alla
nodvandiga uppgifter samlas in regelbundet noterade vi att dessa system har den férdelen
att de mojliggor bade heltdckande och snabb sparbarhet nar det galler anvandningen av
medel. Dessutom gar det att generera rapporter automatiskt, med faktiska kostnader per
atgard, vilket gor det enklare att anvanda uppgifterna i analyser. Fem av de sex
medlemsstater som registrerar faktiska kostnader pa slutmottagarniva (Osterrike,
Bulgarien, Estland, Lettland och Malta) registrerar ocksa de belopp avseende faktiska
kostnader som betalas ut till entreprendrer. Vi kontrollerade dven detta i enkdten vi
skickade till alla medlemsstater, och enligt svaren gér 19 medlemsstater (70 %) pa detta vis.

Se ruta 1 for ett exempel pa ett system for faciliteten dar alla nodvandiga uppgifter samlas
in regelbundet, inklusive uppgifter om faktiska kostnader.
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Ruta 1

Exempel pa ett system for faciliteten for aterhamtning och resiliens dar
alla nédvandiga uppgifter samlas in regelbundet, inklusive uppgifter om
faktiska kostnader — Lettland

o  Det lettiska samordningsorganet anvander ett informationssystem for
forvaltningen av faciliteten som ar en forstarkt modul i det system som redan
anvands for EU:s strukturfonder, med ytterligare funktioner som ar specifika for
faciliteten, sdsom sparning och rapportering av delmal och mal.

o  Systemet innehaller uppgifter om slutmottagare, entreprendrer,
underleverantorer och faktiska kostnader.

o  Uppgifterna uppdateras I6pande under genomforandefasen.
Genomforandeorganen lamnar regelbundet in rapporter om framstegen, med
information om utbetalningar till slutmottagare och fakturor som styrker
kostnaderna.

o |systemet sparas automatiskt separata finansieringskallor och det gar att
kontrollera fakturainformation mot andra EU-fonder som finns i systemet.

o  Saldot berdknas automatiskt i systemet for varje atgard och motsvarar skillnaden
mellan de uppskattade och de faktiska kostnaderna hittills.

Fordefinierade rapporter kan genereras automatiskt och skraddarsydda rapporter kan
skapas pa begaran.

30 var analys visade att de flesta medlemsstater i urvalet kunde lamna all information om

31

anvandningen av medel fran faciliteten. Nar det géller sarskilda atgarder i vissa
medlemsstater dar samordningsorganen for faciliteten inte regelbundet samlar in
uppgifter for alla kategorier som kravs (Frankrike, Tyskland och Spanien) konstaterade vi
dock att svaren pa vissa begaranden om information var flera manader férsenade. De
samordningsorgan for faciliteten som inte regelbundet samlade in dessa uppgifter kunde
dessutom inte inom rimliga tidsramar ta fram en 6versikt 6ver uppskattade kontra faktiska
kostnader eller 6ver separata finansieringskallor.

| Frankrike samlas uppgifter avseende faciliteten inte in systematiskt och vi stotte pa
sarskilda svarigheter nar det géllde att inhdmta uppgifter pa begaran eftersom man inte
kunde lamna in alla uppgifter avseende faciliteten som kravs enligt lag (se ruta 2).
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Ruta 2

Tillhandahaller inte alla uppgifter som kravs enligt lag avseende
faciliteten for aterhamtning och resiliens — Frankrike

De franska myndigheterna kunde inte tillhandahalla namnen pa slutmottagarna for tre
av de fem atgarderna i urvalet. De forklarade att detta berodde pa att det for vissa
atgarder var alltfor betungande rent administrativt att fa fram information om
slutmottagare och utbetalda belopp, dven pa begéaran.

Aven om uppgifter om faktiska kostnader slutligen Idmnades in for alla fem atgirderna
i urvalet tillhandaholls de mer dn sex manader efter den ursprungliga begaran, och for
tre atgarder gick det inte att koppla de faktiska kostnaderna till de tillhérande
slutmottagarna.

32 Mot bakgrund av detta anser vi att det finns en tydlig fordel med att anvinda systematisk
uppgiftsinsamling i ett centralt system for att spara anvandningen av medel fran faciliteten.
Detta hanger samman med formagan att tillhandahalla rapporter for évervakning och
forvaltning vid ratt tidpunkt under genomférandet, for att 0ka ansvarsskyldigheten och for
jamforelse- och utvarderingsandamal. Systematisk uppgiftsinsamling kan ocksa vara ett
viktigt verktyg som myndigheterna kan anvanda i ratt tid for kontrollatgarder, till exempel
for att forebygga oriktigheter och upptacka/utreda bedragerier. Vi anser att om man inte
samlar in uppgifter systematiskt uppstar en risk for att faciliteten forvaltas pa ett mindre
andamalsenligt satt, och att inte samla in alla nddvandiga uppgifter utgor en risk nar det
galler ansvarsskyldighet.



33

34

22

Vissa medlemsstater anvander uppgifter om
faktiska kostnader for att uppdatera
uppskattningarna, men omfordelar inte
systematiskt besparingar, samtidigt som
kommissionen inte begar in uppgifter om faktiska
kostnader for sin forvaltning av faciliteten

| fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget) faststélls att ”[i]
overensstammelse med principerna for en sund ekonomisk forvaltning ska kommissionen
[...] genomfora budgeten” och att medlemsstaterna “ska samarbeta med kommissionen for
att sakerstalla att anslagen anvands i Overensstimmelse med principerna fér en sund
ekonomisk férvaltning” . | budgetférordningen definieras tre principer fér en sund
ekonomisk férvaltning®’, daribland principen om effektivitet, som kraver basta méjliga
forhallande mellan de resurser som anvands, de verksamheter som bedrivs och de mal
som uppnas. Principen om en sund ekonomisk férvaltning galler dven facilitetens modell
med finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna.

Darfor undersokte vi om och hur medlemsstaterna och kommissionen anvande
informationen om faktiska kostnader, trots att detta inte kravs enligt forordningen om
faciliteten for aterhamtning och resiliens. Vi anser att det &r viktigt for forvaltningen av
faciliteten att anvanda information om faktiska kostnader, i stéllet for att anvanda de
uppskattade kostnaderna for atgarderna, for att kunna beddoma om medlemsstaterna har
anvant medlen p3 ett effektivt satt'?, justera kostnadsuppskattningarna for sarskilda
atgarder vid behov (t.ex. vid 6versyn av aterhamtnings- och resiliensplanerna) och
kontrollera att den totala finansiering som medlemsstaterna far ligger rimligt ndra de
faktiska kostnaderna.

16 Konsoliderad version av férdraget om Europeiska unionens funktionssitt

(EUT C 326, 26.10.2012), artikel 317.

17" Budgetférordningen 2018, artikel 33.

8 Sarskild rapport 26/2023 Ramen fér prestationsévervakning av faciliteten fér Gterhdmtning och

resiliens: framsteqg i genomférandet rapporteras men inte tillréickligt fér att méta prestation,
punkterna 86—87 och 6versikt 02/2025 Prestationsinriktning, ansvarsutkrévande och
insyn — Idrdomar frén bristerna i faciliteten for Gterhdmtning och resiliens, punkt 35.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=oj:JOC_2012_326_R_0001_01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=SV
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_SV.pdf
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Merparten av medlemsstaterna i urvalet anvander uppgifter
om faktiska kostnader for att uppdatera uppskattningarna om
omfattningen dndras, men ingen av dem omfordelar
besparingar systematiskt

Medlemsstaterna var skyldiga att i sina aterhamtnings- och resiliensplaner ta med de totala
uppskattade kostnaderna for de reformer och investeringar som ingar i planen,
tillsammans med lamplig motivering och lampliga forklaringar av hur de uppfyllde
principen om kostnadseffektivitet’®. Kommissionen var sedan skyldig att ur
effektivitetssynpunkt bedéma om dessa totala uppskattade kostnader var rimliga,
trovardiga och férenliga med principen om kostnadseffektivitet’’. Det ekonomiska stodet
fran faciliteten till varje medlemsstat berdknades med hjalp av en férdelningsnyckel och
kunde inte verstiga de uppskattade totala kostnaderna?®.

Som vi noterade i en tidigare rapport gav kommissionen medlemsstaternas
kostnadsuppskattningar samma omddme (”B”) éver hela linjen trots skillnader i hur ofta
och hur allvarliga de konstaterade bristerna var. Det kunde till exempel réra sig om allt fran
brist pa information for vissa atgarder pa planeringsstadiet till underliggande antaganden
som inte var helt och hallet rimliga for varje enskild atgard??. Vikten av rimliga och
realistiska uppskattningar betonas dessutom i kommissionens vagledning, dar det anges
att dven om det noteras att bedémningen gors innan kostnaderna faktiskt uppstar bér de
totala uppskattade kostnaderna uppga till ett belopp som ligger rimligt nara de faktiska
kostnaderna, och det rekommenderas att man anvander redovisningsmetoder, historiska
kostnader, statistiska uppgifter, trovardiga och tillforlitliga studier fran betrodda organ eller
andra liknande informations- och beviskallor for att komma fram till tillforlitliga inledande
uppskattningar®:.

19" Férordningen om faciliteten fér aterhamtning och resiliens, artikel 18.4 k.

20 1bid., artikel 19.3 i och punkt 2.9 i bilaga V.
2 |bid., artiklarna 11 och 20.4.

22 Sarskild rapport 21/2022 Kommissionens bedémning av nationella planer fér dterhdmtning och
resiliens: ldmplig pa det hela taget, men genomféranderisker kvarstdr, figur 2, s. 13 och
punkterna 66—69.

23 Europeiska kommissionen, Guidance to member states’ recovery and resilience plans,

SWD(2021) 12, del 1/2, s. 37.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR22_21
https://commission.europa.eu/document/download/7c55aadf-6b8d-4d9c-a930-bc7ef8656de1_en?filename=document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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Kommissionen konstaterade i sin halvtidsoversyn att det sedan 2021 har varit ett hart tryck
pa leveranskedjor och energiférsérjning, vilket har lett till héga inflationsnivaer?*. Det
innebdar att manga atgarder inom ramen for faciliteten har medfort eller kan forvantas
medféra merkostnader. Men det omvanda kan ocksa férekomma — i tva av vara tidigare
rapporter identifierade vi atgarder dar de faktiska kostnaderna var betydligt lagre &n de
uppskattade?.

| var enkat uppgav tolv av de 27 medlemsstaterna (44 %) att de antingen inte behévde eller
inte kunde berdkna det totala forhallandet mellan faktiska och uppskattade kostnader.
Samtidigt uppgav tolv (80 %) av de aterstaende 15 medlemsstaterna att de faktiska
kostnaderna antingen var anpassade till uppskattningarna eller férvantades bli hogre.

Detta visar att manga medlemsstater forvantar sig att de totala faktiska kostnaderna for att
genomfora aterhamtnings- och resiliensplanerna kommer att bli minst lika héga som de
uppskattade kostnaderna. Men detta kan bekraftas forst vid genomforandeperioden slut.

Under revisionen begéarde vi ocksa uppgifter om slutforda atgarder fran fyra
medlemsstater i urvalet (Osterrike, Lettland, Malta och Ruménien). Vi kunde konstatera att
15 av de 19 atgarder som hade slutforts och for vilka alla utbetalningar hade gjorts i mitten
av 2025 hade haft lagre faktiska kostnader an vad som uppskattats (se tabell 2 fér en
sammanfattning av dessa atgarder och bilaga Ill for narmare uppgifter per atgard). | vissa
fall var dessa skillnader betydande. For dessa atgarder dversteg darfor de uppskattade
kostnaderna de faktiska kostnaderna, och om denna utveckling fortsatter finns det en risk
for att det totala anslaget fran faciliteten till vissa medlemsstater 6verstiger de faktiska
kostnaderna. Men i vart arbete kunde vi ocksa konstatera att kostnaderna hade
overskridits for ett antal pagaende atgarder i tre av de fyra medlemsstaterna.

2 Europeiska kommissionen, Mid-term evaluation of the Recovery and Resilience Facility,
SWD(2024) 70, del 4.1.5(B), s. 54.

% Sarskild rapport 13/2025 Stéd frdn faciliteten fér gterhdmtning och resiliens till den digitala
omstidllningen i EU-ldnderna: en missad mdéjlighet till strategiskt fokus pa digitala behov,
punkterna 46—47, och sarskild rapport 11/2023 EU:s stéd till digitaliseringen av skolor:
betydande investeringar, men medlemsstaternas anvidndning av EU-finansieringen saknar
strategisk inriktning, ruta 5.


https://commission.europa.eu/document/download/17c82840-518c-4c3d-ba98-7dae436b3a70_en?filename=SWD_2024_70_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2023-11

Tabell 2

resiliensplanen i fyra utvalda medlemsstater
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Information om slutforda atgarder i aterhamtnings- och

" S'::; E: de fSaukr;;rll(: Forhallande mellan Antal

Medlemsstat PP faktiska och uppskattade slutforda

kostnader kostnader i

o ot kostnader atgarder

(miljoner euro) | (miljoner euro)
Slutforda atgirder med kostnadsbesparingar

Osterrike 484,90 43826 N 0% 000 3
Lettland 3,98 3,70 B 93% oo 2
Malta 36,60 2737 B | /5% ooo 3
Rumaénien 39,40 3300 D | 34% ooooooo 7

Slutforda atgarder dar kostnaderna 6verskridits eller med faktiska kostnader som motsvarar

de uppskattade kostnaderna

Osterrike 158,90
Lettland 0,15
Malta et.
Rumanien 20,74

Kdilla: Revisionsratten.

158,90 I 100 % o 1
0,15 I 100 % (m]m] 2
e.t. e.t. 0

O 1

20,78 | 100,19 %
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40 Enligt var analys dvervakar fyra av medlemsstaterna i urvalet (Bulgarien, Estland, Lettland

och Rumanien) genomférandet av budgeten avseende faciliteten med hjalp av

regelbundna jamforelser mellan uppskattade och faktiska kostnader. Dessutom kan

medlemsstaterna i urvalet delas in i tre kategorier nar det galler hur de anvander

uppgifterna om faktiska kostnader vid 6versynen av aterhamtnings- och resiliensplanerna:

o

Medlemsstater som angav att de inte anvander uppgifter om faktiska kostnader nar
de uppdaterar den uppskattade kostnaden for atgarder i sina aterhamtnings- och
resiliensplaner vid andringar av omfattning eller vid potentiella
kostnadsbesparingar/kostnadsdverskridanden: Osterrike, Frankrike och Tyskland.
Trots detta informerade kommissionen oss om att dessa medlemsstater anvande
uppgifter om faktiska kostnader vid dversynen av vissa atgirder, dven om Osterrike
borjade gora det forst i slutet av 2025.

Medlemsstater som anvander uppgifter om faktiska kostnader nar de uppdaterar den
uppskattade kostnaden for atgarder i sina aterhamtnings- och resiliensplaner men
enbart vid andringar av omfattning: Estland, Malta, Nederlanderna och Spanien.

Medlemsstater som anvander uppgifter om faktiska kostnader nar de uppdaterar den
uppskattade kostnaden for atgarder i sina aterhamtnings- och resiliensplaner vid
andringar av omfattning och ibland for att omfordela finansiering inom planen vid
potentiella kostnadsbesparingar/kostnadsoverskridanden: Bulgarien, Lettland och
Rumanien.

Men ingen av medlemsstaterna i urvalet anvander systematiskt uppgifter om faktiska

kostnader for att uppdatera kostnadsuppskattningarna i hdndelse av

besparingar/6verskridanden.

Se ruta 3 for exempel fran tva av dessa tre kategorier.
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Ruta 3

Exempel pa anvandning av faktiska kostnader vid uppdateringar av
kostnadsuppskattningar

Osterrike

Det Osterrikiska informationssystemet for forvaltningen av faciliteten
(Transparenzdatenbank), som ocksa anvands for andra fonder, innehaller de uppgifter
som behovs for en jamforelse mellan faktiska och uppskattade kostnader for atgarder
i planen. Men informationen om faktiska kostnader anvands inte for detta andamal,
eftersom de Osterrikiska myndigheterna inte anser att den ar relevant med tanke pa
facilitetens prestationsbaserade karaktar.

Lettland

| det lettiska informationssystemet for forvaltningen av faciliteten visas automatiskt de
uppskattade beloppen for varje atgard jamfort med de avtalade beloppen som
betalats ut till slutmottagarna. En bedémning av faktiska respektive uppskattade
kostnader gors nar en atgard beddms vara slutford, eftersom belopp som inte anvants
visas i systemet och kan omfordelas. Nar detta sker ar alternativen att omférdela det
aterstaende beloppet till andra atgarder inom aterhamtnings- och resiliensplanen eller
att anvanda det for att uppna ett hogre mal for den atgarden.

41 sammanfattningsvis anviander merparten av medlemsstaterna i urvalet uppgifter om
faktiska kostnader for att uppdatera uppskattningarna om omfattningen andras. Ett fatal
medlemsstater omférdelar ocksa medel i handelse av kostnadsbesparingar/
kostnadsoverskridanden, men ingen av medlemsstaterna i urvalet gor detta systematiskt.
Det finns en risk for att de totala faktiska kostnaderna for vissa aterhamtnings- och
resiliensplaner inte ligger rimligt ndra de uppskattade kostnaderna.
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Kommissionen samlar inte in uppgifter om faktiska kostnader
per atgard ens nar dessa uppgifter finns tillgangliga, vilket
innebar att det blir svarare att bedéma effektiviteten

i anvandningen av medel fran faciliteten

Enligt forordningen om faciliteten fér aterhamtning och resiliens ska kommissionen

i efterhand beddma effektiviteten i anvandningen av medel fran faciliteten?®. Darfor
undersokte vi om kommissionen samlar in och anvander den information om faktiska
kostnader avseende belopp som betalats ut till slutmottagare och som finns tillganglig for
medlemsstaterna. Vi undersdkte ocksa om kommissionen anvander information om
faktiska kostnader vid bedémningen av de dndrade aterhamtnings- och resiliensplanerna.

Kommissionen kraver inte att medlemsstaterna ska lamna uppgifter om faktiska kostnader
per atgard, eftersom den anser att det inte finns nagon rattslig grund for detta

i forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens. Vi anser att férordningen ar
otydlig i detta avseende?’. Att déma av vart urval samlar de flesta medlemsstater
systematiskt in dessa uppgifter. Kommissionen anvander dock inte uppgifter om faktiska
kostnader nar den bedémer de dndrade aterhamtnings- och resiliensplanerna, utom i vissa
fall dar den far uppdaterade uppskattningar fran medlemsstaterna. Enligt férordningen om
faciliteten for aterhamtning och resiliens ska kommissionen géra en 6vergripande
efterhandsbedémning av faciliteten?®. Vi anser att en sddan 6évergripande bedémning ska
omfatta bade de allmdnna och de specifika malen for faciliteten?® och att man darfor
maste beakta de faktiska kostnaderna for de atgarder som genomférs inom ramen for
aterhamtnings- och resiliensplanerna. Vi anser darfor att avsaknaden av uppgifter om
faktiska kostnader per atgard och pelare forsvarar kommissionens mojligheter att bedéma
effektiviteten och darmed den sunda ekonomiska forvaltningen av faciliteten.

%6 Frordningen om faciliteten fér dterhdmtning och resiliens, artikel 32.2.

27 Férordningen om faciliteten for dterhdmtning och resiliens, artikel 31.3, och sarskild
rapport 26/2023, punkt 87.

28 Férordningen om faciliteten for dterhamtning och resiliens, artikel 32.4.

2 Forordningen om faciliteten fér dterhdmtning och resiliens, artikel 4.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
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44 Eftersom kommissionen varken har eller anvinder uppgifter om faktiska kostnader per
atgard och pelare finns det en risk for att detta forsvarar kommissionens mojligheter att
beddma effektiviteten och darmed den sunda ekonomiska forvaltningen av faciliteten.

Vi har redan i en tidigare rapport konstaterat att bristen pa information pa atgardsniva om
faktiska kostnader som finansieras genom faciliteten begrdansar bedémningen av
effektiviteten®’. Denna begransning konstaterades ocksa i en studie fran Europeiska
centralbanken dar de ekonomiska effekterna av faciliteten analyserades?*.

45 Sslutligen 6verfor medlemsstaterna varje ar uppgifter om faktiska kostnader avseende
faciliteten till Eurostat, normalt via sina nationella statistikkontor. Den information som tas
emot och offentliggdrs? av Eurostat motsvarar de totala faktiska utgifterna per
medlemsstat och ar. Eurostat far inga uppgifter uppdelade per atgard. De rapporterade
siffrorna motsvarar de konsoliderade beloppen pa planniva, uppdelade i bidrags- och
lanekategorier. Dessa uppgifter dverfors ocksa till och anvdands av GD Ekonomi och finans
enhet for budgetovervakning for andamal som ror forfarandet vid alltfor stora underskott,
och anvands for informations- och rapporteringsandamal av de avdelningar inom GD
Ekonomi och finans som ansvarar for genomférandet av faciliteten.

Faciliteten for aterhamtning och resiliens ger
tillracklig insyn i fraga om medlemsstaternas
uppnaende av delmal och mal och
kommissionens forvaltningsbeslut, men den
offentliggjorda informationen om slutmottagare,
faktiska belopp och resultat ar otillracklig

46 Oppenhet innebar att information om EU:s utgifter offentliggérs, samtidigt som invanarnas
tillgang till sadan information sakerstalls i god tid. Tillsammans med sparbarhet ar det en
viktig faktor for att sakerstalla ansvarsskyldighet och demokratisk tillsyn och ar darmed en
avgorande faktor for ett 6kat fortroende hos allmanheten for hur EU-medel anvands.

30 Qversikt 02/2025, punkterna 35-37.

31 Europeiska centralbanken, ”Four years into NextGenerationEU: what impact on the area

economy?”, s. 59.

32 Eurostat, ”Statistics related to the Recovery and Resilience Facility”.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_SV.pdf
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/311096/1/1910717681.pdf
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/311096/1/1910717681.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Statistics_related_to_the_Recovery_and_Resilience_Facility
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Den réttsliga ramen for faciliteten innehaller tydliga krav pa
oppenhet pa forvaltningsniva, men féreskriver inte fullstandig
information om flédet av medel

Vi beddmde om det regelverk som inrattats for faciliteten (se bilaga Il) inneholl tydligt
definierade krav pa 6ppenhet som bygger pa de relevanta bestammelserna

i budgetforordningen®3, som innehaller principer och férfaranden for faststallandet,
genomforandet och kontrollen av EU:s budget. Vi tittade ocksa pa kraven pa 6ppenhet
inom ramen for Fonden for ett sammanlankat Europa®* (FSE) och enligt
sammanhallningspolitiken” for den flerariga budgetramen 2021-2027, med beaktande av
skillnaderna i dessa instruments rattsliga ramar och arrangemang.

Enligt EUF-férdraget ska EU-institutionerna ”utféra sitt arbete sa dppet som mojligt”>°.
| budgetférordningen anges vidare att medborgarna bor “veta var och for vilket andamal
medel anvands av unionen”, att detta bor uppnas genom offentliggérande av “relevant

II’

information om alla mottagare [dvs. vem] av medel” och att stérsta maojliga ppenhet nar
det giller information om mottagare av medel bér efterstravas®’. Den innehaller dven en
forteckning 6ver den information om mottagare som ska offentliggoras, i enlighet med

principen om dppenhet (se ruta 4).

3 Férordning (EU, Euratom) 2018/1046.

¥ Férordning (EU) 2021/1153 om inrattande av Fonden for ett sammanlénkat Europa.

% Forordning (EU) 2021/1060 om faststillande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska

regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhalliningsfonden, Fonden fér en
rattvis omstalining och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler
for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre sakerhet samt
instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik.

% Férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, artikel 15.1.

37 Budgetférordningen 2018, skilen 11 och 12.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1153
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12012E/TXT:sv:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=SV
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Ruta 4

Krav pa offentliggorande av information om mottagare vid direkt och
delad forvaltning

Enligt budgetférordningen fran 201832 ska kommissionen pa lampligt satt och vid
lamplig tidpunkt ge tillgang till information om mottagare av medel som finansieras
genom budgeten®.

Nar det giller medel under direkt forvaltning (t.ex. faciliteten och FSE) ska foljande
information offentliggoras i fraga om priser som tilldelats efter tavlingar, bidrag som
tilldelats genom forfaranden for tilldelning av bidrag eller kontrakt som tilldelats
genom upphandlingsférfaranden och i fraga om valda experter®?:

o  Mottagarens namn (kan vara stddmottagare eller entreprenor®?).
o  Var mottagaren finns.

o  Det belopp for vilket ett rattsligt atagande gjorts.

o  Atgirdens art och andamal.

Nar det galler delad férvaltning (t.ex. sammanhallningspolitiska fonder) anges pa
motsvarande satt i budgetforordningen att kommissionen och medlemsstaterna
maste respektera principen om dppenhet*’ och att detaljerade bestimmelser om
Oppenhet ska inga i sektorsspecifika regler. | férordningen om gemensamma
bestammelser for den flerariga budgetramen 2021-2027 foreskrivs till exempel att de
forvaltande myndigheterna bland annat ska offentliggéra stodmottagarens namn (och
vid offentlig upphandling entreprendrens namn), insatsens syfte, platsen for insatsen
och total kostnad**. Kraven pa éppenhet vid delad férvaltning uppdaterades i 2024 ars
budgetférordning (se punkt 25).

| forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens ar det medlemsstaterna
som ar stodmottagare och kommissionen ingick finansieringsoverenskommelser med
dem (de ar mottagarna av medel enligt definitionen i artikel 2.53

i budgetforordningen). Kommissionen betalar ut medel fran faciliteten till
medlemsstaterna i deras egenskap av stodmottagare, och de férdelar i sin tur medlen
inom landet, genom den nationella budgeten, till organ som ansvarar for att
genomfora atgarder.

Men nar det galler andra instrument med direkt forvaltning, till exempel FSE, ingar
kommissionen bidragséverenskommelser och betalar ut medlen direkt till de
stoddmottagare som genomfor projekten. Nar det galler sasmmanhallningspolitiska
fonder med delad forvaltning ar pa liknande satt stddmottagarna i allmanhet de
enheter som genomfor insatserna.
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Forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens innehaller flera bestammelser
om 6ppenhet. De handlar om kommissionens offentliggérande av relevanta
forvaltningsbeslut (bedomning av aterhamtnings- och resiliensplaner, andringar av
aterhamtnings- och resiliensplaner och betalningsansékningar) och kommissionens och
medlemsstaternas rapportering om de framsteg som gjorts med att genomféra planerna
och instrumentet (se bilaga IV). Kravet pa att offentliggéra bedémningar av
aterhdmtnings- och resiliensplanerna, andringar avdem och betalningsansékningar &r en
sarskild 6ppenhetsaspekt for faciliteten for aterhamtning och resiliens. Det kan bidra till
Okad kunskap hos allmdnheten om beslutsprocessen.

Inledningsvis offentliggjorde kommissionen pa resultattavlan for aterhamtning och resiliens
endast de belopp som tilldelats medlemsstaterna som stddmottagare och andra uppgifter
pa grundval av de uppskattade kostnaderna for aterhamtnings- och resiliensplanerna, men
inga narmare uppgifter om slutmottagarna av medlen**. Genom andringar av férordningen
om faciliteten for aterhamtning och resiliens 2023 infordes ett krav pa att
medlemsstaterna ska offentliggéra uppgifter om de 100 stérsta slutmottagarna®>, som
darefter sammanstalls och offentliggdrs av kommissionen pa resultattavlan for faciliteten
for terhamtning och resiliens. | den nya bestimmelsen fértecknas den information som
medlemsstaterna ska offentliggora:

o  For en juridisk person, mottagarens fullstandiga juridiska namn och
registreringsnummer for mervardesskatt eller skatteregistreringsnummer om sadana
finns tillgdngliga eller en annan unik identifieringskod faststalld pa nationell niva.

o  Foren fysisk person, mottagarens for- och efternamn.

o  Det belopp som erhallits av varje mottagare samt darmed sammanhangande atgarder

for vilka en medlemsstat har erhallit finansiering inom ramen for faciliteten.

% |bid., artikel 38.1.
39 Ibid., artikel 38.3.
40 |bid., artikel 38.2.
41 |bid., artikel 2.53.
42 |bid., artikel 63.1.

3 Forordning (EU) 2021/1060, artikel 49.3.

4 Eucrim, "Trade-offs in Auditing the EU Recovery and Resilience Facility — Flexibility vs

Compliance: A Greek Case Study”, volym 4/2023, s. 350.

% Fdrordningen om faciliteten for dterhdmtning och resiliens, dndrad genom férordning

(EU) 2023/435 vad galler REPowerEU-kapitel i planer for aterhamtning och resiliens, artikel 25a.

46 Europeiska kommissionen, resultattavlan fér aterhdmtning och resiliens.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R1060-20240630
https://eucrim.eu/media/issue/pdf/eucrim_issue_2023-04.pdf#page=47
https://eucrim.eu/media/issue/pdf/eucrim_issue_2023-04.pdf#page=47
https://eucrim.eu/media/issue/pdf/eucrim_issue_2023-04.pdf#page=47
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/swe
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html

33

51 Men denna nya bestimmelse om dppenhet, som inférdes tva ar efter det att faciliteten
hade borjat genomfoéras, avser bara de 100 storsta slutmottagarna. Eftersom
bestammelsen inte foreskriver fullstandig 6ppenhet nar det galler anvandningen av
finansiering fran faciliteten rekommenderade Europeiska ombudsmannen kommissionen
att uppmuntra medlemsstaterna att offentliggora information om alla mottagare av
finansiering fran faciliteten for att 6ka ansvarsskyldigheten vid anvandningen av medel fran
faciliteten?’. | efterféljande vagledning ndimnde kommissionen att medlemsstaterna far
offentliggdra en forteckning som gar utéver det minimum pa 100 slutmottagare som
faststalls i forordningen om faciliteten fér aterhdmtning och resiliens*®. Nar vi avslutade
vart revisionsarbete hade ingen medlemsstat i urvalet gatt langre an minimikravet pa
100 slutmottagare.

Medlemsstaterna lamnar ofullstandig information om
anvandningen av medel fran faciliteten utanfér den offentliga
sektorn och otillracklig information om resultaten

52 Enligt de villkor som undertecknats av kommissionen och medlemsstaterna ska en
medlemsstats “information, kommunikation och publicitet i samband med finansiering for
genomforandet av aterhamtnings- och resiliensplanen ligga pa minst samma niva som den
som kravs enligt medlemsstatens regler for offentlig finansiering utan bidrag fran unionens
budget”“°. Vi kontrollerade darfér om medlemsstaterna offentliggdér budgetinformation
om sina aterhamtnings- och resiliensplaner och om genomférandet avdem i samma
utstrackning som de gor nar det galler de nationella budgetarna.

53 Vikonstaterade att medlemsstaterna i urvalet offentliggér olika slags budgetinformation om
sina aterhamtnings- och resiliensplaner och genomférandet av dem. Fyra medlemsstater
(Bulgarien, Estland, Lettland och Rumanien) offentliggdr en separat budget och de 6vriga sex
medlemsstaterna (Osterrike, Frankrike, Tyskland, Malta, Nederldnderna och Spanien) anser
att aterhamtnings- och resiliensplanerna ingar i deras nationella budgetar.

47" Europeiska ombudsmannen, “Closing note on the Strategic Initiative concerning the

transparency and accountability of the Recovery and Resilience Facility”.

48 Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och rddet om genomférandet av faciliteten
for dterhamtning och resiliens, bilaga V: Slutmottagare inom ramen for faciliteten for
aterhdmtning och resiliens (COM(2024) 474 final).

9" Europeiska kommissionen, Regler fér kommunikation och synlighet, Europeiska unionens
program fér 2021-2027: vdgledning for medlemsstaterna, s. 39.


https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/closing-note/en/175056
https://www.ombudsman.europa.eu/en/doc/closing-note/en/175056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52024DC0474
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/d1d3df9b-03e9-11ed-acce-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/d1d3df9b-03e9-11ed-acce-01aa75ed71a1
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54 vi analyserade ocksa den information som offentliggjorts pa de utvalda medlemsstaternas

55

portaler for faciliteten for aterhamtning och resiliens. Vi konstaterade att sex av de tio
medlemsstaterna i urvalet (Osterrike, Bulgarien, Estland, Frankrike, Lettland och Spanien)
offentliggdr detaljerad statistik om framstegen med genomférandet av dterhamtnings- och
resiliensplanerna pa portalerna. Informationen varierar fran uppgifter om offentliga
upphandlingsforfaranden till interaktiva kartor éver projekt och statistik over atgardernas
resultat. Eftersom dessa delar inte kravs enligt den rattsliga ramen varierar de damnen som
presenteras och detaljnivan kraftigt mellan medlemsstaterna. Sett till prestation kunde vi
konstatera att dessa offentliga portaler i allménhet innehaller information om delmal och
mal som har uppnatts, men inte information om gemensamma indikatorer och faktiska
uppnadda resultat eller om uppnadda 6vergripande mal for atgarder enligt radets
genomforandebeslut. Vi har redan i tidigare rapporter konstaterat att delmal och mal for
faciliteten for aterhamtning och resiliens ar mer inriktade pa output &n pa resultat, varierar
i ambitionsniva, ibland ar otydliga och inte alltid omfattar en atgards viktigaste
genomforandestadier, inbegripet slutférande°, och vi anser darfor att den offentliggjorda
informationen om resultat inte ar tillracklig.

Av de tio medlemsstaterna i urvalet har den bulgariska portalen for faciliteten den mest
omfattande informationen, inbegripet en fullstandig forteckning dver slutmottagare,
entreprendrer och underleverantorer, utbetalda belopp och genomfoérandestatus

(se ruta 5).

0" Sarskild rapport 26/2023, punkterna 30-51, éversikt 02/2025, punkt 11, och sérskild
rapport 13/2025, punkterna 56—71.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/RV-2025-02/RV-2025-02_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-13
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2025-13
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Ruta 5

Bulgariens offentliga portal och informationssystem for forvaltningen av
faciliteten

o  Ett gemensamt informationssystem anvands for forvaltningen av alla
EU-finansierade projekt. Det ar uppdelat i fyra moduler: S6kande, rapportering,
intern (for forvaltning) och offentlig — alla uppdateras automatiskt nar
information har laddats upp och godkants. Den offentliga modulen ar en allmant
tillganglig webbsida med information om alla EU-program, inklusive faciliteten
for aterhamtning och resiliens.

o |den offentliga modulen kan man férdjupa sig i olika typer av information, fran
den ursprungliga sidan for aterhamtnings- och resiliensplanen till forteckningen
over delar, atgarder och projekt. Uppskattade, avtalade och utbetalda belopp
visas. For varje projekt kan man se ytterligare information om slutmottagaren,
forteckningen 6ver deltagande enheter (entreprendrer, underleverantérer,
konsortiemedlemmar) och framstegen for tilldelade indikatorer.

o  Den offentliga modulen i det gemensamma informationssystemet gar utover
kraven pa offentliggérande vad galler faciliteten for aterhamtning och resiliens.
Dar finns till exempel en forteckning 6ver alla slutmottagare och information om
atgardernas genomforandestatus.

Genom systemet kan alla som anvédnder den offentliga modulen vélja eller soka efter
alla enheter i systemet (slutmottagare, leverantor, underleverantor) och se alla
projekt/atgarder som enheten deltar i eller far finansiering for (for alla EU-program).
Det gar ocksa att ta fram rapporter i olika format.

Alla medlemsstater i urvalet offentliggor en forteckning 6ver de 100 storsta slutmottagarna
tillsammans med beloppen pa sina portaler. Vi gjorde dven en analys av de offentliggjorda
férteckningarna over de 100 storsta slutmottagarna for medlemsstaterna i urvalet.

Uppgifterna ar inte alltid forenliga med kraven i férordningen om faciliteten for
aterhamtning och resiliens, vilket klargors i kommissionens vagledning. Spanien och
Rumanien offentliggor till exempel de belopp som beviljats slutmottagare och inte de
belopp som mottagits, vilket kravs enligt férordningen. Se bilaga V for en forteckning dver
brister och inkonsekvenser som vi fann i forteckningarna over de 100 storsta
slutmottagarna.
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58 Sammantaget konstaterade vi att andelen slutmottagare i férteckningarna som motsvarar
ministerier, byraer och andra offentliga organ, inbegripet statsagda foretag, utgjorde nagot
mer dn 50 % i genomsnitt i medlemsstaterna i urvalet. Samtidigt hade dessa slutmottagare
i form av offentliga organ totalt erhallit belopp motsvarande i genomsnitt 6ver 80 % av den
totala finansieringen i de utvalda medlemsstaterna (se figur 2 for resultaten av var analys
per medlemsstat). Vi noterar att det har totalt sett liknar den situation som forelag for FSE,
som &r en annan direkt forvaltad EU-fond, pa grundval av uppgifter som finns tillgéngliga
i systemet for finansiell 6ppenhet (se bilaga VI).

Figur 2 | Analys av forteckningarna 6ver de 100 storsta slutmottagarna fran
faciliteten for aterhamtning och resiliens i urvalet

% privata vs offentliga mottagare i forteckningen 6ver de 100 storsta mottagarna

B — Privata [l — Offentliga
enheter enheter
efter belopp totalt belopp efter antal slutmottagare
(miljonereuro)
AT 1462,0 + 4
BG 646,2 - 4
DE 4804,8 - 7
EE 379,1 - 4
ES 9 846,0 * * 4
FR 8340,5 * 4
Lv 429,9 = 4
MT 60,8 +—
NL 1673,8 + 4
RO 157629 * + 4
| | [ \ | \ I | \ | \ |
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Anm.: Ruménien och Spanien rapporterar pa grundval av tilldelade belopp (se bilaga V).

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av offentligt tillgangliga uppgifter under vart revisionsarbete det forsta
halvaret 2025.
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59 P3a grundval av denna analys drar vi slutsatsen att offentliggrandet av information om
enbart de 100 storsta slutmottagarna av finansiering fran faciliteten inte korrekt fangar upp
hur medlen anvints totalt sett. Det beror pa att de angivna slutmottagarna®* i manga fall
ar offentliga organ och att skyldigheten enligt forordningen att offentliggdra information
inte ocksa omfattar entreprendrer, som ofta ar den forsta nivan av mottagare i den privata
sektorn nar det galler flodet fran faciliteten. Eftersom en betydande andel av utgifterna
inom faciliteten gar till offentliga kontrakt avseende bygg- och anlaggningsarbeten och
tjanster som utfors av entreprendrer konstaterar vi att de belopp som rapporterats som
utbetalda i allmanhet avser kontrakt med enheter i den privata sektorn. Se tabell 3 for ett
exempel pa att det gar att uppna synlighet utéver slutmottagarna i en heltackande offentlig
portal for faciliteten for aterhamtning och resiliens, som den som anvands av Bulgarien.

Tabell 3 | Exempel pa belopp som avtalats med slutmottagare som ar
offentliga organ och som valts ut fran Bulgariens férteckning over
slutmottagare (i euro)

Uppskattad
Slutmottagare Utbetalda kostnad for A:: Ia;ade Avtalati % Antal entre-
& belopp (*) atgarder ER (B)/(A) prendrer
(A) (B)
j\;'gtmpc"'te” 77050281 = 110530000 111188302 [ 101 % 5
Elektro-
S 22628897 189180000 131267144 [ | 69% 113
Sistemen
Operator
Jordbruks- 6010807 = 10200000 12021614 [EEEEEEEE 118% 1
ministeriet

* De utbetalda beloppen ar hamtade fran forteckningen 6ver de 100 storsta slutmottagarna.

Kdlla: Revisionsratten och Bulgariens informationssystem for forvaltningen av faciliteten, uppgifter fran
september 2025.

1 Europeiska kommissionen, Véigledning om planer fér Gterhdmtning och resiliens inom ramen fér
REPowerEU (2023/C 80/01), s. 34, Europeiska kommissionen, Védgledning om planer fér
dterhdmtning och resiliens inom ramen fér REPowerEU (C/2024/4618), s. 18, och
kommissionens rapport till Europaparlamentet och radet om genomférandet av faciliteten for
aterhamtning och resiliens, bilaga V: Slutmottagare inom ramen for faciliteten for dterhdmtning
och resiliens, (COM(2024) 474 final).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202404618
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0474

38

60 Sammantaget konstaterade vi att sven om merparten av medlemsstaterna i urvalet

offentliggor olika statistiska uppgifter om genomférandet av sina aterhamtnings- och
resiliensplaner ar informationen om resultat minimal och insynen i de faktiska kostnaderna
och vem som tar emot medlen fran faciliteten ofullstandig. Darfor ar informationen om
anvandningen av medel, sarskilt utanfor den offentliga sektorn, begransad och sakerstaller
inte full insyn i faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Pa kommissionsniva dr den tillgiangliga informationen
omfattande men det saknas narmare uppgifter om
anvandningen av medel inom medlemsstaterna

61 Vianalyserade insynen i faciliteten for aterhdmtning och resiliens pa kommissionsniva pa

62

grundval av offentliggjorda bedémningar, rapporter, webbplatser och andra tillgangliga
onlineverktyg.

Kommissionen ger insyn genom detaljerade bedomningar och omfattande
rapportering

Kommissionen utfardar bedémningar, rapporter och andra publikationer om framstegen
och resultaten av genomférandet av faciliteten (se tabell 4).
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Tabell 4 | Kommissionens offentliggjorda information om faciliteten for

aterhdamtning och resiliens

Publikation

Datum/frekvens

Rattslig grund

Kommissionens
beddémningar

Beddmning av ursprungliga
och dndrade
aterhdmtnings- och
resiliensplaner inbegripet:
a) radets
genomforandebeslut och
b) arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar

Operativa dverenskommelser
med arrangemang och
tidsplaner for 6vervakning

Per medlemsstat
for ursprunglig
plan och varje
andrad plan

Per medlemsstat
for ursprunglig

Férordningen om
faciliteten for
aterhdmtning och
resiliens, artiklarna 19
och 20.1

Férordningen om
faciliteten for

offentliga .. lan och varje aterhdmtning och
( ga) och genomférande, relevanta p J L .g
- andrad plan resiliens, artikel 20.6
indikatorer osv.
Beddémning av
medlemsstaternas . .
- L Forordningen om
betalningsansdkningar, . S . ..
- - . For varje inlamnad  faciliteten for
inbegripet: a) kommissionens . . A .
o R betalningsanstkan  aterhdamtning och
prelimindra beddmning och I .
.. resiliens, artikel 24.4
b) kommissionens
genomfdrandebeslut
Forordningen om
Arsrapport om Arsvis, inget faciliteten for
genomforandet av faciliteten  faststallt datum aterhdmtning och
resiliens, artikel 31
Forordningen om
Granskningsrapport om 31juli 2022 faciliteten for
genomforandet av faciliteten  (engangsrapport) aterhdmtning och
resiliens, artikel 16
Rapportering

Halvtidsoversyn och
kompletterande oberoende

studie

Efterhandsutvardering

Februari 2024

Senast den 31
december 2028

Férordningen om
faciliteten for
aterhdmtning och
resiliens, artikel 32

Férordningen om
faciliteten for
aterhamtning och
resiliens, artikel 32
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Publikation

Datum/frekvens

Rattslig grund

Andra publikationer

Kdlla: Revisionsratten.

Tematiska analyser av
atgarder i planer och exempel
som illustrerar framstegen

i genomférandet inom
pelarna

Landsrapporter inom ramen
fér den europeiska
planeringsterminen
inbegripet facilitetens
inverkan pa de landsspecifika
rekommendationerna

Sammanfattningar av
dialogen om aterhamtning
och resiliens

Faktablad och insikter om
effekterna av faciliteten och
evenemang avseende
faciliteten

Handelsestyrda,
flera ganger per ar

Arsvis

Pa parlamentets
initiativ, sa ofta
som varannan
manad

Handelsestyrda

Kommissionens
delegerade forordning
(EVU) 2021/2106,
artikel 1

Den europeiska
planeringsterminen och
férordningen om
faciliteten for
aterhdmtning och
resiliens, artikel 27

Férordningen om
faciliteten for
aterhamtning och
resiliens, artikel 26

Kommissionens initiativ

Resultaten av kommissionens beddmning av de ursprungliga och dndrade

aterhdamtnings- och resiliensplanerna beskrivs i arbetsdokument fran kommissionens

avdelningar. Dessa dokument, tillsammans med det efterféljande formella godkdannandet

av planerna i radets genomforandebeslut och operativa 6verenskommelser, finns

tillgangliga for allmanheten pa kommissionens webbplats for faciliteten for aterhamtning

och resiliens. Varje genomférandebeslut atfoljs av en bilaga som beskriver varje atgard

i planen, dess overgripande malsattning samt delmal och mal.

For varje betalningsansdkan som medlemsstaterna lamnar in utarbetar kommissionen

dessutom ett dokument med sin bedomning av hur delmal och mal har uppnatts. Denna

bedémning av om de tillhandahallna bevisen ar robusta, att resultaten ar tydliga och att

genomforandet 6verensstammer med de 6verenskomna indikatorerna och tidsfristerna

laggs fram i ett beskrivande format. Kommissionen tillhandahaller dven uppgifter om varje

delmal och mal som ingar i betalningsansokan och offentliggor sin positiva eller partiella

preliminara bedomning av om delmalen och malen har uppnatts pa ett tillfredsstallande satt.
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| en av vara tidigare rapporter>? drog vi slutsatsen att kommissionens forsta arsrapport om
genomforandet av faciliteten, som offentliggjordes 2022, inte gav en heltackande bild av de
framsteg som hade gjorts vid den tidpunkten, och vi papekade att detta framst berodde pa
att genomférandet befann sig i ett tidigt skede. Med tanke pa tidpunkten for denna
revision analyserade vi darfor kommissionens efterféljande publikationer for att bedoma

i vilken utstrackning de innehdll information om de framsteg som gjorts i genomférandet.

Fram till mitten av 2025, nér vi avslutade revisionsarbetet, hade kommissionen
offentliggjort tre arsrapporter. Pa grundval av var analys av dessa rapporter gor
kommissionen nu en mer omfattande bedémning av framstegen i genomférandet av
faciliteten for aterhamtning och resiliens. Framfor allt innehaller rapporterna visuella
framstallningar av hur 6vergripande delmal och mal har uppnatts, en jamforande Gversikt
over de framsteg som gjorts inom varje politisk pelare i medlemsstaterna, specifika
exempel pa genomforda atgarder med matbara effekter pa konkurrenskraften och
belysande exempel pa uppnadda delmal och mal, uppdelade efter politisk pelare. Men
kommissionens arsrapporter innehaller fortfarande ingen information om de faktiska
kostnaderna.

| bdrjan av 2024 offentliggjorde kommissionen dven sin halvtidsdversyn av faciliteten2.
Resultaten som laggs fram har ar i linje med arsrapporterna och de viktigaste resultaten
stéds av exempel pa slutférda atgarder (t.ex. rutan “ger konkreta resultat pa faltet”>).
Utvarderingen bygger pa en oberoende kompletterande studie®> som ger exempel pa hur
slutférda atgarder har bidragit till konkreta resultat och darigenom aven bidragit till

framstegen mot de 6vergripande malen®°.

2 Sarskild rapport 26/2023, punkterna 86-87.

>3 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och

sociala kommittén samt Regionkommittén, Stdrka EU genom ambitiésa reformer och
investeringar, COM(2024) 82 final (meddelande om halvtidséversyn).

> Ibid., s. 3.

> Study supporting the mid-term Evaluation of the Recovery and Resilience Facility,

december 2023.

6 SWD(2024) 70, som atfoljer meddelandet om halvtidséversyn, s. 37.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0082
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0082
https://commission.europa.eu/document/download/7fff9205-b77a-4a3f-ad85-8a4c88cb6503_en?filename=study-supporting-the-mid-term-evaluation-of-the-recovery-and-resilience-facility_0.pdf
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68 Sedan 2023 har arsrapporterna om genomforandet av faciliteten for dterhamtning och

69

resiliens innehallit mer information om férsenade och oavslutade atgarder, som saknades

i rapporterna for 2022°7, sdsom sifferuppgifter om typen av férsenade delmal och mal*%. De
innehaller ocksa diagram dver genomforandet av landsspecifika rekommendationer®°. Det
fanns ingen information om de gemensamma indikatorerna i arsrapporten for 2022°° men
rapporterna fér 2023 och 2024°% innehaller en konsoliderad 6versikt éver resultaten fér de
14 gemensamma indikatorer som faststallts for faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Utdver dessa arsrapporter finns det tematiska webbsidor®® och ekonomiska
bedémningar® med landsspecifika fallstudier som ocksa innehaller information om
framsteg. Pa utvalda omraden offentliggdr kommissionen ett antal tematiska analyser om
olika politikomraden®, bland annat avsnitt om god praxis fér de mest verkningsfulla
projekten som genomférs av medlemsstaterna®®.

>’ Sarskild rapport 26/2023, punkt 86.

8 Rapport fran kommissionen COM(2023) 545 final/2, s. 15.
9 |bid., s. 85.

60" Sarskild rapport 26/2023, punkt 87.

1 Rapport fran kommissionen COM(2023) 545 final/2, s. 17.

62" Rapport fran kommissionen COM(2024) 474 final, s. 37.

83 https://energy.ec.europa.eu/topics/funding-and-financing/recovery-and-resilience-facility-

clean-energy_en.

4 Europeiska kommissionen, Economic Impacts of the Recovery and Resilience Facility:

New Insights at Sectoral Level and the Case of Germany, 21.5.2025.

5 Europeiska kommissionen, tematiska analyser.

¢ Europeiska kommissionen, Thematic Analysis: Employment and Labour Market , s. 7.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0545R(01)
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0545R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0474
https://energy.ec.europa.eu/topics/fundingandfinancing/recoveryandresiliencefacility-cleanenergy_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/fundingandfinancing/recoveryandresiliencefacility-cleanenergy_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/8b42b93b-288a-498c-bb2f-3a00c837541c_en?filename=dp221_en_2.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/8b42b93b-288a-498c-bb2f-3a00c837541c_en?filename=dp221_en_2.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/8b42b93b-288a-498c-bb2f-3a00c837541c_en?filename=dp221_en_2.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/thematic_analysis.html
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_employment.pdf
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Vid en jamforelse av 6ppenhet pa kommissionsniva nar det galler faciliteten for
aterhamtning och resiliens och sammanhallningspolitiken for 2021-2027 visar var analys
att det finns mer insyn i faciliteten for aterhdmtning och resiliens nar det galler
beddmningen av nationella planer och betalningsansdkningar. Kommissionen offentliggor
rikligt med information om sina bedémningar, inbegripet detaljerade arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar. Nar det géller sammanhallningspolitiken offentliggors
daremot inte motsvarande information systematiskt for godkdnnande av
partnerskapsoverenskommelserna eller de nationella programmen. Detta har daven
konstaterats av Europaparlamentet®’. Men nar det giller rapportering och
offentliggérande av information om genomférande eller 6vervakning ligger de tva ramarna
pa en jamforbar niva av dppenhet. Se bilaga VI fér en tabell 6ver kommissionens
offentliggjorda information om sammanhallningspolitiken som ar jamférbar med den

information som presenteras for faciliteten for aterhamtning och resiliens ovan i tabell 4.

Vi konstaterade att kommissionens rapportering gar utover de minimikrav som faststalls

i forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens (se bilaga IV). Detta géller till
exempel de arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som bifogas bedémningarna
av aterhamtnings- och resiliensplanerna, de preliminara bedémningarna av
betalningsansokningarna, de tematiska analyserna och andra handelsebaserade
offentliggdranden. Sammantaget anser vi att dessa detaljerade upplysningar bidrar till en
tillrdcklig grad av 6ppenhet om medlemsstaternas framsteg nar det galler att uppna
facilitetens delmal och mal och om kommissionens forvaltningsbeslut. Dessa publikationer
aterspeglar dock inte medlemsstaternas faktiska kostnader for att genomfora atgarderna.

Systemet for finansiell 6ppenhet tillhandahaller vad som kravs enligt lag for
faciliteten for aterhamtning och resiliens, och kartan 6ver projekt ar ett bra
initiativ men har sina begransningar

Utover webbplatsen for faciliteten dar alla relevanta dokument och initiativ offentliggors
anvander kommissionen tre olika webbportaler for att offentliggéra information om
framstegen med genomférandet av faciliteten: systemet for finansiell 6ppenhet,
resultattavlan for aterhamtning och resiliens och kartan éver projekt som far stod genom
faciliteten.

7 Europaparlamentets briefing, Cohesion partnership agreements: Implementation and oversight,
s. 10.


https://reforms-investments.ec.europa.eu/recovery-and-resilience-facility-1_en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749796/EPRS_BRI(2023)749796_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749796/EPRS_BRI(2023)749796_EN.pdf
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73 Forordningen om faciliteten for aterhdmtning och resiliens &r inte entydig nar det giller
huruvida kommissionen i sin offentliga rapportering om framstegen i genomforandet bor
anvanda faktiska kostnader®®, och sdsom anges ovan samlar kommissionen inte in
uppgifter om faktiska kostnader per atgard och pelare (se punkterna 43—45). Foljden ar att
all kostnadsinformation pa resultattavlan, med undantag for forteckningarna 6ver de
100 storsta slutmottagarna och de faktiska utbetalningar som gjorts till medlemsstaterna,
bygger pa uppskattningar, och informationen om vem som far finansiering fran faciliteten,
hur mycket de far och for vilket andamal, ar begransad till de 100 storsta mottagarna i varje
medlemsstat. | en tidigare rapport®® bedémde vi resultattavlan och drog slutsatsen att det
fanns flera brister i metoden.

74 Systemet for finansiell 6ppenhet &r en offentlig databas 6ver mottagare av EU-finansiering.
Den innehaller information om EU-finansiering som tillhandahalls inom ramen for
kommissionens direkta och indirekta forvaltning sedan 2007, pa grundval av uppgifter fran
kommissionens centrala system for periodiserad redovisning. Sedan 2021 innehaller
systemet for finansiell 6ppenhet ocksa information om faciliteten for aterhdmtning och
resiliens och tacker ddrmed mer n halften av EU:s budgetutgifter’®. Fran och med 2028
ska systemet for finansiell 6ppenhet ocksa omfatta EU-finansiering inom ramen fér delad
forvaltning mellan kommissionen och medlemsstaterna, pa grundval av den omarbetade
budgetférordningen’®.

75 Systemet for finansiell 5ppenhet innehaller olika uppgifter om mottagarna av
EU-finansiering och belopp avseende projekt. Men nar det galler faciliteten for
aterhamtning och resiliens innehaller systemet for finansiell 6ppenhet endast information
pa medlemsstatsniva och inte pa slutmottagarniva, pa grund av facilitetens sarskilda
rattsliga struktur som innebar att medlemsstaterna ar angivna som stddmottagare.
| systemet for finansiell 6ppenhet visas ocksa flera andra stodmottagare (215 vid
tidpunkten for revisionen), men de ar enheter som ar kopplade till den del av faciliteten
som avser tekniskt stod. Till skillnad fran andra EU-medel som forvaltas direkt av
kommissionen innehaller systemet for finansiell dppenhet inte nagon information om
faciliteten forutom pa medlemsstatsniva.

8 Sarskild rapport 26/2023, punkt 87.
9" Ibid., punkterna 74-83.

0 Europeiska kommissionen, systemet for finansiell ppenhet — dversikt (information fran den

19 juni 2025).

"L Férordning (EU, Euratom) 2024/2509, artiklarna 38.1 och 277.6.


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_SV.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-26/SR-2023-26_SV.pdf
https://ec.europa.eu/budget/financial-transparency-system/overview.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2509
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76 | mars 2023 lanserade kommissionen en interaktiv karta dver projekt som finansieras
genom faciliteten, dar syftet var att 6ka Oppenheten och visa upp konkreta resultat av
genomforandet av faciliteten’?. Kartan éver projekt finns pa kommissionens webbplats for
faciliteten’® och innehaller exempel pa atgirder som finansierats genom faciliteten fran
alla 27 medlemsstater (se figur 3).

Figur 3 | Karta over projekt som far stod av faciliteten (alla medlemsstater)

wwwwwww

Canary Islands ~ Guadeloupe  Martinique  Guyana Réunion  Mayotte  Azores  Madeira — Sudan

Kélla: Europeiska kommissionen, webbplatsen for faciliteten for aterhamtning och resiliens.

77 Kartan innehaller beskrivningar av atgardernas mal och i vissa fall dven information om
framsteg i genomforandet och finansiering. Men den information som presenteras ar inte
uttdmmande och den bygger pa uppdateringsfrekvensen och kvaliteten pa de synpunkter
som medlemsstaterna lamnar frivilligt’* och pa andra projekt som identifierats av
kommissionens personal. Vi anser darfor att kartan endast kan ge en ofullstandig bild
av de atgarder som genomfors i varje medlemsstat.

2 Europaparlamentet, protokoll fran det 18:e sammantridet i den informella expertgruppen fér
genomférandet av faciliteten for aterhdmtning och resiliens, s. 1.

3 Europeiska kommissionen, Faciliteten for &terhdmtning och resiliens.

4 Europaparlamentet, protokoll fran det 18:e sammantradet i den informella expertgruppen for
genomférandet av faciliteten for aterhdmtning och resiliens, s. 1.


https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_sv
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_sv
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/core/api/front/document/94984/download

Denna rapport antogs av revisionsratten vid dess sammantrade i Luxemburg den
23 april 2026.

Fér revisionsrétten
| f\/é//ﬂ |
{,

Tony Murphy
ordférande
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Bilagor

Bilaga | — Om revisionen

Inledning

Vikten av sparbarhet och 6ppenhet i anvandningen av EU-medel

De principer som styr EU:s finansiering syftar till att sdkerstalla en sund ekonomisk
forvaltning och ett sunt beslutsfattande som ar transparent och néra invanarna. Den
offentliga granskningen av EU:s utgifter bygger pa kunskap om vem som far pengarna,
hur mycket de far och i vilket syfte. Det kraver att dessa uppgifter bade samlas in och gors
tillgangliga for allmanheten. Det ar viktigt med 6ppenhet nar det galler hur EU-medel
anvands, om man ska kunna upptéacka oriktigheter och uppratthalla allmanhetens
fortroende for forvaltningen av EU:s finanser.

For det syftet ar tre nyckelfaktorer av avgorande betydelse: medlens sparbarhet, som
innebar att det gar att spara penningflodet fran kallan till den slutliga anvandningen,
systematisk insamling och registrering av uppgifter om faktiska kostnader samt 6ppet
offentliggdrande av denna information. Sparbarhet och kostnadsuppgifter ar en
forutsattning for 6ppenhet, eftersom de innebar att anvandare och beslutsfattare kan
beddma hur medlen anvands, 6vervaka genomférandet och utvardera
kostnadseffektiviteten. En transparent rapportering, bland annat om faktiska kostnader,
starker ansvarsskyldigheten och bidrar till mer andamalsenliga och vélgrundade
utgiftsbeslut.

Sparbarhet och 6ppenhet nar det galler faciliteten for aterhamtning och
resiliens

Faciliteten for aterhamtning och resiliens ar ett tillfalligt EU-instrument som inrattades som
svar pa covid-19-pandemin for att finansiera reformer och investeringar fran februari 2020
till augusti 2026. Genom faciliteten tillhandahalls bade icke aterbetalningspliktiga bidrag
och aterbetalningspliktiga Ian. Vid utgangen av januari 2026 uppgick den totala
finansieringen fran faciliteten till 577 miljarder euro.
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Faciliteten bygger pa modellen med finansiering som inte ar kopplad till kostnaderna och
EU-medel betalas ut nar pa forhand faststallda delmal och mal har uppnatts.
Medlemsstaterna kan genomfoéra sina nationella aterhdmtnings- och resiliensplaner med
hjalp av olika genomférandemekanismer, men de ar skyldiga att inratta kontrollsystem som
skyddar EU:s ekonomiska intressen genom att intressekonflikter, bedragerier och
korruption kan férebyggas och upptéackas. Dessa system maste ocksa sdkerstélla sparbarhet
genom insamling av uppgifter om slutmottagare, entreprendorer, verkliga huvudman och
finansieringskallor.

De totala uppskattade kostnaderna for atgarderna i aterhamtnings- och resiliensplanerna
var en faktor vid faststallande av det hogsta anslaget fran faciliteten for varje medlemsstat
och hade beddmts av kommissionen’>. Men de uppskattade kostnaderna for sérskilda
atgarder paverkar inte utbetalningen av medel under genomforandet av faciliteten’®.

Bade kommissionen och medlemsstaterna maste sakerstélla 6ppenhet och 6vervaka
genomfdrandet av aterhamtnings- och resiliensplanerna i enlighet med
budgetforordningen fran 2018’7, dar behovet av att offentliggéra information om
mottagare av EU-medel betonas. Forordningen om faciliteten fér aterhamtning och
resiliens innehaller flera bestimmelser om 6ppenhet. De handlar om kommissionens
offentliggdrande av relevanta forvaltningsbeslut (bedomning av aterhdmtnings- och
resiliensplaner, andringar av aterhamtnings- och resiliensplaner och
betalningsansdkningar) och kommissionens och medlemsstaternas rapportering om de
framsteg som gjorts med att genomfdra planerna och instrumentet.

| den ursprungliga ramen for faciliteten fanns det inga krav pa att uppgifter om
slutmottagare skulle offentliggdras, men genom 2023 ars dndring alaggs medlemsstaterna
att offentliggdra forteckningar 6ver de 100 storsta slutmottagarna’®.

> Forordningen om faciliteten fér dterhdmtning och resiliens, artikel 21.2.

6 Sarskild rapport 21/2022, punkt 66.

7 Forordning (EU, Euratom) 2018/1046 om finansiella regler for unionens allmédnna budget,
skal 12.

8 Férordningen om faciliteten for dterhamtning och resiliens, &ndrad genom

férordning (EU) 2023/435, artikel 25a.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02021R0241-20240301
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_21/SR_NRRPs_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02021R0241-20240301
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/435/oj/swe
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Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod

Syftet med revisionen var att bedéma de arrangemang som kommissionen och
medlemsstaterna har infort for att sakerstalla en lamplig niva av sparbarhet och 6ppenhet
nar det géller finansieringen fran faciliteten. | det syftet undersokte vi om

o  EU:s rattsliga ram foreskriver minimikrav for sparbarhet, och medlemsstaterna sparar
anvandningen av medel och samlar in de uppgifter som kravs,

o  kommissionen och medlemsstaterna anvander uppgifter om faktiska kostnader for att
uppdatera kostnadsuppskattningarna, omfoérdela medel och korrekt bedéma
facilitetens effektivitet,

o den rattsliga ramen ger tillracklig 6ppenhet nar det galler anvandningen av medel och
om medlemsstaternas och kommissionens atgarder i fraga om 6ppenhet sakerstaller
ansvarsskyldighet och maojliggor offentlig granskning av hur medlen fran faciliteten
anvands.

| syfte att inhdmta relevanta och tillrackliga bevis for att besvara revisionsfragorna
granskade vi de rattsliga kraven, vagledning och andra relevanta dokument samt
genomférde intervjuer med kommissionen. Aven om faciliteten genomférs av
kommissionen genom direkt forvaltning utférdes en stor del av revisionsarbetet pa faltet

i medlemsstaterna, mot bakgrund av medlemsstaternas roll nar det géller att sakerstalla
sparbarhet for finansieringen fran faciliteten till slutmottagarna och 6ppenhet pa nationell
niva. Revisionen gdllde perioden fran facilitetens inférande i februari 2021 fram till

mitten av 2025.

Vid valet av medlemsstater att granska utgick vi fran féljande kriterier: andelen totala
tilldelade medel fran faciliteten som procentandel av nationell BNP, med ett urval av tre
eller fler medlemsstater fran varje intervall samt antalet slutférda investeringar och de
uppskattade kostnaderna for dessa vid utgangen av 2024.

Vi gjorde ett urval om tio medlemsstater (se figur 1) for analysen av de viktigaste &mnena
och gjorde en djupanalys av fyra av dem. For tre av medlemsstaterna i urvalet samlades en
del av revisionsbevisen in som en del av revisionsrattens avdelning V:s arbete med
finansiellt flode infor arsrapporten for 2024. De fyra medlemsstaterna i djupanalysen
(Osterrike, Lettland, Malta och Ruménien) valdes ut genom att vi uteslét de tre som redan
ingick i arbetet med finansiellt flode och beaktade framstegen i genomférandet.

Vi genomforde en enkat bland alla 27 medlemsstater for att fa information om deras
system for sparbarhet och 6ppenhet nar det galler faciliteten for aterhamtning

och resiliens.
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Figur 1 — Urval av medlemsstater
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Kdlla: Revisionsrattens analys.

| aterhamtnings- och resiliensplanerna for medlemsstaterna i urvalet identifierade vi
atgarder med uppskattade kostnader som genomfordes genom offentlig upphandling,
ansokningsomgangar eller finansieringsinstrument. Vi bedémde ocksa
sparbarhetsmetoderna och tillhérande uppgifter som samlades in i informationssystemen
for forvaltningen av faciliteten. Dessutom analyserade vi om och hur medlemsstaterna

i urvalet bedomde och anvande informationen om de faktiska kostnaderna for atgarderna
i aterhamtnings- och resiliensplanerna i forhallande till de uppskattade kostnaderna.

Vi analyserade dven den information om genomférandet av faciliteten som gjorts tillganglig
for allmanheten pa kommissions- och medlemsstatsniva. Dar sa var mojligt gjorde vi en
jamférande analys av de 6ppenhetsatgarder som vidtagits for andra direkt forvaltade
fonder (t.ex. Fonden for ett sammanlankat Europa) och for fonder med delad férvaltning.



51

14 Med den har revisionen vill vi bidra till att stirka de processer som sakerstaller sparbarhet
och 6ppenhet for medel fran faciliteten, bade vid kommissionen och i medlemsstaterna.
Vara rekommendationer riktas mot bade faciliteten och eventuella framtida instrument
som kan komma att genomféras pa grundval av finansiering som inte ar kopplad till
kostnaderna. Var revisionsmetod foljer de internationella revisionsstandarder som
utfardats av Internationella organisationen for hogre revisionsorgan (Intosai).


https://www.eca.europa.eu/sv/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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Bilaga Il — Regelverk som inforts for faciliteten for aterhamtning och resiliens

Titel Ikrafttradande

Foérordning (EU) 2021/241
om inrdttande av faciliteten
for dterhamtning och
resiliens

19.2.2021

Kommissionens delegerade
forordning (EU) 2021/2105
om komplettering av
férordning (EU) 2021/241
genom faststéllande av en
metod for rapportering av
sociala utgifter

2.12.2021

Kortfattad beskrivning

Andringar

Lagstiftning

Ursprunglig rattsakt om
inrattande av faciliteten for
aterhamtning och resiliens

Delegerade akter som
specificerar ytterligare
overvakning och
rapportering om
genomforandet av
faciliteten for aterhamtning
och resiliens.

Foérordning (EU)
2023/435 om andring av
férordning (EU)
2021/241 vad galler
REPowerEU-kapitel

i planer for aterhamtning
och resiliens

1.3.2023

Foérordning (EU)
2024/795 om inrattande
av den europeiska
plattformen for
strategisk teknik (STEP)

1.3.2024

Ikrafttradande

Kortfattad beskrivning

Andringar for att inférliva
REPowerEU-kapitlen

i medlemsstaternas befintliga
planer for aterhamtning och
resiliens.

Andringar for att mobilisera
resurser inom de befintliga
EU-programmen, inbegripet
faciliteten for aterhamtning och
resiliens, for projekt som bidrar till
STEP-malen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0241
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32023R0435
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32024R0795
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32024R0795
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2105&qid=1693816567837
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R2105&qid=1693816567837

Titel Ikrafttradande

Kommissionens delegerade
férordning (EU) 2021/2106
om komplettering av
férordning (EU) 2021/241
genom faststdllande av
gemensamma indikatorer
och ndrmare bestandsdelar
i resultattavlan for
aterhdamtning och resiliens

Guidance to Member
States — Recovery and

Resilience Plans — Part 1 20.1.2021
(SWD(2021) 12 final)
Guidance to Member
States — Recovery and 29 1.2021

Resilience Plans — Part 2
(SWD(2021) 12 final)

Kortfattad beskrivning

Vagledning och metoder som ar allmant tiligéngliga

| dokumentet beskrivs den
information som
medlemsstaterna maste
ldmna i dterhamtnings- och
resiliensplanerna, pa
grundval av de kriterier som
kommissionen anvander

i sin bedomning.

Vagledning som ger en mall
for strukturen for
medlemsstaternas
dterhamtnings- och
resiliensplaner.

Andringar

Véigledning om planer f6r
dterhdmtning och
resiliens (C/2024/4618)

Ikrafttradande

23.7.2024
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Kortfattad beskrivning

Denna vagledning kompletterar
vagledningen for utarbetandet av
aterhamtnings- och resiliensplaner
fran januari 2021 och syftar till att
férklara andringsprocessen for
planerna, inbegripet tilldelningen
av medel fran faciliteten for att
uppna STEP-mal.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R2106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R2106
https://commission.europa.eu/document/download/7c55aadf-6b8d-4d9c-a930-bc7ef8656de1_en?filename=document_travail_service_part1_v2_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj/swe
https://commission.europa.eu/document/download/c23ebea5-ee8a-491d-8d22-3b2b2e36a5e5_en?filename=document_travail_service_part2_v3_en.pdf

Titel

Teknisk vdgledning om
tilléimpningen av principen
om att inte orsaka
betydande skada inom
ramen for férordningen om
faciliteten for aterhdmtning
och resiliens (2021/C 58/01)

Guidance on the common
indicators of the Recovery
and Resilience

Facility — Statistical guidance
for Member States

Ikrafttradande

18.2.2021

14.3.2022

Kortfattad beskrivning

Syftet med vagledningen ar
att klargdra vad som menas
med principen om att inte
orsaka betydande skada,
hur den ska tillampas

i samband med faciliteten
for aterhamtning och
resiliens och hur
medlemsstaterna kan visa
att deras foreslagna
atgarder ar forenliga med
principen.

Syftet med vagledningen ar
att hjalpa de nationella
myndigheterna vid
rapportering av uppgifter
enligt de gemensamma
indikatorerna genom att ge
ytterligare statistisk
information.

Andringar Ikrafttradande

Teknisk vdgledning om
tilldmpningen av
principen om att inte
orsaka betydande skada
inom ramen fér
férordningen om
faciliteten for
dterhdmtning och
resiliens (C/2023/111).

2.10.2023

Guidance on the
common indicators of
the Recovery and
Resilience

Facility — Statistical
guidance for Member
States

24.1.2024

17.5.2024
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Kortfattad beskrivning

Syftet med vagledningen ar att
fortydliga oklarheter genom att
hjdlpa medlemsstaterna att forsta
hur de kan visa att de atgarder
som foresl3s i deras
aterhamtnings- och resiliensplaner
ar forenliga med principen om att
inte orsaka betydande skada.

Kompletterande information till de
allmanna principerna och
gemensamma indikatorerna lades
till dar sa var relevant och en
bilaga med god praxis och
lardomar fran tidigare
rapporteringsférfaranden har
tagits med.

Denna vagledning uppdaterades
ytterligare for att aterspegla
behandlingen av projekt som
genomfoérs inom ramen for
finansieringsinstrument.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023XC00111
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://eydeek.gr/api/minio/eydeek/file/%CE%9A%CE%BF%CE%B9%CE%BD%CE%BF%CE%AF-%CE%94%CE%B5%CE%AF%CE%BA%CF%84%CE%B5%CF%82-%CE%A4%CE%91%CE%91_%CE%9A%CE%B1%CF%84%CE%B5%CF%85%CE%B8%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%B5%CF%82-v.14.03.2022.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf
https://greece20.gov.gr/wp-content/uploads/2024/07/RRF_common_indicators_guidance_17_May_2024.pdf

Titel

Véigledning om planer fér
dterhdmtning och resiliens
inom ramen fér REPowerEU
(2022/C 214/01)

Ikrafttradande

31.5.2022

Kortfattad beskrivning

| denna vagledning forklaras
forfarandet for att dndra
befintliga planer och
formerna for att utarbeta
REPowerEU-kapitel.

Andringar

Véigledning om planer for
dterhdmtning och
resiliens inom ramen fér
REPowerEU

(2023/C 80/01)

Véigledning om planer for
dterhdmtning och
resiliens (C/2024/4618)

Ikrafttradande

3.3.2023

23.7.2024
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Kortfattad beskrivning

Denna vagledning ersatter den
vagledning som kommissionen
offentliggjorde i maj 2022. Den
innehaller ytterligare klargérande
av processen for att andra
befintliga planer och formerna for
att utarbeta REPowerEU-kapitel.
Dessutom innehaller den en
definition av termen
"slutmottagare” som anvands
inom ramen for faciliteten for
aterhdamtning och resiliens.

Denna vagledning ersatter
REPowerEU-vagledningen fran
mars 2023, med undantag for
information som ror
REPowerEU-kapitlen, som
fortfarande ar relevant for
medlemsstater som avser att
lamna in eller andra
REPowerEU-kapitel.

Syftet ar att forklara processen for
andringar av aterhamtnings- och
resiliensplaner, inbegripet
tilldelningen av medel fran
faciliteten for att uppna
STEP-malen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0531(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023XC0303(01)
https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2024/4618/oj/swe

Titel Ikrafttradande

Double funding under the
Recovery and Resilience
Facility

6.2.2023

Ram for bedomning av
delmal och mal enligt
forordningen om faciliteten
(COM(2023) 99 final, bilaga 1)

21.2.2023
Kommissionens metoder for

faststallande av huruvida
utbetalningar ska hallas inne
enligt férordningen om
faciliteten

(COM(2023) 99 final,

bilaga Il)

Kortfattad beskrivning

| detta meddelande
behandlas fragan om
dubbel finansiering mellan
faciliteten och andra
EU-fonder. Det innehaller
forklaringar av hur dubbel
finansiering kan forebyggas,
identifieras och hanteras av
medlemsstaterna och
kommissionen.

Kommissionens
bedémningsram for
huruvida delmal och mal
har uppnatts pa ett
tillfredsstallande sétt, pa
grundval av erfarenheterna
hittills.

Har forklaras metoden for
att faststalla de relevanta
beloppen, med ett visst
utrymme for skdnsmassig
beddémning, om en
utbetalning maste hallas
inne.

Andringar

Ikrafttradande

Kortfattad beskrivning
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https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/URSOO/Pojasnilo-in-interpretacija-sluzb-Evropske-komisije-glede-dvojnega-financiranja-pri-Mehanizmu-za-okrevanje-in-odpornost.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/URSOO/Pojasnilo-in-interpretacija-sluzb-Evropske-komisije-glede-dvojnega-financiranja-pri-Mehanizmu-za-okrevanje-in-odpornost.pdf
https://www.gov.si/assets/organi-v-sestavi/URSOO/Pojasnilo-in-interpretacija-sluzb-Evropske-komisije-glede-dvojnega-financiranja-pri-Mehanizmu-za-okrevanje-in-odpornost.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0099
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023DC0099

Titel

Upphévande av delmal och
mal inom ramen for
faciliteten for aterhamtning
och resiliens

(COM(2023) 545 final,
bilaga Il)

Kdlla: Revisionsratten.

Ikrafttradande

19.9.2023

Kortfattad beskrivning Andringar

Har ges en ram for
tilldmpningen av artikel 24.3
andra meningen

i forordning (EU) 2021/241 | -
och rattslig klarhet och

insyn i det forfarande som

ska féljas vid upphavande.

Ikrafttradande

Kortfattad beskrivning
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https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:03b641fe-5bb8-11ee-9220-01aa75ed71a1.0003.02/DOC_4&format=PDF
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Bilaga Ill — Information om slutforda atgarder i aterhamtnings- och
resiliensplanerna i fyra utvalda medlemsstater, per atgard

Summa . Forhallande mellan
uppskattade Sl faktiska och
Atgirdsreferens Beskrivning av atgard PP kostnader (miljoner
kostnader 75 uppskattade
(miljoner euro) kostnader
Slutforda atgarder med kostnadsbesparingar

AT-C[C2]-I[2C2] Digitaliseringsfonden for offentlig forvaltning 106,93 105,36 99 %
AT-C[C3]-I[3B2] Framjande av omskolning och fortbildning 277,00 276,95 100 %
AT-C[C3]-I[3C2] Atgardspaket for utbildning 100,97 55,95 55%
Totalt Osterrike 484,90 438,26 90 %
LV-C[C6]-I[6-1-1-1-i-] Modernisering av befintliga analyslésningar 2,10 1,87 89 %
LV-C[C6]-I[6-1-1-2-i-] Utveckling av nya analyssystem 1,88 1,83 98 %
Totalt Lettland 3,98 3,70 93 %
MT-C[C1]-I[13] Investeringar i renovering, grundrenovering och fornybar energi i offentliga 10,00 4,07 1%

skolor

Investering i byggandet av en pilotskola som &r néra koldioxidneutral for att
MT-C[C1]-I[14] tjana som forebild for framtiden och ge eleverna en framtidssaker 14,90 12,02 81%

inlarningserfarenhet
MT-C[CAT-[12] Forbattra ha'1lso- och sjukvardssystemets motstandskraft genom digitalisering 11,70 11,29 96 %

och ny teknik
Totalt Malta 36,60 27,37 75 %
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Summa . Forhallande mellan
Summa faktiska R
2 - oy o uppskattade e faktiska och
Atgardsreferens Beskrivning av atgard kostnader (miljoner
kostnader uppskattade
o euro)
(miljoner euro) kostnader

RO-C[C7]-I[I7.0] Inférande av elektroniska formuldr pa omradet offentlig upphandling 0,85 0,65 77 %
RO-C[C7]-1[114.0] Qkad motsténds_lfraft och it_-sékerhetﬂi infrastru.kturtjéns.ter for . o 18,39 17,58 96 %

internetleverantdrer som tillhandahalls offentliga myndigheter i Rumanien

Instrument for ekonomisk modellering (verktyg for simulering av
RO-C[C8]-I[16.0] pensionsreformer) for att forbattra den institutionella kapaciteten att 0,40 0,35 87 %

prognostisera pensionsutgifterna
RO-C[C11]-I[I3.0] Inrattande och drift av den nationella Velo-samordningscentralen 1,50 0,05 3%
RO-C[C13]-I[13.0] Inférande av arbetskort och formalisering av hushallsarbete 4,45 2,90 65 %
RO-C[C14]-I[I5.0] Overvakning och genomfdrande av planen 12,84 11,47 89 %

Utbildning for anvandare av det rumanska integrerade
RO-CIC15]-I[I5.0]" u“tbilldhingsinformatiqnssystemizt (SHIR) oFP: it:verktyget MATE (mekanismen 0,97 0,00 0%

for tidig varning) och insatser pa systemniva for att minska andelen elever

som lamnar skolan i fortid — ej markt del
Totalt Rumanien 39,40 33,00 84 %

Slutforda atgarder dar kostnaderna verskridits eller dar de faktiska kostnaderna motsvarade de uppskattade kostnaderna

AT-C[C1]-I[1A2] Utbyte av olje- och gasuppvarmningssystem 158,9 158,9 100 %
Totalt Osterrike 158,9 158,9 100 %
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Summa . Forhallande mellan
Summa faktiska R
2 - oy o uppskattade e faktiska och
Atgardsreferens Beskrivning av atgard kostnader (miljoner
kostnader uppskattade
o euro)
(miljoner euro) kostnader
LV-C[C6]-I[6-1-1-3-i-] Personalutbildning for att arbeta med analysplattform och radgivning 0,02 0,02 100 %
LV-C[C6]-I[6-1-2-2-i-] Kapacitetsuppbyggnad vid tullaboratoriet 0,13 0,13 100 %
Totalt Lettland 0,15 0,15 100 %
Totalt Malta et. et. et.
RO-C[C8]-I[19.0]? Stod till processen for bedémning av pensionsarenden 20,74 20,78 100,19 %
Totalt Rumanien 20,74 20,78 100,19 %

! De faktiska kostnaderna fér denna tgird har rapporterats under atgard RO-C[C15]-1[14.0].
2 Skillnaden mellan de faktiska och uppskattade kostnaderna fér denna &tgird beror pa vaxelkursfluktuationer.
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Bilaga IV — Bestammelser om 6ppenhet i den
rattsliga ramen for faciliteten for aterhamtning
och resiliens

Omfattning

Institutionella
bestammelser

Upplysningar om
bedémningar

Rapporteringskrav

Hanvisning

Artikel 25 i forordningen om
faciliteten

Artikel 26 i forordningen om
faciliteten

Artiklarna 19 och 20 i férordningen
om faciliteten

Artikel 24.4

Artikel 16 i forordningen om
faciliteten

Férordningen om faciliteten for
aterhamtning och resiliens, andrad
genom forordning (EU) 2023/435,
artikel 25a

Artikel 27 i forordningen om
faciliteten

Artikel 29.1 och 29.3 i férordningen
om faciliteten, artikel 1 i delegerad
férordning (EU) 2021/2105 om
komplettering av forordningen om
faciliteten

Krav

Oppenhet nir det giller éverforing
av relevanta dokument som ror
faciliteten fran kommissionen till
Europaparlamentet och radet

Diskussioner om fragor som ror
faciliteten i form av dialoger om
aterhdamtning och resiliens, pa
parlamentets begaran

Offentliggérande av radets
genomfoérandebeslut om
godkdnnande av kommissionens
bedémning av aterhamtnings- och
resiliensplanerna och andringar

Kommissionens offentliggérande av
bedémningen av uppnaendet av
delmal och mal i varje
betalningsanstkan som
medlemsstaterna lamnar in

Kommissionens granskningsrapport
om genomforandet av faciliteten

Rapportering om de

100 slutmottagare som far det
hogsta beloppet for att genomféra
atgarder inom ramen for faciliteten

Medlemsstaternas halvarsrapporter
om de framsteg som gjorts nar det
galler att genomfora
aterhdamtnings- och
resiliensplanerna

Rapportering om utgifter som
finansieras genom faciliteten



Omfattning

Hanvisning

Artikel 29.5 i férordningen om
faciliteten, artikel 2 i delegerad
forordning (EU) 2021/2106 om
komplettering av forordningen om
faciliteten

Artikel 30 i forordningen om
faciliteten

Artikel 31 i forordningen om
faciliteten

Artikel 32 i forordningen om
faciliteten

Artikel 34 i forordningen om
faciliteten

Krav

Rapportering om 14 gemensamma
indikatorer som faststallts for
faciliteten

Rapportering rorande resultattavian
for dterhamtning och resiliens

Kommissionens arsrapport om
genomforandet av faciliteten

Kommissionens
utvarderingsrapporter om
genomforandet av faciliteten

Information, kommunikation och
publicitet om finansiering fran
faciliteten
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Bilaga V — Konstaterade brister och inkonsekvenser
i de offentliggjorda forteckningarna over de
100 storsta slutmottagarna

Typ

Brister

Inkonsekvenser

Kdilla: Revisionsratten.

Narmare uppgifter

Spanien och Rumanien — | férteckningen anges de belopp som beviljats
varje mottagare i stéllet fér de mottagna beloppen, vilket explicit kravs
enligt forordningen om faciliteten. Ruméanien papekade att detta gor det
mojligt for dem att ta med vissa stora slutmottagare tidigare

i genomforandeprocessen, nar kontrakten undertecknas. Spanien
offentliggér for narvarande dessutom endast de mottagare med atgarder
dar delmal och mal uppnatts i de betalningsansokningar som skickats till
kommissionen och anger endast de belopp som tilldelats per del av
aterhamtnings- och resiliensplanen och inte per atgard. Men de spanska
myndigheterna uppgav att de arbetade med att utvidga
offentliggdrandet av férteckningen over de 100 storsta slutmottagarna sa
att det omfattar hela aterhdmtnings- och resiliensplanen, oavsett om
delmalen och malen var med i betalningsansdkningarna eller inte.

Frankrike — | vissa fall innehaller den offentliggjorda férteckningen
formedlande organ for de berérda atgarderna i stallet for de faktiska
slutmottagarna, pa grund av administrativa utmaningar nar det géller att
identifiera slutmottagarna for vissa atgarder. | den offentliga
forteckningen 6ver de 100 storsta slutmottagarna uppgav Frankrike att
fem enheter i forteckningen var formedlande organ och inte
slutmottagare pa grund av svarigheter att inhamta uppgifterna. Beloppen
for dessa fem enheter uppgar till 3,6 miljarder euro av det totala
beloppet pa 8,3 miljarder euro for hela den forteckning som
offentliggjordes i slutet av 2024. De franska myndigheterna uppgav ocksa
att de aktivt arbetade med att forbattra innehallet i forteckningen.

Offentliggjorda belopp — Merparten av de analyserade medlemsstaterna
(Osterrike, Estland, Tyskland, Lettland, Malta, Nederldnderna och
Rumanien) offentliggjorde endast finansieringsbeloppet fran faciliteten
for varje mottagare, medan Bulgarien, Frankrike och Spanien
offentliggjorde hela finansieringsbeloppet, dven nationell
medfinansiering. Detta beror sannolikt pa en dndring i kommissionens
vagledning, som 2023 endast kravde uppgifter om finansiering fran
faciliteten men enligt den uppdaterade versionen fran 2024 kravdes
uppgifter om all finansiering.

Uppdelning per atgird — Osterrike, Bulgarien, Estland, Lettland, Malta,
Nederldnderna, Ruménien och Spanien tillhandahaller — for varje
slutmottagare — en forteckning 6ver atgarder och motsvarande belopp
for varje atgard, medan Frankrike och Tyskland endast tillhandahaller
forteckningen 6ver atgarder och det totala mottagna beloppet, utan att
dela upp det pa enskilda atgarder. Vi noterar att denna uppdelning inte &r
ett krav i forordningen om faciliteten fér aterhamtning och resiliens.
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Bilaga VI — Analys av stodmottagare inom
ramen for FSE

AT
BG
DE
EE
ES
FR
Lv
MT
NL
RO

% privata vs offentliga mottagare av FSE-medel i systemet for finansiell 6ppenhet

[l — Privata [l — Offentliga
enheter enheter
efter belopp totalt belopp efter antal stodmottagare
(miljonereuro)
342,1 * 4
137,5 ” 7
11693 +* 4
294,5 + 4
816,3 * 4
2135,2 7 4
401,4 = 4
3,6 +* 7
696,9 + 4
94,9 o 7
| | \ | \ | | \ | \ | |
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran systemet for finansiell 6ppenhet fran oktober 2025.



Bilaga VIl — Kommissionens offentliggjorda
information om forordningen om gemensamma

bestammelser (2021-2027)
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Offentliggérande

Datum/frekvens

Rattslig grund

Kommissionens
bedomningar
(offentliga)

Rapportering

Dialog med partner som
omfattas av férordningen om
gemensamma bestammelser

2021-2027:

sammantradesprotokoll och

presentationer

Halvtidsoversyn: rapport om
resultatet av medlemsstaternas

halvtidséversyner

Arliga verksamhetsrapporter: GD

Sysselsattning, socialpolitik och
inkludering, GD Regional- och
stadspolitik, GD Migration och
inrikes fragor, inklusive resultat

av granskningen av

rakenskaperna, bedémning av
programmens prestation,
beddmning av kontrollresultaten

Halvtidsoversyn

Minst en gang om
aret

En gang, senast
vid arets
utgang 2026

Varje ar

Senast vid arets
utgang 2024

Forordningen om
gemensamma
bestammelser,
artikel 8.5

Beslut
C(2021) 5014

Forordningen om
gemensamma
bestammelser,
artikel 18.6

Forordningen om
gemensamma
bestammelser,
artiklarna 41.1
och 99

Forordningen om
gemensamma
bestammelser,
artikel 45.1

Efterhandsutvardering

Senast den
31 december 2031

Forordningen om
gemensamma
bestammelser,
artikel 45.2



https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communication/structured-dialogue-with-partners_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communication/structured-dialogue-with-partners_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communication/structured-dialogue-with-partners_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communication/structured-dialogue-with-partners_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0163
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-employment-social-affairs-and-inclusion_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-employment-social-affairs-and-inclusion_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-employment-social-affairs-and-inclusion_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-regional-and-urban-policy_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-regional-and-urban-policy_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-migration-and-home-affairs_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2024-migration-and-home-affairs_en
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/economic-and-financial-affairs/evaluation-reports-economic-and-financial-affairs-policies-and-spending-activities/mid-term-evaluation-recovery-and-resilience-facility-rrf_en

Offentliggérande

Datum/frekvens

Rattslig grund

Andra
publikationer

Kdlla: Revisionsratten.

Nionde rapporten om
ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, och interaktiva
kartor

Rapport om resultatet av
programplaneringen for
sammanhallningspolitiken 2021-
2027

Faktablad och insikter om
effekterna av férordningen om
gemensamma bestammelser
och om arrangemang om
sammanhallningspolitiken

Landsrapporter inom ramen for
den europeiska
planeringsterminen inbegripet
sammanhallningspolitikens
inverkan pa de landsspecifika
rekommendationerna

Nio rapporter

En gang, den
28 april 2023

Handelsestyrda

Varje ar

Kommissionens
initiativ

Kommissionens
initiativ

Kommissionens
initiativ

Den europeiska
planeringsterminen
och férordningen
om gemensamma
bestammelser,
artikel 19.15



https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/cohesion9/9CR_Report_FINAL.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/scripts/map/regio-gis-maps/9cr/9cr.html?lyrnum=17
https://ec.europa.eu/regional_policy/assets/scripts/map/regio-gis-maps/9cr/9cr.html?lyrnum=17
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2021-2027-programming-outcome/report-outcome-2021-2027-cohesion-policy-programming-part1.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2021-2027-programming-outcome/report-outcome-2021-2027-cohesion-policy-programming-part1.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2021-2027-programming-outcome/report-outcome-2021-2027-cohesion-policy-programming-part1.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/reports/2021-2027-programming-outcome/report-outcome-2021-2027-cohesion-policy-programming-part1.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/880968/Factsheet_A_modernised_cohesion_policy.pdf
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/evaluations/network/calendar_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/evaluations/network/calendar_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-european-semester-country-reports_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-european-semester-country-reports_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-european-semester-country-reports_en

Forkortningar

EUF-fordraget
FSE

GD Ekonomi och finans

fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
Fonden for ett sammanlankat Europa

Europeiska kommissionens generaldirektorat for ekonomi och finans
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Ordforklaringar

budgetférordningen

delad férvaltning

delmal

direkt forvaltning

faciliteten for aterhdmtning och
resiliens (faciliteten)

investering

mal

prestation

resultat

slutmottagare

aterhdmtnings- och resiliensplan

atgard

huvudsakligt regelverk som styr hur EU-budgeten faststills och
anvands samt tillhérande processer, sdsom intern kontroll,
rapportering, revision och beviljande av ansvarsfrihet.

en metod for att genomféra EU-budgeten dar kommissionen, till
skillnad fran vid direkt forvaltning, delegerar genomférandeuppgifter
till medlemsstaten men behaller det yttersta ansvaret.

ett kvalitativt matt pa en medlemsstats framsteg mot att slutféra en
reform eller investering i sin dterhdmtnings- och resiliensplan.

nar kommissionen pa egen hand forvaltar en EU-fond eller ett
EU-program, till skillnad fran delad férvaltning eller indirekt
forvaltning.

EU:s finansiella stodmekanism for att mildra de ekonomiska och
sociala konsekvenserna av covid-19-pandemin och stimulera
aterhdmtning samt mota utmaningarna med en gronare och mer
digital framtid.

utgifter for en verksamhet, ett projekt eller en dtgard som omfattas av
férordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens och som
férvantas ge gynnsamma resultat for samhallet, ekonomin eller
miljon.

ett kvantitativt matt pa en medlemsstats framsteg mot att slutféra en
viss reform eller en investering i sin aterhamtnings- och resiliensplan.

ett matt pa hur val EU-finansierade atgarder, projekt eller program har
uppfylit sina mal och ger valuta fér pengarna.

den omedelbara effekten av ett projekt eller program sedan det
avslutats, till exempel férbattrad anstallbarhet for kursdeltagare eller
férbattrad tillgdnglighet efter bygget av en ny vag.

fysisk eller juridisk person som erhaller medel fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens for att genomfora en atgérd som ingari en
medlemsstats aterhamtnings- och resiliensplan.

ett dokument som innehaller en beskrivning av en medlemsstats
planerade reformer och investeringar inom ramen for faciliteten fér
aterhdmtning och resiliens.

i samband med faciliteten for aterhamtning och resiliens: en reform
eller investering.



Kommissionens svar

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2026-14

Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2026-14
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https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2026-14
https://www.eca.europa.eu/sv/publications/SR-2026-14
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Vi som arbetat med revisionen

| vara sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s politik och
program eller av forvaltningsteman som &r kopplade till specifika budgetomraden. For att
uppna sa stor effekt som majligt valjer vi ut och utformar granskningsuppgifterna med
hansyn till riskerna nar det galler prestation eller regelefterlevnad, storleken pa de aktuella
intakterna eller utgifterna, framtida utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utférdes av revisionsrattens avdelning IV — Marknadsreglering
och en konkurrenskraftig ekonomi, dar ledamoten Petri Sarvamaa ar ordférande.
Revisionen leddes av ledamoten Ivana Maleti¢ med stod av Ana Jurak (kanslichef),

Juan Ignacio Gonzalez Bastero (forstachef), Viorel Cirje (uppgiftsansvarig) samt

Aikaterini Vraila, Dana Christina Mohamed, Tiago Ribeiro, Sorana Rotta och

Lorenzo Meirone (revisorer).

Fran vénster: Ana Jurak, Aikaterini Vraila, Juan Ignacio Gonzalez Bastero, Ivana Maleti¢,

Dana Christina Mohamed, Sorana Rotta, Lorenzo Meirone och Tiago Ribeiro.
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SA HANVISAR DU

Europeiska revisionsratten, sarskild rapport 14/2026 Spdrbarhet och 6ppenhet inom ramen
for faciliteten for Gterhdmtning och resiliens: brister kvarstdr ndr det gdller sparbarhet och
Oppenhet for medel fran faciliteten, Europeiska unionens publikationsbyra, 2026.


https://www.eca.europa.eu/sv/publications/sr-2026-14

Faciliteten for aterhamtning och resiliens pa 577 miljarder
euro inrattades i februari 2021 med anledning av
covid-19-pandemin. Vi granskade om kommissionen och
medlemsstaterna sakerstallde tillracklig sparbarhet och
oppenhet nar det galler medel fran faciliteten for
aterhamtning och resiliens. Vi konstaterade att dven om de
flesta medlemsstater kan spara medel fran faciliteten sker
inte alltid en systematisk insamling av vissa uppagifter, vilket
leder till forseningar och ibland ofullstandig information.
Medlemsstaterna anvander inte alltid uppgifter om faktiska
kostnader for att uppdatera uppskattningar och
kommissionen begar inte heller alltid dessa uppgifter till
forvaltningen av faciliteten for aterhamtning och resiliens.
Nar det galler 6ppenhet ar den offentliggjorda
informationen om mottagare, faktiska kostnader och
uppnadda resultat otillracklig. Vi rekkommenderar att
framtida instrument innehaller bestammelser om att alla
relevanta uppgifter om anvandningen av EU-medel samlas,
anvands och offentliggors pa ett systematiskt satt.

Revisionsrdittens sdrskilda rapport i enlighet med
artikel 287.4 andra stycket i EUF-fordraget.
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