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Mensajes principales

é¢Por qué es importante este ambito?

En los ultimos diez afios, ayudar a la juventud a acceder a un empleo sostenible ha sido
uno de los mayores retos en materia de empleo para muchos Estados miembros de la UE.
El empleo es, ante todo, responsabilidad de los Estados miembros: el gasto anual de estos
en medidas relativas a politicas del mercado de trabajo para todos los grupos de edad se
sitUa, en promedio, en torno a los 60 000 millones de euros desde 2014, sin incluir los
maximos de la pandemia de aproximadamente 80 000 millones de euros en 2020y 2021".
La UE apoya y, en caso necesario, complementa la accion de los Estados miembros en este
ambito.

Desde 2014, se han destinado alrededor de 25 000 millones de euros de fondos de la
politica de cohesion especificamente a prevenir y combatir el desempleo juvenil y la
inactividad, en particular a través del Fondo Social Europeo (FSE), la Iniciativa de Empleo
Juvenil (IEJ) y el complemento de la Ayuda a la Recuperacion para la Cohesién y los
Territorios de Europa (REACT-UE) para el periodo 2014-2020, asi como del Fondo Social
Europeo Plus (FSE+) y del Fondo de Transicion Justa (FTJ) para 2021-2027.

L Eurostat, gasto en politicas del mercado laboral por tipo de accidn, total de las medidas relativas

a politicas politica del mercado laboral.


https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/lmp_expsumm/default/table?lang=en&category=lmp_expend

03 La tasa de desempleo de las personas jovenes con edades comprendidas entre los 15y 29
afos en la UE se ha reducido del 20 % en 2013 a menos del 12 % en los ultimos afios.
A pesar de esta mejora, desde 2013 se mantiene sistematicamente entre 5 y 8 puntos
porcentuales por encima de la tasa de desempleo global del conjunto de la poblacién
activa (personas de entre 15 y 74 afios) (véase la ilustracion 1). En 2025, se registraron en
la UE 4,7 millones de personas jévenes desempleadas, lo que representa el 11,6 % de la
poblacion activa de entre 15 y 29 aios.

llustracion 1 | El desempleo juvenil en la UE frente al desempleo global
entre 2013 y 2025 (datos anuales)
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Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de Eurostat obtenidos el 25 de marzo de 2026.

04 Aunque en general se observa una tendencia a la baja, las tasas de desempleo juvenil
siguen siendo elevadas en muchos Estados miembros. Las mas altas se registran en Espaia
(18,6 %) y Suecia (18,2 %). Por el contrario, Malta y Alemania tienen las tasas mas bajas
(6,1 %y 6,2 % respectivamente) (véase la ilustracion 2).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/default/line?lang=en

llustracion 2 | Tasas de desempleo (juvenil y del conjunto de la poblacion

activa) en 2025
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Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de Eurostat obtenidos el 25 de marzo de 2026.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/default/line?lang=en
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El objetivo de nuestra auditoria era examinar como ha contribuido la UE a apoyar la
integracion sostenible de las personas jovenes en el mercado laboral. Para ello, evaluamos
la contribucidn de las politicas y la financiacion de la UE a los esfuerzos de los Estados
miembros durante los periodos de programacion 2014-2020y 2021-2027. En este
contexto, examinamos:

0  cdmo ayudo la Comisidn a los Estados miembros a mejorar la situacién laboral de las
personas jovenes y como superviso los resultados;

o silas medidas financiadas por la UE facilitaron la integracidn sostenible de las
personas jovenes, incluidos los colectivos mas vulnerables, en el mercado laboral.

La finalidad de nuestro informe es formular observaciones y recomendaciones que puedan
contribuir a la planificacién y a la ejecucidn de ayudas en el ambito del empleo juvenil
después de 2027. En el anexo I se ofrece mas informacion general y detalles sobre el
alcance y el enfoque de la auditoria.

Nuestras constataciones y recomendaciones

La Comision hizo un uso adecuado de las herramientas a su disposicion para apoyar a los
Estados miembros en sus esfuerzos por abordar el desempleo juvenil entre 2013 y 2024.
Sin embargo, los incentivos a la contratacidon que examinamos en los Estados miembros no
se centraban lo suficiente en la integracién a largo plazo de las personas jévenes en el
mercado laboral, y los esfuerzos realizados ain no han conseguido llegar de manera
efectiva a los colectivos mas vulnerables, en especial a quienes se encuentran inactivos.

La Comision proporciond un marco estratégico para ayudar a los Estados miembros

a combatir el desempleo juvenil a través de la Garantia Juvenil y el Semestre Europeo
(véanse los apartados 20 a 25), junto con la financiacién correspondiente de la UE (véanse
los apartados 26 a 46). Los programas operativos especificos del FSE y de la |IEJ para el
periodo de programacién 2014-2020 ayudaron a los Estados miembros a disefiar y aplicar
enfoques estratégicos frente al desempleo juvenil indicando qué medidas especificas
requerian apoyo y proporcionando financiacion especifica (véanse los apartados 26 a 35).
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La financiacién adicional proporcionada desde 2020 en el marco de REACT-UE contribuyd
a las iniciativas de los Estados miembros encaminadas a combatir el desempleo juvenil,
gue habia aumentado durante la pandemia de COVID-19. Este apoyo incluia medidas

a corto plazo para mantener a las personas en sus puestos de trabajo (véanse los
apartados 37 a 40). La UE siguidé apoyando las medidas de empleo juvenil durante el
periodo de programacién 2021-2027, esta vez a través del FSE+ y el FTJ. Sin embargo, el
FSE+ experimentd un avance muy lento en sus primeros afios de ejecucion. Si bien la
seleccidn de proyectos en los Estados miembros se ha acelerado significativamente,
persiste el riesgo de que, debido a la creciente presion por ejecutar la financiacion antes de
que concluya el periodo de programacion estos se utilicen de manera menos eficaz
(véanse los apartados 41 a 46).

La Comision dispone de poca informacién sobre los resultados a largo plazo del apoyo
financiero de la UE al empleo juvenil. Es posible que este aspecto se aborde en futuras
evaluaciones de politicas, pero no esta claro si sucedera ni cuando sucedera. La propuesta
de la Comision sobre un marco de rendimiento para el periodo posterior a 2027 incluye un
indicador de resultado para ayudas especificas al empleo juvenil, pero sin una perspectiva
a largo plazo. El marco de seguimiento de la ejecucion de la Garantia Juvenil incluye
indicadores de resultado a largo plazo con un tiempo de medicion superior a seis meses,
pero este marco es independiente del marco del FSE+ y abarca algunas medidas

de fomento del empleo juvenil con cargo al FSE+, aunque no todas (véanse los

apartados 47 a 51).

Los Estados miembros son responsables de disefiar y aplicar las medidas destinadas

a reducir el desempleo juvenil, y pueden hacerlo de diversas formas: mediante incentivos
a la contratacion, medidas de conservacién del empleo u otras politicas activas del
mercado laboral. La Comisidn no ha llevado a cabo un analisis detallado que compare la
repercusion de los diferentes tipos de ayudas centradas especificamente en el empleo
juvenil (véanse a los apartados 52 a 56).



>> Recomendacion 1

Mejorar el seguimiento y la evaluacidon de la financiacion de la
politica de cohesion destinada a apoyar el empleo juvenil

La Comision deberia:

a) aprovechar los indicadores de seguimiento definidos en el marco de indicadores
de la Garantia Juvenil para obtener informacién sobre los resultados a medio
y largo plazo de las medidas de la politica de cohesidn que apoyan el empleo
juvenil;

b) en el marco de la evaluacidn ex post del FSE+, evaluar hasta qué punto las
medidas de apoyo al empleo juvenil tienen efectos duraderos —también
mediante un analisis comparativo de la repercusion de los distintos tipos de
ayuda— vy, a partir de dicha evaluacién, ayudar a los Estados miembros a mejorar
sus medidas correspondientes.

Fecha de aplicacion prevista: final de 2027 para la letra a), y final de 2031 para la
letra b)

12 Junto con los regimenes de conservacién del empleo, las subvenciones generales a la
contratacién pueden actuar como mecanismos de respuesta rapida en caso de recesion,
como la provocada por la pandemia de COVID-19, cuando la prioridad es apoyar la
demanda de mano de obra y evitar contracciones a corto plazo mas profundas. A largo
plazo, los incentivos a la contratacion pueden ser mas eficaces para crear empleos
duraderos si:

o tienen en cuenta las necesidades del mercado laboral;

o  se combinan con formacién en el lugar de trabajo, a fin de mejorar la empleabilidad
de las personas jovenes y hacer frente a la escasez de personal cualificado;

o disponen de salvaguardias adecuadas para garantizar que los nuevos puestos
de trabajo perduren una vez finalizado el apoyo de la UE (véanse a los
apartados 60 a 63).
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13 Las autoridades nacionales responsables de disefiar los incentivos objeto de la presente
auditoria disponian de herramientas para evaluar la situacion y las necesidades del
mercado laboral. Sin embargo, en lugar de utilizarlos para orientar la ayuda, los concedian
a casi todos los sectores sin distincidn. En los sectores con una grave escasez de personal
cualificado —que cuentan con candidatos, pero que posiblemente carezcan de experiencia
0 necesiten mejorar sus capacidades—, los incentivos a la contratacién son mas eficaces si
incluyen un componente de formacion sdlido. Los incentivos a la contratacion examinados
no estaban vinculados a procesos de formacién en el lugar de trabajo que pudiesen
impulsar el desarrollo de las capacidades pertinentes (véanse a los apartados 64 a 67).

14 Espaiia e Italia aplicaban mecanismos para promover la creacién de empleo y prorrogar la
relacion laboral mas alla del periodo subvencionado (cuando disponian de financiacion),
en particular mediante contratos indefinidos obligatorios o periodos minimos de
retencion. No todos los trabajadores se quedaron en su puesto de trabajo. Por ejemplo,
una cuarta parte de las personas jovenes con contratos subvencionados en virtud de una
medida auditada en Italia acabé por dimitir. Una situacidn similar se observd en Espafia,
donde dos de cada diez contratos de la muestra correspondiente a otra medida
concluyeron por el mismo motivo. Ambos Estados miembros carecian de instrumentos
eficaces —como entrevistas de salida— para evaluar las razones subyacentes de la
resolucién anticipada de los contratos, que podrian haber arrojado luz sobre sus
particularidades frente a la tendencia general del mercado laboral (véanse a los
apartados 68 a 71).

15 En los programas operativos que auditamos no se definia claramente cuando podria
considerarse que una persona joven se ha integrado de manera satisfactoria en el mercado
laboral. Esto implica el riesgo de que la asignacién y el uso de los fondos de la UE que
respaldan el empleo juvenil carezcan de objetivos suficientemente especificos
y mensurables, lo que dificulta todavia mas el disefio de un apoyo eficaz y la medicién de
los resultados (véanse a los apartados 72 a 74).

16 Sino estan bien disefiados, los incentivos al empleo pueden dar lugar a un gasto
innecesario de fondos publicos, sobre todo si los puestos de trabajo subvencionados
habrian sido creados o mantenidos de todas maneras. Se trata del denominado «efecto de
peso muerto». Tanto en Italia como en Espaiia, los evaluadores han sefialado la necesidad
de definir mejor la poblacion objetivo y han recomendado ajustar los criterios de
subvencionabilidad a quienes son mas vulnerables o tienen menos probabilidades de
encontrar un trabajo sin un incentivo. Sin embargo, esto sigue dependiendo en gran
medida de cémo se disefien las peticiones de fondos (véanse los apartados 59,y 75 a 81).



17 Ademds, la orientacién laboral y el apoyo a la formacién profesional han repercutido
positivamente en la mejora de las perspectivas de empleo de los participantes. Pueden
servir como un primer paso necesario para identificar una oferta de trabajo adecuada
o para aumentar la empleabilidad de las personas (véanse los apartados 82 a 86).

>> Recomendacion 2

Mejorar la eficacia de los incentivos a la contratacion de personas
jovenes financiados por la UE y mitigar el riesgo de efecto de peso
muerto

11

La Comisidn debe colaborar con los Estados miembros que utilizan incentivos a la
contratacion de personas jovenes financiados por la UE para garantizar que el enfoque
y los objetivos de estas medidas estén claramente definidos y bien orientados, y se
destinen a lograr una integracion duradera de las personas jovenes en el mercado
laboral y a reducir el riesgo de efecto de peso muerto.

Por ejemplo, esta colaboracién podria incluir, como buenas practicas, la recopilacion,
el analisis y la difusion de informacion pertinente, y abarcar los siguientes aspectos:

o  cémo vincular los incentivos a la contratacion a procesos de formacion en el
lugar de trabajo que aumenten la empleabilidad futura de las personas jovenes
y reduzcan la escasez de personal cualificado;

o  cémo centrar los incentivos a la contratacion en las personas con mayores
dificultades para encontrar trabajo, como, por ejemplo, a través de criterios de
subvencionabilidad especificos o de apoyo a distintos niveles;

0  qué mecanismos pueden establecerse para alentar a los empleadores
a aumentar el empleo neto y retener al personal cuando termina la subvencion.

Fecha de aplicacion prevista: final de 2027
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Entre las personas jévenes que ni estudian ni trabajan ni reciben formacidn figuran tanto
las desempleadas como las inactivas (véase el recuadro 1 del anexo I). Las personas
joévenes que ni estudian ni trabajan ni reciben formacion y que estan inactivas suelen
enfrentarse a barreras institucionales que dificultan su incorporacidn al mercado laboral, lo
gue indica que sus dificultades superan el ambito de las meras politicas del mercado de
trabajo. Durante el periodo 2014-2020, disminuyeron en la UE tanto la tasa de personas
joévenes que ni estudian ni trabajan ni reciben formacion como el nimero absoluto de
estas desempleadas e inactivas. Sin embargo, el niUmero de las inactivas se redujo mucho
menos que el de las desempleadas (un 16 % frente al 50 %). Al examinar los tres Estados
miembros auditados, observamos que, en realidad, el nimero de las inactivas llegd

a aumentar en Alemania y Espafia. En general, la composicion de la poblacion de personas
jévenes que ni estudian ni trabajan ni reciben formacién en la UE ha cambiado
significativamente y, en la actualidad, esta principalmente integrada por personas jévenes
inactivas, a las cuales es mas dificil llegar (véanse los apartados 87 a 91).

Esto demuestra que las personas jovenes inactivas siguen siendo un grupo objetivo
complicado de atender. En los tres Estados miembros auditados, los evaluadores y las
partes interesadas han insistido en que se necesitan actividades de divulgacién adecuadas
para alentar la colaboracion con los grupos mas vulnerables y desfavorecidos. En el marco
legislativo de cohesidon para 2021-2027, la Comisién introdujo disposiciones especificas
gue exigen que los Estados miembros establezcan estrategias de comunicacién para llegar
a las personas jovenes. Sin embargo, todavia es pronto para concluir si estas disposiciones
han producido resultados importantes (véanse los apartados 92 a 95).
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Recomendacion 3

Prestar un apoyo mas especifico a las personas jovenes inactivas en

el marco de la politica de cohesion

La Comision deberia:

a)

b)

en el actual periodo de programacion, prestar mas apoyo a los Estados miembros
en sus esfuerzos por mejorar la deteccion de personas jovenes inactivas

y fomentar su participaciéon en medidas financiadas por la UE a fin de facilitar su
integracion en el mercado laboral;

en el marco de la evaluacion ex post del FSE+, y sobre la base de las evaluaciones
realizadas por los Estados miembros, evaluar si la divulgacion llevada a cabo por
los Estados miembros en el periodo de programacion 2021-2027 ha sido
satisfactoria;

a partir de esta evaluacion, recopilar, analizar y difundir ejemplos de buenas
practicas con el objetivo de ayudar a los Estados miembros a mejorar sus
medidas correspondientes.

Fecha de aplicacion prevista: final de 2027 para la letra a) y final de 2031 para las
letras b) y c)
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Mas detalles sobre
nuestras observaciones

La Comision apoyo a los Estados miembros
mediante estrategias y financiacion de la UE, pero
solo hace un seguimiento limitado de los efectos
a largo plazo

La Comision recurrio a instrumentos politicos y legislativos
para ayudar a los Estados miembros a luchar contra el
desempleo juvenil

La politica social y de empleo es, ante todo, responsabilidad de los Estados miembros. El
papel de la Comisidn, dentro del &mbito de aplicacién establecido por los Tratados’ y la
Estrategia europea de empleo, es proponer prioridades politicas, ofrecer orientaciones
adaptadas y garantizar la coordinacién en los ambitos del empleo y la inclusidn social,
especialmente para la poblacion joven. En el marco del proceso del Semestre Europeo, la
Comisidon debe abordar las cuestiones relativas al desempleo juvenil, informar al respecto
en los informes por pais y proponer recomendaciones especificas por pais.

2 Articulo 3, apartado 3, del Tratado de la Unién Europea, y articulos 9y 145 a 161 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:european_employment_strategy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
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21 Examinamos las actividades llevadas a cabo por la Comisién en el ambito del desempleo
juvenil desde 2012, desde el lanzamiento de un paquete de medidas sobre empleo juvenil
ese mismo afio hasta la creacién, en 2013, de una iniciativa especifica (la Garantia Juvenil)
y una nueva herramienta de financiacion (la Iniciativa de Empleo Juvenil o IEJ).

La ilustracion 3 ofrece una vision general de las iniciativas y los instrumentos de
financiacion de la UE establecidos entre 2012 y 2024 para abordar el desempleo juvenil.
Ofrecemos mas detalles sobre el uso de los instrumentos de financiacién de la UE en los

apartados 26 a 46.

llustracion 3 | Iniciativas e instrumentos de financiacion de la UE
establecidos para luchar contra el desempleo juvenil, 2012-2024
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Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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22 Las distintas iniciativas politicas y estratégicas de la UE se han desarrollado para reflejar la
evolucidn de las necesidades. La Garantia Juvenil, establecida en 2013 por una
Recomendacidén del Consejo, ha configurado las politicas de empleo juvenil en los ambitos
nacional y de la UE. En 2020, para mitigar los efectos negativos de la pandemia de
COVID-19 entre la juventud, la Comisidon adopté el paquete de apoyo al empleo juvenil®,
que incluia una propuesta para reforzar la Garantia Juvenil (véase el recuadro 1).

Recuadro 1

Garantia Juvenil en su forma inicial y reforzada

La Garantia Juvenil fue una iniciativa de la UE introducida en 2013 para abordar el
desempleo y la inactividad juvenil y garantizar que, en un plazo de cuatro meses tras
guedar desempleadas o acabar la educacidn formal, las personas jovenes menores de
veinticinco afios recibieran una de las siguientes prestaciones:

o una oferta de empleo de calidad;
o  educacion continua;

o unaformacién de aprendiz;

0 un periodo de practicas.

Entre sus caracteristicas principales cabe mencionar la promocion de oportunidades
gue propiciasen su integracion duradera en el mercado laboral.

La Garantia Juvenil reforzada de 2020, que sustituye a la iniciativa original, constituye
una version actualizada de esta. Se presentd como parte de los esfuerzos de la
Comision por seguir luchando contra el desempleo juvenil, principalmente en
respuesta a los retos derivados de la pandemia de COVID-19 y las condiciones
econdmicas cambiantes. Fue concebida para proporcionar un apoyo mas completo

y adaptable, a fin de ayudar a la poblacidn joven a encontrar oportunidades que se
ajustasen a las necesidades actuales y futuras del mercado laboral. Ampliaba la
Garantia Juvenil a las personas jovenes con edades comprendidas entre los 15 y los 29
afhos, y tenia por objeto mejorar la divulgacidn entre los colectivos vulnerables.

3 COM(2020) 276.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AC%3A2013%3A120%3A0001%3A0006%3AES%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.SPA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:52020DC0276
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Desde 2014, los Estados miembros aplican la Garantia Juvenil mediante planes de
ejecucion de la Garantia Juvenil nacionales. Los planes determinan las medidas necesarias
para llevar a cabo las reformas en materia de empleo juvenil y detallan cdmo se
financiaran las actividades correspondientes, lo que permite adoptar un enfoque mas
estructurado al abordar el desempleo juvenil. En consecuencia, se han mejorado la
mayoria de los servicios publicos de empleo, que han ampliado sus servicios a la juventud
y han asumido un abanico mas amplio de responsabilidades en la gestidn, la coordinacion
y la prestacion directa de servicios para la Garantia Juvenil*. Ademas, se pidié a los Estados
miembros que designaran coordinadores nacionales de la Garantia Juvenil.

La Comision ha utilizado sistematicamente el proceso del Semestre Europeo para subrayar
la necesidad de que los Estados miembros, en particular aquellos con una elevada tasa de
desempleo juvenil, se centren e inviertan en las personas jovenes. Muchos informes por
pais elaborados para el Semestre Europeo reconocen que la juventud sigue enfrentdndose
a retos considerables en el mercado laboral. Asi lo indican los informes por pais de 2025
relativos a Espaia e Italia, a pesar de las mejoras sustanciales realizadas por ambos Estados
miembros en la mayoria de los indicadores de empleo juvenil. La situacidon en Alemania es
mas prometedora, con una tasa de desempleo juvenil y una proporcidn de personas
joévenes que ni estudian ni trabajan ni reciben formacion por debajo de la media de la UE.

En el marco de sus funciones de apoyo y capacitacion, la Comisién ha definido la direccién
estratégica general de la politica social y de empleo de la UE y ha contribuido a advertir
sobre el desempleo juvenil a través del proceso anual del Semestre Europeo, animando

a los Estados miembros a intensificar sus esfuerzos para combatirlo.

Los esfuerzos de los Estados miembros por integrar a las
personas jovenes en el mercado laboral contaron con el
apoyo de distintas fuentes de financiacion de la UE

Los Tratados establecen fondos destinados a mejorar las posibilidades de empleo de los
trabajadores y encomiendan su administracion a la Comisién®. Los Estados miembros son
responsables de planificar el uso de los fondos de la politica de cohesion de la UE, mientras
gue la Comisidn, encargada en ultima instancia del buen empleo del presupuesto de la UE,
debe supervisar adecuadamente este proceso para garantizar un gasto eficaz y eficiente.

4 Véase la publicacién de Red Europea de Servicios Publicos de Empleo 2021 PES Capacity

Questionnaire Part Il: Monitoring of PES support of the reinforced Youth Guarantee.

> Articulos 162 a 164, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.


https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/a712afe4-d94e-4333-8333-e8bc1ab63f1e_es?filename=ES_CR_SWD_2025_209_1_ES_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/b1061802-4b9c-4ecb-9a38-d6fa9d7ef64d_en?filename=IT_CR_SWD_2025_212_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v3.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/d222ded3-4a1f-46ea-9afc-f3f3bfeee772_en?filename=DE_CR_SWD_2025_205_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/9ac6e4b5-4695-11ec-89db-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/9ac6e4b5-4695-11ec-89db-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/9ac6e4b5-4695-11ec-89db-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT

18

27 Examinamos el apoyo prestado en el marco de la politica de cohesién a la integracion
sostenible de las personas jovenes en el mercado laboral. Analizamos varios instrumentos
de financiacion de la UE desplegados en virtud de la politica de cohesion, asi como una
serie de programas seleccionados, a fin de extraer conclusiones sobre el apoyo de la
Comisidn a los esfuerzos de los Estados miembros por integrar a la juventud en el mercado
laboral.

28 Constatamos que las medidas adoptadas por los Estados miembros para luchar contra el
desempleo juvenil habian contado con el apoyo de varios fondos de la politica de
cohesion. Los principales instrumentos del periodo 2014-2020 fueron el Fondo Social
Europeo (FSE)° y, en el caso de los veinte Estados miembros con tasas de desempleo
juvenil superiores al 25 %, la Iniciativa de Empleo Juvenil (IEJ)’. La IEJ respaldd el apoyo
del FSE y las medidas nacionales centradas en el desempleo juvenil y se destind
exclusivamente a las personas jévenes que ni estudian ni trabajan ni reciben formacidn.

29 Entre 2021y 2023, los Estados miembros podian complementar los recursos disponibles
para apoyar a las personas jovenes con financiacién adicional de la UE procedente de la
Ayuda a la Recuperacion para la Cohesion y los Territorios de Europa (REACT-UE)®.

30 Ademas, el Fondo Social Europeo Plus (FSE+) exigia a los Estados miembros que, para el
periodo comprendido entre 2021 y 2027, asignasen un importe adecuado de sus recursos
a acciones especificas y reformas estructurales para apoyar el empleo juvenil (en
particular mediante la aplicacién de iniciativas en el marco de la Garantia Juvenil)®.

31 Los Estados miembros conservan un margen de discrecionalidad en cuanto a la manera de
asignar los recursos de la politica de cohesion a medidas especificas que abarcan
prioridades y objetivos, incluyendo los que abordan el desempleo juvenil. Sin perjuicio del
requisito minimo de concentracion tematica del FSE+ (véase el apartado 41), la
financiacion destinada a medidas relacionadas con la juventud es principalmente un reflejo
de las decisiones estratégicas nacionales o subnacionales, las condiciones del mercado
laboral en el momento de la asignacion, el tamafio de la poblacién juvenil y el importe
global asignado a cada Estado miembro.

6 Reglamento (UE) 1304/2013.
Ibid., capitulo IV, articulo 16.
8 Reglamento (UE) 2020/2221.

9 Reglamento (UE) 2021/1057, articulo 7, apartado 6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/ALL/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A1057%3Aoj&locale=es
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32 La financiacién destinada especificamente a apoyar el empleo juvenil se asigné a través de
una prioridad de inversion durante el periodo 2014-2020 y una prioridad especifica
durante el periodo 2021-2027'°. La financiacién también puede rastrearse a través de un
«codigo de intervencién» especifico (103 — Integracion sostenible en el mercado laboral de
jovenes)' durante el periodo 2014-2020, y a través de un «dmbito de intervencién»
similar (136 — Ayuda especifica para el empleo juvenil y la integracion socioecondmica de
los jévenes)*’ durante el periodo 2021-2027. El empleo juvenil también puede respaldarse
con financiacién procedente de otros cédigos y dmbitos de intervencion, aunque de
manera indirecta o sin centrarse exclusivamente en este grupo destinatario.

33 Segln nuestro calculo, en el que hemos utilizado los cédigos de intervencién
seleccionados, los Estados miembros asignaron una financiacion total de la UE de
14 200 millones de euros procedentes del FSE (incluidos los complementos REACT-UE) o la
IEJ en el marco del cédigo de intervencién 103 (véanse la ilustracion 4y el cuadro 1 del
anexo l). Italia (con 3 900 millones de euros) y Espaia (con 3 400 millones de euros) fueron
los Estados miembros con el mayor porcentaje de asignacion. Por lo que respecta al FSE+,
la financiacion total de la UE prevista en el ambito de intervencion 136 fue de
10 600 millones de euros. Italia (con 2 700 millones de euros) y Espafia (con 1 900 millones
de euros) fueron de nuevo los dos Estados miembros con la mayor asignacion destinada
a este ambito de intervencion. Durante el periodo 2021-2027, seis Estados miembros
también decidieron asignar financiacion del FTJ por un importe total de 82 millones de
euros al ambito de intervencion 136. Las asignaciones ascendieron a 24 900 millones de
euros para los dos periodos de programacién combinados.

10" Reglamento (UE) 1304/2013, articulo 3), apartado 1, letra a), inciso ii), y Reglamento (UE)
2021/1057, articulo 11.

1 Reglamento de Ejecucién (UE) 215/2014 de la Comisidn, anexo .

12 Reglamento (UE) 2021/1060, anexo .


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A1057%3Aoj&locale=es
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A1057%3Aoj&locale=es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32014R0215
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
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llustracion 4 | Importes del FSE, la IEJ, REACT-UE, el FSE+ y el FTJ asignados
al codigo de intervencién 103 y al ambito de intervencion 136
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Notas: Dinamarca y Austria no tenian prevista ninguna financiacion en el marco del cédigo de
intervencién 103 ni del dmbito de intervencién 136. Los importes de la UE se presentan sin la cofinanciacion
de los Estados miembros. En los datos para el periodo 2014-2020 queda excluido el Reino Unido.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de los datos obtenidos de la plataforma de datos abiertos sobre
la cohesion el 10 de febrero de 2026 y el SFC.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://sfc.ec.europa.eu/en/2021?language_content_entity=en
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Los programas operativos especificos reforzaron la atencion prestada a la
lucha contra el desempleo juvenil durante el periodo 2014-2020

Los programas operativos acordados entre la Comision y los Estados miembros para el FSE
o la IEJ ofrecieron enfoques estratégicos en relacidén con las medidas que debian apoyarse
y la asignacion global de fondos dirigidos a abordar el desempleo juvenil.

Para el periodo 2014-2020, los programas especificos en materia de empleo juvenil, como
Empleo juvenil en Espaiia e Iniziativa Occupazione Giovani en ltalia, ayudaron a las
autoridades nacionales a mejorar la coordinacién de la accion nacional mediante medidas
especificas y un seguimiento de las personas jovenes, lo que no ocurrié en periodos de
programacion anteriores.

Cinco Estados miembros (Dinamarca, Estonia, los Paises Bajos, Austria y Finlandia) no
tenian prevista financiacion del FSE ni de la IEJ en el codigo de intervencion relativo al
empleo juvenil (103). De hecho, ninguno de estos Estados miembros afrontaba retos
importantes ni recibié recomendaciones especificas por pais relacionadas con este dmbito
estratégico’® en el momento de la asignacidn de los fondos. Solo en los ultimos afios, la
situacion del desempleo juvenil ha empeorado en algunos de estos Estados miembros
(véase el Informe conjunto sobre el empleo mas reciente).

REACT-UE proporciond financiacidn adicional para contratar a jovenes
o mantenerlos empleados

En 2020, se pusieron a disposicidn recursos adicionales a través de REACT-UE para hacer
frente a las repercusiones de la pandemia de COVID-19. Una proporcién significativa (23 %)
de los recursos de REACT-UE se destind a apoyar el empleo'*. Estos recursos se utilizaron
principalmente para respaldar el mantenimiento de los trabajadores, incluidas las personas
jovenes, en sus puestos de trabajo, mediante el apoyo adicional de regimenes de
reduccion del tiempo de trabajo, la creacion empleo para personas en situacion de
vulnerabilidad y medidas especificas de empleo juvenil.

13 SWD(2020) 216, pp. 14-16.

14 Informe Especial 02/2023.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f4c9de86-ca20-11f0-8da2-01aa75ed71a1.0019.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=9793&furtherNews=yes
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_ES.pdf
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38 Elimporte de la financiacién de REACT-UE asignada por los Estados miembros a apoyar la
integracion sostenible de las personas jévenes en el mercado laboral (en el marco del
codigo de intervencion 103) ascendid a 1 500 millones de euros. Constatamos que solo
cuatro Estados miembros asignaron financiacién con arreglo a este cédigo de intervencion:
Italia (1 230 millones de euros), Espafia (193 millones de euros), Alemania (47 millones de
euros) y Francia (33 millones de euros) (véanse los ejemplos del recuadro 2).

Recuadro 2

Medidas de REACT-UE para luchar contra el desempleo juvenil en
Alemania, Espaia e Italia

En Alemania, Renania-Palatinado asignd a su programa operativo del FSE 26 millones
de euros de financiacion de REACT-UE, de los cuales 5,8 millones se destinaron
especificamente al empleo juvenil. Auditamos una medida (Jump) dirigida a las
personas jovenes que necesitaban ayuda en su transicion de la escuela al trabajo. La
ayuda se destind a quienes se enfrentaban a dificultades para encontrar una
formacién de aprendiz o un empleo mediante la prestacién servicios como
asesoramiento, formacion en aptitudes interpersonales y apoyo a la colocacién
profesional.

En 2021, Espaiia destind 700 millones de euros de financiacion de REACT-UE a un
programa operativo del FSE 2014-2020 para Catalufia. El importe, que superd la ayuda
del FSE y de la IEJ recibida por Catalufia para todo el periodo 2014-2020, tenia como
objetivo apoyar la recuperacion de la crisis en el contexto de la pandemia de
COVID-19 y de sus consecuencias sociales. El Servicio Publico de Empleo de Cataluiia
desarrolld un proyecto para impulsar especificamente el empleo juvenil (Ayudas a la
contratacion para jovenes, por valor de 125 millones de euros) mediante la concesién
de una subvencion a los empleadores que ofreciesen contratos de trabajo a tiempo
completo a menores de treinta afios. La ayuda se concedié independientemente del
tipo de contrato, siempre que este durara al menos un afio.

En 2021, Italia asigné 4 500 millones de euros de financiacién de REACT-UE —que
posteriormente se incrementaron a 6 000 millones de euros— a su programa
operativo nacional «<Empleo» (Sistemi di politiche attive per I'occupazione), cuyo
objetivo era reforzar las politicas activas del mercado laboral, mejorar la empleabilidad
y reducir el desempleo, especialmente en las regiones menos desarrolladas. Entre las
medidas introducidas, figuraba Esonero giovani under 36, que se destind
especificamente a apoyar el empleo juvenil a través de incentivos a la contratacion,
con una asignacion inicial de 200 millones de euros para 2021 que se incrementaron

a 1 200 millones de euros en los afios posteriores.
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Los Estados miembros podian recurrir a la financiacion de REACT-UE para apoyar no solo
a las personas jévenes que ni estudian ni trabajan ni reciben formacion, sino también al
conjunto de la poblacion joven, en respuesta a la situacion especifica del mercado laboral
provocada por la pandemia de COVID-19.

Las autoridades nacionales que entrevistamos en Alemania, Espana e Italia consideraron
como elementos positivos tanto la disponibilidad oportuna de REACT-UE como el elevado
porcentaje de cofinanciacion (importe de la financiacién de la UE complementaria a los
recursos nacionales). REACT-UE distribuyd recursos adicionales a todos los Estados
miembros para su utilizacion en 2023; de hecho, proporciond una «financiacién puente»
entre los periodos de 2014-2020y 2021-2027. Sin embargo, la puesta a disposicién de esta
financiacion adicional retraso la ejecucion de medidas con objetivos similares en el marco
del FSE+ (véase el apartado 45).

La lucha contra el desempleo juvenil sigue siendo un objetivo clave del FSE+
2021-2027, pero su ejecucion se retraso

Durante el periodo 2021-2027 se introdujo, en el Reglamento del FSE+'°, la «concentracién
tematica», a saber, la priorizacién de las medidas que abordan retos especificos. En
relacién con el desempleo juvenil, los Estados miembros en los que el nimero de personas
jovenes que ni estudian ni trabajan ni reciben formacidn fue superior a la media de la UE
entre 2017 y 2019 deben asignar el 12,5 % de los recursos del FSE+ a acciones especificas

y reformas estructurales para apoyar el empleo juvenil, la educacién y la formacion
profesionales?®.

Entre los tres Estados miembros que examinamos en detalle para la presente auditoria,
Espafia e Italia debian cumplir el requisito de concentracion tematica minima del 12,5 %.
En cambio, Alemania no estaba sujeta a dicha obligacidn, ya que la poblacion de personas
jévenes que ni estudian ni trabajan ni reciben formacidén en su territorio se situaba por
debajo de la media de la UE. La ilustracion 5 muestra las asignaciones correspondientes
del FSE+ al empleo juvenil en estos tres Estados miembros en diciembre de 2025, segun los
datos facilitados por la Comision.

5 Reglamento (UE) 2021/1057, articulo 7.

6 Ibid., articulo 7, apartado 6, y articulo 11.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32021R1057
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llustracion 5 | Asignaciones del FSE+ para apoyar el empleo juvenil en
Alemania, Espaia e Italia en diciembre de 2025

Alemania Espaia Italia
I | I

S 13,8 % S 20,4 % 1%

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos facilitados por la Comisién.

43 La ejecucion de los programas de la politica de cohesién para el periodo 2021-2027 se
enfrentd a desafios que provocaron retrasos en comparacion con periodos de
programacion anteriores'’. Los recursos asignados a proyectos seleccionados para ser
financiados mediante el ambito de intervencién 136 en los programas del FSE+ auditados
por el Tribunal en Espaia e Italia aumentaron significativamente en 2025, pero el gasto
declarado fue muy inferior (véase la ilustracion 6).

llustracion 6 | Valor de los proyectos seleccionados y gastos declarados en
los programas del FSE+ auditados en diciembre de 2024 y diciembre de
2025, en comparacion con los importes previstos

Diciembre de 2024 Diciembre de 2025
" . Importes previstosenel Valorde los proyectos Gastos Valor de los proyectos Gastos
(importes en millones de euros) N N A
programa operativo seleccionados declarados seleccionados declarados
FSE+ Renania del Norte-Westfalia a 178,5 112,8 8,4 173,7 27,7
FSE+ Renania-Palatinado a 18,0 9,9 7.8 10,3 8,7
i

FSE+ Empleo Juvenil 9 924,5 542,0 - 851,9 150,2
PN Giovani Donne e Lavoro ‘ ' 1394,4 27,5 - 13289 140,4

Nota: Importes de la UE (sin cofinanciacion de los Estados miembros) en el dmbito de intervencion 136.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir del sistema de comunicacién de fondos estructurales y de datos
facilitados por la Comisién.

44 |3 ejecucion del FSE+ comenzé mas tarde de lo previsto debido a la adopcién tardia del
marco juridico, la necesidad de abordar crisis sucesivas y la prioridad concedida a la
ejecucion del MRR, cuyo plazo era mas corto'®.

7 COM(2025) 164, p. 2.

18 COM(2025) 163.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0164&qid=1774603826843
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:52025DC0163
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Como senalamos en nuestro informe de 2023 sobre la adaptacidn de las normas de la
politica de cohesidn para responder al COVID-19, la UE reacciond con prontitud. Los
nuevos recursos significativos aportados por REACT-UE permitieron a los Estados
miembros financiar inversiones adicionales, pero incrementaron la presion para efectuar
gastos, especialmente debido al plazo de ejecucidn tan breve. Los cambios en el marco
juridico elevaron la carga de trabajo administrativo y de programacion para las autoridades
de gestidn y contribuyeron a las demoras en el inicio de la financiacion del periodo
2021-2027.

En general, los Estados miembros destinaron alrededor de 10 000 millones de euros de
financiacion del FSE+ a medidas especificas para apoyar el empleo juvenil. Sin embargo,
durante los primeros afios del periodo de ejecucidn, el despliegue de estos fondos fue mas
lento de lo previsto. Si bien la seleccién de proyectos en los Estados miembros se ha
acelerado significativamente, persiste el riesgo de que la presién por ejecutar la
financiacion antes de que concluya el periodo de programacion ponga en peligro la
eficacia de su utilizacion.

La Comision carece de informacidn sobre los efectos a largo
plazo de las medidas financiadas por la UE para apoyar el
empleo juvenil

La Comision se encarga de supervisar como ejecutan los Estados miembros los fondos de
la politica de cohesidn de la UE destinados a apoyar el empleo juvenil, a fin de medir su
eficacia y tomar decisiones fundadas de cara a iniciativas futuras. Comprobamos como
lleva a cabo la Comision esta supervisidn, asi como los indicadores en los que se basa.

Para facilitar una evaluacién diferenciada de los resultados de las medidas adoptadas para
apoyar a las personas jévenes y las dirigidas al resto de los solicitantes de empleo, la
informacion debe recopilarse y comunicarse por grupo de edad. En la practica, junto a las
medidas destinadas a la poblacion joven, observamos medidas abiertas a todos los grupos
de edad, cuyos datos sobre los resultados obtenidos no se presentan desglosados por
grupo de edad. En consecuencia, no se dispone de informacidon completa sobre los
resultados especificos en relacion con la poblacion joven.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/CRII-2-2023/es/
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49 Ademas, no existe un indicador comun de resultado a largo plazo para el FSE+ que
proporcione informacion sobre si las medidas de apoyo al empleo juvenil tienen efectos
duraderos. Los indicadores de resultado a largo plazo no informan sobre su situacion
laboral después de los seis meses. No existe ningun indicador comun de resultado para
supervisar la financiacion del FSE+ que supere los seis meses (como a los doce o a los
dieciocho meses de haber recibido la ayuda). El marco de seguimiento de la ejecucion de la
Garantia Juvenil incluye indicadores de resultado a largo plazo que superan los seis meses,
pero estos no forman parte del marco del FSE+ y abarcan algunas medidas de fomento del
empleo juvenil con cargo al FSE+, aunque no todas.

50 Segtn la Comisién, el limite de seis meses para la medicién de los indicadores a largo plazo
se concibid con el objetivo de lograr un equilibrio entre la necesidad de medir la
sostenibilidad de los resultados y garantizar una calidad suficiente de los datos,
manteniendo al mismo tiempo los costes administrativos en un nivel razonable. Sin
embargo, esto impide que la Comision y los Estados miembros dispongan de informacion
sobre el efecto a largo plazo de las medidas financiadas, lo cual limita el potencial de
aprendizaje politico, en particular para configurar mejor las futuras iniciativas de empleo
juvenil. Es posible que estos aspectos se aborden en futuras evaluaciones de politicas, pero
no esta claro cuando ni si realmente sucedera.

51 La propuesta por la que se establece un marco de rendimiento y rastreo del gasto del
presupuesto para el periodo de programacion posterior a 2027 incluye un indicador de
realizacidn para las medidas destinadas a mejorar el acceso al empleo juvenil, que hace un
seguimiento del «<numero de participantes, por género, situacion laboral, edad y nivel de
educacion», y un indicador de resultado para el «numero de participantes, por situacion
tras la participacion (estudiando para la obtencion de un titulo / buscando empleo / en
educacion o formacioén / ocupado) y por género»?°. Sin embargo, el indicador de resultado
no incluye una perspectiva a largo plazo.

2 COM(2025) 545.

29 Ibid., anexo | — Ambitos de intervencion e indicadores, # 443.


https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/documents/publication/wcms_583524.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/documents/publication/wcms_583524.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0545
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Las medidas financiadas por la UE apoyaron la
contratacion de jovenes, pero no se centraron en
lograr resultados sostenibles ni en llegar a los
colectivos vulnerables

Una serie de medidas financiadas por la UE apoyaban el
empleo juvenil

Los Estados miembros se encargan de disefiar medidas y asignarles financiacién de la UE
en sus programas operativos, mientras que la Comision supervisa, en Ultima instancia, el
buen uso del presupuesto de la UE.

Para nuestra auditoria, seleccionamos diez programas (seis correspondientes al periodo
2014-2020 vy cuatro al periodo 2021-2027) de tres Estados miembros (Alemania, Espana
e Italia), como se muestra en la ilustracion 7. Estos programas fueron seleccionados sobre
la base de los importes previstos para apoyar el empleo juvenil en el marco del cédigo de
intervencién 103 y del ambito de intervencion 136 (véase el apartado 32). Examinamos
especificamente nueve medidas en materia de empleo juvenil ejecutadas durante el
periodo de programacién 2014-2020, tal como se describe en el anexo .
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llustracion 7 | Programas seleccionados para la auditoria e importe previsto

en el marco del cédigo de intervencion 103 y el ambito de intervencion 136

’ Operationelles Programm ESF

Renania-Palatinado

Operationelles Programm ESF
Renania del Norte-Westfalia

DE
Programme ESF Plus /JTF
Renania del Norte-Westfalia
Programme ESF Plus
Renania-Palatinado

%

PO FSE 2014 EMPLEO JUVENIL

ES | POFSE2014 C.A.CATALUNA

FSE+ Empleo Juvenil

‘ PON Iniziativa Occupazione

Giovani

PON Sistemi di politiche attive
per 'occupazione

PN Giovani, donne e lavoro

Importe asignado Fuente de Periodo de
(millones de euros) financiacion programacion
FSE IEJ FSE+ 22%12‘;' 22?)2217
58 v
O 2448 v
O 178,5 v
o 18,0 v
O 3196,2 v
(o) 125,0 v
Q 924,5 v
O 1969,0
O 1260,5
O 1394,4 =) v

Nota: Importes previstos de la UE (sin cofinanciacion de los Estados miembros) en el marco del codigo de
intervencion 103 (FSE, IEJ, REACT-UE) y el ambito de intervencién 136 (FSE+).

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de los datos extraidos del SFC en enero de 2026.

54 El apoyo financiero de la UE para la integracién sostenible de las personas jévenes en el

mercado laboral puede adoptar diversas formas. Los Estados miembros son responsables

de disefiar y ejecutar las medidas financiadas por la UE para reducir el desempleo juvenil.

Estas medidas pueden clasificarse en:

o incentivos a la contratacion, es decir, beneficios econdmicos concedidos a los

empleadores que contraten a jévenes;

o medidas de mantenimiento del empleo destinadas a retener a las personas jovenes

en sus puestos de trabajo;

o otras politicas activas del mercado laboral (por ejemplo, mejora de las capacidades,

orientacién laboral, apoyo para asistir a programas de formacion profesional).
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La Comision no dispone de un registro de los fondos de la UE asignados por los Estados
miembros a las diferentes medidas ni del nimero de jévenes que participan en cada una
de ellas, y no ha llevado a cabo un andlisis detallado en el que se comparen las
repercusiones de los distintos tipos de ayuda.

En los dos programas que examinamos en los Estados federales alemanes, la financiacion
del periodo 2014-2020 puesta a disposicion en el marco del cddigo de intervencién 103 se
destind principalmente a apoyar la participacién en la formacién profesional. En Espaia,
aproximadamente la mitad del gasto de los dos programas examinados se dirigid

a incentivos a la contratacion y regimenes de conservacion del empleo. También se
gastaron cantidades sustanciales en la mejora de las capacidades y en diversas medidas de
activacion e inclusion. En Italia, los programas seleccionados se centraban principalmente
en los incentivos a la contratacion, en particular a través de REACT-UE, aunque también se
asigno una financiacion significativa a la mejora de las capacidades y la orientacion laboral
en el marco de la Iniciativa de Empleo Juvenil.

Los incentivos a la contratacidon resultan por si solos
insuficientes para abordar eficazmente el desempleo juvenil

Los incentivos a la contratacion responden a una ldgica triple?*:

0 econdmica, centrada en estimular la demanda global de mano de obra y crear
puestos de trabajo;

o  social, cuyo objetivo es promover la insercion laboral de grupos especificos que
pueden encontrarse en situacion de desventaja en el mercado laboral, compensando
la menor productividad inicial para promover una distribuciéon mas inclusiva de los
puestos de trabajo;

o de mejora de las capacidades, que tiene por objeto mejorar las capacidades y la
empleabilidad de los trabajadores, por ejemplo, combinando subvenciones
y formacion a fin de abordar las necesidades en materia de capacidades tanto de los
empleadores como de los trabajadores.

En la practica, muchos incentivos a la contratacion reflejan una combinacién de estos
objetivos en lugar de encajar perfectamente en una sola categoria.

21 Stimulating job demand: the design of effective hiring subsidies in Europe, EEPO Review (2014).


https://www.europeansources.info/record/stimulating-job-demand-the-design-of-effective-hiring-subsidies-in-europe/
https://www.europeansources.info/record/stimulating-job-demand-the-design-of-effective-hiring-subsidies-in-europe/
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58 Los Estados miembros disefian los incentivos a la contratacién en funcién de los grupos
destinatarios definidos y de los resultados que se pretende alcanzar. Estos incentivos
deben estar especificamente orientados a potenciar el cumplimiento de los objetivos
deseados. El Consejo ya habia recomendado en 2013 que se utilizasen subvenciones
salariales y a la contratacidn especificas y bien disefiadas que animen a los empleadores
a crear nuevas oportunidades para las personas jovenes??. Con respecto a los incentivos
a la contratacion que seleccionamos, comprobamos en qué medida los Estados miembros
los disefiaron centrandose en garantizar la integracion laboral sostenible de las personas
joévenes y, en particular, si habia una comprension clara de cuando puede considerarse que
una persona joven se ha incorporado satisfactoriamente al mercado laboral (véanse los
apartados 60 a 74).

59 La eficacia y la eficiencia de las politicas activas del mercado laboral —incluidos los
incentivos a la contratacion— dependen en gran medida de como se disefien y ejecuten. Si
no estan bien disefados, los incentivos al empleo pueden dar lugar a un gasto innecesario
de fondos publicos, sobre todo si los puestos de trabajo subvencionados habrian sido
creados o mantenidos de todas maneras (lo que se denomina «pérdidas de eficiencia») o si
los subsidios simplemente inducen a los empleadores a contratar o mantener
determinados trabajadores en lugar de otros (lo que se conoce como «efecto de
desplazamiento»)?®. Comprobamos en qué medida los Estados miembros establecieron
salvaguardias para reducir el riesgo de pérdidas de eficiencia en relacion con los incentivos
a la contratacién seleccionados (véanse los apartados 75 a 81).

Los incentivos a la contratacidon que auditamos no siempre se disefiaban
para garantizar el empleo sostenible de las personas jovenes

60 Con arreglo a la légica econdmica, unas bonificaciones generales a la contratacion —junto
con regimenes de conservaciéon del empleo (véase el ejemplo del recuadro 3)— pueden
actuar como mecanismo de respuesta rapida frente a las recesiones econémicas. En
ambos casos, la prioridad durante las recesiones (como la causada por la pandemia de
COVID-19) es apoyar la demanda de mano de obra y evitar una contraccion econdmica
mas profunda, ayudando a preservar o crear puestos de trabajo a corto plazo.

22 Garantia Juvenil, punto 17.

23 Semestre Europeo: Fichas teméticas del Semestre Europeo — Politicas activas del mercado de
trabajo, 2017, pagina 11.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:120:0001:0006:ES:PDF
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_es#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_es#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_es#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
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Recuadro 3

Regimenes de conservacion del empleo en Espaiia durante la pandemia
de COVID-19

En Espaiia, evaluamos un régimen de reduccion del tiempo de trabajo (Expedientes de
Regulacion Temporal de Empleo — ERTE). La medida estaba dirigida a jévenes
trabajadores de empresas que optaron por suspender los contratos o reducir las horas
de trabajo para evitar despidos durante la pandemia. Las personas beneficiarias de la
ayuda eran jovenes trabajadores previamente inscritos en la Garantia Juvenil que ya
venian recibiendo apoyo a través del programa. Se beneficiaron del incentivo durante
el periodo de validez del ERTE. El ERTE se disefié y ejecutd como ayuda Unica en un
contexto de crisis, y es un ejemplo de como los fondos de la UE pueden utilizarse para
abordar necesidades especificas de manera flexible y rapida.

El Banco de Espafia analizé el régimen de los ERTE en 2022 y constatd que, en
comparacion con los trabajadores de caracteristicas similares, pero que estaban
inactivos o desempleados y no estaban cubiertos por el ERTE, |la probabilidad de
reincorporacion al trabajo era generalmente mejor para las personas en ERTE. Sin
embargo, también advirtié que la efectividad de los ERTE se reducia conforme
aumentaba su duracidn, especialmente entre algunos colectivos como los
trabajadores mas jovenes, los que tienen un contrato temporal y los ocupados en
determinadas actividades de servicios, lo que indica que el sistema podria no ser
adecuado para proporcionar apoyo a largo plazo.

Desde una perspectiva a mas largo plazo, si los empleos se crean Unicamente para el
periodo de duraciéon del subsidio, aunque la experiencia aun pueda aumentar la
empleabilidad de los trabajadores afectados, el beneficio global se reduce?”.

En 2021, la Comisidon recomendd?® que los incentivos a la contratacion incluyesen
salvaguardias adecuadas para garantizar que los puestos de trabajo de nueva creacién
fuesen viables y se mantuviesen una vez finalizados los incentivos, con una reduccién de
las ayudas a lo largo del tiempo. Por lo general, deben incluir un fuerte componente de
formacién en el puesto de trabajo pertinente para el mercado laboral y tener en cuenta la
dimension regional del mercado laboral.

24 Semestre Europeo: Fichas tematicas del Semestre Europeo — Politicas activas del mercado de
trabajo, 2017, p. 11.

% Recomendacién de la Comisidn (UE) 2021/402, apartado 6.


https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/ArticulosAnaliticos/22/T4/Fich/be2204-art30.pdf
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_es#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_es#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_es#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H0402
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63 Para ello, los Estados miembros pueden adoptar las siguientes medidas:

o evaluar la situacion del mercado laboral, incluidas las necesidades de los
empleadores, y adaptar los incentivos en consecuencia;

o combinar los incentivos a la contratacion con otras politicas activas del mercado
laboral, como la formacidn, a fin de mejorar la empleabilidad de las personas jévenes;

o disefiar mecanismos para animar a los empleadores a retener al personal cuando
termina la subvencion.

64 Herramientas como el Sistema Informativo Excelsior en ltalia, el IAB
Beruf-Struktur-Entwicklung en Alemania o la unidad del servicio publico de empleo de
Espafia conocida como Observatorio de las Ocupaciones (véase el recuadro 4)
proporcionan informacion pertinente sobre el mercado laboral a las autoridades
nacionales y a las partes interesadas.


https://excelsior.unioncamere.net/en
https://iab.de/en/home-2/
https://iab.de/en/home-2/
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Recuadro 4

Herramientas que proporcionan informacion sobre el mercado laboral
en Alemania, Espana e Italia

En Alemania, el departamento de estadistica de la Bundesagentur fiir Arbeit publica
periodicamente informacidn general sobre el mercado laboral, incluidas estadisticas
sobre las vacantes registradas y sobre la evolucion del empleo y el desempleo, y un
analisis anual de la escasez de personal cualificado. Esta informacidon se complementa
con previsiones a largo plazo del mercado laboral, que abarcan tanto la demanda
como la oferta, y se basan principalmente en el seguimiento de las capacidades
realizado por el proyecto QuBe. Ademas, el Institut fiir Arbeitsmarkt und
Berufsforschung proporciona resultados de investigacion seleccionados sobre el
mercado laboral.

En Espana, el Observatorio de las Ocupaciones informa con periodicidad sobre la
evolucion de las actividades y las ocupaciones econdmicas. El objetivo es anticipar

y responder a los desafios y a las necesidades del mercado laboral. Entre los
resultados del Observatorio figuran informes nacionales y regionales sobre el mercado
laboral, tendencias del empleo en las ocupaciones con mejores resultados

e informacidn sobre el empleo en subgrupos especificos de la poblacion, por ejemplo,
las personas jovenes?®. Este informe no incluye una evaluacion especifica de las
necesidades de los empleadores, y los datos sobre los jévenes no siempre se
desglosan por edad.

Italia llevo a cabo su analisis de las necesidades del mercado laboral a partir de la
informacion facilitada por el Sistema Informativo Excelsior, un proyecto promovido
por las Camaras de Comercio italianas en cooperacion con el Ministerio de Trabajo

y Politicas Sociales y la UE. Este sistema, en vigor desde 1997, supervisa las
perspectivas de empleo y las necesidades profesionales, de formacion y de
capacidades de las empresas italianas. Por ejemplo, el documento de prospectiva mas
reciente (que comprende el periodo 2024-2028) indica una gran necesidad de
personal con estudios de educacidn superior en disciplinas de CTIM (ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas), pero se prevé una brecha importante: en total,
cada afio se necesitan entre 17 000 y 26 000 jévenes con este tipo de certificacion?’.

65 Pese a la disponibilidad de herramientas para evaluar la situacién y las necesidades del
mercado laboral, constatamos que los incentivos a la contratacion de jévenes no estaban
bien orientados, sino que se aplicaban de manera uniforme a todos los sectores
econdémicos, con muy pocas exclusiones (véase el ejemplo en el recuadro 5).

% Informe de jévenes y mercado de trabajo, informe sobre el mercado laboral juvenil.


https://www.bibb.de/en/11727.php
https://excelsior.unioncamere.net/
https://www.mites.gob.es/es/sec_trabajo/analisis-mercado-trabajo/jovenes/index.htm
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Recuadro 5

En Italia, la mayoria de los sectores contaban con incentivos a la
contratacion de jovenes antes, durante y después de la pandemia de
COVID-19

Esonero Giovani under 36 constituia un incentivo financiado por la IEJ que consiguid
reducir en un 50 % las cotizaciones a la seguridad social de los empleadores privados
que contrataban a menores de 36 afios entre 2019 y 2020. En 2021, la exencion se
elevo al 100 %, o hasta 6 000 euros anuales durante tres o cuatro afios (dependiendo
de la region), con financiacion procedente de REACT-UE y, posteriormente, del FSE+.

Con arreglo a medidas similares previamente adoptadas, Esonero Giovani ofrecia
incentivos en la mayoria de los sectores, exceptuando Unicamente el sector financiero
y los empleadores de trabajadores domésticos. Los incentivos a la contratacion para el
periodo 2024-2025, financiados con cargo al FSE+, tenian caracteristicas similares,
pero ampliaban la subvencionabilidad a los trabajadores del sector financiero.

En los sectores que se enfrentan a una grave escasez de competencias, el principal
obstaculo es la limitada oferta de candidatos cualificados, que no puede solventarse
Unicamente mediante incentivos a la contratacidon. Ademas, en los mercados de trabajo
con escasez de trabajadores cualificados, las subvenciones a la contratacion de mano de
obra cualificada evidencian con claridad el efecto de peso muerto de las ayudas (véase el
apartado 59): cuando la demanda ya es elevada, una parte sustancial de las contrataciones
subvencionadas se produciria igualmente, incluso sin intervencion politica.

Cuando se cuenta con candidatos, pero puede que estos carezcan de experiencia

0 necesiten mejorar sus capacidades, los incentivos financieros pueden utilizarse para
fomentar la contratacion y las inversiones en formacion por parte de los empleadores. En
estos contextos de mejora de las capacidades, los incentivos a la contratacion deben incluir
un componente de formacién sélido, tanto para mejorar la futura empleabilidad de las
personas beneficiarias como para ayudar a abordar escasez de personal cualificado. Si bien
encontramos medidas destinadas a mejorar la empleabilidad de las personas jévenes

y reducir el déficit de capacidades, los incentivos a la contrataciéon que examinamos no
estaban supeditados a que los trabajadores recibiesen formacién obligatoria ni
desarrollasen sus capacidades (véase el ejemplo del recuadro 6).

27 Previsione dei fabbisogni occupazionali e professionali in Italia a medio termine (2024-2028),
p. 46.


https://excelsior.unioncamere.net/sites/default/files/pubblicazioni/2024/report_previsivo_2024-28_agg.pdf
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Recuadro 6

En general, los incentivos a la contratacidon no estan supeditados a la
oferta de formacion ni al desarrollo de capacidades

A peticion de la Comisidn, el programa desarrollado por Italia en el marco del FSE+
2021-2027, Giovani, Donne e Lavoro, reconoce que, al diseiar las medidas, se tendra
debidamente en cuenta la necesidad de desarrollar las capacidades de los jovenes en
los sectores econdmicos mas directamente vinculados a la transicion ecoldgica

y climatica, como el transporte sostenible, la gestidn de residuos, la gestion de los
recursos hidricos, la construccidn y el sistema energético.

En Italia, los servicios de empleo publicos y privados pueden remitir a las personas
jovenes a medidas de formacidn financiadas por la UE en caso de no encontrar
inmediatamente un trabajo adecuado, y el programa incluye medidas para facilitar el
reciclaje profesional y la mejora de las capacidades de los trabajadores, como una
compensacion salarial a quienes asisten a cursos de formacion. Sin embargo, no
existen disposiciones que supediten los incentivos a la contratacion al desarrollo de las
capacidades pertinentes.

Los incentivos a la contratacion también deben incluir mecanismos para alentar a los
empleadores a aumentar el empleo neto y retener al personal una vez terminada la
subvencion. En 20177, a fin de incrementar la probabilidad de que los incentivos a la
contratacién dieran lugar a una relacién laboral duradera, la Comision subrayo el interés de
introducir condiciones y controlar si:

o la persona joven que recibe la ayuda sigue estando empleada en un momento
determinado (periodo de retencion) tras el final de la subvencién;

o hay creacién de empleo neto en la empresa.

En Espana, los incentivos a la contratacion de jovenes financiados con cargo al FSE o la IEJ
a veces proporcionaban un apoyo mas prolongado a los contratos indefinidos. Por
ejemplo, el programa Empleo Joven tenia como objetivo cofinanciar durante seis meses los
contratos de las personas jévenes empleadas con contratos temporales, o hasta doce
meses los contratos de aquellas con contratos indefinidos. Sin embargo, el programa no
requeria un periodo minimo de retencion posterior. En virtud del FSE+, desde 2021 se
exige un periodo minimo de retencion de hasta veinticuatro meses para determinadas
medidas, de acuerdo con una reforma del Plan de Recuperacion, Transformacion

y Resiliencia de Espafiia (véase el recuadro 7).

2 Fichas tematicas del Semestre Europeo — Politicas activas del mercado de trabajo, 2017.


https://commission.europa.eu/document/download/a42d806a-7007-498f-a758-b95abd63a1f0_es?filename=european-semester_thematic-factsheet_active-labour-market-policies_es.pdf
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Recuadro 7

Periodo de retencion y contratos indefinidos en Espafia

En el marco del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia de Espafiia, se
encuadra el componente 23 «Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo
dindmico, resiliente e inclusivo». Este abarcaba reformas de simplificacién de
contratos, a fin de que la regla general consista en contratos indefinidos para
promover el empleo estable (reforma 4), y la modernizacién de las politicas activas de
empleo y la simplificacién del sistema de incentivos (reforma 7). El Real

Decreto-ley 32/2021 restringio el uso de contratos temporales.

En el Programa FSE+ Empleo Juvenil de Espafia figuraba la «Medida 5.A.08 Incentivos
a la contratacion indefinida de personas jovenes que no estén trabajando ni
estudiando ni formandose». Esta consistia en una ayuda a tanto alzado para
incentivar la contrataciéon estable de jévenes. Debido a las reformas del mercado
laboral anteriormente mencionadas, el empleo debia mantenerse durante un periodo
de hasta veinticuatro meses tras la finalizacion de la bonificacién del programa.

70 En Italia, una de las medidas examinadas ofrecia incentivos Unicamente a la contratacién
indefinida, pero no imponia un periodo minimo de retencion una vez finalizada la ayuda de
la UE. Con el fin de garantizar la creacion neta de empleo y evitar el efecto de
desplazamiento, la medida también incluia disposiciones dirigidas a excluir a los
empleadores que, ya fuera antes o después de la contratacidn, despidieran
a determinados trabajadores o llevasen a cabo despidos colectivos que afectaran a puestos
comparables a los subvencionados.

71 Asimismo, observamos que, en ocasiones, los trabajadores abandonaban los puestos
subvencionados antes de que finalizara la financiacidn. En nuestra (pequefia) muestra de
personas jovenes apoyadas por el programa espafiol Empleo Joven — La Caixa, dos de cada
diez abandonaron la medida antes de su finalizacién. Algo similar ocurrié en Italia, en el
marco del Incentivo Occupazione NEET 2018-2019: alrededor de una cuarta parte de los
contratos de trabajo finalizo a los veinticuatro meses de empezar porque los trabajadores
decidieron dimitir?°. Las medidas no preveian la realizacién de entrevistas de salida con los
servicios de empleo, lo que habria permitido plantear posibles problemas y mejorar el
diseiio de dichas medidas en el futuro.

2 Incentivi all'assunzione Garanzia Giovani. Un'analisi valutativa. Collana Focus Anpal n.2 105,
p. 15.


https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
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Falta claridad sobre cuando puede considerarse que una persona joven se
ha incorporado satisfactoriamente en el mercado laboral

En 2017, la Red Europea de Servicios Publicos de Empleo desarrollé un conjunto de
herramientas para ayudar a los servicios publicos de empleo a disefiar y aplicar su enfoque
de cara a la integracion sostenible. Enumera tres dimensiones que deben tenerse en
cuenta a la hora de definir en qué consiste la integracion sostenible en el mercado laboral:

o laintegracién en una relacién laboral de larga duracion, centrada en el volumen de
trabajo en funcién de la duracién del empleo;

o laintegracién en una relacién laboral que permita una promocidn profesional,
centrada en la calidad de la adecuacién entre la demanda y la oferta de empleo;

o laempleabilidad de los demandantes de empleo, es decir, la medida en que las
capacidades de los demandantes de empleo se ajustan a las necesidades del mercado
laboral.

Este conjunto de herramientas tiene por objeto apoyar el disefio y la aplicacién de medidas
de integracidon en el mercado laboral, pero su uso no es obligatorio. Constatamos que los
Estados miembros visitados no definian claramente, en sus programas operativos, la
«integracion sostenible de los jovenes en el mercado laboral» en relacién con las tres
dimensiones mencionadas.

Sin una comprension clara de cuando puede considerarse que una persona joven se ha
incorporado satisfactoriamente en el mercado laboral, se corre el riesgo de que la
asignacién y el uso de los fondos de la UE que apoyan el empleo juvenil carezcan de
objetivos suficientemente especificos y mensurables. En la practica, esto podria
obstaculizar el disefio de medidas de apoyo eficaces, como incentivos a la contratacion,
y dificultar la medicion de sus resultados (véanse también los apartados 47 a 51).


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=17537&langId=en
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=17537&langId=en
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Los incentivos de contratacion tienden a generar un efecto de peso muerto,
lo que puede conducir a resultados ineficientes

75 A raiz de una evaluacion de la aplicacién y las repercusiones de los incentivos a la

76

contrataciéon de jovenes llevada a cabo en Espaia (Cataluia) en 2023, se concluyo que
dichos incentivos no habian estado suficientemente orientados, y se recomendé a las
autoridades que:

o definir la poblacién objetivo de personas jovenes desempleadas no solo por edad,
sino también mediante otras variables, como el nivel educativo, el género o el
periodo de desempleo;

o clasificar a las personas jovenes desempleadas vulnerables en funcion de dichas
variables y los priorizasen en funcién de su vulnerabilidad.

Las recomendaciones se ajustaban al objetivo social de los incentivos a la contratacién
(véase el apartado 57) y, ademas, contribuirian a evitar el efecto de peso muerto. En 2023,
las autoridades catalanas adoptaron medidas para abordar estas recomendaciones

(véase el recuadro 8). Sin embargo, la adecuada determinacidn y priorizacion de la
poblacion objetivo dependen, en Ultima instancia, de los criterios establecidos en cada
peticion de fondos individual.

Recuadro 8

Medidas adoptadas por Espaiia para abordar las recomendaciones
sobre incentivos a la contratacion

En 2023, las autoridades catalanas revisaron el marco juridico relativo a los incentivos
a la contratacion (ORDEN EMT/213/2023) atendiendo a las recomendaciones de la
evaluacidn. Ahora, la resolucién de una convocatoria de financiacion podria
determinar una asignacién de financiacion diferenciada segun:

o lasactuaciones subvencionables;

o las tipologias de personas o entidades beneficiarias;

o las modalidades de contratos;

o un criterio territorial, vinculado, si se procede, a los datos del desempleo;

o lasituacion laboral de las personas a las que se dirigen las medidas.
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77 Las nuevas normas también introdujeron un limite maximo a la subvencidn, a fin de que
esta no superase el 80 % del coste basico mensual para el mddulo de contratacion laboral,
con el objetivo explicito de reducir el efecto del peso muerto. Este limite maximo hace que
los empleadores tengan que asumir parte del coste laboral, lo cual se ajusta al principio
basico de gasto publico responsable y limita el gasto publico por contratacion. Sin
embargo, el limite maximo no ayudd a priorizar a las personas que solo tienen
probabilidades de ser contratadas si existe un incentivo monetario —como las personas
jovenes con experiencia laboral limitada, cualificaciones bajas o largos periodos
de inactividad— vy, por tanto, no abordd de manera directa el posible efecto de peso
muerto, es decir, la asignacion de ayudas a contrataciones que se habrian producido
de todos modos.

78 Las evaluaciones del periodo de programacion 2014-2020 de Italia* revelaron problemas
inherentes a los incentivos a la contratacién, como el efecto de peso muerto y los efectos
de seleccidn. El efecto de seleccidn se produce cuando las empresas utilizan incentivos
para contratar a jévenes que ya tenian previsto contratar, de modo que estos habrian
podido encontrar trabajo incluso sin el incentivo. En las evaluaciones se recomendaba
ajustar los criterios de subvencionabilidad y los importes de las ayudas para adaptarlos
mejor a la empleabilidad de la persona joven beneficiaria mediante el uso indicadores
cuantitativos y cualitativos. Aunque el programa para el periodo 2021-2027 incluia
disposiciones a tal efecto, los incentivos a la contratacién posteriormente introducidos®* no
estuvieron a la altura, ya que simplemente replicaban medidas anteriores. Las partes
interesadas>®’ también recomendaron orientar mejor los esfuerzos hacia los mas
necesitados, pero su peticién no se tuvo en cuenta en el momento de la aplicacion.

79 Una orientacion eficaz de los incentivos requiere no solo normas adecuadas, sino también
controles adecuados que garanticen su correcta aplicacion. En nuestras auditorias anuales
de cumplimiento hemos sefialado diversas cuestiones relacionadas con los controles de las
condiciones de subvencionabilidad de las personas jévenes destinatarias (véase el
apartado 11 del anexo I). La Comisién también ha detectado determinados problemas en
sus propias auditorias y ha solicitado medidas correctoras. Aunque la no
subvencionabilidad no se traduce necesariamente en un efecto de peso muerto, podria
indicar posibles deficiencias en el control de las normas de seleccion.

30" Incentivi all'assunzione Garanzia Giovani. Un'analisi valutativa. Collana Focus Anpal n.2 105.

31

- Decreto Legge 7 maggio 2024, n. 60, articulo 2.

32 Dipartimento per le politiche di coesione, Programmazione della politica di coesione 2021-2027,
Tavolo 4 «Un’Europa pil sociale» — Sintesi degli esiti del confronto partenariale (enero de 2020).
Documento disponible en opencoesione.gov.it.


https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/vediMenuHTML?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2024-07-06&atto.codiceRedazionale=24A03521&tipoSerie=serie_generale&tipoVigenza=originario
https://opencoesione.gov.it/it/lavori_preparatori_2021_2027
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Por su naturaleza, el efecto de peso muerto es dificil de medir, ya que requiere establecer,
o al menos estimar, lo que los empleadores o los empleados habrian hecho en ausencia
del incentivo. En igualdad de condiciones, cuanto mayor es la empleabilidad de una
persona joven, mayor es el riesgo de peso muerto.

Las autoridades italianas desarrollaron un indicador que mide la empleabilidad de las
personas jovenes inscritas en la Garantia Juvenil y refleja la distancia que las separa del
mercado laboral (indice di profilazione*?). Este indicador se calcula antes de adoptar
medida alguna. Al comparar los resultados que arrojaba este indicador entre quienes
entonces se beneficiaron de las subvenciones a la contratacién durante el periodo
2015-2019 y los que no, observamos que los primeros eran mas empleables desde el
principio, en particular porque por término medio contaban con mas experiencia laboral
previa>*. Este hecho indica que se ha producido un efecto de peso muerto. Sin embargo,
aunque se hubiera creado un puesto de trabajo sin un incentivo a la contratacion, el
incentivo podria haber facilitado la obtencién de condiciones contractuales mas
favorables®°, como la exigencia de un contrato indefinido en lugar de uno de duracién
determinada, conforme a las normas sobre subvenciones.

3 La Garanzia Giovani rafforzata e le politiche attive a sostegno dell'occupazione giovanile —
Primo rapport di monitoraggio, INAPP, junio de 2025.

3 Incentivi all'assunzione Garanzia Giovani. Un'analisi valutativa. Collana Focus Anpal n.2 105,
p. 9.

5 Ibid., p. 51.


https://oa.inapp.gov.it/server/api/core/bitstreams/65e1ee75-e612-4cef-8ab7-4b2a13a285e2/content
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
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La orientacion profesional y el apoyo a la formacion
profesional facilitan la integracion de las personas jovenes
en el mercado laboral

Existen otras medidas financiadas por la UE que no estan directamente vinculadas a una
oferta de empleo y pueden apoyar la integracion de las personas jovenes en el mercado
laboral. Con arreglo a la Garantia Juvenil reforzada, estas deben, en la medida de lo
posible, adaptarse a los jovenes que reciben el apoyo. A menudo se materializan en las
denominadas «medidas de activacion»: orientacién personalizada, planificacion de
acciones individuales y apoyo a la formacion, incluida la formacién profesional. Estas
medidas de apoyo son herramientas importantes para las autoridades nacionales. Pueden
servir como un primer paso necesario para identificar una oferta de trabajo adecuada

o aumentar la empleabilidad de una persona cuando no sea posible ofrecer una oferta de
trabajo. Comprobamos cdmo estas medidas apoyaban la integracion de las personas
jovenes en el mercado laboral.

Los tres Estados miembros auditados han apoyado a la poblacién joven a través de
distintos tipos de politicas activas del mercado laboral, algunas de las cuales han sido
objeto de nuestra auditoria (véase el apartado 56). En la medida de lo posible,
examinamos la situacidn laboral de los participantes respaldados por dichas medidas.

En Italia, evaluamos una medida de orientacién profesional, Accompagnamento al lavoro
(véase el recuadro 9), disefiada para ayudar a la poblacion joven a conseguir trabajo
mediante la elaboracién de un itinerario personalizado. Esta medida podia ir acompafiada
o no de otras politicas activas del mercado laboral, como incentivos a la contratacion.
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Recuadro 9

La orientacion profesional como forma de ayudar a las personas jovenes
a acceder al mercado laboral en Italia

Atendiendo a la situacién laboral de las personas jévenes que recibieron orientacion
laboral en el marco del programa operativo para el empleo juvenil de Italia (Iniziativa
occupazione giovani), quienes recibieron orientacién laboral alcanzaron, por término
medio, tasas de empleo mas altas que quienes no participaron en la medida*°.

A 31 de diciembre de 2022, 804 868 personas jovenes habian completado al menos una
medida del programa. De estos participantes, 534 474 (el 66,4 %) tenian empleo. Al
analizar en detalle los tipos de medidas, observamos que las que registraron las tasas de
empleo mas altas fueron los incentivos a la contratacién (76,8 %) y la orientacion
profesional como medida independiente (76,6 %), es decir, sin vinculacién con otras
politicas activas del mercado laboral®’. Aunque la participacion en una de estas medidas
no garantizaba una oferta de trabajo, los proveedores de servicios de empleo solo recibian
el reembolso si garantizaban un puesto de trabajo, y el importe del reembolso variaba
segun el tipo de contrato (mas elevado para los contratos indefinidos).

A titulo ilustrativo, analizamos la situacion de diez personas jévenes que habian recibido
una oferta de trabajo en el marco de esta medida a los seis, doce y dieciocho meses de
haber comenzado a trabajar. Los resultados se presentan a continuacion.

6 meses 12y 18 meses

10 personas jovenes recibieron 8 empleadas 8 empleadas
una oferta de trabajo araiz de y 2 desempleadas y 2 desempleadas
la medida de orientacion profesional

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

3 Garanzia giovani in Italia. Collana Focus Anpal n.2 92, seccién 3.2.

37 L'attuazione della garanzia giovaniin Italia - Un bilancio del periodo
maggio 2014-dicembre 2022, seccion 3.2 (2023, Collana Biblioteca Anpal, n.2 27).


https://storicoanpal.politicheattive.lavoro.gov.it/documents/552016/762863/92_Rapporto%2bquadrimestrale%2bGG%2bn%2b2-2020_30dic2020.pdf/92_Rapporto%20quadrimestrale%20GG%20n%202-2020_30dic20201632.pdf?t=1609839812841
https://storicoanpal.politicheattive.lavoro.gov.it/documents/552016/586519/S1_Garanzia%2bGiovani_BibliotecaANPAL_22%2bmaggio%2b2023.pdf/S1_Garanzia%20Giovani_BibliotecaANPAL_22%20maggio%202023c992.pdf?t=1684761354051
https://storicoanpal.politicheattive.lavoro.gov.it/documents/552016/586519/S1_Garanzia%2bGiovani_BibliotecaANPAL_22%2bmaggio%2b2023.pdf/S1_Garanzia%20Giovani_BibliotecaANPAL_22%20maggio%202023c992.pdf?t=1684761354051
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85 En Espafia, la inscripcién en la Garantia Juvenil permitia a las personas jévenes que ni
estudian ni trabajan ni reciben formacién acceder a una serie de medidas de asistencia,
como orientaciéon personalizada y planificacion de acciones individuales, entre ellas, los
sistemas de apoyo individuales a medida. En nuestro informe anual de 202132 sefialamos
casos en los que la inscripcidn de personas jovenes beneficiarias de incentivos a la
contratacion en la Garantia Juvenil se realizd con caracter retroactivo, lo que supuso que
estas quedasen privadas de todas las prestaciones adicionales disponibles en el marco de
este régimen.

86 En Alemania, auditamos tres medidas apoyadas por el FSE y REACT-UE que se centraban
en la prevencién del desempleo o la inactividad (véase el anexo II). Las medidas estaban
dirigidas a estudiantes y tenian como objetivo ayudarlos a explorar distintas opciones
profesionales y orientarlos con vistas a tomar decisiones informadas sobre su educacion
y futuro laboral. Ofrecian vias de aprendizaje alternativas, como la formacion de
aprendices, para evitar que terminaran prematuramente la educacién formal y quedaran
desempleados. Esto también incrementaba sus posibilidades de encontrar trabajo, dado
gue la formacién de aprendices constituye una via clave hacia un empleo estable en
Alemania. Sin embargo, no se disponia de informacidn suficiente sobre la situacion laboral
de los interesados tras la ejecucion de las medidas, y no era factible analizarla doce
o dieciocho meses después de su finalizacion.

Sigue siendo dificil llegar a las personas jovenes inactivas

87 La Recomendacion del Consejo de 2013 por la que se establece la Garantia Juvenil
proponia estrategias y mecanismos de divulgacion eficaces para identificar a las personas
mas alejadas del mercado laboral y colaborar con ellas (por ejemplo, las personas jovenes
inactivas). Esta recomendacion se reforzé en 2020. Examinamos las medidas adoptadas
por la Comision y los Estados miembros para identificar a las personas jovenes se
encuentran en esta situacion con vistas a integrarlas en el mercado laboral.

88 La proporcién de personas jovenes que ni estudian ni trabajan ni reciben formacion sigue
disminuyendo°. Sin embargo, este cambio positivo no se distribuye por igual entre los dos
sectores que conforman la poblacidn de personas jovenes que ni estudian ni trabajan ni
reciben formacion: las desempleadas y las inactivas (es decir, las que se encuentran fuera
del mercado laboral).

#  Informe Anual relativo al ejercicio 2021, recuadro 5.5.

3% COM(2024) 701.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_ES.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=oj:JOC_2013_120_R_0001_01
https://www.eca.europa.eu/es/publications?did=61254
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:52024DC0701

89 El porcentaje global de personas que ni estudian ni trabajan ni reciben formacion
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disminuyd en la UE en 4,6 puntos porcentuales entre 2014 y 2024, con variaciones entre

los Estados miembros de la UE (véase la ilustracion 8). En 2024, el 11,1 % de la poblacio
con edades comprendidas entre 15 y 29 afios de la UE eran personas jévenes que ni
estudian ni trabajan ni reciben formacidn, una cifra todavia dos puntos porcentuales po

n

r

encima del objetivo del 9 % establecido en el Plan de Accidn del Pilar Europeo de Derechos

Sociales que debia alcanzarse para 2030.

llustracion 8 | Porcentaje de personas jovenes (de entre 15 y 29 afios) que

ni estudian ni trabajan ni reciben formacion (2014 y 2024)

Variacién entre === reduccion — Objetivo de la UE del 9 % para la tasa de personas que ni estudian,

2014y 2024: === incremento ni trabajan, ni reciben formacién que debe alcanzarse para 2030
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Nota: Hay pausas en las series temporales de Bélgica, Bulgaria, Alemania, Irlanda, Grecia, Espafia y Francia.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de los datos de Eurostat obtenidos el 14 de enero 2026.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20/default/table?lang=en
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90 Nuestro andlisis de la UE en su conjunto indica que la mejora (3,9 millones de personas
jévenes que ni estudian ni trabajan ni reciben formacién menos en 2024 que en 2014) se
debe principalmente a la disminucion del nimero de personas jovenes desempleadas
(2,97 millones) y no del nimero de personas inactivas (0,96 millones, alrededor de la
mitad en Italia). Por tanto, la composicion de la poblacidon de personas jévenes que ni
estudian ni trabajan ni reciben formacion en la UE esta cambiando debido al aumento de
la proporcion de personas jovenes inactivas*’. Su porcentaje pasé del 49,7 % en 2014 al
62,2 % en 2024. Esta tendencia se aprecia en los tres Estados miembros auditados. El
numero de personas jévenes inactivas incluso ha aumentado en Alemania y Espaia
(véanse la ilustracion 9y el anexo Ill para consultar la tendencia en los veintisiete Estados
miembros). Dado que las personas jévenes inactivas se encuentran a menudo mas lejos
del mercado de trabajo —por motivos como falta de capacidades, educacién o experiencia
laboral pertinentes, ubicacion geogréfica, problemas de salud o barreras sociales como la
discriminacidn—, es mas dificil llegar a ellas e integrarlas.

llustracion 9 | Porcentaje de personas jovenes (de entre 15 y 29 afios)
inactivas y desempleadas (2014 y 2024)

Variacién Europade los Veintisiete Alemania Espaia Italia
(miles), — 956 |-2973 +35]-169 +47|-578 -452| -626
2014-2024

30%
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20 % Totales
M Inactivos

15%
I Desempleados
10 %

5%

2014 2024 2014 2024 2014 2024 2014 2024

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de los datos de Eurostat obtenidos el 14 de enero 2026.

40 SWD(2020) 216, p. 12.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=9793&furtherNews=yes
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Las personas jévenes que ni estudian ni trabajan ni reciben formacion inactivas suelen
enfrentarse a barreras institucionales que dificultan su incorporacién en el mercado
laboral, lo que pone de manifiesto la necesidad de disefiar estrategias exhaustivas que
vayan mas alla de lo que pueden abordar, por si solas, las politicas del mercado laboral. En
2022, la Comisién publicé un conjunto de herramientas*! con instrumentos y practicas
destinadas a ayudar a las partes interesadas a utilizar los recursos del FSE+ para fomentar
la integracidn de las personas inactivas en el mercado laboral. El conjunto de herramientas
recomendaba que las partes interesadas publicas y privadas colaborasen estrechamente.
Las autoridades nacionales podian considerar:

o implicar a organizaciones con experiencia en la prestacion de apoyo especializado
a personas inactivas;

o fomentar estrategias de divulgacidn para poner en contacto a los servicios de apoyo
y a las personas vulnerables;

o  seguir desarrollando tales estrategias a fin de animar a las personas vulnerables
a participar en los programas de integracion en el mercado laboral.

En el marco legislativo de la financiacidn de la UE para 2021-2027, la Comisién también
introdujo disposiciones especificas que exigen que los Estados miembros establezcan
medidas de divulgacion dirigidas a las personas jovenes*’. La Garantia Juvenil reforzada
también destacd esta cuestion.

En Espafia, en una segunda evaluacién de la Garantia Juvenil*® se propuso una medida
especifica para la poblacidn joven inactiva. Se recomendo que se hiciera un esfuerzo por
analizar y llegar a aquellos segmentos de personas jévenes que no estan estudiando y que
son inactivas. Este esfuerzo consistia en incorporarlos a las actuaciones de la Garantia
Juvenil, de manera que se reforzara el enfoque hacia las personas jévenes inactivas
habilitando los canales de acceso a este perfil y adaptando las oportunidades a sus
necesidades.

41 Improving collaboration to support the integration of long-term unemployed and inactive

people, 2022.

42 Reglamento (UE) 2021/1057, articulo 7, apartado 6, y Reglamento (UE) 2021/1060, anexo IV,
condicion favorecedora 4.1.

“> ]l EVALUACION DE LA INICIATIVA DE EMPLEO JUVENIL Informe de Evaluacién, 2018.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/232c474d-089f-11ed-b11c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/232c474d-089f-11ed-b11c-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
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94 Espafia abordd la recomendacién de la evaluacién afiadiendo una medida en su Plan de
Garantia Juvenil Plus (2021) relativa a un refuerzo de la colaboracidn entre los Servicios
Publicos de Empleo y los servicios sociales y de juventud, asi como con otras entidades que
trabajan con estos colectivos y sus familias**. Todavia es pronto para saber si esta medida
ha logrado los resultados previstos.

95 En Italia, el programa para el periodo 2021-2027 que examinamos indicaba que, segun las
evaluaciones de la Garantia Juvenil, los esfuerzos por llegar a los grupos mas vulnerables
y desfavorecidos y conseguir que participaran habian resultado insuficientes. En
consecuencia, el programa incluyd una medida de divulgacidn especifica a tal fin. Sin
embargo, en agosto de 2025, la medida aun no se habia iniciado y la financiacion que se le
habia asignado se habia reducido significativamente (véase el recuadro 10).

Recuadro 10

Reduccion de la financiacidn asignada a la estrategia de divulgacion en
el marco del programa del FSE+ desarrollado por Italia para el periodo
2021-2027, Giovani, Donne e Lavoro

La versidn inicial de este programa, Giovani, donne e lavoro, destind, para el periodo
2023-2024, 500 millones de euros a estrategias de divulgacién para personas jévenes
que ni estudian ni trabajan ni reciben formacién, que debian llevarse a cabo a finales
de 2024. Las medidas aun no se habian iniciado en el momento de nuestra auditoria,
realizada en 2025. La versidn mas reciente del programa aprobada por la Comision en
agosto de 2025 indicaba la asignacion de un importe global de 150 millones de euros
a la misma estrategia. Esta cantidad se reasignd a otras medidas de apoyo al empleo
juvenil, en particular incentivos a la contratacion, que, sin embargo, no se destinaron
estratégicamente a actividades de divulgacion.

4 Medida 8: «Orientacién para personas jévenes inactivas desanimadas y personas alejadas del
mercado laboral, incluyendo a las personas en situacion y/o riesgo de exclusién social o en
riesgo de exclusion social, entre ellas, las personas beneficiarias del ingreso minimo vital».



El presente informe ha sido aprobado por la Sala Il, presidida por Annemie Turtelboom,
Miembro del Tribunal de Cuentas Europeo, en Luxemburgo, en su reunién de
22 de abril de 2026.

Por el Tribunal de Cuentas
| /\/M/g |

Tony Murphy
Presidente
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Anexos

Anexo | — Sobre la auditoria

Desempleo juvenil

Por «desempleo juvenil» se entiende el desempleo de las personas de entre 15 y 24 aiios
(en el marco de la Garantia Juvenil inicial) o de entre 15 y 29 afios (en el marco de la
Garantia Juvenil reforzada), que estan desempleadas. Constituye una preocupacion
importante en la mayoria de los Estados miembros, aunque se observa una tendencia a la
baja desde que alcanzara su maximo en 2013.

Los Gobiernos nacionales y regionales son los principales responsables de abordar el
empleo juvenil. No obstante, la UE apoya y, en caso necesario, complementa la accién de
los Estados miembros en este ambito. Existen definiciones comunes de «desempleo»,
«empleo» e «inactividad» en la UE (véase el recuadro 1).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AC%3A2013%3A120%3A0001%3A0006%3AES%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.SPA

50

Recuadro 1

Definiciones de personas «desempleadas» e «inactivas»

Segun Eurostat y de acuerdo con las normas aprobadas por la Organizacion
Internacional del Trabajo, son desempleadas las personas:

(e}

con edades comprendidas entre 15 y 74 anos;

o  sinempleo (segun la definicién de empleo) durante una «semana de referencia»
especifica para las estadisticas del mercado laboral;

o disponibles para trabajar, es decir, disponibles para iniciar una actividad por
cuenta ajena o por cuenta propia dentro del plazo de las dos semanas siguientes
a la semana de referencia;

o en busca de trabajo activa, es decir, que hayan tomado medidas concretas para
buscar un empleo por cuenta ajena o un empleo por cuenta propia en un
periodo de cuatro semanas que termine al final de la semana de referencia,

o que hayan encontrado trabajo y empiecen a trabajar en un periodo de tres
meses como maximo.

Son inactivas las personas:

o enedad de trabajar que se encuentran fuera del mercado laboral, es decir, que
no forman parte de la poblacidn activa y, por tanto, no estan ni «kempleadas» ni
«desempleadas». El término incluye a las personas que actualmente no estan
empleadas y no buscan activamente trabajo, como las que no pueden trabajar
o ejercer actividades periddicas debido a una enfermedad prolongada, los
trabajadores desanimados, los nifios en edad escolar, los estudiantes a tiempo
completo y los jubilados.

Fuente: Eurostat y la Organizacion Internacional del Trabajo.

Marco juridico y politico

03 La UE comparte las competencias de la politica de empleo y social con los Estados
miembros. Entre las iniciativas de la UE figuran coordinar y seguir las politicas nacionales,
facilitar el intercambio de mejores practicas y promulgar legislacion sobre los derechos de
los trabajadores y los sistemas de seguridad social. Su politica social se basa en el
articulo 3, apartado 3, del Tratado de la Unién Europea.


https://weso-data.ilo.org/definitions-and-metadata/
https://weso-data.ilo.org/definitions-and-metadata/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Unemployment
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Employment
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:People_outside_the_labour_force
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT

04

05

06

07

51

En virtud del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea’, los Estados miembros y la
UE han de desarrollar una estrategia coordinada para el empleo, para potenciar una mano
de obra cualificada, formada y adaptable y mercados laborales con capacidad de respuesta
al cambio econdmico. La Unidn «contribuird a un alto nivel de empleo mediante el
fomento de la cooperacién entre los Estados miembros, asi como apoyando y, en caso
necesario, complementando sus respectivas actuaciones»?. Del mismo modo, el fomento
del empleo es un objetivo social y de empleo comuin compartido por la UE y sus Estados
miembros>.

La Garantia Juvenil de 2013 y la Garantia Juvenil reforzada de 2020 constituyen el marco
politico de referencia de la UE para abordar el desempleo juvenil y la inactividad en el
mercado laboral. La mayoria de los Estados miembros puso en marcha su sistema nacional
de Garantia Juvenil ya en enero de 2014.

Desde noviembre de 2017, la Garantia Juvenil se considera un derecho social. Con arreglo
al principio 4 del pilar europeo de derechos sociales («Apoyo activo para el empleo»),
«Los jovenes tienen derecho a educacion continua, una formacion como aprendices, un
periodo de prdcticas o una oferta de empleo de buena calidad en los cuatro meses
siguientes a quedar desempleados o finalizar los estudios». El Plan de Accion del Pilar
Europeo de Derechos Sociales de 2021 introdujo objetivos nuevos y ambiciosos para los
jévenes, como la reduccién de la tasa de personas jovenes que ni estudian ni trabajan ni
reciben formacién de entre 15 y 29 afios del 12,6 % (en 2019) al 9 % para 2030.

Los Reglamentos de REACT-UE y del FSE+ exigen el cumplimiento de la Recomendacion del
Consejo de 2020 sobre el refuerzo de la Garantia Juvenil a la hora de prestar apoyo a las
personas jovenes®. Esto implica que el apoyo debe disefiarse atendiendo a un enfoque
personalizado que incluya la elaboracion de perfiles, planes de accion individualizados,
asesoramiento, orientacion y tutoria. Ademas, debe ser oportuno (es decir, las personas
jovenes deben recibirlo en los cuatro meses siguientes a quedar desempleadas o finalizar
los estudios formales).

L Articulos 145 y 146 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
2 Ibid., articulo 147.
3 Ibid., articulo 151.

4 Reglamento (UE) 2020/2221, articulo 92 ter, y Reglamento (UE) 2021/1057, articulo 11.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2021%3A1057%3Aoj&locale=es
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Funciones y competencias

08 La responsabilidad de la politica de empleo reside principalmente en los Estados
miembros. Las responsabilidades de la UE en materia de empleo son complementarias
y estdn cubiertas por una estrategia europea de empleo. Las funciones y competencias de
la Comision y de los Estados miembros se resumen en la ilustracion 1.

llustracion 1 | Funciones y competencias

Aplica la Estrategia europea de empleo principalmente en el marco del Semestre
Europeo, en particular a través de las orientaciones para las politicas de empleo,

de los informes conjuntos sobre el empleo y los programas nacionales de reformas
(hasta 2023), y de los informes por pais y las recomendaciones especificas por pais.

Supervisa el desempleo juvenil a través de los informes por pais del Semestre
Europeo publicados como parte del «paquete de primavera»y las recomendaciones
especificas por pais.

La Direccién General de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion (DG EMPL)

es responsable, junto con los Estados miembros, de planificar la financiaciéon

que apoya el empleo juvenil (es decir, el FSE, la IEJ, REACT-UEy el FSE+), de supervisar
la ejecuciony de evaluar los resultados e informar al respecto.

.—— EStados miembros (en el ambito nacional o subnacional)

Son responsables de la aplicacién de la politica de empleo. En el contexto

de la coordinacién en la UE, se les ha exigido que elaboreny presenten programas
nacionales de reformas (PNR) anuales y tienen la obligacién politica de aplicar las
recomendaciones especificas por pais. Los Parlamentos nacionales contribuyen

a traducir los objetivos generales de la UE en objetivos nacionales, asi como a elaborar
los PNR anuales (en 2024, los PNR se sustituyeron por planes fiscalesy estructurales

a medio plazo).

En el marco legislativo de la politica de cohesién, los Estados miembros proponen

y presentan programas operativos a la Comisién, que luego los evaltay aprueba.
Los Estados miembros deben aplicar, supervisar y notificar sus avances, y evaluar
los resultados de las medidas financiadas por los programas operativos.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Informacion financiera clave

09 La UE apoya el empleo, la empleabilidad y la prevencién de la exclusién social de las
personas jovenes a través de fondos de la UE como el FSE y la IEJ 2014-2020, REACT-UE, el
FSE+ 2021-2027 y el FTJ (véase el cuadro 1).



Cuadro 1

Importe (en millones de euros) de la financiacion de la UE
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prevista por Estado miembro en el marco del FSE, REACT-UE, la IEJ (cédigo

de intervencion 103) y el FSE+ (dmbito de intervencion 136) para los

periodos 2014-2020 y 2021-2027

Estado miembro FSE REACT-UE IEJ FSE + FTJ
Bélgica 58,5 - 128,8 106,2 -
Bulgaria 66,2 - 110,6 292,9 -
Chequia - - 27,2 38,7 1,1

Alemania 489,5 47,4 - 541,1 20,7
Estonia - - - 8,8 -
Irlanda - - 136,3 15,7 -
Grecia - - 512,4 686,8 23
Espafia 411,7 192,8 2784,5 1877,4 2,9
Francia 237,6 33,3 964,5 988 -
Croacia 64,2 - 206,3 279,2 -

Italia 738,7 1234,7 1 880,2 2691,2 -
Chipre 5,3 - 36,3 28 -
Letonia - - 58 19 -
Lituania 17,5 - 63,6 43,7 -
Luxemburgo 5,6 - - 1,4 -
Hungria 503,8 - 99,5 447,7 -
Malta 4,8 - - 6 -
Paises Bajos - - - - 24,5
Polonia 1179,4 - 539,4 552,9 -
Portugal - - 460,3 951,2 -
Rumania 136,3 - 303,2 673,5 -
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Estado miembro FSE REACT-UE IE) FSE + FT)
Eslovenia 73 - 18,4 9,9 -
Eslovaquia - - 172,3 284 10,2
Finlandia - - - 20,4 -
Suecia 158,5 - 88,3 - -
Total 4150,5 1508,2 8590,1 10 564 82,3

Notas: Dinamarca y Austria no tenian prevista ninguna financiacién en el marco del cédigo de

intervenciéon 103 ni del ambito de intervencién 136. Los importes de la UE se presentan sin la cofinanciacion
de los Estados miembros. En los datos para el periodo 2014-2020 queda excluido el Reino Unido. Los datos del
FSE no incluyen REACT-UE, que se presenta por separado. Los datos disponibles en la plataforma de datos de
cohesidn abarcan las actualizaciones de los programas hasta diciembre de 2023 para el FSE, REACT-UE y la IEJ,
y hasta octubre de 2025 para el FSE+. Revisamos los datos actualizados de los diez programas operativos
seleccionados para la auditoria e incluimos una importante revision posterior de uno de ellos (en Italia),
reflejada en los datos presentados.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos obtenidos de la plataforma de datos de cohesion el
10 de febrero de 2026 y del sistema de comunicacion de fondos estructurales en enero de 2026.

Alcance y enfoque de la auditoria

El objetivo de nuestra auditoria era examinar como ha contribuido la politica de cohesién
a apoyar la integracion sostenible de las personas jovenes en el mercado laboral.
Evaluamos como han contribuido el FSE y la IEJ, REACT-UE y el FSE+ a los esfuerzos de los
Estados miembros por proporcionar a la poblacion joven empleos a largo plazo. Por lo que
respecta al FSE+, debido a su lenta ejecucidn, nos centramos principalmente en el marco
legislativo y en el disefio de medidas de apoyo al empleo juvenil. Nuestra auditoria abarco
el periodo que finaliza en diciembre de 2025. El FTJ no se incluyé en ella.
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11 Esta auditoria complementa nuestro trabajo anterior sobre el desempleo juvenil, también
en el contexto de nuestra declaracién de fiabilidad anual®, y proporciona informacion
sobre el uso de la financiacion de la UE disponible durante los periodos de programacion
2014-2020y 2021-2027.

12 En la auditoria, evaluamos:

0  cdmo apoyo la Comisidn a los Estados miembros para mejorar la situacién laboral de
las personas jovenes utilizando estrategias, politicas y financiacion especificas de sus
programas operativos del FSE y la IEJ (incluida REACT-UE) para el periodo 2014-2020
y del FSE+ para el periodo 2021-2027, y cdmo superviso los resultados;

o silas medidas financiadas por la UE y apoyadas por el FSE, la IEJ (incluida REACT-UE)
y el FSE+ facilitaron la integracion sostenible de las personas jovenes en el mercado
laboral, incluidos los grupos mas vulnerables.

13 Lailustracion 2 presenta los detalles sobre las fuentes de informacién analizadas y el
enfoque de auditoria adoptado. Nuestra metodologia de auditoria se ajusta a las normas
internacionales de auditoria publicadas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

> Véase, por ejemplo, el recuadro 5.5 del Informe Anual relativo al ejercicio 2019, los
recuadros 5.2 y 5.5 del Informe Anual relativo al ejercicio 2021 y los recuadros 6.9 y 6.11 del

Informe Anual relativo al ejercicio 2023.


https://www.eca.europa.eu/es/search#k=youth%20unemployment
https://www.eca.europa.eu/es/our-methodology
https://www.eca.europa.eu/es/publications?did=53898
https://www.eca.europa.eu/es/publications?did=61254
https://www.eca.europa.eu/es/publications?ref=ar-2023
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llustracion 2 | Fuentes de informacion y enfoque de auditoria

Documentos

Marco juridico aplicable, documentos de trabajo de los servicios de la Comision,

» documentos de politicas pertinentes de la UE, programas seleccionados del FSE, la IEJ,
REACT-UE y el FSE+, informes y evaluaciones de la Comisién y de los Estados miembros,
e informes de las partes interesadas (por ejemplo, documentos de posicién de
organizaciones sindicales y otros informes de las agencias de la UE y la red Eurydice de
datos sobre los sistemas educativos europeos).

Datos

~ Datos procedentes de diferentes fuentes, principalmente de la Comision, Eurostat,
la Plataforma de datos abiertos sobre cohesion y las autoridades nacionales.

Visitas de auditoria a la Comisién y los Estados miembros

Entrevistamos a los principales funcionarios de la UE encargados de la planificaciéon o la
>3 ejecucion del FSE, la IEJ, REACT-UE y el FSE+.

Para nuestra auditoria de los Estados miembros, visitamos Alemania, Espaia e Italia.
Realizamos nuestra seleccion teniendo en cuenta los importes asignados por el
FSE/IEJ 2014-2020 y REACT-EU a la integracién sostenible de las personas jévenes en el
mercado laboral (sobre la base del cédigo de intervencién 103), incluyendo a Estados
miembros con un desempleo juvenil alto y bajo. Entrevistamos a:

*  ministerios responsables de las politicas de empleo juvenil, autoridades de
gestidn de los programas del FSE/IEJ (incluido REACT-UE) y del FSE+
seleccionados;

*  servicios publicos de empleo nacionales y regionales;

e coordinadores de la Garantia Juvenil;

e otras autoridades nacionales y regionales y organismos de ejecucién que prestan
apoyo al empleo juvenil.

También consultamos a organizaciones patronales y sindicales en cada uno de los tres
Estados miembros.

Realizamos nuestro trabajo sobre la base de una muestra de diezprogramas operativos del FSE/IEJ
y del FSE+, asi como de nueve medidas pertinentes (anexo Il) financiadas por el FSE y la IEJ (incluida
REACT-UE), tres en cada Estado miembro seleccionado para nuestra auditoria. Seleccionamos las
medidas con los importes asignados mds elevados.

Noventa casos individuales

Comprobamos treinta casos individuales por Estado miembro (personas jévenes

3 beneficiarias de las ayudas en el marco de las medidas seleccionadas), a fin de evaluar si el
apoyo conducia a la conservacion de su puesto de trabajo mas alla de los dieciocho meses.
Seleccionamos aleatoriamente a estas personas jovenes entre las que recibieron ayuda

a partir de 2018.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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Anexo Il — Medidas auditadas en los tres Estados miembros seleccionados

Fuente de Importe total
Programa operativo Medida auditada . .. asignado Tipo de accion Descripcion breve
financiacion
(en euros)
ALEMANIA
Kurs auf Ausbildung, en Renania del
Norte-Westfalia, se disefid para apoyar
a las personas jévenes en riesgo de
37444328 e abandono escolar o que ya habian
Otras politicas abandonado sus estudios. La medida les
Kurs auf Ausbildung REACT-UE (pro.yectos activas del ronorcionaba a0ovo a.sesoramiento
auditados: mercado laboral | PP 1POYO ¥
9822 542) para que pudieran llevar a cabo la
2014DEO5SFOPO10 - transicion a programas de formacion
Operationelles Programm o aprendizaje profesional de forma
Nordrhein-Westfalen satisfactoria.
Ausbildungsprogramm NRW, en Renania
10352332 . del Norte-Westfalia, se diseid para
Ausbildungsprogramm Otras politicas ayudar a las personas jovenes a obtener
NgRVFi/ ° FSE {proyectos activas del ! formaciérr: rofesiojnal oner en
auditados: mercado laboral | P i ;Ip |
859 830) contacto a los solicitantes de empleo con
las empresas.
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Fuente de Importe total
Programa operativo Medida auditada . .. asignado Tipo de accion Descripcion breve
financiacion
(en euros)
Jump, en Renania-Palatinado, estaba
dirigida a personas jévenes que
necesitaban apoyo en su transicion de la
escuela al trabajo. Apoyaba a quienes se
5014DEOSSFOPO15 — 4443963 Otras politicas enfrentaban. ,a diﬁcultades. para encontrar
Operationelles Programm Jump REACT-UE (proyectos activas del una formacion de apfrendlz oun e.m pleo.
Rheinland-Pfalz auditados: mercado laboral El programa tenia como objetivo
861 446) ayudarlos a encontrar un empleo a largo
plazo mediante la prestacidn de servicios
como asesoramiento, cursos de aptitudes
interpersonales y apoyo a la colocaciéon
laboral.
PANA
El Servicio Publico de Empleo (SOC) de
Cataluia puso en marcha un programa
para incentivar a las empresas y las
cooperativas de trabajo a contratar
2014ESOSSFOPOO? - SOC - Ayudas a la ' a personas j(')verlmes desemplejadas. El,
Programa Operativo FSE contratacion para REACT-UE 125 000 000 Incentivos a la contrato subvencionado ofrecido podia
Catalufia 2014 — 2020 jovenes contratacion ser de cualquier tipo, salvo contrato de

(POCAT)

practicas y de aprendizaje, y tener una
duracién minima de un afo a tiempo
completo. El registro previo en la
Garantia Juvenil no se considerd un
criterio de subvencionabilidad.
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Programa operativo

Medida auditada

Fuente de
financiacion

Importe total
asignado
(en euros)

Tipo de accion

Descripcion breve

2014ESO5M90P001 -
Programa Operativo de
empleo juvenil 2014-2020
(POEJ)

Ayudas para
trabajadores incluidos
en Expedientes de
Regulacion Temporal del
Empleo (ERTE)

FSE e IEJ

161 836 287

Medida de
conservacion del
empleo

ERTES POEJ 5 IEJ era una medida de
flexibilidad dirigida a las empresas. A fin
de evitar el despido de trabajadores
durante la pandemia de COVID-19, el
empleo y, por consiguiente, los contratos
laborales, podian suspenderse con
caracter temporal, o podia reducirse la
jornada laboral. Las personas jovenes
recibian pagos para mantener su puesto
de trabajo durante el tiempo que la
medida estuvo vigente. La medida estaba
destinada a las personas jovenes inscritas
en la Garantia Juvenil que, debido a la
pandemia de COVID-19, habian sido
incluidas en ERTES. Todos los
participantes trabajabany, en algln
momento, se registraron y se
beneficiaron del apoyo de la
Garantia Juvenil.
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Programa operativo

Medida auditada

Fuente de
financiacion

Importe total
asignado
(en euros)

Tipo de accion

Descripcion breve

Empleo joven — La Caixa

12 958 735

Incentivos a la
contratacion

La Caixa apoy® la contratacion de
personas jovenes inscritas en el sistema
nacional de Garantia Juvenil.
Subvencionaba el coste del contrato de
los trabajadores durante seis meses en el
caso de los contratos de duracion
determinada (temporal), y hasta un
maximo de doce meses en los contratos
de duracidn indefinida.

ITALIA

2014ITO5M90P001 —
Programma operativo
nazionale FSE Iniziativa
occupazione giovani
2014-2020

Accompagnamento al
lavoro

FSEeIE)

116 513738

Otras politicas
activas del
mercado laboral

Medida que tenia por objeto ayudar a las
personas jovenes a acceder al mercado
laboral mediante el disefio de un
itinerario personalizado destinado
a ayudarlas a encontrar empleo. Esta
servia como preparar del terreno para
otras medidas del programa, que incluian
incentivos a la contratacion, o las
complementaba. Aunque la participacion
en una de estas medidas no garantizaba
una oferta de empleo, el resultado
esperado era el establecimiento de una
relacion laboral de duracion indefinida
o una formacién de aprendiz.
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Programa operativo

Medida auditada

Fuente de
financiacion

Importe total
asignado
(en euros)

Tipo de accion

Descripcion breve

Incentivo Occupazione
NEET 2018-2019

104 952 592

Incentivos a la
contratacion

Incentivo para que los empleadores
privados contratasen a personas jévenes
gue ni estudian ni trabajan ni reciben
formacién con edades comprendidas
entre los 16 y los 29 afios que formaban
parte de la Garantia Juvenil. El incentivo
abarcaba toda Italia, salvo la provincia
auténoma de Bolzano.

2014ITO5SFOP002 — Pon
Sistemi di Politiche Attive per
I"Occupazione (SPAO)
2014-2020

Esonero Giovani
under 36

REACT-UE

1234 684 525

Incentivos a la
contratacion

La medida concedia a los empleadores
gue contrataron a jovenes menores de
treinta y seis aflos de manera indefinida
en 2021y 2022 una exencion de las
cotizaciones a la seguridad social durante
un periodo maximo de treinta y seis
meses o cuarenta y ocho meses para los
empleadores privados que los
contrataban en un lugar o unidad de
produccién ubicados en las siguientes
regiones: Abruzos, Molise, Campania,
Basilicata, Sicilia, Puglia, Calabria
y Cerdeia. En comparacién con las
medidas financiadas por el FSE y la IEJ, el
limite de edad se amplid de 29 a 35 afios.
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Anexo Ill — Personas jovenes (de entre

15 y 29 anos) inactivas y desempleadas en
2014y 2024 en la UE y en los veintisiete
Estados miembros

30 %
Total de personas que ni
25 nitrabajan, nireciben

. Personas jovenes que
M Inactivos |% ni estudian ni trabajan |9 Objetivode laUE del 9 0/0 para latasa de personas que ni estudian,

20 D . Desempleados ni reciben formacién ni trabajan, ni reciben formacién que debe alcanzarse para 2030
15
10 Variacién (miles),
/- 2014-2024
5
0
2014 2024
Europade Bélgica Bulgaria Chequia Dinamarca
los Veintisiete
956 138
2973 b 26 +6
-52 s
Alemania Estonia Irlanda Grecia Espaia
-5
-7 217 +47
+35 2 21 -578
-169 58
Francia Croacia Italia Chipre Letonia
-452 e
-626
ﬂ Z;Z -13 -17 -12
Lituania Luxemburgo Hungria Malta Paises Bajos
+6
19
+5 g? .
1 i
s 1 -51
Austria Polonia Portugal Rumania Eslovenia
-159
-160
-4 -193 K
-9 -380 B 0
ﬂhﬂ‘ 1
Eslovaquia Finlandia i
-36
-68 -2

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de datos de Eurostat (edat_Ifse_20Yy Ifsi_neet_a), obtenidos el
8 de enero de 2026.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/lfsi_neet_a
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Siglas y acronimos

Sigla/Acrénimo

Definicién/Explicacién

Cedefop

Eurofound

FSE(+)
FT)

IEJ
PNR

REACT-UE

Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacién Profesional

Fundacion Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de
Trabajo

Fondo Social Europeo (Plus)
Fondo de Transicién Justa
Iniciativa de Empleo Juvenil
Programa nacional de reformas

Ayuda a la Recuperacion para la Cohesion y los Territorios de Europa



Glosario

Término
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Definicién/Explicacién

Acuerdo de asociacion

Ambito de intervencion

Comité de Empleo

Fondo Social Europeo

Fundacion Europea para la
Mejora de las Condiciones de
Vida y de Trabajo

Garantia Juvenil

Iniciativa de Empleo Juvenil

Joven

Organizacion Internacional del
Trabajo

Persona inactiva

Pilar europeo de derechos
sociales

Poblacion activa

Programa (operativo)

Acuerdo entre la Comisién y un Estado miembro o uno o mas paises
terceros en el contexto de un programa de gasto de la UE que
establece, por ejemplo, planes estratégicos, prioridades de inversion,
condiciones de comercio o disposiciones de ayuda al desarrollo.

Categoria de actividades financiadas por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, el Fondo de Cohesién o el Fondo Social Europeo
Plus durante el periodo 2021-2027. También denominado «cddigo de
intervencién» durante el periodo 2014-2020.

Principal 6rgano consultivo del Consejo encargado de evaluar los
avances en materia de empleo y de politicas de empleo en los Estados
miembros y en la UE en su conjunto.

Fondo de la UE destinado a crear oportunidades educativas
y laborales y mejorar la situacién de las personas en riesgo de
pobreza. Sustituido por el Fondo Social Europeo Plus.

Agencia de la UE que proporciona informacién, asesoramiento
y experiencia en el ambito de la politica social de la UE basandose en
informacién comparativa, investigacion y analisis.

Marco estratégico de la UE en virtud del cual se ofrece a las personas
jévenes que quedan desempleadas o abandonan la educacion formal
oportunidades de empleo o formacidn en un plazo de cuatro meses.

Programa de la UE que ayuda a las personas jovenes que ni estudian
ni trabajan ni reciben formacién en regiones con una tasa de
desempleo juvenil superior al 25 %.

A efectos de la Garantia Juvenil, persona de entre 15y 25 afios y,
a partir de 2020, de entre 15y 29 afios.

Organismo de las Naciones Unidas que se ocupa de cuestiones
laborales y, en particular, de las normas internacionales del trabajo.

Persona en edad de trabajar que no forma parte de la poblacién
activa.

Marco de la UE con 20 principios que abarcan la igualdad de
oportunidades y el acceso al empleo, unas condiciones de trabajo
justas y la proteccidn e inclusién sociales.

Trabajadores por cuenta ajena o cuenta propia y personas
desempleadas en edad de trabajar, también denominada «poblacién
econémicamente activa».

Marco para aplicar las operaciones financiadas por la UE con arreglo
a las prioridades y los objetivos recogidos en un acuerdo de
asociacién entre la Comisién y los Estados miembros afectados.



REACT-UE

Recomendaciones especificas
por pais

Semestre Europeo

Tasa de desempleo

Programa del Instrumento Europeo de Recuperacion
(NextGenerationEU) que proporciona financiacion adicional a los
programas de la politica de cohesidn existentes para apoyar la
recuperacion de la crisis y promover la transformacion ecoldgica
y digital.

Orientaciones anuales que la Comisidn publica, dentro del Semestre
Europeo, a los distintos Estados miembros sobre sus politicas
macroecondémicas, presupuestarias y estructurales.

Ciclo anual que sirve de marco para la coordinacién de las politicas
econdémicas de los Estados miembros de la UE y para el seguimiento
de los avances.

Poblaciéon desempleada como porcentaje de la poblacién activa.
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https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/tipsun20_esms.htm#:%7E:text=The%20definitions%20and%20other%20survey,Statistics%20Explained)%20%2D%20Methodology%20page.

Respuestas de la Comision

https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2026-15

Cronologia

https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2026-15
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https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2026-15
https://www.eca.europa.eu/es/publications/SR-2026-15

67

Equipo auditor

En los informes especiales del Tribunal de Cuentas Europeo se exponen los resultados de
las auditorias de las politicas y programas de la UE o de cuestiones de gestidn a partir de
ambitos presupuestarios especificos. El Tribunal selecciona y concibe estas tareas de
auditoria con el fin de que tengan la maxima repercusién teniendo en cuenta los riesgos
relativos al rendimiento o a la conformidad, el nivel de ingresos y de gastos
correspondiente, las futuras modificaciones y el interés politico y publico.

Esta auditoria de gestion fue realizada por la Sala Il (Inversién para la cohesion, el
crecimiento y la inclusién), presidida por Annemie Turtelboom, Miembro del Tribunal.

La auditoria estuvo dirigida por Carlo Alberto Manfredi Selvaggi, Miembro del Tribunal de
Cuentas Europeo, asistido por Daniela Morgante, jefa de Gabinete, y Matteo Tartaggia,
agregado de Gabinete; Maria Eulalia Reverté i Casas, gerente principal; Michele Zagordo,
jefe de tarea, y Marija Grguric, Ana Diogo y Horst Fischer, auditores. Jennifer Schofield,
Luis Ferrer Lopez y Janina Schmidt Maximo prestaron apoyo linguistico.

Alexandra-Elena Mazilu-Dina prestd asistencia en el disefio grafico.

De izquierda a derecha: Alexandra-Elena Mazilu-Dina, Michele Zagordo, Daniela Morgante,
Matteo Tartaggia, Carlo Alberto Manfredi Selvaggi y Maria Eulalia Reverté i Casas.
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En los ultimos diez anos, ayudar a la juventud a acceder a un
empleo sostenible ha sido uno de los mayores retos en
materia de empleo para muchos Estados miembros de la
UE. Para hacer frente este reto, la UE establecié un marco
estratégico y, desde 2014, ha destinado alrededor de

25 000 millones de euros a través de la politica de cohesidn.
Constatamos que los Estados miembros contaban con un
amplio abanico de medidas financiadas por la UE para
apoyar el empleo juvenil; sin embargo, estas no se
centraban en la integracion a largo plazo en el mercado
laboral y sus efectos duraderos no estan lo suficientemente
documentados. Las personas jovenes inactivas, a las que
sigue siendo dificil llegar, afrontan obstaculos especificos
para acceder al mercado laboral. Recomendamos mejorar el
seguimiento y la evaluacion de la financiacién de la politica
de cohesidn destinada al empleo juvenil, mejorar la eficacia
de los incentivos a la contratacion y prestar un apoyo mas
especifico a las personas jovenes inactivas.

Informe Especial del Tribunal de Cuentas Europeo con arreglo al
articulo 287, apartado 4, pdrrafo segundo, del TFUE.
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