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Keskeiset viestit

Miksi tama aihe on tarkea

Kestavien tyollistymismahdollisuuksien luominen nuorille on ollut viime vuosikymmenen
aikana yksi suurimmista tyollisyyshaasteista monissa EU:n jasenvaltioissa. Nuorisotyollisyys
kuuluu ensisijaisesti jasenvaltioiden vastuulle: jasenvaltioiden vuotuiset menot kaikkia
ikaryhmia koskevissa tyévoimapoliittisissa toimenpiteissa ovat vuodesta 2014 Iahtien olleet
keskimaarin noin 60 miljardia euroa, lukuun ottamatta pandemiahuippuija, jolloin

vuosina 2020 ja 2021 menot olivat noin 80 miljardia euroa’. EU tukee ja tarvittaessa
tdydentaa jasenvaltioiden nuorisotyollisyyteen liittyvia toimia.

Vuodesta 2014 Iahtien koheesiopolitiikan rahoitusta on osoitettu noin 25 miljardia euroa
nimenomaan nuorisotydttomyyden ja tyévoiman ulkopuolelle jadmisen ehkdisemiseen ja
torjuntaan. Tuki on kanavoitu erityisesti Euroopan sosiaalirahaston (ESR),
nuorisotyollisyysaloitteen (YEI) ja koheesiota ja Euroopan alueita tukevan elpymisavun
(REACT-EU) lisdrahoituksen kautta kaudella 2014—-2020 seka Euroopan sosiaalirahasto
plussan (ESR+) ja oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) kautta kaudella 2021-2027.

EU:n 15-29-vuotiaiden nuorten tydottomyysaste on laskenut 20 prosentista 12 prosenttiin
vuoden 2013 ja muutaman viime vuoden valilla. Tasta parannuksesta huolimatta

nuorten tyottdmyysaste on vuodesta 2013 Idhtien jatkuvasti ylittdanyt koko tyévoiman
(15-74-vuotiaat) tyottomyysasteen 5—8 prosenttiyksikolla (kaavio 1). Vuonna 2025 EU:ssa
oli 4,7 miljoonaa ty6tonta nuorta. Tama vastaa 11,6:tta prosenttia 15-29-vuotiaiden
ty6voimasta.

L Eurostat, LMP expenditure by type of action, tyévoimapolitilkan toimenpiteet yhteensa.


https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/lmp_expsumm/default/table?lang=fi&category=lmp_expend

Kaavio 1 | Nuorisotyottomyys EU:ssa vs. kokonaistyottomyys 2013-2025,
vuosittaiset tiedot
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Ldhde: Tilintarkastustuomioistuin Eurostatilta 25.3.2026 saatujen tietojen perusteella.

04 vaikka nuorisotyottdmyysaste on yleisesti ottaen laskenut tasaisesti, se on edelleen korkea
monissa jasenvaltioissa. Korkeimmat tyottomyysasteet ovat Espanjassa (18,6 %) ja
Ruotsissa (18,2 %). Vastaavasti matalimmat tyottomyysasteet ovat Maltalla (6,1 %) ja
Saksassa (6,2 %) (kaavio 2).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/default/line?lang=fi

Kaavio 2
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Ldhde: Tilintarkastustuomioistuin Eurostatilta 25.3.2026 saatujen tietojen perusteella.

05 Tarkastuksen tavoitteena oli selvittaa, miten EU on edistanyt nuorten kestévas integroitumista

tyomarkkinoille. Siksi tilintarkastustuomioistuin arvioi, miten EU:n toimintapolitiikat ja rahoitus

ovat edistaneet jasenvaltioiden toimia ohjelmakausilla 2014-2020 ja 2021-2027. Tata taustaa

vasten tilintarkastustuomioistuin arvioi

o  miten komissio tuki jasenvaltioita nuorten tyollisyystilanteen parantamisessa ja miten

se seurasi tuloksia

o helpottivatko EU:n rahoittamat toimenpiteet nuorten, myods heikoimmassa asemassa

olevien ryhmien, kestavaa tydmarkkinoille integroitumista.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/default/line?lang=fi

06 Tilintarkastustuomioistuin pyrkii kertomuksen avulla lisiamaan tietimysta ja antamaan
suosituksia, jotka voisivat edistaa vuoden 2027 jalkeisen nuorisotydllisyytta koskevan tuen
suunnittelua ja taytantéonpanoa. Tarkemmat taustatiedot ja yksityiskohdat tarkastuksen
laajuudesta ja tarkastustavasta esitetaan liitteessdi |.

Tilintarkastustuomioistuimen havainnot ja
suositukset

07 Komissio hyddynsi kiytettavissaan olleita vilineitd asianmukaisesti tukeakseen
jasenvaltioita, kun nama pyrkivat torjumaan nuorisotyottomyytta vuosina 2013-2024.
Tilintarkastustuomioistuimen jasenvaltioissa tutkimissa tydhdonottokannustimissa ei
kuitenkaan keskitytty riittavasti nuorten pitkan aikavalin integroitumiseen tydmarkkinoille,
eika toteutetuilla toimilla ole vield onnistuttu tavoittamaan riittavassa maarin
heikoimmassa asemassa olevia, erityisesti tydvoiman ulkopuolella olevia.

08 Komissio laati strategiakehyksen, jonka tarkoituksena on auttaa jasenvaltioita torjumaan
nuorisotyottomyyttd nuorisotakuun ja eurooppalaisen ohjausjakson avulla (kohdat 20—-25)
seka vastaavalla EU:n rahoituksella (kohdat 26—46). Ohjelmakaudella 2014-2020
taytantéonpannuilla ESR:n ja nuorisotydllisyysaloitteen erityisilla toimenpideohjelmilla
autettiin jasenvaltioita suunnittelemaan ja toteuttamaan strategisia lahestymistapoja.
Niiden avulla nuorisotydttdmyyteen voidaan puuttua maarittamalla tuettavat
erityistoimenpiteet ja osoittamalla erityista rahoitusta (kohdat 26—35).

09 REACT-EU-vilineests vuodesta 2020 lahtien mydnnetty lisidrahoitus edisti jassenmaiden
pyrkimyksia torjua nuorisotyottomyyttd, joka oli lisdantynyt koronapandemian aikana.
Rahoitukseen sisaltyi lyhyen aikavalin toimenpiteita tydpaikkojen sailyttamiseksi
(kohdat 37-40). EU jatkoi nuorten tyollisyystoimenpiteiden tukemista
ohjelmakaudella 2021-2027, tilla kertaa ESR+-ja JTF-rahastojen kautta. ESR+:n
taytantdéonpano oli kuitenkin hidasta ensimmaisina taytantdonpanovuosina. Vaikka
jasenvaltioissa on edistytty merkittavasti hankkeiden valinnassa, on edelleen olemassa riski
siitd, etta rahoitusta kdytetdadn vahemman vaikuttavasti, kun paine kdyttaa rahoitusta
ohjelmakauden loppupuolella kasvaa (kohdat 41—46).
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Komissiolla on vain vahan tietoa nuorisotyollisyytta koskevan EU:n rahoitustuen pidemman
aikavalin tuloksista. Tata nakokohtaa voidaan kasitella tulevissa toimintapolitiikan
arvioinneissa, mutta on epavarmaa, tehdaankoé nain ja milloin se tehddan. Komission
ehdotus vuoden 2027 jalkeista aikaa koskevasta tuloksellisuuskehyksesta sisaltaa
tulosindikaattorin nuorisotyéllisyyden erityista tukea varten. Tassa yhteydessa ei
kuitenkaan ole otettu huomioon pitkan aikavalin nakékulmaa. Nuorisotakuun
taytantoonpanon seurantaa koskevassa kehyksessa on yli kuuden kuukauden mittaisen
jakson kattavia pidemman aikavalin tulosindikaattoreita, mutta ne ovat erillisia
ESR+-kehyksesta ja ne kattavat osan ESR+:n nuorisoty6llisyystoimista, mutta eivat
kokonaan (kohdat 47-51).

Jasenvaltiot suunnittelevat ja toteuttavat nuorisotyottomyyden vahentdmiseen tahtaavia
toimenpiteita. Naitd toimenpiteitd on monenlaisia, kuten tyohonottokannustimia,
tyopaikkojen sailyttamiseen tahtadvia toimenpiteitd ja muita aktiivisia tydvoimapolitiikkoja.
Komissio ei ole tehnyt yksityiskohtaista analyysia, jossa vertailtaisiin, millaisia

vaikutuksia on niilla eri tukimuodoilla, joissa keskitytaan erityisesti nuorisotyollisyyteen
(kohdat 52-56).

>> Suositus 1

Tehostetaan nuorisotyollisyytta tukevan koheesiopolitiikan
rahoituksen seurantaa ja arviointia

Komission olisi

a) hyodynnettava nuorisotakuun indikaattorikehyksessa maariteltyja
seurantaindikaattoreita, jotta se saisi kasityksen nuorten tyollisyytta tukevien
koheesiopolitiikan toimenpiteiden keskipitkan ja pidemman aikavalin tuloksista

b) arvioitava osana ESR+:n jalkiarviointia, missd maarin nuorisotyollisyytta tukevilla
toimenpiteilld on pysyvia vaikutuksia, sisallytettava tahan arviointiin vertaileva
analyysi eri tukimuotojen vaikutuksista ja tuettava arvioinnin perusteella
jasenvaltioita niiden asiaan liittyvien toimenpiteiden parantamisessa.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: a) vuoden 2027 loppuun mennessd,
b) vuoden 2031 loppuun mennessa




12

13

14

Laaja-alaiset palkkaamistuet voivat yhdessa tyopaikkojen sdilyttamiseen tahtaavien
jarjestelyjen kanssa toimia nopeana vastatoimena koronapandemian kaltaisten
laskukausien aikana, kun ensisijaisena tavoitteena on tukea tydvoiman kysyntaa ja valttaa
syvemmat lyhyen aikavalin taantumat. Pidemmalla aikavalilla tydhonottokannustimilla
voidaan onnistua paremmin pysyvien tydpaikkojen tarjoamisessa, jos

0  niissa otetaan huomioon tyémarkkinoiden tarpeet

o neyhdistetaan tyossaoppimiseen, mika parantaa nuorten tyollistettavyytta ja auttaa
korjaamaan osaamisvajetta

0 niissa on asianmukaiset suojatoimet, joilla varmistetaan, ettd uudet tyopaikat sailyvat
EU:n tuen paattymisen jalkeen (kohdat 60—63).

Tassa tarkastuksessa tutkittujen kannustimien suunnittelusta vastaavilla kansallisilla
viranomaisilla oli valineet tydmarkkinatilanteen ja -tarpeiden arvioimiseksi. Ne eivat
kuitenkaan kdyttdaneet naita valineita tuen kohdentamiseen, vaan tarjosivat kannustimia
useimmilla aloilla ilman minkaanlaista erottelua. Akuutista osaamisvajeesta karsivilla
aloilla, joilla hakijoita on tarjolla mutta nailla ei mahdollisesti ole kokemusta tai he
tarvitsevat tdydennyskoulutusta, tyohonottokannustimet ovat vaikuttavampia, jos niihin
sisdltyy vahva koulutusosio. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamat
tyohonottokannustimet eivat olleet riippuvaisia sellaisen tydssdoppimisen tarjoamisesta,
joka voisi johtaa asiaankuuluvien taitojen kehittamiseen (kohdat 64—67).

Espanja ja Italia ottivat kdyttoon mekanismeja, joilla edistettiin tydpaikkojen luomista ja
tukijakson (eli kun rahoitusta oli saatavilla) jalkeen jatkuvaa tyollistymista. Naissa
mekanismeissa esimerkiksi vakituisten tydsopimusten tekeminen oli pakollista ja
sopimuksille maaritettiin vahimmaispituus. Kaikki tyontekijat eivat kuitenkaan jadneet
tyopaikkaan pysyvasti. Esimerkiksi Italiassa neljannes kaikista nuorista, joilla oli
mahdollisuus tehda tilintarkastustuomioistuimen tarkastamaan toimenpiteeseen kuuluva
tuettu sopimus, paatyi irtisanoutumaan. Samoin tekivat tyontekijat kahden sopimuksen
kohdalla kymmenesta sopimuksesta, jotka tilintarkastustuomioistuin poimi eraasta toisesta
toimenpiteesta Espanjassa. Nailla kahdella jasenvaltiolla ei ollut kdytossaan vaikuttavia
valineita — kuten ldhtohaastatteluja — sopimusten ennenaikaisen paattamisen taustalla
olevien syiden arvioimiseksi. Tallaisten valineiden avulla olisi voitu tuoda esiin tilanteen
erityispiirteita tydmarkkinoiden yleiseen kehitykseen verrattuna (kohdat 68-71).
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Tarkastetuista toimenpideohjelmista puuttui selked maaritelma siita, milloin nuoren voitiin
katsoa onnistuneesti integroituneen tydémarkkinoille. Talléin on vaarana, etta
nuorisotyollisyytta tukevien EU:n varojen kohdentamisella ja kdytolla ei valttamatta ole
riittdvan tasmallisia ja mitattavissa olevia tavoitteita, mika vaikeuttaa vaikuttavan tuen
suunnittelua ja tulosten mittaamista (kohdat 72—-74).

Jos tydhdnottokannustimet eivat ole hyvin suunniteltuja, ne voivat johtaa julkisten varojen
tehottomaan kayttoon, erityisesti jos tukityopaikat olisi luotu tai sailytetty joka
tapauksessa. lImiota kutsutaan nollavaikutukseksi. Seka Italian etta Espanjan arvioijat ovat
huomauttaneet, ettd kohderyhma on maariteltdva paremmin. Arvioijat suosittelivat
tukikelpoisuuskriteerien mukauttamista siten, etta suositaan heikommassa asemassa
olevia tai niitd, jotka eivat todennakdisesti 16yda tyota ilman kannustimia. Tama riippuu
kuitenkin edelleen paljolti siita, miten rahoituspyynnoét suunnitellaan (kohdat 59, 75-81).

Lisaksi tydnohjauksella ja ammatillisen koulutuksen tukemisella on ollut myonteinen
vaikutus osallistujien tyéllistymisndkymien paranemiseen. Ne voivat toimia
valttamattdmana ensimmaisenad askeleena sopivan tyotarjouksen [6ytamisessa tai muutoin
henkildiden tyollistettavyyden parantamisessa (kohdat 82—86).
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Suositus 2

Parannetaan nuorille suunnattujen EU:n rahoittamien
tyohonottokannustimien vaikuttavuutta ja vahennetaan
nollavaikutusriskia

Komission olisi tehtdva yhteistyota niiden jasenvaltioiden kanssa, jotka kayttavat EU:n
rahoittamia tydhonottokannustimia nuorisotyollisyyden tukemiseen. Lisdksi sen olisi
korostettava, etta ndiden toimenpiteiden painopiste ja tavoitteet olisi maariteltava
selkeasti ja kohdennettava hyvin ja etta niilla olisi pyrittava nuorten pysyvaan
integroitumiseen tydmarkkinoille ja nollavaikutusriskin vahentamiseen.

Tama yhteistyo voisi kasittaa parhaina kaytantdind esimerkiksi asiaa koskevien tietojen
kerdamista, analysointia ja levittamista, ja siina voitaisiin kasitella seuraavia
nakokohtia:

(o}

miten tydhonottokannustimet voidaan yhdistda tyossdoppimiseen, jolla
parannetaan nuorten tulevaa tyollistettavyytta ja kavennetaan osaamisvajetta

miten tydhonottokannustimet voidaan keskittaa henkiloihin, joilla on suurempia
vaikeuksia tyopaikan saamisessa, esimerkiksi erityisten tukikelpoisuuskriteerien
tai eri tasoisten tukien avulla

mita sellaisia mekanismeja voidaan ottaa kayttoon, joilla kannustetaan
tyonantajia lissamaan nettotyollisyytta ja pitamaan tydntekijat palveluksessa
tuen paattymisen jalkeen.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: vuoden 2027 loppuun mennessa
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18 Tydelaman ja koulutuksen ulkopuolella oleviin nuoriin (NEET-nuoret) kuuluvat seké

19

tyottomat etta tydvoiman ulkopuolella olevat henkilot (ks. liitteessd I oleva laatikko 1).
Tyovoiman ulkopuolella olevilla NEET-nuorilla on tyypillisesti institutionaalisia esteita
tyomarkkinoille paasyssa, mika osoittaa, etta heidan haasteensa ulottuvat pelkkaa
tyovoimapolitiikkaa laajemmalle. Kaudella 2014-2020 ty6elaman ja koulutuksen
ulkopuolella olevien nuorten osuus laski EU:ssa, ja samoin laski seka tyéttdmien nuorten
ettd tydvoiman ulkopuolella olevien NEET-nuorten absoluuttinen maara. Tyovoiman
ulkopuolella olevien NEET-nuorten maara vaheni kuitenkin paljon vdhemman kuin
tyottomien NEET-nuorten maara (16 % vs. 50 %). Tilintarkastustuomioistuimen
tarkastamien kolmen jasenvaltion osalta tyévoiman ulkopuolella olevien NEET-nuorten
maara itse asiassa kasvoi Saksassa ja Espanjassa. Kaiken kaikkiaan NEET-nuorten
vdestoryhma EU:ssa on muuttunut merkittavasti, ja se koostuu nyt padasiassa tyévoiman
ulkopuolella olevista nuorista, joiden tavoittaminen on osoittautunut vaikeammaksi
(kohdat 87-91).

Tama viittaa siihen, etta tydvoiman ulkopuolella olevat nuoret ovat edelleen kohderyhma,
joiden tarpeisiin on vaikea vastata. Kolmessa tarkastetussa jasenvaltiossa arvioijat ja
sidosryhmat ovat korostaneet, ettd nuorten tavoittamiseksi tarvitaan asianmukaisia toimia,
jotta vahdosaisimpien ja heikoimmassa asemassa olevien ryhmien kanssa voidaan olla
vuorovaikutuksessa. Komissio sisallytti kauden 2021-2027 koheesiopolitiikan
lainsdadantokehykseen erityisia séannoksia, joiden mukaan jasenvaltioiden on otettava
kayttéon kohdennettuja strategioita nuorten tavoittamiseksi. On kuitenkin liian aikaista
paatelld, onko ndiden sdannosten avulla saatu aikaan merkittavia tuloksia (kohdat 92-95).
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>> Suositus 3

Kohdennetaan tukea tyovoiman ulkopuolella oleville nuorille
koheesiopolitiikan puitteissa

Komission olisi

a) tarjottava nykyiselld ohjelmakaudella enemman tukea jasenvaltioille, kun néama
pyrkivat tunnistamaan paremmin tyévoiman ulkopuolella olevat nuoret ja
edistdmaan heidan osallistumistaan EU:n rahoittamiin toimenpiteisiin ja siten
helpottavat heidan integroitumistaan tydmarkkinoille

b) arvioitava osana ESR+:n jalkiarviointia sekd jasenvaltioiden tekemien arviointien
perusteella, onnistuivatko jasenvaltioiden ohjelmakaudella 2021-2027
toteuttamat nuorten tavoittamiseen tahtaavat toimet

c) kerattava, analysoitava ja levitettava taman arvioinnin perusteella esimerkkeja
parhaista kdytannaoista, joilla tuetaan jasenvaltioita niiden asiaan liittyvien
toimenpiteiden parantamisessa.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: a) vuoden 2027 lopussa b) ja c)
vuoden 2031 lopussa
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Tilintarkastustuomioistuimen
havainnot tarkemmin

Komissio tuki jasenvaltioita EU:n laajuisilla
strategioilla ja rahoituksella, mutta se seuraa
pitkan aikavalin vaikutuksia vain vahan

Komissio hyodynsi toimintapoliittisia ja lainsaadanndollisia
valineita auttaakseen jasenvaltioita torjumaan
nuorisotyottomyytta

Tyollisyys- ja sosiaalipolitiikka on ensisijaisesti jasenvaltioiden vastuulla.
Perussopimuksissa“ ja Euroopan tyéllisyysstrategiassa vahvistetun soveltamisalan
puitteissa komission tehtdvana on ehdottaa poliittisia painopisteits, tarjota raataloitya
ohjausta ja varmistaa koordinointi — myds nuorten osalta — tydllisyyden ja sosiaalisen
osallisuuden aloilla. Eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa komissio on vastuussa
nuorisotyottomyyteen liittyvien kysymysten kasittelystd, niiden raportoinnista
maakohtaisissa raporteissa ja maakohtaisten suositusten ehdottamisesta.

2 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan 3 kohta ja Euroopan unionin toiminnasta

tehdyn sopimuksen 9 ja 145-161 artikla.

14


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:european_employment_strategy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
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21 Tilintarkastustuomioistuin tarkasti komission toimia nuorisotyéttémyyden alalla
vuodesta 2012 eteenpadin alkaen siitd, kun nuorisotydllisyytta koskeva toimenpidepaketti
kyseisena vuonna kaynnistettiin. Toimenpidepakettia seurasi vuonna 2013 perustettu
erityinen aloite (nuorisotakuu) ja uusi rahoitusvaline (nuorisotyéllisyysaloite). Kaaviossa 3
esitetaan yleiskatsaus EU:n aloitteista ja rahoitusvalineistd, joilla torjutaan
nuorisotyottomyytta ja jotka on perustettu vuosina 2012-2024. Tilintarkastustuomioistuin
esittaad lisatietoja EU:n rahoitusvalineiden kaytosta kohdissa 26—46.

Kaavio 3 | EU:n nuorisotyottomyyden torjumiseksi perustetut aloitteet ja
rahoitusvalineet, 2012-2024

Nuorisotyéllisyys-
paketti
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* L L ]

EU:n toimintapolitiikat
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2020 2021 2023 2027
* L 4

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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22 EU:n erilaiset toimintapoliittiset ja strategiset aloitteet ovat kehittyneet vastaamaan
muuttuviin tarpeisiin. Neuvoston suosituksessa vuonna 2013 kayttdon otettu nuorisotakuu
on muokannut nuorisotyollisyyttd koskevaa politiikkaa EU:n tasolla ja kansallisella tasolla.
Koronapandemian nuoriin kohdistuvien kielteisten vaikutusten lieventamiseksi komissio
hyvaksyi vuonna 2020 nuorisotydllisyyden tukipaketin?, johon siséltyi ehdotus entista
vahvemmasta nuorisotakuusta (laatikko 1).

Laatikko 1

Nuorisotakuu alkuperdisessa ja entista vahvemmassa muodossaan

Nuorisotakuu oli EU:n vuonna 2013 toteuttama aloite, jolla pyrittiin torjumaan
nuorisotyottomyyttd ja tydelaman ulkopuolelle jdamista ja varmistamaan, etta
neljan kuukauden kuluessa tyottomaksi joutumisesta tai virallisen koulutuksen
paattamisesta alle 25-vuotiaat nuoret saivat jonkin seuraavista:

o laadukkaan tyopaikan

0 jatko-opiskelupaikan

o  oppisopimuskoulutuspaikan
o harjoittelupaikan.

Aloitteen paakohtien mukaan sellaisia mahdollisuuksia, jotka voisivat johtaa nuorten
pysyvaan integroitumiseen tydmarkkinoille, oli edistettava

Vuoden 2020 vahvistettu nuorisotakuu on paivitetty versio alkuperaisesta aloitteesta,
jonka se korvasi. Se kdynnistettiin osana komission pyrkimyksia torjua
nuorisotyottomyytta ja erityisesti vastata haasteisiin, jotka johtuivat
koronapandemiasta ja muuttuvista taloudellisista olosuhteista. Vahvistetun
nuorisotakuun tavoitteena oli tarjota kattavampaa ja joustavampaa tukea ja auttaa
nuoria l6ytamaan mahdollisuuksia, jotka vastaavat tydmarkkinoiden nykyisia ja tulevia
tarpeita. Pdivityksen myota nuorisotakuu laajennettiin koskemaan 15—-29-vuotiaita ja
sen tarkoituksena oli tavoittaa haavoittuvassa asemassa olevat nuoret paremmin.

®  COM/2020/276.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AC%3A2013%3A120%3A0001%3A0006%3AFI%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=oj%3AJOC_2020_372_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=oj%3AJOC_2020_372_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52020DC0276
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Vuodesta 2014 alkaen jasenvaltiot panivat nuorisotakuun taytant6on kansallisten
nuorisotakuun taytantéonpanosuunnitelmien perusteella. Suunnitelmissa yksilditiin
toimenpiteet, joita nuorisotyollisyysuudistusten toteuttaminen edellyttas, ja esitettiin
yksityiskohtaisesti, miten uudistuksiin liittyvat toimet rahoitettaisiin. Nuorisotyéttémyyden
torjunnalle saatiin siis jasennellympi toimintamalli. Taman seurauksena useimmat julkiset
tyovoimapalvelut paransivat ja laajensivat nuorille suunnattuja palvelujaan ja ottivat
enemman vastuuta nuorisotakuun hallinnoinnista ja koordinoinnista seka siihen liittyvien
suorien palvelujen tarjoamisesta®. Lisaksi jasenvaltioita pyydettiin nimedmaan kansalliset
nuorisotakuukoordinaattorit.

Komissio on johdonmukaisesti kayttanyt eurooppalaista ohjausjaksoa korostaakseen, etta
jasenvaltioiden, erityisesti niiden, joissa nuorisotyottomyysaste on korkea, on keskityttava
nuoriin ja investoitava heihin. Monissa eurooppalaista ohjausjaksoa varten laadituissa
maakohtaisissa raporteissa todetaan, etta nuorilla on edelleen huomattavia haasteita
tyomarkkinoilla. Taméa nakyy vuoden 2025 Espanjaa ja Italiaa koskevissa maaraporteissa,
vaikka molemmat jasenvaltiot ovat edistyneet merkittavasti useimpien
nuorisotyollisyysindikaattoreiden osalta. Saksassa tilanne on parempi, silla
nuorisotyottomyysaste ja tydelaman ja koulutuksen ulkopuolella olevien

nuorten (NEET-nuorten) osuus ovat alle EU:n keskiarvon.

Osana tukeaan ja rooliaan mahdollisuuksien tarjoajana komissio on vahvistanut EU:n
tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan yleisen strategisen suunnan ja auttanut kiinnittamaan
huomiota nuorisotyottdmyyteen vuotuisen eurooppalaisen ohjausjakson avulla. Ndin se
on kannustanut jasenvaltioita keskittymaan nuorisoty6ttomyyden torjumiseen.

Jasenmaiden toimia nuorten integroimiseksi tyomarkkinoille
tuettiin EU:n eri rahoituslahteista

Perussopimuksissa vahvistetaan rahoitus, jonka tarkoituksena on parantaa tyontekijoiden
tyollistymismahdollisuuksia. Rahoituksen hallinto annetaan komission tehtavaksi°.
Jasenvaltiot ovat vastuussa EU:n koheesiopolitiikan varojen kdyton suunnittelusta.
Komission, joka on viime kddessa vastuussa EU:n talousarvion moitteettomasta kaytosta,
olisi valvottava tatd prosessia asianmukaisesti vaikuttavan ja tehokkaan varainkayton
varmistamiseksi.

# Ks. Euroopan laajuinen julkisten tyévoimapalvelujen yhteistyéverkosto, 2021 PES Capacity

Questionnaire Part Il: Monitoring of PES support of the reinforced Youth Guarantee.

> Sopimus Euroopan unionin toiminnasta, 162—164 artikla.


https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/a712afe4-d94e-4333-8333-e8bc1ab63f1e_en?filename=ES_CR_SWD_2025_209_1_FI_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/b1061802-4b9c-4ecb-9a38-d6fa9d7ef64d_en?filename=IT_CR_SWD_2025_212_1_FI_autre_document_travail_service_part1_v3.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/d222ded3-4a1f-46ea-9afc-f3f3bfeee772_en?filename=DE_CR_SWD_2025_205_1_FI_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ac6e4b5-4695-11ec-89db-01aa75ed71a1/language-fi
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ac6e4b5-4695-11ec-89db-01aa75ed71a1/language-fi
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ac6e4b5-4695-11ec-89db-01aa75ed71a1/language-fi
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
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Tilintarkastustuomioistuin tutki tukea, jota annettiin koheesiopolitiikan kautta nuorten
kestavaan tydmarkkinoille integroitumiseen. Tilintarkastustuomioistuin analysoi
koheesiopolitiikkaan kuuluvia EU:n eri rahoitusvalineita seka joukon valittuja ohjelmia,
jotta se voisi tehda johtopaatoksia siitd, miten komissio on tukenut jasenvaltioiden
pyrkimyksia integroida nuoria tydomarkkinoille.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta koheesiopolitiikan eri rahoitusvalineilla oli tuettu
jasenvaltioiden toimenpiteita nuorisotydttomyyden torjumiseksi. Tarkeimmat valineet
kaudella 2014-2020 olivat Euroopan sosiaalirahasto (ESR)® ja niissa 20 jasenvaltiossa,
joiden nuorisoty6ttdomyysaste oli yli 25 prosenttia, nuorisotyéllisyysaloite’.
Nuorisotydllisyysaloite tdydensi ESR:n tukea ja nuorisotyottomyyteen keskittyvia kansallisia
toimenpiteita. Lisdksi silla tuettiin ainoastaan nuoria, joiden katsottiin olevan tyéelaman ja
koulutuksen ulkopuolella.

Vuosina 2021-2023 jasenvaltioilla oli mahdollisuus taydentda nuorten auttamiseen
kayttamiaan resursseja EU:n lisdrahoituksella koheesiota ja Euroopan alueita tukevaa
elpymisapua (REACT-EU) koskevasta aloitteesta®.

Lisaksi kauden 2021-2027 Euroopan sosiaalirahasto plussassa (ESR+) edellytettiin, ettd
jasenvaltiot osoittavat asianmukaisen maaran varoistaan sellaisiin kohdennettuihin
toimenpiteisiin ja rakenneuudistuksiin, joilla tuetaan nuorten tyo6llisyytta (erityisesti
nuorisotakuun mukaisten jarjestelmien taytantoénpanon yhteydessa)®.

Jasenvaltioilla on harkintavalta paattad, miten ne kohdentavat koheesiopolitiikan varoja
painopisteiden ja tavoitteiden tiettyihin toimenpiteisiin, myos niihin, jotka liittyvat
nuorisotyottomyyteen. Jollei ESR+:n temaattista keskittamista koskevasta
vahimmaisvaatimuksesta (kohta 41) muuta johdu, nuoriin liittyviin toimenpiteisiin varattu
rahoitus kuvastaa ensisijaisesti kansallisia tai alueellisia toimintapoliittisia valintoja seka
myodntamisajankohdan tydmarkkinaolosuhteita, nuorten vaestdosuuden kokoa ja kullekin
jasenvaltiolle osoitetun rahoituksen kokonaismaaraa.

6 Asetus (EU) 1304/2013.
Ks. edellisessa alaviitteessa mainittu asiakirja, IV luku, 16 artikla.
8 Asetus (EU) 2020/2221.

°  Asetus (EU) 2021/1057, 7 artiklan 6 kohta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ALL/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj
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32 Erityisesti nuorisotydllisyyden tukemiseen tarkoitettu rahoitus kohdennettiin
investointiprioriteetin kautta kaudella 2014-2020 ja erityisen toimintalinjan kautta
kaudella 2021-2027°. Rahoitus voidaan jaljittdd myos erityiselld tukitoimikoodilla
(103 — nuorten kestdvd tyémarkkinoille integrointi)**, kaudella 2014-2020 ja vastaavasti
tukitoimialalla (136 — nuorisotyéllisyyden ja nuorten sosioekonomisen integraation
tukeminen)'? kaudella 2021-2027. Myos muiden tukitoimikoodien ja -alojen puitteissa
myonnettavalld rahoituksella voidaan tukea nuorisotyollisyyttd, tosin valillisesti tai ilman,
etta keskitytdan yksinomaan tahan kohderyhmaan.

33 valittuihin tukitoimikoodeihin perustuvien tilintarkastustuomioistuimen laskelmien
mukaan jasenvaltiot olivat kohdentaneet ESR:lle (mukaan lukien REACT-EU-lisdykset) tai
nuorisotyollisyysaloitteelle koko 14,2 miljardin euron EU-rahoituksen tukitoimikoodin 103
alla (kaavio 4 ja liitteessd I oleva taulukko 1) Eniten tukea saivat Italia (3,9 miljardia euroa)
ja Espanja (3,4 miljardia euroa). ESR+:n kohdalla tukitoimialalle 136 suunniteltu EU:n
kokonaisrahoitus oli 10,6 miljardia euroa. Tallakin kertaa ne kaksi jasenvaltiota, joille
myonnettiin eniten maararahoja talla tukitoimialalla, olivat Italia (2,7 miljardia euroa) ja
Espanja (1,9 miljardia euroa). Kaudella 2021-2027 kuusi jasenvaltiota paatti myos osoittaa
JTF-rahoitusta tukitoimialalle 136 yhteensa 82 miljoonaa euroa. Naiden
kahden ohjelmakauden maararahat olivat yhteensa 24,9 miljardia euroa.

10 Asetus (EU) 1304/2013, 3 artiklan 1 kohdan a alakohdan ii alakohta ja asetus (EU) 2021/1057,
11 artikla.

1 Komission taytantédnpanoasetus (EU) 215/2014, liite |.

12 Asetus (EU) 2021/1060, liite I.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/215/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021R1060

20

Kaavio 4 | Tukitoimikoodille 103 ja tukitoimialalle 136 osoitetut ESR:n,
nuorisotyollisyysaloitteen, REACT-EU:n, ESR+:n ja JTF:n maarat
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Huom. Tanska ja Itavalta eivat suunnitelleet rahoitusta tukitoimikoodille 103 ja tukitoimialalle 136.
EU-rahoituksen maarat esitetddn ilman jasenvaltioiden yhteisrahoitusta. Yhdistynyt kuningaskuntaa ei sisally
kauden 2014-2020 tietoihin.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin koheesiopolitiikan avoimen datan foorumilta 10.2.2026 ja
jasenvaltioiden ja komission valisesta sahkoisesta tiedonvaihtojarjestelmasta (SFC-jarjestelma) saatujen
tietojen perusteella.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://sfc.ec.europa.eu/en/2021?language_content_entity=fi
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Kaudella 2014-2020 erityisissa toimenpideohjelmissa keskityttiin entista
enemman nuorisotyéttomyyden torjuntaan

Komission ja jasenvaltioiden valilla sovituissa ESR:n tai nuorisotyollisyysaloitteen
toimenpideohjelmissa esitettiin strategisia ldhestymistapoja koskien tuettavia
toimenpiteita ja nuorisotyottomyyden torjuntaan tarkoitetun rahoituksen yleista
kohdentamista.

Kaudella 2014-2020 nuorten tydllisyyteen kohdennetut ohjelmat — kuten Empleo juvenil
Espanjassa ja Iniziativa Occupazione Giovani ltaliassa — auttoivat kansallisia viranomaisia
koordinoimaan paremmin kansallisen tason toimia, joihin sisdltyi erityisia toimenpiteita ja
nuoria koskevaa seurantaa. Edellisilld ohjelmakausilla ndin ei ollut.

Jasenvaltioista viisi (Tanska, Viro, Alankomaat, Itdvalta ja Suomi) ei suunnitellut ESR:n ja
nuorisotyollisyysaloitteen rahoitusta nuorisotyollisyyttd koskevalla tukitoimikoodilla (103).
Itse asiassa yhdessdkdan naista jasenvaltioista ei ollut suuria haasteita eivatka ne saaneet
tahan toimintapolitiikan alaan'? liittyvid maakohtaisia suosituksia varojen
myodntamisajankohtana. Joissakin ndista jasenvaltioissa nuorisotyottomyystilanne on
heikentynyt vasta aivan viime vuosina (ks. viimeisin yhteinen tyéllisyysraportti).

REACT-EU-vdlineestda myonnettiin lisarahoitusta nuorten palkkaamiselle tai
heidan tyoelamassa pitamiselle

Vuonna 2020 REACT-EU-vdlineen kautta asetettiin saataville lisdvaroja, joilla oli tarkoitus
lieventda koronapandemian vaikutuksia. Merkittava osa (23 %) REACT-EU-valineen
maararahoista suunnattiin tydllisyyden tukemiseen'“. N&ita varoilla tuettiin ensisijaisesti
tyontekijoiden, myds nuorten, pysymista tydelamassa. Tahan kuului myos tyoajan
lyhentamisjarjestelyjd; tydpaikkojen luomista haavoittuvassa asemassa oleville henkilGille
ja erityisia nuorisotyollisyystoimia.

Jasenvaltioiden myontaman REACT-EU-rahoituksen maara, jolla tuetaan nuorten kestavaa
tyomarkkinoille integroitumista (tukitoimikoodi 103), oli 1,5 miljardia euroa.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta vain nelja jasenvaltiota myonsi rahoitusta talla
tukitoimikoodilla: Italia (1,23 miljardia euroa), Espanja (193 miljoonaa euroa), Saksa

(47 miljoonaa euroa) ja Ranska (33 miljoonaa euroa) (ks. esimerkit laatikossa 2).

¥ SWD(2020) 216, s. 14-16.

14 Erityiskertomus 02/2023.


https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/bd5fbe1e-826f-4f06-84b1-3734454984b4_en?filename=COM_2025_958_1_FI.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=9793&furtherNews=yes
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_FI.pdf
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Laatikko 2

REACT-EU-toimenpiteet nuorisotyottomyyden torjumiseksi Saksassa,
Espanjassa ja Italiassa

Saksassa Rheinland-Pfalzin alueella varattiin ESR:n toimenpideohjelmalle 26 miljoonaa
euroa REACT-EU-rahoitusta. Maarasta 5,8 miljoonaa euroa oli tarkoitettu erityisesti
nuorisotyollisyytta varten. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti ynden toimenpiteen
(Jump). Sen kohteena olivat nuoret, jotka tarvitsevat apua koulusta tydelamaan
siirtymisessa. Toimenpiteella tuettiin niitd, joilla oli vaikeuksia I6ytaa
oppisopimuskoulutus- tai tydpaikka, tarjoamalla heille palveluja, kuten neuvontaa,
pehmeita taitoja koskevaa koulutusta ja tyonvalitystukea.

Vuonna 2021 Espanjassa varattiin REACT-EU-valineen rahoitusta 0,7 miljardia euroa
Katalonian kauden 2014-2020 ESR-toimenpideohjelmalle. Maara ylitti Katalonian koko
ohjelmakaudella 2014—2020 saaman ESR:n ja nuorisotydllisyysaloitteen tuen, ja silld
tuettiin koronapandemian ja sen sosiaalisten seurausten aiheuttamasta kriisista
elpymista. Katalonian julkinen tyovoimapalvelu toteutti hankkeen, jolla tuettiin
erityisesti nuorten tyollisyytta (Ayudas a la contratacion para jovenes,

125 miljoonaa euroa). Hankkeen puitteissa tukea myonnettiin tydnantajille, jotka
tarjoavat kokoaikaisia tydsopimuksia alle 30-vuotiaille. Tukea myonnettiin
sopimustyypista riippumatta, kunhan sopimus oli vahintdan vuoden mittainen.

Vuonna 2021 Italia varasi tyollisyytta koskevalle kansalliselle toimenpideohjelmalleen
(Sistemi di politiche attive per 'occupazione) 4,5 miljardia euroa
REACT-EU-rahoitusta, joka myohemmin korotettiin 6 miljardiin euroon. Varoilla
pyrittiin vahvistamaan aktiivista tydvoimapolitiikkaa, parantamaan tyollistettavyytta ja
vahentamaan tyottomyytta erityisesti vahemman kehittyneilld alueilla. Toimenpiteista
Esonero giovani under 36 otettiin kdyttoon nuorten tyollisyyden tukemiseksi
erityisesti tyohonottokannustimilla. Alun perin vuonna 2021 kohdennetut

200 miljoonan euron maardrahat kasvoivat seuraavina vuosina 1,2 miljardiin euroon.

Jasenvaltioilla oli mahdollisuus kayttaa REACT-EU-rahoitusta NEET-nuorten lisdksi myos
yleisesti nuorten tukemiseen vastauksena koronapandemian aikaiseen erityiseen
tyomarkkinatilanteeseen.

Saksassa, Espanjassa ja Italiassa haastatellut kansalliset viranomaiset pitivat myonteisend
sitd, ettd REACT-EU-valine oli saatavilla oikea-aikaisesti ja yhteisrahoitusosuus (EU:n
rahoituksen maara kansallisten maararahojen lisaksi) oli suuri. REACT-EU-vélineesta jaettiin
kaikille jasenvaltioille lisatukea, joka oli maara kayttaa vuoteen 2023 mennessa. Vdlineesta
siis itse asiassa tarjottiin ns. siltarahoitusta kausien 2014-2020 ja 2021-2027 vilille.
Mahdollisuus téllaiseen lisdrahoitukseen johti kuitenkin siihen, ettd ESR+:n samanlaisiin
tavoitteisiin tdhtaavien toimenpiteiden taytantéonpano viivastyi (kohta 45).
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Nuorisotyéttomyyden torjunta on edelleen ESR+:n keskeinen tavoite
kaudella 2021-2027, vaikka taytantoonpano viivastyi

Kaudella 2021-2027 ESR+-asetuksessa'® otettiin kdyttdon ns. temaattinen keskittaminen
eli tiettyihin haasteisiin vastaavien toimenpiteiden priorisointi. Nuorisotyottomyyden
osalta jasenvaltioissa, joissa NEET-nuorten maara oli vuosina 2017-2019 EU:n keskiarvoa
suurempi, 12,5 prosenttia ESR+:sta olisi kdytettava kohdennettuihin toimenpiteisiin ja
rakenneuudistuksiin, joilla tuetaan nuorten tyollisyyttd ja ammatillista koulutusta .

Tilintarkastustuomioistuimen tassa tarkastuksessa yksityiskohtaisesti tutkimasta
kolmesta jasenvaltiosta Espanjan ja Italian oli noudatettava temaattisen keskittamisen
12,5 prosentin vahimmaisvaatimusta. Saksan puolestaan ei tarvinnut, silld sen vaestosta
NEET-nuorten maara oli alle EU:n keskiarvon. Kaaviossa 5 esitetdan komission
toimittamien tietojen mukaan kyseisissa jasenvaltioissa joulukuusta 2025 alkaen
nuorisotyollisyyteen kohdennetut ESR+-maararahat.

Kaavio 5 | Nuorisotyollisyyden tukemiseen Saksassa, Espanjassa ja Italiassa
joulukuussa 2025 kohdennetut ESR+-maararahat

Saksa Espanja Italia
| I |

et 13,8 9% S 20,4 % 191 %

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komissiolta saatujen tietojen perusteella.

Kauden 2021-2027 koheesiopolitiikan ohjelmien taytantdonpanossa oli haasteita, mika
johti viivastyksiin edellisiin ohjelmakausiin verrattuna®’. Tilintarkastustuomioistuimen
Espanjassa ja Italiassa tarkastamille ESR+-ohjelmissa tukitoimialalla 136 rahoitetuille
hankkeille osoitetut maararahat kasvoivat merkittavasti vuonna 2025, mutta ilmoitetut
menot jaivat niista jalkeen (kaavio 6).

15 Asetus (EU) 2021/1057, 7 artikla.
16 Ks. edellisessa alaviitteessa mainittu asetus, 7 artiklan 6 kohta ja 11 artikla.

7 COM(2025) 164, s. 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/69aa5ffa-0748-4eb0-9375-a458713c2ba0_fi?filename=TBP_ESF%2B-amend_2025.pdf
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Kaavio 6 | Valittujen hankkeiden arvo ja ilmoitetut menot tarkastetuissa
ESR+-ohjelmissa verrattuna suunniteltuihin maariin (joulukuu 2024 ja
joulukuu 2025)

Joulukuu 2024 Joulukuu 2025
s T vyt . V.a rojen P Valittujen limoitetut Valittujen Iimoitetut
(mddirdit miljoonina euroina) suunniteltu maara . N
a q A hankkeiden arvo menot hankkeiden arvo menot
toimenpideohjelmassa

ESR+ Nordrhein-Westfalen 178,5 112,8 84 173,7 27,7
ESR+ Rheinland-Pfalz 18,0 9.9 7.8 10,3 8,7
FSE+Empleo Juvenil 924,5 542,0 ] 851,9 150,2
PN GiovaniDonne e Lavoro 1394,4 27,5 5 13289 140,4

Huom. EU:n rahoitus (ilman jasenvaltioiden yhteisrahoitusta) tukitoimialalla 136.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin SFC-jarjestelmasta ja komissiolta saatujen tietojen perusteella.

ESR+:n tdytantoonpano aloitettiin myohemmin, koska oikeudellinen kehys hyvaksyttiin
odotettua hitaammin, oli tarve puuttua perakkaisiin kriiseihin ja elpymis- ja
palautumistukivalineen taytantoonpanolle annettiin etusija, silld sen maaraaika on
lyhyempié.

EU reagoi nopeasti, kuten tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2023 kertomuksessa
koheesiopolitiikan séantéjen mukauttamisesta covid-19-pandemian vastatoimena
todettiin. REACT-EU-vdlineen yhteydessa kayttoon otetut huomattavat uudet varat
tarjosivat jasenvaltioille mahdollisuuden rahoittaa lisdinvestointeja, mutta ne lisdsivat
painetta kdyttda varoja erityisesti lyhyen toteuttamisaikataulun vuoksi. Oikeudellisen
kehyksen muutokset lisdsivat hallintoviranomaisten ohjelmasuunnittelutyota

ja hallinnollista taakkaa ja viivastyttivat osaltaan rahoituksen aloittamista

kaudella 2021-2027.

Jasenvaltiot kohdensivat kaiken kaikkiaan noin kymmenen miljardia euroa ESR+-rahoitusta
erityiseen nuorisotyollisyyden tukeen. Ndiden varojen taytantdoonpano oli kuitenkin
odotettua hitaampaa kauden alkuvuosina. Vaikka jasenvaltioissa on edistytty merkittavasti
hankkeiden valinnassa, on edelleen olemassa riski siitd, etta paine kayttaa rahoitusta
ohjelmakauden loppupuolella johtaa siihen, ettd rahoitusta kdytetdan vahemman
vaikuttavasti.

18 COM(2025) 163.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/CRII-2-2023/fi/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52025DC0163
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Komissiolta puuttuu tietoa pidemman aikavalin vaikutuksista
EU:n rahoittamissa toimenpiteissa, joilla tuetaan nuorten
tyollisyytta.

47 Komissio vastaa nuorisotydllisyyden tukemiseen tarkoitettujen EU:n koheesiopolitiikan
rahastojen taytantéonpanon seurannasta jasenvaltioissa, jotta se voi mitata rahastojen
vaikuttavuutta ja tehda tietoon perustuvia paatoksia tulevista aloitteista.
Tilintarkastustuomioistuin tarkasti, miten komissio toteuttaa tdta seurantaa ja minkalaisiin
indikaattoreihin se nojautuu.

48 Jotta nuoria tukevien toimenpiteiden tuloksia voitaisiin arvioida erilldan kaikista muista
tyonhakijoista, tiedot olisi kerattava ja raportoitava ikaryhmittain. Kdytanndssa nuorille
suunnattujen toimenpiteiden lisdksi on olemassa kaikille ikaryhmille avoimia toimenpiteita,
joiden tuloksia koskevia tietoja ei ole eritelty ikaryhmittdin. Tama tarkoittaa sita, ettd
kattavia tietoja erityisesti nuoria koskevista tuloksista ei ole saatavilla.

49 ESR+:n osalta ei mydskaan ole olemassa yhteista pidemman aikavalin tulosindikaattoria,
jonka kautta saataisiin palautetta siitd, onko nuorisotyéllisyyteen kohdistuvilla
toimenpiteilld pysyvia vaikutuksia. Pidemman aikavalin tulosindikaattoreilla ilmaistaan
ainoastaan tyotilanne kuusi kuukautta tukitoimenpiteen jalkeen. ESR+:n rahoituksen
seurantaan ei ole saatavilla mitdan yhteista tulosindikaattoria, jolla mitattaisiin tuloksia
kuuden kuukauden jalkeen, esimerkiksi 12 tai 18 kuukautta tuen saamisen jalkeen.
Nuorisotakuun taytantddnpanon seurantaa koskevassa kehyksessa on yli
kuuden kuukauden mittaisia pidemman aikavalin tulosindikaattoreita, mutta ne ovat
erillisia ESR+-kehyksesta ja ne kattavat osan ESR+:n nuorisotyollisyystoimista, mutta eivat
kokonaan.

50 Komission mukaan pitkén aikavalin indikaattoreiden mittaaminen rajoitettiin
kuuteen kuukauteen, jotta voidaan tasapainottaa tarvetta mitata tulosten kestavyytta ja
varmistaa tietojen riittava laatu ja pitad samalla hallinnolliset kustannukset kohtuullisella
tasolla. Tama tarkoittaa kuitenkin sitd, etta komissiolla ja jasenvaltioilla ei ole tietoa
tuettujen toimenpiteiden pysyvista vaikutuksista. Se rajoittaa politiikkaoppimisen
mahdollisuutta ja erityisesti tulevien nuorisotyollisyysaloitteiden muokkaamista
paremmiksi. Naita nakdkohtia voidaan kasitella tulevissa toimintapolitiikan arvioinneissa.
On kuitenkin epavarmaa, tehdaanko ndin ja milloin niin tehdaan.


https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/documents/publication/wcms_583524.pdf
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51 Ehdotus, jolla perustetaan talousarvion menojen seurantaa ja tuloksellisuutta koskeva
kehys vuoden 2027 jilkeiselle ohjelmakaudelle'’, sisaltda tuotosindikaattorin
toimenpiteille, joilla parannetaan nuorten tyollistymistd ja seurataan “osallistujien
mddrdd — sukupuolen, tyémarkkina-aseman, idn ja koulutustason mukaan” seka
tulosindikaattorin, jolla seurataan ”osallistujien mdédrdd — asema osallistumisen jélkeen
(samassa pétevyyden, tyénhaussa, koulutuksessa, téissd) ja sukupuolen mukaan”?°.
Tulosindikaattoriin ei kuitenkaan sisally pitkan aikavalin nakokulmaa.

EU:n rahoittamilla toimenpiteilla tuettiin nuorten
palkkaamista, mutta niissa ei keskitytty kestavien
tulosten saavuttamiseen ja heikommassa
asemassa olevien ryhmien tavoittamiseen

Nuorten tyollistymista tuettiin useilla EU:n rahoittamilla
toimenpiteilla

52 Jasenvaltioilla on toimenpideohjelmiensa puitteissa vastuu toimenpiteiden suunnittelusta
ja EU:n rahoituksen kohdentamisesta niihin. Komissio puolestaan on viime kddessa
vastuussa EU:n talousarvion moitteettomasta kaytosta.

53 Tilintarkastustuomioistuin valitsi kolmesta jasenvaltiosta tarkastettavaksi
kymmenen ohjelmaa, joista kuusi oli ohjelmakaudelta 2014—2020 ja
nelja ohjelmakaudelta 2021-2027. Saksa, Espanja ja Italia, kuten kaaviosta 7 kay ilmi.
Tilintarkastustuomioistuin valitsi ohjelmat niiden maararahojen perusteella, jotka oli
suunniteltu nuorisotyollisyyden tukemiseen tukitoimikoodin 103 ja tukitoimialan 136
kautta (kohta 32). Tilintarkastustuomioistuin tutki erityisesti yhdeksaa nuorten
tyollisyyteen keskittyvaa toimenpidettd, jotka pantiin taytantoon
ohjelmakaudella 2014-2020 liitteessdi Il kuvatulla tavalla.

2 COM(2025) 545.

20 Ks, edellisess3 alaviitteessd mainittu asiakirja, liite | —Tukitoimialat ja indikaattorit, # 443.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0545
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Kaavio 7 | Tarkastukseen valitut ohjelmat ja tukitoimikoodille 103 ja

tukitoimialalle 136 suunnitellut maararahat

%

Operationelles Programm
ESF Rheinland-Pfalz

Operationelles Programm ESF
Nordrhein-Westfalen

DE
ESF Plus / JTF -ohjelmat
North Rhine-Westphalia
Programme ESF Plus
Rhineland-Palatinate
%
PO FSE 2014 EMPLEO JUVENIL
ES | POFSE2014 C.A.CATALUNA

FSE+ Empleo Juvenil

‘ PON Iniziativa Occupazione

Giovani

PON Sistemi di politiche attive
per 'occupazione

PN Giovani, donne e lavoro

Myo6nnetyn
tuen maara

(miljoonaa euroa)

Rahoitusldhde

Ohjelmakausi

5,8
O 244,8
O 178,5

o 18,0

O 3196,2

o 125,0

O 924,5

O 1969,0
O 1260,5

O 1394,4

ESR

g

YEI

ESR+

g 8

2014- 2021-
2020 2027
v
4
v
v
v
v
v
v

Huom.: EU:n tuen suunniteltu maara (ilman jasenvaltioiden yhteisrahoitusta) tukitoimikoodin 103 (ESR,
nuorisotyollisyysaloite, REACT-EU) ja tukitoimialan 136 (ESR+) osalta.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin SFC-jarjestelmastd tammikuussa 2026 saatujen tietojen
perusteella.

54 EU tarjoaa monenlaista taloudellista tukea nuorten kestavaan tydmarkkinoille

integroitumiseen. Jasenvaltiot suunnittelevat ja toteuttavat EU:n rahoittamia toimenpiteita

nuorisotyottomyyden vahentamiseksi. Toimenpiteet voidaan ryhmitelld seuraavasti:

o tydhonottokannustimet, jotka sisaltavat taloudellisia etuja nuoria rekrytoiville

tyonantaijille

o  tyopaikkojen sdilyttamista koskevat toimenpiteet, joilla pyritddan pitdmaan nuoret

tyoelamassa

0  muut aktiiviset tydvoimapolitiikat (esim. tdydennyskoulutus, tydnohjaus,

tuki osallistumisesta ammatillisiin koulutusohjelmiin).
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Komissiolla ei ole tietoja jasenvaltioiden eri toimenpiteisiin osoittamista EU:n varoista eika
kuhunkin toimenpiteeseen osallistuvien nuorten maarasta. Se ei mydskaan ole tehnyt
yksityiskohtaista analyysia, jossa vertailtaisiin eri tukityyppien vaikutuksia.

Kahdessa Saksan liittovaltion ohjelmassa, jotka tilintarkastustuomioistuin tarkasti,
tukitoimikoodin 103 osalta kauden 2014-2020 rahoituksella tuettiin

padasiassa osallistumista ammatilliseen koulutukseen. Espanjassa noin puolet
tilintarkastustuomioistuimen tarkastamien kahden ohjelman menoista kaytettiin
tyohoénottokannustimiin ja tydpaikkojen sdilyttamiseen tahtaaviin jarjestelyihin.
Huomattavia maaria kaytettiin myos tdydennyskoulutukseen ja erilaisiin aktivointia

ja osallisuutta edistaviin toimenpiteisiin. Italiassa tarkastukseen valituissa ohjelmissa
keskityttiin padasiassa tydhonottokannustimiin, jotka oli toteutettu erityisesti
REACT-EU-vélineen kautta. Nuorisotyollisyysaloitteesta puolestaan mydnnettiin merkittava
maadra rahoitusta myos taydennyskoulutukseen ja tyénohjaukseen.

Tyohonottokannustimet eivat yksin riita
nuorisotyottomyyden vaikuttavaan vahentamiseen

Tyohdnottokannustimien taustalla voi olla kolmenlaisia perusteita?*:

o taloudelliset perusteet, jotka keskittyvat yleisesti tydvoiman kysynnan edistamiseen ja
tyopaikkojen luomiseen

o  sosiaaliset perusteet, joilla pyritddn tukemaan sellaisten erityisryhmien tyollisyytta,
jotka saattavat kohdata hankaluuksia tyomarkkinoilla, ja joilla kompensoidaan
lahtokohtaisesti alempaa tuottavuustasoa, jotta voidaan edistdd osallistavampaa
tyopaikkojen jakautumista

o  osaamista kehittavat perusteet, joilla pyritdan parantamaan tyontekijoiden taitoja ja
tyollistettavyytta esimerkiksi yhdistamalla tukia koulutukseen, jotta seka tydnantajien
ettd tyontekijoiden osaamistarpeisiin voidaan vastata.

Kaytanndssa monet tydhdnottokannustimet ovat ndiden perusteiden yhdistelmia sen
sijaan, etta ne voitaisiin sovittaa selkeasti yhteen kategoriaan.

2L Stimulating job demand: The design of effective hiring subsidies in Europe,
EEPOn katsaus (2014).


https://www.europeansources.info/record/stimulating-job-demand-the-design-of-effective-hiring-subsidies-in-europe/
https://www.europeansources.info/record/stimulating-job-demand-the-design-of-effective-hiring-subsidies-in-europe/
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58 Jasenvaltiot suunnittelevat tydhénottokannustimia kohderyhmien ja saavutettavien
tulosten perusteella. Tallaiset kannustimet olisi kohdennettava huolellisesti, jotta voidaan
parantaa mahdollisuutta saavuttaa halutut tavoitteet niiden avulla. Neuvosto oli jo
vuonna 2013 suositellut, ettd kohdennettuja ja hyvin suunniteltuja palkka- ja
rekrytointitukia kdytettaisiin kannustamaan tyonantajia luomaan uusia mahdollisuuksia
nuorille??. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti tarkastukseen valittujen
tyohonottokannustimien osalta, missa maarin jasenvaltiot olivat suunnitelleet ne niin, etta
niissa keskityttiin varmistamaan nuorten kestava tydmarkkinoille integroituminen. Lisaksi
selvitettiin, oliko olemassa selked kasitys siitd, milloin nuoren voidaan katsoa
integroituneen tydmarkkinoille onnistuneesti (kohdat 60-74).

59 Aktiivisen tydvoimapolitiikan, myos tyshonottokannustimien, vaikuttavuus ja tehokkuus
riippuvat suurelta osin siitd, miten ne suunnitellaan ja pannaan taytantoon. Jos
tyohonottokannustimet eivdt ole hyvin suunniteltuja, ne saattavat johtaa julkisten varojen
tuhlaamiseen, erityisesti jos tuetut tyopaikat olisi luotu tai sdilytetty ilman tukeakin
(ns. nollavaikutus) tai jos tyonantajat vain palkkaavat tai pitdvat toissa tiettyja tyontekijoita
toisten sijaan (ns. syrjayttamisvaikutus)?®. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti tarkastukseen
poimittujen tydhonottokannustimien osalta, missa maarin jasenvaltiot ottivat kaytt6on
suojatoimia, joiden avulla vdhennettiin nollavaikutusriskia (kohdat 75-81).

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamia tyohonottokannustimia ei aina
ollut suunniteltu varmistamaan kestavia tyopaikkoja nuorille

60 Taloudellisten perusteiden kannalta laaja-alaiset palkkaamistuet — tyopaikkojen
sdilyttamiseen tahtaavien jarjestelyjen ohella (ks. esimerkki laatikossa 3) — voivat toimia
nopeana vastatoimena laskukausien aikana. Molemmissa tapauksissa taantuman
(esimerkiksi koronapandemiasta aiheutuneen taantuman) aikana ensisijaisena tavoitteena
on tukea tyovoiman kysyntaa ja valttaa talouden voimakkaampaa supistumista ja auttaa
nain sailyttamaan tai luomaan tyopaikkoja lyhyella aikavalilla.

22 Nuorisotakuu, 17 kohta.

2 Talouspolitiikan EU-ohjausjakso: Tietokooste — Aktiivinen tydvoimapolitiikka — 2017.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:120:0001:0006:FI:PDF
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_fi#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_fi#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017

61

62

30

Laatikko 3

Tyopaikkojen sailyttamiseen tahtaavat jarjestelyt Espanjassa
koronapandemian aikana

Espanjassa tilintarkastustuomioistuin arvioi lyhyen aikavalin tydllistamisjarjestelyita
(Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo — ERTE). Toimenpide kohdistui
nuoriin, joiden tyopaikka oli yrityksissa, jotka keskeyttivat tydsopimuksen tai lyhensivat
tyoaikaa valttadkseen henkildston irtisanomisen pandemian aikana. Tuen kohteena
olivat nuoret tyontekijat, jotka olivat aiemmin rekisterdityneet
nuorisotakuujarjestelmaan ja saaneet tukea sitd kautta. Nuoret tyontekijat saivat
kannustimen kautta tukea ERTEn voimassaolon ajan. ERTE suunniteltiin ja toteutettiin
siten, ettd kyseessa on kertaluonteinen tuki kriisitilanteessa. Se on myds esimerkki
siitd, miten EU:n varoilla voidaan vastata erityistarpeisiin joustavalla ja ketteralla
tavalla.

Espanjan keskuspankki analysoi ERTE-jarjestelyja vuonna 2022 ja totesi, ett
verrattuna tyontekijoihin, joilla oli samanlaiset ominaisuudet mutta jotka olivat
tyovoiman ulkopuolella tai tyottomia ja jotka eivat kuuluneet ERTE-jarjestelyn piiriin,
ERTE-jarjestelyn tukemien tyontekijoiden mahdollisuudet palata tydelamaan olivat
yleisesti ottaen paremmat. Espanjan keskuspankki antoi kuitenkin varoituksen myos
siitd, ettd ERTE-jarjestelyn vaikuttavuus heikkeni mitad pidempéaan se oli voimassa. Nain
tapahtui erityisesti tiettyjen ryhmien, kuten nuorten tyontekijoiden, maaraaikaisessa
tyOosuhteessa olevien tyontekijoiden ja tiettyjen palvelualojen tyontekijoiden,
keskuudessa, mika viittaa siihen, ettd jarjestelma ei ehka sovellu pitkdn aikavalin
tueksi.

Pidemmalla aikavalilla kokonaishyoty pienenee, jos tydpaikkoja luodaan ainoastaan tuen
keston ajaksi, vaikkakin saatu kokemus voi edelleen parantaa asianomaisten tyontekijoiden
tyollistettavyytta .

Komissio suositteli’> vuonna 2021, ettd tydhénottokannustimiin olisi sisallyttava
asianmukaiset suojatoimet, joilla varmistetaan, etta syntyneet tyopaikat ovat pysyvia ja
sdilyvat myos kannustimien paatyttyd. Tuki olisi lopetettava asteittain ajan mittaan.
Tyohonottokannustimiin olisi yleensa sisallyttava vahva, tydomarkkinoiden kannalta
merkityksellinen tydssaoppimisosio, ja ne olisi raataloitava alueelliseen
tyomarkkinatilanteen mukaisesti.

%4 Talouspolitiikan EU-ohjausjakso: Tietokooste — Aktiivinen tydvoimapolitiikka — 2017.

% komission suositus (EU) 2021/402, 6 kohta.


https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/ArticulosAnaliticos/22/T4/Fich/be2204-art30.pdf
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_fi#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_fi#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0447
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63 Sita varten jasenvaltiot voivat toteuttaa seuraavia toimia:

o arvioida tydmarkkinatilannetta, myds tydnantajien tarpeita, ja muokattava
kannustimia sen mukaisesti

o  yhdistaa tydhénottokannustimet muihin aktiivisiin tydvoimapolitiikkoihin, kuten
koulutukseen, nuorten tyodllistettavyyden parantamiseksi

o  suunnitella mekanismeja, joilla tydnantajia kannustetaan pitamaan tyontekijat
palveluksessaan tuen paattymisen jalkeen.

64 Italian Excelsior-tietojérjestelmén ja Saksan IAB Beruf-Struktur-Entwicklungin kaltaiset
valineet tai Espanjan julkisen tydvoimapalvelun Observatorio de las Ocupaciones -yksikko
(laatikko 4) tarjoavat kansallisille viranomaisille ja sidosryhmille asiaankuuluvia tietoja
tydmarkkinoista.


https://excelsior.unioncamere.net/en
https://iab.de/en/home-2/

32

Laatikko 4

Vilineet, joiden avulla annetaan tietoa Saksan, Espanjan ja Italian
tyomarkkinoista

Saksan tilastoyksikkd Bundesagentur fiir Arbeit julkaisee saanndllisesti yleisia
tyomarkkinatietoja, kuten tilastoja rekisteroidyista avoimista tyopaikoista ja
tyollisyyden ja tyottomyyden kehityksesta. Se julkaisee myds vuotuisen analyysin
osaamisvajeesta. Naita tietoja tdydennetdan pidemman aikavalin
tydomarkkinaennusteilla, jotka kattavat kysynta- ja tarjontapuolen ja perustuvat
paaasiassa Qube-hankkeessa toteutettuun taitojen seurantaan. Valikoituja
tutkimustuloksia tydmarkkinoista antaa myds Institut fiir Arbeitsmarkt und
Berufsforschung.

Espanjassa Observatorio de las Ocupaciones raportoi saanndllisesti taloudellisen
toiminnan ja ammattien muutoksista. Tavoitteena on ennakoida tydmarkkinoiden
haasteita ja tarpeita ja vastata niihin. Seurantakeskuksen tuotoksia ovat muun muassa
kansallisen ja alueellisen tason tyomarkkinaraportit, tyollisyyden kehityssuuntaukset
tilastojen karjessa olevissa ammateissa ja tiettyjen vaestoryhmien, kuten nuorten,
tyollisyystiedot?®. Taméa kertomus ei sisalla erityisarviota tydnantajien tarpeista. Nuoria
koskevat tiedot eivat aina jakaudu ian mukaan.

Italian tydmarkkinoiden tarpeita koskeva analyysi perustuu
Excelsior-tietojdirjestelmdstd saatuihin tietoihin. Kyseessa on hanke, jota Italian
kauppakamarit edistavat yhteistydssa tyo- ja sosiaaliministerion ja EU:n kanssa.
Jarjestelma on ollut kaytossa vuodesta 1997. Sen avulla seurataan tyollistymisnakymia
seka italialaisten yritysten ammatillisia tarpeita ja koulutus- ja osaamistarpeita.
Esimerkiksi viimeisin ennakointiasiakirja (vuosille 2024—2028) osoittaa, ettd
korkea-asteen tutkinnon STEM-aineissa (luonnontieteet, teknologia, insinddritieteet ja
matematiikka) suorittaneelle henkilostolle on kova tarve. Vajeen odotetaan kuitenkin
olevan merkittava: kaiken kaikkiaan vuosittain tarvitaan 17 000—-26 000 sellaista
nuorta lisd3, joilla on téllainen patevyys?’.

65 vaikka tyomarkkinatilanteen ja -tarpeiden arviointiin on kaytettavissa vilineits,
tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd nuorten tydhonottokannustimia ei ollut
kohdennettu, vaan niita sovellettiin yleisesti ottaen yhdenmukaisesti kaikilla talouden
aloilla hyvin harvoja poikkeuksia lukuun ottamatta (ks. esimerkki laatikossa 5).

% Informe Jovenes y mercado del trabajo, raportti nuoria koskevista tydmarkkinoista.

27 Previsioni dei fabbisogni occupazionali e professionali in Italia a medio termine (2024-2028),
s. 46.


https://www.bibb.de/en/11727.php
https://excelsior.unioncamere.net/
https://www.mites.gob.es/es/sec_trabajo/analisis-mercado-trabajo/jovenes/index.htm
https://excelsior.unioncamere.net/sites/default/files/pubblicazioni/2024/report_previsivo_2024-28_agg.pdf

Laatikko 5

Italiassa nuoria varten tarkoitetut tyohonottokannustimet olivat
saatavilla useimmilla aloilla ennen koronapandemiaa, sen aikana ja sen
jalkeen.

Esonero Giovani under 36 oli nuorisotyollisyysaloitteesta rahoitettu kannustin, jonka
puitteissa sellaisten yksityisten tydnantajien sosiaaliturvamaksuja alennettiin

50 prosenttia, jotka palkkasivat alle 36-vuotiaita tyontekijoita vuosina 2019-2020.
Vuonna 2021 alennus nousi sataan prosenttiin tai enintddn 6 000 euroon vuodessa
3-4 vuoden ajaksi (alueesta riippuen). Tata rahoitettiin REACT-EU-vélineesta ja
mydhemmin ESR+:sta.

Aiempien vastaavien toimenpiteiden mukaisesti Esonero Giovani tarjosi kannustimia
useimmilla aloilla, lukuun ottamatta ainoastaan rahoitusalaa ja kotitalouksia
tyOnantajina. ESR+:sta rahoitetuilla vuosien 2024-2025 tyohonottokannustimilla oli
samankaltaisia ominaisuuksia. Niiden tukikelpoisuus laajennettiin myods rahoitusalan
tyontekijoihin.

66 Akuutista osaamisvajeesta karsivilld aloilla suurin este on se, etta patevia hakijoita on
rajallinen maara. Tahan ei ole mahdollista puuttua pelkastdadn tydhonottokannustimilla.
Lisaksi tydmarkkinoilla, joilla ammattitaitoisista tyontekijoista on puutetta,
ammattitaitoisen tyovoiman palkkaamiseen kohdistetut tuet toimivat selkedna
esimerkkina nollavaikutuksesta (kohta 59): kun kysynta on jo lahtokohtaisesti runsasta,
merkittdva osa tuetuista rekrytoinneista toteutettaisiin politiikkatoimista riippumatta.

67 Kun hakijat ovat tydmarkkinoiden kaytettavissd mutta heilta saattaa puuttua kokemusta tai

he tarvitsevat tdydennyskoulutusta, taloudellisilla kannustimilla voidaan rohkaista
tyOnantajia rekrytoimaan tyontekijoita ja investoimaan heidan koulutukseensa.
Taydennyskoulutuksen yhteydessa tydhonottokannustimiin on sisallyttava vahva

koulutusosio, jotta voidaan sekd parantaa edunsaajien tulevaa tyollistettavyytta ettd auttaa

korjaamaan osaamisvajeita. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi toimenpiteitd, joilla pyrittiin

parantamaan nuorten tyollistettavyytta ja vahentamaan osaamisvajetta. Tarkastetuissa
tyohodnottokannustimissa ei kuitenkaan edellytetty pakollista koulutusta eikd osaamisen
kehittamista (ks. esimerkki laatikossa 6).



68 Tyshonottokannustimiin olisi sisallytettiva mekanismeja, joilla kannustetaan tydnantajia
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Laatikko 6

Tyohonottokannustimet eivat yleensa edellyta koulutuksen antamista

ja taitojen kehittamista

Komission pyynnosta Italian vuosien 2021-2027 ESR+-ohjelmassa Giovani, Donne
e Lavoro todetaan, etta kun toimenpiteitd suunnitellaan, otetaan asianmukaisesti
huomioon tarve kehittéié nuorten osaamista niilld talouden aloilla, joihin vihred
siirtymd ja ilmastosiirtymd vaikuttavat eniten, kuten kestdvd liikenne, jétehuolto,
vesivarojen hoito, rakentaminen ja energiajéirjestelmd.

Seka julkiset etta yksityiset tydvoimapalvelut Italiassa voivat ohjata nuoren EU:n
rahoittamiin koulutustoimenpiteisiin, jos nuori ei I6yda valittémasti sopivaa
tyopaikkaa. Ohjelmaan sisaltyy toimenpiteitd, joilla helpotetaan tydntekijéiden
uudelleen- ja tdydennyskoulutusta, kuten palkkakompensaatio koulutukseen
osallistuville tyontekijoille. Olemassa ei kuitenkaan ole sdannoksia, joiden nojalla
tyohonottokannustimissa olisi edellytettava asiaankuuluvien taitojen kehittamista.

lisadmaan nettotyollisyytta ja pitamaan tydntekijat palveluksessa tuen paattymisen
jalkeen. Jotta olisi todennakoisempaa, etta tyohonottokannustimet johtavat pysyvaan

ty6llisyyteen, komissio painotti vuonna 20177, etta on hyddyllistd ottaa kdytt6on ehtoja

ja tarkistaa,

o  onko tukea saanut nuori edelleen tydssa tiettyna ajankohtana (kuinka kauan
tyontekija on pysynyt tydnantajan palveluksessa) tuen paattymisen jalkeen

o  kasvaako tydnantajan tyopaikkojen maara nettomaaraisesti.

Espanjassa ESR:std/nuorisotyollisyysaloitteesta rahoitetut nuorille suunnatut

34

tyohonottokannustimet tarjosivat toisinaan pidempiaikaista tukea vakituisiin tyosuhteisiin.

Esimerkiksi Programa Empleo Joven oli toimenpide, jolla yhteisrahoitettiin nuorten
tyontekijoiden maaraaikaisia tyosopimuksia kuuden kuukauden ajalta tai vakituisia
tyosopimuksia enintddn 12 kuukauden ajalta. Ohjelmassa ei kuitenkaan vaadittu

vahimmaisaikaa, joka tyontekijan oli pysyttava tydnantajan palveluksessa tukiajan jalkeen.

Vuodesta 2021 Iahtien on ESR+:n puitteissa tiettyjen toimenpiteiden osalta edellytetty
enimmilldan 24 kuukauden mittaista aikaa, jonka tyontekija pysyy tydnantajan

palveluksessa. Tama on yhdenmukainen Espanjan elpymis- ja palautumissuunnitelman

uudistuksen kanssa (laatikko 7).

2 Eurooppalaisen ohjausjakson temaattinen tietokooste — Aktiivinen tydmarkkinapolitiikka, 2017.


https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/european-semester_thematic-factsheet_active-labour-market-policies_en_0.pdf
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Laatikko 7

Edellytetty palveluksessa pysymisen kesto ja vakituiset tyosopimukset
Espanjassa

Espanjan elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyi ”"Komponetti 23. Dynaamisia,
selviytymiskykyisia ja osallistavia tydmarkkinoita koskeva uusi julkinen politiikka”.
Siihen kuului uudistuksia sopimusten yksinkertaistamiseksi. Oletusvaihtoehtoina olivat
vakituiset sopimukset vakaan tyollisyyden edistamiseksi (uudistus 4) ja aktiivisen
tyollisyyspolitiikan nykyaikaistaminen ja kannustinjarjestelman jarkeistaminen
(uudistus 7). Espanjan kuninkaan asetuksella 32/2021 rajoitettiin maaraaikaisten
tyOsopimusten kayttoa.

Espanjan ESR+-nuorisotydllisyysohjelmaan sisdltyi toimenpide 5.A.08 ”Kannustimet
tyoeldman ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten pysyvaan rekrytointiin”. Tuki
koostui kiinteamaaraisesta maksusta, jolla kannustettiin nuorten jatkuvaan
rekrytointiin. Edella mainittujen tydmarkkinauudistusten vuoksi tydsuhteen oli
tarkoitus kestdad enimmilldan 24 kuukautta ohjelman mukaisen etuuden paattymisen
jalkeen.

Italiassa yhdessa tilintarkastustuomioistuimen tarkastamassa toimenpiteessa tarjottiin
kannustimia vain vakituisiin tydsuhteisiin, mutta niissa ei maaritelty vahimmaisaikaa, jonka
tyontekija olisi pysyttava tyonantajan palveluksessa EU:n tuen paattymisen jalkeen.
Tyopaikkojen nettokasvun varmistamiseksi ja syrjdyttamisvaikutusten ehkadisemiseksi
toimenpiteeseen sisaltyi myos sadnnoksid, joilla suljettiin pois tydnantajat, jotka tietyn ajan
kuluessa ennen rekrytointia ja sen jdlkeen irtisanoivat yksittaisia tydntekijoita tai
toteuttivat joukkoirtisanomisia, jotka vaikuttivat tuettuihin tehtaviin verrattavissa oleviin
tehtaviin.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myo0s, etta joissakin tapauksissa tukityopaikasta
lahdettiin ennen rahoituksen paattymista. Espanjassa toteutetusta Programa Empleo
Joven — La Caixa -ohjelmasta tuettujen nuorten joukosta poimitusta (pienestd) otoksesta
kaksi kymmenesta nuoresta luopui toimenpiteestd ennen sen paattymista. Vastaavasti
Italian tapauksessa Incentivo Occupazione NEET 2018—-2019 noin neljannes sopimuksista
paattyi tyontekijan irtisanoutumisen vuoksi 24 kuukautta tydsopimuksen alkamisen
jalkeen?®. Toimenpiteissa ei edellytetty ldhtohaastatteluita tydvoimapalveluiden edustajien
kanssa. Haastatteluissa mahdolliset ongelmat olisi kuitenkin voitu tuoda esiin tallaisten
toimenpiteiden suunnittelun parantamiseksi tulevaisuudessa.

29 Incentivi all’assunzione Garanzia Giovani. Un’analisi valutativa. Collana Focus Anpal N° 105,
s. 15.


https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
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On epaselvaa, milloin nuoren voidaan katsoa integroituneen onnistuneesti
tyomarkkinoille

Euroopan julkisten tydvoimapalvelujen verkosto kehitti vuonna 2017 julkisille
tyovoimapalveluille vélineiston, joka auttaa niitd suunnittelemaan ja toteuttamaan
itselleen kestavan tydmarkkinoille integroitumista koskevan lahestymistavan. Siina
esitetaan kolme osa-aluetta, jotka on otettava huomioon, kun maaritelldan kestavaa
integroitumista tydmarkkinoille:

0 integroituminen pysyvaan tyohon, painopisteend tydn maara tydsuhteen pituuden
mukaan

o integroituminen tydelamaan, joka vie uralla eteenpdin, painopisteena laadukas
tyévoiman kysynnan ja tarjonnan kohtaaminen

o tyonhakijoiden tyoéllistettdvyys eli se, missd maarin tydnhakijoiden taidot vastaavat
tydmarkkinoiden tarpeita.

Vdlineiston tarkoituksena on tukea tydmarkkinoille integroitumista edistavien
toimenpiteiden suunnittelua ja toteuttamista, mutta sen kaytto ei ole pakollista.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta tarkastuskdynnin kohteena olleet jasenvaltiot eivat
edelld mainittujen kolmen osa-alueen osalta maéritelleet toimenpideohjelmissaan
selkedsti nuorten kestévdd integroitumista tyémarkkinoille.

llIman selkeda kasitysta siitd, milloin nuoren voidaan katsoa integroituneen onnistuneesti
tyomarkkinoille, on olemassa riski, etta nuorisotyollisyytta tukevien EU:n varojen
kohdentamisessa ja kdytossa ei ole riittdvan tasmallisia ja mitattavissa olevia tavoitteita.
Kaytanndssa tama voi vaikeuttaa vaikuttavan tuen, kuten tydhonottokannustimien,
suunnittelua, ja tuloksia voi olla vaikeampi mitata (ks. myos kohdat 47-51).

Tyohonottokannustimet ovat alttiita nollavaikutukselle, mika voi johtaa
tehottomiin tuloksiin

Espanjassa (Kataloniassa) tehtiin vuonna 2023 arviointi nuorten tydhonottokannustimien
taytantoonpanosta ja vaikutuksista. Siind todettiin, ettd tydhonottokannustimia ei ollut
kohdennettu riittavasti, ja suositeltiin, ettd viranomaiset

o  madrittelevat nuorten tyottomien kohderyhma ian lisaksi myos muiden muuttujien,
kuten koulutustason, sukupuolen tai tyottomyysjakson, perusteella

o luokittelevat heikommassa asemassa olevat tyottomat nuoret ndiden muuttujien
perusteella ja asettavat heidat tarkeysjarjestykseen heidan haavoittuvuutensa
mukaan.


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=17537&langId=en
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76 Suosituksissa otettiin huomioon tydhénottokannustimien sosiaaliset perusteet (kohta 57).
Niiden tarkoituksena oli myds lieventda nollavaikutuksen riskia. Vuonna 2023 Katalonian
viranomaiset toteuttivat toimia naiden suositusten noudattamiseksi (laatikko 8). Se,
tunnistetaanko ja priorisoidaanko kohderyhma riittavalla tavalla ja miten tama tapahtuu,
riippuu kuitenkin viime kadessa kussakin yksittdisessa rahoituspyynnossa asetetuista
kriteereista.

Laatikko 8

Espanjan toteuttamat toimet tyohonottokannustimia koskevien
suositusten noudattamiseksi

Vuonna 2023 Katalonian viranomaiset paivittivat tydhonottokannustimia koskevaa
oikeudellista kehystd (ORDEN EMT/213/2023) arvioinnin suositusten perusteella.
Paivityksen jalkeen rahoituspyyntda koskevassa paatoksessa voitiin maarittaa
rahoituksen kohdentaminen eriytetysti seuraavien tekijoiden perusteella:

o tukikelpoisten toimenpiteiden tyyppi

o edunsaajien tai kyseessa olevien yhteis6jen tyyppi

o tyosopimuksen tyyppi

o alueellinen peruste, joka (soveltuvissa tapauksissa) liittyy tyottémyystietoihin

o toimenpiteiden kohteena olevien henkildiden tyollisyystilanne.

77 Uusien saantdjen myota kayttéon otettiin myds tuen enimmaismaard, joka ol
80 prosenttia tyonantajalle aiheutuvista tyon kuukausittaisista vakiokustannuksista. Sen
nimenomaisena tavoitteena oli vahentaa nollavaikutuksen riskid. Enimmaismaarasta
johtuen tyonantajien vastuulle jaa osa tydvoimakustannuksista. Tama ilmentaa periaatetta,
jonka mukaan julkisia varoja on kadytettava vastuullisesti, ja sen avulla rajoitetaan julkisia
rekrytointikohtaisia kustannuksia. Enimmaismadaran asettaminen ei kuitenkaan edistanyt
sellaisten henkildiden priorisointia, jotka todenndkdisesti palkattaisiin ainoastaan, jos
siihen on rahallinen kannustin, kuten nuoret, joilla on vain vahan tyokokemusta, matala
koulutustaso tai jotka ovat olleet pitkdaan tydelaman ulkopuolella. Taman vuoksi
enimmaismaaralla ei onnistuttu suoraan vahentamaan nollavaikutuksen riskia, mika
tarkoitti sitd, etta tuet osoitettiin sellaisiin rekrytointeihin, jotka olisivat tapahtuneet joka
tapauksessa.
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78 Italian ohjelmakauden 2014-2020%° arvioinneissa tuotiin esiin tydhénottokannustimiin

littyvia luontaisia ongelmia, kuten nollavaikutus ja valintavaikutus. Valintavaikutus syntyy;,

kun yritykset kayttavat kannustinta palkatakseen nuoria, jotka ne olivat jo aikeissa
rekrytoida. Tama tarkoittaa sita, etta he olisivat todennakdisesti [6ytdaneet tydpaikan

kannustimesta riippumatta. Arvioinneissa suositeltiin tukikelpoisuusperusteiden ja

tukimaarien mukauttamista niin, etta ne vastaisivat paremmin tukea saavan nuoren

tyollistettavyytta. Tata varten kaytettdisiin sekd maarallisia ettd laadullisia indikaattoreita.

Vaikka vuosien 2021-2027 ohjelmaan sisaltyi asiaa koskevia saannoksia, myéhemmat

tydhonottokannustimet®* olivat riittdmattomia, koska ne olivat vain aiempien

toimenpiteiden toisinto. Myds sidosryhmat>? suosittelivat toimien parempaa

kohdentamista apua eniten tarvitseville, mutta niiden kehotusta ei otettu huomioon

taytantddnpanossa.

79 Kannustimien vaikuttava kohdentaminen edellyttaa paitsi asianmukaisia saantoja myods

riittdvaa valvontaa, jonka avulla voidaan varmistaa, ettd niita sovelletaan oikein.

Tilintarkastustuomioistuin on kiinnittdanyt vuotuisissa sddnnénmukaisuuden

tarkastuksissaan huomiota erilaisiin ongelmiin, jotka liittyvat toimien kohteena olevien

nuorten tukikelpoisuusedellytysten valvontaan (kohta 11 liitteessd I). Komissio on myds

havainnut tiettyja ongelmia omissa tarkastuksissaan ja pyytanyt korjaavia toimia. Vaikka
tukeen oikeuttamattomuus ei valttamatta johda nollavaikutukseen, viittaa se kuitenkin

mahdollisiin puutteisiin kohdentamissadntojen valvonnassa.

80 Nollavaikutusta on luonnostaan vaikea mitata; on tarpeen maarittaa tai ainakin arvioida,
mita tydnantajat tai tyontekijat olisivat tehneet ilman kannustinta. Jos kaikki muut tekijat

pysyvat samoina, nollavaikutuksen riski on sitd suurempi, mita tyollistettdvampi nuori on.
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Incentivi all’'assunzione Garanzia Giovani. Un’analisi valutativa. Collana Focus Anpal N° 105.
Decreto-Legge 7 maggio 2024, n. 60, 2 artikla.

Dipartimento per le politiche di coesione, Programmazione della politica di coesione
2021-2027, Tavolo 4 “Un’Europa pil sociale” — Sintesi degli esiti del confronto partenariale
(tammikuu 2020). Asiakirja saatavilla osoitteessa opencoesione.gov.it.


https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/vediMenuHTML?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2024-07-06&atto.codiceRedazionale=24A03521&tipoSerie=serie_generale&tipoVigenza=originario
https://opencoesione.gov.it/it/lavori_preparatori_2021_2027
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Italian viranomaiset maarittivat indikaattorin, jolla mitataan nuorisotakuun piiriin
rekisterdityneiden nuorten tyollistettavyytta ja sitd, miten kaukana he ovat tydmarkkinoista
(indice di profilazione*?). Tama indikaattori lasketaan ennen kuin mitdan toimenpiteit
pannaan taytantdon. Kun indikaattoria verrataan niihin henkil6ihin, jotka saivat
palkkaamistukia kaudella 2015-2019, ja niihin, jotka eivat saaneet sitd, kay ilmi, etta tukea
saaneet olivat alusta alkaen paremmin tyollistettavissa, erityisesti siksi, etta heilla oli
keskimaarin enemman aiempaa tyokokemusta*. Tama osoittaa, etta tapauksiin liittyy
nollavaikutusta. Vaikka tydpaikka olisi luotu ilman tyéhénottokannustinta, kannustimen
avulla on kuitenkin saatettu saada aikaan parempia sopimusehtoja*° esimerkiksi siten, ett3
tukisdannoissa edellytetaan vakituista tydsopimusta maardaikaisen sijaan.

Tyonohjaus ja ammatillisen koulutuksen tukeminen
helpottavat nuorten integroitumista tyomarkkinoille

My6s muilla EU:n rahoittamilla toimenpiteilld, jotka eivat liity suoraan tyon tarjoamiseen,
voidaan tukea nuorten integroitumista tydmarkkinoille. Vahvistetun nuorisotakuun
mubkaisesti toimenpiteet olisi mahdollisuuksien mukaan raataléitava tukea saaville nuorille.
Ne toteutetaan usein niin sanottuina aktivointitoimenpiteing, joita ovat henkilokohtainen
ohjaus, yksilollinen toimintasuunnittelu ja koulutuksen, myés ammattikoulutuksen,
tukeminen. Nama tukitoimenpiteet ovat tarkeitd valineitd kansallisille viranomaisille. Ne
voivat olla valttamaton ensimmainen askel sopivan tyotarjouksen I6ytamiselle tai ne voivat
parantaa henkilon tyollistettavyyttd, kun tyotarjousta ei voida tehda.
Tilintarkastustuomioistuin tarkasti, miten nailla toimenpiteilla tuettiin nuorten
integroitumista tydmarkkinoille.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamat kolme jasenvaltiota ovat tukeneet nuoria
monentyyppisilla aktiivisilla tydmarkkinapolitiikoilla (kohta 56). Tilintarkastustuomioistuimen
tarkastus kattoi naista useita. Tilintarkastustuomioistuin analysoi mahdollisuuksien mukaan
nailla toimenpiteilla tuettujen osallistujien tyollisyystilannetta.

Italiassa tilintarkastustuomioistuin arvioi tydnohjaustoimenpidetta (Accompagnamento al
lavoro, laatikko 9). Silla tuetaan nuorten ty6llistymista laatimalla henkilokohtainen
suunnitelma. Tahan toimenpiteeseen voidaan liittda tai olla liittdmattd muita aktiivisia
tyomarkkinapolitiikkoja, kuten tydhonottokannustimia.

3 La Garanzia Giovani rafforzata e le politiche attive a sostegno dell’occupazione giovanile — Primo
rapporto di monitoraggio, INAPP, kesakuu 2025.

3 Incentivi allassunzione Garanzia Giovani. Un’analisi valutativa. Collana Focus Anpal N° 105, s. 9.

3 Ks. edellisess3 alaviitteessd mainittu asiakirja, s. 51.


https://oa.inapp.gov.it/server/api/core/bitstreams/65e1ee75-e612-4cef-8ab7-4b2a13a285e2/content
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
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Laatikko 9

Tyonohjaus keinona auttaa nuoria paasemaan tyomarkkinoille Italiassa

Kun tarkastellaan Italian nuorisotyollisyytta koskevan toimenpideohjelman (/niziativa
occupazione giovani) puitteissa tydnohjaukseen osallistuneiden nuorten
tyollisyystilannetta, tydnohjausta saaneiden tyollisyysaste oli keskimaarin korkeampi kuin
niiden, jotka eivit olleet sitd saaneet>.

Joulukuun 31. pdivaan 2022 mennessa 804 868 nuorta oli saanut paatdkseen yhden tai
useamman kyseisen ohjelman toimenpiteen. Ndista osallistujista 534 474 eli

66,4 prosenttia oli tydelamassa. Kun toimenpidetyyppeja tarkastellaan yksityiskohtaisesti,
korkeimmat tyéllisyysasteet saatiin itsendisena erillisena toimenpiteena toteutetuilla
tydhonottokannustimilla (76,8 prosenttia ja tydonohjauksella (76,6 prosenttia), eli niiden
jalkeen ei toteutettu muita aktiivisia tydmarkkinapolitiikkoja®’. Vaikka toimenpiteeseen
osallistuminen ei taannut tyotarjousta, tydvoimapalvelujen tarjoajille maksettiin korvaus
vain, jos tydpaikka varmistui. Korvauksen maara vaihteli sopimustyypeittdin (vakituisissa
tydsuhteissa korvaus oli suurempi).

Tilintarkastustuomioistuin analysoi havainnollistamistarkoituksessa kymmenen taman
toimenpiteen mukaisen ty6tarjouksen saaneen nuoren tilannetta. Analyysi tehtiin kuuden,
12:n ja 18:n kuukauden kuluttua tyon aloittamisesta. Tulokset esitetddn alla olevassa

kuvassa.

6 kuukautta 12 ja 18 kuukautta

10:lle nuorelle oli 8 tyossa 8 tyossa
tarjottutyota ja2tyottomana ja 2 tyottomana
tyonohjaustoimenpiteen jalkeen

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

% Garanzia giovani in Italia. Collana Focus Anpal N° 92, jakso 3,2.

37 'attuazione della garanzia giovani in Italia — Un bilancio del periodo maggio 2014-dicembre
2022, jakso 3.2 (2023, Collana Biblioteca Anpal, N° 27).


https://storicoanpal.politicheattive.lavoro.gov.it/documents/552016/762863/92_Rapporto%2bquadrimestrale%2bGG%2bn%2b2-2020_30dic2020.pdf/92_Rapporto%20quadrimestrale%20GG%20n%202-2020_30dic20201632.pdf?t=1609839812841
https://storicoanpal.politicheattive.lavoro.gov.it/documents/552016/586519/S1_Garanzia%2bGiovani_BibliotecaANPAL_22%2bmaggio%2b2023.pdf/S1_Garanzia%20Giovani_BibliotecaANPAL_22%20maggio%202023c992.pdf?t=1684761354051
https://storicoanpal.politicheattive.lavoro.gov.it/documents/552016/586519/S1_Garanzia%2bGiovani_BibliotecaANPAL_22%2bmaggio%2b2023.pdf/S1_Garanzia%20Giovani_BibliotecaANPAL_22%20maggio%202023c992.pdf?t=1684761354051
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85 Espanjassa rekisterdityminen nuorisotakuun piiriin antoi NEET-nuorille mahdollisuuden
hyodyntaa useita tukitoimenpiteitd, kuten henkil6kohtaista ohjausta ja yksilollista
toimintasuunnittelua, raataloidyt yksilolliset tukijarjestelmat mukaan lukien.
Tilintarkastustuomioistuin raportoi vuoden 2021 vuosikertomuksessaan>® tapauksista,
joissa tyohonottokannustimista hyotyneet nuoret oli rekisteroity takautuvasti
nuorisotakuuseen, mika tarkoittaa, etta he eivat olleet voineet hyddyntaa taysimaaradisesti
kaikkia nuorisotakuun tarjoamia lisdhyotyja.

86 Saksassa tilintarkastustuomioistuin tarkasti kolme ESR:st4 ja REACT-EU-vilineests tuettua
toimenpidetts, joissa keskityttiin ehkdisemaan tyottomyytta tai tydelaman ulkopuolelle
jaamista (ks. liite Il). Nama toimenpiteet auttoivat opiskelijoita tutkimaan uravaihtoehtoja
ja ohjasivat heita tekemaan tietoon perustuvia paatoksia koulutuksestaan ja tulevasta
urastaan. Ne tarjosivat vaihtoehtoisia oppimisvaylid, kuten oppisopimuskoulutusta (jotta
nuoret eivat lopettaisi virallista koulutustaan lyhyeen ja jdisi tyottomiksi). Tama paransi
myos tyollistymismahdollisuuksia, silla oppisopimuskoulutus on keskeinen vayld vakaaseen
tyosuhteeseen Saksassa. Osallistujien toimenpiteiden jalkeisesta tyollisyystilanteesta ei
kuitenkaan ollut riittavasti tietoa, minka takia analyysia ei voitu tehdd 12 tai 18 kuukautta
sen jalkeen, kun nuori osallistui toimenpiteeseen.

Tyovoiman ulkopuolella olevia nuoria on edelleen vaikea
tavoittaa

87 Nuorisotakuun perustamisesta vuonna 2013 annetussa neuvoston suosituksessa
suositeltiin tehokkaita aktiivisen palvelutarjonnan strategioita ja mekanismeja, jotta
tydomarkkinoista eniten irtautuneet eli tyévoiman ulkopuolella olevat nuoret voidaan
tunnistaa ja heidan kanssaan voidaan olla vuorovaikutuksessa. Suositusta vahvistettiin
vuonna 2020. Tilintarkastustuomioistuin tutki, mita toimia komissio ja jasenvaltiot olivat
toteuttaneet, tunnistaakseen tillaisessa asemassa olevat nuoret ja ollakseen heidan
kanssaan vuorovaikutuksessa. Tarkoituksenaan saada heidat integroitua tydmarkkinoille.

88 Tyveldman ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten (NEET-nuorten) osuus vahenee
edelleen®’. Tam3 myonteinen muutos ei kuitenkaan jakaudu tasaisesti NEET-vdeston
kahden osa-alueen eli tyottomien ja tydvoiman ulkopuolella olevien (eli tydmarkkinoiden
ulkopuolella olevien) kesken.

38 Vuosikertomus varainhoitovuodelta 2021, laatikko 5.5.

3% COM(2024) 701.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_FI.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=oj:JOC_2013_120_R_0001_01
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=61254
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52024DC0701
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89 NEET-nuorten osuus laski EU:ssa 4,6 prosenttiyksikkda vuosina 20142024, ja EU:n

90

jasenvaltioiden valilld oli vaihtelua (kaavio 8). Vuonna 2024 EU:n 15—29-vuotiaista

11,1 prosenttia oli NEET-nuoria, mikd on edelleen kaksi prosenttiyksikkdd enemman kuin
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa asetettu
yhdeksan prosentin tavoite, joka on maara saavuttaa vuoteen 2030 mennessa.

Kaavio 8 | Tyoeldaman ja koulutuksen ulkopuolella olevat (15-29-vuotiaat)
nuoret (NEET-nuoret), 2014 ja 2024 (%)

Muutos prosenteissa === lasku — EU:n NEET-nuorten osuudelle asettama 9 % tavoite
vuosina 2014-2024: === nousu saavutettava vuoteen 2030 mennessa
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Huom. Belgian, Bulgarian, Saksan, Irlannin, Kreikan, Espanjan ja Ranskan aikajanassa on katkoksia.

Ldhde: Tilintarkastustuomioistuin Eurostatilta 14.1.2026 saatujen tietojen perusteella.

Tilintarkastustuomioistuimen koko EU:ta koskeva analyysi osoittaa, etta tilanteen
paraneminen (3,9 miljoonaa NEET-nuorta vihemman vuonna 2024 kuin vuonna 2014)
johtuu padasiassa tydottomien nuorten maaran vahenemisesta (2,97 miljoonaa) eika
tyovoiman ulkopuolella olevien nuorten maaran vahenemisesta (0,96 miljoonaa, joista
noin puolet Italiassa). NEET-vaeston koostumus on ndin ollen muuttumassa, silla
tyévoiman ulkopuolella olevien nuorten osuus on suurempi“®. Vuonna 2014 NEET-nuorista
49,7 prosenttia oli tydvoiman ulkopuolella, mutta vuonna 2024 osuus

nousi 62,2 prosenttiin. Tama suuntaus on havaittavissa kaikissa kolmessa
tilintarkastustuomioistuimen tarkastamassa jasenvaltiossa, ja tydvoiman ulkopuolella
olevien nuorten maara jopa kasvoi Saksassa ja Espanjassa (ks. kaavio 9 ja kehitys kaikissa
27 jasenvaltiossa liitteestd Ill). Tydvoiman ulkopuolella olevat nuoret ovat usein
erkaantuneempia tydmarkkinoista esimerkiksi siksi, etta heilla ei ole tarvittavia taitoja,
koulutusta tai tyokokemusta, tai heidan maantieteellinen sijaintinsa, terveydentilansa tai
sosiaalisten esteiden, kuten syrjinndn vuoksi. Heidat on siksi kaikista vaikeinta tavoittaa ja
integroida tyomarkkinoille.

40 SWD(2020) 216 final, s. 12.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20/default/table?lang=fi
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=9793&furtherNews=yes
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Kaavio 9 | Tyovoiman ulkopuolella ja tyottomana olevat nuoret
(15-29-vuotiaat), 2014 ja 2024 (%)

Muutos EU27 Saksa Espanja Italia
(tuhatta), — 956 | -2973 +35]-169 +47|-578 -452| -626
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Ldhde: Tilintarkastustuomioistuin Eurostatilta 14.1.2026 saatujen tietojen perusteella.

Tyovoiman ulkopuolella olevilla NEET-nuorilla on tyypillisesti institutionaalisia esteita
tyomarkkinoille paasyssa, mika lisaa tarvetta laatia kokonaisvaltaisia strategioita, jotka
ulottuvat pelkkaa tyovoimapolitiikkaa laajemmalle. Komissio julkaisi vuonna 2022
valineiston', joka sisaltaa valineitd ja kdytantojs, joilla tuetaan sidosryhmia ESR+:n
maararahojen kaytdssa tyovoiman ulkopuolella olevien henkildiden integroimiseksi
tyoelamaan. Kyseisessa julkaisussa suositeltiin, etta julkiset ja yksityiset sidosryhmat
tekisivat tiivistd yhteistyota. Kansalliset viranomaiset voisivat harkita seuraavia toimia:

o  ottaa mukaan organisaatioita, joilla on kokemusta asiantuntijatuen antamisesta
tyovoiman ulkopuolella oleville

o kannustaa nuorten tavoittamiseksi tarkoitettuihin lahestymistapoihin, joiden avulla
heikommassa asemassa olevat henkilot voidaan saada tukipalveluiden piiriin

o kehittda edelleen tallaisia Idhestymistapoja kannustaakseen heikommassa asemassa
olevia henkil6ita osallistumaan tydmarkkinoille integroitumista edistaviin ohjelmiin.

Komissio sisallytti EU:n rahoitusta koskevaan vuosien 2021-2027 lainsaddantokehykseen
my0s erityisid sddannoksid, joissa edellytetadn, ettd jasenvaltiot ottavat kayttoon
kohdennettuja toimenpiteitd nuorten tavoittamiseksi*’. Tata korostettiin myds
vahvistetussa nuorisotakuussa.

41 Improving collaboration to support the integration of long-term unemployed and inactive
people, 2022.

42 Asetus (EU) 2021/1057, 7 artiklan 6 kohta ja asetus (EU) 2021/1060, liite IV, mahdollistava
edellytys 4.1 .


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20/default/table?lang=fi
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/232c474d-089f-11ed-b11c-01aa75ed71a1/language-fi
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/232c474d-089f-11ed-b11c-01aa75ed71a1/language-fi
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj/fin
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
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Espanjassa nuorisotakuun toisessa arvioinnissa** ehdotettiin erityistd toimenpidetta
tyovoiman ulkopuolella oleville nuorille. Arvioinnissa suositeltiin, etta koulutuksen
ulkopuolella olevien nuorten, jotka on myos luokiteltu tydvoiman ulkopuolella oleviksi,
tarpeita olisi pyrittava analysoimaan ja heidat olisi pyrittava tavoittamaan. Tarkoituksena oli
tuoda ndma nuoret nuorisotakuutoimenpiteiden piiriin ja siten vahvistaa tyévoiman
ulkopuolella oleviin nuoriin sovellettavaa lahestymistapaa, mahdollistaa heille
asiointikanavat ja sovittaa mahdollisuudet heidan tarpeisiinsa.

Espanja vastasi arvioinnissa annettuun suositukseen lisadmalla nuorisotakuu

plus -suunnitelmaansa (2021) toimenpiteen, joka koskee parempaa julkisten
tyovoimapalvelujen ja sosiaali- ja nuorisopalvelujen sekda muiden, nuorten ja heidan
perheidensa kanssa tyoskentelevien, tahojen valista koordinointia*®. On liian aikaista tietaa,
saavutettiinko talla toimenpiteelld tavoitellut tulokset.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamassa Italian vuosien 2021-2027 ohjelmassa
todettiin, ettd nuorisotakuuta koskevien arviointien mukaan vahdosaisimpia ja
heikoimmassa asemassa olevia ryhmia ei ollut tavoitettu riittavasti eika niihin ollut oltu
tarpeeksi yhteydessa. Sen vuoksi ohjelmaan lisattiin tata tarkoitusta varten erityinen
nuorten tavoittamista koskeva toimenpide. Toimenpidetta ei kuitenkaan ollut vield
elokuuhun 2025 mennessa aloitettu. Lisaksi siihen osoitettua rahoitusta oli merkittavasti
vahennetty (laatikko 10).

> Il EVALUACION DE LA INICIATIVA DE EMPLEO Juvenil Informe de Evaluacién, 2018.

4 Toimenpide 8: ”Ohjeet tyévoiman ulkopuolella oleville nuorille, jotka ovat lannistuneita ja
etddntyneet tydmarkkinoista, mukaan lukien ne, jotka ovat sosiaalisesti syrjaytyneita tai
vaarassa syrjaytya, seka ne, jotka saavat vahimmaistoimeentuloetuuksia”.
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Laatikko 10

Italian vuosien 2021-2027 ESR+-ohjelman Giovani, Donne e Lavoro
yhteydessa vahennettiin rahoitusta, joka oli tarkoitettu nuorten
tavoittamista koskevalle strategialle

Taman nuorisoa, naisia ja tyépaikkoja koskevan ohjelman alkuperdisessa versiossa
vuosina 2023-2024 NEET-nuorten tavoittamiseen tarkoitetuille strategioille oli varattu
500 miljoonaa euroa. Strategiat oli maara toteuttaa vuoden 2024 loppuun mennessa.
Toimenpiteitd ei ollut viela aloitettu tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen aikaan
vuonna 2025. Komission elokuussa 2025 hyvaksymassa ohjelman viimeisimmassa
versiossa ilmoitettiin, etta kyseisen strategian rahoituksen kokonaismaara on

150 miljoonaa euroa. Tama maara kohdennettiin uudelleen muihin nuorisotyollisyytta
tukeviin toimenpiteisiin, erityisesti tyohonottokannustimiin, joita ei kuitenkaan
strategisesti kohdennettu nuorten tavoittamista koskeviin toimiin.

Tilintarkastustuomioistuimen Il jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen
Annemie Turtelboomin johdolla hyvaksynyt taman kertomuksen Luxemburgissa
22. huhtikuuta 2026 pitdmassaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
/\/W |
‘ j

Tony Murphy
presidentti
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Liitteet

Liite | — Tietoja tarkastuksesta

Nuorisotyottomyys

01 Nuorisotysttdmyydell tarkoitetaan tydttdmiksi katsottavien 15-24-vuotiaiden
(alkuperadinen nuorisotakuu) tai 15—29-vuotiaiden (vahvistettu nuorisotakuu) tyottomyytta.
Nuorisotyottdmyys on merkittdava huolenaihe useimmissa jasenvaltioissa, vaikka se on
vahentynyt tasaisesti vuoden 2013 huippulukemista.

02 Nuorisotydllisyyteen puuttuminen on ensisijaisesti kansallisten hallitusten ja aluehallinnon
vastuulla. EU kuitenkin tukee ja tarvittaessa tdydentaa jasenvaltioiden nuorisotyollisyyteen
liittyvia toimia. Tyottomyys, tyollisyys ja tydelaman ulkopuolelle jadminen on maaritelty
yhteisesti EU:n tasolla (laatikko 1).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AC%3A2013%3A120%3A0001%3A0006%3AFI%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=oj%3AJOC_2020_372_R_0001
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Laatikko 1

Tyottoman ja tyovoiman ulkopuolella olevan henkilon maaritelmat
Eurostatin ja Kansainvalisen tyojarjeston mukaan tyoton maaritellaan seuraavasti:
o  15-74-vuotias

o joka eiole ollut tydssa (tyollisyys-madritelman mukaisesti) minkaan
tyomarkkinatilastoja koskevan tarkasteluviikon aikana

0  on kaytettdvissa tydhon eli kaytettavissa palkkatyohon tai yrittdjiksi ennen
tarkasteluviikkoa seuraavien kahden viikon paattymista

o hakee tyota aktiivisesti eli on tarkasteluviikkoon paattyvan neljan viikon jakson
aikana pyrkinyt joko hakemaan palkkaty6ta tai ryhtymaan yrittajaksi tai on
loytanyt tyota, joka alkaa enintddn kolmen kuukauden kuluttua tarkasteluviikon
paattymisen jalkeen.

tyovoiman ulkopuolella oleva henkil6é on

o  tyodikdinen, tydelaman ulkopuolella oleva eli tydvoimaan kuulumaton henkild,
jota ei voida maaritella tyossa kayvaksi eika tyottomaksi. Kasite kattaa henkil6t,
jotka eivat talla hetkelld ole tyossa eivatka hae aktiivisesti tyota, kuten henkilot,
jotka eivat pysty tyoskentelemaan tai harjoittamaan tavanomaista toimintaa
pitkaaikaissairauden vuoksi tai jotka ovat luopuneet tydnhausta seka koululaiset,
paatoimiset opiskelijat ja eldkeldiset.

Ldhde: Eurostat ja Kansainvalinen tyojarjesto.

Oikeusperusta ja toimintapoliittinen kehys

03 EU jajasenvaltiot ovat yhdessa vastuussa tyd- ja sosiaalipolitiikasta. Osana EU:n aloitteita
koordinoidaan ja seurataan kansallisia toimintapolitiikkoja, helpotetaan parhaiden
kaytantojen jakamista seka saadetdan tyontekijoiden oikeuksia ja sosiaaliturvajarjestelmia
koskevia lakeja. Tyollisyyspolitiikka perustuu Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
3 artiklan 3 kohtaan.


https://weso-data.ilo.org/definitions-and-metadata/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Unemployment
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Employment
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:People_outside_the_labour_force
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT
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04 European Unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen® ukaan jasenvaltioiden ja EU:n on
kehitettava yhteensovitettu tyollisyysstrategia, jotta ammattitaitoisen, koulutetun ja
mukautumiskykyisen tydvoiman seka talouden muutoksiin reagoivien tydomarkkinoiden
kehittymista voidaan edistaa. EU "myétdvaikuttaa tyéllisyyden korkeaan tasoon
edistdmdlld jdsenvaltioiden viilistd yhteistyotd ja tukemalla sekd tarvittaessa
tdydentdmadlld niiden toimintaa”?. Vastaavasti tyollisyyden edistiminen on EU:n ja sen
jasenvaltioiden yhteinen sosiaalinen ja ty6llisyytta koskeva tavoite>.

05 Vuoden 2013 nuorisotakuu ja vuoden 2020 vahvistettu nuorisotakuu muodostavat EU:n
poliittisen viitekehyksen, jonka avulla torjutaan nuorisotyottomyytta ja tydmarkkinoiden
ulkopuolelle jaamista. Suurin osa jasenvaltioista kdynnisti kansalliset
nuorisotakuujarjestelmansa jo tammikuussa 2014.

06 Marraskuusta 2017 Ishtien nuorisotakuuta on pidetty sosiaalisena oikeutena. Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin neljannen periaatteen mukaan ("Tyollisyyden aktiivinen

tukeminen”) "—— nuorilla henkilillé on oikeus tdydennyskoulutukseen,

ny
oppisopimuskoulutukseen, harjoitteluun tai tasokkaaseen tyétarjoukseen neljéin kuukauden
kuluessa tyéttomdksi joutumisesta tai koulutuksen pddttimisestd”. Vuoden 2021 Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa asetettiin nuoria
koskevia uusia ja kunnianhimoisia tavoitteita, kuten 15—-29-vuotiaiden NEET-nuorten
osuuden vahentaminen 12,6 prosentista (2019) yhdeksaan prosenttiin vuoteen 2030

mennessa.

07 REACT-EU- ja ESR+-asetuksissa edellytetian, ettd nuorille annettavan tuen yhteydessa on
noudatettava neuvoston vuonna 2020 antamaa suositusta entistda vahvemmasta
nuorisotakuusta’. Tama3 tarkoittaa, ettd tukea annettaessa olisi noudatettava
yksil6llistettya lahestymistapaa profiloinnin, yksil6llisten toimintasuunnitelmien,
neuvonnan, ohjauksen ja mentoroinnin osalta. Tuen olisi my0os oltava oikea-aikaista (eli sitd
olisi annettava neljan kuukauden sisalla siitd, kun nuori joutui tydttdmaksi tai paatti
virallisen koulutuksen).

Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus, 145 ja 146 artikla.
Ks. edellisessa alaviitteessa mainittu asetus, 147 artikla.
Ks. edellisessa alaviitteessa mainittu asetus, 151 artikla.

4 Asetus (EU) 2020/2221, 92 artiklan b alakohta ja asetus (EU) 2021/1057, 11 artikla.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj
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Tehtavat ja vastuualueet

08 Tysllisyyspolitiikka on ensisijaisesti jasenvaltioiden vastuulla. EU:n tydllisyyttd koskevat
velvollisuudet ovat taydentavia, ja ne sisaltyvat Euroopan tyollisyysstrategiaan.
Kaaviossa 1 esitetdadan komission ja jasenvaltioiden tehtdvat ja vastuualueet.

Kaavio 1 | Tehtavat ja vastuualueet

Panee Euroopan tyollisyysstrategian taytant6on padasiassa osana
eurooppalaista ohjausjaksoa erityisesti tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen,
yhteisten tyollisyysraporttien ja kansallisten uudistusohjelmien (vuoteen 2023 asti)
seka maakohtaisten raporttien ja maakohtaisten suositusten kautta.

Seuraa nuorisotyottomyytta Eurooppalaisen ohjausjakson maakohtaisten
suositusten ja osana ns. kevatpakettia julkaistavien maakohtaisten raporttien kautta.

Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pdaosasto (PO EMPL) vastaa yhdessa
jasenvaltioiden kanssa nuorisotydllisyytta tukevan rahoituksen (ESR,
nuorisotyollisyysaloite, REACT-EU ja ESR+) suunnittelusta, taytantddnpanon
seurannasta seka tulosten ja saavutetun lopputuloksen arvioinnista ja raportoinnista.

.——— Jasenvaltiot (kansallisella ja/tai alueellisella tasolla)

vastaavat tyo6llisyyspolitiikan taytantéonpanosta. EU:n tason koordinoinnin
yhteydessa niiden on taytynyt laatia ja toimittaa vuotuiset kansalliset
uudistusohjelmat, ja niilla on poliittinen velvollisuus panna maakohtaiset suositukset
taytantdon. Kansalliset parlamentit osallistuvat EU:n kokonaistavoitteiden
muuntamiseen kansallisiksi tavoitteiksi sekd vuotuisten kansallisten
uudistusohjelmien laatimiseen (vuodesta 2024 alkaen kansalliset uudistusohjelmat
korvattiin keskipitkan aikavalin finanssi- ja rakennepoliittisilla suunnitelmilla).

Koheesiopolitiikan lainsdadantdkehyksen puitteissa jasenvaltiot ehdottavat ja
toimittavat toimenpideohjelmia komissiolle, joka arvioi ja hyvaksyy ne.
Jasenvaltioiden on pantava taytantoon, seurattava edistymista ja raportoitava
siitd seka arvioitava tuloksia, jotka toimenpideohjelmista rahoitetuista
toimenpiteistd saadaan.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Keskeiset taloudelliset tiedot

09 EU tukee nuorten tydllisyytts, tyollistettivyytta ja sosiaalisen syrjaytymisen ehkaisemista
EU:n rahastojen kautta. Naita ovat esimerkiksi vuosien 2014-2020
ESR/nuorisotyollisyysaloite, REACT-EU-valine sekd vuosien 2021-2027 ESR+ ja
JTF-rahasto (taulukko 1).
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Taulukko 1 | Suunnitellun EU-rahoituksen maara (miljoonaa euroa)
jasenvaltioittain ESR:n, REACT-EU-valineen, nuorisotydllisyysaloitteen
(tukitoimikoodi 103) ja ESR+:n (tukitoimiala 136) osalta vuosina 2014-2020
ja 2021-2027

Jasenvaltio ESR REA_FT-EU-V YEI ESR+ JTF-rahasto
aline
Belgia 58,5 - 128,8 106,2 -
Bulgaria 66,2 - 110,6 292,9 -
Tsekki - - 27,2 38,7 11
Saksa 489,5 47,4 - 541,1 20,7
Viro - - - 8,8 -
Irlanti - - 136,3 15,7 -
Kreikka - - 512,4 686,8 23,0
Espanja 411,7 192,8 2784,5 18774 2,9
Ranska 237,6 33,3 964,5 988,0 -
Kroatia 64,2 - 206,3 279,2 -
Italia 738,7 1234,7 1880,2 2691,2 -
Kypros 5,3 - 36,3 28,0 -
Latvia - - 58,0 19,0 -
Liettua 17,5 - 63,6 43,7 -
Luxemburg 5,6 - - 1,4 -
Unkari 503,8 - 99,5 a447,7 -
Malta 4,8 - - 6,0 -
Alankomaat - - - - 24,5
Puola 11794 - 539,4 552,9 -
Portugali - - 460,3 951,2 -
Romania 136,3 - 303,2 673,5 -
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Jasenvaltio ESR REACT-EU-v YEI ESR+  JTF-rahasto
aline

Slovenia 73,0 - 18,4 9,9 -

Slovakia - - 172,3 284,0 10,2

Suomi - - - 20,4 -

Ruotsi 158,5 - 88,3 - -

Yhteensa 4150,5 1508,2 8590,1 10 564,0 82,3

Huom. Tanska ja Itdvalta eivat suunnitelleet rahoitusta tukitoimikoodille 103 ja tukitoimialalle 136.
EU-rahoituksen maarat esitetdaan ilman jasenvaltioiden yhteisrahoitusta. Kauden 2014—-2020 tiedot eivat
sisalla Yhdistynytta kuningaskuntaa. ESR:n tiedot esitetddn ilman REACT-EU-valinettd, jonka osalta tiedot
esitetdaan erikseen. Koheesiopolitiikan avoimen datan alustalla saatavilla olevat tiedot kattavat ESR:n,
REACT-EU-vélineen ja nuorisotyéllisyysaloitteen osalta ohjelmien paivitykset joulukuuhun 2023 saakka ja
ESR+:n osalta lokakuuhun 2025 saakka. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti tata tarkastusta varten valittujen
kymmenen toimenpideohjelman paivitetyt tiedot ja havaitsi, ettd yhden (ltaliassa toteutetun) ohjelman
tietoja oli myéhemmin tarkistettu merkittavasti, mika nakyy esitetyissa tiedoissa.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin koheesiopolitiikan avoimen datan alustalta 10.2.2026 ja
SFC-jarjestelmasta tammikuussa 2026 saatujen tietojen perusteella.

Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

10 Tarkastuksen tavoitteena oli selvittaa, miten koheesiopolitiikka on edistanyt nuorten
kestdvaa integroitumista tydmarkkinoille. Tilintarkastustuomioistuin arvioi, miten
ESR/nuorisotyollisyysaloite, REACT-EU ja ESR+ ovat edistdneet jasenvaltioiden pyrkimyksia
tarjota nuorille pitkaaikaisia tyopaikkoja. ESR+:n hitaan taytantédnpanon vuoksi tarkastus
keskittyi padasiassa lainsaadantdkehykseen ja nuorisotyollisyytta tukevien toimenpiteiden
suunnitteluun. Tarkastuksen kattama ajanjakso ulottui joulukuuhun 2025. Tarkastus ei
kattanut oikeudenmukaisen siirtyman rahastoa.

11 Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus tdydentaa tilintarkastustuomioistuimen aiempaa
nuorisotyottomyyteen liittyvaa tyota, myos sitd, joka on tehty vuotuisen
tarkastuslausuman yhteydessa®. Tarkastus antaa lisdksi tietoa saatavilla olevan EU:n
rahoituksen kdytosta ohjelmakausilla 2014—-2020 ja 2021-2027.

> Ks. esim. tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoitovuodelta 2019, laatikko 5.5;

tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoitovuodelta 2021, laatikot 5.2 ja 5.5;
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoitovuodelta 2023, laatikot 6.9 ja 6.11


https://www.eca.europa.eu/en/search#k=youth%20unemployment
https://www.eca.europa.eu/en/search#k=youth%20unemployment
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=53898
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?did=61254
https://www.eca.europa.eu/fi/publications?ref=ar-2023
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12 Tilintarkastustuomioistuin arvioi toimittamassaan tarkastuksessa,

o0  miten komissio tuki jasenvaltioita ndiden pyrkiessa parantamaan nuorten
tyollisyystilannetta erityisilla strategioilla, toimintapolitiikoilla ja rahoituksella, jota ne
antoivat toimenpideohjelmistaan ESR:n/nuorisotyollisyysaloitteen (mukaan lukien
REACT-EU) osalta vuosina 2014-2020 ja ESR+:n osalta vuosina 2021-2027, ja miten se
seurasi tuloksia

o  helpottivatko ESR:std/nuorisotyollisyysaloitteesta (REACT-EU mukaan luettuna) ja
ESR+:sta tuetut EU:n rahoittamat toimenpiteet nuorten, myods heikoimmassa
asemassa olevien ryhmien, kestavaa integroitumista tyomarkkinoille.

13 Kaaviossa 2 esitetaan yksityiskohtaiset tiedot tilintarkastustuomioistuimen analysoimista
evidenssin lahteista ja tilintarkastustuomioistuimen tarkastustavasta. Tarkastusmenetelmat
ovat ylimpien tarkastuselinten kansainvalisen jarjeston (INTOSAI) laatimien kansainvalisten
tilintarkastusstandardien mukaisia.


https://www.eca.europa.eu/FI/our-methodology
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Kaavio 2 | Evidenssin lahteet ja tarkastustapa

Asiakirjat

Sovellettava oikeudellinen kehys, komission yksikdiden valmisteluasiakirjat, asiaankuuluvat
EU:n toimintapoliittiset asiakirjat, valitut ESR:n/nuorisotydllisyysaloitteen, REACT-EU-
vélineen ja ESR+:n -ohjelmat, komission ja jasenvaltioiden kertomukset ja arvioinnit seka
sidosryhmien selonteot (esim. ammattiliittojen kannanotot ja muut EU:n virastojen
Eurofoundin ja Cedefopin antamat kertomukset seka eurooppalaisia koulutusjarjestelmia
koskeva Eurydice-tietoverkko).

Tiedot

~ Tiedot ovat perdisin eri lahteistd, padasiassa komissiolta, Eurostatilta, koheesiopolitiikan
~ avoimen datan alustalta seka kansallisilta viranomaisilta.

Tarkastuskaynnit komissiossa ja jasenvaltioissa

Tilintarkastustuomioistuin haastatteli ESR:n/nuorisotydllisyysaloitteen, REACT-EU-vdlineen
> ja ESR+:n suunnitteluun ja/tai toimeenpanoon ensisijaisesti osallistuneita EU:n virkamiehia.

Jasenvaltiotasolla tarkastus tehtiin Saksassa, Espanjassa ja Italiassa. Tarkastettavia
jasenvaltioita valitessaan tilintarkastustuomioistuin otti huomioon maararahat, jotka oli
osoitettu kauden 2014-2020 ESR:n/nuorisotydllisyysaloitteen ja REACT-EU-védlineen kautta
nuorten kestavaan integroitumiseen tyémarkkinoille (tukitoimikoodin 103 perusteella).
Valinta kattoi sekd korkean ettd matalan nuorisoty6ttomyyden jasenvaltioita.
Tilintarkastustuomioistuin haastatteli

e nuorisotydllisyyspolitiikasta vastaavien ministerididen edustajia, valittujen
ESR/nuorisotydllisyysaloite- (mukaan lukien REACT-EU) ja ESR+-ohjelmien
hallintoviranomaisia

e kansallisia/alueellisia julkisten tydvoimapalvelujen edustajia

e nuorisotakuukoordinaattoreita

e muita kansallisia ja alueellisia viranomaisia ja taytantdonpanoelimig, jotka
osallistuivat nuorisotydllisyystuen antamiseen.

Tilintarkastustuomioistuin kuuli myds tydnantajajdrjestojd ja ammattiliittoja kussakin
kolmessa jasenvaltiossa.

Tilintarkastustuomioistuin valitsi tarkastuksen kohteeksi kymmenen ESR:oon/nuorisotyllisyysaloitteeseen
ja ESR+:aan liittyvdd toimenpideohjelmaa sekd yhdeksdn ESR:std/nuorisotydllisyysaloitteesta

(REACT-EU mukaan lukien) rahoitettua asiaankuuluvaa toimenpidettd (liite ll), kolme kustakin
tarkastuksen kohteena olleesta jéisenvaltiosta. Tilintarkastustuomioistuin valitsi ndmd toimenpiteet

sen perusteella, ettd niihin oli my6nnetty suurimmat mddrdrahat.

90 yksittdista tapausta

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti kutakin jasenvaltiota kohti 30 yksittdista tapausta eli
nuoria, jotka saivat tukea valituista toimenpiteista. Talla tavoin arvioitiin, johtiko tuen
saaminen siihen, etta tuensaajat olivat edelleen tyéeldamassa 18 kuukauden jalkeen.
Nuoret valittiin satunnaisotannalla tukea vuonna 2018 saaneiden joukosta.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.
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Liite Il — Kolmessa tarkastukseen valitussa jasenvaltiossa tarkastetut toimenpiteet

Tarkastetut

Toimenpideohjelma . .
imenpideon) toimenpiteet

Kohdennettujen
varojen
kokonaismaara
euroina

Rahoitusldahde

Toimenpidetyyppi

Lyhyt kuvaus

SAKSA

37444 328

(tarkastetut
hankkeet:
9822 542)

REACT-EU-véline

Muu aktiivinen
tyoémarkkinapolitiikka

Nordrhein-Westfalenissa sijaitsevan
Kurs auf Ausbildungin tarkoituksena
oli tukea nuoria, jotka olivat vaarassa
keskeyttaa koulunkdynnin tai jotka
olivat jo keskeyttaneet sen.
Toimenpiteelld tarjottiin nuorille tukea
ja neuvontaa, jotta he voisivat
onnistuneesti siirtyd ammatilliseen
koulutukseen tai
oppisopimusohjelmaan.

Kurs auf Ausbildung
2014DEO5SFOP0O10 —
Operationelles Programm
Nordrhein-Westfalen
Ausbildungsprogramm
NRW

10352 332

ESR (tarkastetut
hankkeet:
859 830)

Muu aktiivinen
tyomarkkinapolitiikka

Nordrhein-Westfalenissa sijaitsevan
Ausbildungsprogramm NRW:n
tarkoituksena oli auttaa nuoria

saamaan ammatillista koulutusta seka
saattaa tyonhakijoita yhteen yritysten
kanssa.
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Kohdennettujen
. . . Tarkastetut s varojen . . .
Toimenpideohjelma tolmenpiteet Rahoituslahde kokonaismaara Toimenpidetyyppi Lyhyt kuvaus
euroina
Rheinland-Pfalzissa sijaitsevan

Jump-toimenpiteen kohderyhmana

olivat nuoret, jotka tarvitsivat tukea
siirtyessaan koulusta tydelamaan. Silla

4443963 tuettiin sellaisia henkil6ita, joilla oli

2014DEQ5SFOPO15 — . . e L )
Operationelles Programm Jump REACT-EU-viline (tarkastetut } Muu a.ktnvm.e? \.I.alk?UkSIa I(?ytaa OPpISOpIMUS- tal .
Rheinland-Pfalz hankkeet: tyomarkkinapolitiikka tyopalkka.. (?'.)h{elr?arlf(.arkt.)ltljk.ser?a oli
861 446) auttaa heitd [6ytamaan pitkdaikainen

tyopaikka tarjoamalla heille palveluja,
kuten neuvontaa, pehmeita taitoja
koskevaa koulutusta ja
tyonvalitystukea.
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Kohdennettujen
. . . Tarkastetut s varojen . . .
Toimenpideohjelma tolmenpiteet Rahoituslahde kokonaismaara Toimenpidetyyppi Lyhyt kuvaus
euroina
ESPANJA
Katalonian julkinen tyévoimapalvelu
(SOC) toteutti ohjelmaa, jolla
kannustetaan yrityksia ja
tyoosuuskuntia palkkaamaan
5014ESOSSEOPO0T tyottomia nuonjlan. Tuen piiriin saattoi
. SOC - Ayudas a la kuulua mika tahansa muu
Programa Operativo FSE contratacion para REACT-EU-vali 125 000 000 Tyohonottok timet sopimust i kuin harjoittelu- tai
Cataluna 2014 — 2020 > P valine yohonottokannustime pimustyyppi kuin harjoitte
jovenes oppisopimus. Sopimuksen oli oltava

(POCAT)

kokoaikainen ja sen vahimmaispituus
oli yksi vuosi.
Ennakkorekisterdityminen
nuorisotakuujarjestelmaan ei
kuulunut tukikelpoisuusperusteisiin.
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Kohdennettujen
. . . Tarkastetut s varojen . . .
Toimenpideohjelma tolmenpiteet Rahoitusldhde kokonaismaara Toimenpidetyyppi Lyhyt kuvaus
euroina
ERTE POEJ 5-nuorisotyéllisyysaloite oli
yrityksille tarkoitettu
joustotoimenpide, jotta ne eivat
irtisanoisi tyontekijoita
koronapandemian aikana. Tyésuhde ja
siten myos tydsopimukset voitiin
- U keskeyttaa valiaikaisesti tai tyOaikaa
2014ES05M90P001 — Tuki tyontekijoille, jotka o voitiin lyhentaa. Nuoret saivat tukea,
Programa Operativo de olivat osa lyhyen Tyopaikkojen jotta he voisivat sailyttaa tyopaikkansa
grama v aikavalin ESR/VEI 161 836 287 sailyttamists koskeva | 10 o e V! yHtaa tyops
empleo juvenil 2014-2020 il e s - . . toimenpiteen voimassaoloaikana.
tyollistamisjarjestelyita toimenpide . . . . o
(POEJ) (ERTE) Toimenpide koski nuorisotakuun piiriin

rekisterdityneitd nuoria, jotka
koronapandemian vuoksi tulivat osaksi
ERTE-jarjestelyita. Kaikki osallistujat
olivat aiemmin olleet t6issa ja jossakin
vaiheessa aiemmin rekisterdityneet
nuorisotakuun piiriin ja saaneet sielta
tukea.




58

Toimenpideohjelma

Tarkastetut
toimenpiteet

Rahoituslahde

Kohdennettujen
varojen
kokonaismaara
euroina

Toimenpidetyyppi

Lyhyt kuvaus

Empleo joven — La Caixa

12 958 735

Tyohonottokannustimet

La Caixa tuki kansalliseen
nuorisotakuujarjestelmaan
rekisterdityneiden nuorten

rekrytointia. Silla tuettiin nuoren
tyontekijan maaraaikaisen (tilapaisen)
tyosuhteen kustannuksia
kuuden kuukauden ajalta tai
vakituisen tyosuhteen kustannuksia
enintdan 12 kuukauden ajalta.

ITALIA

2014ITO5M90P001 —
Programma operativo
nazionale FSE Iniziativa

occupazione giovani
2014-2020

Accompagnamento al
lavoro

ESR/YEI

116 513738

Muu aktiivinen
tyomarkkinapolitiikka

Toimenpide, jolla tuettiin nuorten
padsya tydmarkkinoille
maadrittelemalld henkilékohtainen
suunnitelma, jonka tarkoituksena oli
auttaa heita |6ytamaan tyopaikka.
Kyseinen toimenpide oli muita
ohjelman toimenpiteita valmisteleva
tai tdydentava, ja siihen sisaltyi
tyohoénottokannustimia.
Vaikka osallistuminen joihinkin naista
toimenpiteista ei taannut tyotarjousta,
tuloksena odotettiin toistaiseksi
voimassa olevaa tyosuhdetta tai
oppisopimuskoulutusta.
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Toimenpideohjelma

Tarkastetut
toimenpiteet

Rahoituslahde

Kohdennettujen
varojen
kokonaismaara
euroina

Toimenpidetyyppi

Lyhyt kuvaus

Incentivo Occupazione
NEET 2018-2019

104 952 592

Tyohonottokannustimet

Kannustin 16—29-vuotiaita
nuorisotakuuohjelmaan kuuluvia
NEET-nuoria palkkaaville yksityisille
tyonantajille. Kannustin kattoi koko
Italian Bolzanon autonomista
maakuntaa lukuun ottamatta.

2014ITO5SFOP002 — Pon
Sistemi di Politiche Attive per
I"Occupazione (SPAO)
2014-2020

Esonero Giovani
under 36

REACT-EU-véline

1234 684 525

Tyohonottokannustimet

Toimenpiteelld mydnnettiin
tyonantajille, jotka ottivat
vuosina 2021 ja 2022 palvelukseensa
alle 36-vuotiaita nuoria vakituisilla
tyosopimuksilla, vapautus
sosiaaliturvamaksuista enintaan
36 kuukaudeksi. Vapautusaikaa
pidennettiin 48 kuukauteen sellaisten
yksityisten tydnantajien osalta, jotka
rekrytoivat asemapaikkaan tai
tuotantoyksikkdon seuraavilla alueilla:
Abruzzo, Molise, Campania, Basilicata,
Sisilia, Apulia, Calabria ja Sardinia.
ESR:sta/nuorisotyoéllisyysaloitteesta
rahoitettuihin toimenpiteisiin
verrattuna ikdraja pidentyi
29 vuodesta 35 vuoteen.
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Liite lll — Tyovoiman ulkopuolella ja tyottomana
olevat nuoret (15-29-vuotiaat), 2014 ja 2024 (%),
EU ja 27 jasenvaltiota

30%

. NEET-nuoret —
25 NEET-nuoret yhteensa

Tyévoiman Tydelémdn ja o -
Om ulkopuolella |9 koulutuksen | a EU:n NEET-nuorten osuudelle asettama 9 90 tavoite

20 O M Tyston ulkopuolella saavutettavavuoteen 2030 mennessa
15 olevat nuoret
10 Muutos (tuhatta)
f 2014-2024
5
0
2014 2024
EU27 Belgia Bulgaria Tsekki Tanska
116
-956 g 68
-2973 ﬂ -26 +6
-52
]]_h A=l 5§ -2
Saksa Viro Irlanti Kreikka Espanja
-5
=7/ -217 +47
+35 D) 21 -578
L hﬂ 1
Ranska Kroatia Italia Kypros Latvia
-452 >
-626
+—1 ;sg -13 -17 -12
-81 -13
Liettua Luxemburg Unkari Malta Alankomaat
+6
19
5! g? 5
+1 E e
Itdvalta Puola Portugali Romania Slovenia
-159
-160
3 1% :
_ uﬂ;, 1
Slovakia Suomi Ruotsi
-36
-68 i -2

=11
' -12

Ldhde: Tilintarkastustuomioistuin Eurostatilta (edat_Ifse_20 ja Ifsi_neet_a) 8.1.2026 saatujen tietojen
perusteella.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20/default/table?lang=fi
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/lfsi_neet_a

Lyhenteet
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Lyhenne Maiaritelma/selitys

CEDEFOP Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskus
ESR(+) Euroopan sosiaalirahasto (plus)

Eurofound Euroopan elin- ja tyoolojen kehittdmissaatio

JTF-rahasto

NEET

REACT-EU-viline

YEI

Oikeudenmukaisen siirtyman rahasto (Just Transition Fund)
Tyoeldaman ja koulutuksen ulkopuolella oleva nuori

Koheesiota ja Euroopan alueita tukeva elpymisapu (Recovery
Assistance for Cohesion and the Territories of Europe)

Nuorisotydllisyysaloite



Sanasto

Termi
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Maiaritelma/selitys

Euroopan elin- ja tyéolojen
kehittamissaatio

Euroopan sosiaalirahasto

Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilari

Eurooppalainen ohjausjakso

Kansainvalinen tyojarjesto

Kumppanuussopimus

Maakohtaiset suositukset

NEET

Nuori henkilo

Nuorisotakuu

Nuorisotyéllisyysaloite

REACT-EU-viline

(Toimenpide) ohjelma

EU:n virasto, joka tarjoaa tietoa, neuvontaa ja asiantuntemusta EU:n
sosiaalipolitiikan alalla vertailutietojen, tutkimusten ja analyysien
perusteella.

EU:n rahasto, jonka avulla luodaan koulutus- ja tydmahdollisuuksia ja
parannetaan kéyhyysriskin alaisena olevien ihmisten tilannetta.
Korvattu Euroopan sosiaalirahasto plussalla.

EU:n kehys, jonka 20 periaatetta kattavat yhtaldiset mahdollisuudet ja
paasyn tyomarkkinoille, oikeudenmukaiset tydolot seka sosiaalisen
suojelun ja osallisuuden.

Vuotuinen sykli, joka muodostaa kehyksen EU:n jasenvaltioiden
talouspolitiikkojen koordinoinnille ja edistymisen seurannalle.

Yhdistyneiden kansakuntien jarjest6, joka kasittelee tyoelaman
kysymyksia ja erityisesti kansainvalisia tydelaman normeja.

Komission ja jasenvaltion tai yhden tai useamman EU:n ulkopuolisen
maan valinen sopimus EU:n meno-ohjelman yhteydessa, jossa
maaritellaan esimerkiksi strategiset suunnitelmat, investointien
painopisteet tai kaupan ehdot tai kehitysavun myontamisen ehdot.

Vuotuiset suuntaviivat, jotka komissio antaa osana eurooppalaista
ohjausjaksoa yksittaisille jasenvaltioille niiden makrotalous-,
budjetti- ja rakennepolitiikasta.

Tyoeldaman ja koulutuksen ulkopuolella oleva nuori henkil6.

Nuorisotakuun puitteissa 15—25-vuotias henkild. Vuoden 2020 jdlkeen
15-29-vuatias.

EU:n toimintapoliittinen kehys, jossa nuorille tarjotaan neljan
kuukauden kuluessa virallisen koulutuksen paattamisesta tai
tyottomaksi joutumisesta mahdollisuus tyéllistya tai saada koulutusta.

EU:n ohjelma, jolla tuetaan tyéeldman ja koulutuksen ulkopuolella
olevia nuoria alueilla, joiden nuorisotyottdmyysaste on yli
25 prosenttia.

Euroopan unionin elpymisvélineeseen sisaltyva ohjelma, josta
osoitetaan lisdrahoitusta olemassa oleville koheesiopolitiikan
ohjelmille. Tarkoituksena on tukea kriisista elpymista ja edistaa
samalla vihreaa ja digitaalista muutosta.

EU:n rahoittamien hankkeiden taytantdonpanoa koskevat
peruslinjaukset, jotka ovat niiden prioriteettien ja tavoitteiden
mukaisia, joista on sovittu komission yksittdisten jasenvaltioiden
valisissd kumppanuussopimuksissa.



Tukitoimiala

Tyollisyyskomitea

Ty6ttomyysaste

Ty6voima

Tyovoiman ulkopuolella oleva
henkilo

63

Euroopan aluekehitysrahastosta, koheesiorahastosta tai Euroopan
sosiaalirahasto plussasta kaudella 2021-2027 rahoitettavien toimien
luokka. Kaudella 2014-2020 siihen viitataan myos tukitoimikoodina.

Neuvoston paaasiallinen neuvoa-antava elin, joka vastaa
tyollisyystilanteen ja tyollisyyspolitiikan kehityksen seurannasta
jasenvaltioissa ja koko EU:ssa.

Tyottdmien osuus tyévoimasta prosentteina.

Tyoikdiset tyontekijat, itsendiset ammatinharjoittajat ja tyottémat,
joita kutsutaan myos taloudellisesti aktiiviseksi vaestoksi.

Henkil, joka on ty6ikdinen mutta tyéelaman ulkopuolella.


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/isoc_i_esms.htm#:%7E:text=The%20definitions%20and%20other%20survey,Statistics%20Explained)%20%2D%20Methodology%20page.

Komission vastaukset

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2026-15

Tarkastuksen eteneminen

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2026-15
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Tarkastustiimi

Euroopan tilintarkastustuomioistuin esittaa erityiskertomuksissaan tulokset tarkastuksista,
joita se kohdistaa EU:n toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin tai yksittdisten talousarvioalojen
hallinnointiin liittyviin aihealueisiin. Tilintarkastustuomioistuin valitsee ja suunnittelee
nama tarkastustehtavat tavoitteenaan mahdollisimman suuri vaikuttavuus. Se ottaa
huomioon tuloksellisuuteen tai saantdjen noudattamiseen kohdistuvat riskit, tulojen tai
menojen madran, tulevat kehityssuuntaukset seka poliittiset ndkokohdat ja yleisen edun.

Tasta tuloksellisuuden tarkastuksesta vastasi tilintarkastustuomioistuimen

Il tarkastusjaosto, jonka vastuualueeseen kuuluvat yhteenkuuluvuutta, kasvua

ja osallisuutta tukevat investoinnit. Jaoston puheenjohtaja on Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasen Annemie Turtelboom. Tarkastusta toimitettiin
tilintarkastustuomioistuimen jasenen Carlo Alberto Manfredi Selvaggin johdolla, ja siihen
osallistuivat kabinettipaallikkd Daniela Morgante ja kabinettiavustaja Matteo Tartaggia,
toimialapaallikké Maria Eulalia Reverté | Casas, tehtavavastaava Michele Zagordo,
tarkastajat Marija Grguric, Ana Diogo ja Horst Fischer. Kieliasiantuntijoina

toimivat Jennifer Schofield, Luis Ferrer Lopez ja Janina Schmidt Maximo

Alexandra-Elena Mazilu-Dina antoi graafista tukea.

(]

Vasemmalta oikealle: Alexandra-Elena Mazilu-Dina, Michele Zagordo, Daniela Morgante,
Matteo Tartaggia, Carlo Alberto Manfredi Selvaggi ja Maria Eulalia Reverté | Casas.
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LAINAUKSET

Euroopan tilintarkastustuomioistuin, erityiskertomus 15/2026 ”"Koheesiopolitiikan
nuorisotyollisyytta koskeva tuki — EU:n on toimittava tehokkaammin nuorten kestavan

tyollisyyden varmistamiseksi”, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2026.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2026-15

Kestavien tyollistymismahdollisuuksien luominen nuorille
on ollut viime vuosikymmenen aikana yksi suurimmista
tyollisyyshaasteista monissa EU:n jasenvaltioissa.
Voidakseen vastata tahan haasteeseen, EU laati strategisen
kehyksen ja on vuodesta 2014 ldhtien osoittanut
koheesiopolitiikan kautta tukea noin 25 miljardia euroa.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta jasenvaltioissa
toteutettiin monenlaisia EU:n rahoittamia toimenpiteita,
joilla tuettiin nuorten tyollisyytta. Toimenpiteissa ei
kuitenkaan keskitytty pitkan aikavalin tyomarkkinoille
integroitumiseen, ja niiden pysyvista vaikutuksista on vain
vahan tietoa. Tyovoiman ulkopuolella olevilla nuorilla on
erityisia esteita tyomarkkinoille paasyssa, ja heita on vaikea
tavoittaa. Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta
nuorisotyollisyyteen osoitetun koheesiopolitiikan
rahoituksen seurantaa ja arviointia tehostetaan,
tyohonottokannustimien vaikuttavuutta parannetaan ja
tyovoiman ulkopuolella oleville nuorille tarjotaan
paremmin kohdennettua tukea.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus, annettu
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan
4 kohdan toisen alakohdan nojalla.

: EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIN
s TUs.- o A 12, rue Alcide De Gasperi
TUOMIOISTUIN L 1615 Luxembourg

¥ LUXEMBURG
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Verkkosivut: eca.europa.eu
Sosiaalinen media: @EUauditors
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