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01 
Miért fontos ez a terület? 

01 Az elmúlt évtizedben számos uniós tagállam számára komoly foglalkoztatási kihívást 
jelentett a fiatalok fenntartható foglalkoztatásba való bevonása. A foglalkoztatás 
elsősorban tagállami hatáskörbe tartozik: a tagállamok által a munkaerőpiaci szakpolitikai 
intézkedésekre fordított éves kiadások 2014 óta valamennyi korcsoport esetében átlagosan 
mintegy 60 milliárd eurót tettek ki, ha figyelmen kívül hagyjuk a világjárvány során 
2020-ban és 2021-ben elért mintegy 80 milliárd eurós csúcspontot1. Az Európai Unió 
támogatja és szükség esetén kiegészíti az e területen hozott tagállami intézkedéseket. 

02 2014 óta mintegy 25 milliárd euró összegű kohéziós politikai finanszírozást különítettek el 
kifejezetten az ifjúsági munkanélküliség és inaktivitás megelőzésére és kezelésére, 
a 2014−2020-as időszakban az Európai Szociális Alapon (ESZA), az ifjúsági foglalkoztatási 
kezdeményezésen (IFK) és a kohéziós célú és az európai területeknek nyújtott helyreállítási 
támogatás (REACT-EU) kiegészítő összegén keresztül, a 2021–2027-es időszakban pedig az 
Európai Szociális Alap Plusz (ESZA+) és az Igazságos Átmenet Alap (IÁA) útján. 

03 A 15–29 éves fiatalok munkanélküliségi rátája 2013-ban még 20% volt az Unióban, ám ez 
a szám az elmúlt néhány évben 12% alá csökkent. Ugyanakkor ez az arány – még ha javult 
is – 2013 óta következetesen 5–8 százalékponttal meghaladja a teljes gazdaságilag aktív 
népesség (15–74 évesek) munkanélküliségi rátáját (1. ábra). 2025-ben 4,7 millió fiatal volt 
munkanélküli az Unióban, ez a 15–29 éves gazdaságilag aktív népesség 11,6%-ának felelt 
meg. 

 
1 Eurostat, LMP expenditure by type of action, total LMP measures. 

Főbb megállapítások 

https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/lmp_expsumm/default/table?lang=en&category=lmp_expend
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1. ábra | Ifjúsági munkanélküliség és általános munkanélküliség az 
Unióban, 2013–2025, éves adatok 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, az Eurostat 2026. március 25-én kivonatolt adatai alapján. 

04 A folyamatos átfogó csökkenés ellenére számos tagállamban továbbra is magas az ifjúsági 
munkanélküliségi ráta, különösen Spanyolországban (18,6%) és Svédországban (18,2%). 
Az arány Máltán (6,1%) és Németországban (6,2%) a legalacsonyabb (2. ábra). 
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2. ábra | Munkanélküliségi ráták (fiatalok és teljes munkaerő), 2025 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, az Eurostat 2026. március 25-én kivonatolt adatai alapján. 

05 Ellenőrzésünk célja annak vizsgálata volt, hogy az Unió hogyan járult hozzá a fiatalok 
fenntartható munkaerőpiaci integrációjának támogatásához. Ezért értékeltük, hogy az uniós 
szakpolitikák és finanszírozás hogyan segítették a tagállami fellépéseket a 2014–2020-as és 
a 2021–2027-es programozási időszakban. Mindezek kapcsán a következőket értékeltük: 

o hogyan támogatta a Bizottság a tagállamokat a fiatalok foglalkoztatási helyzetének 
javításában, és hogyan követte nyomon az eredményeket; 

o az uniós finanszírozású intézkedések elősegítették-e a fiatalok, köztük 
a legkiszolgáltatottabb csoportok fenntartható munkaerő-piaci integrációját. 
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06 Jelentésünkkel olyan szempontokat és ajánlásokat kívánunk adni, amelyek 
hozzájárulhatnak az ifjúsági foglalkoztatás 2027 utáni támogatásának megtervezéséhez és 
végrehajtásához. További háttér-információkért, valamint az ellenőrzés hatókörére és 
módszerére vonatkozó részletekért lásd: I. melléklet. 

Megállapításaink és ajánlásaink 
07 A Bizottság megfelelően felhasználta a rendelkezésére álló eszközöket annak érdekében, 

hogy 2013 és 2024 között támogassa a tagállamokat az ifjúsági munkanélküliség kezelésére 
irányuló fellépéseik során. A tagállamokban megvizsgált munkaerő-felvételi ösztönzők 
azonban nem összpontosítottak kellő mértékben a fiatalok hosszú távú munkaerő-piaci 
integrációjára, és az intézkedéseknek még nem sikerült megfelelően elérniük 
a legkiszolgáltatottabb, különösen az inaktív fiatalokat. 

08 A Bizottság stratégiai keretet biztosított ahhoz, hogy az ifjúsági garancia és az európai 
szemeszter révén segítse a tagállamokat az ifjúsági munkanélküliség elleni küzdelemben 
(20–25. bekezdés), és ehhez uniós finanszírozást biztosított (26–46. bekezdés). Az ESZA és 
az IFK keretében a 2014–2020-as programozási időszakban végrehajtott célzott operatív 
programok azáltal segítették a tagállamokat az ifjúsági munkanélküliség kezelésére 
irányuló stratégiai megközelítések kidolgozásában és végrehajtásában, hogy konkrét 
támogatandó intézkedéseket vázoltak fel, és ezekhez célzott finanszírozást különítettek el 
(26–35. bekezdés). 

09 A REACT-EU által 2020 óta nyújtott kiegészítő finanszírozás hozzájárult 
a Covid19-világjárvány során megnövekedett ifjúsági munkanélküliség kezelésére irányuló 
tagállami fellépésekhez. Ez a támogatás olyan rövid távú intézkedéseket foglalt magában, 
amelyek célja az emberek munkahelyeken való megtartása volt (37–40. bekezdés). Az Unió 
a 2021–2027-es programozási időszakban is támogatja a fiatalok foglalkoztatását célzó 
intézkedéseket, ezúttal az ESZA+ és az IÁA révén. Az ESZA+ végrehajtása azonban az első 
években lassú volt. Bár a tagállamokban jelentősen felgyorsult a projektkiválasztás, 
továbbra is fennáll annak a kockázata, hogy a programozási időszak vége felé 
a finanszírozás elköltése iránti fokozott nyomás miatt kevésbé lesz eredményes 
a forrásfelhasználás (41–46. bekezdés). 
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10 A Bizottság nem rendelkezik sok információval a fiatalok foglalkoztatását támogató uniós 
finanszírozás hosszabb távú eredményeiről. A későbbi szakpolitikai értékelések talán 
foglalkoznak ezzel a szemponttal, de bizonytalan, hogy ezt megteszik-e, és ha igen, mikor. 
A 2027 utáni időszakra vonatkozó teljesítménymérési keretről szóló bizottsági javaslat 
tartalmaz egy eredménymutatót a fiatalok foglalkoztatásának célzott támogatására 
vonatkozóan. Ez azonban nem foglal magában hosszú távú perspektívát. Az ifjúsági 
garancia végrehajtásának nyomon követésére szolgáló keret hat hónapnál hosszabb távú 
eredménymutatókat is tartalmaz, de ez elkülönül az ESZA+ keretétől, és az ESZA+ ifjúsági 
foglalkoztatási intézkedéseinek csak egy részére terjed ki (47–51. bekezdés). 

11 Az ifjúsági munkanélküliség csökkentését célzó intézkedéseket a tagállamok dolgozzák ki és 
hajtják végre, és azok különböző formákat ölthetnek, lehetnek például munkaerő-felvételi 
ösztönzők, munkahelymegtartási intézkedések vagy egyéb aktív munkaerőpiaci politikák. 
A Bizottság nem végzett részletes elemzést, amelyben kifejezetten az ifjúsági 
foglalkoztatás szempontjából hasonlította volna össze a különböző típusú támogatások 
hatását (52–56. bekezdés). 

 1. ajánlás 

A fiatalok foglalkoztatását támogató kohéziós politikai finanszírozás 
nyomon követésének és értékelésének javítása 

A Bizottság: 

a) az ifjúsági garancia mutatórendszerében meghatározott monitoringmutatók 
felhasználásával szerezzen betekintést a fiatalok foglalkoztatását támogató 
kohéziós politikai intézkedések közép- és hosszú távú eredményeibe; 

b) az ESZA+ utólagos értékelésének részeként mérje fel, hogy a fiatalok 
foglalkoztatását támogató intézkedések milyen mértékben fejtenek ki tartós 
hatást; ennek keretében készítsen a különböző támogatási típusok hatását 
összehasonlító elemzést, és – ezen értékelés alapján – támogassa a tagállamokat 
a kapcsolódó intézkedéseik javításában. 

Megvalósítás céldátuma: a) 2027 vége; b) 2031 vége 
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12 A munkahelymegtartási programok mellett az átfogó munkaerő-felvételi támogatások 
gyors válaszként szolgálhatnak a visszaesésekre (mint például a Covid19-világjárvány 
esetében), amikor a prioritás a munkaerő-kereslet támogatása és a mélyebb rövid távú 
piaczsugorodások elkerülése. Hosszabb távon a munkaerő-felvételi ösztönzők sikeresebbek 
lehetnek a tartós foglalkoztatás biztosításában, ha: 

o figyelembe veszik a munkaerőpiaci igényeket; 

o munkahelyi képzéssel párosulnak, ami javítja a fiatalok foglalkoztathatóságát és segíti 
a készséghiány kezelését; 

o megfelelő biztosítékokkal garantálják, hogy az újonnan létrehozott munkahelyek az 
uniós támogatás megszűnése után is fennmaradjanak (60–63. bekezdés). 

13 Az ellenőrzésünk tárgyát képező ösztönzők kialakításáért felelős nemzeti hatóságok 
rendelkeztek a munkaerő-piaci helyzet és igények felmérésére szolgáló eszközökkel, de 
ezeket nem vették igénybe a támogatás célirányosítására, hanem a legtöbb ágazatban 
megkülönböztetés nélkül kínáltak ösztönzőket. Az akut szakemberhiánnyal küzdő 
ágazatokban, ahol rendelkezésre állnak jelöltek, de előfordulhat, hogy nincs tapasztalatuk 
vagy továbbképzést igényelnek, a munkaerő-felvételi ösztönzők eredményesebbek, ha erős 
képzési elemet tartalmaznak. Az általunk megvizsgált munkaerő-felvételi ösztönzőket nem 
tették függővé olyan munkahelyi képzés biztosításától, amely a releváns készségek 
fejlesztését eredményezhette volna (64–67. bekezdés). 

14 Spanyolország és Olaszország olyan mechanizmusokat vezetett be a munkahelyteremtés és 
a foglalkoztatás előmozdítására, amelyek a támogatott időszakon (azaz a finanszírozás 
rendelkezésre állásán) túl is fennállnak, többek között kötelező határozatlan idejű 
szerződések vagy minimális munkahelymegtartási időszakok révén. Nem minden 
munkavállaló maradt meg a munkahelyén. Például egy általunk ellenőrzött olaszországi 
intézkedés keretében támogatott szerződésekben részesülő fiatalok negyede felmondott, 
és egy másik, spanyolországi intézkedés esetében a mintánkban szereplő tíz szerződésből 
kettőnél szintén ez volt a helyzet. E két tagállam nem rendelkezett olyan eredményes 
eszközökkel – ilyenek például a kilépési interjúk –, amelyekkel értékelhetőek lettek volna 
a szerződések idő előtti felmondása mögött meghúzódó okok, és ezáltal fel lehetett volna 
tárni az általános munkaerőpiaci trendektől való eltéréseket (68–71. bekezdés). 
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15 Az általunk ellenőrzött operatív programok esetében nem határozták meg egyértelműen, 
hogy egy fiatal esetében mikor tekinthető sikeresnek a munkaerőpiaci integráció. Ez azzal 
a kockázattal jár, hogy a fiatalok foglalkoztatását támogató uniós források elosztása és 
felhasználása kapcsán hiányozhatnak a kellően konkrét és mérhető célkitűzések, 
ami megnehezíti a támogatás eredményes kialakítását és az eredmények mérését 
(72−74. bekezdés). 

16 Ha nem megfelelően alakítják ki a munkaerő-felvételi ösztönzőket, az azzal járhat, hogy 
kevéssé hatékonyan használják fel a közpénzeket, különösen ha a támogatott 
munkahelyeket egyébként is létrehozták vagy fenntartották volna. Ezt a jelenséget hívják 
holtteherhatásnak. Az értékelők mind Olaszországban, mind Spanyolországban rámutattak 
arra, hogy jobban meg kell határozni a célcsoportot, és azt javasolták, hogy 
a támogathatósági kritériumokat igazítsák azokhoz, akik kiszolgáltatottabbak vagy kevésbé 
valószínű, hogy ösztönzők nélkül is találnak munkát. Ez azonban továbbra is 
nagymértékben függ a finanszírozási felhívások kialakításától (59. és 75–81. bekezdés). 

17 Emellett a munkahelyi coaching és a szakképzés támogatása pozitív hatást gyakorolt 
a résztvevők foglalkoztatási kilátásainak javítására, mivel ezek biztosíthatják a szükséges 
első lépést a megfelelő állásajánlat megtalálása felé, illetve más módon növelhetik az 
egyének foglalkoztathatóságát (82–86. bekezdés). 
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 2. ajánlás 

A fiatalokra irányuló, uniós finanszírozású munkaerő-felvételi 
ösztönzők eredményességének javítása és a holtteher kockázatának 
csökkentése 

A Bizottság tudatosítsa a fiatalok foglalkoztatásának támogatását célzó uniós 
finanszírozású munkaerő-felvételi ösztönzőket alkalmazó tagállamokban, hogy ezen 
intézkedések fókuszát és célkitűzéseit egyértelműen és kellő célirányossággal kell 
meghatározni, és hogy azoknak a fiatalok tartós munkaerő-piaci integrációjának 
elérésére és a holtteher kockázatának csökkentésére kell összpontosítaniuk. 

Ezt például úgy teheti meg, hogy bevált gyakorlatként gyűjti, elemzi és terjeszti 
a releváns információkat, többek között a következő szempontok tekintetében: 

o hogyan kapcsolhatók össze a munkaerő-felvételi ösztönzők a munkahelyi 
képzéssel, tekintve, hogy az növeli a fiatalok jövőbeli foglalkoztathatóságát és 
csökkenti a készséghiányt; 

o hogyan lehet a munkaerő-felvételi ösztönzőket – például konkrét pályázati 
feltételek előírása vagy eltérő támogatási szintek bevezetése révén – azokra 
a személyekre összpontosítani, akik nehezebben találnak munkát; 

o milyen mechanizmusokat lehet bevezetni annak érdekében, hogy 
a munkáltatókat a támogatás lejárta után is ösztönözzék a nettó foglalkoztatás 
növelésére és a munkavállalók megtartására. 

Megvalósítás céldátuma: 2027 vége 

 

18 A nem foglalkoztatott, oktatásban és képzésben nem részesülő fiatalok (NEET-fiatalok) 
kategóriája a munkanélküli és inaktív személyeket egyaránt magában foglalja (lásd: 
I. melléklet, 1. háttérmagyarázat). Az inaktív NEET-fiatalok jellemzően intézményi 
akadályokkal szembesülnek a munkaerőpiacra való belépés során, ami azt jelzi, hogy 
kihívásaik túlmutatnak a munkaerőpiaci politikák hatókörén. 2014 és 2020 között csökkent 
a NEET-fiatalok aránya az Unióban, csakúgy, mint a munkanélküli és az inaktív NEET-fiatalok 
abszolút száma. Az inaktív NEET-fiatalok száma azonban sokkal kisebb mértékben csökkent 
(16%), mint a munkanélküli NEET-fiatalok száma (50%). Az általunk ellenőrzött három 
tagállamot tekintve az inaktív NEET-fiatalok száma Németországban és Spanyolországban 
még nőtt is. Összességében az Unióban jelentősen megváltozott a NEET-fiatalok 
csoportjának összetétele: jelenleg túlnyomórészt inaktív fiatalokból áll, akik nehezebben 
elérhetők (87–91. bekezdés). 
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19 Ez azt jelzi, hogy az inaktív fiatalok célcsoportját még mindig nehéz megszólítani. 
A három ellenőrzött tagállamban az értékelők és az érdekelt felek hangsúlyozták, hogy 
a legkiszolgáltatottabb és leghátrányosabb helyzetű csoportok bevonásához megfelelő 
tájékoztatási tevékenységekre van szükség. A Bizottság a 2021–2027-es kohéziós jogi 
keretbe olyan egyedi rendelkezéseket emelt be, amelyek előírják a tagállamok számára, 
hogy célzott tájékoztatási stratégiákat vezessenek be a fiatalok számára. Azt azonban, hogy 
ezek a rendelkezések érzékelhető eredményeket hoztak-e, még túl korai lenne 
megállapítani (92–95. bekezdés). 

 3. ajánlás 

Célzottabb támogatás nyújtása az inaktív fiatalok számára a kohéziós 
politika keretében 

A Bizottság: 

a) a jelenlegi programozási időszakban még inkább támogassa a tagállamokat 
abban, hogy jobban elérjék az inaktív fiatalokat és előmozdítsák az uniós 
finanszírozású intézkedésekben való részvételüket, ezáltal megkönnyítve 
munkaerőpiaci integrációjukat; 

b) az ESZA+ utólagos értékelésének részeként – többek között a tagállamok által 
elvégzett értékelések alapján – mérje fel, hogy a tagállamok által a 2021–2027-es 
programozási időszakban végrehajtott tájékoztatási tevékenység sikeres volt-e; 

c) e felmérés alapján gyűjtse össze, elemezze és terjessze a bevált gyakorlatnak 
minősülő példákat, ezáltal támogatva a tagállamokat kapcsolódó intézkedéseik 
javításában. 

Megvalósítás céldátuma: a) 2027 vége, b) és c) 2031 vége 
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02 
A Bizottság uniós szintű stratégiák és finanszírozás 
révén támogatta a tagállamokat, de csak 
korlátozott mértékben követi nyomon a hosszú 
távú hatásokat 

A Bizottság szakpolitikai és jogalkotási eszközökkel segítette 
a tagállamokat az ifjúsági munkanélküliség kezelésében 

20 A foglalkoztatás- és szociálpolitika elsősorban tagállami hatáskörbe tartozik. A Bizottság 
feladata, hogy a Szerződésekben2 és az európai foglalkoztatási stratégiában meghatározott 
hatáskörön belül szakpolitikai prioritásokat javasoljon, testre szabott iránymutatást 
nyújtson, és biztosítsa a koordinációt a foglalkoztatás és a társadalmi befogadás területén, 
többek között a fiatalok tekintetében is. Az európai szemeszter folyamata keretében 
a Bizottság feladata az ifjúsági munkanélküliséggel kapcsolatos kérdések kezelése, az erről 
való beszámolás az országjelentésekben, és országspecifikus ajánlások előterjesztése. 

 
2 Az Európai Unióról szóló szerződés 3. cikkének (3) bekezdése és az Európai Unió működéséről 

szóló szerződés 9. és 145–161. cikke. 

Észrevételeinkről 
részletesebben 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:european_employment_strategy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
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21 Áttekintettük a Bizottság által az ifjúsági munkanélküliség területén 2012 óta végzett 
tevékenységeket, kezdve az ifjúsági foglalkoztatásra vonatkozó intézkedéscsomag 2012. évi 
elindításával, amelyet 2013-ban egy külön kezdeményezés (az ifjúsági garancia) és egy új 
finanszírozási eszköz (az ifjúsági foglalkoztatási kezdeményezés – IFK) létrehozása követett. 
A 3. ábra áttekintést nyújt az ifjúsági munkanélküliség kezelésére irányuló, 2012 és 2024 
között létrehozott uniós kezdeményezésekről és finanszírozási eszközökről. Az uniós 
finanszírozási eszközök felhasználásával kapcsolatban a 26–46. bekezdésben ismertetünk 
további részleteket. 

3. ábra | Az ifjúsági munkanélküliség kezelését célzó uniós 
kezdeményezések és finanszírozási eszközök, 2012–2024 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

Ifjúsági foglalkoztatási
csomag

A Tanács ajánlása
az ifjúsági garanciáról

A Tanács ajánlása
az ifjúsági garancia
megerősítéséről

Ifjúsági foglalkoztatási
támogatás

Európai Szociális
Alap (ESZA)
és ifjúsági 

foglalkoztatási
kezdeményezés 

(IFK)

REACT-EU

Európai Szociális
Alap Plusz (ESZA+)

és Igazságos
Átmenet Alap (IÁA)

Uniós szakpolitikák és 
stratégiai kezdeményezések

Uniós finanszírozási eszközök

2012 2013 2014 2020 2021 2023 2027
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22 Az Unió különböző szakpolitikai és stratégiai kezdeményezései idővel a változó igények 
függvényében módosultak. A tanácsi ajánlás által 2013-ban bevezetett ifjúsági garancia 
uniós és nemzeti szinten is befolyásolta az ifjúsági foglalkoztatási politikákat. 2020-ban 
a Covid19-világjárvány által a fiatalokra gyakorolt negatív hatás enyhítése érdekében 
a Bizottság elfogadta az ifjúsági foglalkoztatást támogató csomagot3, amely a megerősített 
ifjúsági garanciára irányuló javaslatot is tartalmazta (1. háttérmagyarázat). 

 
3 COM(2020) 276. 

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AC%3A2013%3A120%3A0001%3A0006%3AEN%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52020DC0276
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1. háttérmagyarázat 

Az ifjúsági garancia – eredeti és megerősített formájában 

Az ifjúsági garancia egy 2013-ban indult uniós kezdeményezés volt, amelynek célja 
a fiatalok munkanélküliségének és inaktivitásának kezelése, valamint annak biztosítása 
volt, hogy a 25 év alatti fiatalok a munkanélkülivé válást vagy a formális tanulás 
befejezését követő négy hónapon belül bekerüljenek az alábbiak valamelyikébe: 

o jó minőségű foglalkoztatás; 

o továbbtanulás; 

o tanulószerződéses gyakorlati képzés; 

o szakmai gyakorlat. 

A legfontosabb jellemzők közé tartozott az olyan lehetőségek előmozdítása, amelyek 
a fiatalok tartós munkaerő-piaci integrációjához vezethetnek. 

A 2020. évi megerősített ifjúsági garancia az eredeti kezdeményezést felváltó, annak 
aktualizált változata. A javaslatot az ifjúsági munkanélküliség – különösen 
a Covid19-világjárványból és a változó gazdasági feltételekből eredő kihívások – elleni 
küzdelemre irányuló nagyívű bizottsági tervek részeként terjesztették elő. Célja az volt, 
hogy átfogóbb és alkalmazkodóképesebb támogatást nyújtson azáltal, hogy 
a fiataloknak olyan lehetőségeket kínál, amelyek igazodnak a jelenlegi és jövőbeli 
munkaerőpiaci igényekhez. Az új program a 15–29 évesekre is kiterjesztette az ifjúsági 
garanciát, és még nagyobb hangsúlyt helyezett a kiszolgáltatott helyzetben lévő 
fiatalok megszólítására. 

23 2014-től a tagállamok az ifjúsági garancia nemzeti végrehajtási tervei alapján hajtották 
végre az ifjúsági garanciát. Ezek a tervek meghatározták az ifjúsági foglalkoztatási reformok 
megvalósításához szükséges intézkedéseket, és részletesen ismertették a kapcsolódó 
tevékenységek finanszírozásának módját, ami strukturáltabb megközelítést eredményezett 
az ifjúsági munkanélküliség kezelése terén. Ennek eredményeként a legtöbb állami 
foglalkoztatási szolgálat javította és kibővítette a fiataloknak nyújtott szolgáltatásait, és 
szélesebb körű felelősséget vállalt az ifjúsági garancia irányításában és koordinálásában, 
valamint a közvetlen szolgáltatásnyújtásban4. Emellett a tagállamokat felkérték, hogy 
jelöljenek ki nemzeti ifjúságigarancia-koordinátorokat. 

 
4 Lásd: Állami Foglalkoztatási Szolgálatok Európai Hálózata, 2021 PES Capacity Questionnaire, II. 

rész: Monitoring of PES support of the reinforced Youth Guarantee. 

https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/9ac6e4b5-4695-11ec-89db-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/9ac6e4b5-4695-11ec-89db-01aa75ed71a1
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24 A Bizottság az európai szemeszter folyamata keretében következetesen hangsúlyozta, hogy 
a tagállamoknak – különösen a magas ifjúsági munkanélküliségi rátával 
rendelkezőknek – nagyobb figyelmet kell fordítaniuk a fiatalokra, és be kell ruházniuk azok 
jövőjébe. Az európai szemeszterhez készített országjelentések közül több is elismeri, hogy 
a fiatalok még mindig jelentős kihívásokkal néznek szembe a munkaerőpiacon. Ez 
tükröződik a Spanyolországra és Olaszországra vonatkozó 2025. évi országjelentésekben is, 
annak ellenére, hogy mindkét tagállam jelentős előrelépést tett a legtöbb ifjúsági 
foglalkoztatási mutató tekintetében. Németországban jobb a helyzet: az ifjúsági 
munkanélküliségi ráta és a nem foglalkoztatott, oktatásban és képzésben nem részesülő 
fiatalok (NEET-fiatalok) aránya itt az uniós átlag alatt van. 

25 Támogatói és facilitátori szerepének részeként a Bizottság meghatározta az uniós 
foglalkoztatási és szociálpolitika átfogó stratégiai irányát, és az európai szemeszter éves 
folyamatán keresztül segített felhívni a figyelmet az ifjúsági munkanélküliségre, ösztönözve 
a tagállamokat, hogy összpontosítsanak annak kezelésére. 

Különböző uniós finanszírozási források támogatták 
a tagállamok arra irányuló törekvéseit, hogy integrálják 
a fiatalokat a munkaerőpiacra 

26 A Szerződések a munkavállalók foglalkoztatási lehetőségeinek javítását célzó finanszírozást 
hoznak létre, és annak igazgatását a Bizottságra bízzák5. Az uniós kohéziós politikai források 
felhasználásának megtervezéséért a tagállamok felelősek; mivel az uniós költségvetéssel 
való gondos gazdálkodásért végső soron a Bizottság felel, a kiadások eredményességének 
és hatékonyságának biztosítása érdekében megfelelően felügyelnie kell ezt a folyamatot. 

27 Megvizsgáltuk, hogy a kohéziós politika milyen támogatást nyújtott a fiatalok fenntartható 
munkaerő-piaci integrációjához. Elemeztük a kohéziós politika keretében rendelkezésre 
álló különböző uniós finanszírozási eszközöket, valamint néhány kiválasztott programot 
annak értékelésére, hogy a Bizottság támogatja-e a fiatalok munkaerőpiaci integrációjára 
irányuló tagállami erőfeszítéseket. 

 
5 Az Európai Unió működéséről szóló szerződés 162–164. cikke. 

https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/a712afe4-d94e-4333-8333-e8bc1ab63f1e_en?filename=ES_CR_SWD_2025_209_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/b1061802-4b9c-4ecb-9a38-d6fa9d7ef64d_en?filename=IT_CR_SWD_2025_212_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v3.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/d222ded3-4a1f-46ea-9afc-f3f3bfeee772_en?filename=DE_CR_SWD_2025_205_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
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28 Megállapítottuk, hogy egyes kohéziós politikai alapok hozzájárultak az ifjúsági 
munkanélküliség kezelésére irányuló tagállami intézkedésekhez. A 2014–2020-as 
időszakban a fő eszközök az Európai Szociális Alap (ESZA)6, valamint – azon 20 tagállam 
esetében, ahol az ifjúsági munkanélküliségi ráta meghaladta a 25%-ot – az ifjúsági 
foglalkoztatási kezdeményezés (IFK)7 voltak. Az IFK kiegészítette az ESZA-támogatást és az 
ifjúsági munkanélküliségre irányuló nemzeti intézkedéseket, és csak a NEET-ként besorolt 
fiatalokat támogatta. 

29 2021 és 2023 között a tagállamok a kohéziós célú és az európai területeknek nyújtott 
helyreállítási támogatás (REACT-EU) kezdeményezésből származó további uniós 
finanszírozással is kiegészíthették azokat a forrásokat, amelyeket a fiatalok segítésére 
használtak fel8. 

30 Emellett a 2021–2027-es Európai Szociális Alap Plusz (ESZA+) előírta a tagállamok 
számára, hogy forrásaikból megfelelő összeget különítsenek el a fiatalok foglalkoztatását 
támogató célzott intézkedésekre és strukturális reformokra (különösen az ifjúsági garancia 
keretében megvalósuló programok végrehajtása során)9. 

31 A tagállamok továbbra is mérlegelési jogkörrel rendelkeznek arra nézve, hogy miként 
rendelik hozzá a kohéziós politikai forrásokat az egyedi intézkedésekhez a különböző 
prioritások és célkitűzések mentén, beleértve azokat is, amelyek az ifjúsági 
munkanélküliség kezelésére irányulnak. Az ESZA+ forrásaira vonatkozó minimális tematikus 
koncentrációs követelményre is figyelemmel (41. bekezdés) az ifjúsággal kapcsolatos 
intézkedésekre elkülönített finanszírozás – az elosztás időpontjában fennálló 
munkaerőpiaci feltételek, a fiatal népesség mérete és az egyes tagállamoknak előirányzott 
teljes összeg mellett – elsősorban a nemzeti vagy szubnacionális szakpolitikai 
döntéseket tükrözi. 

 
6 (EU) 1304/2013 rendelet. 

7 Uo., IV. fejezet, 16. cikk. 

8 (EU) 2020/2221 rendelet. 

9 Az (EU) 2021/1057 rendelet 7. cikkének (6) bekezdése. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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32 A kifejezetten a fiatalok foglalkoztatását támogató finanszírozást a 2014–2020-as 
időszakban egy beruházási prioritás, a 2021–2027-es időszakban egy célzott prioritás révén 
különítették el10. A finanszírozás a 2014–2020-as időszak tekintetében egy külön 
„beavatkozási kód” (103 – A fiataloknak a munkaerőpiacra történő fenntartható 
integrációja)11, a 2021–2027-es időszakra vonatkozóan pedig egy hasonló „beavatkozási 
terület” (136 – Egyedi támogatás az ifjúsági foglalkoztatáshoz és a fiatalok 
társadalmi-gazdasági integrációjához)12 révén is nyomon követhető. Emellett – közvetve, 
vagy anélkül, hogy kizárólag erre a célcsoportra összpontosítana – egyéb beavatkozási 
kódok és területek szerinti finanszírozás is támogathatja a fiatalok foglalkoztatását. 

33 Az ESZA (beleértve a REACT-EU kiegészítéseket is) és az IFK esetében 
a tagállamok – a kiválasztott beavatkozási kódok alapján végzett számításunk 
szerint – a 103. beavatkozási kód alatt összesen 14,2 milliárd euró összegű uniós 
finanszírozást különítettek el (4. ábra és az I. melléklet 1. táblázata). Olaszország 
(3,9 milliárd euró) és Spanyolország (3,4 milliárd euró) voltak a legnagyobb részesedéssel 
rendelkező tagállamok. Az ESZA+ esetében a 136. beavatkozási terület keretében tervezett 
teljes uniós finanszírozás 10,6 milliárd eurót tett ki. Szintén Olaszország (2,7 milliárd euró) 
és Spanyolország (1,9 milliárd euró) volt az a két tagállam, amely e beavatkozási terület 
keretében a legnagyobb összegű allokációval rendelkezett. A 2021–2027-es időszakban hat 
tagállam arról is határozott, hogy IÁA-finanszírozást különít el a 136. beavatkozási területre, 
összesen 82 millió euró összegben. A két programozási időszakra összesen 24,9 milliárd 
eurót irányoztak elő. 

 
10 Az 1304/2013/EU rendelet 3. cikke (1) bekezdése a) pontjának ii. alpontja és az (EU) 2021/1057 

rendelet 11. cikke. 

11 A 215/2014/EU bizottsági végrehajtási rendelet I. melléklete. 

12 Az (EU) 2021/1060 rendelet I. melléklete. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/215/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
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4. ábra | Az ESZA, IFK, REACT-EU, ESZA+ és IÁA 103. beavatkozási kódhoz és 
136. beavatkozási területhez rendelt összegei 

 
Megjegyzések: Dánia és Ausztria nem tervezett finanszírozást a 103. beavatkozási kód és a 136. beavatkozási 
terület keretében. Uniós összegek tagállami társfinanszírozás nélkül. A 2014–2020-es időszakra vonatkozó 
adatok nem tartalmazzák az Egyesült Királyságot. 

Forrás: Európai Számvevőszék, a kohéziós nyíltadat-platformról (2026. február 10-én) és az SFC-ből kivonatolt 
adatok alapján. 
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A 2014–2020-as időszakban célzott operatív programokkal fektettek 
nagyobb hangsúlyt az ifjúsági munkanélküliség kezelésére 

34 Az ESZA-ra vagy az IFK-ra vonatkozó, a Bizottság és a tagállamok által elfogadott operatív 
programok stratégiai megközelítéseket biztosítottak a támogatandó intézkedések és az 
ifjúsági munkanélküliség kezelésére szolgáló finanszírozás általános elosztása tekintetében. 

35 A 2014–2020-as időszakban a fiatalok foglalkoztatásával foglalkozó célzott 
programok – például a spanyolországi Empleo juvenil és az olaszországi Iniziativa 
Occupazione Giovani – konkrét intézkedések és a fiatalok nyomon követése révén 
segítették a tagállami hatóságokat a nemzeti szintű fellépések jobb összehangolásában. 
A korábbi programozási időszakokban ilyen programok nem voltak. 

36 Öt tagállam (Dánia, Észtország, Hollandia, Ausztria és Finnország) nem tervezett ESZA- vagy 
IFK-finanszírozást a 103. ifjúsági foglalkoztatási beavatkozási kód alatt. Tény, hogy a források 
elosztásának időpontjában e tagállamok egyike sem szembesült jelentős kihívásokkal vagy 
kapott országspecifikus ajánlásokat ezzel a szakpolitikai területtel kapcsolatban13. Csak az 
utóbbi években romlott az ifjúsági munkanélküliség helyzete és csak e tagállamok 
némelyikében (lásd: a legutóbbi közös foglalkoztatási jelentés). 

A REACT-EU kiegészítő finanszírozást nyújtott fiatalok felvételéhez vagy 
foglalkoztatásuk fenntartásához 

37 2020-ban a REACT-EU-n keresztül további forrásokat bocsátottak rendelkezésre 
a Covid19-világjárvány hatásainak kezelésére. A REACT-EU forrásainak jelentős részét (23%) 
a foglalkoztatás támogatására fordították14. Ezeket a forrásokat elsősorban arra használták 
fel, hogy – többek között csökkentett munkaidős foglalkoztatás révén – támogassák 
a munkavállalók, köztük a fiatalok munkahelyen való megtartását, emellett 
munkahelyteremtésre a kiszolgáltatott helyzetben lévők számára, valamint a fiatalok 
foglalkoztatását célzó egyedi intézkedésekre. 

38 A tagállamok által a fiatalok fenntartható munkaerőpiaci integrációjának támogatására 
(a 103. beavatkozási kód alatt) elkülönített REACT-EU finanszírozás összege 1,5 milliárd 
eurót tett ki. Megállapításunk szerint e beavatkozási kód keretében csak négy tagállam 
különített el finanszírozást: Olaszország (1,23 milliárd euró), Spanyolország (193 millió 
euró), Németország (47 millió euró) és Franciaország (33 millió euró) (lásd: 
a 2. háttérmagyarázat példái). 

 
13 SWD (2020) 216, 14–16. o. 

14 02/2023. sz. különjelentés. 

https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/bd5fbe1e-826f-4f06-84b1-3734454984b4_en?filename=COM_2025_958_1_EN.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=hu&catId=89&newsId=9793&furtherNews=yes
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_HU.pdf
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2. háttérmagyarázat 

REACT-EU intézkedések az ifjúsági munkanélküliség kezelésére 
Németországban, Spanyolországban és Olaszországban 

Németország Rajna-vidék–Pfalz tartománya 26 millió euró összegű REACT-EU 
finanszírozást különített el ESZA operatív programjára, amelyből 5,8 millió eurót 
kifejezetten a fiatalok foglalkoztatására irányoztak elő. Ellenőriztünk egy olyan 
intézkedést (Jump), amely azokat a fiatalokat célozta meg, akiknek segítségre volt 
szükségük az iskolából a munkába való átmenethez. Azoknak nyújtott támogatást, akik 
nehezen találtak tanulószerződéses gyakorlati képzést vagy munkahelyet, olyan 
szolgáltatásokat nyújtva számukra, mint a tanácsadás, a humán készségekkel 
kapcsolatos képzés és a munkaközvetítés támogatása. 

2021-ben Spanyolország 0,7 milliárd euró összegű REACT-EU finanszírozást különített 
el a 2014–2020-as időszakra vonatkozó katalóniai ESZA operatív programra (ez az 
összeg meghaladta a Katalónia által a teljes 2014–2020-as időszakban kapott ESZA- és 
IFK-támogatást), hogy segítse a Covid19-világjárvány és társadalmi következményei 
okozta válság utáni talpraállást. Katalónia állami foglalkoztatási szolgálata kifejezetten 
a fiatalok foglalkoztatását támogató projektet hajtott végre (Ayudas a la contratación 
para jóvenes, 125 millió euró), amely a 30 év alattiak számára teljes munkaidős 
munkaszerződést kínáló munkáltatóknak nyújtott finanszírozást. A finanszírozást 
a szerződés típusától függetlenül nyújtották, amennyiben az legalább egy évig tartott. 

2021-ben Olaszország a Sistemi di politiche attive per l'occupazione elnevezésű 
nemzeti foglalkoztatási operatív programjában 4,5 milliárd euró összegű REACT-EU 
finanszírozást különített el az aktív munkaerőpiaci politikák megerősítésére, 
a foglalkoztathatóság javítására és a munkanélküliség csökkentésére, különösen 
a kevésbé fejlett régiókban (ezt az összeget később 6 milliárd euróra növelték). 
Az intézkedések közül a 36 év alattiakra irányuló Esonero giovani elnevezésű 
kifejezetten a fiatalok foglalkoztatásának munkaerő-felvételi ösztönzők révén történő 
támogatására került bevezetésre, 2021-re 200 millió eurós kezdeti allokációval, 
amelyet a következő években 1,2 milliárd euróra növeltek. 

39 A tagállamok a REACT-EU finanszírozást nemcsak a NEET-fiatalok, hanem általában 
a fiatalok támogatására is felhasználhatták, a Covid19-világjárvány alatti sajátos 
munkaerőpiaci helyzetre reagálva. 
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40 A Németországban, Spanyolországban és Olaszországban megkérdezett nemzeti hatóságok 
pozitív elemnek tekintették a REACT-EU időbeni rendelkezésre állását, valamint a magas 
társfinanszírozási arányt (a nemzeti forrásokon felüli uniós finanszírozás összege). 
A REACT-EU 2023-ig felhasználandó kiegészítő forrásokat osztott szét valamennyi tagállam 
között, gyakorlatilag „áthidaló finanszírozást” biztosítva a 2014–2020-as és a 2021–2027-es 
időszak között. E kiegészítő finanszírozás rendelkezésre állása miatt azonban az ESZA+ 
keretében hasonló célkitűzéseket követő intézkedések végrehajtása késedelmet szenvedett 
(45. bekezdés). 

Az ifjúsági munkanélküliség kezelése továbbra is a 2021–2027-es ESZA+ 
egyik fő célkitűzése, de a végrehajtás késedelmet szenved 

41 A 2021–2027-es időszak bevezette az ESZA+-rendeletbe15 a „tematikus koncentrációt”, 
azaz a bizonyos kihívások kezelésére irányuló intézkedések rangsorolását. Az ifjúsági 
munkanélküliséggel kapcsolatban azokban a tagállamokban, ahol a NEET-fiatalok száma 
2017 és 2019 között meghaladta az uniós átlagot, az ESZA+ 12,5%-át az ifjúsági 
foglalkoztatást, a szakoktatást és a szakképzést támogató célzott intézkedésekre és 
strukturális reformokra kell fordítani16. 

42 Az ellenőrzésünk során részletesen megvizsgált három tagállam közül Spanyolországnak és 
Olaszországnak meg kellett felelnie a minimális 12,5%-os tematikus koncentrációnak, míg 
Németországnak nem, mivel itt a NEET-fiatalok lakosságon belüli aránya az uniós átlag alatt 
volt. Az 5. ábra az ebben a három tagállamban 2025 decemberéig az ifjúsági 
foglalkoztatásra elkülönített megfelelő ESZA+ előirányzatokat mutatja be a Bizottság által 
szolgáltatott adatok alapján. 

5. ábra | A fiatalok foglalkoztatásának támogatását célzó ESZA+ 
előirányzatok Németországban, Spanyolországban és Olaszországban, 
2025. december 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, a Bizottság által szolgáltatott adatok alapján. 

 
15 Az (EU) 2021/1057 rendelet 7. cikke. 

16 Uo., a 7. cikk (6) bekezdése és 11. cikk. 

Németország Spanyolország Olaszország

13,8% 20,4% 19,1%

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A32021R1057
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43 A 2021–2027-es kohéziós politikai programok végrehajtása során nehézségek merültek fel, 
ami a korábbi programozási időszakokhoz képest késedelmekhez vezetett17. 
A Spanyolországban és Olaszországban általunk ellenőrzött ESZA+ programok 2025-ben 
jelentősen több forrást különítettek el a 136. beavatkozási terület keretében finanszírozásra 
kiválasztott projektekre, de a bejelentett kiadások nem nőttek a terveknek megfelelően 
(6. ábra). 

6. ábra | A kiválasztott projektek értéke és a bejelentett kiadások összege 
az általunk ellenőrzött ESZA+ programokban 2024 decemberében és 
2025 decemberében, a tervezett összegekhez képest 

 
Megjegyzés: A 136. beavatkozási területre elkülönített uniós összegek (tagállami társfinanszírozás nélkül). 

Forrás: Európai Számvevőszék, az SFC és a Bizottság által szolgáltatott adatok alapján. 

44 Az ESZA+ végrehajtása később kezdődött a jogi keret vártnál lassabb elfogadása, az 
egymást követő válságok kezelésének szükségessége, valamint a rövidebb határidejű RRF 
elsőbbségi végrehajtása miatt18. 

45 Amint azt a kohéziós politikai szabályoknak a Covid19-világjárványra való reagálás 
érdekében történő kiigazításáról szóló 2023. évi jelentésünkben megjegyeztük, az Unió 
gyorsan reagált. A REACT-EU-val bevezetett jelentős mértékű új források lehetővé tették 
a tagállamok számára, hogy további beruházásokat finanszírozzanak, de a források 
elköltése tekintetében nagy volt a nyomás, különösen a nagyon rövid végrehajtási időkeret 
miatt. A jogi keret változásai miatt megnőtt a programozási és adminisztratív munka 
mennyisége az irányító hatóságok számára, és részben e változások miatt indult 
késedelmesen a finanszírozás a 2021–2027-es időszakban. 

 
17 COM(2025) 164, 2. o. 

18 COM(2025) 163. 

2024. december 2025. december

(összegek millió euróban)
Az operatív 

programokban 
tervezett összegek

A kiválasztott 
projektek értéke 

Bejelentett
kiadás

A kiválasztott 
projektek értéke

Bejelentett
kiadás

ESZA+ Észak-Rajna-Vesztfália 178,5 112,8 8,4 173,7 27,7

ESZA+ Rajna-vidék–Pfalz 18,0 9,9 7,8 10,3 8,7

FSE+ Empleo Juvenil 924,5 542,0 – 851,9 150,2

PN Giovani Donne e Lavoro 1394,4 27,5 – 1328,9 140,4

https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/CRII-2-2023/hu/
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/69aa5ffa-0748-4eb0-9375-a458713c2ba0_en?filename=TBP_ESF%2B-amend_2025.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025DC0163
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46 Összességében a tagállamok mintegy 10 milliárd euró összegű ESZA+ finanszírozást 
különítettek el a fiatalok foglalkoztatásának egyedi támogatására. Ezeknek a forrásoknak 
a végrehajtása azonban a vártnál lassabb volt az időszak első éveiben. Bár a tagállamokban 
jelentősen felgyorsult a projektkiválasztás, továbbra is fennáll a kockázat, hogy 
a programozási időszak vége felé a finanszírozás elköltése iránti nyomás miatt kevésbé lesz 
eredményes a forrásfelhasználás. 

A Bizottság nem rendelkezik információkkal a fiatalok 
foglalkoztatását támogató uniós finanszírozású intézkedések 
hosszú távú hatásairól 

47 A Bizottság feladata, hogy nyomon kövesse a fiatalok foglalkoztatását támogató uniós 
kohéziós politikai alapok tagállamok általi végrehajtását annak érdekében, hogy mérje azok 
eredményességét, és megalapozott döntéseket hozzon a jövőbeli kezdeményezésekről. 
Ellenőriztük, hogyan végzi a Bizottság ezt a nyomon követést, és ennek során milyen 
mutatókat vesz alapul. 

48 Ahhoz, hogy a fiatalokat támogató intézkedések eredményeit az összes többi álláskeresőtől 
elkülönítve lehessen értékelni, az információkat korcsoportonként kell gyűjteni és jelenteni. 
A gyakorlatban a fiatalokra irányuló intézkedések mellett vannak olyan intézkedések is, 
amelyek minden korcsoport számára nyitva állnak, és ezek eredményadatai nincsenek 
korcsoport szerint lebontva. Ezért nem áll rendelkezésre teljes körű információ 
a kifejezetten a fiatalokat érintő eredményekről. 

49 Ezenkívül az ESZA+ esetében nincs olyan közös, hosszabb távú eredménymutató, amely 
arról adna visszajelzést, hogy a fiatalok foglalkoztatását célzó intézkedések tartós hatással 
járnak-e. A hosszabb távú eredménymutatók csak a hat hónap utáni foglalkoztatási 
helyzetről számolnak be. Nem áll rendelkezésre közös eredménymutató az ESZA+ 
finanszírozás hat hónapon túli nyomon követésére, például a támogatásnyújtást követő 12 
vagy 18 hónap utáni helyzet tekintetében. Az ifjúsági garancia végrehajtásának nyomon 
követésére szolgáló keret hat hónapnál hosszabb távú eredménymutatókat is tartalmaz, de 
ez elkülönül az ESZA+ keretétől, és az ESZA+ ifjúsági foglalkoztatási intézkedéseinek csak 
egy részére terjed ki. 

https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/documents/publication/wcms_583524.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/documents/publication/wcms_583524.pdf
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50 A Bizottság tájékoztatása alapján a hosszabb távú mutatókat azért korlátozták hat hónapra, 
hogy egyensúlyt teremtsenek az eredmények fenntarthatóságának mérése és a megfelelő 
adatminőség biztosítása között, egyben észszerű szinten tartva az adminisztratív 
költségeket. Így azonban a Bizottság és a tagállamok nem rendelkeznek információkkal 
a támogatott intézkedések tartós hatásáról. Ez korlátozza a szakpolitikai ismeretátadás 
lehetőségét, különösen a fiatalok foglalkoztatásával kapcsolatos jövőbeli kezdeményezések 
jobb kialakítása tekintetében. Jövőbeli szakpolitikai értékelések talán foglalkoznak ezekkel 
a szempontokkal, de bizonytalan, hogy ezt megteszik-e, és ha igen, mikor. 

51 A 2027 utáni programozási időszak tekintetében a költségvetési kiadások nyomonkövetési 
és teljesítménymérési keretének létrehozásáról szóló javaslat19 tartalmaz egy, a fiatalok 
foglalkoztatáshoz való hozzáférését javító intézkedésekre vonatkozó outputmutatót, amely 
„aA résztvevők száma – nemek, munkaerőpiaci státusz, életkor és iskolai végzettség szerinti 
bontásban” adatot követi nyomon, valamint egy eredménymutatót, amely pedig „a 
résztvevők száma – a részvételt követő helyzet (képesítés megszerzése, álláskeresés, 
oktatásban vagy képzésben való részvétel, foglalkoztatásban való részvétel) és nemek 
szerinti bontásban” adatot méri20. Az eredménymutató hosszú távú perspektívát azonban 
nem tartalmaz. 

Az uniós finanszírozású intézkedések támogatták 
a fiatalok felvételét, de nem összpontosítottak 
a fenntartható eredmények elérésére és 
a kiszolgáltatott csoportok elérésére 

Egy sor uniós finanszírozású intézkedés támogatta a fiatalok 
foglalkoztatását 

52 A tagállamok feladata, hogy operatív programjaikban intézkedéseket dolgozzanak ki és 
azokhoz uniós finanszírozást rendeljenek, míg az uniós költségvetés megfelelő 
felhasználásáért végső soron továbbra is a Bizottság felel. 

 
19 COM(2025) 545. 

20 Uo., I. melléklet: Beavatkozási területek és mutatók, 443. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0545
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53 Ellenőrzésünk során 10 programot választottunk ki, hatot a 2014–2020-as, négyet pedig 
a 2021–2027-es időszakból, három tagállamban: Németországban, Spanyolországban és 
Olaszországban (lásd: 7. ábra). Ezeket a programokat a 103. beavatkozási kód és a 136. 
beavatkozási terület keretében a fiatalok foglalkoztatásának támogatására tervezett 
összegek alapján választottuk ki (lásd: 32. bekezdés). Kilenc, kifejezetten a fiatalok 
foglalkoztatására összpontosító, a 2014–2020-as programozási időszakban végrehajtott 
intézkedést vizsgáltunk meg, amelyeket a II. melléklet ismertet. 

7. ábra | Az általunk ellenőrzésre kiválasztott programok, a 103. 
beavatkozási kód és a 136. beavatkozási terület keretében tervezett 
összegekkel együtt 

 
Megjegyzés: A 103. beavatkozási kód (ESZA, IFK, REACT-EU) és a 136. beavatkozási terület (ESZA+) alá tartozó, 
tervezett uniós összegek (tagállami társfinanszírozás nélkül). 

Forrás: Európai Számvevőszék, az SFC-ből 2026 januárjában kivonatolt adatok alapján. 

Előirányzott 
összeg

(millió euró)
Finanszírozási 

forrás
Program-
időszak

ESZA REACT-EU IFK ESZA+ 2014–
2020

2021–
2027

ESZA operatív program
Rajna-vidék-Pfalz

ESZA operatív program
Észak-Rajna-Vesztfália

ESZA+/IFK program
Észak-Rajna-Vesztfália

ESZA+ program
Rajna-vidék-Pfalz

PO FSE 2014 EMPLEO JUVENIL

PO FSE 2014 C.A. CATALUÑA

FSE+ Empleo Juvenil

DE

ES

IT

PON Iniziativa Occupazione 
Giovani

PON Sistemi di politiche attive 
per l’occupazione

PN Giovani, donne e lavoro

244,8

5,8

178,5

18,0

3196,2

125,0

924,5

1969,0

1260,5

1394,4
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54 A fiatalok fenntartható munkaerő-piaci integrációjához nyújtott uniós pénzügyi támogatás 
több formát is ölthet. Az ifjúsági munkanélküliség csökkentését célzó, uniós finanszírozású 
intézkedéseket a tagállamok dolgozzák ki és hajtják végre, és azok a következő csoportokba 
sorolhatók: 

o munkaerő-felvételi ösztönzők, nevezetesen a fiatalokat toborzó munkáltatóknak 
nyújtott pénzügyi juttatások; 

o a fiatalok foglalkoztatásának fenntartását célzó munkahelymegtartási intézkedések; 

o egyéb aktív munkaerőpiaci intézkedések (pl. továbbképzés, munkahelyi tanácsadás, 
szakképzési programokban való részvétel támogatása). 

55 A Bizottság nem rendelkezik nyilvántartással sem a tagállamok által a különböző 
intézkedésekre elkülönített uniós forrásokról, sem az azokban részt vevő fiatalok számáról 
intézkedésenként, és nem végzett részletes elemzést a különböző típusú támogatások 
hatásának összehasonlítására. 

56 Az általunk vizsgált két német szövetségi tartományi programban a 103. beavatkozási kód 
alá tartozó 2014–2020-as finanszírozás főként a szakképzésben való részvétel támogatására 
irányult. Spanyolországban az általunk vizsgált két program kiadásainak mintegy felét 
munkaerő-felvételi ösztönzőkre és munkahelymegtartási programokra fordították, és 
jelentős összegeket költöttek továbbképzésre, valamint különböző aktiválási és befogadási 
intézkedésekre is. Olaszországban az általunk kiválasztott programok elsősorban 
a munkaerő-felvételi ösztönzőkre összpontosítottak, különösen a REACT-EU esetében, míg 
az ifjúsági foglalkoztatási kezdeményezés keretében jelentős finanszírozást különítettek el 
továbbképzésre és munkahelyi képzésre is. 
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A munkaerő-felvételi ösztönzők önmagukban nem 
elegendőek az ifjúsági munkanélküliség eredményes 
kezeléséhez 

57 A munkaerő-felvétel ösztönzése háromféle célon alapul:21: 

o gazdasági, amely az átfogó munkaerő-kereslet ösztönzésére és 
a munkahelyteremtésre irányul; 

o szociális, amelynek célja a foglalkoztatás támogatása egyes, a munkaerőpiacon 
esetlegesen hátrányos helyzetben lévő csoportok körében, kompenzálva az 
alacsonyabb kezdeti termelékenységet a munkahelyek inkluzívabb elosztásának 
előmozdítása érdekében; 

o továbbképzési, amelynek célja a munkavállalók készségeinek és 
foglalkoztathatóságának javítása, például azáltal, hogy a munkáltatók és 
a munkavállalók készségigényeinek kielégítése érdekében a támogatásokat képzéssel 
kombinálják. 

A gyakorlatban sok munkaerő-felvételi ösztönző több ilyen célt kombinál, nem illeszkedik 
tisztán egyetlen kategóriába. 

58 A tagállamok a célcsoportok és az elérendő eredmények fényében munkaerő-felvételi 
ösztönzőket alakítanak ki. Gondosan meg kell határozni, hogy merre irányuljanak az ilyen 
ösztönzők ahhoz, hogy nagyobb eséllyel lehessen elérni a kívánt célkitűzéseket. A Tanács 
már 2013-ban javasolta, hogy célzott és jól megtervezett bér- és munkaerő-felvételi 
támogatások révén ösztönözzék a munkáltatókat arra, hogy új lehetőségeket teremtsenek 
a fiatalok számára22. Az általunk kiválasztott munkaerő-felvételi ösztönzőket illetően 
ellenőriztük, hogy a tagállamok azok kialakítása során milyen mértékben összpontosítottak 
a fiatalok fenntartható munkaerő-piaci integrációjának biztosítására, és ezen belül azt is, 
hogy egyértelmű volt-e, hogy egy fiatal integrációja mikor tekinthető sikeresnek (lásd: 
60−74. bekezdés). 

 
21 Stimulating job demand: The design of effective hiring subsidies in Europe, EEPO Review (2014). 

22 Ifjúsági garancia, 17. pont. 

https://www.europeansources.info/record/stimulating-job-demand-the-design-of-effective-hiring-subsidies-in-europe/
https://www.europeansources.info/record/stimulating-job-demand-the-design-of-effective-hiring-subsidies-in-europe/
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:120:0001:0006:HU:PDF
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59 Az aktív munkaerő-piaci intézkedések – köztük a munkaerő-felvételi 
ösztönzők – eredményessége és hatékonysága nagymértékben függ azok kialakításától és 
végrehajtásától. A nem megfelelően kialakított munkaerő-felvételi ösztönzők felesleges 
közpénzkiadásokat eredményezhetnek, különösen akkor, ha a támogatott munkahelyeket 
egyébként is létrehozták vagy fenntartották volna (úgynevezett „holtteher-veszteség”), 
vagy ha a támogatások egyszerűen arra ösztönzik a munkáltatókat, hogy bizonyos 
munkavállalókat alkalmazzanak vagy tartsanak meg mások helyett (úgynevezett „kiszorító 
hatás”)23. Ellenőriztük, hogy az általunk kiválasztott munkaerő-felvételi ösztönzők esetében 
a tagállamok milyen mértékben vezettek be biztosítékokat a holtteher kockázatának 
csökkentésére (lásd: 75–81. bekezdés). 

Az általunk ellenőrzött munkaerő-felvételi ösztönzőket nem mindig úgy 
alakították ki, hogy fenntartható munkahelyeket biztosítsanak a fiatalok 
számára 

60 A gazdasági logikát tükrözve a széles körű munkaerő-felvételi 
támogatások – a munkahelymegtartási programok mellett (lásd: a 3. háttérmagyarázat 
példája) – gyors válaszként szolgálhatnak a gazdasági visszaesésekre. A recessziók (például 
a Covid19-világjárvány okozta recesszió) során a prioritás mindkét esetben 
a munkaerő-kereslet támogatása és a nagyobb gazdasági visszaesés elkerülése, és ezek 
révén rövid távon a munkahelyek megőrzése, illetve létrehozása. 

 
23 European Semester: Thematic factsheet – Active labour market policies – 2017, 9. o. 

https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_hu#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_hu#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
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3. háttérmagyarázat 

Munkahelymegtartási programok Spanyolországban 
a Covid19-világjárvány idején 

Spanyolországban értékeltünk egy rövid távú foglalkoztatási programot (Expedientes 
de Regulación Temporal de Empleo – ERTE). Az intézkedés olyan vállalatoknál dolgozó 
fiatalokra irányult, amelyek felfüggesztették a szerződéseket vagy csökkentették 
a munkaidőt, hogy elkerüljék a személyzet elbocsátását a világjárvány idején. 
A kedvezményezettek olyan fiatal munkavállalók voltak, akik korábban regisztráltak és 
támogatást kaptak az ifjúsági garanciából. Az ösztönzőben az ERTE érvényességi ideje 
alatt részesültek. Az ERTE-t válság idején alkalmazandó egyszeri támogatásként 
alakították ki és hajtották végre, és a program jó példa arra, hogy az uniós forrásokat 
hogyan lehet rugalmas és agilis módon felhasználni egyes konkrét igények 
kielégítésére. 

2022-ben a Spanyol Központi Bank elemezte az ERTE-programot, és megállapította, 
hogy a hasonló jellemzőkkel rendelkező, de inaktív vagy munkanélküli és az ERTE 
hatálya alá nem tartozó munkavállalókhoz képest az ERTE-ből támogatásban 
részesülők számára összességében jobb volt a munkába való visszatérés esélye. 
Figyelmeztetett azonban arra is, hogy az ERTE eredményessége idővel csökkent, 
különösen bizonyos csoportok, például a fiatalabb munkavállalók, a határozott idejű 
szerződéssel rendelkezők és az egyes szolgáltatási ágazatokban dolgozó munkavállalók 
körében, ami arra mutat, hogy a rendszer nem feltétlenül alkalmas hosszú távú 
támogatásra. 

61 Hosszabb távon az átfogó hasznosság csökken, ha csak a támogatás időtartama alatt 
teremtenek munkahelyeket, bár az intézkedés még így is javíthatja az érintett 
munkavállalók foglalkoztathatóságát24. 

62 2021-ben a Bizottság azt ajánlotta25, hogy a munkaerő-felvételi ösztönzők tartalmazzanak 
megfelelő biztosítékokat arra, hogy az újonnan létrehozott munkahelyek életképesek 
legyenek és akkor is fennmaradjanak, amikor az ösztönzők lejárnak és a támogatás 
fokozatosan megszűnik. Jellemzően a munkaerőpiac szempontjából releváns, erős 
munkahelyi képzési elemet kell tartalmazniuk, és a regionális munkaerőpiaci helyzethez kell 
igazodniuk. 

 
24 European Semester: Thematic factsheet – Active labour market policies – 2017, 9. o. 

25 A Bizottság (EU) 2021/402 ajánlása, 6. bekezdés. 

https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/ArticulosAnaliticos/22/T4/Fich/be2204-art30.pdf
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_hu#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_hu#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H0402
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63 Ennek érdekében a tagállamok a következő intézkedéseket hozhatják: 

o a munkaerőpiaci helyzetnek – és azon belül a munkáltatók igényeinek – az értékelése, 
és az ösztönzők ezek függvényében történő kialakítása; 

o a fiatalok foglalkoztathatóságának javítása érdekében a munkaerő-felvételi ösztönzők 
más aktív munkaerő-piaci politikákkal, például képzéssel való kombinálása; 

o olyan mechanizmusok kialakítása, amelyek arra ösztönzik a munkáltatókat, hogy 
a támogatás lejárta után is megtartsák a munkavállalókat. 

64 Az olyan eszközök, mint az olaszországi Excelsior információs rendszer, a németországi IAB 
Beruf-Struktur-Entwicklung vagy a spanyol állami foglalkoztatási szolgálat Observatorio de 
las Ocupaciones elnevezésű egysége (4. háttérmagyarázat) releváns információkkal 
szolgálnak a nemzeti hatóságok és az érdekelt felek számára a munkaerőpiacról. 

https://excelsior.unioncamere.net/en
https://iab.de/en/home-2/
https://iab.de/en/home-2/
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4. háttérmagyarázat 

A munkaerőpiaccal kapcsolatos tájékoztatás eszközei Németországban, 
Spanyolországban és Olaszországban 

Németországban a Bundesagentur für Arbeit statisztikai osztálya rendszeresen 
közzétesz általános munkaerő-piaci információkat, köztük a regisztrált állásajánlatokra, 
valamint a foglalkoztatás és a munkanélküliség alakulására vonatkozó statisztikákat, 
valamint egy éves készséghiány-elemzést. Ezeket az információkat a munkaerő-piaci 
keresleti és kínálati oldalra vonatkozó hosszabb távú előrejelzések egészítik ki, amelyek 
elsősorban a QuBe projekt által végzett készségmonitoringból származnak. Emellett az 
Institut für Arbeitsmarkt und Berufsforschung válogatott munkaerőpiaci kutatási 
eredményekkel is szolgál. 

Spanyolországban az Observatorio de las Ocupaciones megfigyelőközpont 
rendszeresen beszámol a gazdasági tevékenységek és foglalkozások változásairól. A cél 
a munkaerőpiac kihívásainak és igényeinek előrejelzése és az azokra való reagálás. 
A megfigyelőközpont többek között nemzeti és regionális szintű munkaerőpiaci 
jelentéseket ad ki, közzéteszi a legjobban teljesítő foglalkozások foglalkoztatási 
tendenciáit, valamint a népesség egyes alcsoportjaira, például az ifjúságra vonatkozó 
foglalkoztatási információkkal szolgál26. Ez a jelentés a munkáltatók igényeiről nem 
tartalmaz konkrét értékelést. A fiatalokra vonatkozó adatok nem mindig életkor szerint 
oszlanak meg. 

Olaszország a munkaerő-piaci igények elemzését az Excelsior információs rendszerből 
származó információkra alapozza, amelyet az olasz kereskedelmi kamarák 
a Munkaügyi és Szociálpolitikai Minisztériummal és az Unióval együttműködésben 
támogatnak. Ez az 1997 óta működő rendszer az olasz vállalatok foglalkoztatási 
kilátásait, valamint szakmai, képzési és készségigényeit követi nyomon. A legutóbbi 
(2024–2028-as időszakra vonatkozó) előrejelzési dokumentum például azt jelzi, hogy 
nagy szükség van a STEM-tárgyak (természettudományok, technológia, műszaki 
tudományok és matematika) terén felsőfokú végzettséggel rendelkező 
munkavállalókra, de jelentős hiány várható: összességében évente további 
17 000−26 000 ilyen típusú képesítéssel rendelkező fiatalra lenne szükség27. 

65 Bár rendelkezésre állnak eszközök a munkaerő-piaci helyzet és igények felmérésére, 
megállapítottuk, hogy a fiatalok felvételét ösztönző intézkedések nem voltak célzottak, 
hanem azokat általában egységesen alkalmazták valamennyi gazdasági ágazatban, 
nagyon kevés kizárással (lásd: az 5. háttérmagyarázat példája). 

 
26 Informe Jóvenes y mercado del trabajo, az ifjúsági munkaerőpiacról szóló jelentés. 

27 Previsioni dei fabbisogni occupazionali e professionali in Italia a medio termine (2024–2028), 
46. o. 

https://www.bibb.de/en/11727.php
https://excelsior.unioncamere.net/
https://www.mites.gob.es/es/sec_trabajo/analisis-mercado-trabajo/jovenes/index.htm
https://excelsior.unioncamere.net/sites/default/files/pubblicazioni/2024/report_previsivo_2024-28_agg.pdf
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5. háttérmagyarázat 

Olaszországban a legtöbb ágazatban a Covid19-világjárvány előtt, alatt 
és után is rendelkezésre álltak a fiatalok felvételére irányuló ösztönzők 

A 36 év alattiakra irányuló Esonero Giovani programot az IFK finanszírozta, és az 
50%-kal csökkentette a társadalombiztosítási járulékokat azon magánmunkáltatók 
számára, akik 2019–2020-ban 36 év alatti munkavállalókat vettek fel. 2021-ben 
a mentesség a REACT-EU-ból, majd azt követően az ESZA+ forrásaiból származó 
finanszírozás révén (régiótól függően) 3–4 éven keresztül 100%-ra vagy évente 
legfeljebb 6000 euróra nőtt. 

A korábbi hasonló intézkedésekkel összhangban az Esonero Giovani a legtöbb 
ágazatban kínálta ezeket az ösztönzőket, ez alól csak a pénzügyi szektor és a háztartási 
munkaadók jelentettek kivételt. A 2024–2025-ös időszakra vonatkozó, az ESZA+ által 
finanszírozott munkaerő-felvételi ösztönzők hasonló jellemzőkkel bírtak, és a pénzügyi 
ágazatban dolgozókra is kiterjesztették a támogathatóságot. 

66 Az akut szakemberhiánnyal küzdő ágazatokban az elsődleges akadályt a szakképzett 
jelöltek szűkös kínálata jelenti, amelyet nem lehet kizárólag munkaerő-felvételi 
ösztönzőkkel kezelni. Emellett azokon a munkaerőpiacokon, ahol kevés a szakképzett 
munkaerő, az ilyen alkalmazottak felvételéhez nyújtott támogatások egyértelmű példát 
jelentenek a holtteherhatásra (59. bekezdés): ha a kereslet már eleve magas, a támogatott 
felvételek jelentős hányadára a szakpolitikai beavatkozástól függetlenül is sor kerülne. 

67 Amennyiben a jelöltek rendelkezésre állnak a munkavégzéshez, de nincs tapasztalatuk, 
vagy továbbképzést igényelnek, a pénzügyi ösztönzők arra is használhatók, hogy 
a munkáltatókat a munkaerő-felvételre és a képzésükbe való beruházásra bátorítsák. 
Ezekben a továbbképzési helyzetekben a munkaerő-felvételi ösztönzőknek erőteljes képzési 
elemet kell tartalmazniuk, egyrészt a kedvezményezettek jövőbeli foglalkoztathatóságának 
javítása, másrészt a készséghiányok kezelésének elősegítése érdekében. Bár azonosítottunk 
olyan intézkedéseket, amelyek célja a fiatalok foglalkoztathatóságának javítása és 
a készséghiány csökkentése volt, az általunk megvizsgált munkaerő-felvételi ösztönzőknek 
nem volt feltétele a kötelező képzés és készségfejlesztés (lásd: a 6. háttérmagyarázat 
példája). 
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6. háttérmagyarázat 

A munkaerő-felvételi ösztönzőknek általában nem volt feltétele 
a képzés és a készségfejlesztés biztosítása 

A Bizottság kérésére a 2021–2027-es időszakra vonatkozó olasz ESZA+ program, 
a Giovani, Donne e Lavoro elismeri, hogy az intézkedések kidolgozása során kellő 
figyelmet kell fordítani arra, hogy a fiatalok készségeit a zöld és éghajlatvédelmi átállás 
által leginkább érintett gazdasági ágazatokban, például a fenntartható közlekedésben, 
a hulladékgazdálkodásban, a vízkészlet-gazdálkodásban, az építőiparban és az 
energiarendszerben is fejlesszék. 

Olaszországban mind az állami, mind a magán foglalkoztatási szolgálatok uniós 
finanszírozású képzési intézkedések felé irányíthatják a fiatalokat, ha azok nem találnak 
azonnal megfelelő állást, és a program intézkedéseket tartalmaz a munkavállalók 
átképzésének és továbbképzésének megkönnyítésére, beleértve a munkavállalóknak 
a képzésben való részvételük során nyújtott bérkompenzációt is. Nincsenek azonban 
olyan rendelkezések, amelyek a munkaerő-felvételi ösztönzőket a megfelelő készségek 
fejlesztésétől tennék függővé. 

68 A munkaerő-felvételi ösztönzőknek olyan mechanizmusokat is tartalmazniuk kell, amelyek 
a munkáltatókat a támogatás lejárta után is ösztönzik a nettó foglalkoztatás növelésére és 
a munkavállalók megtartására. Hogy növelje annak valószínűségét, hogy 
a munkaerő-felvételi ösztönzők tartós foglalkoztatást eredményeznek, 2017-ben28 
a Bizottság rámutatott az ilyen feltételek bevezetésének előnyeire és annak 
szükségességére, hogy ellenőrizzék az alábbiakat: 

o a támogatásban részesülő fiatal a támogatás megszűnését követően egy bizonyos 
időpontban (munkahelymegtartási időszak) még mindig alkalmazásban áll-e; 

o a munkáltatónál történik-e nettó munkahelyteremtés. 

 
28 European Semester thematic factsheet – Active labour market policies, 2017. 

https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/european-semester_thematic-factsheet_active-labour-market-policies_en_0.pdf
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69 Spanyolországban az ESZA/IFK által finanszírozott, fiatalokat célzó munkaerő-felvételi 
ösztönzők néha hosszabb távú támogatást nyújtottak a határozatlan idejű szerződésekhez. 
A Programa Empleo Joven például olyan intézkedés volt, amely a fiatal munkavállalók 
szerződéseit társfinanszírozta, határozott idejű szerződések esetében hat hónapig, 
határozatlan idejű szerződések esetében pedig legfeljebb 12 hónapig. A program azonban 
ezt követően nem írt elő minimális munkahelymegtartási időszakot. Az ESZA+ keretében 
Spanyolország helyreállítási és rezilienciaépítési tervének reformjával összhangban 2021 
óta bizonyos intézkedések esetében legfeljebb 24 hónapos minimális munkahelymegtartási 
időszakra van szükség (7. háttérmagyarázat). 

7. háttérmagyarázat 

Munkahelymegtartási időszak és határozatlan idejű szerződések 
Spanyolországban 

Spanyolország helyreállítási és rezilienciaépítési terve a következő összetevőt 
tartalmazta: „23. elem. Új közpolitikák a dinamikus, reziliens és befogadó 
munkaerőpiac érdekében”. Ez a szerződések egyszerűsítésére irányuló reformokat 
tartalmazott, ahol az alapértelmezett opciót a stabil foglalkoztatást előmozdító 
határozatlan idejű szerződések jelentették (4. reform), és amelyek előírták az aktív 
foglalkoztatáspolitikák korszerűsítését és az ösztönzőrendszerek racionalizálását 
(7. reform). A 32/2021. sz. spanyol királyi törvényerejű rendelet korlátozta az 
ideiglenes szerződések alkalmazását. 

Spanyolország ESZA+ ifjúsági foglalkoztatási programja tartalmazta az „5.A.08. sz., 
A nem foglalkoztatott, oktatásban és képzésben nem részesülő fiatalok határozatlan 
idejű foglalkoztatására irányuló ösztönzők” című intézkedést. Ez egy átalányösszegű 
kifizetésből állt, amely a fiatalok folyamatos felvételét ösztönözte. A fent említett 
munkaerőpiaci reformok miatt a foglalkoztatást a program keretében nyújtott 
támogatás megszűnését követő 24 hónapig fenn kellett tartani. 

70 Olaszországban az egyik általunk megvizsgált intézkedés csak a határozatlan idejű 
szerződésekhez nyújtott ösztönzőket, ugyanakkor az uniós támogatás megszűnését 
követően nem írt elő minimális munkahelymegtartási időszakot. A nettó 
munkahelyteremtés biztosítása és a kiszorító hatások elkerülése érdekében az intézkedés 
olyan rendelkezéseket is tartalmazott, amelyek kizárják azokat a munkáltatókat, akik 
a felvétel előtt és után meghatározott időn belül elbocsátottak egyes munkavállalókat vagy 
csoportos létszámcsökkentéseket hajtottak végre, amennyiben ezek a támogatott 
pozíciókhoz hasonló pozíciókat érintettek. 
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71 Azt is megfigyeltük, hogy egyes esetekben az alkalmazottak a finanszírozás vége előtt 
elhagyták a támogatott munkahelyeket. A spanyolországi Programa Empleo Joven – La 
Caixa által támogatott fiatalokból álló (kis) mintánkban tíz fiatalból kettő az intézkedés 
befejezése előtt kilépett az intézkedés által támogatott munkahelyről. Hasonlóképpen, az 
olaszországi Incentivo Occupazione NEET 2018–2019 esetében a szerződések körülbelül 
egynegyede a munkavállaló felmondása miatt szűnt meg, 24 hónappal a munkaszerződés 
kezdete után29. Az intézkedések nem írták elő exitinterjú készítését a foglalkoztatási 
szolgálatokkal, ahol fel lehetne vetni a releváns kérdéseket az ilyen intézkedések jövőbeli 
kialakításának javítása érdekében. 

Nem egyértelmű, mikor tekinthető úgy, hogy hogy egy fiatal sikeresen 
beilleszkedett a munkaerőpiacra 

72 2017-ben az állami foglalkoztatási szolgálatok európai hálózata eszköztárat dolgozott ki az 
állami foglalkoztatási szolgálatok számára, hogy segítse őket a fenntartható integrációval 
kapcsolatos megközelítésük kialakításában és végrehajtásában. Ez három dimenziót 
határoz meg, amelyeket figyelembe kell venni a fenntartható munkaerőpiaci integráció 
meghatározásakor. Ezek a következők: 

o a tartós foglalkoztatásba való beilleszkedés, a hangsúlyt a foglalkoztatás időtartama 
szerinti munkamennyiségre helyezve; 

o a szakmai előmenetelt jelentő foglalkoztatásba való beilleszkedés, a hangsúlyt 
a munkaközvetítés minőségére helyezve; 

o az álláskeresők foglalkoztathatósága, vagyis az, hogy az álláskeresők készségei milyen 
mértékben állnak összhangban a munkaerőpiaci igényekkel. 

73 Az eszköztár célja a munkaerőpiaci integrációs intézkedések megtervezésének és 
megvalósításának támogatása, használata azonban nem kötelező. Megállapítottuk, hogy az 
általunk felkeresett tagállamok operatív programjaikban a fenti három dimenzió 
tekintetében nem határozták meg egyértelműen, mit jelent a „fiatalok fenntartható 
munkaerőpiaci integrációja”. 

 
29 Incentivi all'assunzione Garanzia Giovani. Un'analisi valutativa. Collana Focus Anpal N° 105, 

15. o. 

https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=17537&langId=hu
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
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74 Annak egyértelmű ismerete nélkül, hogy mikor tekinthető úgy, hogy egy fiatal sikeresen 
beilleszkedett a munkaerőpiacra, fennáll annak a kockázata, hogy a fiatalok foglalkoztatását 
támogató uniós források elosztása és felhasználása során hiányoznak a kellően konkrét és 
mérhető célkitűzések. A gyakorlatban ez megnehezítheti az eredményes támogatás, 
például a munkaerő-felvételi ösztönzők megtervezését, és megnehezítheti az eredmények 
mérését (lásd még: 47–51. bekezdés). 

A munkaerő-felvételi ösztönzők esetében gyakori a holtteherhatás, ami 
ronthatja a végeredmények hatékonyságát 

75 Spanyolországban (Katalónia) a fiatalok felvételét ösztönző intézkedések végrehajtásának 
és hatásának 2023. évi értékelése megállapította, hogy a felvételt ösztönző intézkedések 
nem voltak kellően célzottak, és a következőket ajánlotta a hatóságoknak: 

o a fiatal munkanélküliek célcsoportjának meghatározása ne csak életkor szerint, 
hanem más változók, például az iskolai végzettség, a nem vagy a munkanélküliség 
időtartama alapján is történjen; 

o e változók alapján osztályozzák a kiszolgáltatott helyzetben lévő munkanélküli 
fiatalokat, és kiszolgáltatottságuk alapján rangsorolják őket. 

76 Az ajánlások a munkaerő-felvételi ösztönzők társadalmi észszerűségét tükrözték 
(57. bekezdés), és hozzájárultak a holtteher kockázatának csökkentéséhez is. 2023-ban 
a katalán hatóságok lépéseket tettek ezen ajánlások teljesítése érdekében 
(8. háttérmagyarázat). Végső soron azonban az egyes finanszírozási felhívásokban 
meghatározott kritériumoktól függ, hogy a célcsoportot megfelelően azonosítják és 
rangsorolják-e, és ha igen, hogyan. 
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8. háttérmagyarázat 

Spanyolország által a munkaerő-felvételi ösztönzőkre vonatkozó 
ajánlások végrehajtása érdekében tett lépések 

2023-ban a katalán hatóságok egy értékelés ajánlásait követően felülvizsgálták 
a munkaerő-felvételi ösztönzők jogi keretét (ORDEN EMT/213/2023). A finanszírozási 
felhívásról szóló határozat immár differenciált forráselosztást határozhat meg 
a következőktől függően: 

o a támogatható intézkedések típusa; 

o a kedvezményezettek vagy szervezetek típusa; 

o a foglalkoztatási szerződés típusa; 

o adott esetben a munkanélküliségi adatokhoz kapcsolódó területi kritérium; 

o az intézkedések által megcélzott személyek foglalkozási viszonya. 

77 Az új szabályok felső határt is bevezettek a támogatásra vonatkozóan, a munkáltató által 
viselt szokásos havi munkaköltség 80%-ára korlátozva azt, kifejezetten a holtteher 
kockázatának csökkentése érdekében. A felső határ azt eredményezi, hogy 
a munkaerőköltségek egy részét a munkaadók viselik. Ez a felelősen kezelt közkiadások 
alapelvét tükrözi, és korlátozza az egyes munkaerő-felvételekre jutó közkiadásokat. A felső 
határ azonban nem segítette elő azoknak a személyeknek az előnyben részesítését, akiket 
csak akkor vesznek fel, ha erre pénzügyi ösztönzést kapnak (ilyenek például a korlátozott 
munkatapasztalattal vagy alacsony képesítéssel rendelkező, illetve a tartósan inaktív 
fiatalok), és ezért nem kezelte közvetlenül a holtteher kockázatát, vagyis azokat 
a munkaerő-felvételeket, amelyek egyébként is megtörténtek volna. 
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78 Olaszország 2014–2020-as programozási időszakának értékelései30 rávilágítottak 
a munkaerő-felvételi ösztönzők jellegéből eredő problémákra, például a holtteherre és 
a szelekciós hatásokra. A szelekciós hatás akkor jelentkezik, amikor a vállalatok arra 
használják az ösztönzőket, hogy olyan fiatalokat alkalmazzanak, akiket egyébként is 
felvennének. Ez azt jelenti, hogy ők valószínűleg az ösztönzőktől függetlenül is találtak 
volna munkát. Az értékelések a támogathatósági kritériumok és a támogatási összegek 
kiigazítását javasolták – mind mennyiségi, mind minőségi mutatók alkalmazásával – annak 
érdekében, hogy azok jobban igazodjanak a támogatásban részesülő fiatal 
foglalkoztathatóságához. Bár a 2021–2027-es program tartalmazott erre vonatkozó 
rendelkezéseket, a későbbi munkaerő-felvételi ösztönzők31 nem követték azokat, mivel 
egyszerűen megismételték a korábbi intézkedéseket. Az érdekelt felek32 azt is javasolták, 
hogy az erőfeszítések célzottabban irányuljanak a leginkább rászorulókra, de felhívásukat 
nem vették figyelembe a végrehajtás során. 

79 Az ösztönzők hatékony célirányosításához nemcsak megfelelő szabályokra van szükség, 
hanem megfelelő kontrollokra is azok helyes alkalmazásának biztosítása érdekében. Éves 
szabályszerűségi ellenőrzéseink kapcsán különböző problémákra hívtuk fel a figyelmet 
a megcélzott fiatalokra érvényes támogathatósági feltételek ellenőrzését illetően 
(az I. melléklet 11. bekezdése). A Bizottság saját ellenőrzései során is tárt fel problémákat, 
és korrekciós intézkedésekre szólított fel. Bár a támogatásra való jogosultság hiánya nem 
feltétlenül eredményez holtteherhatást, esetleges hiányosságokra utal a célirányosítási 
szabályok ellenőrzésében. 

80 A holtteherhatást jellegéből eredően nehéz mérni; meg kell állapítani, vagy legalább meg 
kell becsülni, hogy a munkáltatók vagy a munkavállalók hogyan jártak volna el az ösztönző 
nélkül. Ha minden más tényező azonos, minél jobb a fiatalok foglalkoztathatósága, annál 
nagyobb a holtteher kockázata. 

 
30 Incentivi all'assunzione Garanzia Giovani. Un'analisi valutativa. Collana Focus Anpal N° 105. 

31 Decreto Legge 7 maggio 2024, n. 60, 2. cikk. 

32 Dipartimento per le politiche di coesione, Programmazione della politica di coesione 2021–2027, 
Tavolo 4 „Un’Europa più sociale” – Sintesi degli esiti del confronto partenariale (2020. január). 
A dokumentum az opencoesione.gov.it címen érhető el. 

https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/vediMenuHTML?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2024-07-06&atto.codiceRedazionale=24A03521&tipoSerie=serie_generale&tipoVigenza=originario
https://opencoesione.gov.it/it/lavori_preparatori_2021_2027
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81 Az olasz hatóságok kiszámítottak egy mutatót, amely az ifjúsági garanciában regisztrált 
fiatalok foglalkoztathatóságát méri, és tükrözi, hogy milyen messze vannak 
a munkaerőpiactól (indice di profilazione33). Ezt a mutatót az intézkedések végrehajtása 
előtt számítják ki. Ha e mutató alapján összehasonlítjuk azokat, akik a 2015–2019-es 
időszakban foglalkoztatási támogatásban részesültek és azokat, akik nem, kiderül, hogy az 
előbbiek már eleve foglalkoztathatóbbak voltak, elsősorban mivel – átlagosan – több 
előzetes munkatapasztalattal rendelkeztek34. Ez holtteherhatásra utal. Ennek ellenére még 
akkor is, ha egy munkahelyet munkaerő-felvételi ösztönző nélkül is létrehoztak volna, az 
ösztönző hozzájárulhatott a kedvezőbb szerződéses feltételekhez35, például azáltal, hogy 
a támogatási szabályok határozott idejű szerződés helyett határozatlan idejű szerződést 
írtak elő. 

A munkahelyi képzés és a szakképzés támogatása 
megkönnyíti a fiatalok munkaerőpiaci integrációját 

82 Az állásajánlatokhoz közvetlenül nem kapcsolódó egyéb uniós finanszírozású intézkedések 
is támogathatják a fiatalok munkaerőpiaci integrációját. A megerősített ifjúsági garanciával 
összhangban ezeket lehetőség szerint a támogatásban részesülő fiatalokra kell szabni. Ezek 
gyakran úgynevezett aktiválási intézkedések formáját öltik: ilyen a személyre szabott 
iránymutatás, az egyéni cselekvési tervezés, valamint a képzés támogatása, beleértve 
a szakképzést is. Ezek a támogatási intézkedések fontos eszközök a nemzeti hatóságok 
számára: ezek jelenthetik az első lépést a megfelelő állásajánlat megtalálása felé, illetve 
növelhetik az egyén foglalkoztathatóságát, ha nem akad állásajánlat. Ellenőriztük, hogy 
ezek az intézkedések hogyan támogatták a fiatalok munkaerőpiaci integrációját. 

83 Az általunk ellenőrzött három tagállam különböző típusú aktív munkaerőpiaci intézkedések 
révén támogatta a fiatalokat (56. bekezdés), és ellenőrzésünk néhány ilyen intézkedésre is 
kiterjedt. Lehetőség szerint elemeztük az ezen intézkedések által támogatott résztvevők 
foglalkoztatási helyzetét. 

84 Olaszországban megvizsgáltunk egy olyan munkahelyi képzési intézkedést 
(Accompagnamento al lavoro, 9. háttérmagyarázat), amely személyre szabott pálya 
meghatározásával támogatja a fiatalokat abban, hogy munkát találjanak. Ezt az intézkedést 
más aktív munkaerőpiaci intézkedések, például munkaerő-felvételi ösztönzők is kísérhetik. 

 
33 La Garanzia Giovani rafforzata e le politiche attive di sostegno dell’occupazione 

giovanile – Primo rapporto di monitoraggio, INAPP, 2025. június. 

34 Incentivi all'assunzione Garanzia Giovani. Un'analisi valutativa. Collana Focus Anpal N° 105, 9. o. 

35 Uo., 51. o. 

https://oa.inapp.gov.it/server/api/core/bitstreams/65e1ee75-e612-4cef-8ab7-4b2a13a285e2/content
https://oa.inapp.gov.it/server/api/core/bitstreams/65e1ee75-e612-4cef-8ab7-4b2a13a285e2/content
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
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9. háttérmagyarázat 

Munkahelyi képzés Olaszországban, amely segíti a fiatalokat 
a munkaerőpiacra való belépésben 

Az olaszországi ifjúsági foglalkoztatási operatív program (Iniziativa occupazione giovani) 
keretében munkahelyi képzésben részt vevő fiatalok foglalkoztatási helyzetét vizsgálva 
megállapítható, hogy azok, akik munkahelyi képzésben részesültek, átlagosan magasabb 
foglalkoztatási rátával rendelkeztek, mint azok, akik nem36. 

2022. december 31-ig 804 868 fiatal vett részt sikeresen egy vagy több intézkedésben 
e program keretében. E résztvevők közül 534 474, azaz 66,4% állt foglalkoztatásban. 
Az intézkedéstípusokat részletesen megvizsgálva a legmagasabb foglalkoztatási rátákat 
a munkaerő-felvételi ösztönzők (76,8%) és a munkahelyi képzés mint önálló intézkedés 
(tehát amennyiben azt nem követték más aktív munkaerőpiaci intézkedések – 76,6%) 
tekintetében regisztrálták37. Bár az ilyen intézkedésben való részvétel nem garantált 
állásajánlatot, a foglalkoztatási szolgálatok csak akkor részesültek visszatérítésben, ha 
a fiatal állásba került, és a visszatérítés összege szerződéstípusonként változott (a 
határozatlan idejű szerződések esetében magasabb volt). 

Szemléltetés céljából tíz olyan fiatal helyzetét elemeztük a munkába állásukat követő 6, 
12 és 18 hónap elteltével, akik ezen intézkedés keretében állásajánlatot kaptak. 
Az eredményeket az alábbiakban mutatjuk be. 

 

Forrás: Európai Számvevőszék. 

 
36 Garanzia giovani in Italia. Collana Focus Anpal N° 92, 3.2. szakasz. 

37 L'attuazione della garanzia giovani in Italia - Un bilancio del periodo 
maggio 2014-dicembre 2022, 3.2. szakasz (2023, Collana Biblioteca Anpal, N° 27). 

10 fiatal kapott
állásajánlatot a munkahelyi

képzési intézkedést követően

8 foglalkoztatott,
2 munkanélküli volt

8 foglalkoztatott,
2 munkanélküli volt

6 hónap 12 és 18 hónap

https://storicoanpal.politicheattive.lavoro.gov.it/documents/552016/762863/92_Rapporto%2bquadrimestrale%2bGG%2bn%2b2-2020_30dic2020.pdf/92_Rapporto%20quadrimestrale%20GG%20n%202-2020_30dic20201632.pdf?t=1609839812841
https://storicoanpal.politicheattive.lavoro.gov.it/documents/552016/586519/S1_Garanzia%2bGiovani_BibliotecaANPAL_22%2bmaggio%2b2023.pdf/S1_Garanzia%20Giovani_BibliotecaANPAL_22%20maggio%202023c992.pdf?t=1684761354051
https://storicoanpal.politicheattive.lavoro.gov.it/documents/552016/586519/S1_Garanzia%2bGiovani_BibliotecaANPAL_22%2bmaggio%2b2023.pdf/S1_Garanzia%20Giovani_BibliotecaANPAL_22%20maggio%202023c992.pdf?t=1684761354051
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85 Spanyolországban az ifjúsági garanciába való regisztráció számos támogató 
intézkedéshez – például személyre szabott iránymutatáshoz és egyéni cselekvési 
tervezéshez, többek között testre szabott egyéni támogatási rendszerekhez – biztosított 
hozzáférést a NEET-fiatalok számára. 2021. évi éves jelentésünkben38 beszámoltunk olyan 
esetekről, amikor a munkaerő-felvételi ösztönzőkben részesülő fiatalokat 
visszamenőlegesen regisztrálták az ifjúsági garanciába, így azok nem tudták teljes 
mértékben kihasználni az ifjúsági garancia keretében rendelkezésre álló valamennyi 
többletelőnyt. 

86 Németországban három, az ESZA és a REACT-EU által támogatott intézkedést ellenőriztünk, 
amelyek a munkanélküliség, illetve az inaktivitás megelőzésére irányultak (lásd: 
II. melléklet). Ezek az intézkedések diákoknak segítettek a karrierlehetőségek feltárásában, 
és arra ösztönözték őket, hogy megalapozott döntéseket hozzanak oktatásukról és jövőbeli 
karrierjükről. Alternatív tanulási utakat – például tanulószerződéses gyakorlati 
képzéseket – is kínáltak annak megakadályozása érdekében, hogy a fiatalok korán 
befejezzék az iskolarendszerben folytatott tanulmányaikat és munkanélkülivé váljanak. Ez 
a foglalkoztatási esélyeket is javította, mivel a tanulószerződéses gyakorlati képzés fontos 
szerepet játszik a stabil foglalkoztatásban Németországban. Az intézkedéseket követően 
azonban nem állt rendelkezésre elegendő információ a résztvevők foglalkoztatási 
helyzetéről, ezért nem tudtuk elemezni, mi volt a helyzet 12 vagy 18 hónappal azután, hogy 
a fiatalok beléptek a rendszerbe. 

Továbbra is nehéz elérni az inaktív fiatalokat 
87 Az ifjúsági garanciát létrehozó 2013. évi tanácsi ajánlás eredményes tájékoztatási stratégiák 

és mechanizmusok kidolgozását ajánlotta a munkaerőpiacról leginkább kiszorultak – vagyis 
az inaktív fiatalok – azonosítása és bevonása érdekében. Ezt az ajánlást 2020-ban 
megerősítették. Megvizsgáltuk, hogy a Bizottság és a tagállamok milyen intézkedéseket 
hoztak abból a célból, hogy azonosítsák az ilyen helyzetben lévő fiatalokat és bevonják őket 
a munkaerőpiacra. 

88 A nem foglalkoztatott, oktatásban és képzésben nem részesülő fiatalok (NEET-fiatalok) 
aránya továbbra is csökken39. Ez a pozitív változás azonban nem egyformán oszlik meg 
a NEET-fiatalok két csoportja, nevezetesen a munkanélküliek és az inaktívak (azaz 
a munkaerőpiacon kívüliek) között. 

 
38 A 2021. évi éves jelentés 5.5. háttérmagyarázata. 

39 COM(2024) 701. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_HU.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=oj:JOC_2013_120_R_0001_01
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=61254
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52024DC0701
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89 A NEET-fiatalok teljes aránya 2014 és 2024 között 4,6 százalékponttal csökkent az Unióban, 
bár az uniós tagállamok között eltérések mutatkoznak (8. ábra). 2024-ben az Unióban 
a 15–29 évesek 11,1%-a volt NEET-fiatal, ami még mindig két százalékponttal meghaladja 
a szociális jogok európai pillérének megvalósítását célzó cselekvési tervben 2030-ig 
elérendő 9%-os célt. 

8. ábra | 15–29 éves nem foglalkoztatott, oktatásban és képzésben nem 
részesülő (NEET) fiatalok, 2014 és 2024 (%) 

 
Megjegyzés: Belgium, Bulgária, Németország, Írország, Görögország, Spanyolország és Franciaország esetében 
szünetek vannak az idősorokban. 

Forrás: Európai Számvevőszék, az Eurostat 2026. január 14-én kivonatolt adatai alapján. 

90 Az Unió egészére vonatkozó elemzésünk azt mutatja, hogy a javulás (2024-ben 3,9 millió 
NEET-fiatallal kevesebb, mint 2014-ben) főként a munkanélküli fiatalok számának 
csökkenéséből (2,97 millió fő) ered, nem pedig az inaktív fiatalok számáéból (0,96 millió fő, 
közel felerészben Olaszországban). A NEET-populáció összetétele tehát változóban van, 
mivel nő az inaktív fiatalok aránya40. Míg 2014-ben a NEET-fiatalok 49,7%-a volt inaktív, 
2024-re ez az arány 62,2%-ra nőtt. Ez a tendencia mindhárom általunk ellenőrzött 
tagállamban megfigyelhető: Németországban és Spanyolországban is nőtt az inaktív 
fiatalok száma (lásd: 9. ábra, a 27 tagállam tendenciáit pedig a III. melléklet ismerteti). 
Mivel az inaktív fiatalok gyakran távolabb vannak a munkaerőpiactól – olyan okok miatt, 
mint a megfelelő készségek, oktatás vagy munkatapasztalat hiánya, a földrajzi hely, 
egészségügyi problémák vagy társadalmi akadályok, például megkülönböztetés –, az 
ő elérésük és integrálásuk a legnehezebb. 

 
40 SWD(2020) 216, 12. o. 
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20/default/table?lang=hu
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=hu&catId=89&newsId=9793&furtherNews=yes


 45 

 

9. ábra | 15–29 éves inaktív és munkanélküli fiatalok, 2014 és 2024 (%) 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, az Eurostat 2026.01.14-én kivonatolt adatai alapján. 

91 Az inaktív NEET-fiatalok jellemzően intézményi akadályokkal szembesülnek 
a munkaerőpiacra való belépés során, ezért a munkaerőpiaci politikák hatókörén 
túlmutató, átfogó stratégiákra van szükség. 2022-ben a Bizottság olyan eszközöket és 
gyakorlatokat tartalmazó eszköztárat41 tett közzé, amelyek támogatják az érdekelt feleket 
abban, hogy az ESZA+ forrásait az inaktív emberek munkába való integrálásának 
elősegítésére használják fel. Az eszköztárat az az ajánlat kísérte, hogy a köz- és magánszféra 
érdekelt felei szorosan működjenek együtt. A nemzeti hatóságok a következőket 
mérlegelhetnék: 

o az inaktív személyeknek nyújtott szakértői támogatás terén tapasztalattal rendelkező 
szervezetek bevonása; 

o a támogatási szolgáltatásoknak a kiszolgáltatott személyekkel való összekapcsolására 
irányuló tájékoztatási módszerek ösztönzése; 

o az ilyen megközelítések kidolgozásának folytatása annak érdekében, hogy 
ösztönözzék a kiszolgáltatott helyzetben lévőket a munkaerőpiaci integrációs 
programokban való részvételre. 

92 Az uniós finanszírozásra vonatkozó 2021–2027-es jogi keretbe a Bizottság olyan egyedi 
rendelkezéseket is bevezetett, amelyek előírják a tagállamok számára, hogy célzott 
tájékoztatási intézkedéseket hozzanak a fiatalok tekintetében42. A megerősített ifjúsági 
garancia szintén hangsúlyozta ezt a szempontot. 

 
41 Improving collaboration to support the integration of long-term unemployed and inactive 

people, 2022. 

42 Az (EU) 2021/1057 rendelet 7. cikkének (6) bekezdése és az (EU) 2021/1060 rendelet IV. 
mellékletének 4.1. feljogosító feltétele. 
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20/default/table?lang=hu
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/232c474d-089f-11ed-b11c-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/232c474d-089f-11ed-b11c-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj/hun
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
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93 Spanyolországban az ifjúsági garancia második értékelése43 egyedi intézkedést javasolt az 
inaktív fiatalok számára. Javasolta, hogy tegyenek erőfeszítéseket az igények elemzésére és 
az oktatásban részt nem vevő és inaktívnak minősített fiatalok megszólítására. Ennek célja 
az volt, hogy bevegyék őket az ifjúsági garancia intézkedéseibe, ezáltal megerősítve az 
inaktív fiatalokkal kapcsolatos megközelítést, valamint lehetővé téve e csoport elérését és 
a lehetőségeknek az igényeikhez való igazítását. 

94 Spanyolország úgy tett eleget az értékelési ajánlásnak, hogy az Ifjúsági Garancia Plusz 
tervébe (2021) felvett egy, az állami foglalkoztatási szolgálatok, a szociális és ifjúsági 
szolgálatok, valamint a fiatalokkal és családjaikkal foglalkozó egyéb szervezetek közötti jobb 
koordinációra vonatkozó intézkedést44. Még túl korai lenne megállapítani, hogy ez az 
intézkedés elérte-e a kívánt eredményeket. 

95 Olaszországban az általunk megvizsgált 2021–2027-es program megállapította, hogy az 
ifjúsági garancia értékelései szerint a legkiszolgáltatottabb és leghátrányosabb helyzetű 
csoportokat nem érték el és nem vonták be kellőképpen. A program ezért e célból külön 
tájékoztatási intézkedést vezetett be. 2025 augusztusáig azonban az intézkedés 
végrehajtása még nem kezdődött meg, és az ahhoz rendelt finanszírozást jelentősen 
csökkentették (10. háttérmagyarázat). 

10. háttérmagyarázat 

Csökkentették az olasz Giovani, Donne e Lavoro ESZA+ program 
(2021−2027) tájékoztatási stratégiájának finanszírozását 

Az ifjúságot, a nőket és a munkahelyeket célzó program eredeti változata 500 millió 
eurót különített el a 2023–2024-es időszakra egy 2024 végéig végrehajtandó 
NEET-tájékoztatási stratégiára. Ellenőrzésünk időpontjában, 2025-ben az intézkedések 
még nem kezdődtek meg. A program legutóbbi, a Bizottság által 2025 augusztusában 
jóváhagyott változata ugyanezen stratégiára összesen 150 millió euró összeget 
irányzott elő. Az összeget a fiatalok foglalkoztatását támogató egyéb intézkedésekre, 
különösen munkaerő-felvételi ösztönzőkre csoportosították át, amelyek azonban 
stratégiailag nem tájékoztatási tevékenységekre irányulnak. 

 
43 II EVALUACIÓN DE LA INICIATIVA DE EMPLEO JUVENIL Informe de Evaluación, 2018. 

44 8. intézkedés: Iránymutatás az elbizonytalanodott és a munkaerőpiactól távol lévő inaktív 
fiatalok számára, beleértve a társadalmi kirekesztettségben élőket vagy a társadalmi 
kirekesztettség kockázatának kitetteket, valamint a minimális megélhetési jövedelemmel 
kapcsolatos ellátásokban részesülőket is. 
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A jelentést 2026. április 22-i luxembourgi ülésén fogadta el az Annemie Turtelboom 
számvevőszéki tag elnökölte II. Kamara. 

 a Számvevőszék nevében 

  

 Tony Murphy 
 elnök 
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I. melléklet. Az ellenőrzésről 
Ifjúsági munkanélküliség 

01 Az ifjúsági munkanélküliség (az eredeti ifjúsági garancia keretében) a 15–24 évesek, illetve 
(a megerősített ifjúsági garancia keretében) a 15–29 évesek munkanélküliségét jelenti. Ez 
a jelenség a legtöbb tagállamban komoly aggodalomra ad okot, annak ellenére, hogy 
a 2013. évi tetőzés óta folyamatosan csökken. 

02 A fiatalok foglalkoztatásának kezelése elsősorban a nemzeti és regionális kormányok 
feladata. Az Európai Unió ugyanakkor támogatja és szükség esetén kiegészíti az e területen 
hozott tagállami intézkedéseket. Uniós szinten közös fogalommeghatározások léteznek 
a munkanélküliségre, a foglalkoztatásra és az inaktivitásra (1. háttérmagyarázat). 

Mellékletek 

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AC%3A2013%3A120%3A0001%3A0006%3AEN%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.HUN&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
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1. háttérmagyarázat 

A munkanélküli és inaktív személyekre vonatkozó 
fogalommeghatározások 

Az Eurostat szerint és a Nemzetközi Munkaügyi Szervezet iránymutatásai alapján 
a munkanélküli személy: 

o 15 és 74 év közötti; 

o nem áll alkalmazásban (a foglalkoztatás fogalommeghatározása szerint) 
a munkaerő-piaci statisztikák által vizsgált valamely referenciahéten; 

o az adott pillanatban rendelkezésre áll a munkaerőpiacon, vagyis a referenciahetet 
követő kéthetes időtartamon belül munkaviszonyba tud állni vagy 
önfoglalkoztatásba tud kezdeni; 

o aktívan munkát keres, azaz a referenciahéttel végződő négyhetes időszakban 
fizetett állás vagy önálló vállalkozói tevékenység keresésére irányuló 
tevékenységet folytatott, vagy a referenciahét végétől számított legfeljebb három 
hónapon belül munkát talált; 

az inaktív személy: 

o a gazdaságilag aktív népességen kívüli, azaz munkaerőnek nem minősülő, 
munkaképes korú személy, tehát sem „foglalkoztatott”, sem „munkanélküli”. Ide 
tartoznak azok, akik pillanatnyilag nem állnak alkalmazásban és nem is keresnek 
aktívan munkát: például azok, akik elhúzódó betegség miatt nem tudnak dolgozni 
vagy rendszeres tevékenységet folytatni, az elbizonytalanodott munkavállalók, 
valamint az iskolás gyermekek, a nappali tagozatos diákok és a nyugdíjasok. 

Forrás: Eurostat és Nemzetközi Munkaügyi Szervezet. 

Jogalap és szakpolitikai keret 

03 A foglalkoztatási és szociálpolitikával kapcsolatos felelősséget az Unió és tagállamai 
megosztva viselik. Az uniós kezdeményezések közé tartozik a nemzeti politikák 
összehangolása és nyomon követése, a bevált gyakorlatok cseréjének megkönnyítése, 
valamint a munkavállalói jogokra és a szociális biztonsági rendszerekre vonatkozó 
jogszabályok elfogadása. A foglalkoztatáspolitika jogalapja az Európai Unióról szóló 
szerződés 3. cikkének (3) bekezdése. 

https://weso-data.ilo.org/definitions-and-metadata/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Unemployment
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Employment
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:People_outside_the_labour_force
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT
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04 Az Európai Unió működéséről szóló szerződés1 értelmében a tagállamoknak és az Uniónak 
ki kell alakítaniuk egy összehangolt stratégiát a foglalkoztatás, és különösen a szakképzett, 
képzett és alkalmazkodásra képes munkaerő, valamint a gazdasági változásokra reagálni 
képes munkaerőpiacok fejlesztése terén. Az Unió „hozzájárul a foglalkoztatás magas 
szintjéhez azáltal, hogy bátorítja a tagállamok közötti együttműködést, támogatja és 
szükség esetén kiegészíti tevékenységüket”2. Hasonlóképpen, a foglalkoztatás előmozdítása 
az Unió és tagállamai közös szociális és foglalkoztatási célja3. 

05 A 2013. évi ifjúsági garancia és a 2020. évi megerősített ifjúsági garancia az ifjúsági 
munkanélküliség és a munkaerőpiaci inaktivitás kezelésére szolgáló uniós szakpolitikai 
referenciakeret. A tagállamok többsége már 2014 januárjában elindította nemzeti ifjúsági 
garanciarendszerét. 

06 2017 novembere óta az ifjúsági garancia szociális jognak minősül. A szociális jogok európai 
pillérének 4. elve (a foglalkoztatás aktív támogatása) szerint a „fiataloknak 
a munkanélkülivé válásukat vagy az oktatásból való kilépésüket követő négy hónapon belül 
joguk van további oktatáshoz, tanulószerződéses gyakorlati képzéshez, szakmai 
gyakorlathoz vagy méltányos állásajánlathoz”. A szociális jogok európai pillérére vonatkozó 
2021. évi cselekvési terv új, ambiciózus célokat vezetett be a fiatalok számára, például 
a 15–29 éves NEET-fiatalok arányával kapcsolatos, 2030-ig elérendő célt 12,6%-ról (2019) 
9%-ra csökkentette. 

07 A REACT-EU és az ESZA+ rendeletek előírják, hogy a fiataloknak nyújtott támogatás során 
be kell tartani az ifjúsági garancia megerősítéséről szóló 2020. évi tanácsi ajánlást4. Ez azt 
jelenti, hogy a támogatásnak személyre szabott megközelítést kell követnie a profilalkotás, 
a személyre szabott cselekvési tervek, a tanácsadás, az iránymutatás és a mentorálás 
tekintetében. Emellett időszerűnek kell lennie (azaz a fiatal munkanélkülivé válását vagy 
a formális tanulás befejezését követő négy hónapon belül kell megtörténnie). 

 
1 Az Európai Unió működéséről szóló szerződés 145. és 146. cikke. 

2 Uo., 147. cikk. 

3 Uo., 151. cikk. 

4 Az (EU) 2020/2221 rendelet 92. cikkének b) pontja és az (EU) 2021/1057 rendelet 11. cikke. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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Feladat- és felelősségi körök 

08 A foglalkoztatáspolitika elsősorban tagállami felelősség. Az Unió foglalkoztatással 
kapcsolatos feladatai kiegészítő jellegűek, és az európai foglalkoztatási stratégia hatálya 
alá tartoznak. A Bizottság és a tagállamok feladat- és felelősségi köreit az 1. ábra mutatja 
be. 

1. ábra | Feladat- és felelősségi körök 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

Alapvető pénzügyi információk 

09 Az Unió több uniós alapon keresztül támogatja a fiatalok foglalkoztatását, 
foglalkoztathatóságát és a társadalmi kirekesztés elkerülését: ezek közé tartozik 
a 2014−2020-as ESZA/IFK, a REACT-EU, valamint a 2021–2027-es ESZA+ és IÁA 
(1. táblázat). 

Felelősek a foglalkoztatáspolitika végrehajtásáért. Az uniós szintű koordináció keretében 
éves nemzeti reformprogramokat kell kidolgozniuk és benyújtaniuk, és politikai kötelezettségük az 
országspecifikus ajánlások végrehajtása. A nemzeti parlamentek részt vesznek az átfogó uniós 
célok nemzeti célokká alakításában, valamint az éves nemzeti reformprogramok kidolgozásában 
(2024-től a nemzeti reformprogramokat középtávú költségvetési-strukturális tervek váltották fel).

A kohéziós politika jogszabályi keretén belül a tagállamok operatív programokat javasolnak és 
nyújtanak be a Bizottságnak, amely értékeli és jóváhagyja azokat. A tagállamoknak végre kell 
hajtaniuk az operatív programok által finanszírozott intézkedéseket, nyomon kell követniük az 
előrehaladást és be kell számolniuk arról, valamint értékelniük kell azok végeredményeit.

Tagállamok (nemzeti és/vagy szubnacionális szint)

Bizottság
Végrehajtja az európai foglalkoztatási stratégiát, elsősorban az európai szemeszter részeként, 
nevezetesen a foglalkoztatási iránymutatások, a közös foglalkoztatási jelentés és a nemzeti 
reformprogramok (2023-ig), valamint az országjelentések és az országspecifikus ajánlások révén.

Az európai szemeszter keretében a „tavaszi csomag” részeként közzétett országjelentések 
és az országspecifikus ajánlások révén nyomon követi az ifjúsági munkanélküliséget.

A Foglalkoztatás, a Szociális Ügyek és a Társadalmi Befogadás Főigazgatósága (DG EMPL)
a tagállamokkal közösen felel a fiatalok foglalkoztatását támogató finanszírozás (ESZA, IFK, 
REACT-EU és ESZA+) megtervezéséért, a végrehajtás nyomon követéséért, valamint az 
eredmények és a végeredmények értékeléséért és az azokról való beszámolásért.
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1. táblázat | Az ESZA, a REACT-EU, az IFK (103. beavatkozási kód) és az 
ESZA+ (136. beavatkozási terület) keretében a 2014–2020-as, illetve 
a 2021−2027-es időszakra tervezett uniós finanszírozás összege 
tagállamonként (millió euró) 

Tagállam ESZA REACT-EU IFK ESZA+ IÁA 

Belgium 58,5 - 128,8 106,2 - 
Bulgária 66,2 - 110,6 292,9 - 

Csehország - - 27,2 38,7 1,1 

Németország 489,5 47,4 - 541,1 20,7 

Észtország - - - 8,8 - 
Írország - - 136,3 15,7 - 

Görögország - - 512,4 686,8 23,0 

Spanyolország 411,7 192,8 2 784,5 1 877,4 2,9 

Franciaország 237,6 33,3 964,5 988,0 - 
Horvátország 64,2 - 206,3 279,2 - 
Olaszország 738,7 1 234,7 1 880,2 2 691,2 - 

Ciprus 5,3 - 36,3 28,0 - 
Lettország - - 58,0 19,0 - 

Litvánia 17,5 - 63,6 43,7 - 
Luxemburg 5,6 - - 1,4 - 

Magyarország 503,8 - 99,5 447,7 - 
Málta 4,8 - - 6,0 - 

Hollandia - - - - 24,5 

Lengyelország 1 179,4 - 539,4 552,9 - 
Portugália - - 460,3 951,2 - 
Románia 136,3 - 303,2 673,5 - 
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Tagállam ESZA REACT-EU IFK ESZA+ IÁA 

Szlovénia 73,0 - 18,4 9,9 - 
Szlovákia - - 172,3 284,0 10,2 

Finnország - - - 20,4 - 
Svédország 158,5 - 88,3 - - 
Összesen 4 150,5 1 508,2 8 590,1 10 564,0 82,3 

Megjegyzések: Dánia és Ausztria nem tervezett finanszírozást a 103. beavatkozási kód és a 136. beavatkozási 
terület keretében. Uniós összegek tagállami társfinanszírozás nélkül. A 2014–2020-es időszakra vonatkozó 
adatok nem tartalmazzák az Egyesült Királyságot. Az ESZA-ra vonatkozó adatokat a REACT-EU összegei nélkül 
tüntetjük fel, utóbbiakat külön mutatjuk be. A kohéziós adatplatformon elérhető adatok az ESZA, a REACT-EU 
és az IFK esetében 2023 decemberéig, az ESZA+ esetében pedig 2025 októberéig tükrözik 
a programfrissítéseket. Áttekintettük az ellenőrzésre kiválasztott tíz operatív program aktualizált adatait, és 
ezek közül az egyik esetében (Olaszországban) jelentős utólagos módosítást észleltünk, amely a bemutatott 
adatokban is tükröződik. 

Forrás: Európai Számvevőszék, a kohéziós adatplatformról (2026. február 10-én) és az SFC-ből (2026 
januárjában) kivonatolt adatok alapján. 

Az ellenőrzés hatóköre és módszere 

10 Ellenőrzésünk célja annak vizsgálata volt, hogy a kohéziós politika hogyan járult hozzá 
a fiatalok fenntartható munkaerőpiaci integrációjának támogatásához. Értékeltük, hogy az 
ESZA/IFK, a REACT-EU és az ESZA+ hogyan járult hozzá a tagállamok arra irányuló 
erőfeszítéseihez, hogy hosszú távon biztosítsanak munkahelyeket a fiatalok számára. Ami 
az ESZA+ forrásait illeti, lassú végrehajtása miatt elsősorban a jogszabályi keretre és 
a fiatalok foglalkoztatását támogató intézkedések kialakítására összpontosítottunk. 
Ellenőrzésünk a 2025 decemberéig tartó időszakra terjedt ki. Az IÁA nem képezte részét 
ennek az ellenőrzésnek. 

11 Ellenőrzésünk kiegészíti az ifjúsági munkanélküliséggel kapcsolatos, többek között az éves 
megbízhatósági nyilatkozatunkkal összefüggésben végzett korábbi munkánkat5, és 
a rendelkezésre álló uniós forrásoknak a 2014–2020-as és a 2021–2027-es programozási 
időszakban történő felhasználásáról nyújt tájékoztatást. 

 
5 Lásd például: 2019. évi éves jelentésünk 5.5. háttérmagyarázata; 2021. évi éves jelentésünk 5.2. 

és 5.5. háttérmagyarázata; 2023. évi éves jelentésünk 6.9. és 6.11. háttérmagyarázata. 

https://www.eca.europa.eu/hu/search#k=youth%20unemployment
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=53898
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=61254
https://www.eca.europa.eu/hu/publications?ref=AR-2023
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12 Ellenőrzésünk során a következőket értékeltük: 

o hogyan támogatta a Bizottság a tagállamokat abban, hogy a 2014–2020-as időszakban 
az ESZA/IFK (beleértve a REACT-EU-t is) és a 2021–2027-es időszakban az ESZA+ 
operatív programjaiból származó egyedi stratégiák, szakpolitikák és finanszírozás 
felhasználásával javítsák a fiatalok foglalkoztatási helyzetét, és hogyan követte 
nyomon az eredményeket; 

o az ESZA/IFK (beleértve a REACT-EU-t is) és az ESZA+ által támogatott uniós 
finanszírozású intézkedések elősegítették-e a fiatalok, köztük a legkiszolgáltatottabb 
csoportok fenntartható munkaerőpiaci integrációját. 

13 Az általunk elemzett bizonyítékforrásokra és ellenőrzési megközelítésünkre vonatkozó 
részleteket a 2. ábra mutatja be. Ellenőrzési módszertanunk megfelel a Legfőbb Ellenőrző 
Intézmények Nemzetközi Szervezete (INTOSAI) által kiadott nemzetközi könyvvizsgálati 
standardoknak. 

https://www.eca.europa.eu/hu/our-methodology
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2. ábra | Bizonyítékforrások és ellenőrzési megközelítés 

 
Forrás: Európai Számvevőszék. 

Dokumentumok 

 

Alkalmazandó jogi keret, szolgálati munkadokumentumok, vonatkozó uniós szakpolitikai 
dokumentumok, kiválasztott ESZA/IFK, REACT-EU és ESZA+ programok, bizottsági és 
tagállami jelentések és értékelések, valamint az érdekelt felek jelentései (pl. szakszervezeti 
állásfoglalások és az Eurofound és CEDEFOP uniós ügynökségek egyéb jelentései, 
valamint az európai oktatási rendszerekre vonatkozó Eurydice adathálózat). 

Adatok 

 

Különböző forrásokból – főként a Bizottságtól, az Eurostattól, a kohéziós nyíltadat-
platformról, valamint a tagállami hatóságoktól – származó adatok. 

Helyszíni vizsgálatok a Bizottságnál és a tagállamokban 

 

Interjúkat készítettünk olyan uniós tisztviselőkkel, akik elsősorban az ESZA/IFK, a REACT-EU 
és az ESZA+ tervezésében, illetve végrehajtásában vesznek részt. 
 
Tagállami szintű ellenőrzésünkhöz Németországot, Spanyolországot és Olaszországot 
kerestük fel. Az országok kiválasztása során a 2014–2020-as ESZA/IFK és REACT-EU 
keretében a fiatalok fenntartható munkaerő-piaci integrációjára (a 103. beavatkozási 
kódon) elkülönített összegeket vettük figyelembe, valamint ügyeltünk arra, hogy olyan 
tagállamok is képviselve legyenek, ahol magas, illetve alacsony az ifjúsági 
munkanélküliség. A következőkkel készítettünk interjút: 
 
 az ifjúsági foglalkoztatási politikákért felelős minisztériumok, a kiválasztott 

ESZA/IFK (azokon belül a REACT-EU) és ESZA+ programok irányító hatóságai; 

 nemzeti/regionális állami foglalkoztatási szolgálatok; 

 az ifjúsági garancia koordinátorai; 

 az ifjúsági foglalkoztatási támogatás nyújtásában részt vevő egyéb nemzeti és 

regionális hatóságok és végrehajtó szervek. 

Konzultáltunk a három tagállam munkáltatói szövetségeivel és szakszervezeteivel is. 

 
Munkánkat tíz kiválasztott ESZA/IFK és ESZA+ operatív program, valamint kilenc (érintett 
tagállamonként három), az ESZA/IFK (azokon belül a REACT-EU) által finanszírozott releváns 
intézkedés (II. melléklet) alapján végeztük. Ezeket az intézkedéseket a legmagasabb allokált 
összegek alapján választottuk ki. 

90 egyedi eset 

 

Tagállamonként 30 egyedi esetet, azaz a kiválasztott intézkedések keretében 
támogatásban részesülő fiatalt teszteltünk annak ellenőrzése céljából, hogy a támogatás 
eredményeként 18 hónap elteltével továbbra is alkalmazásban állnak-e. Ezeket a fiatalokat 
véletlenszerűen választottuk ki azok közül, akik 2018 óta támogatásban részesültek. 
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II. melléklet. A három kiválasztott tagállamban ellenőrzött intézkedések 

Operatív program Ellenőrzött intézkedés Finanszírozási 
forrás 

Teljes 
előirányzott 

összeg (euró) 
Intézkedés típusa Rövid leírás 

NÉMETORSZÁG 

2014DE05SFOP010 – 
Operationelles Programm 
Nordrhein-Westfalen 

Kurs auf Ausbildung REACT-EU 

37 444 328 

(ellenőrzött 
projektek: 
9 822 542) 

Egyéb aktív 
munkaerőpiaci 

politikák 

Az észak-rajna-vesztfáliai Kurs auf 
Ausbildung célja az iskolai 

lemorzsolódás veszélyének kitett vagy 
már lemorzsolódott fiatalok támogatása 

volt. Az intézkedés támogatást és 
tanácsadást nyújtott a fiataloknak, hogy 

sikeresen el tudjanak kezdeni egy 
szakképzési vagy tanulószerződéses 

gyakorlati képzési programot. 

Ausbildungsprogramm 
NRW ESZA 

10 352 332 

(ellenőrzött 
projektek: 
859 830) 

Egyéb aktív 
munkaerőpiaci 

politikák 

Az észak-rajna-vesztfáliai 
Ausbildungsprogramm NRW célja az 

volt, hogy segítse a fiatalokat 
a szakképzésben való részvételben, 
valamint segítse az álláskeresők és 

a vállalatok egymásra találását. 
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Operatív program Ellenőrzött intézkedés Finanszírozási 
forrás 

Teljes 
előirányzott 

összeg (euró) 
Intézkedés típusa Rövid leírás 

2014DE05SFOP015 – 
Operationelles Programm 
Rheinland-Pfalz 

Jump REACT-EU 

4 443 963 

(ellenőrzött 
projektek: 
861 446) 

Egyéb aktív 
munkaerőpiaci 

politikák 

A Rajna-vidék–Pfalzban végrehajtott 
Jump program azokat a fiatalokat 

célozta meg, akiknek támogatásra volt 
szükségük az iskolából a munkába való 

átmenethez. Támogatást nyújtott 
azoknak, akik nehézségekbe ütköztek 
a tanulószerződéses gyakorlati képzés 
vagy az álláskeresés során. A program 

célja az volt, hogy válogatott 
szolgáltatások – például tanácsadás, 

a humán készségek képzése és 
a munkaközvetítés támogatása – révén 

segítse ezeket az egyéneket abban, hogy 
hosszú távú foglalkoztatást találjanak. 
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Operatív program Ellenőrzött intézkedés Finanszírozási 
forrás 

Teljes 
előirányzott 

összeg (euró) 
Intézkedés típusa Rövid leírás 

SPANYOLORSZÁG 

2014ES05SFOP007 – 
Programa Operativo FSE 
Cataluna 2014 – 2020 
(POCAT) 

SOC – Ayudas a la 
contratación para 

jóvenes 
REACT-EU 125 000 000 A munkaerő-felvétel 

ösztönzése 

Katalónia állami foglalkoztatási 
szolgálata (SOC) egy olyan programot 
hajtott végre, amely arra ösztönözte 

a vállalatokat és 
a munkaszövetkezeteket, hogy 

munkanélküli fiatalokat vegyenek fel. 
A támogatott szerződés a gyakornoki és 
a tanulószerződéses gyakorlati képzési 
szerződéseken kívül bármilyen típusú 

lehetett, és teljes munkaidőben 
legalább egy évig kellett tartania. 

Az ifjúsági garanciában való előzetes 
regisztráció nem volt támogathatósági 

kritérium. 
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Operatív program Ellenőrzött intézkedés Finanszírozási 
forrás 

Teljes 
előirányzott 

összeg (euró) 
Intézkedés típusa Rövid leírás 

2014ES05M9OP001 – 
Programa Operativo de 
empleo juvenil 2014–2020 
(POEJ) 

A rövid távú 
foglalkoztatási 

programban (ERTE) részt 
vevő munkavállalóknak 

nyújtott támogatás 

ESZA/IFK 161 836 287 Munkahelymegtartási 
intézkedés 

Az ERTE POEJ 5 YEI a vállalatokat célzó 
rugalmassági intézkedés volt. 

A Covid19-világjárvány alatti leépítések 
elkerülése érdekében 

a foglalkoztatást – és így 
a munkaszerződéseket – ideiglenesen 

fel lehetett függeszteni, vagy 
csökkenteni lehetett a munkaidőt. 

A fiatalok kifizetésekben részesültek, 
hogy az intézkedés időtartama alatt 

megtartsák munkájukat. Az intézkedés 
azokat az ifjúsági garancia keretében 

nyilvántartásba vett fiatalokat érintette, 
akiket a Covid19 miatt bekerültek az 

ERTE-be. Feltétel volt, hogy valamennyi 
résztvevőnek korábban már dolgoznia 

kellett, valamint hogy előzőleg 
regisztráltak az ifjúsági 

garanciarendszerbe és abból 
támogatásban részesültek. 
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Operatív program Ellenőrzött intézkedés Finanszírozási 
forrás 

Teljes 
előirányzott 

összeg (euró) 
Intézkedés típusa Rövid leírás 

Empleo joven – La Caixa 12 958 735 A munkaerő-felvétel 
ösztönzése 

A La Caixa a nemzeti ifjúsági 
garanciarendszerben regisztrált fiatalok 

felvételét támogatta. A fiatal 
munkavállalók szerződésének 

költségeihez nyújtott támogatást, 
határozott idejű (ideiglenes) 

szerződések esetében hat hónapig, 
határozatlan idejű szerződések 

esetében pedig legfeljebb 12 hónapig. 

OLASZORSZÁG 

2014IT05M9OP001 – 
Programma operativo 
nazionale FSE Iniziativa 
occupazione giovani 
2014−2020 

Accompagnamento al 
lavoro ESZA/IFK 116 513 738 

Egyéb aktív 
munkaerőpiaci 

politikák 

A fiatalok munkaerőpiacra való 
belépésének támogatására irányuló 

intézkedés, amelynek célja személyre 
szabott pálya meghatározása 

a munkakeresés segítése érdekében. Ez 
az intézkedés a program egyéb – többek 
között a munkaerő-felvétel ösztönzését 
célzó – intézkedéseit készítette elő vagy 

egészítette ki. Bár az ilyen 
intézkedésben való részvétel nem 

garantált állásajánlatot, a várt eredmény 
határozatlan idejű munkaviszony vagy 
tanulószerződéses gyakorlati képzés 

volt. 
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Operatív program Ellenőrzött intézkedés Finanszírozási 
forrás 

Teljes 
előirányzott 

összeg (euró) 
Intézkedés típusa Rövid leírás 

Incentivo Occupazione 
NEET 2018–2019 104 952 592 A munkaerő-felvétel 

ösztönzése 

Az ifjúsági garanciaprogramban részt 
vevő, 16–29 év közötti, NEET-fiatalnak 

minősülő fiatalokat toborzó 
magánmunkáltatókat célzó ösztönző, 
amely (Bolzano autonóm tartomány 

kivételével) Olaszország egész területére 
kiterjedt. 

2014IT05SFOP002 – Pon 
Sistemi di Politiche Attive 
per l’Occupazione (SPAO) 
2014–2020 

Esonero Giovani 
under 36 REACT-EU 1 234 684 525 A munkaerő-felvétel 

ösztönzése 

Az intézkedés keretében azok 
a munkáltatók, amelyek 2021-ben vagy 
2022-ben 36 év alatti fiatalokat vettek 

fel határozatlan idejű szerződéssel, 
legfeljebb 36 hónapig mentesültek 
a társadalombiztosítási járulékok 

megfizetése alól; ez az időtartam 48 
hónapra nőtt azon magánmunkáltatók 
esetében, akik a következő régiókban 

lévő helyszínre vagy termelési 
egységhez vettek fel munkaerőt: 

Abruzzo, Molise, Campania, Basilicata, 
Szicília, Puglia, Calabria és Szardínia. 

Az ESZA/IFK által finanszírozott 
intézkedésektől eltérően a korhatárt 
29-ről 35 éves korig terjesztették ki. 
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III. melléklet. 15–29 éves inaktív és munkanélküli 
fiatalok, 2014 és 2024, Európai Unió és a 27 
tagállam 

 
Forrás: Európai Számvevőszék, az Eurostat 2026. január 8-án kivonatolt adatai (edat_lfse_20 és lfsi_neet_a) 
alapján.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20/default/table?lang=hu
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/lfsi_neet_a
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Rövidítések 
Rövidítés Meghatározás/magyarázat 

CEDEFOP Európai Szakképzésfejlesztési Központ 

ESZA(+) Európai Szociális Alap (Plusz) 

Eurofound Európai Alapítvány az Élet- és Munkakörülmények Javításáért 

IÁA Igazságos Átmenet Alap 

IFK Ifjúsági foglalkoztatási kezdeményezés 

NEET Foglalkoztatásban, oktatásban vagy képzésben részt nem vevő fiatal 

NRP Nemzeti reformprogram 

REACT-EU Kohéziós célú és az európai területeknek nyújtott helyreállítási 
támogatás 
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Glosszárium 
Terminus Meghatározás/magyarázat 

A szociális jogok európai pillére 
Az esélyegyenlőségre és a munkahelyekhez való hozzáférésre, 
a méltányos munkafeltételekre, valamint a szociális védelemre és 
a társadalmi befogadásra vonatkozó 20 elvet tartalmazó uniós keret. 

Beavatkozási terület 

A 2021–2027-es időszakban az Európai Regionális Fejlesztési Alapból, 
a Kohéziós Alapból vagy az Európai Szociális Alap Pluszból 
finanszírozott tevékenységek valamely kategóriája. A 2014–2020-as 
időszakban a „beavatkozási kód” kifejezést alkalmazták ugyanerre 
a fogalomra. 

Európai Alapítvány az Élet- és 
Munkakörülmények Javításáért 

Uniós ügynökség, amely összehasonlító adatok, kutatások és 
elemzések alapján nyújt tájékoztatást, tanácsadást és szakértelmet az 
uniós szociálpolitika területén. 

Európai szemeszter Az uniós tagállamok gazdaságpolitikáinak összehangolásához és az 
előrehaladás nyomon követéséhez keretet biztosító éves ciklus. 

Európai Szociális Alap 
Oktatási és foglalkoztatási lehetőségek teremtését, valamint 
a szegénység kockázatának kitettek helyzetének javítását célzó uniós 
alap. Utódja az Európai Szociális Alap Plusz. 

Fiatal Az ifjúsági garancia alkalmazásában 15 és 25 év közötti, illetve 
a 2020. évi módosítást követően 15 és 29 év közötti személy. 

Foglalkoztatási Bizottság 
A Tanács egyik fő tanácsadó szerve, amelynek feladata a foglalkoztatás 
és a foglalkoztatáspolitika alakulásának nyomon követése 
a tagállamokban és az Unió egészében. 

Gazdaságilag aktív népesség Munkavállalók, önálló vállalkozók és munkaképes korú 
munkanélküliek, más néven „munkaerő”. 

Ifjúsági foglalkoztatási 
kezdeményezés 

Uniós program, amely a nem foglalkoztatott, oktatásban és képzésben 
részt nem vevő fiatalokat támogatja azokban a régiókban, amelyekben 
az ifjúsági munkanélküliségi ráta meghaladja a 25%-ot. 

Ifjúsági garancia 
Uniós szakpolitikai keret, amelynek keretében a munkanélkülivé váló 
vagy az iskolarendszerből kikerülő fiataloknak négy hónapon belül 
állásajánlatot vagy szakképzést kínálnak. 

Inaktív személy Munkaképes korú, de a gazdaságilag aktív népességen kívüli személy. 

Munkanélküliségi ráta A munkanélküliek aránya a gazdaságilag aktív népesség százalékában. 

NEET Nem foglalkoztatott, oktatásban és képzésben nem részesülő fiatal. 

Nemzetközi Munkaügyi 
Szervezet 

Az ENSZ munkaügyi kérdésekkel és különösen a nemzetközi 
munkaügyi normákkal foglalkozó ügynöksége. 

(Operatív) program 
Az Unió által finanszírozott műveletek végrehajtásának kerete, 
összhangban a Bizottság és az érintett tagállam közötti partnerségi 
megállapodásokban meghatározott prioritásokkal és célkitűzésekkel. 

https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/tipsun20_esms.htm#:%7E:text=The%20definitions%20and%20other%20survey,Statistics%20Explained)%20%2D%20Methodology%20page.
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Országspecifikus ajánlások 
Éves iránymutatás, amelyet a Bizottság az európai szemeszter 
részeként ad ki az egyes tagállamoknak azok makrogazdasági, 
költségvetési és strukturális politikáiról. 

Partnerségi megállapodás 

A Bizottság és valamely tagállam(ok) vagy nem uniós ország(ok) között 
egy uniós kiadási program keretében létrejött megállapodás, amely 
például stratégiai terveket, beruházási prioritásokat, kereskedelmi 
vagy fejlesztésisegély-nyújtási feltételeket tartalmaz. 

REACT-EU 

A NextGenerationEU eszköz egyik programja, amely kiegészítő 
finanszírozást biztosít a meglévő kohéziós politikai programok számára 
a válság utáni helyreállítás támogatása, valamint a zöld és digitális 
átalakulás előmozdítása érdekében. 
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A Bizottság válaszai 
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2026–15 

Időrendi áttekintés 
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2026–15 

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2026-15
https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2026-15
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Ellenőrző csoport 
Az Európai Számvevőszék különjelentései ismertetik az uniós szakpolitikákra és 
programokra, illetve az egyes költségvetési területek irányításával kapcsolatos témákra 
vonatkozó ellenőrzéseinek eredményeit. Hogy ellenőrzési munkája maximális hatást érjen 
el, témái megválasztásakor és feladatai megtervezésekor a Számvevőszék figyelembe veszi 
a teljesítmény-, illetve megfelelőségi kockázatokat, az érintett bevétel vagy kiadás 
nagyságát, a várható fejleményeket, valamint a politikai jelentőséget és a nagyközönség 
érdeklődését. 

Ezt a teljesítmény-ellenőrzést a kohéziós, növekedési és társadalmi befogadási beruházások 
kiadási területeire szakosodott, Annemie Turtelboom számvevőszéki tag elnökölte 
II. Kamara végezte. Az ellenőrzést Carlo Alberto Manfredi Selvaggi számvevőszéki tag 
vezette Daniela Morgante kabinetfőnök és Matteo Tartaggia kabinetattasé, 
Maria Eulàlia Reverté I Casas ügyvezető, Michele Zagordo feladatfelelős, valamint 
Marija Grguric, Ana Diogo és Horst Fischer számvevők támogatásával. Nyelvi 
támogatás: Jennifer Schofield, Luis Ferrer Lopez és Janina Schmidt Maximo. 
Grafika: Alexandra-Elena Mazilu-Dina. 

 
 
Balról jobbra: Alexandra-Elena Mazilu-Dina, Michele Zagordo, Daniela Morgante, 
Matteo Tartaggia, Carlo Alberto Manfredi Selvaggi és Maria Eulàlia Reverté I Casas. 
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IDÉZÉS MÓDJA 

Az Európai Számvevőszék 15/2026. sz. különjelentése: „Az ifjúsági foglalkoztatáshoz 
nyújtott kohéziós politikai támogatás: Az Európai Unió már foglalkozik a kérdéssel, de még 
többet kell tenni a fiatalok tartós foglalkoztatásának biztosításáért”, az Európai Unió 
Kiadóhivatala, 2026. 

 

https://www.eca.europa.eu/hu/publications/SR-2026-15


 

 

 

 

Az elmúlt évtizedben számos uniós tagállam számára 
komoly foglalkoztatási kihívást jelentett a fiatalok 
fenntartható foglalkoztatásba való bevonása. E kihívás 
kezelésére az Európai Unió stratégiai keretet hozott létre, és 
2014 óta mintegy 25 milliárd eurót különített el a kohéziós 
politika keretében. Számos különféle uniós finanszírozású 
intézkedést találtunk a tagállamokban a fiatalok 
foglalkoztatásának támogatására, de ezek nem 
összpontosítottak a hosszú távú munkaerőpiaci 
integrációra, és kevés információ áll rendelkezésre a tartós 
hatásaikról. Az inaktív fiatalok sajátos akadályokkal 
szembesülnek a munkaerőpiacra való belépés során, és 
továbbra is nehezen érhetők el. Ajánlásainkban javasoljuk 
a fiatalok foglalkoztatására irányuló kohéziós politikai 
finanszírozás nyomon követésének és értékelésének 
javítását, a munkaerő-felvételi ösztönzők 
eredményességének növelését, valamint az inaktív fiatalok 
célzottabb támogatását. 

A Számvevőszék különjelentése az EUMSZ 287. cikke (4) 
bekezdésének második albekezdése alapján. 

EURÓPAI SZÁMVEVŐSZÉK 
12, rue Alcide De Gasperi 
1615 Luxembourg 
LUXEMBOURG 
 
Telefon: +352 4398-1 
 
Megkeresés: eca.europa.eu/hu/contact 
Weboldal: eca.europa.eu 
Közösségi média: @EUauditors 
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