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Pagrindiniai aspektai

Kodaél si sritis svarbi

Jaunimo tvaraus uzimtumo uztikrinimas pastargjj deSimtmetj daugelyje ES valstybiy nariy
buvo vienas didZiausiy uzimtumo issakiy. Uz uzimtuma visy pirma atsakingos valstybés
narés: nuo 2014 m. valstybiy nariy iSlaidos visoms amzZiaus grupéms skirtoms darbo rinkos
politikos priemonéms vidutiniskai sudaré apie 60 milijardy eury, isskyrus 2020 ir 2021 m.
pasiektus aukséiausius pandeminius lygius, kai jos siekeé apie 80 milijardy eury®. ES remia ir
prireikus papildo valstybiy nariy veiksmus Sioje srityje.

Nuo 2014 m. apie 25 milijardai eury sanglaudos politikos 1Sy buvo konkreciai skirta
jaunimo nedarbo ir neaktyvumo prevencijai ir kovai su jais, visy pirma pasitelkiant Europos
socialinj fondg (ESF), Jaunimo uzimtumo iniciatyvg (JUI) bei Sanglaudai ir Europos
teritorijoms skirtg ekonomikos gaivinimo pagalbos iniciatyvg (REACT-EU), papildant
2014-2020 m. laikotarpio lésas, taip pat ,,Europos socialinj fondg +“ (ESF+) ir Teisingos
pertvarkos fondg (TPF) 2021-2027 m. laikotarpiu.

15-29 mety amZiaus jaunuoliy nedarbo lygis ES sumazéjo nuo 20 % 2013 m. iki maZiau nei
12 % per pastaruosius kelerius metus. Nepaisant Sio pageréjimo, nuo 2013 m. jis nuolat
5-8 procentiniais punktais virsijo bendrg visos darbo jégos (15-74 mety amziaus asmeny)
nedarbo lygj (1 diagrama). 2025 m. ES darbo neturéjo 4,7 milijono jaunuoliy, t.y. 11,6 %
15-29 m. darbo jégos.

L Eurostatas, LMP expenditure by type of action, visos DRP priemonés.


https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/lmp_expsumm/default/table?lang=en&category=lmp_expend

1 diagrama | Jaunimo nedarbas ES, palyginti su bendru nedarbu
2013-2025 m. (metiniai duomenys)
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis Eurostato duomenimis, gautais 2026 m. kovo 25 d.

04 Nepaisant to, kad jaunimo nedarbo lygis apskritai nuolat mazéja, daugelyje valstybiy nariy
jis tebéra aukstas. Jis yra auk$¢iausias Ispanijoje (18,6 %) ir Svedijoje (18,2 %). MaZiausi
rodikliai nustatyti Maltoje (6,1 %) ir Vokietijoje (6,2 %) (2 diagrama).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/default/line?lang=en

2 diagrama
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Saltinis: Audito Riimai, remiantis Eurostato duomenimis, gautais 2026 m. kovo 25 d.

05 Masy audito tikslas buvo patikrinti, kaip ES prisidéjo remdama tvaria jaunimo integracija

j darbo rinka. Todél vertinome, kaip ES politika ir finansavimu prisidéta prie valstybiy nariy

pastangy 2014—-2020 m. ir 2021-2027 m. programavimo laikotarpiais. Atsizvelgdami j tai,

vertinome:

o kaip Komisija padéjo valstybéms naréms gerinti jaunimo padétj darbo rinkoje ir kaip ji

stebéjo rezultatus;

o arESfinansuojamomis priemonémis buvo sudarytos palankesnés sglygos tvariai

integruoti jaunimg j darbo rinka, jskaitant pazeidziamiausias grupes.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/default/line?lang=en
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Savo ataskaitoje siekiame pateikti jzvalgy ir rekomendacijas, kurios galéty padéti planuoti ir
jgyvendinti jaunimo uzimtumui skirtas paramos priemones po 2027 m. ISsamesné bendroji
informacija ir duomenys apie audito apimtj ir metodg pateikti / priede.

K3 nustatéme ir rekomenduojame

Komisija tinkamai pasinaudojo turimomis priemonémis, kad paremty valstybiy nariy
pastangas 2013—-2024 m. spresti jaunimo nedarbo problemg. Tac¢iau misy valstybése
narése tikrintoms jdarbinimo paskatoms triko pakankamo démesio ilgalaikei jaunimo
integracijai j darbo rinka, o pastangomis dar nepavyko tinkamai pasiekti pazeidziamiausiy
asmeny, visy pirma ty, kurie yra neaktyvds.

Komisija parengé strategine sistema, skirtg padéti valstybéms naréms kovoti su jaunimo
nedarbu jgyvendinant Jaunimo garantijy iniciatyva ir Europos semestrg (20-25 dalys) kartu
su atitinkamu ES finansavimu (26—46 dalys). 2014—2020 m. programavimo laikotarpiu ESF
ir JUl specialios veiksmy programos valstybéms naréms padeéjo parengti ir jgyvendinti
strateginius metodus, skirtus jaunimo nedarbo problemoms spresti, nustatant konkrecias
remtinas priemones ir skiriant konkrety finansavima (26—35 dalys).

Papildomas finansavimas, nuo 2020 m. skiriamas pagal REACT-EU, prisidéjo prie valstybiy
nariy pastangy kovoti su jaunimo nedarbu, kuris COVID-19 pandemijos metu padidéjo. Si
parama apémeé trumpalaikes priemones, kuriomis buvo siekiama islaikyti asmenis darbo
vietoje (37-40 dalys). 2021-2027 m. programavimo laikotarpiu ES toliau rémé jaunimo
uzimtumo priemones, $j kartg pasitelkdama ESF+ ir TPF. Taciau pirmaisiais metais ESF+
jgyvendinimas vyko vangiai. Nors projekty atranka valstybése narése gerokai paspartéjo,
iSlieka rizika, kad dél padidéjusio spaudimo panaudoti |éSas programavimo laikotarpio
pabaigoje jos gali blti naudojamos ne taip veiksmingai (41—46 dalys).

Komisija turi mazai informacijos apie ilgalaikius ES finansinés paramos jaunimo uzimtumui
rezultatus. Bisimuose politikos vertinimuose j §j aspektg gali bati atsizvelgiama, taciau
neaisku, ar ir kada tai bus daroma. | Komisijos pasitilyma dél laikotarpio po 2027 m. veiklos
rezultaty perzidros sistemos jtrauktas rezultaty rodiklis, skirtas konkreciai jaunimo
uZzimtumo paramai. TaCiau tai neapima ilgalaikés perspektyvos. ligesnio nei SeSiy ménesiy
laikotarpio rezultaty rodikliai nustatyti Jaunimo garantijy iniciatyvos jgyvendinimo
stebésenos sistemoje, taciau ji neapima ESF+ sistemos ir j jg jtrauktos tik kai kurios, bet ne
visos ESF+ jaunimo uZimtumo priemoneés (47-51 dalys).



11 valstybés narés rengia ir jgyvendina priemones jaunimo nedarbui mazinti, kurios gali bati
jvairiy formy, pavyzdZziui, jdarbinimo paskatos, darbo viety iSsaugojimo priemoneés ir kita
aktyvi darbo rinkos politika. Komisija neatliko iSsamios analizés, kad bity galima palyginti
jvairiy rasiy paramos poveikj, ypatingg démesj skiriant jaunimo uzimtumui (52-56 dalys).

>> 1 rekomendacija

Stiprinti sanglaudos politikos finansavimo, kuriuo remiamas jaunimo
uzimtumas, stebéseng ir vertinimg

Komisija turéty:

a) pasinaudoti pazangos rodikliais, nustatytais pagal Jaunimo garantijy iniciatyvos
rodikliy sistemga, siekiant gauti jzvalgy apie sanglaudos politikos priemoniy,
kuriomis remiamas jaunimo uzimtumas, vidutinés trukmes ir ilgalaikius
rezultatus;

b) atliekant ESF+ ex post vertinima jvertinti, kokiu mastu priemonés, kuriomis
remiamas jaunimo uzimtumas, turi ilgalaikj poveikj, jskaitant analize, kurioje
lyginamas jvairiy rsiy paramos poveikis ir, remiantis Siuo vertinimu, valstybéms
naréms padeti tobulinti susijusias priemones.

Tiksliné jgyvendinimo data: a) 2027 m. pabaiga, b) 2031 m. pabaiga

12 Kartu su darbo viety i$saugojimo priemonémis visuotinés jdarbinimo subsidijos gali bati
greitas atsakas j nuosmukius, pavyzdziui, COVID-19 pandemija, kai prioritetas yra remti
darbo jégos paklausg ir iSvengti didesniy trumpalaikiy pablogéjimy. llgainiui jdarbinimo
paskatos gali bati sékmingesnés uztikrinant ilgalaikj uzimtuma, jei:

0  jomis atsizvelgiama j darbo rinkos poreikius;

o jos derinamos su mokymu darbo vietoje, gerinant jaunuoliy jsidarbinimo galimybes ir
padedant spresti jgudziy trakumo problema;

o jos turi tinkamas apsaugos priemones siekiant uztikrinti, kad naujai sukurtos darbo
vietos iSlikty ir po to, kai ES parama nebeskiriama (60—63 dalys).
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Uz Siame audite nagrinéjamy paskaty nustatyma atsakingos nacionalinés institucijos turéjo
priemoniy jvertinti padétj darbo rinkoje ir poreikius, taciau jos jy nenaudojo tikslingai teikti
parama, sitilydamos paskatas daugelyje sektoriy be jokios iSimties. Sektoriuose, kuriuose
labai traksta jgudziy ir kuriuose yra kandidaty, taciau jiems gali trukti patirties arba jiems
gali reiketi kelti kvalifikacijg, jdarbinimo paskatos yra veiksmingesnés, jei jos apima tvirtg
mokymo komponentg. Musy tikrintos jdarbinimo paskatos nepriklausé nuo mokymo
darbo vietoje, kuris galéty padéti ugdyti atitinkamus jglidzius (64—67 dalys).

Ispanija ir Italija jgyvendino mechanizmus, kuriais skatinamas darbo viety kirimas ir
uzimtumas pasibaigus subsidijuojamam laikotarpiui (t. y. kai buvo galima gauti
finansavima), be kita ko, sudarant privalomas nuolatines sutartis arba nustatant minimalius
darbo vietos iSsaugojimo laikotarpius. Ne visi darbuotojai liko dirbti. Pavyzdziui,
atsistatydino ketvirtadalis visy jaunuoliy, kurie pasinaudojo subsidijuojamomis sutartimis
pagal priemone, kurig auditavome lItalijoje, kaip ir darbuotojai pagal dvi i$ deSimties
sutarciy, kurias atrinkome kitai priemonei Ispanijoje. Sios dvi valstybés narés neturéjo
veiksmingy priemoniy, pavyzdziui, pasitraukimo pokalbiy, kad jvertinty pagrindines
sutarciy nutraukimo pries terming priezastis, kurios blty galéjusios pabrézti ypatumus,
palyginti su bendra darbo rinkos tendencija (6871 dalys).

Musy audituotose veiksmy programose nebuvo aiskiai apibrézta, kada galima laikyti, kad
jaunuolis sékmingai integravosi j darbo rinkg. Dél to kyla rizika, kad skiriant ir naudojant
ES lésas, kuriomis remiamas jaunimo uzimtumas, gali trikti pakankamai konkreciy ir
iSmatuojamy tiksly, todél sunkiau parengti veiksmingg parama ir jvertinti rezultatus
(72-74 dalys).

Jei jdarbinimo paskatos nebus tinkamai parengtos, vieSosios léSos gali bati naudojamos
neefektyviai, ypac jei subsidijuojamos darbo vietos vis tiek buty sukurtos arba islaikytos. Tai
vadinama savaimingumo efektu. ltalijoje ir Ispanijoje vertintojai nurodé, kad reikia geriau
apibreézti tiksline populiacijg, ir rekomendavo tinkamumo kriterijus pritaikyti tiems, kurie
yra labiau pazeidziami arba maziau linke rasti darbg be paskatos. Taciau tai vis dar labai
priklauso nuo to, kaip rengiami kvietimai dél finansavimo (59, 75-81 dalys).

Be to, konsultavimas darbo klausimais ir parama profesiniam mokymui turéjo teigiama
poveikj dalyviy uzimtumo perspektyvy gerinimui. Tai gali bati pirmas bitinas Zingsnis
siekiant nustatyti tinkama darbo pasitlyma arba kitaip padidinti asmeny jsidarbinimo
galimybes (82—86 dalys).
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>> 2 rekomendacija

Didinti ES finansuojamo jaunimo jdarbinimo paskaty veiksminguma
ir mazinti savaimingumo rizikg

Komisija turéty bendradarbiauti su valstybémis narémis, naudojanc¢iomis ES
finansuojamas jdarbinimo paskatas jaunimo uzimtumui remti, siekdama pabrézti, kad
Siy priemoniy prioritetai ir tikslai turéty bati aiskiai apibrézti ir tikslingi ir jomis turéty
bati siekiama uztikrinti ilgalaike jaunimo integracijg j darbo rinka ir sumazinti
savaimingumo rizika.

Sis bendradarbiavimas galéty apimti, pavyzdZiui, atitinkamos informacijos rinkima,
analize ir platinima kaip geriausig praktikg ir apimti Siuos aspektus:

o  kaip jdarbinimo paskatos gali biti susietos su mokymu darbo vietoje, kuris
ateityje padidinty jaunuoliy jsidarbinimo galimybes ir sumazinty jgldziy
trikuma;

o  kaip jdarbinimo paskatos gali biti sutelktos j asmenis, kuriems sunkiau uZsitikrinti
darbo vietg, pavyzdziui, taikant konkrecius tinkamumo kriterijus arba skirtingo
lygio paramg;

o  kokie mechanizmai gali biti jdiegti, siekiant paskatinti darbdavius didinti grynajj
uzimtuma ir islaikyti darbuotojus pasibaigus subsidijy skyrimui.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2027 m. pabaiga

18 Nedirbantis, nesimokantis ir mokymuose nedalyvaujantis jaunimas (NEET) yra ir bedarbiai,
ir neaktyvis asmenys (Zr. I priedo 1 langelj). Neaktyvis NEET paprastai susiduria su
institucinémis kliatimis patekti j darbo rinka, o tai rodo, kad jy problemos neapsiriboja vien
darbo rinkos politika. 2014-2020 m. ES sumazéjo NEET skaiCius, taip pat absoliutus jauny
bedarbiy ir neaktyviy NEET skaicius. Taciau neaktyviy NEET skaiCius sumazéjo daug maziau
nei NEET bedarbiy skaicius (16 %, palyginti su 50 %). Kalbant apie tris mlsy audituotas
valstybes nares, neaktyviy NEET skaicius faktiSkai padidéjo Vokietijoje ir Ispanijoje.
Apskritai NEET populiacijos sudétis ES labai pasikeité ir dabar jg daugiausia sudaro
neaktyvus jaunimas, kurj, kaip paaiskéjo, sunkiau pasiekti (87-91 dalys).
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19 Tairodo, kad neaktyvis jaunuoliai tebéra tiksliné grupé, kurig sunku pasiekti. Trijose
audituotose valstybése narése vertintojai ir suinteresuotieji subjektai pabrézé, kad batina
tinkama informavimo veikla, kad bty galima bendradarbiauti su paZeidziamiausiomis ir
nepalankiausioje padétyje esanéiomis grupémis. 2021-2027 m. sanglaudos teisés akty
sistemoje Komisija nustaté konkrecias nuostatas, pagal kurias reikalaujama, kad valstybés
narés parengty tikslines jaunimo informavimo strategijas. Taciau dar per anksti daryti
iSvadg, ar Sios nuostatos dave apciuopiamy rezultaty (92-95 dalys).

>> 3 rekomendacija

Pagal sanglaudos politika teikti tikslingesne parama neaktyviems
jaunuoliams

Komisija turéty:

a) dabartiniu programavimo laikotarpiu labiau remti valstybiy nariy pastangas
geriau nustatyti neaktyvius jaunuolius ir skatinti jy dalyvavima ES finansuojamose
priemonése, taip palengvinant jy integracijg j darbo rinka;

b) atliekant ESF+ ex post vertinimg ir remiantis valstybiy nariy atliktais vertinimais,
jvertinti, ar informavimo veikla, kurig valstybés narés jgyvendino 2021-2027 m.
programavimo laikotarpiu, buvo sékminga;

c¢) remdamasi Siuo vertinimu, rinkti, analizuoti ir skleisti geriausios praktikos
pavyzdzius, kad padeéty valstybéms naréms tobulinti savo susijusias priemones.

Tiksliné jgyvendinimo data: a) 2027 m. pabaiga, b) ir c) 2031 m.
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Musy pastabos
iSsamiau

Komisija remé valstybes nares pasitelkdama ES
masto strategijas ir finansavimg, taciau ji vykdo
tik ribotg ilgalaikio poveikio stebéseng

Komisija pasinaudojo politikos ir teisékuros priemonémis,
kad valstybéms naréms padéty spresti jaunimo nedarbo
problema

Uz uzimtuma ir socialine politikg visy pirma atsakingos valstybés narés. Komisijos funkcija
Sutartyse? ir Europos uzimtumo strategijoje nustatytoje srityje — sidlyti politikos prioritetus,
teikti pritaikytas gaires ir uztikrinti koordinavima uzimtumo ir socialinés jtraukties srityse,
jskaitant jaunima. Europos semestro procese Komisija yra atsakinga uz tai, kad bity
jtrauktos su jaunimo nedarbu susijusios problemos, ji apie tai turi pranesti Saliy ataskaitose
ir sitillyti konkreciai Saliai skirtas rekomendacijas.

Perzitréjome Komisijos veiklg jaunimo nedarbo srityje nuo 2012 m., nuo tais metais
pradéto jgyvendinti jaunimo uZimtumo priemoniy rinkinio iki 2013 m. specialios iniciatyvos
(Jaunimo garantijy iniciatyvos) ir naujos finansavimo priemonés (Jaunimo uzimtumo
iniciatyvos — JUI) sukirimo. 3 diagramoje apzvelgiamos ES iniciatyvos ir finansavimo
priemoneés, skirtos jaunimo nedarbo problemai spresti 2012—2024 m. Daugiau informacijos
apie ES finansavimo priemoniy naudojimg pateikiame 26—46 dalyse.

2 Europos Sajungos sutarties 3 straipsnio 3 dalis ir Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 9 ir
145-161 straipsniai.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:european_employment_strategy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
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3 diagrama | ES kovos su jaunimo nedarbu iniciatyvos ir finansavimo
priemoneés, 2012-2024 m.
ES politika ir strateginés
iniciatyvos

Tarybos rekomendacija
dél sustiprintos Jaunimo
garantijy iniciatyvos

Jaunimo uzimtumo
dokumentyrinkinys

Tarybos
re.komertdacua .. Jaunimo uzimtumo rémimas
dél Jaunimo garantijy
iniciatyvos
2012 2013 2014 2020 2021 2023 2027
L ] * L ] L ] * L ] * L ] L ] L ] * o L

[
. REACT-EU (
Europos socialinis
fondas (ESF) ir
Jaunimo uzimtumo l
iniciatyva (JUI)

~Europos socialinis
fondas +“ (ESF+)
ir Teisingos
pertvarkos fondas
(TPF)

(ES finansavimo priemona

22 Siekiant atsizvelgti j kintancius poreikius, parengtos jvairios ES politikos ir strateginés
iniciatyvos. Jaunimo garantijy iniciatyva, nustatyta 2013 m. Tarybos rekomendacija, padéjo
formuoti jaunimo uZimtumo politikg ES ir nacionaliniu lygmenimis. Siekdama susvelninti
neigiamg COVID-19 pandemijos poveikj jaunimui, 2020 m. Komisija priémé Jaunimo
uzimtumo rémimo dokumenty rinkinj?, j kurj jtrauktas pasialymas dél sustiprintos Jaunimo
garantijy iniciatyvos (1 langelis).

Saltinis: Audito Rimai.

3 COM(2020) 276.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AC%3A2013%3A120%3A0001%3A0006%3ALT%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020H1104(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020H1104(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52020DC0276

1 langelis

Jaunimo garantijy iniciatyva savo pradinés ir sustiprintos formos

Jaunimo garantijy iniciatyva buvo 2013 m. ES iniciatyva, kuria siekiama spresti
jaunimo nedarbo ir neaktyvumo problemas ir uztikrinti, kad per keturis ménesius nuo
darbo netekimo arba formaliojo mokymosi uzbaigimo jaunesni nei 25 mety amziaus
jaunuoliai gauty viena is Siy dalyky:

o  geros kokybés darbo pasillyma;

(e}

testinj mokymasi;
0  pameistryste;
o  staZuote.

Pagrindinés ypatybés, be kita ko, buvo galimybiy, kurios galéty padéti uztikrinti
ilgalaike jaunimo integracijq j darbo rinka, skatinimas.

2020 m. sustiprinta Jaunimo garantijy iniciatyva yra atnaujinta pradinés iniciatyvos,
kurig ji pakeite, versija. Ji buvo pasillyta Komisijai toliau dedant pastangas kovoje su
jaunimo nedarbu, visy pirma su i$stkiais, atsirandanciais dél COVID-19 pandemijos ir
kintanciy ekonominiy salygy. Ja buvo siekiama teikti visapusiskesne ir lengviau
pritaikomg parama, suteikiant jaunimui galimybiy, atitinkanciy dabartinius ir basimus
darbo rinkos poreikius. Ja iSplésta Jaunimo garantijy iniciatyva, jg taikant 15—29 m.
amZiaus asmenims, ir siekiama labiau jtraukti pazeidziamus jaunuolius.

23 Nuo 2014 m. valstybés narés Jaunimo garantijy iniciatyva jgyvendino remdamosi
nacionaliniais Jaunimo garantijy iniciatyvos jgyvendinimo planais. Planuose nustatytos
priemonés, kuriy reikia jaunimo uzimtumo reformoms jgyvendinti, ir iSsamiai aprasyta,
kaip bus finansuojama susijusi veikla. Taip buvo uztikrintas labiau strukturizuotas pozilris
kovoje su jaunimo nedarbu. Todél dauguma valstybiniy uzimtumo tarnyby pagerino ir
iSplété jaunimui skirtas paslaugas ir prisi€mé daugiau atsakomybés uz Jaunimo garantijy
iniciatyvos valdyma, koordinavima ir tiesioginj paslaugy teikima“. Be to, valstybiy nariy
buvo paprasyta paskirti nacionalinius Jaunimo garantijy iniciatyvos koordinatorius.

*  Zr. European Network of Public Employment Services, 2021 PES Capacity Questionnaire Part II:

Monitoring of PES support of the reinforced Youth Guarantee.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ac6e4b5-4695-11ec-89db-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ac6e4b5-4695-11ec-89db-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ac6e4b5-4695-11ec-89db-01aa75ed71a1/language-en
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24 Komisija nuolat naudojosi Europos semestro procesu, kad pabrézty, jog valstybés nares,
visy pirma tos, kuriose yra aukstas jaunimo nedarbo lygis, turi sutelkti démesj j jaunimg ir
j ji investuoti. Daugelyje Europos semestrui parengty Saliy ataskaity pripazjstama, kad
jaunimas vis dar susiduria su dideliais iSSUkiais darbo rinkoje. Tai matyti i$ 2025 m. Ispanijos
ir Italijos ataskaity, nepaisant didelés pazangos, kurig abi valstybés narés padaré daugumos
jaunimo uzimtumo rodikliy srityje. Padétis Vokietijoje yra geresné: jaunimo nedarbo lygis ir
nesimokancio, nedirbancio ir mokymuose nedalyvaujancio (NEET) jaunimo dalis nesiekia
ES vidurkio.

25 vykdydama savo paramos ir jgalinimo funkcijas, Komisija nustaté bendra strategine ES
uzimtumo ir socialinés politikos kryptj ir padéjo atkreipti démesj j jaunimo nedarbg per
metinj Europos semestro procesg, valstybes nares skatindama daugiausia démesio skirti
kovai su juo.

IS jvairiy ES finansavimo Saltiniy buvo remiamos valstybiy
nariy pastangos integruoti jaunimg j darbo rinka

26 Sutartyse nustatytas finansavimas, skirtas darbuotojy uzimtumo galimybéms gerinti, o jo
administravimas patikétas Komisijai°. Valstybés narés yra atsakingos uZ ES sanglaudos
politikos [éSy panaudojimo planavima. Komisija, kuriai tenka galutiné atsakomybé uz
patikimg ES biudZeto naudojimg, turéty tinkamai prizidréti $j procesg, kad bity uztikrintas
veiksmingas ir efektyvus léSy panaudojimas.

27 Tikrinome parama, kuri pagal sanglaudos politika buvo skirta tvariai jaunimo integracijai
j darbo rinka. ISanalizavome jvairias ES finansavimo priemones pagal sanglaudos politikg ir
kelias atrinktas programas, kad galétume padaryti iSvadas dél Komisijos paramos valstybiy
nariy pastangoms integruoti jaunima j darbo rinka.

28 Nustatéme, kad jvairiais sanglaudos politikos fondais prisidéta prie valstybiy nariy
priemoniy sprendziant jaunimo nedarbo problemg. 2014—-2020 m. pagrindinés priemonés
buvo Europos socialinis fondas (ESF)®, o 20 valstybiy nariy, kuriose jaunimo nedarbo lygis
virsijo 25 %, — Jaunimo uZimtumo iniciatyva (JUI)’. JUI papildé ESF paramg, o taikant
nacionalines priemones daugiausia démesio buvo skiriama jaunimo nedarbui ir jomis buvo
remiami tik tie jaunuoliai, kurie buvo priskirti NEET.

> Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 162—164 straipsniai.

6 Reglamentas (ES) 1304/2013.

7 Ten pat. skyrius, 16 straipsnis.


https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/a712afe4-d94e-4333-8333-e8bc1ab63f1e_en?filename=ES_CR_SWD_2025_209_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/b1061802-4b9c-4ecb-9a38-d6fa9d7ef64d_en?filename=IT_CR_SWD_2025_212_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v3.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/d222ded3-4a1f-46ea-9afc-f3f3bfeee772_en?filename=DE_CR_SWD_2025_205_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lt/ALL/?uri=CELEX%3A32013R1304
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2021-2023 m. valstybés narés isteklius, kuriuos naudojo siekdamos padéti jaunimui, galéjo
papildyti papildomu ES finansavimu pagal Sanglaudai ir Europos teritorijoms skirtg
ekonomikos gaivinimo pagalbos iniciatyva (REACT-EU)®.

Be to, pagal 2021-2027 m. ,,Europos socialinio fondo +“ (ESF+) nuostatas buvo
reikalaujama, kad valstybés narés skirty tinkamg savo iStekliy suma tikslinéms priemonéms
ir struktQrinéms reformoms, kuriomis remiamas jaunimo uzimtumas (visy pirma
jeyvendinant Jaunimo garantijy iniciatyvos programas)°.

Valstybéms naréms paliekama veiksmy laisvé paskirstant sanglaudos politikos iSteklius
konkrecioms priemonéms pagal prioritetus ir tikslus, jskaitant priemones, kuriomis
sprendZiama jaunimo nedarbo problema. Atsizvelgiant j ESF+ minimalaus paramos telkimo
pagal temas reikalavima (41 dalis), su jaunimu susijusioms priemonémes skirtas
finansavimas visy pirma atspindi nacionalinés ar subnacionalinés politikos sprendimus, taip
pat darbo rinkos sglygas léSy skyrimo metu, jaunimo populiacijos dydj ir bendrg kiekvienai
valstybei narei skiriamg suma.

Finansavimas, konkrediai skirtas jaunimo uzimtumui remti, 2014—2020 m. buvo numatytas
kaip investavimo prioritetas, 0 2021-2027 m. — kaip specialus prioritetas'®. Finansavima
taip pat galima atsekti pagal konkrety 2014-2020 m. intervencinés priemoneés koda

(103 - tvari jaunimo integracija j darbo rinkg)** ir panasig 2021-2027 m. intervenciniy
priemoniy sritj (136 — speciali parama jaunimo uzimtumui ir socialinei bei ekonominei
jaunimo integracijai*?). Finansavimu pagal kitus intervenciniy priemoniy kodus ir sritis taip
pat gali bGti remiamas jaunimo uzimtumas, nors ir netiesiogiai arba neskiriant isskirtinio
démesio Siai tikslinei grupei.

8 Reglamentas (ES) 2020/2221.
9 Reglamentas (ES) 2021/1057, 7 straipsnio 6 dalis.

10" Reglamentas (ES) 1304/2013, 3 straipsnio 1 dalies a punkto ii papunktis; Reglamentas
(ES) 2021/1057, 11 straipsnis.

11

Komisijos jgyvendinimo reglamentas(ES) 215/2014, | priedas.

12 Reglamentas (ES) 2021/1060, | priedas.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2022%3A123%3Aoj&locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2022%3A123%3Aoj&locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2022%3A123%3Aoj&locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32014R0215
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
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33 ESF (jskaitant REACT-EU papildomas ismokas) arba JUI atveju, misy skaiciavimams
naudojant pasirinktus intervenciniy priemoniy kodus, valstybés narés pagal
103 intervencinés priemonés kodg (4 diagrama ir I priedo 1 lentelé) is viso skyre
14,2 milijardo eury ES finansavima. DidZiausia dalis teko Italijai (3,9 milijardo eury) ir
Ispanijai (3,4 milijardo eury). ESF+ atveju visas 136 intervenciniy priemoniy srityje
suplanuotas ES finansavimas buvo 10,6 milijardo eury. Italija (2,7 milijardo eury) ir Ispanija
(1,9 milijardo eury) taip pat buvo dvi valstybés nareés, kurioms pagal Sig intervenciniy
priemoniy sritj skirta daugiausia asignavimy. 2021-2027 m. SeSios valstybés narés taip pat
nusprendé skirti TPF finansavima 136 intervenciniy priemoniy sriciai, kurio bendra suma
yra 82 milijonai eury. Abiem programavimo laikotarpiams i$ viso skirta 24,9 milijardo eury.
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4 diagrama | ESF, JUI, REACT-EU, ESF+ ir TPF sumos, skirtos pagal
103 intervencinés priemonés kodg ir 136 intervenciniy priemoniy sritj

Italijai (IT) ir
Ispanijai (ES)
tenka 47,5 %
planuojamos jaunimo
uzimtumui skirtos
paramos.
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Pastabos: Danija ir Austrija neplanavo jokio finansavimo pagal 103 intervencinés priemonés koda ir
136 intervenciniy priemoniy sritj. ES sumos nurodytos be valstybiy nariy bendro finansavimo. | 2014-2020 m.
duomenis nejtraukta Jungtiné Karalysteé.

Saltinis: Audito Riimai, remiantis duomenimis, gautais i$ Sanglaudos atviryjy duomeny platformos 2026 m.
vasario 10 d. ir SFC.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://sfc.ec.europa.eu/en/2021?language_content_entity=en
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2014-2020 m. specialiose veiksmy programose daugiau démesio skirta
jaunimo nedarbo problemai spresti

ESF arba JUI veiksmy programose, dél kuriy susitaré Komisija ir valstybés narés, numatyti
strateginiai pozilriai, susije su remtinomis priemonémis ir bendru finansavimo paskirstymu
jaunimo nedarbo problemai spresti.

2014-2020 m. specialios jaunimo uZimtumo programos, pavyzdziui, ,Empleo juvenil”
Ispanijoje ir , Iniziativa Occupazione Giovani“ Italijoje, nacionalinéms institucijoms padéjo
geriau koordinuoti nacionalinio lygmens veiksmus, jskaitant konkrecias priemones ir
jaunimo stebéseng. Ankstesniais programavimo laikotarpiais taip nebuvo.

Penkios valstybés narés (Danija, Estija, Nyderlandai, Austrija ir Suomija) neplanavo ESF ir
JUI finansavimo pagal jaunimo uzimtumo intervencinés priemonés kodg 103. IS tiesy, tuo
jos nebuvo gavusios konkreciai Saliai skirty rekomendacijy, susijusiy su Sia politikos
sritimi 3. Tik pastaraisiais metais kai kuriose i3 3iy valstybiy nariy jaunimo nedarbo padétis
pablogéjo (zr. naujausig Bendrg uZimtumo ataskaitg).

Pagal REACT-EU skirtas papildomas finansavimas jaunimui samdyti arba
iSlaikyti darbo rinkoje

2020 m. pagal REACT-EU buvo skirta papildomy istekliy COVID-19 pandemijos poveikiui
mazinti. Didelé REACT-EU istekliy dalis (23 %) buvo skirta uzimtumui remti**. Sie istekliai
visy pirma buvo naudojami siekiant padéti darbo vietose iSlaikyti darbuotojus, jskaitant
jaunima, be kita ko, taikant sutrumpinto darbo laiko tvarkg, kuriant darbo vietas
pazeidZiamoje padétyje esantiems asmenims ir taikant konkrecias jaunimo uzimtumo
priemones.

Finansavimo pagal REACT-EU suma, kurig valstybés narés skyré tvariai jaunimo integracijai
j darbo rinka remti (pagal 103 intervencinés priemonés kod3), sudaré 1,5 milijardo eury.
Nustatéme, kad pagal §j intervencinés priemonés kodg finansavima skyré tik keturios
valstybés narés: Italija (1,23 milijardo eury), Ispanija (193 milijonus eury), Vokietija

(47 milijonus eury) ir Prancizija (33 milijonus eury) (zr. pavyzdzius 2 langelyje).

¥ SWD(2020) 216, p. 14-16.

14 Specialioji ataskaita 02/2023.


https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/bd5fbe1e-826f-4f06-84b1-3734454984b4_en?filename=COM_2025_958_1_EN.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=9793&furtherNews=yes
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_LT.pdf
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2 langelis

REACT-EU priemonés jaunimo nedarbo problemai spresti Vokietijoje,
Ispanijoje ir Italijoje

Vokietijoje Reino krastas-Pfalcas savo ESF veiksmy programai skyré 26 milijonus eury
REACT-EU lésy, is kuriy 5,8 milijono eury buvo konkreciai suplanuota jaunimo
uZimtumui. Auditavome priemone (,Jump*), skirtg jaunuoliams, kuriems reikéjo
pagalbos pereinant is Svietimo sistemos j darbo rinka. Ja buvo remiami asmenys, kurie
susidaré su sunkumais ieSkodami pameistrystés ar darbo, jiems teikiant tokias
paslaugas kaip konsultavimas, socialiniy emociniy jgidZiy mokymas ir parama ieSkant
darbo.

2021 m. Ispanija 2014-2020 m. ESF veiksmy programai Katalonijoje skyré

0,7 milijardo eury REACT-EU finansavima, t. y. suma, kuri virsijo visg 2014—2020 m.
laikotarpiu Katalonijos gautg ESF ir JUl paramag, kad paremty atsigavima po krizés,
susijusios su COVID-19 pandemija ir jos socialiniais padariniais. Katalonijos valstybiné
uzimtumo tarnyba vykde projektg, kuriuo konkreciai remiamas jaunimo uzimtumas
(Ayudas a la contratacion para jovenes, 125 milijonai eury), skirdama subsidijg
darbdaviams, sitilantiems darbo visg darbo laikg sutartis jaunesniems nei 30 mety
amZiaus asmenims. Parama buvo teikiama nepriklausomai nuo sutarties rusies, jei ji
buvo vykdoma bent vienus metus.

2021 m. ltalija savo nacionalinéje veiksmy programoje ,,Uzimtumas” (, Sistemi di
politiche attive per I'occupazione®), skirtoje aktyviai darbo rinkos politikai stiprinti,
jsidarbinimo galimybéms didinti ir nedarbui mazinti, visy pirma maziau
iSsivysCiusiuose regionuose, skyré 4,5 milijardo eury REACT-EU finansavima, kuris
véliau padidintas iki 6 milijardy eury. Be kity priemoniy, ,,Esonero giovani under 36“
buvo specialiai sukurta jaunimo uzimtumui remti taikant jdarbinimo paskatas. 2021 m.
jai iS pradziy skirta 200 milijony eury, o vélesniais metais Si suma padidéjo iki

1,2 milijardo eury.

39 Reaguodamos j konkretia padétj darbo rinkoje COVID-19 pandemijos metu, valstybés
narés galéty naudoti REACT-EU finansavima ne tik NEET, bet ir apskritai jaunimui remti.

40 Nacionaliniy institucijy, su kuriomis surengéme interviu Vokietijoje, Ispanijoje ir Italijoje,
nuomone, REACT-EU prieinamumas laiku ir didelé bendro finansavimo norma (ES
finansavimo suma kartu su nacionaliniais istekliais) yra teigiami elementai. Pagal REACT-EU
visoms valstybéms naréms buvo skirta papildomy istekliy, kurie turéjo biti panaudoti iki
2023 m., i$ esmés suteikiant tarpinj finansavimg 2014-2020 m. ir 2021-2027 m.
laikotarpiais. Taciau dél Sio papildomo finansavimo buvo véluojama jgyvendinti priemones,
kuriomis siekiama panasiy tiksly pagal ESF+ (45 dalis).
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Jaunimo nedarbo problemos sprendimas tebéra vienas i$ pagrindiniy 2021
2027 m. ESF+ tiksly, taciau jgyvendinimas buvo atidétas

41 2021-2027 m. laikotarpiu ESF+ reglamente’® nustatytas paramos telkimas pagal temas,
apie jaunimo nedarba, valstybése narése, kuriose 2017-2019 m. NEET skaicius virsijo ES
vidurkj, 12,5 % ESF+ |ésy turéjo buti skirta tiksliniams veiksmams ir strukttrinéms
reformoms, kuriais remiamas jaunimo uZimtumas, profesinis rengimas ir mokymas*°.

42 15 trijy valstybiy nariy, kurias i$samiai tikrinome atlikdami §j audita, Ispanija ir Italija turéjo
laikytis minimalaus 12,5 % paramos telkimo pagal temas reikalavimo, o Vokietija to nedaré
dél to, kad NEET skaicius jos populiacijoje buvo mazesnis uz ES vidurkj. 5 diagramoje
parodyti atitinkami ESF+ asignavimai, skirti jaunimo uzimtumui Siose trijose valstybése
narése 2025 m. gruodzio mén., remiantis Komisijos pateiktais duomenimis.

5 diagrama | ESF+ asignavimai jaunimo uzimtumui Vokietijoje, Ispanijoje ir
Italijoje remti 2025 m. gruodzio mén.

Vokietija Ispanija Italija
I | I

e 13,8 % . 50,4 1%

Saltinis: Audito Rimai; remtasi Komisijos pateiktais duomenimis.

43 jgyvendinant 2021-2027 m. sanglaudos politikos programas kilo sunkumy, dél kuriy,
palyginti su ankstesniais programavimo laikotarpiais, buvo vélavimy'’. I5tekliai, skirti
projektams, atrinktiems finansuoti pagal 136 intervenciniy priemoniy sritj misy
audituotose ESF+ programose Ispanijoje ir Italijoje, 2025 m. gerokai padidéjo, taciau
deklaruotos iSlaidos buvo mazesnés (6 diagrama).

15 Reglamentas (ES) Nr. 2021/1057, 7 straipsnis.
6 Ten pat. 7 straipsnio 6 dalis ir 11 straipsnis.

7 COM(2025) 164, p. 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52025PC0164
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6 diagrama | Audituotose ESF+ programose atrinkty projekty ir deklaruoty
iSlaidy vertés 2024 m. gruodzio mén. ir 2025 m. gruodzio mén., palyginti su
planuotomis sumomis

2024 m. gruodzio mén. 2025 m. gruodzio mén.
(sumos milijonais eury) v:ir:‘";:ly’:;:g:m?e Atrink‘t::)tréojektq Deklaruotos islaidos Atrink‘t’:rptréojektq Deklaruotos islaidos
ESF+ North Rhine-Westphalia a 178,5 112,8 8,4 173,7 27,7
ESF+ Rhineland Palatinate a 18,0 9,9 78 10,3 8,7
FSE+Empleo Juvenil g 924,5 542,0 - 851,9 150,2
PN Giovanidonne e lavoro ‘ ' 1394,4 27,5 = 1328,9 140,4

Pastaba: ES sumos (be valstybiy nariy bendro finansavimo) 136 pagal intervenciniy priemoniy sritj.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis SFC ir Komisijos pateiktais duomenimis.

ESF+ jgyvendinimas pradétas véliau dél létesnio, nei tikétasi, teisinés sistemos priémimo,
poreikio reaguoti j viena po kitos kylancias krizes ir prioriteto, teikiamo EGADP
jgyvendinimui, kuriam nustatytas trumpesnis terminas*®.

Kaip pazyméjome savo 2023 m. ataskaitoje dél sanglaudos politikos taisykliy pritaikymo
reaguojant j COVID-19 pandemijg, ES reagavo greitai. Pagal REACT-EU nustatyti dideli nauiji
iStekliai suteiké galimybe valstybéms naréms finansuoti papildomas investicijas, taciau
padidéjo spaudimas juos isleisti, ypac¢ dél labai trumpo jgyvendinimo laikotarpio. Teisinés
sistemos pakeitimai buvo susije su papildomu programavimu ir vadovaujanciyjy institucijy
administraciniu darbu ir prisidéjo prie vélavimy pradeéti 2021-2027 m. laikotarpio
finansavima.

IS viso valstybés narés konkreciai paramai jaunimo uzimtumui skyré apie 10 milijardy eury
ESF+ léSy. Taciau pirmaisiais laikotarpio metais Siy léSy panaudojimas buvo létesnis, nei
tiketasi. Nors projekty atranka valstybése narése gerokai paspartéjo, islieka rizika, kad dél
spaudimo panaudoti [éSas programavimo laikotarpio pabaigoje jos gali bati naudojamos ne
taip veiksmingai.

Komisijai truksta informacijos apie ilgalaikj ES finansuojamy
paramos jaunimo uZimtumui priemoniy poveikj

Komisija yra atsakinga uz ES sanglaudos politikos fondy jgyvendinimo stebéseng, siekiant
remti jaunimo uzimtuma valstybése narése, kad buty galima jvertinti jy veiksminguma ir
priimti informacija pagrjstus sprendimus dél busimy iniciatyvy. Tikrinome, kaip Komisija
vykdo Sig stebéseng, jskaitant rodiklius, kuriais ji kliaujasi.

18 COM(2025) 163.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/CRII-2-2023/lt/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52025DC0163
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Siekiant jvertinti paramos jaunimui priemoniy rezultatus atskirai nuo visy kity darbo
ieSkancCiy asmeny, informacija turéty bati renkama ir teikiama pagal amziaus grupes. 13
tikryjy, be jaunimui skirty priemoniy, yra priemoniy, kuriomis gali naudotis visos amziaus
grupés ir kuriy rezultaty duomenys néra suskirstyti pagal amziaus grupes. Tai reiskia, kad
néra iSsamios informacijos apie konkreciai su jaunimu susijusius rezultatus.

Be to, ESF+ atveju néra bendro ilgesnio laikotarpio rezultaty rodiklio, pagal kurj baty galima
gauti grjztamosios informacijos apie tai, ar jaunimo uzimtumui skirtos priemoneés turi
ilgalaikj poveik. ligesnio laikotarpio rezultaty rodikliai rodo tik uzimtumo padét;j po Sesiy
meénesiy. Néra bendro rezultaty rodiklio, pagal kurj bty galima stebéti ESF+ finansavimg
praéjus daugiau kaip SeSiems ménesiams, pavyzdziui, 12 ar 18 ménesiy po paramos
gavimo. llgesnio nei SeSiy ménesiy laikotarpio rezultaty rodikliai nustatyti Jaunimo
garantijy iniciatyvos jgyvendinimo stebésenos sistemoje, taciau ji neapima ESF+ sistemos ir
j ja jtrauktos tik kai kurios, bet ne visos ESF+ jaunimo uZzimtumo priemonés.

Anot Komisijos, ilgesnio laikotarpio rodikliy vertinimo apribojimas iki Sesiy ménesiy buvo
skirtas pusiausvyrai tarp poreikio jvertinti rezultaty tvaruma ir uztikrinti pakankama
duomeny kokybe nustatyti, kartu iSlaikant pagrjstag administraciniy iSlaidy lygj. Taciau tai
reiskia, kad Komisijai ir valstybéms naréms truksta informacijos apie ilgalaikj remiamy
priemoniy poveikj. Dél to ribojamos politikos mokymosi galimybés, visy pirma siekiant
geriau formuoti busimas jaunimo uZimtumo iniciatyvas. Busimuose politikos vertinimuose
j Siuos aspektus gali bati atsizvelgiama, taciau neaisku, ar ir kada jie bus atliekami.

] pasitilymg, kuriuo nustatoma biudzeto islaidy stebéjimo ir veiklos rezultaty perzidros
sistema programavimo laikotarpiui po 2027 m.'?, jtrauktas priemoniy, kuriomis gerinamos
galimybés jsidarbinti jaunimui, iSdirbio rodiklis, kuriuo stebimas ,, dalyviy skaicius pagal lytj,
statusq darbo rinkoje, amZziy ir issilavinimo lygj“, ir rezultaty rodiklis, kuriuo stebimas
Ldalyviy skaicius — pagal statusq sudalyvavus (jgijus kvalifikacijq, ieskant darbo, mokantis
ar dalyvaujant mokymuose, jsidarbinus) ir pagal lytj“’°. Tadiau rezultaty rodiklis neapima
ilgalaikés perspektyvos.

2 COM(2025) 545.

20" Ten pat, | priedas ,,Intervenciniy priemoniy sritys ir rodikliai“, # 443.


https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/documents/publication/wcms_583524.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/documents/publication/wcms_583524.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0545
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ES finansuojamomis priemonémis buvo
remiamas jaunimo jdarbinimas, taciau
nepakankamai démesio skirta tvariems
rezultatams ir pazeidziamoms grupéms pasiekti

Jvairiomis ES finansuojamomis priemonémis buvo remiamas
jaunimo uzimtumas

Valstybés narés yra atsakingos uz priemoniy rengimg ir ES joms skiriamg finansavima jy
veiksmy programose, o Komisija galiausiai yra atsakinga uz patikimg ES biudzZeto
naudojima.

Atlikdami auditg atrinkome 10 programy — SeSias 2014—2020 m. ir keturias 2021-2027 m.
trijose valstybése narése: Vokietijoje, Ispanijoje ir Italijoje, kaip parodyta 7 diagramoje.
Sias programas atrinkome remdamiesi sumomis, numatytomis jaunimo uzimtumui remti
pagal 103 intervencinés priemonés kodg ir 136 intervenciniy priemoniy sritj (32 dalis).
Konkreciai tikrinome devynias jaunimo uZzimtumui skirtas priemones, jgyvendintas
2014-2020 m. programavimo laikotarpiu, kaip aprasyta I/ priede.
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7 diagrama | Programos, kurias atrinkome auditui atlikti, ir pagal
103 intervencinés priemoneés kod3 ir 136 intervenciniy priemoniy sritj
planuojama suma

Skirta suma Finansavimo Programavimo
(min. EUR) Saltinis laikotarpis
2014- 2021-

ESF JUI ESF+

2020 2027
’ Operationelles Programm ESF . 5,8 v

Rheinland-Pfalz

Operationelles Programm ESF
Nordrhein-Westfalen O 244,8 <) v
DE
Programme ESF Plus/
JTF North Rhine-Westphalia o Zes @ v
Programme ESF Plus
Rhineland-Palatinate ° 18,0 v

%
PO FSE 2014 EMPLEO JUVENIL O 3196,2 v

ES | POFSE2014 C.A.CATALUNA o 125,0 v
FSE+ Empleo Juvenil O 924,5 v
‘ PON Iniziativa Occupazione
Giovani O HELRg @ @

PON Sistemi di politiche attive
IT per Foccupazione Q 1260,5

PN Giovani, donne e lavoro O 1394,4 v

Pastaba: planuojamos ES sumos (be valstybiy nariy bendro finansavimo) pagal 103 intervencinés priemonés
koda (ESF, JUI, REACT-EU) ir 136 intervenciniy priemoniy sritj (ESF+).

Saltinis: Audito Riimai remiantis 2026 m. sausio mén. i$ SFC gautais duomenimis.

54 ES finansiné parama tvariai jaunimo integracijai j darbo rinka teikiama jvairiomis formomis.
ES finansuojamas jaunimo nedarbo mazinimo priemones rengia ir jgyvendina valstybés
narés ir jas galima suskirstyti j:

o jdarbinimo paskatas, kurias sudaro finansinés iSmokos darbdaviams, jdarbinantiems
jaunimg;

o darbo viety iSsaugojimo priemones, kuriomis siekiama islaikyti jaunimg darbo rinkoje;

o  kitg aktyvig darbo rinkos politika (pavyzdzZiui, kvalifikacijos kélimas, profesinis
konsultavimas, parama dalyvauti profesinio mokymo programose).
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Komisija neturi duomeny nei apie ES lé3as, kurias valstybés narés skyreé jvairioms
priemonémes, nei apie visose jose dalyvaujanciy jaunuoliy skaiciy, taip pat ji neatliko
iSsamios analizés, kurioje buty lyginamas jvairiy risiy paramos poveikis.

Dviejose musy tikrintose Vokietijos federaliniy Zemiy programose 2014-2020 m. [éSomis
pagal 103 intervencinés priemonés kodg daugiausia buvo remiamas dalyvavimas
profesiniame mokyme. Ispanijoje mazdaug pusé musy perzituréty dviejy programy islaidy
buvo susijusios su jdarbinimo paskatomis ir darbo viety iSsaugojimo priemonémis. Didelés
sumos taip pat buvo isleistos kvalifikacijos kélimui ir jvairioms aktyvumo skatinimo ir
jtraukties priemonéms. ltalijoje musy atrinktose programose daugiausia démesio skirta
jdarbinimo paskatomes, visy pirma pagal REACT-EU, o didelé finansavimo sumas pagal
Jaunimo uzimtumo iniciatyva taip pat buvo skirta kvalifikacijos kélimui ir profesiniam

konsultavimui.

Vien jdarbinimo paskaty nepakanka, kad buty galima
veiksmingai spresti jaunimo nedarbo problemg

57 |darbinimo paskaty loginis pagrindimas gali biti trejopas?’:

o ekonominiu, kuriuo siekiama skatinti bendrg darbo jégos paklausg ir kurti darbo

vietas;

o socialiniu, kuriuo siekiama remti konkreciy grupiy, kurios gali atsidurti nepalankioje
padétyje darbo rinkoje, uzimtuma, kompensuojant mazesnj pradinj nasuma, kad buty
skatinamas jtraukesnis darbo viety pasiskirstymas;

o kvalifikacijos kélimo, kuriuo siekiama gerinti darbuotojy jgtdzius ir jsidarbinimo
galimybes, pavyzdziui, derinant subsidijas su mokymu, kad buty patenkinti darbdaviy
ir darbuotojy jgudziy poreikiai.

I$ tikryjy dauguma jdarbinimo iniciatyvy atspindi Siy tiksly derinj, o ne tvarkinga
suskirstyma j vieng kategorija.

2L Stimulating job demand: The design of effective hiring subsidies in Europe, Europos uzimtumo
politikos observatorijos apzvalga (2014 m.).


https://www.europeansources.info/record/stimulating-job-demand-the-design-of-effective-hiring-subsidies-in-europe/
https://www.europeansources.info/record/stimulating-job-demand-the-design-of-effective-hiring-subsidies-in-europe/
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58 Vvalstybés narés rengia jdarbinimo paskatas, atsizvelgdamos j tikslines grupes ir siektinus
rezultatus. Tokios paskatos turéty buti itin tikslingos, kad padidéty tikimybé, jog jomis bus
pasiekti norimi tikslai. 2013 m. Taryba jau buvo rekomendavusi naudoti tikslines ir gerai
parengtas darbo uzmokescio ir jdarbinimo subsidijas, kad darbdaviai bty skatinami kurti
naujas galimybes jaunimui’?. Kalbant apie musy atrinktas jdarbinimo paskatas, tikrinome,
kokiu mastu valstybés narés jas parengé, daugiausia démesio skirdamos tvarios jaunimo
integracijos j darbo rinkg uztikrinimui, jskaitant tai, ar buvo aiskiai suprantama, kada
jaunuolis gali bati laikomas sékmingai integruotu (60—74 dalys).

59 Aktyvios darbo rinkos politikos, jskaitant jdarbinimo paskatas, veiksmingumas ir
efektyvumas labai priklauso nuo to, kaip ji rengiama ir jgyvendinama. Jei jdarbinimo
paskatos néra tinkamai parengtos, gali buti Svaistomos vieSosios léSos, ypac jei
subsidijuojamos darbo vietos vis tiek bity sukurtos ar iSlaikytos (vadinamasis
savaimingumo efektas), arba jei subsidijos tiesiog skatina darbdavius samdyti ar islaikyti
tam tikrus darbuotojus vietoje kity (vadinamasis perkélimo poveikis)?>. Tikrinome, kokiu
mastu valstybés narés jdiegé apsaugos priemones, kad sumazinty musy atrinkty
jdarbinimo paskaty savaimingumo rizikg (75-81 dalys).

Musy audituotos jdarbinimo paskatos ne visada buvo sukurtos siekiant
uztikrinti tvarias darbo vietas jaunimui

60 Atsizvelgiant j ekonominj pagrindima, plataus masto jdarbinimo subsidijos kartu su darbo
viety iSsaugojimo priemonémis (Zr. pavyzdj 3 langelyje) gali bti greitas atsakas
j ekonomikos nuosmukj. Abiem atvejais per nuosmukius (pavyzdziui, sukeltus COVID-19
pandemijos) prioritetas yra remti darbo jégos paklausg ir iSvengti didesnio ekonomikos
susitraukimo, padedant iSsaugoti arba kurti darbo vietas trumpuoju laikotarpiu.

22 Jaunimo garantijy iniciatyva, 17 punktas.

3 European Semester: Thematic factsheet — Active labour market policies — 2017, p. 9.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:120:0001:0006:LT:PDF
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_en#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_en#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
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3 langelis

Darbo viety iSsaugojimo priemoneés Ispanijoje COVID-19 pandemijos
metu

Ispanijoje vertinome trumpalaikio darbo priemone (,, Expedientes de Regulacion
Temporal de Empleo — ERTE”). Priemoné buvo skirta jaunuoliams, dirbantiems
jmoneése, kurios sustabdé sutartis arba sutrumpino darbo valandas, kad pandemijos
metu darbuotojai nebity atleisti. Remti asmenys buvo jauni darbuotojai, kurie
anksciau buvo uZsiregistrave ir gavo parama pagal Jaunimo garantijy iniciatyva. Jie
pasinaudojo paskata ERTE galiojimo laikotarpiu. ERTE buvo sukurta ir jgyvendinama
kaip vienkartiné parama krizés atveju ir yra pavyzdys, kaip ES IéSos gali bati
naudojamos siekiant lanksciai ir sparciai patenkinti konkrecius poreikius.
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2022 m. Ispanijos centrinis bankas iSnagrinéjo ERTE priemone ir nustaté, kad, palyginti

su panasias savybes turinciais darbuotojais, taciau kurie buvo neaktyvis arba
bedarbiai ir kuriems ERTE netaikoma, pagal ERTE remiamy asmeny galimybés grjzti

j darbg apskritai buvo geresnés. Taciau jis taip pat jsp€jo, kad ERTE veiksmingumas
palaipsniui mazéjo, ypac tam tikrose grupése, pavyzdziui, tarp jaunesniy darbuotojy,

pagal terminuotas darbo sutartis dirbanciy darbuotojy ir konkreciy paslaugy sektoriy

darbuotojy, ir nurodeé, kad Si sistema gali blti netinkama ilgalaikei paramai.

Zvelgiant i§ ilgalaikés perspektyvos, jei darbo vietos kuriamos tik subsidijos galiojimo
laikotarpiu, bendra nauda sumazéja, nors dél patirties vis tiek gali padidéti susijusiy
darbuotojy jsidarbinimo galimybés?“.

2021 m. Komisija rekomendavo?®, kad jdarbinimo paskatose turéty bati numatytos

tinkamos apsaugos priemonés, kuriomis blty uztikrinta, kad naujai sukurtos darbo vietos

buty perspektyvios ir iSlaikytos pasibaigus paskaty galiojimui, o parama ilgainiui baty

laipsniskai panaikinta. Paprastai jos turéty apimti stipry darbo rinkai svarby mokymo darbo

vietoje komponentg ir blti pritaikytos prie regioninés darbo rinkos padéties.

Siuo tikslu valstybés narés gali imtis $iy veiksmuy:

o jvertinti padétj darbo rinkoje, jskaitant darbdaviy poreikius, ir atitinkamai pritaikyti
paskatas;

o derinti jdarbinimo paskatas su kitomis aktyviomis darbo rinkos politikos priemonémis,

pavyzdziui, mokymu, siekdamos pagerinti jaunuoliy jsidarbinimo galimybes;

o  sukurti mechanizmus, kuriais darbdaviai bty skatinami islaikyti darbuotojus, kai
subsidijos baigiamos skirti.

24 European Semester: Thematic factsheet — Active labour market policies — 2017, p. 9.

% Komisijos rekomendacija (ES) 2021/402, 6 dalis.


https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/ArticulosAnaliticos/22/T4/Fich/be2204-art30.pdf
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_en#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_en#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021H0402
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64 Tokios priemoneés kaip , Excelsior” informaciné sistema Italijoje, ,,IAB
Beruf-Struktur-Entwicklung“ Vokietijoje arba Ispanijos valstybinés uzimtumo tarnybos
skyrius Observatorio de las Ocupaciones (4 langelis) nacionalinéms institucijoms ir
suinteresuotiesiems subjektams teikia aktualig informacijg apie darbo rinka.

4 langelis

Informacijos teikimo apie darbo rinkg priemonés Vokietijoje, Ispanijoje
ir Italijoje

Vokietijoje Bundesagentur fiir Arbeit statistikos departamentas reguliariai skelbia
bendrg informacijg apie darbo rinka, jskaitant statistinius duomenis apie
uzregistruotas laisvas darbo vietas, apie uzimtumo bei nedarbo pokycius ir metine
jglidZiy trikumo analize. Sig informacija papildo ilgalaikés darbo rinkos prognozés,
apimancios paklausg ir pasitlg, visy pirma parengtos remiantis pagal ,,QuBe“ projekta
vykdoma jgudziy stebésena. Be to, Institut fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung teikia
atrinkty darbo rinkos tyrimy rezultatus.

Ispanijoje Observatorio de las Ocupaciones reguliariai pranesa apie ekonominés

j juos reaguoti. Stebésenos centro iSdirbiai apima nacionalinio ir regioninio lygmens
darbo rinkos ataskaitas, geriausiy rezultaty pasiekusiy profesijy uzimtumo tendencijas
ir informacija apie konkrec¢iy populiacijos pogrupiy, pavyzdZiui, jaunimo, uzimtuma?°.
) Sig ataskaitg nejtrauktas konkretus darbdaviy poreikiy vertinimas. Duomenys apie
jaunima ne visada skirstomi pagal amziy.

Italija savo darbo rinkos poreikiy analize grindzia informacija, gauta is , Excelsior”
informacinés sistemos — projekto, kurj remia Italijos prekybos rimai,
bendradarbiaudami su Darbo ir socialinés politikos ministerija ir ES. Pagal Sig nuo
1997 m. veikiancig sistemg, stebimos Italijos jmoniy uzimtumo perspektyvos ir
profesiniai, mokymo ir jglidziy poreikiai. PavyzdZiui, naujausiame prognozavimo
dokumente (dél 2024—2028 m.) nurodyta, kad labai reikia darbuotojy, turinciy tretinio
mokslo kvalifikacijg gamtos moksly, technologijy, inZinerijos ir matematikos (STEM)
srityse, taCiau numatomas didelis trikumas: is viso kasmet papildomai reikia nuo

17 000 iki 26 000 tokig kvalifikacijg turinéiy jaunuoliy?’.

65 Nors yra priemoniy darbo rinkos padéciai ir poreikiams vertinti, nustatéme, kad jaunimui
skirtos jdarbinimo paskatos nebuvo tikslinés, bet bendrai vienodai taikomos visuose
ekonomikos sektoriuose, iSskyrus labai nedaug isSimciy (Zr. pavyzdj 5 langelyje).

% Informe Jovenes y mercado del trabajo, ataskaita dél jaunimo darbo rinkos.

27 Previsioni dei fabbisogni occupazionali e professionali in Italia a medio termine (2024-2028 m.),
p. 46.


https://excelsior.unioncamere.net/en
https://iab.de/en/home-2/
https://iab.de/en/home-2/
https://www.bibb.de/en/11727.php
https://excelsior.unioncamere.net/
https://excelsior.unioncamere.net/
https://www.mites.gob.es/es/sec_trabajo/analisis-mercado-trabajo/jovenes/index.htm
https://excelsior.unioncamere.net/sites/default/files/pubblicazioni/2024/report_previsivo_2024-28_agg.pdf
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5 langelis

Italijoje jaunimui skirtos jdarbinimo paskatos buvo prieinamos
daugumai sektoriy pries COVID-19 pandemijg, jos metu ir po jos

»Esonero Giovani under 36“ buvo JUI finansuojama paskata, pagal kurig 2019-2020 m.
50 % sumazintos privaciyjy darbdaviy, jdarbinusiy jaunesnius nei 36 mety amziaus

eve

darbuotojus, socialinio draudimo jmokos. 2021 m. Si iSimtis padidéjo iki 100 % arba iki
6 000 eury per metus trejus-ketverius metus (priklausomai nuo regiono), skiriant
finansavimg pagal REACT-EU, o véliau — ESF+.

Kaip ir pagal ankstesnes panasias priemones, pagal ,,Esonero Giovani“ buvo siilomos
paskatos daugelyje sektoriy, iSskyrus tik finansy sektoriy ir namy tkiy darbdavius.
2024-2025 m. jdarbinimo paskatos, finansuojamos ESF+ IéSomis, turéjo panasias
ypatybes ir jy tinkamumas finansuoti buvo iSpléstas jtraukiant finansy sektoriaus
darbuotojus.

Sektoriuose, kuriuose labai truksta kvalifikuoty darbuotojy, pagrindiné klitis yra ribota
kvalifikuoty kandidaty pasiula, kurios negalima pasalinti vien jdarbinimo paskatomis. Be to,
darbo rinkose, kuriose truksta kvalifikuoty darbuotojy, subsidijos kvalifikuotos darbo jégos
jdarbinimui yra aiSkus savaimingumo efekto pavyzdys (59 dalis): kai paklausa jau yra didelé,
didelé dalis subsidijuojamy darbuotojy bity jdarbinti neatsizvelgiant j politikos
intervencine priemone.

Tais atvejais, kai kandidatai gali dirbti, taCiau jiems gali trakti patirties arba gali reikéti kelti
kvalifikacija, finansinés paskatos gali bti naudojamos, kad darbdaviai buty skatinami
jdarbinti darbuotojus ir investuoti j jy mokyma. Siomis kvalifikacijos kélimo aplinkybémis
jdarbinimo paskatos turi apimti tvirtg mokymo komponentg, kad ateityje pageréty
paramos gavéjy jsidarbinimo galimybés ir buty prisidedama Salinant jgudziy spragas. Nors
nustatéme priemoniy, kuriomis siekiama gerinti jaunimo jsidarbinimo galimybes ir mazinti
jgudziy spragas, muasy tikrintos jdarbinimo paskatos nepriklausé nuo privalomo mokymo ir
jgudziy ugdymo (zr. pavyzdj 6 langelyje).
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6 langelis

Jdarbinimo paskatos paprastai nepriklauso nuo mokymo ir jgudziy
ugdymo

Komisijos prasymu Italijos 2021-2027 m. ESF+ programoje ,,Giovani, Donne e Lavoro”,
pripazjstama, kad rengiant priemones bus tinkamai atsizvelgta j poreikj ugdyti jaunimo
jgudZius tuose ekonomikos sektoriuose, kuriuos labiausiai paveiké Zalioji ir su klimato
kaita susijusi pertvarka, pavyzdziui, tvaraus transporto, atlieky tvarkymo, vandens
iStekliy valdymo, statybos ir energetikos sistemos sektoriuose.

Italijos valstybinés ir privaciosios uzimtumo tarnybos gali nukreipti jaunuolj
pasinaudoti ES finansuojamomis mokymo priemonémis, jei jis negali i$ karto rasti
tinkamo darbo, o j programa jtrauktos priemonés, kuriomis sudaromos palankesnés
salygos darbuotojy perkvalifikavimui ir kvalifikacijos kélimui, jskaitant darbo
uzmokescio kompensavimg darbuotojams, dalyvaujantiems mokyme. Taciau néra
nuostaty, pagal kurias jdarbinimo paskatos priklausyty nuo atitinkamy jgudziy
ugdymo.

68 |darbinimo paskatos taip pat turéty apimti mechanizmus, siekiant paskatinti darbdavius

69

didinti grynajj uZimtuma ir islaikyti darbuotojus, kai subsidijos baigiamos skirti. 2017 m.?%,
siekdama padidinti tikimybe, kad jdarbinimo paskatos lemia ilgalaikj uzimtuma, Komisija
pabréze, kad naudinga nustatyti sglygas ir patikrinti, ar:

o remiamas jaunuolis vis dar dirba tam tikrg laikg (darbo viety iSsaugojimo laikotarpj)
pasibaigus subsidijy skyrimui;

o  grynasis darbo viety kdrimas vyksta kartu su darbdaviu.

Ispanijoje ESF (JUI) finansuojamomis jaunimo jdarbinimo paskatomis parama kartais buvo
teikiama ilgesnj laikg neterminuotoms darbo sutartims. Pavyzdziui, ,,Programa Empleo
Joven”buvo priemoné, pagal kurig buvo bendrai finansuojamos jauny darbuotojy sutartys
SeSiems meénesiams terminuotoms darbo sutartims arba iki 12 ménesiy neterminuotoms
darbo sutartims. Taciau véliau programoje nebuvo nustatytas minimalus darbo viety
iSsaugojimo laikotarpis. Pagal ESF+ nuo 2021 m., atsizvelgiant j Ispanijos ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plane numatytg reformg, tam tikroms priemonéms
nustatytas minimalus iki 24 ménesiy darbo viety iSsaugojimo laikotarpis (7 langelis).

2 Furopean Semester thematic factsheets — Active labour market policies, 2017 m.


https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/european-semester_thematic-factsheet_active-labour-market-policies_en_0.pdf
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7 langelis

Darbo viety iSsaugojimo laikotarpis ir neterminuotos darbo sutartys
Ispanijoje

J Ispanijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang jtrauktas

23 komponentas ,,Nauja dinamiskos, atsparios ir jtraukios darbo rinkos viesoji
politika®. Jis apémeé sutarciy supaprastinimo reformas, numatytg galimybe sudaryti
nuolatines sutartis, siekiant skatinti stabily uzZimtumga (4 reforma) ir aktyvios uzimtumo
politikos modernizavimg bei paskaty sistemos racionalizavima (7 reforma). Ispanijos
karaliskuoju dekretu-jstatymu 32/2021 buvo apribotas laikinyjy sutarciy naudojimas.

Ispanijos ESF+ jaunimo uZzimtumo programa apémé 5.A.08 priemone ,,Nedirbancio,
nesimokancio ir mokymuose nedalyvaujancio jaunimo nuolatinio jdarbinimo
paskatos”. Tai buvo fiksuoto dydzio iSmoka, skirta nuolatiniam jaunimo jdarbinimui
skatinti. Dél pirmiau minéty darbo rinkos reformy uzimtumas turéjo bati islaikytas iki
24 ménesiy po programos iSmoky mokeéjimo pabaigos.

Italijoje viena iS musy tikrinty priemoniy buvo tik paskatos sudaryti nuolatines sutartis,
nors ir nenustatant minimalaus darbo viety iSsaugojimo laikotarpio pasibaigus ES paramai.
Siekiant uztikrinti grynajj darbo viety krimg ir iSvengti perkélimo poveikio, j priemone taip
pat jtrauktos nuostatos, kuriomis siekiama nejtraukti darbdaviy, kurie per nustatyta
laikotarpj pries jdarbinima ir po jo atleido atskirus darbuotojus arba vykdé kolektyvinius
atleidimus i$ darbo, darancius poveikj pareigybéms, panaSioms j subsidijuojamas
pareigybes.

Taip pat nustatéme, kad kai kuriais atvejais asmenys paliko subsidijuojamas darbo vietas
pries pasibaigiant finansavimui. Masy (maZoje) jaunuoliy, remiamy pagal programa
,Empleo Joven — La Caixa“ Ispanijoje, imtyje du iS deSimties jaunuoliy atsisaké priemonés
pries jai pasibaigiant. Panasiai buvo ,,Incentivo Occupazione NEET 2018-2019” Italijoje
atveju, kai mazdaug ketvirtadalis sutarciy buvo nutrauktos praéjus 24 ménesiams nuo
darbo sutarties pradZios dél darbuotojo atsistatydinimo?°. Jgyvendinant priemones
nereikéjo jokio baigiamojo pokalbio su uZimtumo tarnybomis, kuriy metu buvo galima
iSkelti galimy klausimy, siekiant ateityje patobulinti Siy priemoniy struktira.

29 Incentivi all'assunzione Garanzia Giovani. Un'analisi valutativa. Collana Focus Anpal N°105,
p. 15.


https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
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Truksta aiSkumo, kada galima laikyti, kad jaunuolis sékmingai integravosi
j darbo rinka

2017 m. Europos valstybiniy uzZimtumo tarnyby tinklas parengeé valstybiniy uZzimtumo
tarnyby priemoniy rinkinj, kad joms padéty parengti ir jgyvendinti savo tvarios integracijos
metodus. Jame numatyti trys aspektai, j kuriuos reikia atsizvelgti apibréZiant tvarig
integracijg j darbo rinka:

o integracija j ilgalaikj uzimtuma, daugiausia démesio skiriant darbo apimciai pagal
darbo trukme;

o integracija j darbo rinka, kuri reiskia karjeros pazanga, daugiausia démesio skiriant
darbo pagal jgidzius parinkimo kokybei;

o darbo ieSkan¢iy asmeny jsidarbinimo galimybaés, t. y. kiek darbo ieSkanciy asmeny
jgudziai atitinka darbo rinkos poreikius.

Priemoniy rinkiniu siekiama padéti rengti ir jgyvendinti integracijos j darbo rinka
priemones, taciau jo naudojimas néra privalomas. Nustatéme, kad musy audito metu
vietoje tikrintos valstybés narés savo veiksmy programose aiskiai neapibréze ,tvarios
jaunimo integracijos j darbo rinkq” pagal pirmiau nurodytus tris aspektus.

Aiskiai nesuvokiant, kada galima laikyti, kad jaunuolis sékmingai integravosi j darbo rinka,
kyla rizika, kad skiriant ir naudojant ES lésas, kuriomis remiamas jaunimo uzZimtumas, gali
trakti pakankamai konkreciy ir iSmatuojamy tiksly. Praktiskai dél to gali biti sunkiau
parengti veiksmingg parama, pavyzdZziui, jdarbinimo paskatas, ir gali bati sunkiau jvertinti
rezultatus (taip pat zr. 47-51 dalis).

Jdarbinimo paskatos yra susijusios su savaimingumu, todél rezultatai gali
biti neefektyvus

2023 m. Ispanijoje (Katalonijoje) atlikus jaunimo jdarbinimo paskaty jgyvendinimo ir
poveikio vertinimg nustatyta, kad jdarbinimo paskatos buvo nepakankamai tikslinés, ir
institucijoms rekomenduota:

o nustatyti tiksline jauny bedarbiy populiacijg ne tik pagal amziy, bet ir pagal kitus
kintamuosius, pavyzdziui, iSsilavinimo lygj, lytj ar nedarbo trukme;

o klasifikuoti pazeidziamus bedarbius jaunuolius pagal Siuos kintamuosius ir teikti jiems
pirmenybe pagal jy pazeidziamuma.


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=17537&langId=en
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76 Rekomendacijose atspindétas jdarbinimo paskaty socialinis pagrindimas (57 dalis) ir jos
taip pat padéty sumazinti savaimingumo rizikg. 2023 m. Katalonijos institucijos émési
veiksmy Sioms rekomendacijoms jgyvendinti (8 langelis). Taciau tai, ar tiksliné populiacija
yra tinkamai nustatyta ir kaip jai teikiama pirmenybé, galiausiai priklauso nuo kriterijy,
apibrézty kiekviename atskirame finansavimo kvietime.

8 langelis

Veiksmai, kuriy émeési Ispanija, kad jgyvendinty rekomendacijas dél
jdarbinimo paskaty

2023 m. Katalonijos institucijos, atsizvelgdamos j vertinimo rekomendacijas, perziuréjo
jdarbinimo paskaty teisine sistemg (ORDEN EMT/213/2023). Sprendime dél kvietimo
dél finansavimo dabar galéty bati nustatytas diferencijuotas finansavimo paskirstymas
atsizvelgiant j:

o tinkamy finansuoti priemoniy rasj;

o  paramos gavéjy arba subjekty rusj;

o darbo sutarties rusj;

o teritorinj kriterijy, atitinkamais atvejais susietg su duomenimis apie nedarbg;

o asmeny, kuriems taikomos priemonés, uzimtumo statusa.

77 Naujomis taisyklémis taip pat nustatyta vir§utiné subsidijos riba, pagal kurig ji negali virdyti
80 % standartiniy ménesiniy darbdavio darbo sgnaudy, aiskiai siekiant sumazinti
savaimingumo rizikg. Dél virSutinés ribos dalj darbo sgnaudy padengia darbdaviai. Tai
atspindi pagrindinj atsakingy viesuyjy islaidy principa ir riboja viesgsias iSlaidas jdarbinimui.
Taciau virsSutiné riba nepadéjo teikti pirmenybés asmenims, kurie gali bati samdomi tik tuo
atveju, jei tam yra piniginé paskata, pavyzdZiui, jaunuoliams, turintiems ribotg darbo
patirtj, Zema kvalifikacijg arba ilgg laikg buvusiems neaktyviais, todél nebuvo tiesiogiai
sprendZiama savaimingumo rizikos, t. y. subsidijy, skirty samdyti darbuotojus, kurie vis tiek
baty jdarbinti, problema.
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78 Italijos 2014-2020 m. programavimo laikotarpio®° vertinimuose atkreiptas démesys

j budingas problemas, susijusias su jdarbinimo paskatomis, pavyzdZiui, savaimingumo

efektu ir atrankos paklaida. Atrankos paklaida atsiranda tada, kai jmonés naudojasi paskata

jdarbinti jaunus asmenis, kuriuos jos jau ketino jdarbinti. Tai reiskia, kad jie baty galéje rasti

darba, nepriklausomai nuo paskatos. Vertinimuose rekomenduota pakoreguoti tinkamumo

kriterijus ir subsidijy sumas, kad jie geriau atitikty paramos gavéjo jsidarbinimo galimybes,

remiamo jaunuolio jsidarbinimo galimybes, naudojant kiekybinius ir kokybinius rodiklius.

Nors j 2021-2027 m. programg buvo jtrauktos tam skirtos nuostatos, vélesniy jdarbinimo

paskaty>' nepakako, nes jos tiesiog atkartojo ankstesnes priemones. Suinteresuotieji

subjektai®’ taip pat rekomendavo tikslingiau skirti pastangas tiems, kuriems jy labiausiai

reikia, taciau j jy raginimg jgyvendinimo metu nebuvo atsizvelgta.

79 Kad paskatos biity taikomos veiksmingai, biitinos ne tik tinkamos taisyklés, bet ir tinkamos

kontrolés priemoneés, kad buty uztikrintas jy tinkamas taikymas. Atlikdami metinius

atitikties auditus atkreipéme démes;j j jvairius trikumus, susijusius su tiksliniy jaunuoliy

tinkamumo finansuoti sglygy kontrole (/ priedo 11 dalis). Atlikdama auditus Komisija taip

pat nustaté tam tikry trikumy ir paprasé imtis taisomyjy veiksmy. Nors netinkamumas

nebutinai susijes su savaimingumu, vis délto tai rodo galimus tiksliniy taisykliy kontrolés

trikumus.

80 savaimingumo efekta i§ esmés sunku jvertinti. Btina nustatyti arba bent numatyti, ka

darbdaviai ar darbuotojai bity dare be paskatos. Visi kiti dalykai yra lygis, kuo didesné

jaunimo jsidarbinimo galimybé, tuo didesné savaimingumo rizika.
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Incentivi all'assunzione Garanzia Giovani. Un'analisi valutativa. Collana Focus Anpal N 105.
Decreto Legge 7 maggio 2024, n. 60, 2 straipsnis.

Dipartimento per le politiche di coesione, Programmazione della politica di coesione 2021-2027,
Tavolo 4 “Un’Europa piu sociale” — Sintesi degli esiti del confronto partenariale (2020 m. sausio
mén). Dokumentas pateiktas opencoesione.gov.it.


https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/vediMenuHTML?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2024-07-06&atto.codiceRedazionale=24A03521&tipoSerie=serie_generale&tipoVigenza=originario
https://opencoesione.gov.it/it/lavori_preparatori_2021_2027
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Italijos institucijos apskaiciavo rodiklj, kuriuo vertinamos pagal Jaunimo garantijy iniciatyva
uzsiregistravusiy jaunuoliy jsidarbinimo galimybés ir parodoma, kiek jie buvo nutole nuo
darbo rinkos (indice di profilazione®3). Sis rodiklis apskaic¢iuojamas pries jgyvendinant bet
kokias priemones. Palyginus §j rodiklj, skirtg tiems, kurie 2015-2019 m. laikotarpiu gavo
jdarbinimo subsidijas, ir skirtg tiems, kurie jy negavo, matyti, kad pirmieji is pradziy buvo
labiau jdarbintini, visy pirma dél to, kad jie vidutiniskai turéjo daugiau ankstesnés darbo
patirties®*. Tai rodo savaiminguma. Vis délto, net jei darbo vieta baty sukurta be
jdarbinimo paskatos, 3i paskata vis tiek galéjo prisidéti prie palankesniy sutarties sglygy>’,
pavyzdziui, kad pagal subsidijy taisykles baty reikalaujama sudaryti neterminuotg, o ne
terminuotg sutart;.

Konsultavimu darbo klausimais ir parama profesiniam
mokymui sudaromos palankesnés salygos jaunimo
integracijai j darbo rinka

Jaunimo integracija j darbo rinka taip pat gali bati remiama kitomis ES finansuojamomis
priemonémis, kurios néra tiesiogiai susijusios su darbo pasitulymu. Atsizvelgiant j sustiprintg
Jaunimo garantijy iniciatyva, jos turéty bati kuo labiau pritaikytos parama gaunantiems
jaunuoliams. Sios priemonés daznai vadinamos aktyvumo skatinimo priemonémis. Tai yra
individualus orientavimas, individualiy veiksmy planavimas ir parama mokymui, jskaitant
profesinj mokyma. Sios paramos priemonés yra svarbios nacionalinéms institucijoms. Jos
gali bati batinas pirmas Zingsnis nustatant tinkamg darbo pasitlyma arba gali padidinti
asmens jsidarbinimo galimybes, kai darbo pasitlymas negali bati pateiktas. Tikrinome, kaip
Siomis priemonémis remiama jaunimo integracija j darbo rinka.

Trys musy audituotos valstybés narés rémeé jaunimg taikydamos keliy rasiy aktyvig darbo
rinkos politikg (56 dalis), o misy auditas apémeé keletg is jy. Kai buvo jmanoma,
analizavome Siomis priemonémis remiamy dalyviy uzimtuma.

Italijoje vertinome konsultuojamojo profesinio ugdymo priemone (,,Accompagnamento al
lavoro*“, 9 langelis), kuri padeda jaunimui gauti darbg, nustatant individualig programa. Si
priemoneé gali bati taikoma kartu su kita aktyvia darbo rinkos politika, pavyzdziui,
jdarbinimo paskatomis, arba be jos.

3 La Garanzia Giovani rafforzata e le politiche attive a sostegno dell'occupazione giovanile — Primo
rapporto di monitoraggio, INAPP, 2025 m. birZelio mén.

3 Incentivi all'assunzione Garanzia Giovani. Un'analisi valutativa. Collana Focus Anpal N°105, p. 9.

% Ten pat, p. 51.


https://oa.inapp.gov.it/server/api/core/bitstreams/65e1ee75-e612-4cef-8ab7-4b2a13a285e2/content
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
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9 langelis

Konsultuojamasis profesinis ugdymas — buidas padéti jaunimui patekti
j Italijos darbo rinka

Vertinant jaunuoliy, dalyvavusiy konsultuojamojo profesinio ugdymo veikloje pagal Italijos
jaunimo uzimtumo veiksmy programa (, /niziativa occupazione giovani“), pazymétina,
kad Sioje veikloje dalyvavusiy jaunuoliy uzimtumo lygis vidutiniskai buvo aukstesnis nei ty,
kurie joje nedalyvavo°.

2022 m. gruodZio 31 d. duomenimis, 804 868 jaunuoliai jgyvendino vieng ar daugiau Sios
programos priemoniy. IS Siy dalyviy 534 474, arba 66,4 %, dirbo. ISsamiai vertinant
priemoniy rasis, didZiausi uZimtumo rodikliai buvo susije su jdarbinimo paskatomis

(76,8 %) ir konsultuojamuoju profesiniu ugdymu kaip atskira priemone (76,6 %), t. .
nejgyvendinant kitos aktyvios darbo rinkos politikos®’. Nors dalyvavimas vienoje i$ 3iy
priemoniy negarantavo darbo pasitlymo, jdarbinimo paslaugy teikéjams kompensacija
buvo mokama tik tuo atveju, jei darbas buvo uztikrintas, o kompensacijos suma skyréesi
priklausomai nuo sutarties rusies (didesné nuolatiniy sutarciy atveju).

Kaip pavyzdj iSanalizavome 10 jaunuoliy, gavusiy darbo pasitlyma pagal Sig priemone
praéjus 6, 12 ir 18 ménesiy nuo jsidarbinimo pradzios, padétj. Rezultatai pateikti toliau.

6 men. 12ir 18 men.

igd

!
d

10 jaunuoliy priémé darbo 8 jdarbinti, 8 idarbinti,
pasiilyma po to, kai buvo taikyta 2 bedarbiai 2 bedarbiai
ugdomojo vadovavimo darbo
vietoje priemoné

g
i

Saltinis: Audito Rimai.

36 Garanzia giovani in Italia. Collana Focus Anpal N°92, 3.2 skirsnis.

37 'attuazione della garanzia giovani in Italia — Un bilancio del periodo
maggio 2014-dicembre 2022, 3.2 skirsnis (2023, Collana Biblioteca Anpal, N 27).


https://storicoanpal.politicheattive.lavoro.gov.it/documents/552016/762863/92_Rapporto%2bquadrimestrale%2bGG%2bn%2b2-2020_30dic2020.pdf/92_Rapporto%20quadrimestrale%20GG%20n%202-2020_30dic20201632.pdf?t=1609839812841
https://storicoanpal.politicheattive.lavoro.gov.it/documents/552016/586519/S1_Garanzia%2bGiovani_BibliotecaANPAL_22%2bmaggio%2b2023.pdf/S1_Garanzia%20Giovani_BibliotecaANPAL_22%20maggio%202023c992.pdf?t=1684761354051
https://storicoanpal.politicheattive.lavoro.gov.it/documents/552016/586519/S1_Garanzia%2bGiovani_BibliotecaANPAL_22%2bmaggio%2b2023.pdf/S1_Garanzia%20Giovani_BibliotecaANPAL_22%20maggio%202023c992.pdf?t=1684761354051
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Ispanijoje uZsiregistravus pagal Jaunimo garantijy iniciatyvg NEET suteikta galimybé
naudotis jvairiomis paramos priemonémis, pavyzdziui, individualiu orientavimu ir
individualiy veiksmy planavimu, jskaitant specialiai pritaikytas individualios paramos
schemas. Savo 2021 m. metinéje ataskaitoje*® nurodéme atvejus, kai jaunuoliai, kurie
naudoijasi jdarbinimo paskatomis, pagal Jaunimo garantijy iniciatyva buvo uzregistruoti
atgaline data, o tai reiskia, kad jie negaléjo visapusiSkai pasinaudoti visomis pagal Jaunimo
garantijy iniciatyva skiriamomis papildomomis lengvatomis.

Vokietijoje auditavome tris pagal ESF ir REACT-EU remiamas priemones, kuriomis
daugiausia démesio skirta nedarbo arba neaktyvumo prevencijai (zr. Il priedg). Sios
priemonés padéjo studentams istirti karjeros galimybes ir juos skatino priimti pagrjstus
sprendimus apie savo issilavinimg ir busima karjera. Pagal jas buvo sitlomi alternatyvis
mokymosi bidai, pavyzdziui, pameistrysté (kad jaunuoliai anksti nebaigty formaliojo
Svietimo ir netapty bedarbiais). Dél jy taip pat padidéjo jsidarbinimo galimybés, nes
pameistryste yra pagrindinis kelias j stabily uzZimtuma Vokietijoje. TaCiau nebuvo
pakankamai informacijos apie dalyviy padétj darbo rinkoje po to, kai buvo taikomos
priemonés, ir nebuvo jmanoma iSnagrinéti Sios situacijos praéjus 12 ar 18 ménesiy po to,
kai jaunuoliai pradéjo dalyvauti priemonéje.

Neaktyvus jaunimas vis dar sunkiai pasiekiamas

2013 m. Tarybos rekomendacijoje, kuria nustatyta Jaunimo garantijy iniciatyva, buvo
rekomenduojama parengti veiksmingas informavimo strategijas ir mechanizmus, kad bty
galima nustatyti labiausiai nuo darbo rinkos nutolusius asmenis, t. y. neaktyvius jaunuolius,
ir su jais bendradarbiauti. 2020 m. Si rekomendacija buvo sugrieztinta. Tikrinome veiksmus,
kuriy émeési Komisija ir valstybés narés, siekdamos nustatyti Sioje situacijoje esancius
jaunuolius ir su jais bendradarbiauti, kad jie buty integruoti j darbo rinka.

Nesimokancio, nedirbancio ir mokymuose nedalyvaujancio (NEET) jaunimo dalis toliau
mazéja’°. Taliau Sis teigiamas pokytis néra vienodai pasiskirstes tarp dviejy NEET
populiacijos komponenty, t. y. bedarbiy ir neaktyviy asmeny (t. y. darbo rinkai
nepriklausanciy asmeny).

32021 m. metiné ataskaita, 5.5 langelis.

3% COM(2024) 701.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021-LT.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=oj:JOC_2012_326_R_0001_01
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?did=61254
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52024DC0701
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89 2014-2024 m. bendras NEET rodiklis ES sumazéjo 4,6 procentinio punkto ir ES valstybése
narése skyreési (8 diagrama). 2024 m. 11,1 % 15-29 mety amziaus asmeny ES buvo NEET,
t. y. vis dar dviem procentiniais punktais daugiau nei Europos socialiniy teisiy ramscio
veiksmy plane nustatyta 9 % siektina reikSmé, kuri turi bati pasiekta iki 2030 m.

8 diagrama | Nesimokantis, nedirbantis ir mokymuose nedalyvaujantis
jaunimas (15-29 mety amziaus), 2014 ir 2024 m. (%)

= SUMazéjimas
=== padidéjimas

Pokytis 2014-2024 m.: 9 % ES siektina reiksmé NEET jaunimo lygiui pasiekti iki 2030 m.
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Pastaba: Belgijos, Bulgarijos, Vokietijos, Airijos, Graikijos, Ispanijos ir Prancizijos laiko eilutése yra pertrikiy.

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Eurostato duomenimis, gautais 2026 m. sausio 14 d.

90 Masy atlikta visos ES analize rodo, kad pageréjima (3,9 milijono NEET sumazéjima 2024 m.,
palyginti su 2014 m.) daugiausia lémé sumazéjes nedirbanciy jaunuoliy skaicius
(2,97 milijono), o ne neaktyviy jaunuoliy skaicius (0,96 milijono, mazdaug puseé jy Italijoje).
Todél NEET populiacijos sudétis keiciasi, nes didéja neaktyviy jaunuoliy dalis*°. Nors
2014 m. 49,7 % NEET jaunuoliy buvo neaktyvus, 2024 m. Si procentiné dalis padidéjo iki
62,2 %. Si tendencija pastebima visose trijose misy audituotose valstybése narése,
o neaktyviy jaunuoliy skaicius Vokietijoje ir Ispanijoje netgi didéja (Zr. 9 diagramq ir
Il priedg dél tendencijos visose 27 valstybése narése). Kadangi neaktyvis jaunuoliai daznai
yra labiau nutole nuo darbo rinkos dél tokiy priezasciy kaip atitinkamy jgudziy, issilavinimo
ar darbo patirties trikumas, geografiné padétis, sveikatos problemos arba socialinés
kliutys, pavyzdziui, diskriminacija — juos pasiekti ir integruoti sunkiausia.

40 SWD(2020) 216, p. 12.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=9793&furtherNews=yes
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9 diagrama | (15-29 mety amziaus) neaktyvus ir bedarbiai jaunuoliai, 2014
ir 2024 m. (%)

Pokytis ES 27 Vokietija Ispanija Italija
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Saltinis: Audito Rimai, remiantis Eurostato duomenimis, gautais 2026 m. sausio 8 d.

Neaktyvus NEET paprastai susiduria su institucinémis klitimis patekti j darbo rinka, o tai
rodo, kad reikia visapusisky strategijy, kurios apimty ne tik darbo rinkos politikg. 2022 m.
Komisija paskelbé priemoniy rinkinj** su priemonémis ir praktika, kad padéty
suinteresuotiesiems subjektams naudotis ESF+ iStekliais, siekiant paremti neaktyvius
asmenis jiems integruojantis j darbo rinkg. Priemoniy rinkinyje rekomenduojama, kad
vieSojo ir privaciojo sektoriy suinteresuotieji subjektai glaudZiai bendradarbiauty.
Nacionalinés institucijos galéty apsvarstyti galimybe:

o  jtraukti organizacijas, turincias patirties teikiant specialisty paramg neaktyviems
asmenims;

o skatinti informavimo metodus, kad paramos paslaugos buty susietos su paZzeidZiamais
asmenimis;

o toliau plétoti Siuos metodus, kad pazeidziami asmenys buty skatinami dalyvauti
integracijos j darbo rinkg programose.

1 2021-2027 m. ES finansavimo teisés akty sistemg Komisija taip pat jtrauké konkrecias
nuostatas, kuriomis reikalaujama, kad valstybés narés jdiegty tikslines jaunimui skirtas
informavimo priemones®2. Sis aspektas taip pat pabréZtas jgyvendinant sustiprintg
Jaunimo garantijy iniciatyva.

41 Improving collaboration to support the integration of long-term unemployed and inactive
people, 2022 m.

42 Reglamentas (ES) 2021/1057, 7 straipshio 6 dalis; Reglamentas (ES) 2021/1060, IV priedas,
Reikiama salyga 4,1.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20/default/table?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/232c474d-089f-11ed-b11c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/232c474d-089f-11ed-b11c-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
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93 Ispanijoje atlikus antrajj Jaunimo garantijy iniciatyvos*® vertinima pasitlyta konkreti
priemoné neaktyviam jaunimui. Buvo rekomenduojama pasistengti iSanalizuoti poreikius ir
pasiekti nesimokancius jaunuolius ir laikomus neaktyviais. Taip buvo siekiama juos jtraukti
j Jaunimo garantijy iniciatyvos priemones, stiprinant poZziurj j neaktyvy jaunimg, sudarant
sglygas naudotis Sios grupés paslaugomis ir derinant galimybes su jy poreikiais.

94 Ispanija j vertinimo rekomendacij atsizvelgé, j savo ,Jaunimo garantija plius“ plang
(2021 m.) jtraukdama priemone dél geresnio valstybiniy uzimtumo tarnyby ir socialiniy bei
jaunimo tarnybuy, taip pat kity subjekty, dirbanciy su jaunimu ir jy Seimomis, veiklos
koordinavimo“*. Dar per anksti vertinti, ar pagal $ig priemone buvo pasiekti numatyti
rezultatai.

95 Italijoje masy tikrintoje 2021-2027 m. programoje nustatéme, kad, remiantis Jaunimo
garantijy iniciatyvos vertinimais, pazeidZziamiausios ir nepalankiausioje padétyje esancios
grupés nebuvo pakankamai pasiektos ir su jomis nebuvo pakankamai bendradarbiaujama.
Todél Siuo tikslu j programa buvo jtraukti konkretts informavimo veiksmai. Taciau iki
2025 m. rugpjucio mén. priemoné dar nebuvo pradéta taikyti, o jai skirtas finansavimas
buvo gerokai sumazintas (10 langelis).

10 langelis

Italijos 2021-2027 m. ESF+ programos ,,Giovani, Donne e Lavoro“
informavimo strategijos finansavimas buvo sumazintas

Pradinéje Sios jaunimui, moterims ir darbui skirtos programos versijoje buvo numatyta
iki 2024 m. pabaigos jgyvendinti 500 milijony eury NEET 2023—-2024 m. informavimo
strategijas. Tuo metu, kai 2025 m. atlikome audita, priemonés dar nebuvo pradétos
taikyti. Naujausioje programos versijoje, kurig Komisija patvirtino 2025 m. rugpjucio
men., tai paciai strategijai nurodyta bendra 150 milijony eury suma. Si suma buvo
perskirstyta kitoms jaunimo uzimtumo rémimo priemonéms, visy pirma jdarbinimo
paskatoms, taciau jos nebuvo strategiskai orientuotos j informavimo veiklg.

>l EVALUACION DE LA INICIATIVA DE EMPLEO JUVENIL Informe de Evaluacién, 2018 m.

4 8 priemoneé. ,,Rekomendacijos neaktyviam jaunimui, kuris yra nusivyles ir nutoles nuo darbo

rinkos, jskaitant tuos, kurie patiria socialine atskirtj arba kuriems ji gresia, ir tiems, kurie gauna
minimalias pragyvenimo pajamas“.



Sig ataskaita priemé Audito Rimy narés Annemie Turtelboom vadovaujama Il kolegija
2026 m. balandzio 22 d. Liuksemburge vykusiame posédyje.

Audito Rimy vardu
| /\/W |
(,

Pirmininkas
Tony Murphy
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Priedai

| priedas. Apie audita

Jaunimo nedarbas

01 Jaunimo nedarbas rei$kia 15-24 mety (pagal pradine Jaunimo garantijy iniciatyva) arba
15-29 mety (pagal sustiprintg Jaunimo garantijy iniciatyva) amZziaus bedarbiy nedarba. Jis
kelia didelj susirtipinimg daugumoje valstybiy nariy, nepaisant nuolatinio mazéjimo nuo
2013 m. pasiekto auksciausio tasko.

02 Uz jaunimo uzimtumo problemy sprendima visy pirma atsakingos nacionalinés ir
regioninés institucijos. Taciau ES remia ir prireikus papildo valstybiy nariy veiksmus Sioje
srityje. ES lygmeniu taikomos bendros sgvoky ,,nedarbas”, ,,uzimtumas” ir ,neaktyvumas”
apibréztys (1 langelis).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AC%3A2013%3A120%3A0001%3A0006%3ALT%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32020H1104(01)
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1 langelis

Bedarbiy ir neaktyviy asmeny apibréztys

Remiantis Eurostato duomenimis ir Tarptautinés darbo organizacijos gairémis,
bedarbis asmuo yra:

o  15-74 mety amZiaus;

o nedirbantis (pagal uzimtumo apibréztj) bet kokig konkrecig darbo rinkos
statistikos ,ataskaitine savaite;

o  Siuo metu galintis dirbti, t. y. galintis pradéti dirbti apmokama darbg arba dirbti
savarankiskai per artimiausias dvi savaites po ataskaitinés savaités;

o aktyviai ieSkantis darbo, t. y. per keturiy savaiciy laikotarpj, kuris baigiasi
ataskaitine savaite, vykdé veikla, kuria ieSkojo apmokamo darbo arba
savarankisko darbo, arba rado darbg, kurj turéjo pradéti dirbti ne véliau kaip per
tris ménesius nuo ataskaitinés savaités pabaigos;

neaktyvus asmuo yra:

o  darbingo amziaus asmuo, darbo jégai nepriskiriamas asmuo, t. y. nepriklausantis
darbo jégai, taigi nei dirbantis, nei bedarbis. Sis terminas taikomas asmenims,
kurie Siuo metu nedirba ir aktyviai neiesko darbo, pavyzdziui, tiems, kurie negali
dirbti ar uzsiimti reguliaria veikla dél uzsitesusios ligos, paskaty dirbti
neturintiems darbuotojams, taip pat moksleiviams, dieniniy studijy studentams
ir pensininkams.

Saltinis: Eurostatas ir Tarptautiné darbo organizacija.

Teisinis pagrindas ir politiné sistema

03 Atsakomybe uz uzimtumo ir socialine politikg ES dalijasi su valstybémis narémis. ES
iniciatyvos apima nacionalinés politikos koordinavima ir stebéseng, palankesniy sglygy
keistis geriausia praktika sudarymga ir teisés akty dél darbuotojy teisiy ir socialinés
apsaugos sistemy priemima. Uzimtumo politika grindZiama Europos Sajungos sutarties
3 straipsnio 3 dalimi.


https://weso-data.ilo.org/definitions-and-metadata/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Unemployment
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Employment
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:People_outside_the_labour_force
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Lt/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT

04

05

06

07
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Pagal Sutartj dél Europos Sajungos veikimo®, valstybés narés ir ES turi parengti suderintg
uzimtumo strategija, kad baty skatinama kvalifikuota, apmokyta ir gebanti prisitaikyti
darbo jéga ir darbo rinkos, galinCios reaguoti j ekonominius pokycius. ES ,siekti didelio
uZimtumo padeda skatindama valstybiy nariy bendradarbiavimq bei remdama, o prireikus
ir papildydama, jy veiklg”’. Be to, uzimtumo skatinimas yra bendras ES ir jos valstybiy nariy
socialinis ir uzimtumo tikslas®.

2013 m. Jaunimo garantijy iniciatyva ir 2020 m. sustiprinta Jaunimo garantijy iniciatyva
yra ES orientaciné politikos sistema, skirta jaunimo nedarbo ir neaktyvumo darbo rinkoje
problemoms spresti. Dauguma valstybiy nariy savo nacionalines Jaunimo garantijy
iniciatyvas pradéjo jgyvendinti dar 2014 m. sausio mén.

Nuo 2017 m. lapkri¢io mén. Jaunimo garantijy iniciatyva laikoma socialine teise. Pagal
Europos socialiniy teisiy ramscio 4 princip3 (,,Aktyvi parama uzimtumui“) ,,...jaunimas
turi teise per keturis ménesius nuo darbo netekimo arba moksly baigimo gauti kokybiskg
pasitlymgq toliau mokytis, dalyvauti pameistrystés programoje, staZuotis arba dirbti“.
2021 m. Europos socialiniy teisiy ramscio veiksmy plane nustatyti nauji plataus uzmojo
tikslai jaunimui, pavyzdziui, iki 2030 m. 15-29 mety amziaus NEET skaiciy sumazinti nuo
12,6 % (2019 m.) iki 9 %.

REACT-EU ir ESF+ reglamentuose reikalaujama, kad teikiant parama jaunimui bity
laikomasi 2020 m. Tarybos rekomendacijos dél Jaunimo garantijy iniciatyvos stiprinimo®.
Tai reiskia, kad teikiant parama turéty buti laikomasi individualizuoto poZziurio

j profiliavimg, individualizuotus veiksmy planus, konsultavimg, orientavimg ir mentoryste. Ji
taip pat turéty bati skiriama laiku (t. y. per keturis ménesius nuo tos dienos, kai jaunuolis
tampa bedarbiu arba baigia formalyjj mokymasi).

Funkcijos ir atsakomybé

Atsakomybé uz uzimtumo politikg pirmiausia tenka valstybéms naréms. Su uzimtumu
susijusios ES atsakomybés sritys papildo viena kitg ir yra jtrauktos j Europos uzimtumo
strategija. Komisijos ir valstybiy nariy funkcijos ir atsakomybé pateiktos 1 diagramoje.

Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 145 ir 146 straipsniai.
Ten pat, 147 straipsnis.
Ten pat, 151 straipsnis.

4 Reglamentas (ES) 2020/2221, 92 straipshio b punktas; Reglamentas (ES) 2021/1057,
11 straipsnis.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj?eliuri=eli%3Areg%3A2022%3A123%3Aoj&locale=lt
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1 diagrama | Funkcijos ir atsakomybé

lgyvendina Europos uzimtumo strategija daugiausia kaip Europos semestro dalj,
visy pirma pasitelkdama uzimtumo gaires, bendras uzimtumo ataskaitas ir
nacionalines reformy programas (iki 2023 m.) bei 3aliy ataskaitas ir konkreciai saliai
skirtas rekomendacijas.

Stebi jaunimo nedarba, atsizvelgdama j Europos semestro $aliy ataskaitas, kurios
skelbiamos kaip pavasario dokumenty rinkinio dalis, ir konkreciai Saliai skirtas
rekomendacijas.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas (EMPL GD)
kartu su valstybémis narémis yra atsakingas uz 1ésy, kuriomis remiamasjaunimo
uzimtumas (t. y. ESF, JUI, REACT-EU ir ESF+), planavima, jgyvendinimo stebésenga,
rezultaty ir poveikio vertinima ir ataskaity teikima.

.——— Valstybés narés (nacionalinis ir (arba) subnacionalinis lygmuo)

Yra atsakingos uz uzimtumo politikos jgyvendinima. Koordinuojant veiksmus ES
lygmeniu, i$ jy buvo reikalaujama parengtiir pateikti metines nacionalines reformy
programas (NRP) ir jos yra politiskai jpareigotos jgyvendinti konkreciai Saliai skirtas
rekomendacijas. Nacionaliniai parlamentai dalyvauja perkeliant bendras ES siektinas
reikSmesj nacionalines siektinas reikSmes, taip pat rengiant metines NRP (nuo 2024 m.
NRP buvo pakeistos vidutinés trukmés fiskaliniais struktdriniais planais).

Pagal sanglaudos politikos teisés akty sistema, valstybés narés siulo ir teikia veiksmy
programas Komisijai, kuri jas jvertina ir patvirtina. Valstybés narés turi jgyvendinti,
stebéti ir pranesti apie pazanga ir jvertinti pagal veiksmy programas finansuojamy
priemoniy poveikj.

Saltinis: Audito Rimai.

Pagrindiné finansiné informacija

09 ES remia jaunimo uzimtuma, jsidarbinimo galimybes ir socialinés atskirties vengima,
pasitelkdama ES fondus: 2014-2020 m. ESF (JUI), REACT-EU, 2021-2027 m. ESF+ ir TPF
(1 lentele).
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1 lentelé | 2014-2020 m. ir 2021-2027 m. kiekvienai valstybei narei pagal
ESF, REACT-EU, JUI (103 intervencinés priemonés kod3) ir ESF+
(136 intervenciniy priemoniy sritj) suplanuoto ES finansavimo suma

(milijonais eury)

Valstybé nare ESF REACT-EU JUI ESF+ TPF
Belgija 58,5 - 128,8 106,2 -
Bulgarija 66,2 - 110,6 292,9 -
Cekija - - 27,2 38,7 11
Vokietija 489,5 47,4 - 541,1 20,7
Estija - - - 8,8 -
Airija - - 136,3 15,7 -
Graikija - - 512,4 686,8 23,0
Ispanija 411,7 192,8 2784,5 18774 2,9
Pranciizija 237,6 33,3 964,5 988,0 -
Kroatija 64,2 - 206,3 279,2 -
Italija 738,7 1234,7 1880,2 2691,2 -
Kipras 5,3 - 36,3 28,0 -
Latvija - - 58,0 19,0 -
Lietuva 17,5 - 63,6 43,7 -
Liuksemburgas 5,6 - - 1,4 -
Vengrija 503,8 - 99,5 447,7 -
Malta 4,8 - - 6,0 -
Nyderlandai - - - - 24,5
Lenkija 11794 - 539,4 552,9 -
Portugalija - - 460,3 951,2 -
Rumunija 136,3 - 303,2 673,5 -
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Valstybé nare ESF REACT-EU JUI ESF+ TPF
Slovénija 73,0 - 18,4 9,9 -
Slovakija - - 172,3 284,0 10,2
Suomija - - - 20,4 -

Svedija 158,5 - 88,3 - -
I8 viso 4150,5 1508,2 8590,1 10 564,0 82,3

Pastabos: Danija ir Austrija neplanavo jokio finansavimo pagal 103 intervencinés priemonés kodg ir

136 intervenciniy priemoniy sritj. ES sumos nurodytos be valstybiy nariy bendro finansavimo. ] 2014-2020 m.
duomenis nejtraukta Jungtiné Karalysté. ESF duomenys pateikiami be REACT-EU sumy, kurios pateikiamos
atskirai. Sanglaudos duomeny platformoje pateikti duomenys apima ESF, REACT-EU ir JUI programy
atnaujinimus iki 2023 m. gruodzio mén. ir ESF+ programy atnaujinimus iki 2025 m. spalio mén. PerZilréjome
atnaujintus desimties Siam auditui atrinkty veiksmy programy duomenis ir nustatéme reikSmingg vélesnj
vienos i$ jy tikslinima (Italijoje), kuris atsispindi pateiktuose duomenyse.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis duomenimis, gautais i$ sanglaudos duomeny platformos 2026 m. vasario
10d. ir SFC 2026 m. sausio mén.

Audito apimtis ir audito metodas

10 Masy audito tikslas buvo patikrinti, kaip jgyvendinant sanglaudos politikg prisidéta remiant
tvarig jaunimo integracija j darbo rinka. Vertinome, kaip ESF (JUI), REACT-EU ir ESF+ IéSomis
prisidéta prie valstybiy nariy pastangy suteikti jaunimui ilgalaikiy darbo viety. Kalbant apie
ESF+, dél Iéto jo jgyvendinimo daugiausia démesio skyréme teisés akty sistemai ir
priemoniy, kuriomis remiamas jaunimo uzimtumas, rengimui. Misy auditas apémeé
laikotarpj iki 2025 m. gruodzio mén. TPF nebuvo Sio audito dalis.

11 Masy auditas papildo misy ankstesnj darba jaunimo nedarbo srityje, be kita ko,
atsizvelgiant j misy metinj patikinimo pareiskima®, ir suteikia informacijos apie turimy ES
|éSy panaudojimg 2014-2020 m. ir 2021-2027 m. programavimo laikotarpiais.

5 7r., pavyzdZiui, misy 2019 m. metiné ataskaitos 5.5 langelj; misy 2021 m. metinés ataskaitos
5.2ir 5.5 langelius; musy 2023 m. metinés ataskaitos 6.9 ir 6.11 langelius.


https://www.eca.europa.eu/lt/search#k=youth%20unemployment
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?did=53898
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?did=61254
https://www.eca.europa.eu/lt/publications?ref=AR-2023
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12 Audito metu vertinome:

o kaip Komisija rémé valstybes nares, kad jos pagerinty jaunimo padétj darbo rinkoje,
naudodamos konkrecias strategijas, politika ir finansavimg pagal savo 2014—2020 m.
ESF (JUI) (jskaitant REACT-EU) ir 2021-2027 m. ESF+veiksmy programas, ir kaip ji
stebéjo rezultatus;

o  ar ESF (JUI) (jskaitant REACT-EU) ir ESF+ [éSomis remiamomis ES finansuojamomis
priemonémis sudarytos palankesnés sglygos tvariai jaunimo, jskaitant
paZzeidZziamiausias grupes, integracijai j darbo rinka.

13 I3sami informacija apie misy analizuotus jrodymy $altinius ir masy audito metoda pateikta
2 diagramoje. Musy audito metodika atitinka Tarptautinés auksciausiyjy audito institucijy
organizacijos (INTOSAI) paskelbtus tarptautinius audito standartus.


https://www.eca.europa.eu/lt/our-methodology

2 diagrama | Jrodymuy Saltiniai ir audito metodas

Dokumentai

Taikytina teisiné sistema, tarnyby darbiniai dokumentai, atitinkami ES politikos

5 dokumentai, atrinktos ESF (JUI), REACT EU ir ESF+ programos, Komisijos ir valstybiy nariy
ataskaitos ir vertinimai, suinteresuotyjy subjekty ataskaitos (pavyzdziui, profesiniy sajungy
pozicijos dokumentai ir kitos ES agentiry Eurofound ir Cedefop ataskaitos ir duomeny apie
Europos Svietimo sistemas tinklas ,Eurydice”).

Duomenys

. Ivairiy 3altiniy, daugiausia Komisijos, Eurostato, Sanglaudos atviryjy duomeny platformos
~ir nacionaliniy institucijy duomenys.

Auditai vietoje Komisijoje ir valstybése narése

Surengéme interviu su ES pareiglnais, visy pirma dalyvaujanciais planuojant ir (arba)
> jgyvendinant ESF (JUI), REACT-EU ir ESF+.

Atlikdami audita valstybiy nariy lygmeniu, lankémés Vokietijoje, Ispanijoje ir Italijoje.
Sias valstybes nares atrinkome atsizvelgdami j 2014-2020 m. ESF (JUI) ir REACT-EU skirtas
sumas tvariai jaunimo integracijai j darbo rinka (pagal intervencijos koda 103), taip pat
jtraukéme valstybes nares, kuriose yra didelis ir maZas jaunimo nedarbas. Surengéme
interviu su:

* uzjaunimo uzimtumo politikg atsakingomis ministerijomis, uz atrinktas ESF (JUI)
(jskaitant REACT-EV) ir ESF+ programas atsakingomis vadovaujanciosiomis
institucijomis;

* nacionalinémis (regioninémis) valstybinémis uzimtumo tarnybomis;

¢ Jaunimo garantijy iniciatyvos koordinatoriais;

e kitomis nacionalinémis ir regioninémis institucijomis ir jgyvendinanciosiomis
jstaigomis, dalyvaujanc¢iomis teikiant parama jaunimo uzimtumui.

Taip pat konsultavomés su darbdaviy asociacijomis ir profesinémis sajungomis visose
trijose valstybése narése.

Savo darbq atlikome remdamiesi desimties ESF (JUI) ir ESF+ veiksmy programy imtimi, taip pat
devyniomis atitinkamomis ESF (JUI) finansuojamomis priemonémis (Il priedas) (jskaitant REACT-EU),
po tris kiekvienoje masy auditui atrinktoje valstybéje naréje. Sias priemones atrinkome remdamiesi
didziausiomis skirtomis sumomis.

90 atskiry atvejy

Patikrinome 30 atskiry atvejy kiekvienoje valstybéje naréje, t. y. jaunuolius, kurie gavo
> parama pagal atrinktas priemones, siekdami jvertinti, ar gave $ig parama, jie vis dar
dirbo po 18 ménesiy. Atsitiktine tvarka Siuos jaunuolius atrinkome i$ ty, kurie gavo
parama nuo 2018 m.

Saltinis: Audito Rimai.
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Il priedas. Audituotos priemonés trijose atrinktose valstybése narése

. . . . Finansavimo Bendra skirta Priemonés .
Veiksmy programa Audituota priemoné v s . . Trumpas aprasymas
Saltinis suma eurais rasis
VOKIETIJA
Kurs auf Ausbildung Siaurés Reine-Vestfalijoje
buvo skirta jaunuoliams, kuriems kilo rizika
37444328 Kita aktyvi | nebaigti mokyklos arba kurie jau buvo nebaige
Kurs auf Ausbildung REACT-EU (audituoti c!arbo .mokykl.os, remt. Pa.ga.l Sia priemong
projektai: rinkos jaunuoliams buvo teikiama parama ir
2014DEO5SFOPO10 — 9822 542) politika kon:sultacij(.)st kad jie galéty sékm.ingai p.ereiti
Operationelles Programm j profesinio mokymo ar pameistrystés
Nordrhein-Westfalen programas.
035232 | skt | A oS Ausbidong Saures
. Reine-Vestfalijoje buvo skirta padéti jaunimui
Ausbildungsprogramm (audituoti darbo . o . s
NRW ESF audituot rinkos gauti profesinj mokyma, taip pat parinkti ir
projektai: olitika suderinti darbo ieSkancius asmenis su
859830 P jmonémis.
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Veiksmy programa

Audituota priemoné

Finansavimo
Saltinis

Bendra skirta
suma eurais

Priemonés
rasis

Trumpas aprasymas

2014DEQ5SFOPO15 —
Operationelles Programm
Rheinland-Pfalz

Jump

REACT-EU

4443 963

(audituoti
projektai:
861 446

Kita aktyvi
darbo
rinkos
politika

,Jump” Reino kraste-Pfalce buvo skirta
jaunuoliams, kuriems reikéjo paramos
pereinant i$ Svietimo sistemos j darbo rinka. Ji
padéjo tiems, kurie susidiré su sunkumais
ieSkodami pameistrystés ar darbo. Programa
buvo siekiama padéti Siems asmenims rasti
ilgalaikj darbg, teikiant jiems tokias paslaugas
kaip konsultavimas, socialiniy emociniy
jgtdZiy ugdymas ir parama jsidarbinant.

ISPANLJA

2014ESO5SFOP0O07 —
Programa Operativo FSE
Cataluna 2014 - 2020
(POCAT)

SOC—-Ayudas a la
contratacion para
jovenes

REACT-EU

125 000 000

Jdarbinimo
paskatos

Katalonijos valstybiné uZimtumo tarnyba
(SOC) vykdé programg, pagal kurig jmonés ir
darbo kooperatyvai skatinami jdarbinti
bedarbius jaunuolius. Sitloma subsidijuojama
sutartis gali b{ti bet kokios rasies, iSskyrus
stazuotojy ir pameistrystés sutartis, ir jos
trukme turi bati ne trumpesné kaip vieni
metai dirbant visg darbo diena. ISankstiné
registracija pagal Jaunimo garantijy iniciatyva
nebuvo laikoma tinkamumo kriterijumi.
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Veiksmy programa

Audituota priemoné

Finansavimo
Saltinis

Bendra skirta
suma eurais

Priemonés
rasis

Trumpas aprasymas

2014ESO5M90P001 -
Programa Operativo de
empleo juvenil 2014-2020
(POEJ)

Pagalba darbuotojams,
jtrauktiems
j trumpalaikio darbo
programg (ERTE)

Empleo joven — La Caixa

ESF (JUI)

161 836 287

Darbo
vietos
iSsaugojimo
priemoné

ERTE POEJ 5 YEI buvo jmonéms skirta
lankstumo priemoné. Siekiant iSvengti
darbuotojy atleidimo COVID-19 pandemijos
metu, jdarbinimas, taigi ir darbo sutartys,
galéty bati laikinai sustabdyti arba
sutrumpintos darbo valandos. Jaunuoliai gavo
iSmokas, kad islaikyty savo darbo vietg, kol
priemoné buvo taikoma. Priemoné buvo
susijusi su pagal Jaunimo garantijy iniciatyva
uzsiregistravusiais jaunuoliais, kurie dél
COVID-19 buvo perkelti j ERTE. Visi dalyviai
anksciau dirbo ir tam tikru metu praeityje
uzsiregistravo ir pasinaudojo Jaunimo
garantijy iniciatyvos parama.

12 958 735

Jdarbinimo
paskatos

,La Caixa” priemone buvo remiamas
nacionalinéje jaunimo garantijy sistemoje
uzsiregistravusiy jaunuoliy jdarbinimas. Pagal
ja buvo subsidijuojamos jauny darbuotojy
$esiy ménesiy terminuotos (laikinos) darbo
sutarties iSlaidos arba ne daugiau kaip
12 ménesiy neterminuotos darbo sutarties
iSlaidos.
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. . . . Finansavimo Bendra skirta Priemonés .
Veiksmy programa Audituota priemoné v s . .. Trumpas aprasymas
Saltinis suma eurais rasis
ITALUA
Priemoné, skirta padéti jaunimui patekti
j darbo rinka, nustatant individualiems
poreikiams pritaikytg programa, kuria
Kita aktyvi siekiama padéti jiems rasti darba. Tai buvo
Accompagnamento al darbo parengiamosios arba papildomos kitos
116 513 738 . . I . o
lavoro rinkos programos priemoneés, jskaitant jdarbinimo
2014ITO5M90P001 - politika paskatas. Nors dalyvavimas vienoje i$ $iy
Programma operativo priemoniy negarantavo darbo pasitilymo,
nazionale FSE Iniziativa ESF (JUI) laukiamas rezultatas buvo neterminuoti darbo
occupazione giovani 2014— santykiai arba pameistrysté.
2020
Paskata privatiems darbdaviams,
jdarbinantiems 16—29 mety amZiaus
Incentivo Occupazione 104 952 592 Jdarbinimo | jaunuolius, priskiriamus NEET, kurie dalyvavo
NEET 2018-2019 paskatos Jaunimo garantijy programoje. Paskata buvo
taikoma visoje Italijoje, iSskyrus Bolcano
autonomine provincija.
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. . X . Finansavimo Bendra skirta Priemonés .
Veiksmy programa Audituota priemoné v e s . v Trumpas aprasymas
Saltinis suma eurais rasis

Sia priemone darbdaviams, kurie 2021 ir
2022 m. pagal neterminuotas darbo sutartis
jdarbino jaunesnius nei 36 mety amziaus
jaunuolius, ne ilgiau kaip 36 ménesius buvo
suteiktas atleidimas nuo socialinio draudimo
jmoky, o privaciy darbdaviy, jdarbinusiy

2014ITO5SFOP002 — Pon

S,IStem’ o .Po//t/che Attive per sonero Giovani REACT-EU 1234 684 525 Idarbinimo darbuotojus vietoje arba gamybos padalinyje

I"Occupazione (SPAO) under 36 paskatos . . T .

2014-2020 Siuose regionuose, atveju Sis laikotarpis buvo
prailgintas iki 48 ménesiy: Abrucai, Molizé,

Kampanija, Bazilikata, Sicilija, Apulija, Kalabrija
ir Sardinija. Palyginti su ESF (JUI)
finansuojamomis priemonémis, amzZiaus riba
buvo pratesta nuo 29 iki 35 mety.
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lll priedas. (15-29 mety amziaus) neaktyvus ir
bedarbiai jaunuoliai, 2014 ir 2024 m., ES ir
27 valstybés narés

30%

. N NEET - nedirbantis,
25 I3 viso NEET jaunimo

imokantis i
[ Neaktyvus |+ nmesll(r;zuaons: 4 |9 . 9 9% siektina reikimé NEET jaunimo lygiui

20 [ Bedarbis nedalyvaujantis pasiekti iki 2030 m.
15 jaunimas
10 f Pokytis (tkstanciais),
2014-2024
5
o
2014 2024
ES 27 Belgija Bulgarija Cekija Danija
116
956 21 68
-2973 ) 2 +6
T iiml =g _2
Vokietija Estija Airija Graikija Ispanija
-5
=7/ -217 +47
+35 5 S -578
L hﬂ 1
Prancazija Kroatija Italija Kipras Latvija
T +2
+117 .
-13 -17 -12
-188 8 -13
Lietuva Liuksemburgas Vengrija Malta Nyderlandai
+6
19
L0 g? 5
el :1 Sl
Austrija Lenkija Portugalija Rumunija Slovénija
-159
-160
3 12 :
9 2 -75 -15
Slovakija Suomija Svedija
-36
-68 2

=11
' -12

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Eurostato duomenimis (edat_Ifse_20 ir Ifsi_neet_a), gautais 2026 m.
Sausio 8 d.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/lfsi_neet_a

Santrumpos
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Santrumpa Reiksmé (paaiskinimas)

Cedefop Europos profesinio mokymo plétros centras

ESF (+) Europos socialinis fondas (+)

Eurofound Europos gyvenimo ir darbo sglygy gerinimo fondas

JUI Jaunimo uzimtumo iniciatyva

NEET nedirbantis, nesimokantis ar mokymuose nedalyvaujantis jaunuolis

NRP nacionaliné reformy programa

REACT-EU sanglauda?i i'r'Europos teritorijoms skirta ekonomikos gaivinimo
pagalbos iniciatyva

TPF Teisingos pertvarkos fondas



Zodynélis

Terminas
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Apibréztis (paaiskinimas)

darbo jéga

Europos gyvenimo ir darbo
salygy gerinimo fondas

Europos semestras

Europos socialinis fondas

Europos socialiniy teisiy ramstis

intervenciniy priemoniy sritis

Jaunimo garantijy iniciatyva

Jaunimo uzimtumo iniciatyva

jaunuolis

konkreciai saliai skirtos
rekomendacijos

neaktyvus asmuo
nedarbo lygis

NEET

partnerystés susitarimas

REACT-EU

samdomi darbuotojai, savarankiskai dirbantys asmenys ir darbingo
amziaus bedarbiai, dar vadinami ekonomiskai aktyvia populiacija

ES agentira, teikianti informacija, patarimus ir ekspertines Zinias ES
socialinés politikos srityje, remdamasi lyginamaja informacija,
moksliniais tyrimais ir analize.

metinis ciklas, kuriuo suteikiamas pagrindas koordinuoti ES valstybiy
nariy ekonomine politikg ir vykdyti pazangos stebéseng

ES fondas, skirtas Svietimo ir uzZimtumo galimybéms kurti ir Zmoniy,
kuriems gresia skurdas, padéciai gerinti. Jj pakeité ,,Europos socialinis
fondas +“

ES sistema, susidedanti i$ 20 principy, apimanciy lygias galimybes ir
galimybes jsidarbinti, tinkamas darbo sglygas, socialine apsaugg ir
jtrauktj

veiklos, 2021-2027 m. finansuojamos Europos regioninés plétros
fondo, Sanglaudos fondo arba ,,Europos socialinio fondo +“ IéSomis,
kategorija. 2014—-2020 m. taip pat vadinama s intervencinés
priemonés kodu

ES politikos sistema, pagal kurig bedarbiais tapusiems arba i$
formaliojo Svietimo sistemos pasitraukusiems jaunuoliams per keturis
meénesius pasililomos darbo arba mokymo galimybés

ES programa, kuria siekiama padéti nesimokanciam, nedirbanciam ir
mokymuose nedalyvaujanc¢iam jaunimui regionuose, kuriuose
jaunimo nedarbo lygis yra aukstesnis kaip 25 %

Jaunimo garantijy iniciatyvos tikslais — 15-25 mety amziaus asmuo, po
2020 m. pakeitus j 15-29 mety amZiaus asmenj

metinés gairés, kurias Komisija per Europos semestrg teikia atskiroms
valstybéms naréms dél jy makroekonominés, biudzeto ir struktlrinés
politikos

darbingo amziaus asmuo, tac¢iau nepriskiriamas darbo jégai
bedarbiai, kaip darbo jégos procentiné dalis
nedirbantis, nesimokantis ar mokymuose nedalyvaujantis jaunuolis

susitarimas tarp Komisijos ir valstybés narés arba vienos ar daugiau ES
nepriklausanciy saliy ES islaidy programos kontekste, kuriame
nustatomi, pavyzdziui, strateginiai planai, investavimo prioritetai arba
prekybos ar paramos vystymuisi teikimo sglygos

priemonés ,NextGenerationEU“ programa, pagal kurig esamoms
sanglaudos politikos programoms teikiamas papildomas finansavimas,
siekiant remti atsigavima po krizés, kartu skatinant Zaligjg ir
skaitmenine pertvarka


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/tipsun20_esms.htm#:%7E:text=The%20definitions%20and%20other%20survey,Statistics%20Explained)%20%2D%20Methodology%20page.

Tarptautiné darbo organizacija

UZimtumo komitetas

(veiksmy) programa
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Jungtiniy Tauty agentdra, nagrinéjanti darbo klausimus, visy pirma
susijusius su tarptautiniais darbo standartais

pagrindinis Tarybos patariamasis organas, atsakingas uz uzimtumo ir
uzimtumo politikos pokyciy valstybése narése ir visoje ES stebéseng

ES finansuojamy veiksmy, atitinkanciy Komisijos ir atitinkamos
valstybés narés partnerystés susitarime nustatytus prioritetus ir
tikslus, jgyvendinimo programa.



Komisijos atsakymai

https://www.eca.europa.eu/It/publications/SR-2026—15

Chronologija

https://www.eca.europa.eu/It/publications/SR-2026—15
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https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2026-15
https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2026-15
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Audito grupé

Audito Rimy specialiosiose ataskaitose pateikiami Audito Rumuy atlikty audity, susijusiy su
jvairiy sriciy ES politika ir programomis arba su konkreciy biudZeto sriciy valdymo temomis,
rezultatai. Audito uzduotis Audito RUmai atrenka ir parengia taip, kad jos turéty kuo didesnj
poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties rizikg, susijusiy pajamy ar islaidy
lygj, busimus pokycius ir politinj bei viesajj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Audito Rimy narés Annemie Turtelboom vadovaujama Il audito
kolegija ,,Investicijos sanglaudai, augimui ir jtraukciai“. Auditui vadovavo Audito Rimy
narys Carlo Alberto Manfredi Selvaggi, jam padéjo kabineto vadové Daniela Morgante ir
kabineto atasé Matteo Tartaggia, pagrindiné vadybininké Maria Eulalia Reverté | Casas,
uzduoties vadovas Michele Zagordo, auditoriai Marija Grguric, Ana Diogo ir

Horstas Fischeris. Kalbine pagalba teiké Jennifer Schofield, Luisas Ferreras Lopezas ir
Janina Schmidt Maximo. Diagramas parengti padéjo Alexandra-Elena Mazilu-Dina.

L {

IS kaires j deSine: Alexandra-Elena Mazilu-Dina, Michele Zagordo, Daniela Morgante,
Matteo Tartaggia, Carlo Alberto Manfredi Selvaggi ir Maria Eulalia Reverté | Casas.
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KAIP CITUQTI

Europos Audito Riimai, Specialioji ataskaita 15/2026 ,,Sanglaudos politikos parama jaunimo
uzimtumui. ES émeési darbo, taciau norint uztikrinti ilgalaikj jaunimo uzimtuma reikia

daugiau pastangy”, Europos Sajungos leidiniy biuras, 2026 m.


https://www.eca.europa.eu/lt/publications/SR-2026-15

Jaunimo tvaraus uzimtumo uztikrinimas pastarajj
desimtmetj daugelyje ES valstybiy nariy buvo vienas
didziausiy uzimtumo issukiy. Siekdama jj jveikti, ES parengé
strateging programa ir nuo 2014 m. pagal sanglaudos
politika skyre apie 25 milijardy eury parama. Valstybese
narése nustatéme !valrlq ES fmansuo;amq prlemonlq,
kuriomis remiamas jaunimo uzimtumas, taciau jas
igyvendinant truko démesio ilgalaikei integracijai j darbo
rinka ir yra mazai informacijos apie jy ilgalaikj poveikj.
Neaktyvus jaunuoliai susiduria su ypatingais sunkumais
patekti j darbo rinka ir tebéra sunkiai pasiekiami.
Rekomenduojame stiprinti pagal sanglaudos politika
skiriamo finansavimo jaunimo uzimtumui stebéseng ir
vertinima, didinti jdarbinimo paskaty veiksminguma ir
teikti tikslingesne parama neaktyviems jaunuoliams.

Audito Rumy specialioji ataskaita pagal SESV 287 straipsnio
4 dalies antrq pastraipq.

o@””’%} gl EUROPOS AUDITO RUMALI
u AUDITG 12, rue Alcide De Gasperi
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RUMAI =3 E 1615 Luxembourg
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Tel. +352 4398-1
Uzklausos: eca.europa.eu/It/contact

. Interneto svetainé: eca.europa.eu
Europos S3jungos e g e s s . .
leidiniy biuras Socialiniai tinklai: @EUauditors
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