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Galvenie vestijumi

Kapeéc St joma ir svariga

Nodrosinat jauniesSiem ilgtspé&jigu nodarbinatibu — tas pédejo desmit gadu laika ir bijis viens
no lielakajiem izaicinajumiem nodarbinatibas joma daudzas ES dalibvalstis. Par
nodarbinatibu galvenokart ir atbildigas dalibvalstis: kops 2014. gada tas darba tirgus
politikas pasakumiem visas vecuma grupas ik gadu ir téréjusas videji aptuveni

60 miljardus EUR, neskaitot pandémijas maksimumu aptuveni 80 miljardu EUR apmeéra
2020. un 2021. gada*. ES atbalsta un vajadzibas gadijuma papildina dalibvalstu ricibu

$aja joma.

Kops 2014. gada aptuveni 25 miljardi EUR kohézijas politikas finans€juma ir tiesi atvéeléti
jauniesu bezdarba un neaktivitates novérsanai un apkarosanai, jo 1pasi izmantojot Eiropas
Socialo fondu (ESF), Jaunatnes nodarbinatibas iniciativu (JNI) un AtveseloSanas palidzibas
kohézijai un Eiropas teritorijam (REACT-EU) papildu pieskirumu 2014.-2020. gadam,

ka art Eiropas Socialo fondu Plus (ESF+) un Taisnigas parkartoSanas fondu (TPF)
2021.-2027. gadam.

Bezdarba limenis 15—29 gadus vecu jauniesu vidi ES daZzu pedéjo gadu laika ir samazinajies
no 20 % 2013. gada lidz mazak neka 12 %. Neraugoties uz $o uzlabojumu, kops 2013. gada
Sis raditajs ir pastavigi par 5-8 procentpunktiem parsniedzis visa darbaspéka (cilvéki
vecuma no 15 lidz 74 gadiem) kopéjo bezdarba limeni (1. attéls). 2025. gada Eiropas
Savieniba bez darba bija 4,7 miljoni jauniesu, un tas ir 11,6 % no darbaspéka vecuma no

15 Iidz 29 gadiem.

L Eurostat, darba tirgus politikas (DTP) izdevumi pa darbibas veidiem, visi DTP pasakumi.


https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/lmp_expsumm/default/table?lang=en&category=lmp_expend

1. attéls | Jauniesu bezdarbs ES salidzinajuma ar kopéjo bezdarbu
2013.-2025. gad3, ikgadéjie dati

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

22%

15-29 gadi
20 % ®
®

18 %
16 %

14 %

12% )

10%
8%
6%
4%

Avots: ERP, pamatojoties uz Eurostat datiem, kas izgati 25.3.2026.
04 Lai gan jaunie$u bezdarba limenis kopuma pastavigi samazinas, daudzas dalibvalstis tas

joprojam ir augsts. Visaugstakais tas ir Spanija (18,6 %) un Zviedrija (18,2 %), turpreti
viszemakie raditaji ir Malta (6,1 %) un Vacija (6,2 %) (2. attéls).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/default/line?lang=en

2. attéls | Bezdarba limenis (jaunieSiem un visam darbaspékam kopa),

2025. gads
15-74 gadi 15-29 gadi
i !
Spanija 10,5 % @ @®18,6 %
Zviedrija 8,8 % @ 9182 %
Somija 9,7 % @ ®170%
Griekija 8,9 % @ @®16,5 %
Rumanija 6,1 % @ 9154 %
Francija 77 % @ ®153 %
lgaunija 7,5 % @ 9149 %
Italija 6,1% @ @144 %
Portugale 6,0 % @ 9134 %
Belgija 62 %@ ®12,9 %
Horvatija 49% @ 912,7 %
Danija 6,4 % @ 911,9%
Luksemburga 6,5 % @ ®11,9%
ES27 6,0 % @ ®11,6 %
Latvija 6,9 % @ ®11,1%
Lietuva 6,9 % @ @110 %
Slovakija 54 % @ ®11,0 %
Austrija 57 % @——095%
Kipra 44% @ 993 %
Trija 4,7 % @ ®9,1%
Ungarija 44 %@ ®9,1 %
Slovénija 3,9 % @ 987 %
Bulgarija 35%@® 7,7 %
Polija 3,1% @ 973 %
Niderlande 39%@———871%
Cehija 28% @—————@64%
Vacija 3,8 % @———862%
Malta 3,1% @————86,1%

Avots: ERP, pamatojoties uz Eurostat datiem, kas izglti 25.3.2026.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/default/line?lang=en
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Musu revizijas merkis bija parbaudit, ka ES ir palidzejusi atbalstit jauniesu ilgtspéjigu
integraciju darba tirgl. Tapéc més vertéjam, ka ES politika un finanséjums ir veicinajusi
dalibvalstu centienus 2014.-2020. gada un 2021.—2027. gada planosanas perioda. Saja
konteksta més vertejam:

o ka Komisija atbalstijusi dalibvalstis, lai uzlabotu jaunatnes nodarbinatibas situaciju, un
ka ta uzraudzijusi rezultatus;

o vai ES finansétie pasakumi veicinajusi jauniesu, tostarp visneaizsargatako grupu,
ilgtspéjigu integraciju darba tirga.

Musu zinojuma mérkis ir sniegt ieskatu un ieteikumus, kas varétu palidzet planot un istenot
atbalstu jaunatnes nodarbinatibai péc 2027. gada. Papildu informacija un sikaks revizijas
tvéruma un pieejas izklasts ir sniegts / pielikuma.

Ko meés konstatejam un ko iesakam

Komisija pienacigi izmantoja tas riciba esosos instrumentus, lai atbalstitu daltbvalstu
centienus risinat jaunieSu bezdarba problému laikposma no 2013. lidz 2024. gadam. Tomér
dalibvalstu piedavatie darba pienemsanas stimuli, kurus parbaudijam, nebija pietiekami
versti uz jauniesu ilgtermina integraciju darba tirgd, un dalibvalstu centieni vél nav
pienacigi spéjusi sasniegt visneaizsargatakos un jo Tpasi neaktivos iedzivotajus.

Komisija nodrosinaja stratégisku satvaru, lai palidzetu daltbvalstim cinities ar jauniesu
bezdarbu, izmantojot Garantiju jaunieSiem un Eiropas pusgadu (20.—25. punkts), ka art
atbilstosu ES finanséjumu (26.—46. punkts). ESF un JNI ieklautas 1pasas darbibas
programmas 2014.—2020. gada planosanas perioda palidzéja dalibvalstim izstradat un
Istenot stratégiskas pieejas jaunieSu bezdarba problémas risinasanai, izklastot konkrétus
atbalstamos pasakumus un pieskirot ipasu finanséjumu (26.—35. punkts).

REACT-EU kops 2020. gada sniegtais papildu finanséjums veicinaja dalibvalstu centienus
noveérst jaunie$u bezdarbu, kas Covid-19 pandémijas laika bija palielinajies. Sis atbalsts
ietvéra Istermina pasakumus ar noliku saglabat darbvietas (37.—40. punkts).

2021.-2027. gada planosanas perioda ES turpinaja atbalstit jaunatnes nodarbinatibas
pasakumus, Soreiz izmantojot ESF+ un TPF. Tomeér ESF+ istenoSana pirmajos gados ritéja
gausi. Lai gan projektu atlase dalibvalstis ir ievérojami palielinajusies, joprojam pastav risks,
ka lielaks spiediens izmantot finans€jumu planosanas perioda beigas varétu novest pie ta,
ka tas tiek izmantots mazak efektivi (41.—46. punkts).
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Komisijas riciba ir maz informacijas par jaunatnes nodarbinatibai sniegta ES finansiala
atbalsta ilgtermina rezultatiem. So aspektu, iespéjams, aplikos turpmakajos politikas
novertéjumos, tacu nav skaidrs, vai un kad tas tiks darits. Komisijas priekslikuma par
snieguma satvaru laikposmam péc 2027. gada ir ieklauts rezultatu raditajs ipasam
atbalstam jaunatnes nodarbinatibai. Tomeér tas neietver ilgtermina perspektivu. Garantijas
jaunieSiem TstenoSanas uzraudzibas sistéma gan ir pieejami ilgaka termina (ilgak par seSiem
meénesiem) rezultatu raditaji, tacu st iniciativa ir nodalita no ESF+ sistémas un aptver dazus,
bet ne visus ESF+ jaunieSu nodarbinatibas pasakumus. (47.—51. punkts)

Pasakumus, kuru meérkis ir samazinat jauniesSu bezdarbu, izstrada un 1steno dalibvalstis,
un tie var bt dazadi — darba pienemsanas stimuli, darbvietu saglabasanas pasakumi un
cita aktiva darba tirgus politika. Komisija nav veikusi detalizétu analizi, kura bitu
salidzinata dazadu atbalsta veidu ietekme, 1pasu uzmanibu pievéersot jauniesu
nodarbinatibai (52.-56. punkts).

>> 1. ieteikums

Uzlabot to, ka tiek uzraudzits un novertéts kohézijas politikas
finanseéjums, kas atbalsta jaunatnes nodarbinatibu

lesakam Komisijai:

a) izmantot Garantijas jauniesSiem raditaju sistema noteiktos uzraudzibas raditajus
ar meérki gut ieskatu par to, kadi vidéja termina un ilgtermina rezultati ir tiem
kohézijas politikas pasakumiem, ar kuriem atbalsta jaunatnes nodarbinatibu;

b) ESF+ ex post novértéjuma ietvaros izvértét, cik liela méra jaunatnes
nodarbinatibas atbalsta pasakumiem ir ilgstosa ietekme, tostarp veikt analizi,
kura salidzinata dazadu atbalsta veidu ietekme, un, pamatojoties uz $o
izverteéjumu, atbalstit daltbvalstis attiecigo pasakumu uzlabosana.

levieSanas meérktermins: a) 2027. gada beigas, b) 2031. gada beigas.
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Visparéjas darba pienemsanas subsidijas — lidztekus darbvietu saglabasanas shémam —|auj
atri reagét uz ekonomikas lejupslidi, pieméram, Covid-19 pandémijas laika, kad prioritate ir
atbalstit darbaspéka pieprasijumu un izvairities no darbaspéka lielaka sarukuma istermina.
ligtermina veiksmigak ilgstoSu nodarbinatibu nodroSinatu darba pienemsanas stimuli,

ja tie:

0  nem véra darba tirgus vajadzibas;

o tiek apvienoti ar apmacibu darbavieta, ta uzlabojot jauniesu nodarbinamibu un
palidzot novérst prasmju trakumu;

o ieklauj atbilstosus aizsardzibas pasakumus, kas nodrosina, ka jaunizveidotas
darbvietas saglabajas péc ES atbalsta beigdm (60.—63. punkts).

Valstu iestadém, kas atbild par Saja revizija aplikoto stimulu izstradi, bija instrumenti, ar
kuriem novertét situaciju darba tirgl un darba tirgus vajadzibas, tacu tas tos neizmantoja,
lai mérktiecigi novirzitu atbalstu, bet gan bez izSkirtbas piedavaja stimulus lielakaja dala
nozaru. Nozarés, kuras saskaras ar akttu prasmju trikumu un kuras ir pieejami kandidati,
tacu, iespéjams, bez pieredzes vai nepiecieSamajam prasmém, darba pienemsanas stimuli
darbojas efektivak, ja tie ietver spécigu apmacibas elementu. Misu pétitie darba
pienemsanas stimuli nebija atkarigi no tadas apmacibas nodrosinasanas darbavieta, kas
varétu palidzet attistit nepiecieSamas prasmes (64.—67. punkts).

Spanija un Italija ieviesa mehanismus, kuri veicinaja darbvietu radiSanu un nodarbinatibu,
kas turpinas péc subsidéta perioda (t. i., laikposma, kad bija pieejams finans&jums), tostarp
izmantoja obligatus pastavigus ligumus vai minimalos saglabasanas periodus. Ne visi
darbinieki palika darba. Pieméram, kada musu revidétaja pasakuma Italija ceturta dala no
visiem jaunieSiem, kuriem bija subsidétie ligumi, partrauca darba attiecibas, un lidzigi
rikojas darba néméji divos no desmit musu atlasitajiem ligumiem cita pasakuma Spanija.
Minétajam divam dalibvalstim nebija ieviesti efektivi instrumenti (pieméram, netika
iztaujati darba némeéji, kas aiziet no darba), kas Jautu izvértét, kadu iemeslu dé| ligumi tiek
priekslaicigi izbeigti. Tas bitu lavis apzinat 1patnibas salidzinajuma ar visparéjo darba tirgus
tendenci (68.—71. punkts).

Musu revidétajas darbibas programmas nebija noteiktas skaidras definicijas par to, kad var
uzskatit, ka jaunietis ir sekmigi integréts darba tirgt. Tas rada risku, ka, pieskirot un
izmantojot ES lidzek|us jaunatnes nodarbinatibas atbalstam, var trukt pietiekami

konkrétu un izméramu mérku, tapéc ir gritak izstradat efektivu atbalstu un izmerit
rezultatus (72.—74. punkts).
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16 Ja darba pienemsanas stimuli nav labi izstradati, publiskie lidzekli var netikt izlietoti efektivi,
it 1pasi, ja subsidetas darbvietas tik un ta batu tikusas raditas vai saglabatas. To sauc par
“liekas palidzibas efektu”. Vertétaji gan Italija, gan Spanija ir noradijusi uz nepiecieSamibu
precizak definét mérkauditoriju un ieteikusi pielagot attiecinamibas kritérijus
neaizsargatakiem sabiedribas slaniem un tiem, kuriem ir mazaka iespéja atrast darbu bez
stimula. Tomeér tas joprojam ir Joti atkarigs no t3, ka tiek izstradati uzaicinajumi sniegt
finanséjumu (59. punkts; 75.—81. punkts)

17 Turklat darbaudzinasana un atbalsts profesionalajai apmacibai ir uzlabojusi dalibnieku
nodarbinatibas izredzes. Tas var blt nepiecieSams pirmais solis, nosakot piemérotu darba
piedavajumu vai citadi palielinot personu nodarbinamibu (82.—86. punkts).

>> 2. ieteikums

Uzlabot ES finanséto darba pienemsanas stimulu efektivitati
jaunieSiem un samazinat liekas palidzibas risku

Komisijai bGtu jasadarbojas ar dalibvalstim, izmantojot ES finansétus darba
pienemsanas stimulus jaunatnes nodarbinatibas atbalstam, un jauzsver, ka So
pasakumu fokusam un meérkiem jabit skaidri noteiktiem un precizi vérstiem uz to, lai
nodrosinatu jauniesu ilgstosu integraciju darba tirgl un samazinatu liekas palidzibas
risku.

Sadas sadarbibas ietvaros varétu, pieméram, vakt, analizét un izplatit attiecigo
informaciju ka paraugpraksi un aptvert sadus aspektus:

o saistit darba pienemsanas stimulus ar apmacibu darbaviet3, ta laujot kapinat
jauniesu nodarbinamibu nakotné un mazinat prasmju trikumu;

o  darba pienemsanas stimulus vérst uz individiem, kuriem ir lielakas gratibas atrast
darbu — pieméram, piemérojot ipasus attiecinamibas kritérijus vai atskirigu

atbalsta [imeni;

o mehanismi, kuru ievieSana mudinatu darba deveéjus palielinat neto
nodarbinatibu un paturét darba némejus péc subsidijas termina beigam.

levieSanas meéerktermins: 2027. gada beigas.
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18 Jauniesi, kas nemacas, nestrada un neapgiist arodu (NEET jeb nenodarbinati jauniesi), ir
gan bezdarbnieki, gan neaktivas personas (sk. / pielikuma 1. izcelumu). Neaktivie jauniesi
NEET situacija parasti saskaras ar institucionaliem skersliem ieklGsanai darba tirgi, un tas
liecina, ka vinu problémas neaprobezojas vienigi ar darba tirgus politiku aptvérumu.
Laikposma no 2014. [idz 2020. gadam jaunieSu NEET situacija Tpatsvars ES samazinajas, un
tapat saruka ari absolUtais gados jauno bezdarbnieku un neaktivo NEET skaits. Tomér
neaktivo NEET jaunieSu skaits samazinajas daudz mazak neka bezdarbnieku statusa esoso
NEET skaits (par 16 % salidzinajuma ar 50 %). Aplikojot tris revidétas dalibvalstis, neaktivo
NEET jauniesu skaits Vacija un Spanija patiesiba palielinajas. Kopuma NEET jauniesSu sastavs
ES ir ieverojami mainijies, un tagad to veido galvenokart neaktivi jauniesi, kurus ir izradijies
grutak sasniegt (87.—-91. punkts).

19 Tas liecina, ka neaktivi jauniesi joprojam ir mérkgrupa, kuru ir griiti uzrunat. Trijas
revidétajas dalibvalstis vertétaji un ieinteresétas personas ir uzsverusi, ka ir nepiecieSami
pienacigi informésanas pasakumi, kas lautu iesaistit visneaizsargatakas un nelabveligakaja
situacija esosas iedzivotaju grupas. Komisija 2021.-2027. gada kohézijas tiesiskaja
reguléjuma ieviesa Tpasus noteikumus, kas prasa dalibvalstim ieviest mérktiecigas jauniesu
informésanas stratégijas. Tomér ir paragri secinat, vai Sie noteikumi ir devusi vera
nemamus rezultatus (92.-95. punkts).

>> 3. ieteikums

Sniegt meérktiecigaku atbalstu neaktiviem jaunieSiem saskana ar
kohézijas politiku

lesakam Komisijai:

a) pasreizéja planosanas perioda sniegt lielaku atbalstu dalitbvalstu centieniem labak
apzinat neaktivus jauniesus un veicinat vinu lidzdaltbu ES finansétos pasakumos,
tadéjadi atvieglojot vinu integraciju darba tirg;

b) ESF+ ex post izvertéjuma ietvaros un pamatojoties ari uz dalibvalstu veiktajiem
izveértéjumiem, novertéet, vai dalibvalstu istenotie informativie pasakumi
2021.-2027. gada planosanas perioda ir izradijusies sekmigi;

c) pamatojoties uz So novertéjumu, vakt, analizét un izplatit paraugprakses
piemérus, lai palidzetu dalibvalstim uzlabot attiecigos pasakumus.

levieSanas mérktermins: a) 2027. gada beigas, b) un c) 2031. gada beigas.
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Plasaka informacija
par musu apsverumiem

Komisija atbalstija dalibvalstis, izmantojot
ES méroga stratégijas un finanséjumu, bet veic
tikai ierobezotu ilgtermina ietekmes uzraudzibu

Komisija izmantoja politikas un likumdosanas instrumentus,
lai palidzétu dalibvalstim risinat jaunieSu bezdarba probléemu

20 Nodarbinatiba un sociala politika ir galvenokart dalibvalstu kompetencé. Komisijas
uzdevums saskana ar Ligumos? un Eiropas Nodarbinatibas stratégija noteikto darbibas
jomu ir ierosinat politikas prioritates, piedavat pielagotus noradijumus un nodroSinat
koordinaciju nodarbinatibas un socialas ieklausanas joma, tostarp attieciba uz jaunieSiem.
Eiropas pusgada procesa Komisija ir atbildiga par to jautajumu risinasanu, kas saistiti ar
jauniesu bezdarbu, ieklauj tos valstu zinojumos un ierosina konkrétam valstim adresétus

ieteikumus.

2 Ligums par Eiropas Savienibu, 3. panta 3. punkts, un Ligums par Eiropas Savienibas darbibu,
9. pants un 145.-161. pants.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:european_employment_strategy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
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21 Més izskatijam Komisijas darbibas jaunie$u bezdarba joma kop$ 2012. gada, sakot no

jaunatnes nodarbinatibas pasakumu kopuma sakSanas minétaja gada. 2013. gada tika

ieviesta Tpasa iniciativa (Garantija jaunieSiem) un izveidots jauns finansésanas instruments

(Jaunatnes nodarbinatibas iniciativa — JNI). 3. attela ir sniegts parskats par ES iniciativam

un finansésanas instrumentiem jaunieSu bezdarba problémas risinasanai, kas izveidoti no

2012. Iidz 2024. gadam. Sikaka informacija par ES finansésanas instrumentu izmantoSanu ir

sniegta 26.—46. punkta.

3. attéls | ES iniciativas un finanséSanas instrumenti, kas izveidoti jauniesu

bezdarba problemas risinasanai, 2012.—2024. gads

Jaunatnes nodarbinatibas
pakete

Padome
leteikums par
Garantiju jauniesSiem

2012 2013 2014
* L L ]

ES politika
un stratégiskas iniciativas

Padomes leteikums par
Garantijas jauniesiem
pastiprinasanu

Jaunatnes nodarbinatibas
atbalsts

2020 2021 2023 2027
* L 4

Eiropas Socialais
fonds Plus (ESF) un
Jaunatnes
nodarbinatibas
iniciativa (JNI)

Avots: ERP.

REACT-EU (

l

Eiropas Socialais
fonds Plus (ESF+)
un Taisnigas
parkartosanas
fonds (TPF)

@finanséhnas instrumenD
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22 Lai atspogulotu mainigas vajadzibas, ir izstradatas dazadas ES ricibpolitikas un stratégiskas
iniciativas. Garantija jaunieSiem, ko ar Padomes ieteikumu ieviesa 2013. gada, ir veidojusi
jaunatnes nodarbinatibas politiku ES un valstu liment. Lai mazinatu Covid-19 pandémijas
negativo ietekmi uz jaunieSiem, Komisija 2020. gada pienéma jauniesu nodarbinatibas
atbalsta pasakumu kopumu?, kura bija ieklauts priekslikums par pastiprinatu Garantiju
jauniesiem (1. izcélums).

®  COM/2020/276.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H0426(01)&qid=1773151723723
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52020DC0276
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1. izcelums

Garantija jaunieSiem gan tas sakotnéja, gan pastiprinata versija

Garantija jaunieSiem bija 2013. gada ES iniciativa, kuras mérkis bija risinat jauniesu
bezdarba un neaktivitates problému un nodrosinat, ka jauniesi, kas jaunaki par

25 gadiem, ¢etru ménesu laika péc tam, kad kluvusi bezdarbnieki vai beigusi formalo
izglitibu, sanem vienu no turpmak minétajiem:

o kvalitativas nodarbinatibas piedavajumu;
o talakizghtibu;

o  maceklibu;

o  stazésanos.

Viena no svarigakajam iezimém bija veicinat tadas iesp€jas, kas ar laiku sekmétu
jauniesu ilgstosu integraciju darba tirgu.

2020. gada pastiprinata Garantija jaunieSiem ir atjauninata versija, kas aizstaja
sakotnéjo iniciativu. Jauna iniciativa tika izvirzita ka dala no Komisijas pastavigajiem
centieniem cina pret jauniesSu bezdarbu, jo 1pasi problemam, ko rada

Covid-19 pandémija un mainigie ekonomiskie apstakli. Tas mérkis bija sniegt
visaptveroSaku un pieskanojamaku atbalstu, salagojot jauniesus ar iesp&jam, kas
atbilst pasreizéjam un turpmakajam darba tirgus vajadzibam. Garantijas jaunieSiem
tvérums tika paplasinats, attiecinot to ari uz personam vecuma no 15 lidz 29 gadiem,
un tas meérkis bija uzlabot neaizsargato jauniesu kategorijas informésanu.

23 sakot no 2014. gada, dalibvalstis stenoja Garantiju jauniesiem, pamatojoties uz valstu
Garantijas jaunieSiem 1stenosanas planiem. Planos bija uzskaititi pasakumi, kas vajadzigi,
lai Tstenotu jaunatnes nodarbinatibas reformas, ka art siki izklastits, ka tiks finansétas
saistitas darbibas. Tas nodrosinaja strukturétaku pieeju jauniesu bezdarba problémas
risinasanai. Ta rezultata lielaka dala valstu nodarbinatibas dienestu uzlaboja un paplasinaja
savus pakalpojumus jaunieSiem un uznémas vairak pienakumu attieciba uz Garantijas
jauniesiem parvaldibu, koordinaciju un tie$o pakalpojumu sniegsanu®. Turklat dalibvalstis
tika aicinatas iecelt savas valsts Garantijas jaunieSiem koordinatorus.

4 Sk. Eiropas valstu nodarbinatibas dienestu tikls, 2021 PES Capacity Questionnaire Part Il:
Monitoring of PES support of the reinforced Youth Guarantee.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ac6e4b5-4695-11ec-89db-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ac6e4b5-4695-11ec-89db-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ac6e4b5-4695-11ec-89db-01aa75ed71a1/language-en
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24 Komisija ir konsekventi izmantojusi Eiropas pusgada procesu, lai uzsvértu, ka dalibvalstim,

25

26

27

28

jo 1pasi tam, kuras ir augsts jauniesu bezdarba limenis, ir jakoncentréjas uz jaunieSiem un
jaiegulda tajos. Daudzos valstu zinojumos saistiba ar Eiropas pusgadu ir atzits, ka jauniesi
joprojam saskaras ar ievérojamam problémam darba tirgQ. Tas ir redzams 2025. gada
Spanijas un Italijas valstu zinojumos, kaut ari abas dalibvalstis panakusas butisku progresu
attieciba uz lielako dalu jaunatnes nodarbinatibas raditaju. Vacija situacija ir labaka, jo
jauniesu bezdarba limenis un to jauniesu ipatsvars, kuri nav nedz nodarbinati, nedz
iesaistiti izglittba vai apmaciba (NEET), ir zemaks par ES vidéjo raditaju.

Atbalsta un veicinoso funkciju ietvaros Komisija ir noteikusi ES nodarbinatibas un socialas
politikas visparéjo stratégisko virzienu un ikgadéja Eiropas pusgada procesa palidzéjusi
pievéerst uzmanibu jaunieSu bezdarbam, mudinot dalibvalstis koncentréties uz ta
noveérsanu.

Dazadi ES finanséjuma avoti atbalstija dalibvalstu centienus
integrét jauniesus darba tirgu

Ligumi paredz finansejumu, kura meérkis ir uzlabot darba néméju nodarbinatibas iespéjas,
un uztic ta parvaldibu Komisijai°. Dalibvalstis ir atbildigas par ES kohézijas politikas lidzek|u
izmantoSanas planoSanu; Komisijai, kurai ir galiga atbildiba par ES budZeta pareizu
izmantosSanu, batu pienacigi japarrauga Sis process, lai nodrosinatu efektivus un lietderigus
izdevumus.

Mes parbaudijam atbalstu, ko kohézijas politika sniedza jauniesu ilgtspéjigai integracijai
darba tirgl. Tapat analizéjam dazadus ES finansésanas instrumentus kohézijas politikas
ietvaros, ka ari vairakas atlasitas programmas, un tadéejadi izdarijam secinajumus par
Komisijas atbalstu daltbvalstu centieniem integrét jaunieSus darba tirgg.

Konstatéjam, ka dazadi koh€ézijas politikas fondi ir veicinajusi dalibvalstu pasakumus
jauniesu bezdarba novérsanai. Galvenie instrumenti 2014.—2020. gada bija Eiropas
Socialais fonds (ESF)° un — attieciba uz 20 dalibvalstim, kuras jauniesu bezdarba limenis
parsniedz 25 %, — Jaunatnes nodarbinatibas iniciativa (JNI)’. NI papildinaja ESF atbalstu
un valstu pasakumus, kas bija vérsti uz jauniesu bezdarbu, un atbalstija tikai tos jauniesus,
kuri bija klasificéti ka NEET.

5

Ligums par Eiropas Savienibas darbibu, 162.—164. pants.
®  Regula (ES) Nr. 1304/2013.

7 Turpat, IV nodala, 16. pants.


https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/a712afe4-d94e-4333-8333-e8bc1ab63f1e_en?filename=ES_CR_SWD_2025_209_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/b1061802-4b9c-4ecb-9a38-d6fa9d7ef64d_en?filename=IT_CR_SWD_2025_212_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v3.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/d222ded3-4a1f-46ea-9afc-f3f3bfeee772_en?filename=DE_CR_SWD_2025_205_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/ALL/?uri=CELEX%3A32013R1304
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Laikposma no 2021. lidz 2023. gadam dalibvalstis varéja papildinat resursus, ko tas
izmantoja, lai palidzeétu jaunieSiem, ar papildu ES finanséjumu no iniciativas “Atveselosanas
palidziba kohézijai un Eiropas teritorijam” (REACT-EU)®.

Turklat 2021.—2027. gada Eiropas Socialais fonds Plus (ESF+) prasija dalibvalstim no to
resursiem pieskirt pienacigu summu meérktiecigiem pasakumiem un strukturalam
reformam ar noliku atbalstit jaunatnes nodarbinatibu (jo ipasi istenojot shémas
Garantijas jauniesiem ietvaros)®.

Dalibvalstis saglaba ricibas brivibu attieciba uz to, ka tas sadala kohézijas politikas resursus
konkrétiem pasakumiem starp prioritatém un meérkiem, tostarp tiem, ar kuriem risina
jauniesu bezdarba problému. levérojot obligatas tematiskas koncentracijas prasibu
attieciba uz ESF+ (41. punkts), finanséjums, kas ieziméts ar jaunatni saistitiem
pasakumiem, galvenokart atspogulo valsts vai vietéja limena politikas izveles lidztekus
darba tirgus apstakliem pieskirsanas laika, ka ari jauniesu skaitu un kopéjo summu, kas
pieskirta katrai daltbvalstij.

Finanséjums, kas ipasi paredzéts jaunatnes nodarbinatibas atbalstam, tika ieziméts,
izmantojot investiciju prioritati 2014.—2020. gadam un Tpasu prioritati

2021.-2027. gadam'°. Finanséjumam var izsekot ari, izmantojot ipasu “intervences kodu”
(103. — jauniesu ilgtspéjiga integrdcija darba tirgi)** 2014.—2020. gada un lidzigu
“intervences jomu” (136. —ipass atbalsts jauniesu nodarbinatibai un jauniesu
socidlekonomiskajai integracijai)*> 2021.—2027. gada. Jaunatnes nodarbinatibu var atbalstit
art finanséjums no citiem intervences kodiem un jomam, kaut ari netiesi un art
nekoncentréjoties tikai uz So mérkgrupu.

8 Regula (ES) 2020/2221.
® Regula (ES) 2021/1057, 7. panta 6. punkts.

10" Regula (ES) Nr. 1304/2013, 3. panta 1. punkta a) apak$punkta ii) punkts,
un Regula (ES) 2021/1057, 11. pants.

1 Komisijas Isteno3anas regula (ES) 215/2014, | pielikums.

12 Regula (ES) 2021/1060, | pielikums.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/215/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
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33 Attieciba uz ESF (ieklaujot REACT-EU papildu pieskirumus) vai JNI, par pamatu izmantojot
izvéleétos intervences kodus, dalibvalstis bija pieskirusas kopéjo ES finans€jumu
14,2 miljardu EUR apmeéra saskana ar 103. intervences kodu (4. attéls un [ pielikuma
1. tabula). Dalibvalstis Italija (3,9 miljardi EUR) un Spanija (3,4 miljardi EUR) pieskira
vislielako dalu. ESF+ ietvaros kopéjais ES finanséjums, kas planots 136. intervences joma,
bija 10,6 miljardi EUR. Ari Saja intervences joma vislielakos lidzek]us bija pieskirusas
dalibvalstis Italija (2,7 miljardi EUR) un Spanija (1,9 miljardi EUR). 2021.—2027. gada sesas
dalibvalstis ari noléma pieskirt TPF finanséjumu 136. intervences jomai par kop€&jo summu
82 miljoni EUR. Abos planosanas periodos kopa pieskirumi bija 24,9 miljardi EUR.
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4. attéls | ESF, JNI, REACT-EU, ESF+ un TPF summas, kas pieskirtas
103. intervences kodam un 136. intervences jomai

Italija (IT) un
Spanija (ES)
sanem 47,5 %

no planota atbalsta
jauniesu
(summas nodarbinatibai
miljonos EUR)
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Piezime. Danija un Austrija neplanoja finanséjumu saskana ar 103. intervences kodu un 136. intervences jomu.
ES summas raditas bez dalibvalstu lidzfinans&juma. Dati par 2014.—2020. gadu neietver Apvienoto Karalisti.

Avots: ERP, pamatojoties uz datiem, kas izgiti no kohézijas datu platformas 2026. gada 10. februari un Fondu
parvaldibas sistémas SFC.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://sfc.ec.europa.eu/en/2021?language_content_entity=en

34

35

36

37

38

20

2014.-2020. gada ipasas darbibas programmas pastiprinaja uzsvaru uz
jaunieSu bezdarba novérsanu

ESF un JNI darbibas programmas, par kuram vienojas Komisija un dalibvalstis, nodrosinaja
stratégisku pieeju attieciba uz atbalstamajiem pasakumiem un visparéjo finanséjuma
pieskirsanu jaunieSu bezdarba problémas risinasanai.

Laikposma no 2014. idz 2020. gadam Tpasas programmas, kas vérstas uz jaunatnes
nodarbinatibu, pieméram, Empleo juvenil Spanija un Iniziativa Occupazione Giovani Italija,
palidzéja valsts iestadem labak koordinét valsts [imena ricibu, ietverot pasus pasakumus
un jauniesu uzraudzibu. lepriek$€éjos planoSanas periodos tadu nebija.

Piecas dalibvalstis (Danija, Igaunija, Niderlande, Austrija un Somija) neplanoja ESF un

JNI finanséjumu saskana ar jaunatnes nodarbinatibas intervences kodu (103). Faktiski laika,
kad tika pieskirti idzekli, neviena no Sim dalibvalstim nesaskaras ar butiskam problémam
vai nesanéma konkrétam valstim adresétus ieteikumus saistiba ar 3o politikas jomu*®. Tikai
pédéjos gados jaunieSu bezdarba situacija dazas Sis dalibvalstis ir pasliktinajusies

(sk. jaunako Joint Employment Report).

REACT-EU nodrosinaja papildu finansejumu, lai pienemtu vai paturétu
jaunieSus darba

2020. gada no REACT-EU tika pieskirti papildu lidzekli ar mérki novéerst Covid-19 pandémijas
ietekmi. levérojama REACT-EU lidzeklu dala (23 %) tika novirzita nodarbinatibas
atbalstam™“. Sie lidzekli tika izmantoti galvenokart tam, lai atbalstitu darba néméju, tostarp
jauniesu, noturésanu darbvietas, ari izmantojot istermina darba laika shémas, ka art
darbvietu radisanai cilvékiem neaizsargatas situacijas un ipasiem nodarbinatibas
pasakumiem jauniesiem.

REACT-EU finanséjuma summa, ko dalibvalstis pieskira, lai atbalstitu jauniesu ilgtspéjigu
integraciju darba tirgd (saskana ar 103. intervences kodu), bija 1,5 miljardi EUR. Més
konstatéjam, ka tikai Cetras dalibvalstis pieskira finans€jumu saskana ar So intervences
kodu — Italija (1,23 miljardi EUR), Spanija (193 miljoni EUR), Vacija (47 miljoni EUR) un
Francija (33 miljoni EUR) (sk. piemérus 2. izcéluma).

13 SWD(2020) 216, 14.-16. Ipp.

14 Tpasais zinojums 02/2023.


https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/bd5fbe1e-826f-4f06-84b1-3734454984b4_en?filename=COM_2025_958_1_EN.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=9793&furtherNews=yes
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_LV.pdf
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2. izceélums

REACT-EU pasakumi jaunieSu bezdarba novérsanai Vacija, Spanija un
Italija

Vacija Reinzeme-Pfalca savai ESF darbibas programmai ieziméja REACT-EU
finanséjumu 26 miljonu EUR apmeéra, un no ta 5,8 miljoni EUR bija 1pasi paredzeéti
jaunatnes nodarbinatibai. Més revidéjam pasakumu “Léciens”, kas bija paredzéts
jaunieSiem, kuriem bija vajadziga palidziba péc skolas beigSanas uzsakt darba gaitas.
Sis iniciativas ietvaros atbalstu sanéma tie, kuri saskaras ar gritibam atrast macekla
vietu vai darbu, un tiem tika sniegti dazadi pakalpojumi, pieméram, konsultacijas,
visparigo prasmju apmaciba un darba iekartosanas atbalsts.

NolUka atbalstit atveselosanos no krizes saistiba ar Covid-19 pandémiju un tas
socialajam sekam Spanija 2021. gada ieziméja 0,7 miljardus EUR REACT-EU
finanséjuma 2014.—2020. gada ESF darbibas programmai Katalonijai. ST summa
parsniedza ESF un JNI atbalstu, ko Katalonija sanéma visa 2014.—2020. gada perioda.
Katalonijas Valsts nodarbinatibas dienests istenoja projektu, kas 1pasi atbalsta jauniesu
nodarbinatibu (Ayudas a la contratacion para jovenes, 125 miljoni EUR), pieskirot
subsidiju darba devéjiem, kuri piedava pilna laika darba ligumus personam, kas
jaunakas par 30 gadiem. Atbalsts tika pieskirts neatkarigi no liguma veida, ja vien tas
ilga vismaz vienu gadu.

2021. gada Italija sava valsts darbibas programma “Nodarbinatiba” (Sistemi di
politiche attive per I'occupazione) ieziméja REACT-EU finanséjumu 4,5 miljardu EUR
apmeéra (vélak palielinot to lidz 6 miljardiem EUR) aktivas darba tirgus politikas
stiprinasanai, nodarbinamibas uzlabosanai un bezdarba samazinasanai, jo Tpasi mazak
attistitos regionos. Tostarp tika ieviests pasakums Esonero giovani under 36 ar noliku
Tpasi atbalstit jaunatnes nodarbinatibu, izmantojot darba pienemsanas stimulus, un
sakotnéjais pieskirums 2021. gadam bija 200 miljoni EUR, kas turpmakajos gados
pieauga lidz 1,2 miljardiem EUR.

Reagejot uz 1paso darba tirgus situaciju Covid-19 pandémijas laika, dalibvalstis varéja
izmantot REACT-EU finanséjumu, lai atbalstitu ne tikai NEET, bet visus jauniesus.

Musu iztaujatas valsts iestades Vacija, Spanija un Italija uzvéra pozitivi tadus aspektus ka
REACT-EU savlaiciga pieejamiba un augsta lidzfinans€juma likme (ES finans€juma summa
papildus valsts lidzekliem). REACT-EU paredzéja sadalit papildu resursus visam dalibvalstim,
finanseéjumu laikposmam starp 2014.-2020. gada un 2021.—2027. gada periodu. Tomér 3a
papildu finanséjuma pieejamiba noziméja, ka aizkavéjas tadu pasakumu istenosana,
kuriem ir lidzigi mérki ESF+ ietvaros (45. punkts).
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JaunieSu bezdarba novérsana joprojam ir viens no galvenajiem
2021.-2027. gada ESF+ mérkiem, tacu istenosSana aizkavéjas

41 2021.-2027. gada perioda ESF+ regula’® tika ieviesta “tematiska koncentracija”, t. i.,
prioritasu noteikSana pasakumiem, kas risina konkrétas problémas. Attieciba uz jauniesu
bezdarbu dalibvalstis, kuras NEET jauniesu skaits 2017.—2019. gada parsniedza ES vidéjo
raditaju, 12,5 % no ESF+ batu jatére mérktiecigam darbibam un strukturalam reformam,
kas atbalstitu jaunatnes nodarbinatibu, profesionalo izglitibu un apmacibu®.

42 No trim dalibvalstim, kuras més detalizéti parbaudijam $aja revizija, Spanijai un Italijai bija
jaievero vismaz 12,5 % tematiska koncentracija, savukart Vacijai tas nebija jadara — NEET
situacija esoso jauniesu Tpatsvars tas populacija bija zem ES vidéja raditaja. 5. attéla ir
paraditi attiecigie ESF+ pieskirumi jaunieSu nodarbinatibai Sajas tris dalibvalstis 2025. gada
decembri saskana ar Komisijas sniegtajiem datiem.

5. attéls | ESF+ pieskirumi jaunieSu nodarbinatibas atbalstam Vacija,
Spanija un Italija, stavoklis 2025. gada decembri

Vacija Spanija Italija
I | I

e 13,8 % IS 20,4 % S 10,1

Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas sniegtajiem datiem.

43 2021.-2027. gada kohézijas politikas programmu istenosana bija problémas, kas izraisija
kavésanos salidzinajuma ar iepriek$éjiem planosanas periodiem™’. Spanija un Italija
revidéto ESF+ programmu 136. intervences joma finansésanai atlasitajiem projektiem
pieskirtie resursi 2025. gada ievérojami palielinajas, tacu deklarétie izdevumi atpalika
(6. attels).

15 Regula (ES) 2021/1057, 7. pants.
' Turpat, 7. panta 6. punkts un 11. pants.

7 COM(2025) 164, 2. Ipp.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/69aa5ffa-0748-4eb0-9375-a458713c2ba0_en?filename=TBP_ESF%2B-amend_2025.pdf
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6. attels | Atlasito projektu un deklaréto izdevumu vertiba revidétajas
ESF+ programmas 2024. gada decembri un 2025. gada decembri
salidzinajuma ar planotajam summam

2024. gada decembris 2025. gada decembris
ESF+ North Rhine-Westphalia a 178,5 112,8 8,4 173,7 27,7
ESF+ Rhineland Palatinate a 18,0 9,9 7,8 10,3 8,7
FSE+Empleo Juvenil g 924,5 542,0 = 851,9 150,2
PN Giovani,donne e lavoro ' 13944 27,5 - 13289 140,4

Piezime. ES summas (bez dalibvalstu lidzfinanséjuma) 136. intervences joma.

Avots: ERP, pamatojoties uz SFC sistému un Komisijas sniegtajiem datiem.

ESF+ IstenoSana sakas velak, jo tiesiskais reguléjums tika pienemts lénak, neka gaidits — bija
jarisina virkne krizu, un prioritate tika pieskirta ANM istenosanai, kam ir tuvaks termins*é,

Ka noradits masu 2023. gada zinojuma par kohézijas politikas noteikumu pielagosanu, lai
reagétu uz Covid-19 pandémiju, ES reagéja nekavéjoties. levérojamie jaunie resursi, kas
kluva pieejami lidz ar REACT-EU ievieSanu, lava dalibvalstim finansét papildu investicijas,
tomer radas lielaks spiediens térét, jo 1pasi, nemot véra |oti 1so 1stenosanas terminu.
Izmainas tiesiskaja reguléjuma nozimeja papildu planosanu un administrativo darbu
vadoSajam iestadém un veicinaja finanséjuma noveélotu uzsaksanu 2021.—2027. gada
perioda.

Kopuma dalibvalstis pieskira aptuveni 10 miljardus EUR no ESF+ finanséjuma Tpasam
atbalstam jaunatnes nodarbinatibai. Tomér $a perioda pirmajos gados So lidzek|u
izlietojums bija |lénaks, neka gaidits. Lai gan projektu atlase dalibvalstis ir ievérojami
palielinajusies, joprojam pastav risks, ka spiediens izmantot finanséjumu planosanas
perioda beigas varétu mazinat ta izmantosanas efektivitati.

Komisijai trukst informacijas par to ES finanséto pasakumu
ilgtermina ietekmi, ar kuriem atbalsta jaunatnes
nodarbinatibu

Komisija ir atbildiga par ES kohézijas politikas fondu Tstenosanas uzraudzibu, ta atbalstot
jaunatnes nodarbinatibu dalibvalstis noltka novertéet to efektivitati un pienemt uz
informaciju balstitus lemumus par turpmakam iniciativam. Més parbaudijam, ka Komisija
veic So uzraudzibu, tostarp raditajus, uz kuriem ta palaujas.

18 COM(2025) 163.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/CRII-2-2023/lv/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52025DC0163

48 Laiizvertétu, kadi rezultati ir tiesi jauniedu atbalsta pasakumiem — nodalot no visiem
paréjiem darba meklétajiem —, informacija butu jaapkopo un jazino pa vecuma grupam.
Bet realitate lidztekus pasakumiem, kas paredzeti jaunieSiem, ir art pasakumi, kuri ir
pieejami visam vecuma grupam, attieciba uz kuram dati par rezultatiem nav sadaliti pa
vecuma grupam. Tas nozimé, ka nav pieejama pilniga informacija par rezultatiem, kas
konkréti attiecas uz jaunieSiem.

49 Turklat attieciba uz ESF+ nav kopiga ilgaka termina rezultitu raditaja, kas véstitu, vai
pasakumiem, kas vérsti uz jaunatnes nodarbinatibu, ir ilgstosa ietekme. ligaka termina
rezultatu raditaji vesta tikai par nodarbinatibas situaciju péc seSiem ménesiem. Nav
pieejams kopéjs rezultatu raditajs, ar ko uzraudzit ESF+ finanséjumu ilgak par seSiem
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meénesiem, pieméram, 12 vai 18 ménesus péc atbalsta sanemsanas. Garantijas jaunieSiem

shémas istenosanas uzraudzibas satvara pastav ilgaka termina rezultatu raditaji. Tie

parsniedz seSus ménesus, tacu tie ir noskirti no ESF+ satvara un aptver dazus, bet ne visus

ESF+ jaunieSu nodarbinatibas pasakumus.

50 Komisija uzskata, ka ilgaka termina raditaju novértéanas ierobezo$ana lidz sediem

meénesiem bija nepiecieSama, lai panaktu lidzsvaru starp nepiecieSamibu novéertét rezultatu

ilgtspéju un nodrosSinatu pietiekamu datu kvalitati, vienlaikus saglabajot administrativas
izmaksas sapratiga l[imen1. Tomér tas nozimég, ka Komisijai un dalibvalstim trikst
informacijas par atbalstito pasakumui ilglaicigo ietekmi. Tas ierobezo politikas apguves
potencialu, jo Tpasi, lai labak veidotu turpmakas jaunatnes nodarbinatibas iniciativas.
Turpmakajos politikas novertéjumos Sie aspekti var tikt apltkoti, tacu nav skaidrs, vai un
kad tas tiks darits.

51 Priekslikum3, ar ko izveido budzeta izdevumu apsekosanas un snieguma satvaru

plano3anas periodam péc 2027. gada'’, ieklauj iznakuma raditaju pasakumiem, ar kuriem

uzlabo piekluvi jaunatnes nodarbinatibai, un tas parada, kads ir “dalibnieku skaits

sadalijuma péc dzimuma, statusa darba tirgd, vecuma un izglitibas limena”, ka ari rezultatu

raditaju, kas parada, kads ir “dalibnieku skaits sadalijuma péc dalibas rezultata iegiita

statusa (iegata kvalifikacija, iesaistijies darba meklésand, izglitibas apguvé vai apmaciba,

atradis darbu) un péc dzimuma”*°. Tomér rezultatu raditajs neietver ilgtermina
perspektivu.

2 COM(2025) 545.

20 Turpat, | pielikums. Intervences jomas un raditaji, # 443.


https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/documents/publication/wcms_583524.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/documents/publication/wcms_583524.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0545

52

53
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ES finansétie pasakumi atbalstija jauniesu
pienemsanu darba, bet tie nebija vérsti uz
ilgtspéjigu rezultatu un neaizsargato grupu
sashiegSanu

Virkne ES finanséto pasakumu atbalstija jaunatnes
nodarbinatibu

Dalibvalstis ir atbildigas par pasakumu izstradi un ES finanséjuma pieskirsanu tiem savas
darbibas programmas, savukart Komisija ir pilniba atbildiga par ES budZeta pareizu
izmantoSanu.

Revizija meés atlasijam 10 programmas (seSas 2014.—2020. gadam, Cetras

2021.-2027. gadam) trijas dalibvalstis: Vacija, Spanija un Italija, ka paradits 7. attéela.

Meés atlasijam $is programmas, pamatojoties uz summam, kas planotas jaunatnes
nodarbinatibas atbalstam saskana ar 103. intervences kodu un 136. intervences jomu

(32. punkts). Ipadu uzmanibu pievérsam deviniem pasakumiem, kas vérsti uz jaunatnes
nodarbinatibu un 1stenoti 2014.—2020. gada planosanas perioda, ka aprakstits /I pielikuma.
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7. attels | Programmas, ko atlasijam revizijai, un planotas summas saskana

ar 103. intervences kodu un 136. jomu

DE

jh

’ Operationelles Programm ESF

Rheinland-Pfalz

Operationelles Programm ESF
Nordrhein-Westfalen

Programme ESF Plus /JTF North
Rhine-Westphalia

Programme ESF Plus

Rhineland-Palatinate

PO FSE 2014 EMPLEO JUVENIL

PO FSE 2014 C.A. CATALUNA

FSE+ Empleo Juvenil

‘ PON Iniziativa Occupazione

Giovani

PON Sistemi di politiche attive
per I'occupazione

PN Giovani, donnee lavoro

Pieskirta summa Finanséjuma Planosanas
(miljoni EUR) avots periods
2014.- 2021.-
ESF JNI ESF+ 2020. 2027.
gads gads
5,8 v
O 244,8 v
@) 178,5 v
. 18,0 (o) v
Q 3196,2 v
() 125,0 v
Q 924,5 v
O 1969,0 =) (< )|
O 1260,5 =)
O 1394,4 v

Piezime. Planotas ES summas (bez dalibvalsts lidzfinanséjuma) saskana ar 103. intervences kodu (ESF, JNI,
REACT-EU) un 136. intervences jomu (ESF+)

Avots: ERP, pamatojoties uz datiem, kas izgiti no SFC platformas 2026. gada janvari.

54 Es finansialais atbalsts jauniedu ilgtspéjigai integracijai darba tirgi izpauzas dazadi.

ES finansétus pasakumus jauniesu bezdarba mazinasanai izstrada un 1steno dalibvalstis, un

tos var sagrupét sadi:

o darba pienemsanas stimuli — tos veido finansiali pabalsti, kurus pieskir darba

devéjiem, kas pienem darba jauniesus;

o  darbvietu saglabasanas pasakumi, kuru meérkis ir saglabat jaunatnes nodarbinatibu;

o citas aktiva darba tirgus politikas jomas (pieméram, prasmiju pilnveide,
darbaudzinasana, atbalsts profesionalas apmacibas programmu apmeklésanai).
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Komisijai nav datu ne par ES lidzekliem, ko dalibvalstis pieskirusas dazadiem pasakumiem,
ne par jauniesu skaitu, kas katra no tiem piedalas. Ta ari nav veikusi detalizétu analizi, kura
batu salidzinata dazadu atbalsta veidu ietekme.

Divas musu parbauditajas Vacijas federalo zemju programmas 2014.—2020. gada
finanséjums saskana ar 103. intervences kodu galvenokart atbalstija dalibu profesionalaja
apmaciba. Spanija aptuveni puse no abu parbaudito programmu izdevumiem bija saistiti ar
darba pienemsanas stimuliem un darbvietu saglabasanas shemam, un ievérojamas
summas tika iztérétas ari prasmju pilnveidei un dazadiem aktivizacijas un ieklausanas
pasakumiem. Italija musu atlasitas programmas galvenokart bija vérstas uz darba
pienemsanas stimuliem, jo 1pasi REACT-EU ietvaros, savukart ievérojams finansejums
Jaunatnes nodarbinatibas iniciativas ietvaros tika pieskirts ari prasmju pilnveidei un
darbaudzinasanai.

Ar darba pienemsanas stimuliem vien nepietiek, lai efektivi
risinatu jaunieSu bezdarba probléemu

Darba pienemsanas stimulu pamatojums var bat triskarss?:

o  ekonomiskais faktors — versts uz visparéja darbaspéka pieprasijuma stimulésanu un
darbvietu radiSanu;

o socialais faktors, kura mérkis ir atbalstit nodarbinatibu starp konkrétam grupam, kas
var saskarties ar nelabveéligiem apstakliem darba tirgu; tiek kompenséta zemaka
sakotnéja produktivitate, lai veicinatu ieklaujosaku darbvietu sadalijumu;

o  prasmiju pilnveide, kuras mérkis ir uzlabot darbinieku prasmes un nodarbinamibu,
pieméram, apvienojot subsidijas ar apmacibu, lai apmierinatu gan darba devéju, gan
darba néméju vajadzibas péc prasmém.

Praksé daudzas darba pienems3anas iniciativas ietilpst vairaki Sie mérki, nevis tikai viens
vienigs.

2L Stimulating job demand:Stimulating job demand: the design of effective hiring subsidies in
Europe, EEPO Review, 2014.


https://www.europeansources.info/record/stimulating-job-demand-the-design-of-effective-hiring-subsidies-in-europe/
https://www.europeansources.info/record/stimulating-job-demand-the-design-of-effective-hiring-subsidies-in-europe/
https://www.europeansources.info/record/stimulating-job-demand-the-design-of-effective-hiring-subsidies-in-europe/
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58 Dalibvalstis izstrada darba pienemsanas stimulus, nemot véra mérkgrupas un
sasniedzamos rezultatus. Sadi stimuli bGtu rlpigi un precizi javirza, lai palielinatu to
iespéjas sasniegt vélamos mérkus. Padome jau 2013. gada ieteica izmantot mérktiecigas un
labi izstradatas algu un darba pienemsanas subsidijas, lai mudinatu darba deveéjus radit
jauniesiem jaunas iespéjas’’. Attieciba uz masu izvélétajiem darba pienemsanas stimuliem
meés parbaudijam, cik liela méra dalibvalstis, tos izstradadamas, pievérsa uzmanibu tam, lai
nodrosSinatu jauniesu ilgtspéjigu integraciju darba tirgd, tostarp tam, vai ir skaidra izpratne
par to, kad jaunieti var uzskatit par sekmigi integrétu (60.—74. punkts).

59 Aktivas darba tirgus politikas (tostarp darba pienemsanas stimulu) efektivitate un lietderiba
liela méra ir atkariga no ta, ka politika tiek izstradata un istenota. Ja darba pienemsanas
stimuli nav labi izstradati, tie var izraisit publisko lidzeklu izSkérdigu téréSanu, jo Tpasi tad, ja
subsidétas darbvietas tik un ta tiktu raditas vai saglabatas (saukts “liekas palidzibas
efekts”), vai tad, ja subsidijas vienkarsi mudina darba devéjus pienemt vai paturét darba
noteiktus darba néméjus citu vieta (saukta “izstumsanas ietekme”)?3. Més parbaudijam,
cik liela méra dalibvalstis ir ieviesusas aizsardzibas pasakumus ar noliku samazinat
liekas palidzibas risku attieciba uz masu izvélétajiem darba pienemsanas stimuliem
(75.-81. punkts).

Miusu revidétie darba pienemsanas stimuli ne vienmer bija izstradati ta, lai
nodrosSinatu ilgtspéjigas darbvietas jaunieSiem

60 Atspogulojot ekonomisko pamatojumu, visaptvero$as darba pienemsanas subsidijas
lldztekus darbvietu saglabasanas shémam (sk. pieméru 3. izceluma) var nodrosinat atru
reakciju ekonomikas lejupslides gadijuma. Abos gadijumos prioritate recesijas (pieméram,
tadas, kadu izraisijusi Covid-19 pandémija) laika ir atbalstit darbaspéka pieprasijumu un
izvairities no dzilakas ekonomiskas lejupslides, palidzot 1stermina saglabat vai radit
darbvietas.

22 Garantija jaunieiem, 17. punkts.

23 European Semester: Thematic factsheet — Active labour market policies — 2017, 9. lpp.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:120:0001:0006:LV:PDF
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_en#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_en#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017

61

62

63
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3. izcelums

Darbvietu saglabasanas shémas Spanija Covid-19 pandéemijas laika

Spanija més novertéjam istermina darba shému (Expedientes de Regulacion Temporal
de Empleo — ERTE). Pasakums bija vérsts uz jaunieSiem, kas strada uznémumos, kuri
apturéja ligumus vai samazinaja darba laiku ceriba izvairities no darbinieku atlaiSanas
pandémijas laika. Atbalsta guveéji bija gados jauni darbinieki, kuri ieprieks bija
registrejusies un sanémusi atbalstu no Garantijas jaunieSiem shémas. Vini guva
labumu no ERTE shémas ta darbibas laika. ERTE tika izstradata un istenota ka
vienreizéjs atbalsts krizes situacija, un ta ir piemers tam, ka ES lidzeklus var izmantot,
lai elastigi un dinamiski risinatu konkrétas vajadzibas.

2022. gada Spanijas Centrala banka analizéja ERTE shému un konstatéja — salidzinot ar
darba neméjiem ar lidzigam iezimém, kuri bija neaktivi vai bezdarbnieki un nebija
ieklauti Saja shéma, tad tiem, kuri bija ieguvusi ERTE atbalstu, kopuma bija labakas
izredzes atgriezties darba. Tomeér banka ari bridinaja, ka ERTE efektivitate ir
pakapeniski mazinajusies, 1pasi dazas kategorijas, pieméram, attieciba uz gados
jaunakiem darba némeéjiem, darba némeéjiem ar pagaidu ligumiem un darba néméjiem
konkrétas pakalpojumu nozarés. Banka ari noradija, ka shéma var neblt piemérota
ilgtermina atbalstam.

Raugoties ilgaka termina perspektiva, —ja darbvietas tiek raditas tikai subsidijas darbibas
laika, kopé€jais ieguvums samazinas, lai gan guta pieredze tik un ta var uzlabot iesaistito
darba néméju nodarbinamibu?4,

Komisija 2021. gada ieteica’’, ka darba pienemsanas stimuliem batu jaietver atbilstosi
aizsardzibas pasakumi, laujot nodrosinat, ka jaunizveidotas darbvietas ir dzivotspéjigas un
tiek saglabatas péec stimulu termina beigam, un atbalsts tiek izbeigts pakapeniski, laika
gaita. Stimulos svarigu vietu parasti butu jaatrod darba tirgum atbilstoSa apmaciba
darbavieta, un ta bitu japielago regionalajai darba tirgus situacijai.

Sim noltikam dalibvalstis var veikt $3das darbibas:

o izvertét situaciju darba tirgd, tostarp darba devéju vajadzibas, un attiecigi pielagot
stimulus;

o savienot darba pienemsanas stimulus ar citu aktivu darba tirgus politiku, pieméram,
apmacibu, ta uzlabojot jaunieSu nodarbinamibu;

o izstradat mehanismus, kuri mudinatu darba devejus paturét darba némejus péc
subsidijas termina beigam.

European Semester: Thematic factsheet — Active labour market policies — 2017, 9. lpp.

% Komisijas leteikums (ES) 2021/402, 6. pants.


https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/ArticulosAnaliticos/22/T4/Fich/be2204-art30.pdf
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_en#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_en#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H0402
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64 Tadi riki ka Excelsior informadcijas sistéma Italija, IAB Beruf-Struktur-Entwicklung Vacija vai
Spanijas valsts nodarbinatibas dienesta struktlrvieniba Observatorio de las Ocupaciones
(4. izcélums) sniedz attiecigu informaciju valsts iestadém un ieinteresétajam personam par
darba tirgu.

4. izcélums

Riki informacijas sniegSanai par darba tirgu Vacija, Spanija un Italija

Vacija Bundesagentur fiir Arbeit statistikas departaments regulari publicé visparéju
darba tirgus informaciju, tostarp statistiku par registrétajam vakancem, raksta par
nodarbinatibas un bezdarba tendencém, ka ari ik gadu piedava prasmju trikuma
analizi. So informaciju papildina darba tirgus ilgtermina prognozes, kas ietver
pieprasijuma un piedavajuma pusi un galvenokart izriet no prasmju uzraudzibas, ko
veic QuBe projekta ietvaros. Piedevam Institut fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung
sniedz atlasitus pétijumu rezultatus par darba tirgu.

Spanija Observatorio de las Ocupaciones regulari publicé zinojumus par izmainam
saimnieciskaja darbiba un profesijas. To mérkis ir paredzet darba tirgus izaicinajumus
un vajadzibas un reagét uz tiem. Novérosanas centra publikacijas ietver zinojumus par
darba tirgu valsts un regionala limen1, nodarbinatibas tendences profesijas ar
labakajiem raditajiem un nodarbinatibas informaciju par konkrétam iedzivotaju
apak3grupam, pieméram, jauniediem?°. Saja zinojuma nav ieklauts atsevisks darba
deveéju vajadzibu novértéjums. Dati par jaunieSiem ne vienmer ir sadaliti péc vecuma.

Italijas darba tirgus vajadzibu analizes pamata ir dati no informacijas sistemas
Excelsior — tas ir projekts, kuru atbalsta Italijas tirdzniecibas kameras sadarbiba ar
Darba un socialas politikas ministriju un ES. ST sistéma, kas darbojas kops 1997. gada,
uzrauga nodarbinatibas izredzes un Italijas uznémumu profesionalas, apmacibas un
prasmju vajadzibas. Pieméram, jaunakais prognozésanas dokuments (2024.—

2028. gadam) liecina par lielu vajadzibu péc darbiniekiem ar terciaras izglitibas
kvalifikaciju STEM priekSmetos (zinatne, tehnologija, inZenierzinatnes un matematika),
tacu ir sagaidama butiska plaisa: kopuma katru gadu ir vajadzigi vél 17 000 hdz

26 000 jaunie3u ar $3da veida kvalifikaciju?’.

65 Laigan ir pieejami instrumenti, ar kuru palidzibu novértét situciju un vajadzibas darba
tirgt, meés konstatéjam, ka darba pienemsanas stimuli jaunieSiem nebija mérktiecigi, bet
lielakoties (ar pavisam retiem iznémumiem — sk. pieméru 5. izcéluma) tika pieméroti
vienadi visas ekonomikas nozarés.

% Informe Jovenes y mercado del trabajo, zinojums par jaunie$u darba tirgu.

27 Previsioni dei fabbisogni occupazionali e professionali in Italia a medio termine (2024.—2028.),
46. lpp.


https://excelsior.unioncamere.net/en
https://iab.de/en/home-2/
https://www.bibb.de/en/11727.php
https://excelsior.unioncamere.net/
https://excelsior.unioncamere.net/
https://www.mites.gob.es/es/sec_trabajo/analisis-mercado-trabajo/jovenes/index.htm
https://excelsior.unioncamere.net/sites/default/files/pubblicazioni/2024/report_previsivo_2024-28_agg.pdf
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5. izceélums

Jauniesu darba pienemsanas stimuli Italija bija pieejami lielakajai dalai
nozaru pirms Covid-19 pandémijas, tas laika un péc tas

Esonero Giovani under 36 bija JNI finanséts stimuls. Privatiem darba devéjiem, kuri
2019. un 2020. gada pienéma darba darbiniekus, kas jaunaki par 36 gadiem, pieskira
sociala nodrosinajuma iemaksu samazinajumu par 50 %. 2021. gada atbrivojums
sasniedza 100 % vai lidz pat 6000 EUR gada tris vai Cetrus gadus (atkariba no regiona),
un finanséjumu tam nodrosinaja vispirms REACT-EU un péc tam ESF+.

Tapat ka ieprieksejos tamlidzigos pasakumos, Esonero Giovani piedavaja stimulus
lielakaja dala nozaru, iznemot vienigi finansu nozari un majsaimniecibu darba devéjus.
ESF+ finansétajiem darba pienemsanas stimuliem 2024.—2025. gadam bija lidzigas
iezimes, un Soreiz atbilstibu attiecinaja art uz darba némeéjiem finansu sektora.

Nozares, kuras skar akts prasmju trakums, galvenais Skérslis ir kvalificéto kandidatu
ierobeZotais piedavajums, ko nevar noveérst tikai ar darba pienemsanas stimuliem. Turklat
darba tirgos, kuros trikst kvalificétu darbinieku, subsidijas kvalificéta darbaspéka
pienemsSanai darba skaidri parada liekas palidzibas ietekmi (59. punkts): ja pieprasijums jau
ir liels, ieverojama dala darbinieku, kas pienemti darba ar subsidiju palidzibu, bitu saligti
ari bez sadas politikas.

Jair pieejami kandidati, bet viniem trukst pieredzes vai nepiecieSama prasmju pilnveide,
tad ir iespéjams izmantot finansialus stimulus, lai mudinatu darba devéjus pienemt darba
darbiniekus un ieguldit vinu apmaciba. Sajos prasmju pilnveides kontekstos darba
pienemsanas stimuliem ir jaietver specigs apmacibas komponents, lai uzlabotu labuma
guvéju nodarbinamibu nakotné un palidzétu novérst prasmju trikumu. Lai gan més
konstatéjam pasakumus, kuru meérkis ir uzlabot jauniesu nodarbinamibu un samazinat
prasmju trikumu, masu parbauditie darba pienemsanas stimuli nebija atkarigi no obligatas
apmacibas un prasmju pilnveides (sk. piemeéru 6. izcéluma).
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6. izcelums

Darba pienemsanas stimuli parasti nav atkarigi no apmacibas un
prasmiju pilnveides nodrosinasanas

Péc Komisijas pieprasijuma Italijas 2021.—2027. gada ESF+ programma Giovani, Donne
e Lavoro ir atzits, ka, “planojot pasakumus, piendciga uzmaniba tiks pieversta
nepiecieSamibai attistit jauniesu prasmes tajas ekonomikas nozarés, kuras visvairak
skar zala un klimatiska parkartosanads, pieméram, ilgtspéjiga transporta, atkritumu
apsaimniekosana, tdens resursu apsaimniekosana, bvnieciba un energosistema”.

Ja jauniesi Italija nevar uzreiz atrast piemérotu darbu, gan valsts, gan privatie
nodarbinatibas dienesti var nosutit tos uz ES finansétiem apmacibas pasakumiem, un
programma ietver pasakumus, kas atvieglo darba néméju parkvalifikaciju un prasmju
pilnveidi, tostarp algu kompensaciju darba néméjiem, kuri apmeklé apmacibu. Tomér
nav noteikumu, kas paredzetu, ka darba pienemsanas stimuli ir atkarigi no attiecigo
prasmiju attistibas.

Darba pienems3anas stimuliem batu jaietver art mehanismi, kas mudina darba devejus
palielinat neto nodarbinatibu un paturét darba néméjus péc subsidijas termina beigam. Lai
palielinatu iespéjamibu, ka darba pienemsanas stimuli radis ilgstoSu nodarbinatibu,
Komisija 2017. gada?® uzsvéra ieguvumus, ko sniedz nosacijumu ievie$ana un $3ada
nosacijumu parbaude:

o0  vai atbalstitais jaunietis kada noteikta laika péc subsidijas beigam joprojam ir
nodarbinats (saglabasanas periods);

o  vaidarba devéjs rada neto darbvietas.

Spanija ESF/INI finansétie darba pienemsanas stimuli jaunieSiem ar pastavigiem ligumiem
dazkart nodrosinaja ilgaku atbalstu. Pieméram, Programa Empleo Joven pasakuma ietvaros
6 ménesus lidzfinanséja gados jaunu darba némeju ligumus uz noteiktu laiku vai lidz

12 ménesiem pastavigus ligumus. Tomér programma nebija noteikts minimalais
saglabasanas periods péc tam. Saskana ar Spanijas atveseJoSanas un noturibas plana
reformu ESF+ ietvaros kops 2021. gada daziem pasakumiem ir noteikts minimalais
saglabasanas periods lidz 24 ménesiem (7. izcélums).

8 Furopean Semester thematic factsheet — Active labour market policies, 2017.


https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/european-semester_thematic-factsheet_active-labour-market-policies_en_0.pdf
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7. izceélums

Saglabasanas periods un pastavigie ligumi Spanija

Spanijas atveselosanas un noturibas plana bija ieklauts “23. komponents. Jauna
publiska politika dinamiskam, noturigam un ieklaujosam darba tirgum”. Tas ietvera
llgumu vienkarSosanas reformas, un to standarta iesp€ja bija pastavigi ligumi, kas
veicinatu stabilu nodarbinatibu (4. reforma), un aktivas nodarbinatibas politikas
modernizacija un stimulu sistémas racionalizacija (7. reforma). Spanijas Karala
dekrétlikums Nr. 32/2021 ierobeZoja pagaidu ligumu izmantosanu.

Spanijas ESF+ jaunatnes nodarbinatibas programma bija ieklauts “5.A.08. pasakums
“Stimuli tadu jauniesSu pastavigai pienemsanai darb3a, kuri nemacas, nestrada un
neapgust arodu”. To veidoja vienotas likmes maksajums ar nolUku veicinat jauniesu
pastavigu pienemsanu darba. Nemot véra ieprieks minétas darba tirgus reformas,
nodarbinatiba bija jasaglaba lidz pat 24 ménesiem péc programmas pabalsta beigam.

70 1talija viens no misu parbauditajiem pasdkumiem nodrosinaja stimulus tikai pastavigiem

71

llgumiem, tomér nenoteica minimalo darba saglabasanas periodu péc ES atbalsta beigam.
Censoties nodrosinat neto darbvietu radiSanu un izvairities no izstumsanas ietekmes,
pasakuma bija ieklauti art noteikumi, kas |autu izsleégt darba devéjus, kuri noteikta
laikposma pirms un péc darba pienemsanas ir atlaidusi atseviskus darba nemejus vai
sarikojusi kolektivu atlaiSanu, kas ietekmeé amatus, kuri ir salidzinami ar subsidétajiem
amatiem.

Mes ari konstatéjam, ka daZos gadijumos cilveki atstaja subsidetas darbvietas pirms
finanséjuma beigam. Misu (nelielaja) to jauniesu izlasé, kurus atbalstija programma
Empleo Joven — La Caixa Spanija, divi no desmit jaunieSiem izstajas no pasakuma pirms ta
beigam. Tapat art Italijas Incentivo Occupazione NEET 2018-2019 gadijuma aptuveni
ceturta dala ligumu beidzas 24 ménesus péc liguma sakuma, darba némejam aizejot no
darba?®. Pasakumos nebija paredzéts, ka nodarbinatibas dienesti péc $adas aizieSanas no
darba iztauja darba némeju, konstatéjot iespejamas problémas un ta uzlabojot $adu
pasakumu izstradi nakotne.

2 Incentivi all'assunzione Garanzia Giovani. Un'analisi valutativa. Collana Focus Anpal Nr. 105,
15. lpp.


https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
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Trukst skaidribas par to, kad jaunieti var uzskatit par sekmigi integrétu
darba tirgt

2017. gada Eiropas valstu nodarbinatibas dienestu tikls izstradaja rikkopu valstu
nodarbinatibas dienestiem ar mérki palidzet tiem izstradat un istenot savu pieeju
ilgtspéjigai integracijai. Rikkopa paredz tris dimensijas, kas janem véra, defingjot ilgtspéjigu
integraciju darba tirga:

o integracija ilgtermina nodarbinatiba, galveno uzmanibu pievérsot darba apjomam
attieciba uz nodarbinatibas ilgumu;

o integracija nodarbinatiba, kas atspogulo karjeras izaugsmi, koncentréjoties uz darba
atbilsmju kvalitati;

o darba meklétaju nodarbinamiba, t. i., tas, cik liela méra darba meklétaju prasmes
atbilst darba tirgus vajadzibam.

Rikkopa ir paredzéta, lai atbalstitu darba tirgus integracijas pasakumu izstradi un
istenoSanu, tacu tas izmantoSana nav obligata. Més konstatéjam, ka apmeklétas
dalibvalstis savas darbibas programmas skaidri nedefingja “jauniesu ilgtspéjigu integraciju
darba tirgd” visas ieprieks minétajas tris dimensijas.

Ja nav skaidras izpratnes par to, kad var uzskatit, ka jaunietis ir veiksmigi integrets darba
tirgu, pastav risks, ka ES lidzek|u pieskirsanai un izmantoSanai jaunatnes nodarbinatibas
atbalstam var trukt pietiekami konkrétu un izméramu meérku. Praksé tas var apgratinat

efektiva atbalsta (pieméram, darba pienemsanas stimulu) izstradi, un rezultatus var bt
gratak izmeérit (sk. ar147.—-51. punktu).

Darba pienemsanas stimuliem ir tendence ieklaut lieko palidzibu, un tas var
radit neefektivu iznakumu

2023. gada izvértéjuma Spanija (Katalonija) par jauniesu darba pienemsanas stimulu
ievieSanu un ietekmi tika konstatéts, ka darba pienemsanas stimuli nav bijusi pietiekami
meérktiecigi, un iestadem tika ieteikts:

o noteikt jaunieSu bezdarbnieku mérkauditoriju ne tikai péc vecuma, bet ari izmantojot
citus mainigos lielumus, pieméram, ieguto izglitibu, dzimumu vai bezdarba ilgumu;

o  pamatojoties uz Siem mainigajiem lielumiem, nodalit neaizsargatus gados jaunos
bezdarbniekus un pieskirt viniem prioritati atkariba no vinu neaizsargatibas.


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=17537&langId=en
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76 leteikumos bija atspogulots darba pienemsanas stimulu socialais pamatojums (57. punkts),
un tie ari palidzétu mazinat liekas palidzibas risku. Katalonijas iestades 2023. gada veica
pasakumus So ieteikumu Tstenosanai (8. izcélums). Tomér tas, vai un ka mérkgrupa ir
pienacigi identificéta un noteikta par prioritati, galu gala ir atkarigs no kritérijiem, kas
noteikti katra atseviska finanséjuma uzaicinajuma.

8. izcélums

Spanijas veiktie pasakumi, lai istenotu ieteikumus par darba
pienemsanas stimuliem

Nemdamas véra izvertéSanas ieteikumus, Katalonijas iestades 2023. gada parskatija
darba pienemsanas stimulu tiesisko reguléjumu (ORDEN EMT/213/2023).
Finanséjuma uzaicinajuma Iemuma tagad varéja noteikt diferencétu finanséjuma
piesSkirumu atkariba no:

o atbalsttiesigo pasakumu veida;

o labuma guveju vai subjektu veida;

o darba liguma veida;

o teritoriala kritérija, kas attieciga gadijuma saistits ar bezdarba datiem;

o tocilveku nodarbinatibas statusa, uz kuriem versti Sie pasakumi.

77 Arjaunajiem noteikumiem tika ieviests ari subsidijas maksimalais apjoms, ierobezojot to
lidz 80 % no standarta darbvietas ménesa izmaksam darba devéjam, un ta merkis ir
skaidrs — samazinat liekas palidzibas risku. Sada robezvértiba panak, ka darba devéji sedz
dalu no darbaspéka izmaksam. Tadéjadi tiek ieverots atbildigu publisko izdevumu
pamatprincips un ierobezoti publiskie térini uz vienu darba pienemto cilveku. Tomeér st
robezvertiba nepalidzéja par prioritati noteikt personas, kuras, visticamak, tiks pienemtas
darba tikai tad, ja bis atbilstoss finansials stimuls, pieméram, jauniesus ar ierobezotu darba
pieredzi, zemu kvalifikaciju vai ilgstoSu neaktivitati. Talab ta tieSi nerisinaja liekas palidzibas
risku, t. i., subsidijas tadai pienemsanai darba, kas batu notikusi jebkura gadijuma.
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78 Italijas 2014.-2020. gada planosanas perioda®? izvértéjumos tika uzsvértas problémas, kas
saistitas ar darba pienemsanas stimuliem, pieméram, lieka palidziba un atlases ietekme.
Atlases ietekme rodas, ja uznémumi izmanto stimulu pienemt darba jauniesus, kurus tie
jau ir iecerejusi pienemt darba. Tas nozimé, ka vini, visticamak, batu atradusi darbu
neatkarigi no stimula. Novertéjumos tika ieteikts korigét attiecinamibas kritérijus un
subsidijas summas, lai tas labak saskanotu ar atbalstita jaunieSa nodarbinamibu,
izmantojot gan kvantitativus, gan kvalitativus raditajus. Lai gan 2021.-2027. gada
programma bija ieklauti noteikumi 3aja aspekta, vélakie darba pienemsanas stimuli®*
izradijas nepietiekami, jo tie vienkarsi atkartoja iepriekSejos pasakumus. leinteresétas
personas>’ ari ieteica mérktiecigak virzit centienus uz tiem, kam tie visvairak vajadzigi, taéu
to aicinajums netika nemts vera istenosana.

79 Efektivai stimulu novirzidanai ir vajadzigi ne tikai atbilstosi noteikumi, bet ari atbilstosi
kontroles mehanismi, ar ko nodrosina to pareizu piemérosanu. lkgadéjas atbilstibas
revizijas mes esam vérsusi uzmanibu uz dazadam problémam saistiba ar mérkgrupas
jauniesu attiecinamibas nosacijumu kontroli (/ pielikuma 11. punkts). Komisija savas
revizijas ir ari konstatéjusi dazas problémas un pieprasijusi korektivus pasakumus. Lai gan
neattiecinamiba ne vienmér rada lieko palidzibu, ta tomér norada uz iespéjamam
nepilntbam meérkorientésanas noteikumu kontrolée.

80 Lieko palidzibu péc batibas ir griti izmeérit; ir janosaka vai vismaz jaaplés, ko darba devéji
vai darba neméji bitu darijusi bez Sada stimula. Ja visi paréjie apstakli ir vienadi, tad, jo
lielaka ir jaunieSa nodarbinamiba, jo lielaks ir liekas palidzibas risks.

30" Incentivi all'assunzione Garanzia Giovani. Un'analisi valutativa. Collana Focus Anpal, Nr. 105.

31

Decreto Legge 7 maggio 2024, n. 60, 2. pants

32 Dipartimento per le politiche di coesione, Programmazione della politica di coesione

2021.—2027., Tavolo 4 “Un’Europa piti sociale” — Sintesi degli esiti del confronto partenariale,
2020. gada janvaris. Dokuments pieejams vietné opencoesione.gov.it.


https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/vediMenuHTML?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2024-07-06&atto.codiceRedazionale=24A03521&tipoSerie=serie_generale&tipoVigenza=originario
https://opencoesione.gov.it/it/lavori_preparatori_2021_2027
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81 Italijas iestades aprékinaja raditaju, ar ko méra Garantijas jauniesiem shéma registréto
jauniesu nodarbinamibu un atspogulo to, cik talu vini ir no darba tirgus (indice di
profilazione*?). So raditaju aprékina pirms jebkuru pasakumu uzsaksanas. Salidzinot $o
raditaju attieciba uz tiem, kuri péc tam sanéma darba pienemsanas subsidijas laikposma
no 2015. lidz 2019. gadam, un tiem, kuri tas nesanéma, redzams, ka pirmie minétie jau no
pasa sakuma bija vairak nodarbinami, jo Tpasi tapéc, ka viniem vidéji bija lielaka iepriekséeja
darba pieredze®. Tas liecina par liekas palidzibas klatbatni. Tomér pat tad, ja darbvieta
tiktu radita bez darba pienemsanas stimula, stimuls tomeér varétu but veicinajis
labvéligakus liguma nosacijumus>°, pieméram, saskana ar subsidiju noteikumiem tiek
prasits pastavigs ligums, nevis ligums uz noteiktu laiku.

Darbaudzinasana un atbalsts profesionalajai apmacibai
veicina jauniesu integraciju darba tirg

82 Jauniedu integraciju darba tirgl var atbalstit ari citi ES finanséti pasakumi, kas nav tiesi
saistiti ar darba piedavasanu. Saskana ar pastiprinato Garantiju jaunieSiem Sie pasakumi
péc iespéjas butu japielago jauniesiem, kas sanem atbalstu. Tie nereti izpauzas ka ta
dévetie aktivizésanas pasakumi: personalizéti noradijumi, individuala ricibas planosana un
atbalsts apmacibai, tostarp profesionalajai apmacibai. Sie atbalsta pasakumi ir svarigi
instrumenti valstu iestadem. Tie var bt nepiecieSams pirmais solis, lai apzinatu piemérotu
darba piedavajumu, un tie ari var uzlabot personas nodarbinamibu, ja nav iesp&jams
piedavat darbu. Més parbaudijam, ka Sie pasakumi atbalstija jaunieSu integraciju
darba tirgu.

83 Tris masu revidétas dalibvalstis ir atbalstijusas jauniedus, izmantojot vairakus aktivas darba
tirgus politikas veidus (56. punkts), un masu revizija aptvéra vairakus no tiem. Kad tas bija
iespéjams, més izanalizéjam ar Siem pasakumiem atbalstito dalibnieku nodarbinatibas
situaciju.

3 La Garanzia Giovani rafforzata e le politiche attive a sostegno dell’occupazione giovanile — Primo

rapporto di monitoraggio, INAPP, 2025. gada junijs.

3 Incentivi all'assunzione Garanzia Giovani. Un'analisi valutativa. Collana Focus Anpal Nr. 105,

9. lpp.
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Turpat, 51. lpp.


https://oa.inapp.gov.it/server/api/core/bitstreams/65e1ee75-e612-4cef-8ab7-4b2a13a285e2/content
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
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84 1talija més izvertéjam darbaudzinasanas pasikumu (Accompagnamento al lavoro,
9. izcélums), kas palidz jaunie$iem atrast darbu, nosakot katram individualizétu planu. So
pasakumu var papildinat ar citu aktivu darba tirgus politiku, pieméram, darba pienemsanas

stimuliem.
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9. izcélums

Darbaudzinasana — veids, ka palidzéet jaunieSiem ieklut Italijas darba tirgu

Aplikojot to jaunieSu nodarbinatibas statusu, kuri piedalijas darbaudzinasana Italijas
darbibas programmas jaunatnes nodarbinatibai ietvaros (Iniziativa occupazione giovani),
to jaunieSu nodarbinatibas limenis, kuri sanéma darbaudzinasanu, vidéji bija augstaks neka
to, kuri to nebija sanémusi=®.

2022. gada 31. decembri iegltie dati liecinaja, ka 804 868 jauniesi bija pabeigusi vienu vai
vairakus Sis programmas pasakumus. No Siem daltbniekiem 534 474 jeb 66,4 % bija
nodarbinati. Sikak aplikojot pasakumu veidus, konstatéjam, ka augstakie nodarbinatibas
raditaji tika registréti saistiba ar darba pienemsanas stimuliem (76,8 %) un
darbaudzinasanu ka atsevisku pasakumu (76,6 %), t. i., tiem nesekoja citi aktivas darba
tirgus politikas méri*’. Lai gan daliba viena no Siem pasakumiem negarantéja darba
piedavajumu, nodarbinatibas pakalpojumu sniedz€ji sanéma atlidzibu tikai tad, ja darbs
bija nodrosinats, un atlidzibas summa bija atkariga no liguma veida (pastavigajiem
[lgumiem ta bija lielaka).

llustrativa nolika més analizéjam to 10 jauniesu situaciju, kuri bija sanémusi darba
piedavajumu saskana ar So pasakumu 6, 12 un 18 ménesus péc darba saksanas. Rezultati ir
paraditi turpmak.

6 menesi 12 un 18 ménesi

W
g
e

10 jauniesi sanéma darba 8 bija nodarbinatiun 8 bija nodarbinati un
piedavajumu péc darbaudzinasanas 2 bija bezdarbnieki 2 bija bezdarbnieki
pasakuma
Avots: ERP.

36 Garanzia giovani in Italia. Collana Focus Anpal Nr. 92, 3.2. iedala.

37 L'attuazione della garanzia giovani in Italia - Un bilancio del periodo
maggio 2014-dicembre 2022, 3.2. iedala (2023, Collana Biblioteca Anpal, Nr. 27).


https://storicoanpal.politicheattive.lavoro.gov.it/documents/552016/762863/92_Rapporto%2bquadrimestrale%2bGG%2bn%2b2-2020_30dic2020.pdf/92_Rapporto%20quadrimestrale%20GG%20n%202-2020_30dic20201632.pdf?t=1609839812841
https://storicoanpal.politicheattive.lavoro.gov.it/documents/552016/586519/S1_Garanzia%2bGiovani_BibliotecaANPAL_22%2bmaggio%2b2023.pdf/S1_Garanzia%20Giovani_BibliotecaANPAL_22%20maggio%202023c992.pdf?t=1684761354051
https://storicoanpal.politicheattive.lavoro.gov.it/documents/552016/586519/S1_Garanzia%2bGiovani_BibliotecaANPAL_22%2bmaggio%2b2023.pdf/S1_Garanzia%20Giovani_BibliotecaANPAL_22%20maggio%202023c992.pdf?t=1684761354051
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85 Spanija registracija Garantija jauniesiem nodrosinaja NEET jauniesiem piekluvi vairakiem
atbalsta pasakumiem, pieméram, personalizétiem noradijumiem un individualai ricibas
planosanai, tostarp pasi pielagotam individuala atbalsta shemam. 2021. gada parskata?
meés zinojam par gadijumiem, kad jauniesi, kuri guva labumu no darba pienemsanas
stimuliem, ar atpakalejoSu datumu tika registréti Garantija jauniesiem. Tas nozimé, ka vini
nevaréja pilniba izmantot visus papildu atbalstus, kas pieejami Garantijas jaunieSiem
ietvaros.

86 Vacija més revidéjam tris ESF un REACT-EU atbalstitos pasakumus, kas bija vérsti uz
bezdarba vai neaktivitates novérsanu (sk. Il pielikumu). Sie pasakumi palidzéja skoléniem
izpétit karjeras iespéjas un palidzeja pienemt pardomatus Iemumus par savu izglitibu un
turpmako karjeru. Pasakumi ari piedavaja alternativus izglitibas veidus, pieméram,
maceklibu (lai noverstu to, ka jauniesi priekslaicigi partrauc formalo izglitibu skola un klast
par bezdarbniekiem). Rezultata ari uzlabojas nodarbinatibas iespéjas, jo Vacija macekliba ir
dross cel$ uz stabilu nodarbinatibu. Tomér nebija pietiekamas informacijas par daltbnieku
darba situaciju péc pasakumiem, un nebija iesp&jams analizét So 12 vai 18 ménesu
laikposmu péc tam, kad jauniesi bija iesaistijusies pasakuma.

Neaktivie jaunieSi joprojam ir griiti sasniedzami

87 Padomes 2013. gada leteikums, ar ko izveidoja Garantiju jauniesiem, ierosinaja izstradat
efektivas informésanas stratégijas un mehanismus, lai apzinatu un iesaistitu tos, kuri ir
visvairak attalinati no darba tirgus, proti, neaktivos jauniesus. Sis ieteikums tika pastiprinats
2020. gada. Més parbaudijam darbibas, ko Komisija un dalibvalstis veikusas, lai apzinatu
sada situacija esosus jaunieSus un stradatu ar viniem noltka integrét vinus darba tirga.

88 To jauniedu raditajs, kas nemacas, nestrada un neapgist arodu (NEET), aizvien samazinas>°.
Tomer Sis pozitivas parmainas nav vienadi novérojamas abos NEET jaunieSu komponentos,
proti, bezdarbniekos un neaktivajos jauniesos (t. i., tajos, kuri nav darba tirgt).

89 Laikposma no 2014. lidz 2024. gadam jaunie$u NEET situacija kopéjais ipatsvars
ES samazinajas par 4,6 procentpunktiem, un ES dalibvalstis Sie raditaji bija atskirigi
(8. attels). 2024. gada 11,1 % 15-29 gadus vecu jauniesSu ES bija NEET situacija, un tas
joprojam par diviem procentpunktiem parsniedz Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plana
noteikto 9 % meérkraditaju, kurs jasasniedz lidz 2030. gadam.

3 2021. gada parskats, 5.5. izcé€lums.

3% COM(2024) 701.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013H0426(01)
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?did=61254
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52024DC0701
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8. attéls | Jauniesi (vecuma no 15 lidz 29 gadiem), kas nemacas, nestrada un
neapgtist arodu, 2014. un 2024. gads (%)

== samazinajums 9% ES meérkraditajs attieciba uz NEET raditaju,

Izmainas no 2014. lidz 2024. gadam: .
== pl€augums kas jasasniedz lidz 2030. gadam
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Piezime. Laikrindas ir partraukumi Belgijai, Bulgarijai, Vacijai, Trijai, Griekijai, Spanijai un Francijai.
Avots: ERP, pamatojoties uz Eurostat datiem, kas izgati 14.1.2026.

90 Masu analize par ES kopuma liecina, ka uzlabojums (2024. gada bija par 3,9 miljoniem
NEET jaunieSu mazak neka 2014. gada) galvenokart izriet no gados jauno bezdarbnieku
skaita samazinasanas (2,97 miljoni), nevis no neaktivo jauniesu skaita samazinasanas
(0,96 miljoni, aptuveni puse no tiem Italija). Tapéc NEET kategorijas sastavs mainas, jo ir
lielaks neaktivo jauniesu Tpatsvars*®. 2014. gada 49,7 % jaunieSu NEET situacija bija
neaktivi, tatu 2024. gada 3is Tpatsvars bija palielinajies lidz 62,2 %. S tendence ir vérojama
visas trijas revidétajas dalibvalstis, un neaktivo jauniesu skaits Vacija un Spanija pat
palielinas (So tendenci visas 27 dalibvalstis sk. 9. attéla un Il pielikuma). Ta ka neaktivi
jauniesi biezi vien ir attalinataki no darba tirgus tadu iemeslu dé| ka attiecigo prasmju,
izglitibas vai darba pieredzes trikums — iemesls var bt ari socialie skérsli, pieméram,
diskriminacija —, tos ir visgritak sasniegt un integrét.

40 SWD(2020) 216, 12. Ipp.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=9793&furtherNews=yes
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9. attéls | Jauniesi (vecuma no 15 lidz 29 gadiem), kas ir neaktivi un
bezdarbnieki, 2014. un 2024. gads (%)

Izmainas ES 27 Vacija Spanija Italija
(taksto3os), — 956 | -2973 +35]-169 +47|-578 -452| -626
2014-2024

30 %
25 %
20% Kopa

15%

I Bezdarbnieki ’
10 %
5%
0% h =l = o |

2014 2024 2014 2024 2014 2024 2014 2024

[T Neaktivas personas

Avots: ERP, pamatojoties uz Eurostat datiem, kas izgati 14.1.2026.

91 Neaktivie nenodarbinatie jauniesi parasti saskaras ar institucionaliem $kérliem iek|Gsanai
darba tirgd, un tas liecina, ka ir vajadzigas visaptverosas stratégijas, kas neaprobeZojas tikai
ar darba tirgus politiku vien. Komisija 2022. gada publicéja rikkopu®* ar rikiem un praksi,
kas atbalstitu ieinteresétas personas ESF+ resursu izmantoSana ar mérki palidzet neaktivas
personas integrét darba. Rikkopa tika ieteikts publiska un privata sektora ieinteresétajam
personam ciesi sadarboties. Valsts iestades varétu apsvert sadus solus:

o0 iesaistit organizacijas, kuram ir pieredze specializéta atbalsta sniegSana neaktiviem
cilvekiem;
o veicinat informésanas pieejas, lai neaizsargatiem cilvekiem bitu pieejami atbalsta

pakalpojumi;

0  turpinatizstradat Sadas pieejas, lai mudinatu neaizsargatas personas iesaistities darba
tirgus integracijas programmas.

92 Komisija 2021.-2027. gada tiesiskaja regul&juma attieciba uz ES finans&jumu ieviesa ari
Tpasus noteikumus, kas prasa dalibvalstim ieviest mérktiecigus jauniesu informésanas
pasakumus®2. So prasibu uzsvéra ari pastiprinata Garantija jauniediem.

41 Improving collaboration to support the integration of long-term unemployed and inactive
people, 2022.

42 Regula (ES) 2021/1057, 7. panta 6. punkts, un Regula (ES) 2021/1060, IV pielikums,
4.1. veicinosais nosacijums.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20/default/table?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/232c474d-089f-11ed-b11c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/232c474d-089f-11ed-b11c-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
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Spanija Garantijas jaunieSiem otraja novértéjuma“ tika ierosinats Tpass pasakums attieciba
uz neaktiviem jaunieSiem. Taja ieteica censties analizét to jauniesu vajadzibas, kuri
nemacas un ir klasificéti ka “neaktivi”, un uzrunat tos. Tas bija paredzeéts, lai tos ieklautu
Garantijas jaunieSiem pasakumos, tadejadi stiprinot pieeju neaktiviem jaunieSiem,
nodrosinot piekluves kanalus Sai grupai un saskanojot iespéjas ar vinu vajadzibam.

Spanija ir némusi véra izvértésanas ieteikumu, sava plana Garantija jaunieSiem plus
(2021. gads) pievienojot nepiecieSamibu péc labakas koordinacijas starp valsts
nodarbinatibas dienestiem un socialajiem un jaunatnes dienestiem, ka ari ar citam
struktiram, kas strada ar jaunieSiem un vinu gimeném®**. Ir paragri konstatét, vai ar o
pasakumu ir sasniegti paredzétie rezultati.

Italija mUsu parbauditaja 2021.—2027. gada programma tika noradits, ka saskana ar
Garantijas jaunieSiem novertéjumiem visneaizsargatakas un nelabveliga situacija esosas
iedzivotaju grupas nebija pietiekami sasniegtas un iesaistitas. Tapéc $aja noluka
programma bija ieklauti 1pasi informativi pasakumi. Tomeér lidz 2025. gada augustam
pasakums vél nebija uzsakts, un tam pieskirtais finansejums bija ievérojami samazinats
(10. izcélums).

10. izcélums

Informésanas stratégijai Italijas 2021.—2027. gada ESF+ programma
Giovani, Donne e Lavoro tika samazinats finanséjums

Sis programmas “Jaunatne, sievietes un nodarbindtiba” sakotnéja versija 2023.—
2024. gadam bija iezimétas nenodarbinato jauniesu informésanas stratégijas

500 miljonu EUR apméra, kas jaisteno lidz 2024. gada beigam. Musu revizijas laika
2025. gada pasakumi vél nebija sakti. Programmas jaunakaja versija, ko Komisija
apstiprinaja 2025. gada augusta, bija noradita kopéja summa 150 miljonu EUR apmeéra
tai pasai stratégijai. ST summa tika pardalita citiem pasakumiem, ar kuriem atbalsta
jaunatnes nodarbinatibu, jo 1pasi darba pienemsanas stimuliem, kas tomér nebija
stratégiski versti uz informésanas pasakumiem.

> Il EVALUACION DE LA INICIATIVA DE EMPLEO JUVENIL Informe de Evaluacién, 2018.

4 8. pasakums: “Noradijumi neaktiviem jaunie$iem, kuri ir zaudé&jusi motivaciju un ir attalinati no

darba tirgus, tostarp tiem, kuri ir socialas atstumtibas situacija vai kuriem draud sociala
atstumtiba, ka arT tiem, kuri sanem minimalo iztikas ienakumu pabalstus”.



So zinojumu 2026. gada 22. aprila sédé Luksemburga pienéma Il apakipalata, kuru vada
Revizijas palatas locekle Annemie Turtelboom.

Revizijas palatas varda —
| /\/W |
(,

Tony Murphy
priekssédeétajs
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Pielikumi

| pielikums. — Par reviziju

Jauniesu bezdarbs

01 Jauniedu bezdarbs ir bezdarbs vecuma grupa no 15 Iidz 24 gadiem (saskana ar sakotnéjo
Garantiju jaunieSiem) vai no 15 lidz 29 gadiem (saskana ar pastiprinato Garantiju
jauniesiem). ST probléma rada nopietnas bazas lielakaja dala dalibvalstu, neraugoties uz
raditaju pastavigo samazinajumu kops visaugstaka punkta 2013. gada.

02 Parjaunatnes nodarbinatibas jautajumu risinasanu galvenokart ir atbildigas valstu un
regionalas valdibas. Tomér ES atbalsta un vajadzibas gadijuma papildina dalibvalstu ricibu
$aja joma. ES limen ir vienotas definicijas jedzieniem “bezdarbs”, “nodarbinatiba” un
“neaktivitate” (1. izcelums).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AC%3A2013%3A120%3A0001%3A0006%3ALV%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
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1. izcelums

Bezdarbnieku un neaktivu cilveku definicijas

Saskana ar Eurostat datiem un pamatojoties uz Starptautiskas Darba organizacijas
pamatnostadném, bezdarbnieks:

o irvecuma no 15 lidz 74 gadiem;

o  nav nodarbinats (saskana ar nodarbinatibas definiciju) kada konkréta darba tirgus
statistikas “parskata nedéla”;

o gatavs sakt darbu, t. i., sakt algotu darbu vai pasnodarbinatibu, divu nedélu laika
péc parskata nedélas;

o  aktivi meklé darbu, t. i., ir vai nu veicis darbibas, lai meklétu algotu darbu vai
pasnodarbinatibu ¢etru nedélu laikposma, kas beidzas ar parskata nedélu, vai ir
atradis darbu, kas saksies ne velak ka tris ménesu laika péc parskata nedélas
beigam;

neaktiva personair:

o0  persona darbspéjiga vecuma, kas neietilpt darbaspéka, t. i., nav dala no
darbaspéka, un tadéjadi nav ne “nodarbinata”, ne “bezdarbnieks”. Sis termins
ietver personas, kuras paslaik nav nodarbinatas un aktivi nemeklé darbu,
pieméram, personas, kuras ilgstosas slimibas dé| nespéj stradat vai iesaistities
regularas nodarbés, motivaciju zaudéjusus darba némejus, ka ari skolénus, pilna
laika studentus un pensionarus.

Avots: Eurostat un Starptautiska Darba organizacija.

Tiesiska baze, politikas regulejums

03 ES dala nodarbinatibas un socialas politikas pilnvaras ar dalibvalstim. ES iniciativas ietver
valstu politikas koordinéSanu un uzraudzibu, paraugprakses apmainas veicinasanu un
tiesibu aktu pienemsanu par darba némeéju tiesibam un sociala nodrosinajuma sistemam.
Nodarbinatibas politika balstas uz Liguma par Eiropas Savienibu 3. panta 3. punktu.


https://weso-data.ilo.org/definitions-and-metadata/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Unemployment
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Employment
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:People_outside_the_labour_force
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT
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04 saskana ar Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu dalibvalstim un Savienibai jaizstrada
koordinéta stratégija nodarbinatibas joma, atbalstot kvalificetu, macitu un pielagoties
spéjigu darbaspéku, ka art darba tirgus, kas spétu reagét uz parmainam ekonomika. ES
“palidz nodrosinat augstu nodarbinatibas limeni, rosinot dalibvalstu sadarbibu un
atbalstot, ka art vajadzibas gadijuma papildinot to ricibu”?. Tapat nodarbinatibas
veicinasana ir socialais un nodarbinatibas mérkis, un tas ir kopigs ES un tas dalibvalstim?.

05 2013. gada Garantija jauniesiem un 2020. gada pastiprinata Garantija jauniesiem ir
ES politikas atsauces satvars jaunieSu bezdarba un neaktivitates darba tirgl novérsanai.
Vairakums dalibvalstu savas Garantijas jaunieSiem shémas saka istenot jau 2014. gada
janvari.

06 Kops 2017. gada novembra Garantija jauniesiem tiek uzskatita par socialajam tiesibam.
Eiropas socialo tiesibu pilara 4. princips (“aktivs atbalsts nodarbinatibai”) paredz, ka
“jauniesiem ir tiesibas turpinat izglitoSanos, maceklibu, praksi vai sanemt piendacigu darba
piedavajumu Cetru ménesu laika kops dienas, kad jaunietis kltst par bezdarbnieku vai
pamet izglitibas sistému”. Ar 2021. gada Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas planu attieciba
uz jaunieSiem tika ieviesti jauni, vérienigi mérkraditaji, piemeéram, samazinat 15-29 gadus
veco NEET jaunieSu Tpatsvaru no 12,6 % 2019. gada lidz 9 % 2030. gada.

07 REACT-EU un ESF+ regulas ir noteikts, ka, sniedzot atbalstu jauniesiem, ir jaievéro Padomes
2020. gada leteikums par Garantijas jaunieSiem pastiprinasanu®. Tas nozimé, ka atbalsta
sniegSana butu jaievéro individualizéta pieeja attieciba uz profiléSanu, individualizétiem
ricibas planiem, konsultacijam, ievirzi un mentorésanu. Tapat atbalsts bitu jasniedz
savlaicigi (t. i., Cetru ménesu laika péc tam, kad jaunietis kluvis par bezdarbnieku vai beidzis
formalo izglitibu).

Atbildibas sadalijums

08 Par nodarbinatibas politiku atbild galvenokart dalibvalstis. ES pienakumi nodarbinatibas
joma ir savstarpégji papildinosi, un uz tiem attiecas Eiropas Nodarbinatibas stratégija.
Komisijas un dalibvalstu uzdevumi un pienakumi ir noraditi 1. attela.

Ligums par Eiropas Savienibas darbibu, 145. un 146. pants.
Turpat, 147. pants.
Turpat, 151. pants.

4 Regula (ES) 2020/2221, 92. panta b) punkts, un Regula (ES) 2021/1057, 11. pants.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj/lav

48

1. attels | Atbildibas sadalijums

Isteno Eiropas nodarbinatibas stratégiju galvenokart Eiropas pusgada ietvaros,
proti, izmantojot nodarbinatibas pamatnostadnes, vienoto nodarbinatibas zinojumu
un valstu reformu programmas (lidz 2023. gadam), ka ari zinojumus par valstim un
konkrétam valstim adresétos ieteikumus.

Uzrauga jaunieSu bezdarbu, izmantojot Eiropas pusgada valstu zinojumus, kas
publicéti ka dala no “Pavasara paketes”, un konkrétam valstim adresétosieteikumus.

Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirektorats (EMPL GD) kopa
ar dalibvalstim ir atbildigs par finanséjuma planosanu jauniesu nodarbinatibas
atbalstam (t.i., ESF, NI, REACT-EU un ESF+), isteno3Sanas uzraudzibu un rezultatu un
iznakumu novértésanu un zinosanu par tiem.

.——— Dalibvalstis (valsts un/vaivietéja limeni)

Atbild par nodarbinatibas politikas istenoSanu. Saistiba ar koordinaciju ES limenit
tam bija jaizstrada un jaiesniedz gada valsts reformu programmas (VRP), un tam bija
politisks pienakums istenot konkrétam valstim adresétos ieteikumus. Valstu
parlamentiir iesaistiti visparéjo ES mérku parversana valstu mérkos, ka ari ikgadéjo
VRP izstradé (no 2024. gada VRP tika aizstatas ar vidéja termina fiskalajiem
strukturalajiem planiem).

Kohézijas politikas tiesiska reguléjuma ietvaros dalibvalstis ierosina un iesniedz
darbibas programmas Komisijai, kas tas péc tam novérté un apstiprina. Dalibvalstim
ir jaisteno, jauzrauga un jazino par progresu un jaizvérté darbibas programmu
finanséto pasakumu rezultati.

Avots: ERP.

Galvena finansu informacija

09 ES atbalsta jaunatnes nodarbinatibu, nodarbinamibu un socialas atstumtibas novérsanu,
izmantojot tadus ES fondus ka 2014.—2020. gada ESF/JNI, REACT-EU un 2021.-2027. gada
ESF+ un TPF (1. tabula).

1. tabula | ES finanséjuma summa (miljoni EUR), kas planota katrai
dalibvalstij saskana ar ESF, REACT-EU, JNI (103. intervences kods) un ESF+
(136. intervences joma) 2014.—2020. gadam un 2021.-2027. gadam

Dalibvalsts ESF REACT-EU JNI ESF+ TPF
Belgija 58,5 128,8 106,2 -
Bulgarija 66,2 110,6 292,9 -
Cehija - 27,2 38,7 1,1
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Dalibvalsts ESF REACT-EU JNI ESF+ TPF
Vacija 489,5 47,4 - 541,1 20,7
Igaunija - - - 8,8 -
Trija - - 136,3 15,7 -
Griekija - - 512,4 686,8 23,0
Spanija 411,7 192,8 2784,5 1877,4 2,9
Francija 237,6 33,3 964,5 988,0 -
Horvatija 64,2 - 206,3 279,2 -
Italija 738,7 1234,7 1880,2 2691,2 -
Kipra 53 - 36,3 28,0 -
Latvija - - 58,0 19,0 -
Lietuva 17,5 - 63,6 43,7 -
Luksemburga 5,6 - - 1,4 -
Ungarija 503,8 - 99,5 447,7 -
Malta 4.8 - - 6,0 -
Niderlande - - - - 24,5
Polija 1179,4 - 539,4 552,9 -
Portugale - - 460,3 951,2 -
Rumanija 136,3 - 303,2 673,5 -
Slovénija 73,0 - 18,4 9,9 -
Slovakija - - 172,3 284,0 10,2
Somija - - - 20,4 -
Zviedrija 158,5 - 88,3 - -
Kopa 4150,5 1508,2 8590,1 10 564,0 82,3

Piezime. Danija un Austrija neplanoja finanséjumu saskana ar 103. intervences kodu un 136. intervences jomu.
ES summas raditas bez dalibvalstu lidzfinanséjuma. Dati par 2014.—2020. gadu neietver Apvienoto Karalisti.
Noraditie ESF dati neietver REACT-EU, kuras dati ir sniegti atseviski. Kohézijas datu platforma pieejamie dati
aptver programmu atjauninajumus lidz 2023. gada decembrim attieciba uz ESF, REACT-EU un JNI un lidz

2025. gada oktobrim attieciba uz ESF+. Més parbaudijam atjauninatos datus desmit darbibas programmam,
kas atlasitas Sai revizijai, un konstatéjam, ka viena $ada programma (Italija) kops ta laika tikusi batiski
parskatita. Tas ir atspogulots sniegtajos datos.

Avots: ERP, pamatojoties uz datiem, kas izgiti no kohézijas datu platformas 2026. gada 10. februari un no
SFC—2026. gada janvari.
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Revizijas tvérums un pieeja

Musu revizijas merkis bija parbaudit, ka kohézijas politika palidzejusi atbalstit jaunieSu
ilgtspéjigu integraciju darba tirgd. Més vertejam, ka ESF/JNI, REACT-EU un ESF+ ir
veicinajusi dalibvalstu centienus nodrosSinat jaunieSiem ilgtermina darbvietas. Attieciba uz
ESF+, nemot véra ta Ieéno Tstenosanu, més galvenokart koncentreéjamies uz tiesisko
reguléjumu un jaunatnes nodarbinatibas atbalsta pasakumu izstradi. Misu revizija aptvéra
laikposmu Iidz 2025. gada decembrim. TPF Saja revizija netika ieklauts.

Si revizija papildina misu iepriek$éjo darbu jaunie$u bezdarba joma, tostarp saistiba ar
musu ikgadé&jo ticamibas deklaraciju®, un sniedz informaciju par pieejama ES finanséjuma
izmantoSanu 2014.—2020. gada un 2021.-2027. gada planosanas perioda.

Revizijas darba més vertejam:

o ka Komisija ir atbalstijusi dalibvalstis, lai uzlabotu jaunatnes nodarbinatibas situaciju,
izmantojot Tpasas stratégijas, politiku un finanséjumu no to darbibas programmam
ESF/JNI (tostarp REACT-EU) 2014.—2020. gada un ESF+ 2021.—2027. gada, un ka ta
uzraudzijusi rezultatus;

o  vaiES finansétie pasakumi, ko atbalsta ESF/JNI (tostarp REACT-EU) un ESF+,
ir veicinajusi jauniesu, tostarp visneaizsargatako grupu, ilgtspéjigu integraciju
darba tirga.

Stkaka informacija par misu analizétajiem pieradijumu avotiem un masu revizijas pieeju ir
sniegta 2. attela. Musu revizijas metodika atbilst Starptautiskas Augstako revizijas iestazu
organizacijas (INTOSAI) izdotajiem starptautiskajiem revizijas standartiem.

> Sk., pieméram, masu 2019. gada parskata 5.5. izcélumu, masu 2021. gada parskata 5.2.

un 5.5. izcélumu un misu 2023. gada parskata, 6.9. un 6.11. izc€lumu.


https://www.eca.europa.eu/lv/search#k=youth%20unemployment
https://www.eca.europa.eu/lv/our-methodology
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?did=53898
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?did=61254
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=AR-2023

2. attels | Pieradijumu avoti un revizijas pieeja

Dokumenti

Dati

Piemérojamais tiesiskais reguléjums, dienestu darba dokumenti, attiecigie ES politikas

2 dokumenti, atlasitas ESF/JNI, REACT-EU un ESF+ programmas, Komisijas un dalibvalstu

zinojumi un izvértéjumi, ka ari ieintereséto personu zinojumi (pieméram, arodbiedribu
nostajas dokumenti, ES agenttru Eurofound un Cedefop zinojumi, ka ari zinojumi, kurus
sagatavojis Eurydice datu tikls par Eiropas izglitibas sistémam).

Dati no dazadiem avotiemgalvenokart no Komisijas, Eurostat, Kohézijas atvérto datu

i platformas un valstu iestadém.

Revizijas apmekléjumi Komisija un dalibvalstis

Més iztaujajam ES ierédnus, kuri galvenokart bija iesaistiti ESF/JNI, REACT-EU un ESF+

3 planosana un/vaiistenosana.

Veicot reviziju dalibvalstu limeni, més apmekléjam Vaciju, Spaniju un Italiju. Més veicam
atlasi, nemot véra summas, kas 2014.-2020. gada ESF/JNI un REACT-EU ietvaros pieskirtas
jauniesu ilgtspéjigai integracijai darba tirgl (pamatojoties uz 103. intervences kodu), ka art
aptverot gan tadas dalibvalstis, kuras ir augsts jaunieSu bezdarba limenis, gan tadas, kuras
tas ir zems. Més iztaujajam:

e ministrijas, kas atbild par jaunieSu nodarbinatibas politiku, atlasito ESF/JNI
(tostarp REACT-EU) un ESF+ programmu vadosas iestades;

e valsts/regionalos nodarbinatibas dienestus;

e  Garantijas jaunieSiem koordinatorus;

e citas valsts un regionalas iestades un istenosanas struktaras, kas iesaistitas

atbalsta sniegsana jaunieSu nodarbinatibai.

Més apspriedamies ari ar darba devéju apvienibam un arodbiedribam visas tris dalibvalstis.

Sava darba ietvaros atlasijam desmit ESF/JNI un ESF+ darbibas programmas, ké ari devinus ar tam
saistitus pasakumus (Il pielikums), kurus finansé ESF/JNI (tostarp REACT-EU), proti, tris pasakumus katra
dalibvalsti, kuraveicam so reviziju. Més atlasijam Sos pasakumus, pamatojoties uz lielakajam
pieskirtajgm summam.

90 atseviski gadijumi

Avots: ERP.

Més parbaudijam 30 atseviskus gadijumus katra dalibvalstj, t. i., jauniesus, kas sanéma

) atbalstu atlasito pasakumu ietvaros, vértéjot, vai $a atbalsta rezultata vini péc 18 ménesiem

joprojam bija nodarbinati. Péc nejausibas principa atlasijam $os jauniesus no tiem,
kuri sanéma atbalstu, sakot no 2018. gada.
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Il pielikums. — Tris atlasitajas dalibvalstis revidéetie pasakumi

Finanséjuma Kopéja Pasakuma =
Darbibas programma Revidétais pasakums pieskirta . Iss apraksts
avots veids
summa (EUR)
VACIJA
Kurs auf Ausbildung Ziemelreina-Vestfalené
37 444 328 tika izstradats, lai atbalstitu jaunieSus,
Cita aktiva kuriem draudéja skolas pamesana vai kuri
Kurs auf Ausbildung REACT-EU (revidétie darba tirgus jau bija pametusi skolu. Pasakums sniedza
projekti: politika jauniesiem atbalstu un konsultacijas,
2014DEO5SFOP010 - 9822 542) mudinot tos sekmigi pariet uz profesionalas
Operationelles Programm apmacibas vai maceklibas programmam.
Nordrhein-Westfalen
10352 332 Zieme|reinas-Vestfalenes
Ausbildungsprogramma o Cita aktiva Ausbildungsprogramm NRW merkis bija
NRW ESF (reV|'det!e darba tirgus palidzet jaunieSiem iegiit profesionalo
projekti: politika izgltibu, ka ari piemeklét uznemumiem
859 830) darba meklétajus.
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Darbibas programma

Revidétais pasakums

Finanséjuma
avots

Kopéja
pieskirta

summa (EUR)

Pasakuma
veids

Iss apraksts

2014DEOQ5SFOP015 —
Operationelles Programm
Rheinland-Pfalz

Jump

REACT-EU

4443 963

(revidetie
projekti:
861 446)

Cita aktiva
darba tirgus
politika

Jump Reinzemé-Pfalca bija paredzéta
jauniesiem, kuriem bija vajadzigs atbalsts
parejai no skolas uz darbu. Ta atbalstija tos,
kuri saskaras ar gratibam atrast macekla
vietu vai darbu. Programmas mérkis bija
palidzet Siem cilvekiem atrast ilgtermina
darbu, un ta sniedza tadus pakalpojumus ka
konsultacijas, visparigo prasmju apmaciba
un darba iekartoSanas atbalsts.

SPANIA

2014ESO5SFOP0O07 —
Programa Operativo FSE
Cataluna 2014 - 2020
(POCAT)

SOC - Ayudas a la
contratacion para
jovenes

REACT-EU

125 000 000

Darba
pienemsanas
stimuli

Katalonijas Valsts nodarbinatibas
dienests (SOC) istenoja programmu, kas
mudina uznémumus un darba kooperativus
pienemt darba jauniesus bezdarbniekus.
Piedavatais subsidétais ligums varéja but
jebkada veida, iznemot stazieru un macek|u
[lgumus, un ta ilgumam bija jabat vismaz
vienu gadu uz pilnu slodzi. lepriekséja
registracija Garantija jauniesSiem netika
uzskatita par attiecinamibas kritériju.
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Finanséjuma Kopeja Pasakuma =
Darbibas programma Revidétais pasakums pieskirta . Iss apraksts
avots veids
summa (EUR)
ERTE POEJ 5 YEI bija elastibas pasakums
uznémumiem. Lai izvairitos no darbinieku
atlaisSanas Covid-19 pandémijas laik3,
uznémumi varéja nodarbinatibu un lidz ar to
ari darba ligumus uz laiku apturét vai ari
Atbalsts darbiniekiem, Darbvietu saisinat darba laiku. Jauniesi sanéma
kas ieklauti 1stermina 161 836 287 saglabasanas | maksajumus, lai saglabatu darbvietu, kameér
darba shéma (ERTE) pasakums pasakums bija spéka. Pasakums attiecas uz
jaunieSiem, kuri bija registréti Garantija
2014ESO5M90P001 —- jauniesiem un kuri Covid-19 dé| tika ieklauti
Programma Operativo de ESF/INI ERTE. Visi dalibnieki agrak bija nodarbinati,
empleo juvenil ka ari savulaik registréjusies Garantija
2014.-2020. (POEJ) jaunieSiem un sanémusi tas atbalstu.
La Caixa atbalstija to jaunieSu pienemsanu
darb3, kuri bija registréti valsts garantijas
- jaunieSiem sistéma. Sa stimula ietvaros tika
Darba e -
Empleo joven — La Caixa 12 958 735 pienemsanas su.b5|detas |zmalfsas_,. ka_s saistitas arvgados
stimuli jauna darba némeéja ligumu uz seSiem

ménesiem par (pagaidu) darbu uz noteiktu
laiku vai ne vairak ka uz 12 ménesiem par
pastavigu darbu.
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Finanséjuma Kopéja Pasakuma =
Darbibas programma Revidétais pasakums avots pieskirta veids Iss apraksts
summa (EUR)
ITALUA
Pasakums, ar kuru atbalstija jauniesu
ieklausanos darba tirgdi, sagatavojot
individualizétu planu, kura meérkis bija
palidzét viniem atrast darbu. Tas bija
Accompagnamento al Cita aktiva sagatavosanas pasakums vai papildinajums
lavoro 116513738 darba tirgus | citiem programmas pasakumiem, kas ietvéra
2014ITO5M90P001 — politika darba pienemsanas stimulus. Lai gan daliba
Programma operativo viena no Siem pasakumiem negarantéja
nazionale Fse Iniziativa ESE/INI darba piedavajumu, ta sagaidamais rezultats
occupazione giovani bija darba attiecibas uz nenoteiktu laiku vai
2014.-2020. macekliba.
Stimuls privatajiem darba devéjiem, kas
Darbs pienem darba jauniesus vecuma no 16 lidz
Incentivo Occupazione 104 952 592 pieneméanas 29 gadiem, kuri klasificéti ka NEET un kuri
NEET 2018.-20189. étimuli piedalijas programma Garantija jauniesiem.
Stimuls attiecas uz visu Italiju, iznemot
Bolcano autonomo provinci.
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Finanséjuma Kopeja Pasakuma
Darbibas programma Revidétais pasakums ] pieskirta . Iss apraksts
avots veids
summa (EUR)
Pasakuma ietvaros darba devéjiem, kuri
2021. un 2022. gada pienéma darbiniekus,
jaunakus par 36 gadiem, ar beztermina
darba ligumiem, pieskira atbrivojumu no
sociala nodroSinajuma iemaksam uz laiku,
2014ITO5SFOP002 — Pon _ kas neparsniedz 36 ménesus. Velak to
Sistemi di Politiche Attive per Esonero Giovani Darba palielinaja lidz 48 ménesiem privata sektora
, . p REACT-EU 1234684 525. | pienemsanas darba deveéjiem, kuri pienéma darba
I"Occupazione (SPAO) under 36 o _ - vy MR
stimuli uznémuma vai razos$anas vieniba kada no
2014.-2020. .. e - -
Siem regioniem: Abruco, Molize, Kampanija,

Bazilikata, Sicllija, Apalija, Kalabrija un
Sardinija. Salidzinajuma ar ESF/JNI
finansétajiem pasakumiem vecuma
ierobezojums tika paaugstinats no 29 lidz
35 gadiem.
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lll pielikums. — Jauniesi (vecuma no 15 lidz
29 gadiem), neaktivi un bezdarbnieki,
2014. un 2024. gads, ES un 27 dalibvalstis

30%
Kopa NEET o niedi
25 : ,
[ I Neaktivas personas NEET: jauniesi ifzs_ 9 Y ES mérkraditajs attieciba uz NEET raditaju,
20 D. Bezdarbnieki nemacas, nestrada un Kas ia ni dz |sz 2030 d m
neapgiist arodu as jasasnie - 9ada
15
10 Izmainas (takstosos),
‘/ 2014-2024
5
0
2014 2024
ES 27 Belgija Bulgarija Cehija Danija
116
-956 21 -68 2%
27 -42 = 12
“ 72
Vacija lgaunija Trija Griekija Spanija

5
= 217 +47
+35 5 o 578
L hﬂ 1

Francija Horvatija Italija Kipra Latvija
pi: +z
+117 .
-13 -17 -12
-188 81 -13
Lietuva Luksemburga Ungarija Malta Niderlande
12
19
+5 31 ,
. 3 -51
Austrija Polija Portugale Rumanija Slovénija
-159
-160
4 -193 -26
p B I I 0,0
9 380 75 9t
Slovakija Somija Zviedrija
-36
-68 -2

-14 0

=11
' -12

Avots: ERP, pamatojoties uz Eurostat datiem (edat_Ifse_20 un Ifsi_neet_a), kas izglti 8.1.2026.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/lfsi_neet_a

Saisinajumi
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Saisinajums Definicija/paskaidrojums

Cedefop Eiropas Profesionalas izglitibas attistibas centrs

ESF(+) Eiropas Socialais fonds (Plus)

Eurofound Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas fonds
INI Jaunatnes nodarbinatibas iniciativa

NEET Jaunietis, kas nemacas, nestrada un neapgust arodu
REACT-EU Atvese|oSanas palidziba kohézijai un Eiropas teritorijam
TPF Taisnigas parkartosanas fonds

VRP valsts reformu programma



Glosarijs

Termins

59

Definicija/paskaidrojums

Bezdarba limenis

Darbaspéks

(Darbibas) programma

Eiropas Dzives un darba apstaklu
uzlabosanas fonds

Eiropas pusgads

Eiropas Socialais fonds

Eiropas socialo tiesibu pilars

Garantija jaunieSiem

Intervences joma

Jaunatnes nodarbinatibas
iniciativa

Jaunietis

Konkrétam valstim adreséti
ieteikumi

Neaktiva persona

NEET

Nodarbinatibas komiteja

Bezdarbnieki, procentos no darbaspéka.

Darba néméji, pasnodarbinatie un bezdarbnieki darbspéjiga vecuma,
saukti art par “ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem”.

Satvars ES finansétu darbibu TstenoSanai saskana ar prioritatém un
mérkiem, kas noteikti partneribas noliguma starp Komisiju un
attiecigo dalibvalsti.

ES agentiira, kas sniedz informaciju, konsultacijas un specialas
zinasanas ES socialas politikas joma, pamatojoties uz salidzinosu
informaciju, pétijumiem un analizi.

lkgadgjs cikls, kas nodroSina satvaru ES dalibvalstu ekonomikas
politikas koordinéSanai un progresa uzraudzibai.

ES fonds, kura uzdevumes ir radit izglitibas un nodarbinatibas iespé&jas
un uzlabot nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju stavokli. Aizstats ar
Eiropas Socialo fondu Plus.

ES satvars ar 20 principiem, kas attiecas uz vienlidzigam iesp&jam un
piekluvi darbvietam, taisnigiem darba apstakliem un socialo
aizsardzibu un ieklautibu.

ES politikas satvars, saskana ar kuru jauniesiem, kuri k|ast par
bezdarbniekiem vai beidz formalo izglitibu, cetru ménesu laika
piedava darba vai apmacibas iespéjas.

To darbibu kategorija, kuras 2021.—2027. gada finansé no Eiropas
Regionalas attistibas fonda, Kohézijas fonda vai Eiropas Sociala fonda
Plus. 2014.-2020. gada saukta ari par intervences kodu.

ES programma, kas atbalsta jauniesus, kuri nestrada, nemaca un
neapglst arodu regionos, kuros jaunieSu bezdarba limenis parsniedz
25 %.

Garantijas jaunieSiem vajadzibam: persona vecuma no 15 lidz
25 gadiem; péc 2020. gada ar to saprot personu vecuma no 15 lidz
29 gadiem.

lkgadéjs noradijums, ko Komisija Eiropas pusgada ietvaros sniedz
atseviskam dalibvalstim un kas attiecas uz valsts makroekonomikas,
budZeta un strukturalo politiku.

Darbspéjiga vecuma esosa persona, kas nav iesaistita darbaspéka.
Jaunietis, kas nemacas, nestrada un neapgust arodu.

Padomes galvena padomdevéja struktiira, kas ir atbildiga par
nodarbinatibas un nodarbinatibas politikas attistibas uzraudzibu
dalibvalstis un ES kopuma.


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/tipsun20_esms.htm#:%7E:text=The%20definitions%20and%20other%20survey,Statistics%20Explained)%20%2D%20Methodology%20page.

Partneribas noligums

REACT-EU

Starptautiska Darba organizacija
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Noligums starp Komisiju un daltbvalsti vai vienu vai vairakam tresam
valstim saistiba ar ES izdevumu programmu, kura noteikti, pieméram,
stratégiskie plani, investiciju prioritates vai tirdzniecibas vai attistibas
palidzibas sniegSanas nosacijumi.

Programma NextGenerationEU, kas nodrosina papildu finanséjumu
esoSajam kohézijas politikas programmam, lai atbalstTtu atveselo$anu
péc krizes, vienlaikus veicinot zalo un digitalo parveidi.

Apvienoto Naciju Organizacijas agentiira, kas nodarbojas ar darba
jautajumiem un jo 1pasi ar starptautiskajiem darba standartiem



Komisijas atbildes

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/SR-2026—15

Laika grafiks

https://www.eca.europa.eu/Iv/publications/SR-2026—15
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https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2026-15
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2026-15
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Revizijas darba grupa

ERP 1pasajos zinojumos tiek atspoguloti rezultati, kas ieguti, revidéjot ES politiku un
programmas vai ar parvaldibu saistitus jautajumus konkrétas budzeta jomas. ERP atlasa un
izstrada Sos revizijas uzdevumus ta, lai tiem butu péc iespéjas lielaka ietekme, proti, tiek
nemti véra riski, kam paklauta lietderiba vai atbilstiba, attiecigo ienakumu vai izdevumu
apjoms, paredzamie notikumi, ka ari politiskas un sabiedribas intereses.

So lietderibas reviziju veica ERP locekles Annemie Turtelboom vadita |l apakspalata, kas
revidé izdevumu jomas, kuras saistitas ar ieguldijumiem kohézija, izaugsmeé un ieklautiba.
Reviziju vadija ERP loceklis Carlo Alberto Manfredi Selvaggi, un revizijas darba piedalijas
locekla biroja vaditaja Daniela Morgante un locekla biroja atasejs Matteo Tartaggia;
atbildiga vaditaja Maria Eulalia Reverté | Casas, darbuzdevuma vaditajs Michele Zagordo
un revidenti Marija Grguric, Ana Diogo un Horst Fischer. Lingvistisko atbalstu sniedza
Jennifer Schofield, Luis Ferrer Lopez un Janina Schmidt Maximo. Grafiska dizaina atbalstu

sniedza Alexandra-Elena Mazilu-Dina.

No kreisas: Alexandra-Elena Mazilu-Dina, Michele Zagordo, Daniela Morgante,
Matteo Tartaggia, Carlo Alberto Manfredi Selvaggi un Maria Eulalia Reverté | Casas.
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Eiropas Revizijas palatas (ERP) atkalizmantoSanas politiku nosaka ar ERP Lemumu
Nr. 6-2019 par atvérto datu politiku un dokumentu atkalizmantosanu.

Ja vien nav noradits citadi (pieméram, individualas autortiesibu noradés), ERP saturs, kurs
pieder ES, ir licencéts saskana ar Sadu starptautisku licenci: Creative Commons Attribution
4.0 International (CC BY 4.0) licence. Tadéjadi atkalizmantoSana parasti ir atlauta, ja tiek
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Programmatura vai dokumenti, uz kuriem attiecas ripnieciska ipasuma tiesibas, proti,
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https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://www.eca.europa.eu/lv/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
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ATSAUCES NOFORMEJUMS

Eiropas Revizijas palata, Tpasais zinojums 15/2026 “Kohézijas politikas atbalsts jaunatnes
nodarbinatibai: ES centigi darbojas, tacu, lai nodrosinatu ilgstoSu nodarbinatibu
jaunieSiem, vél naksies pastradat”, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, 2026.


https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2026-15

Nodrosinat jaunieSiem ilgtspéejigu nodarbinatibu - tas
pédejo desmit gadu laika ir bijis viens no lielakajiem
izaicinajumiem nodarbinatibas joma daudzas

ES dalibvalstis. Lai risinatu So problemu, ES ir izveidojusi
stratégisko satvaru un kops 2014. gada ar kohézijas
politikas starpniecibu ir pieskirusi aptuveni

25 miljardus EUR. Més konstatejam plasu ES finansétu
pasakumu klastu dalibvalstis, kas atbalsta jaunieSu
nodarbinatibu, tacu tajos nebija pievérsta uzmaniba
ilgtermina integracijai darba tirgti un bija maz informacijas
par to ilgstoso ietekmi. Neaktivie jauniesi saskaras ar
ipasiem skeérsliem, kas apgrutina ieklausanos darba tirgu,
un joprojam ir gruti sasniedzami. Mes iesakam uzlabot
kohézijas politikas finans€juma jaunieSu nodarbinatibai
uzraudzibu un novertésanu, uzlabot darba pienemsanas
stimulu efektivitati un sniegt mérktiecigaku atbalstu
neaktiviem jauniesSiem.

ERP ipasais zinojums saskana ar LESD 287. panta 4. punkta otro
dalu.

AT, TlL EIROPAS REVIZIJAS PALATA

: REVIZDAS i 12, rue Alcide De Gasperi
PALATA o e 1615 Luxembourg

(@)

LUXEMBOURG
Talrunis: +352 4398-1
Uzzinam: eca.europa.eu/lv/contact

. L Timekla vietne: eca.europa.eu
Eiropas Savienibas ol .
Publikaciju birojs Socialie mediji: @EUauditors
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