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01 
Kāpēc šī joma ir svarīga 

01 Nodrošināt jauniešiem ilgtspējīgu nodarbinātību – tas pēdējo desmit gadu laikā ir bijis viens 
no lielākajiem izaicinājumiem nodarbinātības jomā daudzās ES dalībvalstīs. Par 
nodarbinātību galvenokārt ir atbildīgas dalībvalstis: kopš 2014. gada tās darba tirgus 
politikas pasākumiem visās vecuma grupās ik gadu ir tērējušas vidēji aptuveni 
60 miljardus EUR, neskaitot pandēmijas maksimumu aptuveni 80 miljardu EUR apmērā 
2020. un 2021. gadā1. ES atbalsta un vajadzības gadījumā papildina dalībvalstu rīcību 
šajā jomā. 

02 Kopš 2014. gada aptuveni 25 miljardi EUR kohēzijas politikas finansējuma ir tieši atvēlēti 
jauniešu bezdarba un neaktivitātes novēršanai un apkarošanai, jo īpaši izmantojot Eiropas 
Sociālo fondu (ESF), Jaunatnes nodarbinātības iniciatīvu (JNI) un Atveseļošanas palīdzības 
kohēzijai un Eiropas teritorijām (REACT-EU) papildu piešķīrumu 2014.–2020. gadam, 
kā arī Eiropas Sociālo fondu Plus (ESF+) un Taisnīgas pārkārtošanās fondu (TPF) 
2021.−2027. gadam. 

03 Bezdarba līmenis 15–29 gadus vecu jauniešu vidū ES dažu pēdējo gadu laikā ir samazinājies 
no 20 % 2013. gadā līdz mazāk nekā 12 %. Neraugoties uz šo uzlabojumu, kopš 2013. gada 
šis rādītājs ir pastāvīgi par 5–8 procentpunktiem pārsniedzis visa darbaspēka (cilvēki 
vecumā no 15 līdz 74 gadiem) kopējo bezdarba līmeni (1. attēls). 2025. gadā Eiropas 
Savienībā bez darba bija 4,7 miljoni jauniešu, un tas ir 11,6 % no darbaspēka vecumā no 
15 līdz 29 gadiem. 

 
1 Eurostat, darba tirgus politikas (DTP) izdevumi pa darbības veidiem, visi DTP pasākumi. 

Galvenie vēstījumi 

https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/lmp_expsumm/default/table?lang=en&category=lmp_expend
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1. attēls | Jauniešu bezdarbs ES salīdzinājumā ar kopējo bezdarbu 
2013.−2025. gadā, ikgadējie dati 

 
Avots: ERP, pamatojoties uz Eurostat datiem, kas izgūti 25.3.2026. 

04 Lai gan jauniešu bezdarba līmenis kopumā pastāvīgi samazinās, daudzās dalībvalstīs tas 
joprojām ir augsts. Visaugstākais tas ir Spānijā (18,6 %) un Zviedrijā (18,2 %), turpretī 
viszemākie rādītāji ir Maltā (6,1 %) un Vācijā (6,2 %) (2. attēls). 
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2. attēls | Bezdarba līmenis (jauniešiem un visam darbaspēkam kopā), 
2025. gads 

 
Avots: ERP, pamatojoties uz Eurostat datiem, kas izgūti 25.3.2026. 
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05 Mūsu revīzijas mērķis bija pārbaudīt, kā ES ir palīdzējusi atbalstīt jauniešu ilgtspējīgu 
integrāciju darba tirgū. Tāpēc mēs vērtējām, kā ES politika un finansējums ir veicinājuši 
dalībvalstu centienus 2014.–2020. gada un 2021.–2027. gada plānošanas periodā. Šajā 
kontekstā mēs vērtējām: 

o kā Komisija atbalstījusi dalībvalstis, lai uzlabotu jaunatnes nodarbinātības situāciju, un 
kā tā uzraudzījusi rezultātus; 

o vai ES finansētie pasākumi veicinājuši jauniešu, tostarp visneaizsargātāko grupu, 
ilgtspējīgu integrāciju darba tirgū. 

06 Mūsu ziņojuma mērķis ir sniegt ieskatu un ieteikumus, kas varētu palīdzēt plānot un īstenot 
atbalstu jaunatnes nodarbinātībai pēc 2027. gada. Papildu informācija un sīkāks revīzijas 
tvēruma un pieejas izklāsts ir sniegts I pielikumā. 

Ko mēs konstatējām un ko iesakām 
07 Komisija pienācīgi izmantoja tās rīcībā esošos instrumentus, lai atbalstītu dalībvalstu 

centienus risināt jauniešu bezdarba problēmu laikposmā no 2013. līdz 2024. gadam. Tomēr 
dalībvalstu piedāvātie darbā pieņemšanas stimuli, kurus pārbaudījām, nebija pietiekami 
vērsti uz jauniešu ilgtermiņa integrāciju darba tirgū, un dalībvalstu centieni vēl nav 
pienācīgi spējuši sasniegt visneaizsargātākos un jo īpaši neaktīvos iedzīvotājus. 

08 Komisija nodrošināja stratēģisku satvaru, lai palīdzētu dalībvalstīm cīnīties ar jauniešu 
bezdarbu, izmantojot Garantiju jauniešiem un Eiropas pusgadu (20.–25. punkts), kā arī 
atbilstošu ES finansējumu (26.–46. punkts). ESF un JNI iekļautās īpašās darbības 
programmas 2014.–2020. gada plānošanas periodā palīdzēja dalībvalstīm izstrādāt un 
īstenot stratēģiskas pieejas jauniešu bezdarba problēmas risināšanai, izklāstot konkrētus 
atbalstāmos pasākumus un piešķirot īpašu finansējumu (26.–35. punkts). 

09 REACT-EU kopš 2020. gada sniegtais papildu finansējums veicināja dalībvalstu centienus 
novērst jauniešu bezdarbu, kas Covid-19 pandēmijas laikā bija palielinājies. Šis atbalsts 
ietvēra īstermiņa pasākumus ar nolūku saglabāt darbvietas (37.–40. punkts). 
2021.−2027. gada plānošanas periodā ES turpināja atbalstīt jaunatnes nodarbinātības 
pasākumus, šoreiz izmantojot ESF+ un TPF. Tomēr ESF+ īstenošana pirmajos gados ritēja 
gausi. Lai gan projektu atlase dalībvalstīs ir ievērojami palielinājusies, joprojām pastāv risks, 
ka lielāks spiediens izmantot finansējumu plānošanas perioda beigās varētu novest pie tā, 
ka tas tiek izmantots mazāk efektīvi (41.–46. punkts). 
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10 Komisijas rīcībā ir maz informācijas par jaunatnes nodarbinātībai sniegtā ES finansiālā 
atbalsta ilgtermiņa rezultātiem. Šo aspektu, iespējams, aplūkos turpmākajos politikas 
novērtējumos, taču nav skaidrs, vai un kad tas tiks darīts. Komisijas priekšlikumā par 
snieguma satvaru laikposmam pēc 2027. gada ir iekļauts rezultātu rādītājs īpašam 
atbalstam jaunatnes nodarbinātībai. Tomēr tas neietver ilgtermiņa perspektīvu. Garantijas 
jauniešiem īstenošanas uzraudzības sistēmā gan ir pieejami ilgāka termiņa (ilgāk par sešiem 
mēnešiem) rezultātu rādītāji, taču šī iniciatīva ir nodalīta no ESF+ sistēmas un aptver dažus, 
bet ne visus ESF+ jauniešu nodarbinātības pasākumus. (47.–51. punkts) 

11 Pasākumus, kuru mērķis ir samazināt jauniešu bezdarbu, izstrādā un īsteno dalībvalstis, 
un tie var būt dažādi – darbā pieņemšanas stimuli, darbvietu saglabāšanas pasākumi un 
cita aktīva darba tirgus politika. Komisija nav veikusi detalizētu analīzi, kurā būtu 
salīdzināta dažādu atbalsta veidu ietekme, īpašu uzmanību pievēršot jauniešu 
nodarbinātībai (52.–56. punkts). 

 1. ieteikums 

Uzlabot to, kā tiek uzraudzīts un novērtēts kohēzijas politikas 
finansējums, kas atbalsta jaunatnes nodarbinātību 

Iesakām Komisijai: 

a) izmantot Garantijas jauniešiem rādītāju sistēmā noteiktos uzraudzības rādītājus 
ar mērķi gūt ieskatu par to, kādi vidēja termiņa un ilgtermiņa rezultāti ir tiem 
kohēzijas politikas pasākumiem, ar kuriem atbalsta jaunatnes nodarbinātību; 

b) ESF+ ex post novērtējuma ietvaros izvērtēt, cik lielā mērā jaunatnes 
nodarbinātības atbalsta pasākumiem ir ilgstoša ietekme, tostarp veikt analīzi, 
kurā salīdzināta dažādu atbalsta veidu ietekme, un, pamatojoties uz šo 
izvērtējumu, atbalstīt dalībvalstis attiecīgo pasākumu uzlabošanā. 

Ieviešanas mērķtermiņš: a) 2027. gada beigas, b) 2031. gada beigas. 
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12 Vispārējas darbā pieņemšanas subsīdijas – līdztekus darbvietu saglabāšanas shēmām – ļauj 
ātri reaģēt uz ekonomikas lejupslīdi, piemēram, Covid-19 pandēmijas laikā, kad prioritāte ir 
atbalstīt darbaspēka pieprasījumu un izvairīties no darbaspēka lielāka sarukuma īstermiņā. 
Ilgtermiņā veiksmīgāk ilgstošu nodarbinātību nodrošinātu darbā pieņemšanas stimuli, 
ja tie: 

o ņem vērā darba tirgus vajadzības; 

o tiek apvienoti ar apmācību darbavietā, tā uzlabojot jauniešu nodarbināmību un 
palīdzot novērst prasmju trūkumu; 

o iekļauj atbilstošus aizsardzības pasākumus, kas nodrošina, ka jaunizveidotās 
darbvietas saglabājas pēc ES atbalsta beigām (60.–63. punkts). 

13 Valstu iestādēm, kas atbild par šajā revīzijā aplūkoto stimulu izstrādi, bija instrumenti, ar 
kuriem novērtēt situāciju darba tirgū un darba tirgus vajadzības, taču tās tos neizmantoja, 
lai mērķtiecīgi novirzītu atbalstu, bet gan bez izšķirības piedāvāja stimulus lielākajā daļā 
nozaru. Nozarēs, kuras saskaras ar akūtu prasmju trūkumu un kurās ir pieejami kandidāti, 
taču, iespējams, bez pieredzes vai nepieciešamajām prasmēm, darbā pieņemšanas stimuli 
darbojas efektīvāk, ja tie ietver spēcīgu apmācības elementu. Mūsu pētītie darbā 
pieņemšanas stimuli nebija atkarīgi no tādas apmācības nodrošināšanas darbavietā, kas 
varētu palīdzēt attīstīt nepieciešamās prasmes (64.–67. punkts). 

14 Spānija un Itālija ieviesa mehānismus, kuri veicināja darbvietu radīšanu un nodarbinātību, 
kas turpinās pēc subsidētā perioda (t. i., laikposma, kad bija pieejams finansējums), tostarp 
izmantoja obligātus pastāvīgus līgumus vai minimālos saglabāšanas periodus. Ne visi 
darbinieki palika darbā. Piemēram, kādā mūsu revidētajā pasākumā Itālijā ceturtā daļa no 
visiem jauniešiem, kuriem bija subsidētie līgumi, pārtrauca darba attiecības, un līdzīgi 
rīkojās darba ņēmēji divos no desmit mūsu atlasītajiem līgumiem citā pasākumā Spānijā. 
Minētajām divām dalībvalstīm nebija ieviesti efektīvi instrumenti (piemēram, netika 
iztaujāti darba ņēmēji, kas aiziet no darba), kas ļautu izvērtēt, kādu iemeslu dēļ līgumi tiek 
priekšlaicīgi izbeigti. Tas būtu ļāvis apzināt īpatnības salīdzinājumā ar vispārējo darba tirgus 
tendenci (68.–71. punkts). 

15 Mūsu revidētajās darbības programmās nebija noteiktas skaidras definīcijas par to, kad var 
uzskatīt, ka jaunietis ir sekmīgi integrēts darba tirgū. Tas rada risku, ka, piešķirot un 
izmantojot ES līdzekļus jaunatnes nodarbinātības atbalstam, var trūkt pietiekami 
konkrētu un izmērāmu mērķu, tāpēc ir grūtāk izstrādāt efektīvu atbalstu un izmērīt 
rezultātus (72.–74. punkts). 
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16 Ja darbā pieņemšanas stimuli nav labi izstrādāti, publiskie līdzekļi var netikt izlietoti efektīvi, 
it īpaši, ja subsidētās darbvietas tik un tā būtu tikušas radītas vai saglabātas. To sauc par 
“liekās palīdzības efektu”. Vērtētāji gan Itālijā, gan Spānijā ir norādījuši uz nepieciešamību 
precīzāk definēt mērķauditoriju un ieteikuši pielāgot attiecināmības kritērijus 
neaizsargātākiem sabiedrības slāņiem un tiem, kuriem ir mazāka iespēja atrast darbu bez 
stimula. Tomēr tas joprojām ir ļoti atkarīgs no tā, kā tiek izstrādāti uzaicinājumi sniegt 
finansējumu (59. punkts; 75.–81. punkts) 

17 Turklāt darbaudzināšana un atbalsts profesionālajai apmācībai ir uzlabojuši dalībnieku 
nodarbinātības izredzes. Tas var būt nepieciešams pirmais solis, nosakot piemērotu darba 
piedāvājumu vai citādi palielinot personu nodarbināmību (82.–86. punkts). 

 2. ieteikums 

Uzlabot ES finansēto darbā pieņemšanas stimulu efektivitāti 
jauniešiem un samazināt liekās palīdzības risku 

Komisijai būtu jāsadarbojas ar dalībvalstīm, izmantojot ES finansētus darbā 
pieņemšanas stimulus jaunatnes nodarbinātības atbalstam, un jāuzsver, ka šo 
pasākumu fokusam un mērķiem jābūt skaidri noteiktiem un precīzi vērstiem uz to, lai 
nodrošinātu jauniešu ilgstošu integrāciju darba tirgū un samazinātu liekās palīdzības 
risku. 

Šādas sadarbības ietvaros varētu, piemēram, vākt, analizēt un izplatīt attiecīgo 
informāciju kā paraugpraksi un aptvert šādus aspektus: 

o saistīt darbā pieņemšanas stimulus ar apmācību darbavietā, tā ļaujot kāpināt 
jauniešu nodarbināmību nākotnē un mazināt prasmju trūkumu; 

o darbā pieņemšanas stimulus vērst uz indivīdiem, kuriem ir lielākas grūtības atrast 
darbu – piemēram, piemērojot īpašus attiecināmības kritērijus vai atšķirīgu 
atbalsta līmeni; 

o mehānismi, kuru ieviešana mudinātu darba devējus palielināt neto 
nodarbinātību un paturēt darba ņēmējus pēc subsīdijas termiņa beigām. 

Ieviešanas mērķtermiņš: 2027. gada beigas. 
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18 Jaunieši, kas nemācās, nestrādā un neapgūst arodu (NEET jeb nenodarbināti jaunieši), ir 
gan bezdarbnieki, gan neaktīvas personas (sk. I pielikuma 1. izcēlumu). Neaktīvie jaunieši 
NEET situācijā parasti saskaras ar institucionāliem šķēršļiem iekļūšanai darba tirgū, un tas 
liecina, ka viņu problēmas neaprobežojas vienīgi ar darba tirgus politiku aptvērumu. 
Laikposmā no 2014. līdz 2020. gadam jauniešu NEET situācijā īpatsvars ES samazinājās, un 
tāpat saruka arī absolūtais gados jauno bezdarbnieku un neaktīvo NEET skaits. Tomēr 
neaktīvo NEET jauniešu skaits samazinājās daudz mazāk nekā bezdarbnieku statusā esošo 
NEET skaits (par 16 % salīdzinājumā ar 50 %). Aplūkojot trīs revidētās dalībvalstis, neaktīvo 
NEET jauniešu skaits Vācijā un Spānijā patiesībā palielinājās. Kopumā NEET jauniešu sastāvs 
ES ir ievērojami mainījies, un tagad to veido galvenokārt neaktīvi jaunieši, kurus ir izrādījies 
grūtāk sasniegt (87.–91. punkts). 

19 Tas liecina, ka neaktīvi jaunieši joprojām ir mērķgrupa, kuru ir grūti uzrunāt. Trijās 
revidētajās dalībvalstīs vērtētāji un ieinteresētās personas ir uzsvēruši, ka ir nepieciešami 
pienācīgi informēšanas pasākumi, kas ļautu iesaistīt visneaizsargātākās un nelabvēlīgākajā 
situācijā esošās iedzīvotāju grupas. Komisija 2021.–2027. gada kohēzijas tiesiskajā 
regulējumā ieviesa īpašus noteikumus, kas prasa dalībvalstīm ieviest mērķtiecīgas jauniešu 
informēšanas stratēģijas. Tomēr ir pāragri secināt, vai šie noteikumi ir devuši vērā 
ņemamus rezultātus (92.–95. punkts). 

 3. ieteikums 

Sniegt mērķtiecīgāku atbalstu neaktīviem jauniešiem saskaņā ar 
kohēzijas politiku 

Iesakām Komisijai: 

a) pašreizējā plānošanas periodā sniegt lielāku atbalstu dalībvalstu centieniem labāk 
apzināt neaktīvus jauniešus un veicināt viņu līdzdalību ES finansētos pasākumos, 
tādējādi atvieglojot viņu integrāciju darba tirgū; 

b) ESF+ ex post izvērtējuma ietvaros un pamatojoties arī uz dalībvalstu veiktajiem 
izvērtējumiem, novērtēt, vai dalībvalstu īstenotie informatīvie pasākumi 
2021.−2027. gada plānošanas periodā ir izrādījušies sekmīgi; 

c) pamatojoties uz šo novērtējumu, vākt, analizēt un izplatīt paraugprakses 
piemērus, lai palīdzētu dalībvalstīm uzlabot attiecīgos pasākumus. 

Ieviešanas mērķtermiņš: a) 2027. gada beigas, b) un c) 2031. gada beigas. 
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02 
Komisija atbalstīja dalībvalstis, izmantojot 
ES mēroga stratēģijas un finansējumu, bet veic 
tikai ierobežotu ilgtermiņa ietekmes uzraudzību 

Komisija izmantoja politikas un likumdošanas instrumentus, 
lai palīdzētu dalībvalstīm risināt jauniešu bezdarba problēmu 

20 Nodarbinātība un sociālā politika ir galvenokārt dalībvalstu kompetencē. Komisijas 
uzdevums saskaņā ar Līgumos2 un Eiropas Nodarbinātības stratēģijā noteikto darbības 
jomu ir ierosināt politikas prioritātes, piedāvāt pielāgotus norādījumus un nodrošināt 
koordināciju nodarbinātības un sociālās iekļaušanas jomā, tostarp attiecībā uz jauniešiem. 
Eiropas pusgada procesā Komisija ir atbildīga par to jautājumu risināšanu, kas saistīti ar 
jauniešu bezdarbu, iekļauj tos valstu ziņojumos un ierosina konkrētām valstīm adresētus 
ieteikumus. 

 
2 Līgums par Eiropas Savienību, 3. panta 3. punkts, un Līgums par Eiropas Savienības darbību, 

9. pants un 145.–161. pants. 

Plašāka informācija 
par mūsu apsvērumiem 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:european_employment_strategy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
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21 Mēs izskatījām Komisijas darbības jauniešu bezdarba jomā kopš 2012. gada, sākot no 
jaunatnes nodarbinātības pasākumu kopuma sākšanas minētajā gadā. 2013. gadā tika 
ieviesta īpaša iniciatīva (Garantija jauniešiem) un izveidots jauns finansēšanas instruments 
(Jaunatnes nodarbinātības iniciatīva – JNI). 3. attēlā ir sniegts pārskats par ES iniciatīvām 
un finansēšanas instrumentiem jauniešu bezdarba problēmas risināšanai, kas izveidoti no 
2012. līdz 2024. gadam. Sīkāka informācija par ES finansēšanas instrumentu izmantošanu ir 
sniegta 26.–46. punktā. 

3. attēls | ES iniciatīvas un finansēšanas instrumenti, kas izveidoti jauniešu 
bezdarba problēmas risināšanai, 2012.–2024. gads 

 
Avots: ERP. 

Jaunatnes nodarbinātības 
pakete

Padome
Ieteikums par
Garantiju jauniešiem

Padomes Ieteikums par 
Garantijas jauniešiem 
pastiprināšanu

Jaunatnes nodarbinātības 
atbalsts

Eiropas Sociālais 
fonds Plus (ESF) un 

Jaunatnes 
nodarbinātības 
iniciatīva (JNI)

REACT-EU

Eiropas Sociālais 
fonds Plus (ESF+) 

un Taisnīgas 
pārkārtošanās 

fonds (TPF)

ES politika
un stratēģiskās iniciatīvas

ES finansēšanas instrumenti

2012 2013 2014 2020 2021 2023 2027
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22 Lai atspoguļotu mainīgās vajadzības, ir izstrādātas dažādas ES rīcībpolitikas un stratēģiskās 
iniciatīvas. Garantija jauniešiem, ko ar Padomes ieteikumu ieviesa 2013. gadā, ir veidojusi 
jaunatnes nodarbinātības politiku ES un valstu līmenī. Lai mazinātu Covid-19 pandēmijas 
negatīvo ietekmi uz jauniešiem, Komisija 2020. gadā pieņēma jauniešu nodarbinātības 
atbalsta pasākumu kopumu3, kurā bija iekļauts priekšlikums par pastiprinātu Garantiju 
jauniešiem (1. izcēlums). 

 
3 COM/2020/276. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H0426(01)&qid=1773151723723
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52020DC0276
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1. izcēlums 

Garantija jauniešiem gan tās sākotnējā, gan pastiprinātā versijā 

Garantija jauniešiem bija 2013. gada ES iniciatīva, kuras mērķis bija risināt jauniešu 
bezdarba un neaktivitātes problēmu un nodrošināt, ka jaunieši, kas jaunāki par 
25 gadiem, četru mēnešu laikā pēc tam, kad kļuvuši bezdarbnieki vai beiguši formālo 
izglītību, saņem vienu no turpmāk minētajiem: 

o kvalitatīvas nodarbinātības piedāvājumu; 

o tālākizglītību; 

o māceklību; 

o stažēšanos. 

Viena no svarīgākajām iezīmēm bija veicināt tādas iespējas, kas ar laiku sekmētu 
jauniešu ilgstošu integrāciju darba tirgū. 

2020. gada pastiprinātā Garantija jauniešiem ir atjaunināta versija, kas aizstāja 
sākotnējo iniciatīvu. Jaunā iniciatīva tika izvirzīta kā daļa no Komisijas pastāvīgajiem 
centieniem cīņā pret jauniešu bezdarbu, jo īpaši problēmām, ko rada 
Covid-19 pandēmija un mainīgie ekonomiskie apstākļi. Tās mērķis bija sniegt 
visaptverošāku un pieskaņojamāku atbalstu, salāgojot jauniešus ar iespējām, kas 
atbilst pašreizējām un turpmākajām darba tirgus vajadzībām. Garantijas jauniešiem 
tvērums tika paplašināts, attiecinot to arī uz personām vecumā no 15 līdz 29 gadiem, 
un tās mērķis bija uzlabot neaizsargāto jauniešu kategorijas informēšanu. 

23 Sākot no 2014. gada, dalībvalstis īstenoja Garantiju jauniešiem, pamatojoties uz valstu 
Garantijas jauniešiem īstenošanas plāniem. Plānos bija uzskaitīti pasākumi, kas vajadzīgi, 
lai īstenotu jaunatnes nodarbinātības reformas, kā arī sīki izklāstīts, kā tiks finansētas 
saistītās darbības. Tas nodrošināja strukturētāku pieeju jauniešu bezdarba problēmas 
risināšanai. Tā rezultātā lielākā daļa valstu nodarbinātības dienestu uzlaboja un paplašināja 
savus pakalpojumus jauniešiem un uzņēmās vairāk pienākumu attiecībā uz Garantijas 
jauniešiem pārvaldību, koordināciju un tiešo pakalpojumu sniegšanu4. Turklāt dalībvalstis 
tika aicinātas iecelt savas valsts Garantijas jauniešiem koordinatorus. 

 
4 Sk. Eiropas valstu nodarbinātības dienestu tīkls, 2021 PES Capacity Questionnaire Part II: 

Monitoring of PES support of the reinforced Youth Guarantee. 

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ac6e4b5-4695-11ec-89db-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ac6e4b5-4695-11ec-89db-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ac6e4b5-4695-11ec-89db-01aa75ed71a1/language-en
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24 Komisija ir konsekventi izmantojusi Eiropas pusgada procesu, lai uzsvērtu, ka dalībvalstīm, 
jo īpaši tām, kurās ir augsts jauniešu bezdarba līmenis, ir jākoncentrējas uz jauniešiem un 
jāiegulda tajos. Daudzos valstu ziņojumos saistībā ar Eiropas pusgadu ir atzīts, ka jaunieši 
joprojām saskaras ar ievērojamām problēmām darba tirgū. Tas ir redzams 2025. gada 
Spānijas un Itālijas valstu ziņojumos, kaut arī abas dalībvalstis panākušas būtisku progresu 
attiecībā uz lielāko daļu jaunatnes nodarbinātības rādītāju. Vācijā situācija ir labāka, jo 
jauniešu bezdarba līmenis un to jauniešu īpatsvars, kuri nav nedz nodarbināti, nedz 
iesaistīti izglītībā vai apmācībā (NEET), ir zemāks par ES vidējo rādītāju. 

25 Atbalsta un veicinošo funkciju ietvaros Komisija ir noteikusi ES nodarbinātības un sociālās 
politikas vispārējo stratēģisko virzienu un ikgadējā Eiropas pusgada procesā palīdzējusi 
pievērst uzmanību jauniešu bezdarbam, mudinot dalībvalstis koncentrēties uz tā 
novēršanu. 

Dažādi ES finansējuma avoti atbalstīja dalībvalstu centienus 
integrēt jauniešus darba tirgū 

26 Līgumi paredz finansējumu, kura mērķis ir uzlabot darba ņēmēju nodarbinātības iespējas, 
un uztic tā pārvaldību Komisijai5. Dalībvalstis ir atbildīgas par ES kohēzijas politikas līdzekļu 
izmantošanas plānošanu; Komisijai, kurai ir galīgā atbildība par ES budžeta pareizu 
izmantošanu, būtu pienācīgi jāpārrauga šis process, lai nodrošinātu efektīvus un lietderīgus 
izdevumus. 

27 Mēs pārbaudījām atbalstu, ko kohēzijas politika sniedza jauniešu ilgtspējīgai integrācijai 
darba tirgū. Tāpat analizējām dažādus ES finansēšanas instrumentus kohēzijas politikas 
ietvaros, kā arī vairākas atlasītas programmas, un tādējādi izdarījām secinājumus par 
Komisijas atbalstu dalībvalstu centieniem integrēt jauniešus darba tirgū. 

28 Konstatējām, ka dažādi kohēzijas politikas fondi ir veicinājuši dalībvalstu pasākumus 
jauniešu bezdarba novēršanai. Galvenie instrumenti 2014.–2020. gadā bija Eiropas 
Sociālais fonds (ESF)6 un – attiecībā uz 20 dalībvalstīm, kurās jauniešu bezdarba līmenis 
pārsniedz 25 %, – Jaunatnes nodarbinātības iniciatīva (JNI)7. JNI papildināja ESF atbalstu 
un valstu pasākumus, kas bija vērsti uz jauniešu bezdarbu, un atbalstīja tikai tos jauniešus, 
kuri bija klasificēti kā NEET. 

 
5 Līgums par Eiropas Savienības darbību, 162.–164. pants. 

6 Regula (ES) Nr. 1304/2013. 

7 Turpat, IV nodaļa, 16. pants. 

https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/a712afe4-d94e-4333-8333-e8bc1ab63f1e_en?filename=ES_CR_SWD_2025_209_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/b1061802-4b9c-4ecb-9a38-d6fa9d7ef64d_en?filename=IT_CR_SWD_2025_212_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v3.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/d222ded3-4a1f-46ea-9afc-f3f3bfeee772_en?filename=DE_CR_SWD_2025_205_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/ALL/?uri=CELEX%3A32013R1304
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29 Laikposmā no 2021. līdz 2023. gadam dalībvalstis varēja papildināt resursus, ko tās 
izmantoja, lai palīdzētu jauniešiem, ar papildu ES finansējumu no iniciatīvas “Atveseļošanas 
palīdzība kohēzijai un Eiropas teritorijām” (REACT-EU)8. 

30 Turklāt 2021.–2027. gada Eiropas Sociālais fonds Plus (ESF+) prasīja dalībvalstīm no to 
resursiem piešķirt pienācīgu summu mērķtiecīgiem pasākumiem un strukturālām 
reformām ar nolūku atbalstīt jaunatnes nodarbinātību (jo īpaši īstenojot shēmas 
Garantijas jauniešiem ietvaros)9. 

31 Dalībvalstis saglabā rīcības brīvību attiecībā uz to, kā tās sadala kohēzijas politikas resursus 
konkrētiem pasākumiem starp prioritātēm un mērķiem, tostarp tiem, ar kuriem risina 
jauniešu bezdarba problēmu. Ievērojot obligātās tematiskās koncentrācijas prasību 
attiecībā uz ESF+ (41. punkts), finansējums, kas iezīmēts ar jaunatni saistītiem 
pasākumiem, galvenokārt atspoguļo valsts vai vietējā līmeņa politikas izvēles līdztekus 
darba tirgus apstākļiem piešķiršanas laikā, kā arī jauniešu skaitu un kopējo summu, kas 
piešķirta katrai dalībvalstij. 

32 Finansējums, kas īpaši paredzēts jaunatnes nodarbinātības atbalstam, tika iezīmēts, 
izmantojot investīciju prioritāti 2014.–2020. gadam un īpašu prioritāti 
2021.−2027. gadam10. Finansējumam var izsekot arī, izmantojot īpašu “intervences kodu” 
(103. – jauniešu ilgtspējīga integrācija darba tirgū)11 2014.–2020. gadā un līdzīgu 
“intervences jomu” (136. – īpašs atbalsts jauniešu nodarbinātībai un jauniešu 
sociālekonomiskajai integrācijai)12 2021.–2027. gadā. Jaunatnes nodarbinātību var atbalstīt 
arī finansējums no citiem intervences kodiem un jomām, kaut arī netieši un arī 
nekoncentrējoties tikai uz šo mērķgrupu. 

 
8 Regula (ES) 2020/2221. 

9 Regula (ES) 2021/1057, 7. panta 6. punkts. 

10 Regula (ES) Nr. 1304/2013, 3. panta 1. punkta a) apakšpunkta ii) punkts, 
un Regula (ES) 2021/1057, 11. pants. 

11 Komisijas Īstenošanas regula (ES) 215/2014, I pielikums. 

12 Regula (ES) 2021/1060, I pielikums. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/215/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
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33 Attiecībā uz ESF (iekļaujot REACT-EU papildu piešķīrumus) vai JNI, par pamatu izmantojot 
izvēlētos intervences kodus, dalībvalstis bija piešķīrušas kopējo ES finansējumu 
14,2 miljardu EUR apmērā saskaņā ar 103. intervences kodu (4. attēls un I pielikuma 
1. tabula). Dalībvalstis Itālija (3,9 miljardi EUR) un Spānija (3,4 miljardi EUR) piešķīra 
vislielāko daļu. ESF+ ietvaros kopējais ES finansējums, kas plānots 136. intervences jomā, 
bija 10,6 miljardi EUR. Arī šajā intervences jomā vislielākos līdzekļus bija piešķīrušas 
dalībvalstis Itālija (2,7 miljardi EUR) un Spānija (1,9 miljardi EUR). 2021.–2027. gadā sešas 
dalībvalstis arī nolēma piešķirt TPF finansējumu 136. intervences jomai par kopējo summu 
82 miljoni EUR. Abos plānošanas periodos kopā piešķīrumi bija 24,9 miljardi EUR. 
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4. attēls | ESF, JNI, REACT-EU, ESF+ un TPF summas, kas piešķirtas 
103. intervences kodam un 136. intervences jomai 

 
Piezīme. Dānija un Austrija neplānoja finansējumu saskaņā ar 103. intervences kodu un 136. intervences jomu. 
ES summas rādītas bez dalībvalstu līdzfinansējuma. Dati par 2014.–2020. gadu neietver Apvienoto Karalisti. 

Avots: ERP, pamatojoties uz datiem, kas izgūti no kohēzijas datu platformas 2026. gada 10. februārī un Fondu 
pārvaldības sistēmas SFC. 
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(summas
miljonos EUR)

Itālija (IT) un 
Spānija (ES) 

saņem 47,5 % 
no plānotā atbalsta 

jauniešu 
nodarbinātībai

2014.–2020. gads

ESF
4150,5

REACT-EU
1508,2

JNI
8590,1

2021.–2027. gads

ESF+
10 564,0

TPF
82,3

https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://sfc.ec.europa.eu/en/2021?language_content_entity=en
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2014.–2020. gadā īpašas darbības programmas pastiprināja uzsvaru uz 
jauniešu bezdarba novēršanu 

34 ESF un JNI darbības programmas, par kurām vienojās Komisija un dalībvalstis, nodrošināja 
stratēģisku pieeju attiecībā uz atbalstāmajiem pasākumiem un vispārējo finansējuma 
piešķiršanu jauniešu bezdarba problēmas risināšanai. 

35 Laikposmā no 2014. līdz 2020. gadam īpašas programmas, kas vērstas uz jaunatnes 
nodarbinātību, piemēram, Empleo juvenil Spānijā un Iniziativa Occupazione Giovani Itālijā, 
palīdzēja valsts iestādēm labāk koordinēt valsts līmeņa rīcību, ietverot īpašus pasākumus 
un jauniešu uzraudzību. Iepriekšējos plānošanas periodos tādu nebija. 

36 Piecas dalībvalstis (Dānija, Igaunija, Nīderlande, Austrija un Somija) neplānoja ESF un 
JNI finansējumu saskaņā ar jaunatnes nodarbinātības intervences kodu (103). Faktiski laikā, 
kad tika piešķirti līdzekļi, neviena no šīm dalībvalstīm nesaskārās ar būtiskām problēmām 
vai nesaņēma konkrētām valstīm adresētus ieteikumus saistībā ar šo politikas jomu13. Tikai 
pēdējos gados jauniešu bezdarba situācija dažās šīs dalībvalstīs ir pasliktinājusies 
(sk. jaunāko Joint Employment Report). 

REACT-EU nodrošināja papildu finansējumu, lai pieņemtu vai paturētu 
jauniešus darbā 

37 2020. gadā no REACT-EU tika piešķirti papildu līdzekļi ar mērķi novērst Covid-19 pandēmijas 
ietekmi. Ievērojama REACT-EU līdzekļu daļa (23 %) tika novirzīta nodarbinātības 
atbalstam14. Šie līdzekļi tika izmantoti galvenokārt tam, lai atbalstītu darba ņēmēju, tostarp 
jauniešu, noturēšanu darbvietās, arī izmantojot īstermiņa darba laika shēmas, kā arī 
darbvietu radīšanai cilvēkiem neaizsargātās situācijās un īpašiem nodarbinātības 
pasākumiem jauniešiem. 

38 REACT-EU finansējuma summa, ko dalībvalstis piešķīra, lai atbalstītu jauniešu ilgtspējīgu 
integrāciju darba tirgū (saskaņā ar 103. intervences kodu), bija 1,5 miljardi EUR. Mēs 
konstatējām, ka tikai četras dalībvalstis piešķīra finansējumu saskaņā ar šo intervences 
kodu – Itālija (1,23 miljardi EUR), Spānija (193 miljoni EUR), Vācija (47 miljoni EUR) un 
Francija (33 miljoni EUR) (sk. piemērus 2. izcēlumā). 

 
13 SWD(2020) 216, 14.–16. lpp. 

14 Īpašais ziņojums 02/2023. 

https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/bd5fbe1e-826f-4f06-84b1-3734454984b4_en?filename=COM_2025_958_1_EN.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=9793&furtherNews=yes
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_LV.pdf
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2. izcēlums 

REACT-EU pasākumi jauniešu bezdarba novēršanai Vācijā, Spānijā un 
Itālijā 

Vācijā Reinzeme-Pfalca savai ESF darbības programmai iezīmēja REACT-EU 
finansējumu 26 miljonu EUR apmērā, un no tā 5,8 miljoni EUR bija īpaši paredzēti 
jaunatnes nodarbinātībai. Mēs revidējām pasākumu “Lēciens”, kas bija paredzēts 
jauniešiem, kuriem bija vajadzīga palīdzība pēc skolas beigšanas uzsākt darba gaitas. 
Šīs iniciatīvas ietvaros atbalstu saņēma tie, kuri saskārās ar grūtībām atrast mācekļa 
vietu vai darbu, un tiem tika sniegti dažādi pakalpojumi, piemēram, konsultācijas, 
vispārīgo prasmju apmācība un darbā iekārtošanas atbalsts. 

Nolūkā atbalstīt atveseļošanos no krīzes saistībā ar Covid-19 pandēmiju un tās 
sociālajām sekām Spānija 2021. gadā iezīmēja 0,7 miljardus EUR REACT-EU 
finansējuma 2014.–2020. gada ESF darbības programmai Katalonijai. Šī summa 
pārsniedza ESF un JNI atbalstu, ko Katalonija saņēma visā 2014.–2020. gada periodā. 
Katalonijas Valsts nodarbinātības dienests īstenoja projektu, kas īpaši atbalsta jauniešu 
nodarbinātību (Ayudas a la contratación para jóvenes, 125 miljoni EUR), piešķirot 
subsīdiju darba devējiem, kuri piedāvā pilna laika darba līgumus personām, kas 
jaunākas par 30 gadiem. Atbalsts tika piešķirts neatkarīgi no līguma veida, ja vien tas 
ilga vismaz vienu gadu. 

2021. gadā Itālija savā valsts darbības programmā “Nodarbinātība” (Sistemi di 
politiche attive per l'occupazione) iezīmēja REACT-EU finansējumu 4,5 miljardu EUR 
apmērā (vēlāk palielinot to līdz 6 miljardiem EUR) aktīvas darba tirgus politikas 
stiprināšanai, nodarbināmības uzlabošanai un bezdarba samazināšanai, jo īpaši mazāk 
attīstītos reģionos. Tostarp tika ieviests pasākums Esonero giovani under 36 ar nolūku 
īpaši atbalstīt jaunatnes nodarbinātību, izmantojot darbā pieņemšanas stimulus, un 
sākotnējais piešķīrums 2021. gadam bija 200 miljoni EUR, kas turpmākajos gados 
pieauga līdz 1,2 miljardiem EUR. 

39 Reaģējot uz īpašo darba tirgus situāciju Covid-19 pandēmijas laikā, dalībvalstis varēja 
izmantot REACT-EU finansējumu, lai atbalstītu ne tikai NEET, bet visus jauniešus. 

40 Mūsu iztaujātās valsts iestādes Vācijā, Spānijā un Itālijā uzvēra pozitīvi tādus aspektus kā 
REACT-EU savlaicīga pieejamība un augstā līdzfinansējuma likme (ES finansējuma summa 
papildus valsts līdzekļiem). REACT-EU paredzēja sadalīt papildu resursus visām dalībvalstīm, 
un tie bija jāizmanto līdz 2023. gadam, tādējādi faktiski nodrošinot pārejas laika 
finansējumu laikposmam starp 2014.–2020. gada un 2021.–2027. gada periodu. Tomēr šā 
papildu finansējuma pieejamība nozīmēja, ka aizkavējās tādu pasākumu īstenošana, 
kuriem ir līdzīgi mērķi ESF+ ietvaros (45. punkts). 
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Jauniešu bezdarba novēršana joprojām ir viens no galvenajiem 
2021.−2027. gada ESF+ mērķiem, taču īstenošana aizkavējās 

41 2021.–2027. gada periodā ESF+ regulā15 tika ieviesta “tematiskā koncentrācija”, t. i., 
prioritāšu noteikšana pasākumiem, kas risina konkrētas problēmas. Attiecībā uz jauniešu 
bezdarbu dalībvalstīs, kurās NEET jauniešu skaits 2017.–2019. gadā pārsniedza ES vidējo 
rādītāju, 12,5 % no ESF+ būtu jātērē mērķtiecīgām darbībām un strukturālām reformām, 
kas atbalstītu jaunatnes nodarbinātību, profesionālo izglītību un apmācību16. 

42 No trim dalībvalstīm, kuras mēs detalizēti pārbaudījām šajā revīzijā, Spānijai un Itālijai bija 
jāievēro vismaz 12,5 % tematiskā koncentrācija, savukārt Vācijai tas nebija jādara – NEET 
situācijā esošo jauniešu īpatsvars tās populācijā bija zem ES vidējā rādītāja. 5. attēlā ir 
parādīti attiecīgie ESF+ piešķīrumi jauniešu nodarbinātībai šajās trīs dalībvalstīs 2025. gada 
decembrī saskaņā ar Komisijas sniegtajiem datiem. 

5. attēls | ESF+ piešķīrumi jauniešu nodarbinātības atbalstam Vācijā, 
Spānijā un Itālijā, stāvoklis 2025. gada decembrī 

 
Avots: ERP, pamatojoties uz Komisijas sniegtajiem datiem. 

43 2021.–2027. gada kohēzijas politikas programmu īstenošanā bija problēmas, kas izraisīja 
kavēšanos salīdzinājumā ar iepriekšējiem plānošanas periodiem17. Spānijā un Itālijā 
revidēto ESF+ programmu 136. intervences jomā finansēšanai atlasītajiem projektiem 
piešķirtie resursi 2025. gadā ievērojami palielinājās, taču deklarētie izdevumi atpalika 
(6. attēls). 

 
15 Regula (ES) 2021/1057, 7. pants. 

16 Turpat, 7. panta 6. punkts un 11. pants. 

17 COM(2025) 164, 2. lpp. 

Vācija Spānija Itālija

13,8 % 20,4 % 19,1 %

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/69aa5ffa-0748-4eb0-9375-a458713c2ba0_en?filename=TBP_ESF%2B-amend_2025.pdf
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6. attēls | Atlasīto projektu un deklarēto izdevumu vērtība revidētajās 
ESF+ programmās 2024. gada decembrī un 2025. gada decembrī 
salīdzinājumā ar plānotajām summām 

 
Piezīme. ES summas (bez dalībvalstu līdzfinansējuma) 136. intervences jomā. 

Avots: ERP, pamatojoties uz SFC sistēmu un Komisijas sniegtajiem datiem. 

44 ESF+ īstenošana sākās vēlāk, jo tiesiskais regulējums tika pieņemts lēnāk, nekā gaidīts – bija 
jārisina virkne krīžu, un prioritāte tika piešķirta ANM īstenošanai, kam ir tuvāks termiņš18. 

45 Kā norādīts mūsu 2023. gada ziņojumā par kohēzijas politikas noteikumu pielāgošanu, lai 
reaģētu uz Covid-19 pandēmiju, ES reaģēja nekavējoties. Ievērojamie jaunie resursi, kas 
kļuva pieejami līdz ar REACT-EU ieviešanu, ļāva dalībvalstīm finansēt papildu investīcijas, 
tomēr radās lielāks spiediens tērēt, jo īpaši, ņemot vērā ļoti īso īstenošanas termiņu. 
Izmaiņas tiesiskajā regulējumā nozīmēja papildu plānošanu un administratīvo darbu 
vadošajām iestādēm un veicināja finansējuma novēlotu uzsākšanu 2021.–2027. gada 
periodā. 

46 Kopumā dalībvalstis piešķīra aptuveni 10 miljardus EUR no ESF+ finansējuma īpašam 
atbalstam jaunatnes nodarbinātībai. Tomēr šā perioda pirmajos gados šo līdzekļu 
izlietojums bija lēnāks, nekā gaidīts. Lai gan projektu atlase dalībvalstīs ir ievērojami 
palielinājusies, joprojām pastāv risks, ka spiediens izmantot finansējumu plānošanas 
perioda beigās varētu mazināt tā izmantošanas efektivitāti. 

Komisijai trūkst informācijas par to ES finansēto pasākumu 
ilgtermiņa ietekmi, ar kuriem atbalsta jaunatnes 
nodarbinātību 

47 Komisija ir atbildīga par ES kohēzijas politikas fondu īstenošanas uzraudzību, tā atbalstot 
jaunatnes nodarbinātību dalībvalstīs nolūkā novērtēt to efektivitāti un pieņemt uz 
informāciju balstītus lēmumus par turpmākām iniciatīvām. Mēs pārbaudījām, kā Komisija 
veic šo uzraudzību, tostarp rādītājus, uz kuriem tā paļaujas. 

 
18 COM(2025) 163. 

2024. gada decembris 2025. gada decembris

(summas miljonos EUR) Plānotās summas šajā 
darbības programmā Atlasītie projekti Deklarētie 

izdevumi
Atlasīto projektu 

vērtība
Deklarētie 
izdevumi

ESF+ North Rhine-Westphalia 178,5 112,8 8,4 173,7 27,7

ESF+ Rhineland Palatinate 18,0 9,9 7,8 10,3 8,7

FSE+ Empleo Juvenil 924,5 542,0 – 851,9 150,2

PN Giovani, donne e lavoro 1394,4 27,5 – 1328,9 140,4

https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/CRII-2-2023/lv/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52025DC0163
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48 Lai izvērtētu, kādi rezultāti ir tieši jauniešu atbalsta pasākumiem – nodalot no visiem 
pārējiem darba meklētājiem –, informācija būtu jāapkopo un jāziņo pa vecuma grupām. 
Bet realitātē līdztekus pasākumiem, kas paredzēti jauniešiem, ir arī pasākumi, kuri ir 
pieejami visām vecuma grupām, attiecībā uz kurām dati par rezultātiem nav sadalīti pa 
vecuma grupām. Tas nozīmē, ka nav pieejama pilnīga informācija par rezultātiem, kas 
konkrēti attiecas uz jauniešiem. 

49 Turklāt attiecībā uz ESF+ nav kopīga ilgāka termiņa rezultātu rādītāja, kas vēstītu, vai 
pasākumiem, kas vērsti uz jaunatnes nodarbinātību, ir ilgstoša ietekme. Ilgāka termiņa 
rezultātu rādītāji vēsta tikai par nodarbinātības situāciju pēc sešiem mēnešiem. Nav 
pieejams kopējs rezultātu rādītājs, ar ko uzraudzīt ESF+ finansējumu ilgāk par sešiem 
mēnešiem, piemēram, 12 vai 18 mēnešus pēc atbalsta saņemšanas. Garantijas jauniešiem 
shēmas īstenošanas uzraudzības satvarā pastāv ilgāka termiņa rezultātu rādītāji. Tie 
pārsniedz sešus mēnešus, taču tie ir nošķirti no ESF+ satvara un aptver dažus, bet ne visus 
ESF+ jauniešu nodarbinātības pasākumus. 

50 Komisija uzskata, ka ilgāka termiņa rādītāju novērtēšanas ierobežošana līdz sešiem 
mēnešiem bija nepieciešama, lai panāktu līdzsvaru starp nepieciešamību novērtēt rezultātu 
ilgtspēju un nodrošinātu pietiekamu datu kvalitāti, vienlaikus saglabājot administratīvās 
izmaksas saprātīgā līmenī. Tomēr tas nozīmē, ka Komisijai un dalībvalstīm trūkst 
informācijas par atbalstīto pasākumu ilglaicīgo ietekmi. Tas ierobežo politikas apguves 
potenciālu, jo īpaši, lai labāk veidotu turpmākās jaunatnes nodarbinātības iniciatīvas. 
Turpmākajos politikas novērtējumos šie aspekti var tikt aplūkoti, taču nav skaidrs, vai un 
kad tas tiks darīts. 

51 Priekšlikumā, ar ko izveido budžeta izdevumu apsekošanas un snieguma satvaru 
plānošanas periodam pēc 2027. gada19, iekļauj iznākuma rādītāju pasākumiem, ar kuriem 
uzlabo piekļuvi jaunatnes nodarbinātībai, un tas parāda, kāds ir “dalībnieku skaits 
sadalījumā pēc dzimuma, statusa darba tirgū, vecuma un izglītības līmeņa”, kā arī rezultātu 
rādītāju, kas parāda, kāds ir “dalībnieku skaits sadalījumā pēc dalības rezultātā iegūtā 
statusa (iegūta kvalifikācija, iesaistījies darba meklēšanā, izglītības apguvē vai apmācībā, 
atradis darbu) un pēc dzimuma”20. Tomēr rezultātu rādītājs neietver ilgtermiņa 
perspektīvu. 

 
19 COM(2025) 545. 

20 Turpat, I pielikums. Intervences jomas un rādītāji, # 443. 

https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/documents/publication/wcms_583524.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/documents/publication/wcms_583524.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0545
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ES finansētie pasākumi atbalstīja jauniešu 
pieņemšanu darbā, bet tie nebija vērsti uz 
ilgtspējīgu rezultātu un neaizsargāto grupu 
sasniegšanu 

Virkne ES finansēto pasākumu atbalstīja jaunatnes 
nodarbinātību 

52 Dalībvalstis ir atbildīgas par pasākumu izstrādi un ES finansējuma piešķiršanu tiem savās 
darbības programmās, savukārt Komisija ir pilnībā atbildīga par ES budžeta pareizu 
izmantošanu. 

53 Revīzijā mēs atlasījām 10 programmas (sešas 2014.–2020. gadam, četras 
2021.−2027. gadam) trijās dalībvalstīs: Vācijā, Spānijā un Itālijā, kā parādīts 7. attēlā. 
Mēs atlasījām šīs programmas, pamatojoties uz summām, kas plānotas jaunatnes 
nodarbinātības atbalstam saskaņā ar 103. intervences kodu un 136. intervences jomu 
(32. punkts). Īpašu uzmanību pievērsām deviņiem pasākumiem, kas vērsti uz jaunatnes 
nodarbinātību un īstenoti 2014.–2020. gada plānošanas periodā, kā aprakstīts II pielikumā. 
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7. attēls | Programmas, ko atlasījām revīzijai, un plānotās summas saskaņā 
ar 103. intervences kodu un 136. jomu 

 
Piezīme. Plānotās ES summas (bez dalībvalsts līdzfinansējuma) saskaņā ar 103. intervences kodu (ESF, JNI, 
REACT-EU) un 136. intervences jomu (ESF+) 

Avots: ERP, pamatojoties uz datiem, kas izgūti no SFC platformas 2026. gada janvārī. 

54 ES finansiālais atbalsts jauniešu ilgtspējīgai integrācijai darba tirgū izpaužas dažādi. 
ES finansētus pasākumus jauniešu bezdarba mazināšanai izstrādā un īsteno dalībvalstis, un 
tos var sagrupēt šādi: 

o darbā pieņemšanas stimuli – tos veido finansiāli pabalsti, kurus piešķir darba 
devējiem, kas pieņem darbā jauniešus; 

o darbvietu saglabāšanas pasākumi, kuru mērķis ir saglabāt jaunatnes nodarbinātību; 

o citas aktīva darba tirgus politikas jomas (piemēram, prasmju pilnveide, 
darbaudzināšana, atbalsts profesionālās apmācības programmu apmeklēšanai). 

Piešķirtā summa
(miljoni EUR)

Finansējuma 
avots

Plānošanas 
periods

ESF REACT-EU JNI ESF+
2014.–
2020.
gads

2021.–
2027.
gads

Operationelles Programm ESF 
Rheinland-Pfalz

Operationelles Programm ESF 
Nordrhein-Westfalen

Programme ESF Plus /JTF North 
Rhine-Westphalia

Programme ESF Plus 
Rhineland-Palatinate

PO FSE 2014 EMPLEO JUVENIL

PO FSE 2014 C.A. CATALUÑA

FSE+ Empleo Juvenil

DE

ES

IT

PON Iniziativa Occupazione 
Giovani

PON Sistemi di politiche attive 
per l’occupazione

PN Giovani, donne e lavoro

244,8

5,8

178,5

18,0

3196,2

125,0

924,5

1969,0

1260,5

1394,4
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55 Komisijai nav datu ne par ES līdzekļiem, ko dalībvalstis piešķīrušas dažādiem pasākumiem, 
ne par jauniešu skaitu, kas katrā no tiem piedalās. Tā arī nav veikusi detalizētu analīzi, kurā 
būtu salīdzināta dažādu atbalsta veidu ietekme. 

56 Divās mūsu pārbaudītajās Vācijas federālo zemju programmās 2014.–2020. gada 
finansējums saskaņā ar 103. intervences kodu galvenokārt atbalstīja dalību profesionālajā 
apmācībā. Spānijā aptuveni puse no abu pārbaudīto programmu izdevumiem bija saistīti ar 
darbā pieņemšanas stimuliem un darbvietu saglabāšanas shēmām, un ievērojamas 
summas tika iztērētas arī prasmju pilnveidei un dažādiem aktivizācijas un iekļaušanas 
pasākumiem. Itālijā mūsu atlasītās programmas galvenokārt bija vērstas uz darbā 
pieņemšanas stimuliem, jo īpaši REACT-EU ietvaros, savukārt ievērojams finansējums 
Jaunatnes nodarbinātības iniciatīvas ietvaros tika piešķirts arī prasmju pilnveidei un 
darbaudzināšanai. 

Ar darbā pieņemšanas stimuliem vien nepietiek, lai efektīvi 
risinātu jauniešu bezdarba problēmu 

57 Darbā pieņemšanas stimulu pamatojums var būt trīskāršs21:  

o ekonomiskais faktors – vērsts uz vispārējā darbaspēka pieprasījuma stimulēšanu un 
darbvietu radīšanu; 

o sociālais faktors, kura mērķis ir atbalstīt nodarbinātību starp konkrētām grupām, kas 
var saskarties ar nelabvēlīgiem apstākļiem darba tirgū; tiek kompensēta zemāka 
sākotnējā produktivitāte, lai veicinātu iekļaujošāku darbvietu sadalījumu; 

o prasmju pilnveide, kuras mērķis ir uzlabot darbinieku prasmes un nodarbināmību, 
piemēram, apvienojot subsīdijas ar apmācību, lai apmierinātu gan darba devēju, gan 
darba ņēmēju vajadzības pēc prasmēm. 

Praksē daudzās darbā pieņemšanas iniciatīvās ietilpst vairāki šie mērķi, nevis tikai viens 
vienīgs. 

 
21 Stimulating job demand:Stimulating job demand: the design of effective hiring subsidies in 

Europe, EEPO Review, 2014. 

https://www.europeansources.info/record/stimulating-job-demand-the-design-of-effective-hiring-subsidies-in-europe/
https://www.europeansources.info/record/stimulating-job-demand-the-design-of-effective-hiring-subsidies-in-europe/
https://www.europeansources.info/record/stimulating-job-demand-the-design-of-effective-hiring-subsidies-in-europe/
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58 Dalībvalstis izstrādā darbā pieņemšanas stimulus, ņemot vērā mērķgrupas un 
sasniedzamos rezultātus. Šādi stimuli būtu rūpīgi un precīzi jāvirza, lai palielinātu to 
iespējas sasniegt vēlamos mērķus. Padome jau 2013. gadā ieteica izmantot mērķtiecīgas un 
labi izstrādātas algu un darbā pieņemšanas subsīdijas, lai mudinātu darba devējus radīt 
jauniešiem jaunas iespējas22. Attiecībā uz mūsu izvēlētajiem darbā pieņemšanas stimuliem 
mēs pārbaudījām, cik lielā mērā dalībvalstis, tos izstrādādamas, pievērsa uzmanību tam, lai 
nodrošinātu jauniešu ilgtspējīgu integrāciju darba tirgū, tostarp tam, vai ir skaidra izpratne 
par to, kad jaunieti var uzskatīt par sekmīgi integrētu (60.–74. punkts). 

59 Aktīvas darba tirgus politikas (tostarp darbā pieņemšanas stimulu) efektivitāte un lietderība 
lielā mērā ir atkarīga no tā, kā politika tiek izstrādāta un īstenota. Ja darbā pieņemšanas 
stimuli nav labi izstrādāti, tie var izraisīt publisko līdzekļu izšķērdīgu tērēšanu, jo īpaši tad, ja 
subsidētās darbvietas tik un tā tiktu radītas vai saglabātas (saukts “liekās palīdzības 
efekts”), vai tad, ja subsīdijas vienkārši mudina darba devējus pieņemt vai paturēt darbā 
noteiktus darba ņēmējus citu vietā (saukta “izstumšanas ietekme”)23. Mēs pārbaudījām, 
cik lielā mērā dalībvalstis ir ieviesušas aizsardzības pasākumus ar nolūku samazināt 
liekās palīdzības risku attiecībā uz mūsu izvēlētajiem darbā pieņemšanas stimuliem 
(75.−81. punkts). 

Mūsu revidētie darbā pieņemšanas stimuli ne vienmēr bija izstrādāti tā, lai 
nodrošinātu ilgtspējīgas darbvietas jauniešiem 

60 Atspoguļojot ekonomisko pamatojumu, visaptverošas darbā pieņemšanas subsīdijas 
līdztekus darbvietu saglabāšanas shēmām (sk. piemēru 3. izcēlumā) var nodrošināt ātru 
reakciju ekonomikas lejupslīdes gadījumā. Abos gadījumos prioritāte recesijas (piemēram, 
tādas, kādu izraisījusi Covid-19 pandēmija) laikā ir atbalstīt darbaspēka pieprasījumu un 
izvairīties no dziļākas ekonomiskās lejupslīdes, palīdzot īstermiņā saglabāt vai radīt 
darbvietas. 

 
22 Garantija jauniešiem, 17. punkts. 

23 European Semester: Thematic factsheet – Active labour market policies – 2017, 9. lpp. 

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:120:0001:0006:LV:PDF
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_en#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_en#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017


 29 

 

3. izcēlums 

Darbvietu saglabāšanas shēmas Spānijā Covid-19 pandēmijas laikā 

Spānijā mēs novērtējām īstermiņa darba shēmu (Expedientes de Regulación Temporal 
de Empleo – ERTE). Pasākums bija vērsts uz jauniešiem, kas strādā uzņēmumos, kuri 
apturēja līgumus vai samazināja darba laiku cerībā izvairīties no darbinieku atlaišanas 
pandēmijas laikā. Atbalsta guvēji bija gados jauni darbinieki, kuri iepriekš bija 
reģistrējušies un saņēmuši atbalstu no Garantijas jauniešiem shēmas. Viņi guva 
labumu no ERTE shēmas tā darbības laikā. ERTE tika izstrādāta un īstenota kā 
vienreizējs atbalsts krīzes situācijā, un tā ir piemērs tam, kā ES līdzekļus var izmantot, 
lai elastīgi un dinamiski risinātu konkrētas vajadzības. 

2022. gadā Spānijas Centrālā banka analizēja ERTE shēmu un konstatēja – salīdzinot ar 
darba ņēmējiem ar līdzīgām iezīmēm, kuri bija neaktīvi vai bezdarbnieki un nebija 
iekļauti šajā shēmā, tad tiem, kuri bija ieguvuši ERTE atbalstu, kopumā bija labākas 
izredzes atgriezties darbā. Tomēr banka arī brīdināja, ka ERTE efektivitāte ir 
pakāpeniski mazinājusies, īpaši dažās kategorijās, piemēram, attiecībā uz gados 
jaunākiem darba ņēmējiem, darba ņēmējiem ar pagaidu līgumiem un darba ņēmējiem 
konkrētās pakalpojumu nozarēs. Banka arī norādīja, ka shēma var nebūt piemērota 
ilgtermiņa atbalstam. 

61 Raugoties ilgāka termiņa perspektīvā, – ja darbvietas tiek radītas tikai subsīdijas darbības 
laikā, kopējais ieguvums samazinās, lai gan gūtā pieredze tik un tā var uzlabot iesaistīto 
darba ņēmēju nodarbināmību24. 

62 Komisija 2021. gadā ieteica25, ka darbā pieņemšanas stimuliem būtu jāietver atbilstoši 
aizsardzības pasākumi, ļaujot nodrošināt, ka jaunizveidotās darbvietas ir dzīvotspējīgas un 
tiek saglabātas pēc stimulu termiņa beigām, un atbalsts tiek izbeigts pakāpeniski, laika 
gaitā. Stimulos svarīgu vietu parasti būtu jāatrod darba tirgum atbilstoša apmācība 
darbavietā, un tā būtu jāpielāgo reģionālajai darba tirgus situācijai. 

63 Šim nolūkam dalībvalstis var veikt šādas darbības: 

o izvērtēt situāciju darba tirgū, tostarp darba devēju vajadzības, un attiecīgi pielāgot 
stimulus; 

o savienot darbā pieņemšanas stimulus ar citu aktīvu darba tirgus politiku, piemēram, 
apmācību, tā uzlabojot jauniešu nodarbināmību; 

o izstrādāt mehānismus, kuri mudinātu darba devējus paturēt darba ņēmējus pēc 
subsīdijas termiņa beigām. 

 
24 European Semester: Thematic factsheet – Active labour market policies – 2017, 9. lpp. 

25 Komisijas Ieteikums (ES) 2021/402, 6. pants. 

https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/ArticulosAnaliticos/22/T4/Fich/be2204-art30.pdf
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_en#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_en#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H0402
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64 Tādi rīki kā Excelsior informācijas sistēma Itālijā, IAB Beruf-Struktur-Entwicklung Vācijā vai 
Spānijas valsts nodarbinātības dienesta struktūrvienība Observatorio de las Ocupaciones 
(4. izcēlums) sniedz attiecīgu informāciju valsts iestādēm un ieinteresētajām personām par 
darba tirgu. 

4. izcēlums 

Rīki informācijas sniegšanai par darba tirgu Vācijā, Spānijā un Itālijā 

Vācijā Bundesagentur für Arbeit statistikas departaments regulāri publicē vispārēju 
darba tirgus informāciju, tostarp statistiku par reģistrētajām vakancēm, raksta par 
nodarbinātības un bezdarba tendencēm, kā arī ik gadu piedāvā prasmju trūkuma 
analīzi. Šo informāciju papildina darba tirgus ilgtermiņa prognozes, kas ietver 
pieprasījuma un piedāvājuma pusi un galvenokārt izriet no prasmju uzraudzības, ko 
veic QuBe projekta ietvaros. Piedevām Institut für Arbeitsmarkt und Berufsforschung 
sniedz atlasītus pētījumu rezultātus par darba tirgu. 

Spānijā Observatorio de las Ocupaciones regulāri publicē ziņojumus par izmaiņām 
saimnieciskajā darbībā un profesijās. To mērķis ir paredzēt darba tirgus izaicinājumus 
un vajadzības un reaģēt uz tiem. Novērošanas centra publikācijas ietver ziņojumus par 
darba tirgu valsts un reģionālā līmenī, nodarbinātības tendences profesijās ar 
labākajiem rādītājiem un nodarbinātības informāciju par konkrētām iedzīvotāju 
apakšgrupām, piemēram, jauniešiem26. Šajā ziņojumā nav iekļauts atsevišķs darba 
devēju vajadzību novērtējums. Dati par jauniešiem ne vienmēr ir sadalīti pēc vecuma. 

Itālijas darba tirgus vajadzību analīzes pamatā ir dati no informācijas sistēmas 
Excelsior – tas ir projekts, kuru atbalsta Itālijas tirdzniecības kameras sadarbībā ar 
Darba un sociālās politikas ministriju un ES. Šī sistēma, kas darbojas kopš 1997. gada, 
uzrauga nodarbinātības izredzes un Itālijas uzņēmumu profesionālās, apmācības un 
prasmju vajadzības. Piemēram, jaunākais prognozēšanas dokuments (2024.–
2028. gadam) liecina par lielu vajadzību pēc darbiniekiem ar terciārās izglītības 
kvalifikāciju STEM priekšmetos (zinātne, tehnoloģija, inženierzinātnes un matemātika), 
taču ir sagaidāma būtiska plaisa: kopumā katru gadu ir vajadzīgi vēl 17 000 līdz 
26 000 jauniešu ar šāda veida kvalifikāciju27. 

65 Lai gan ir pieejami instrumenti, ar kuru palīdzību novērtēt situāciju un vajadzības darba 
tirgū, mēs konstatējām, ka darbā pieņemšanas stimuli jauniešiem nebija mērķtiecīgi, bet 
lielākoties (ar pavisam retiem izņēmumiem – sk. piemēru 5. izcēlumā) tika piemēroti 
vienādi visās ekonomikas nozarēs. 

 
26 Informe Jóvenes y mercado del trabajo, ziņojums par jauniešu darba tirgu. 

27 Previsioni dei fabbisogni occupazionali e professionali in Italia a medio termine (2024.–2028.), 
46. lpp. 

https://excelsior.unioncamere.net/en
https://iab.de/en/home-2/
https://www.bibb.de/en/11727.php
https://excelsior.unioncamere.net/
https://excelsior.unioncamere.net/
https://www.mites.gob.es/es/sec_trabajo/analisis-mercado-trabajo/jovenes/index.htm
https://excelsior.unioncamere.net/sites/default/files/pubblicazioni/2024/report_previsivo_2024-28_agg.pdf
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5. izcēlums 

Jauniešu darbā pieņemšanas stimuli Itālijā bija pieejami lielākajai daļai 
nozaru pirms Covid-19 pandēmijas, tās laikā un pēc tās 

Esonero Giovani under 36 bija JNI finansēts stimuls. Privātiem darba devējiem, kuri 
2019. un 2020. gadā pieņēma darbā darbiniekus, kas jaunāki par 36 gadiem, piešķīra 
sociālā nodrošinājuma iemaksu samazinājumu par 50 %. 2021. gadā atbrīvojums 
sasniedza 100 % vai līdz pat 6000 EUR gadā trīs vai četrus gadus (atkarībā no reģiona), 
un finansējumu tam nodrošināja vispirms REACT-EU un pēc tam ESF+. 

Tāpat kā iepriekšējos tamlīdzīgos pasākumos, Esonero Giovani piedāvāja stimulus 
lielākajā daļā nozaru, izņemot vienīgi finanšu nozari un mājsaimniecību darba devējus. 
ESF+ finansētajiem darbā pieņemšanas stimuliem 2024.–2025. gadam bija līdzīgas 
iezīmes, un šoreiz atbilstību attiecināja arī uz darba ņēmējiem finanšu sektorā. 

66 Nozarēs, kuras skar akūts prasmju trūkums, galvenais šķērslis ir kvalificēto kandidātu 
ierobežotais piedāvājums, ko nevar novērst tikai ar darbā pieņemšanas stimuliem. Turklāt 
darba tirgos, kuros trūkst kvalificētu darbinieku, subsīdijas kvalificēta darbaspēka 
pieņemšanai darbā skaidri parāda liekās palīdzības ietekmi (59. punkts): ja pieprasījums jau 
ir liels, ievērojama daļa darbinieku, kas pieņemti darbā ar subsīdiju palīdzību, būtu salīgti 
arī bez šādas politikas. 

67 Ja ir pieejami kandidāti, bet viņiem trūkst pieredzes vai nepieciešama prasmju pilnveide, 
tad ir iespējams izmantot finansiālus stimulus, lai mudinātu darba devējus pieņemt darbā 
darbiniekus un ieguldīt viņu apmācībā. Šajos prasmju pilnveides kontekstos darbā 
pieņemšanas stimuliem ir jāietver spēcīgs apmācības komponents, lai uzlabotu labuma 
guvēju nodarbināmību nākotnē un palīdzētu novērst prasmju trūkumu. Lai gan mēs 
konstatējām pasākumus, kuru mērķis ir uzlabot jauniešu nodarbināmību un samazināt 
prasmju trūkumu, mūsu pārbaudītie darbā pieņemšanas stimuli nebija atkarīgi no obligātas 
apmācības un prasmju pilnveides (sk. piemēru 6. izcēlumā). 
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6. izcēlums 

Darbā pieņemšanas stimuli parasti nav atkarīgi no apmācības un 
prasmju pilnveides nodrošināšanas 

Pēc Komisijas pieprasījuma Itālijas 2021.–2027. gada ESF+ programmā Giovani, Donne 
e Lavoro ir atzīts, ka, “plānojot pasākumus, pienācīga uzmanība tiks pievērsta 
nepieciešamībai attīstīt jauniešu prasmes tajās ekonomikas nozarēs, kuras visvairāk 
skar zaļā un klimatiskā pārkārtošanās, piemēram, ilgtspējīgā transportā, atkritumu 
apsaimniekošanā, ūdens resursu apsaimniekošanā, būvniecībā un energosistēmā”. 

Ja jaunieši Itālijā nevar uzreiz atrast piemērotu darbu, gan valsts, gan privātie 
nodarbinātības dienesti var nosūtīt tos uz ES finansētiem apmācības pasākumiem, un 
programma ietver pasākumus, kas atvieglo darba ņēmēju pārkvalifikāciju un prasmju 
pilnveidi, tostarp algu kompensāciju darba ņēmējiem, kuri apmeklē apmācību. Tomēr 
nav noteikumu, kas paredzētu, ka darbā pieņemšanas stimuli ir atkarīgi no attiecīgo 
prasmju attīstības. 

68 Darbā pieņemšanas stimuliem būtu jāietver arī mehānismi, kas mudina darba devējus 
palielināt neto nodarbinātību un paturēt darba ņēmējus pēc subsīdijas termiņa beigām. Lai 
palielinātu iespējamību, ka darbā pieņemšanas stimuli radīs ilgstošu nodarbinātību, 
Komisija 2017. gadā28 uzsvēra ieguvumus, ko sniedz nosacījumu ieviešana un šāda 
nosacījumu pārbaude: 

o vai atbalstītais jaunietis kādā noteiktā laikā pēc subsīdijas beigām joprojām ir 
nodarbināts (saglabāšanas periods); 

o vai darba devējs rada neto darbvietas. 

69 Spānijā ESF/JNI finansētie darbā pieņemšanas stimuli jauniešiem ar pastāvīgiem līgumiem 
dažkārt nodrošināja ilgāku atbalstu. Piemēram, Programa Empleo Joven pasākuma ietvaros 
6 mēnešus līdzfinansēja gados jaunu darba ņēmēju līgumus uz noteiktu laiku vai līdz 
12 mēnešiem pastāvīgus līgumus. Tomēr programmā nebija noteikts minimālais 
saglabāšanas periods pēc tam. Saskaņā ar Spānijas atveseļošanas un noturības plāna 
reformu ESF+ ietvaros kopš 2021. gada dažiem pasākumiem ir noteikts minimālais 
saglabāšanas periods līdz 24 mēnešiem (7. izcēlums). 

 
28 European Semester thematic factsheet – Active labour market policies, 2017. 

https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/european-semester_thematic-factsheet_active-labour-market-policies_en_0.pdf


 33 

 

7. izcēlums 

Saglabāšanas periods un pastāvīgie līgumi Spānijā 

Spānijas atveseļošanas un noturības plānā bija iekļauts “23. komponents. Jauna 
publiskā politika dinamiskam, noturīgam un iekļaujošam darba tirgum”. Tas ietvēra 
līgumu vienkāršošanas reformas, un to standarta iespēja bija pastāvīgi līgumi, kas 
veicinātu stabilu nodarbinātību (4. reforma), un aktīvas nodarbinātības politikas 
modernizācija un stimulu sistēmas racionalizācija (7. reforma). Spānijas Karaļa 
dekrētlikums Nr. 32/2021 ierobežoja pagaidu līgumu izmantošanu. 

Spānijas ESF+ jaunatnes nodarbinātības programmā bija iekļauts “5.A.08. pasākums 
“Stimuli tādu jauniešu pastāvīgai pieņemšanai darbā, kuri nemācās, nestrādā un 
neapgūst arodu”. To veidoja vienotas likmes maksājums ar nolūku veicināt jauniešu 
pastāvīgu pieņemšanu darbā. Ņemot vērā iepriekš minētās darba tirgus reformas, 
nodarbinātība bija jāsaglabā līdz pat 24 mēnešiem pēc programmas pabalsta beigām. 

70 Itālijā viens no mūsu pārbaudītajiem pasākumiem nodrošināja stimulus tikai pastāvīgiem 
līgumiem, tomēr nenoteica minimālo darbā saglabāšanas periodu pēc ES atbalsta beigām. 
Cenšoties nodrošināt neto darbvietu radīšanu un izvairīties no izstumšanas ietekmes, 
pasākumā bija iekļauti arī noteikumi, kas ļautu izslēgt darba devējus, kuri noteiktā 
laikposmā pirms un pēc darbā pieņemšanas ir atlaiduši atsevišķus darba ņēmējus vai 
sarīkojuši kolektīvu atlaišanu, kas ietekmē amatus, kuri ir salīdzināmi ar subsidētajiem 
amatiem. 

71 Mēs arī konstatējām, ka dažos gadījumos cilvēki atstāja subsidētās darbvietas pirms 
finansējuma beigām. Mūsu (nelielajā) to jauniešu izlasē, kurus atbalstīja programma 
Empleo Joven – La Caixa Spānijā, divi no desmit jauniešiem izstājās no pasākuma pirms tā 
beigām. Tāpat arī Itālijas Incentivo Occupazione NEET 2018–2019 gadījumā aptuveni 
ceturtā daļa līgumu beidzās 24 mēnešus pēc līguma sākuma, darba ņēmējam aizejot no 
darba29. Pasākumos nebija paredzēts, ka nodarbinātības dienesti pēc šādas aiziešanas no 
darba iztaujā darba ņēmēju, konstatējot iespējamās problēmas un tā uzlabojot šādu 
pasākumu izstrādi nākotnē. 

 
29 Incentivi all'assunzione Garanzia Giovani. Un'analisi valutativa. Collana Focus Anpal Nr. 105, 

15. lpp. 

https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
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Trūkst skaidrības par to, kad jaunieti var uzskatīt par sekmīgi integrētu 
darba tirgū 

72 2017. gadā Eiropas valstu nodarbinātības dienestu tīkls izstrādāja rīkkopu valstu 
nodarbinātības dienestiem ar mērķi palīdzēt tiem izstrādāt un īstenot savu pieeju 
ilgtspējīgai integrācijai. Rīkkopa paredz trīs dimensijas, kas jāņem vērā, definējot ilgtspējīgu 
integrāciju darba tirgū: 

o integrācija ilgtermiņa nodarbinātībā, galveno uzmanību pievēršot darba apjomam 
attiecībā uz nodarbinātības ilgumu; 

o integrācija nodarbinātībā, kas atspoguļo karjeras izaugsmi, koncentrējoties uz darba 
atbilsmju kvalitāti; 

o darba meklētāju nodarbināmība, t. i., tas, cik lielā mērā darba meklētāju prasmes 
atbilst darba tirgus vajadzībām. 

73 Rīkkopa ir paredzēta, lai atbalstītu darba tirgus integrācijas pasākumu izstrādi un 
īstenošanu, taču tās izmantošana nav obligāta. Mēs konstatējām, ka apmeklētās 
dalībvalstis savās darbības programmās skaidri nedefinēja “jauniešu ilgtspējīgu integrāciju 
darba tirgū” visās iepriekš minētajās trīs dimensijās. 

74 Ja nav skaidras izpratnes par to, kad var uzskatīt, ka jaunietis ir veiksmīgi integrēts darba 
tirgū, pastāv risks, ka ES līdzekļu piešķiršanai un izmantošanai jaunatnes nodarbinātības 
atbalstam var trūkt pietiekami konkrētu un izmērāmu mērķu. Praksē tas var apgrūtināt 
efektīva atbalsta (piemēram, darbā pieņemšanas stimulu) izstrādi, un rezultātus var būt 
grūtāk izmērīt (sk. arī 47.–51. punktu). 

Darbā pieņemšanas stimuliem ir tendence iekļaut lieko palīdzību, un tas var 
radīt neefektīvu iznākumu 

75 2023. gada izvērtējumā Spānijā (Katalonijā) par jauniešu darbā pieņemšanas stimulu 
ieviešanu un ietekmi tika konstatēts, ka darbā pieņemšanas stimuli nav bijuši pietiekami 
mērķtiecīgi, un iestādēm tika ieteikts: 

o noteikt jauniešu bezdarbnieku mērķauditoriju ne tikai pēc vecuma, bet arī izmantojot 
citus mainīgos lielumus, piemēram, iegūto izglītību, dzimumu vai bezdarba ilgumu; 

o pamatojoties uz šiem mainīgajiem lielumiem, nodalīt neaizsargātus gados jaunos 
bezdarbniekus un piešķirt viņiem prioritāti atkarībā no viņu neaizsargātības. 

https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=17537&langId=en
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76 Ieteikumos bija atspoguļots darbā pieņemšanas stimulu sociālais pamatojums (57. punkts), 
un tie arī palīdzētu mazināt liekās palīdzības risku. Katalonijas iestādes 2023. gadā veica 
pasākumus šo ieteikumu īstenošanai (8. izcēlums). Tomēr tas, vai un kā mērķgrupa ir 
pienācīgi identificēta un noteikta par prioritāti, galu galā ir atkarīgs no kritērijiem, kas 
noteikti katrā atsevišķā finansējuma uzaicinājumā. 

8. izcēlums 

Spānijas veiktie pasākumi, lai īstenotu ieteikumus par darbā 
pieņemšanas stimuliem 

Ņemdamas vērā izvērtēšanas ieteikumus, Katalonijas iestādes 2023. gadā pārskatīja 
darbā pieņemšanas stimulu tiesisko regulējumu (ORDEN EMT/213/2023). 
Finansējuma uzaicinājuma lēmumā tagad varēja noteikt diferencētu finansējuma 
piešķīrumu atkarībā no: 

o atbalsttiesīgo pasākumu veida; 

o labuma guvēju vai subjektu veida; 

o darba līguma veida; 

o teritoriālā kritērija, kas attiecīgā gadījumā saistīts ar bezdarba datiem; 

o to cilvēku nodarbinātības statusa, uz kuriem vērsti šie pasākumi. 

77 Ar jaunajiem noteikumiem tika ieviests arī subsīdijas maksimālais apjoms, ierobežojot to 
līdz 80 % no standarta darbvietas mēneša izmaksām darba devējam, un tā mērķis ir 
skaidrs – samazināt liekās palīdzības risku. Šāda robežvērtība panāk, ka darba devēji sedz 
daļu no darbaspēka izmaksām. Tādējādi tiek ievērots atbildīgu publisko izdevumu 
pamatprincips un ierobežoti publiskie tēriņi uz vienu darbā pieņemto cilvēku. Tomēr šī 
robežvērtība nepalīdzēja par prioritāti noteikt personas, kuras, visticamāk, tiks pieņemtas 
darbā tikai tad, ja būs atbilstošs finansiāls stimuls, piemēram, jauniešus ar ierobežotu darba 
pieredzi, zemu kvalifikāciju vai ilgstošu neaktivitāti. Tālab tā tieši nerisināja liekās palīdzības 
risku, t. i., subsīdijas tādai pieņemšanai darbā, kas būtu notikusi jebkurā gadījumā. 
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78 Itālijas 2014.–2020. gada plānošanas perioda30 izvērtējumos tika uzsvērtas problēmas, kas 
saistītas ar darbā pieņemšanas stimuliem, piemēram, liekā palīdzība un atlases ietekme. 
Atlases ietekme rodas, ja uzņēmumi izmanto stimulu pieņemt darbā jauniešus, kurus tie 
jau ir iecerējuši pieņemt darbā. Tas nozīmē, ka viņi, visticamāk, būtu atraduši darbu 
neatkarīgi no stimula. Novērtējumos tika ieteikts koriģēt attiecināmības kritērijus un 
subsīdijas summas, lai tās labāk saskaņotu ar atbalstītā jaunieša nodarbināmību, 
izmantojot gan kvantitatīvus, gan kvalitatīvus rādītājus. Lai gan 2021.–2027. gada 
programmā bija iekļauti noteikumi šajā aspektā, vēlākie darbā pieņemšanas stimuli31 
izrādījās nepietiekami, jo tie vienkārši atkārtoja iepriekšējos pasākumus. Ieinteresētās 
personas32 arī ieteica mērķtiecīgāk virzīt centienus uz tiem, kam tie visvairāk vajadzīgi, taču 
to aicinājums netika ņemts vērā īstenošanā. 

79 Efektīvai stimulu novirzīšanai ir vajadzīgi ne tikai atbilstoši noteikumi, bet arī atbilstoši 
kontroles mehānismi, ar ko nodrošina to pareizu piemērošanu. Ikgadējās atbilstības 
revīzijās mēs esam vērsuši uzmanību uz dažādām problēmām saistībā ar mērķgrupas 
jauniešu attiecināmības nosacījumu kontroli (I pielikuma 11. punkts). Komisija savās 
revīzijās ir arī konstatējusi dažas problēmas un pieprasījusi korektīvus pasākumus. Lai gan 
neattiecināmība ne vienmēr rada lieko palīdzību, tā tomēr norāda uz iespējamām 
nepilnībām mērķorientēšanas noteikumu kontrolē. 

80 Lieko palīdzību pēc būtības ir grūti izmērīt; ir jānosaka vai vismaz jāaplēš, ko darba devēji 
vai darba ņēmēji būtu darījuši bez šāda stimula. Ja visi pārējie apstākļi ir vienādi, tad, jo 
lielāka ir jaunieša nodarbināmība, jo lielāks ir liekās palīdzības risks. 

 
30 Incentivi all'assunzione Garanzia Giovani. Un'analisi valutativa. Collana Focus Anpal, Nr. 105. 

31 Decreto Legge 7 maggio 2024, n. 60, 2. pants 

32 Dipartimento per le politiche di coesione, Programmazione della politica di coesione 
2021.―2027., Tavolo 4 “Un’Europa più sociale” – Sintesi degli esiti del confronto partenariale, 
2020. gada janvāris. Dokuments pieejams vietnē opencoesione.gov.it. 

https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/vediMenuHTML?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2024-07-06&atto.codiceRedazionale=24A03521&tipoSerie=serie_generale&tipoVigenza=originario
https://opencoesione.gov.it/it/lavori_preparatori_2021_2027
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81 Itālijas iestādes aprēķināja rādītāju, ar ko mēra Garantijas jauniešiem shēmā reģistrēto 
jauniešu nodarbināmību un atspoguļo to, cik tālu viņi ir no darba tirgus (indice di 
profilazione33). Šo rādītāju aprēķina pirms jebkuru pasākumu uzsākšanas. Salīdzinot šo 
rādītāju attiecībā uz tiem, kuri pēc tam saņēma darbā pieņemšanas subsīdijas laikposmā 
no 2015. līdz 2019. gadam, un tiem, kuri tās nesaņēma, redzams, ka pirmie minētie jau no 
paša sākuma bija vairāk nodarbināmi, jo īpaši tāpēc, ka viņiem vidēji bija lielāka iepriekšējā 
darba pieredze34. Tas liecina par liekās palīdzības klātbūtni. Tomēr pat tad, ja darbvieta 
tiktu radīta bez darbā pieņemšanas stimula, stimuls tomēr varētu būt veicinājis 
labvēlīgākus līguma nosacījumus35, piemēram, saskaņā ar subsīdiju noteikumiem tiek 
prasīts pastāvīgs līgums, nevis līgums uz noteiktu laiku. 

Darbaudzināšana un atbalsts profesionālajai apmācībai 
veicina jauniešu integrāciju darba tirgū 

82 Jauniešu integrāciju darba tirgū var atbalstīt arī citi ES finansēti pasākumi, kas nav tieši 
saistīti ar darba piedāvāšanu. Saskaņā ar pastiprināto Garantiju jauniešiem šie pasākumi 
pēc iespējas būtu jāpielāgo jauniešiem, kas saņem atbalstu. Tie nereti izpaužas kā tā 
dēvētie aktivizēšanas pasākumi: personalizēti norādījumi, individuāla rīcības plānošana un 
atbalsts apmācībai, tostarp profesionālajai apmācībai. Šie atbalsta pasākumi ir svarīgi 
instrumenti valstu iestādēm. Tie var būt nepieciešams pirmais solis, lai apzinātu piemērotu 
darba piedāvājumu, un tie arī var uzlabot personas nodarbināmību, ja nav iespējams 
piedāvāt darbu. Mēs pārbaudījām, kā šie pasākumi atbalstīja jauniešu integrāciju 
darba tirgū. 

83 Trīs mūsu revidētās dalībvalstis ir atbalstījušas jauniešus, izmantojot vairākus aktīvas darba 
tirgus politikas veidus (56. punkts), un mūsu revīzija aptvēra vairākus no tiem. Kad tas bija 
iespējams, mēs izanalizējām ar šiem pasākumiem atbalstīto dalībnieku nodarbinātības 
situāciju. 

 
33 La Garanzia Giovani rafforzata e le politiche attive a sostegno dell’occupazione giovanile – Primo 

rapporto di monitoraggio, INAPP, 2025. gada jūnijs. 

34 Incentivi all'assunzione Garanzia Giovani. Un'analisi valutativa. Collana Focus Anpal Nr. 105, 
9. lpp. 

35 Turpat, 51. lpp. 

https://oa.inapp.gov.it/server/api/core/bitstreams/65e1ee75-e612-4cef-8ab7-4b2a13a285e2/content
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
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84 Itālijā mēs izvērtējām darbaudzināšanas pasākumu (Accompagnamento al lavoro, 
9. izcēlums), kas palīdz jauniešiem atrast darbu, nosakot katram individualizētu plānu. Šo 
pasākumu var papildināt ar citu aktīvu darba tirgus politiku, piemēram, darbā pieņemšanas 
stimuliem. 
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9. izcēlums 

Darbaudzināšana – veids, kā palīdzēt jauniešiem iekļūt Itālijas darba tirgū 

Aplūkojot to jauniešu nodarbinātības statusu, kuri piedalījās darbaudzināšanā Itālijas 
darbības programmas jaunatnes nodarbinātībai ietvaros (Iniziativa occupazione giovani), 
to jauniešu nodarbinātības līmenis, kuri saņēma darbaudzināšanu, vidēji bija augstāks nekā 
to, kuri to nebija saņēmuši36. 

2022. gada 31. decembrī iegūtie dati liecināja, ka 804 868 jaunieši bija pabeiguši vienu vai 
vairākus šīs programmas pasākumus. No šiem dalībniekiem 534 474 jeb 66,4 % bija 
nodarbināti. Sīkāk aplūkojot pasākumu veidus, konstatējām, ka augstākie nodarbinātības 
rādītāji tika reģistrēti saistībā ar darbā pieņemšanas stimuliem (76,8 %) un 
darbaudzināšanu kā atsevišķu pasākumu (76,6 %), t. i., tiem nesekoja citi aktīvas darba 
tirgus politikas mēri37. Lai gan dalība vienā no šiem pasākumiem negarantēja darba 
piedāvājumu, nodarbinātības pakalpojumu sniedzēji saņēma atlīdzību tikai tad, ja darbs 
bija nodrošināts, un atlīdzības summa bija atkarīga no līguma veida (pastāvīgajiem 
līgumiem tā bija lielāka). 

Ilustratīvā nolūkā mēs analizējām to 10 jauniešu situāciju, kuri bija saņēmuši darba 
piedāvājumu saskaņā ar šo pasākumu 6, 12 un 18 mēnešus pēc darba sākšanas. Rezultāti ir 
parādīti turpmāk. 

 

Avots: ERP. 

 
36 Garanzia giovani in Italia. Collana Focus Anpal Nr. 92, 3.2. iedaļa. 

37 L'attuazione della garanzia giovani in Italia - Un bilancio del periodo 
maggio 2014-dicembre 2022, 3.2. iedaļa (2023, Collana Biblioteca Anpal, Nr. 27). 

10 jaunieši saņēma darba 
piedāvājumu pēc darbaudzināšanas 

pasākuma

8 bija nodarbināti un 
2 bija bezdarbnieki

8 bija nodarbināti un 
2 bija bezdarbnieki

6 mēneši 12 un 18 mēneši

https://storicoanpal.politicheattive.lavoro.gov.it/documents/552016/762863/92_Rapporto%2bquadrimestrale%2bGG%2bn%2b2-2020_30dic2020.pdf/92_Rapporto%20quadrimestrale%20GG%20n%202-2020_30dic20201632.pdf?t=1609839812841
https://storicoanpal.politicheattive.lavoro.gov.it/documents/552016/586519/S1_Garanzia%2bGiovani_BibliotecaANPAL_22%2bmaggio%2b2023.pdf/S1_Garanzia%20Giovani_BibliotecaANPAL_22%20maggio%202023c992.pdf?t=1684761354051
https://storicoanpal.politicheattive.lavoro.gov.it/documents/552016/586519/S1_Garanzia%2bGiovani_BibliotecaANPAL_22%2bmaggio%2b2023.pdf/S1_Garanzia%20Giovani_BibliotecaANPAL_22%20maggio%202023c992.pdf?t=1684761354051
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85 Spānijā reģistrācija Garantijā jauniešiem nodrošināja NEET jauniešiem piekļuvi vairākiem 
atbalsta pasākumiem, piemēram, personalizētiem norādījumiem un individuālai rīcības 
plānošanai, tostarp īpaši pielāgotām individuālā atbalsta shēmām. 2021. gada pārskatā38 
mēs ziņojām par gadījumiem, kad jaunieši, kuri guva labumu no darbā pieņemšanas 
stimuliem, ar atpakaļejošu datumu tika reģistrēti Garantijā jauniešiem. Tas nozīmē, ka viņi 
nevarēja pilnībā izmantot visus papildu atbalstus, kas pieejami Garantijas jauniešiem 
ietvaros. 

86 Vācijā mēs revidējām trīs ESF un REACT-EU atbalstītos pasākumus, kas bija vērsti uz 
bezdarba vai neaktivitātes novēršanu (sk. II pielikumu). Šie pasākumi palīdzēja skolēniem 
izpētīt karjeras iespējas un palīdzēja pieņemt pārdomātus lēmumus par savu izglītību un 
turpmāko karjeru. Pasākumi arī piedāvāja alternatīvus izglītības veidus, piemēram, 
māceklību (lai novērstu to, ka jaunieši priekšlaicīgi pārtrauc formālo izglītību skolā un kļūst 
par bezdarbniekiem). Rezultātā arī uzlabojās nodarbinātības iespējas, jo Vācijā māceklība ir 
drošs ceļš uz stabilu nodarbinātību. Tomēr nebija pietiekamas informācijas par dalībnieku 
darba situāciju pēc pasākumiem, un nebija iespējams analizēt šo 12 vai 18 mēnešu 
laikposmu pēc tam, kad jaunieši bija iesaistījušies pasākumā. 

Neaktīvie jaunieši joprojām ir grūti sasniedzami 
87 Padomes 2013. gada Ieteikums, ar ko izveidoja Garantiju jauniešiem, ierosināja izstrādāt 

efektīvas informēšanas stratēģijas un mehānismus, lai apzinātu un iesaistītu tos, kuri ir 
visvairāk attālināti no darba tirgus, proti, neaktīvos jauniešus. Šis ieteikums tika pastiprināts 
2020. gadā. Mēs pārbaudījām darbības, ko Komisija un dalībvalstis veikušas, lai apzinātu 
šādā situācijā esošus jauniešus un strādātu ar viņiem nolūkā integrēt viņus darba tirgū. 

88 To jauniešu rādītājs, kas nemācās, nestrādā un neapgūst arodu (NEET), aizvien samazinās39. 
Tomēr šīs pozitīvās pārmaiņas nav vienādi novērojamas abos NEET jauniešu komponentos, 
proti, bezdarbniekos un neaktīvajos jauniešos (t. i., tajos, kuri nav darba tirgū). 

89 Laikposmā no 2014. līdz 2024. gadam jauniešu NEET situācijā kopējais īpatsvars 
ES samazinājās par 4,6 procentpunktiem, un ES dalībvalstīs šie radītāji bija atšķirīgi 
(8. attēls). 2024. gadā 11,1 % 15–29 gadus vecu jauniešu ES bija NEET situācijā, un tas 
joprojām par diviem procentpunktiem pārsniedz Eiropas sociālo tiesību pīlāra rīcības plānā 
noteikto 9 % mērķrādītāju, kurš jāsasniedz līdz 2030. gadam. 

 
38 2021. gada pārskats, 5.5. izcēlums. 

39 COM(2024) 701. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_LV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013H0426(01)
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?did=61254
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52024DC0701
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8. attēls | Jaunieši (vecumā no 15 līdz 29 gadiem), kas nemācās, nestrādā un 
neapgūst arodu, 2014. un 2024. gads (%) 

 
Piezīme. Laikrindās ir pārtraukumi Beļģijai, Bulgārijai, Vācijai, Īrijai, Grieķijai, Spānijai un Francijai. 

Avots: ERP, pamatojoties uz Eurostat datiem, kas izgūti 14.1.2026. 

90 Mūsu analīze par ES kopumā liecina, ka uzlabojums (2024. gadā bija par 3,9 miljoniem 
NEET jauniešu mazāk nekā 2014. gadā) galvenokārt izriet no gados jauno bezdarbnieku 
skaita samazināšanās (2,97 miljoni), nevis no neaktīvo jauniešu skaita samazināšanās 
(0,96 miljoni, aptuveni puse no tiem Itālijā). Tāpēc NEET kategorijas sastāvs mainās, jo ir 
lielāks neaktīvo jauniešu īpatsvars40. 2014. gadā 49,7 % jauniešu NEET situācijā bija 
neaktīvi, taču 2024. gadā šis īpatsvars bija palielinājies līdz 62,2 %. Šī tendence ir vērojama 
visās trijās revidētajās dalībvalstīs, un neaktīvo jauniešu skaits Vācijā un Spānijā pat 
palielinās (šo tendenci visās 27 dalībvalstīs sk. 9. attēlā un III pielikumā). Tā kā neaktīvi 
jaunieši bieži vien ir attālinātāki no darba tirgus tādu iemeslu dēļ kā attiecīgo prasmju, 
izglītības vai darba pieredzes trūkums – iemesls var būt arī sociālie šķēršļi, piemēram, 
diskriminācija –, tos ir visgrūtāk sasniegt un integrēt. 

 
40 SWD(2020) 216, 12. lpp. 

samazinājums
pieaugumsIzmaiņas no 2014. līdz 2024. gadam: 9 % ES mērķrādītājs attiecībā uz NEET rādītāju, 

kas jāsasniedz līdz 2030. gadam
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=9793&furtherNews=yes
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9. attēls | Jaunieši (vecumā no 15 līdz 29 gadiem), kas ir neaktīvi un 
bezdarbnieki, 2014. un 2024. gads (%) 

 
Avots: ERP, pamatojoties uz Eurostat datiem, kas izgūti 14.1.2026. 

91 Neaktīvie nenodarbinātie jaunieši parasti saskaras ar institucionāliem šķēršļiem iekļūšanai 
darba tirgū, un tas liecina, ka ir vajadzīgas visaptverošas stratēģijas, kas neaprobežojas tikai 
ar darba tirgus politiku vien. Komisija 2022. gadā publicēja rīkkopu41 ar rīkiem un praksi, 
kas atbalstītu ieinteresētās personas ESF+ resursu izmantošanā ar mērķi palīdzēt neaktīvas 
personas integrēt darbā. Rīkkopā tika ieteikts publiskā un privātā sektora ieinteresētajām 
personām cieši sadarboties. Valsts iestādes varētu apsvērt šādus soļus: 

o iesaistīt organizācijas, kurām ir pieredze specializēta atbalsta sniegšanā neaktīviem 
cilvēkiem; 

o veicināt informēšanas pieejas, lai neaizsargātiem cilvēkiem būtu pieejami atbalsta 
pakalpojumi; 

o turpināt izstrādāt šādas pieejas, lai mudinātu neaizsargātās personas iesaistīties darba 
tirgus integrācijas programmās. 

92 Komisija 2021.–2027. gada tiesiskajā regulējumā attiecībā uz ES finansējumu ieviesa arī 
īpašus noteikumus, kas prasa dalībvalstīm ieviest mērķtiecīgus jauniešu informēšanas 
pasākumus42. Šo prasību uzsvēra arī pastiprinātā Garantija jauniešiem. 

 
41 Improving collaboration to support the integration of long-term unemployed and inactive 

people, 2022. 

42 Regula (ES) 2021/1057, 7. panta 6. punkts, un Regula (ES) 2021/1060, IV pielikums, 
4.1. veicinošais nosacījums. 
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20/default/table?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/232c474d-089f-11ed-b11c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/232c474d-089f-11ed-b11c-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj/lav
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
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93 Spānijā Garantijas jauniešiem otrajā novērtējumā43 tika ierosināts īpašs pasākums attiecībā 
uz neaktīviem jauniešiem. Tajā ieteica censties analizēt to jauniešu vajadzības, kuri 
nemācās un ir klasificēti kā “neaktīvi”, un uzrunāt tos. Tas bija paredzēts, lai tos iekļautu 
Garantijas jauniešiem pasākumos, tādējādi stiprinot pieeju neaktīviem jauniešiem, 
nodrošinot piekļuves kanālus šai grupai un saskaņojot iespējas ar viņu vajadzībām. 

94 Spānija ir ņēmusi vērā izvērtēšanas ieteikumu, savā plānā Garantija jauniešiem plus 
(2021. gads) pievienojot nepieciešamību pēc labākas koordinācijas starp valsts 
nodarbinātības dienestiem un sociālajiem un jaunatnes dienestiem, kā arī ar citām 
struktūrām, kas strādā ar jauniešiem un viņu ģimenēm44. Ir pāragri konstatēt, vai ar šo 
pasākumu ir sasniegti paredzētie rezultāti. 

95 Itālijā mūsu pārbaudītajā 2021.–2027. gada programmā tika norādīts, ka saskaņā ar 
Garantijas jauniešiem novērtējumiem visneaizsargātākās un nelabvēlīgā situācijā esošās 
iedzīvotāju grupas nebija pietiekami sasniegtas un iesaistītas. Tāpēc šajā nolūkā 
programmā bija iekļauti īpaši informatīvi pasākumi. Tomēr līdz 2025. gada augustam 
pasākums vēl nebija uzsākts, un tam piešķirtais finansējums bija ievērojami samazināts 
(10. izcēlums). 

10. izcēlums 

Informēšanas stratēģijai Itālijas 2021.–2027. gada ESF+ programmā 
Giovani, Donne e Lavoro tika samazināts finansējums 

Šīs programmas “Jaunatne, sievietes un nodarbinātība” sākotnējā versijā 2023.–
2024. gadam bija iezīmētas nenodarbināto jauniešu informēšanas stratēģijas 
500 miljonu EUR apmērā, kas jāīsteno līdz 2024. gada beigām. Mūsu revīzijas laikā 
2025. gadā pasākumi vēl nebija sākti. Programmas jaunākajā versijā, ko Komisija 
apstiprināja 2025. gada augustā, bija norādīta kopējā summa 150 miljonu EUR apmērā 
tai pašai stratēģijai. Šī summa tika pārdalīta citiem pasākumiem, ar kuriem atbalsta 
jaunatnes nodarbinātību, jo īpaši darbā pieņemšanas stimuliem, kas tomēr nebija 
stratēģiski vērsti uz informēšanas pasākumiem. 

 
43 II EVALUACIÓN DE LA INICIATIVA DE EMPLEO JUVENIL Informe de Evaluación, 2018. 

44 8. pasākums: “Norādījumi neaktīviem jauniešiem, kuri ir zaudējuši motivāciju un ir attālināti no 
darba tirgus, tostarp tiem, kuri ir sociālās atstumtības situācijā vai kuriem draud sociālā 
atstumtība, kā arī tiem, kuri saņem minimālo iztikas ienākumu pabalstus”. 
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Šo ziņojumu 2026. gada 22. aprīļa sēdē Luksemburgā pieņēma II apakšpalāta, kuru vada 
Revīzijas palātas locekle Annemie Turtelboom. 

 Revīzijas palātas vārdā – 

  

 Tony Murphy 
 priekšsēdētājs 
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I pielikums. – Par revīziju 
Jauniešu bezdarbs 

01 Jauniešu bezdarbs ir bezdarbs vecuma grupā no 15 līdz 24 gadiem (saskaņā ar sākotnējo 
Garantiju jauniešiem) vai no 15 līdz 29 gadiem (saskaņā ar pastiprināto Garantiju 
jauniešiem). Šī problēma rada nopietnas bažas lielākajā daļā dalībvalstu, neraugoties uz 
rādītāju pastāvīgo samazinājumu kopš visaugstākā punkta 2013. gadā. 

02 Par jaunatnes nodarbinātības jautājumu risināšanu galvenokārt ir atbildīgas valstu un 
reģionālās valdības. Tomēr ES atbalsta un vajadzības gadījumā papildina dalībvalstu rīcību 
šajā jomā. ES līmenī ir vienotas definīcijas jēdzieniem “bezdarbs”, “nodarbinātība” un 
“neaktivitāte” (1. izcēlums). 

Pielikumi 

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AC%3A2013%3A120%3A0001%3A0006%3ALV%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.LAV&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
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1. izcēlums 

Bezdarbnieku un neaktīvu cilvēku definīcijas 

Saskaņā ar Eurostat datiem un pamatojoties uz Starptautiskās Darba organizācijas 
pamatnostādnēm, bezdarbnieks: 

o ir vecumā no 15 līdz 74 gadiem; 

o nav nodarbināts (saskaņā ar nodarbinātības definīciju) kādā konkrētā darba tirgus 
statistikas “pārskata nedēļā”; 

o gatavs sākt darbu, t. i., sākt algotu darbu vai pašnodarbinātību, divu nedēļu laikā 
pēc pārskata nedēļas; 

o aktīvi meklē darbu, t. i., ir vai nu veicis darbības, lai meklētu algotu darbu vai 
pašnodarbinātību četru nedēļu laikposmā, kas beidzas ar pārskata nedēļu, vai ir 
atradis darbu, kas sāksies ne vēlāk kā trīs mēnešu laikā pēc pārskata nedēļas 
beigām; 

neaktīva persona ir: 

o persona darbspējīgā vecumā, kas neietilpt darbaspēkā, t. i., nav daļa no 
darbaspēka, un tādējādi nav ne “nodarbināta”, ne “bezdarbnieks”. Šis termins 
ietver personas, kuras pašlaik nav nodarbinātas un aktīvi nemeklē darbu, 
piemēram, personas, kuras ilgstošas slimības dēļ nespēj strādāt vai iesaistīties 
regulārās nodarbēs, motivāciju zaudējušus darba ņēmējus, kā arī skolēnus, pilna 
laika studentus un pensionārus. 

Avots: Eurostat un Starptautiskā Darba organizācija. 

Tiesiskā bāze, politikas regulējums 

03 ES dala nodarbinātības un sociālās politikas pilnvaras ar dalībvalstīm. ES iniciatīvas ietver 
valstu politikas koordinēšanu un uzraudzību, paraugprakses apmaiņas veicināšanu un 
tiesību aktu pieņemšanu par darba ņēmēju tiesībām un sociālā nodrošinājuma sistēmām. 
Nodarbinātības politika balstās uz Līguma par Eiropas Savienību 3. panta 3. punktu. 

https://weso-data.ilo.org/definitions-and-metadata/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Unemployment
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Employment
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:People_outside_the_labour_force
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT
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04 Saskaņā ar Līgumu par Eiropas Savienības darbību1 dalībvalstīm un Savienībai jāizstrādā 
koordinēta stratēģija nodarbinātības jomā, atbalstot kvalificētu, mācītu un pielāgoties 
spējīgu darbaspēku, kā arī darba tirgus, kas spētu reaģēt uz pārmaiņām ekonomikā. ES 
“palīdz nodrošināt augstu nodarbinātības līmeni, rosinot dalībvalstu sadarbību un 
atbalstot, kā arī vajadzības gadījumā papildinot to rīcību”2. Tāpat nodarbinātības 
veicināšana ir sociālais un nodarbinātības mērķis, un tas ir kopīgs ES un tās dalībvalstīm3. 

05 2013. gada Garantija jauniešiem un 2020. gada pastiprinātā Garantija jauniešiem ir 
ES politikas atsauces satvars jauniešu bezdarba un neaktivitātes darba tirgū novēršanai. 
Vairākums dalībvalstu savas Garantijas jauniešiem shēmas sāka īstenot jau 2014. gada 
janvārī. 

06 Kopš 2017. gada novembra Garantija jauniešiem tiek uzskatīta par sociālajām tiesībām. 
Eiropas sociālo tiesību pīlāra 4. princips (“aktīvs atbalsts nodarbinātībai”) paredz, ka 
“jauniešiem ir tiesības turpināt izglītošanos, māceklību, praksi vai saņemt pienācīgu darba 
piedāvājumu četru mēnešu laikā kopš dienas, kad jaunietis kļūst par bezdarbnieku vai 
pamet izglītības sistēmu”. Ar 2021. gada Eiropas sociālo tiesību pīlāra rīcības plānu attiecībā 
uz jauniešiem tika ieviesti jauni, vērienīgi mērķrādītāji, piemēram, samazināt 15–29 gadus 
veco NEET jauniešu īpatsvaru no 12,6 % 2019. gadā līdz 9 % 2030. gadā. 

07 REACT-EU un ESF+ regulās ir noteikts, ka, sniedzot atbalstu jauniešiem, ir jāievēro Padomes 
2020. gada Ieteikums par Garantijas jauniešiem pastiprināšanu4. Tas nozīmē, ka atbalsta 
sniegšanā būtu jāievēro individualizēta pieeja attiecībā uz profilēšanu, individualizētiem 
rīcības plāniem, konsultācijām, ievirzi un mentorēšanu. Tāpat atbalsts būtu jāsniedz 
savlaicīgi (t. i., četru mēnešu laikā pēc tam, kad jaunietis kļuvis par bezdarbnieku vai beidzis 
formālo izglītību). 

Atbildības sadalījums 

08 Par nodarbinātības politiku atbild galvenokārt dalībvalstis. ES pienākumi nodarbinātības 
jomā ir savstarpēji papildinoši, un uz tiem attiecas Eiropas Nodarbinātības stratēģija. 
Komisijas un dalībvalstu uzdevumi un pienākumi ir norādīti 1. attēlā. 

 
1 Līgums par Eiropas Savienības darbību, 145. un 146. pants. 

2 Turpat, 147. pants. 

3 Turpat, 151. pants. 

4 Regula (ES) 2020/2221, 92. panta b) punkts, un Regula (ES) 2021/1057, 11. pants. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj/lav
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1. attēls | Atbildības sadalījums 

 
Avots: ERP. 

Galvenā finanšu informācija 

09 ES atbalsta jaunatnes nodarbinātību, nodarbināmību un sociālās atstumtības novēršanu, 
izmantojot tādus ES fondus kā 2014.–2020. gada ESF/JNI, REACT-EU un 2021.–2027. gada 
ESF+ un TPF (1. tabula). 

1. tabula | ES finansējuma summa (miljoni EUR), kas plānota katrai 
dalībvalstij saskaņā ar ESF, REACT-EU, JNI (103. intervences kods) un ESF+ 
(136. intervences joma) 2014.–2020. gadam un 2021.–2027. gadam 

Dalībvalsts ESF REACT-EU JNI ESF+ TPF 

Beļģija 58,5 - 128,8 106,2 - 
Bulgārija 66,2 - 110,6 292,9 - 

Čehija - - 27,2 38,7 1,1 

Atbild par nodarbinātības politikas īstenošanu. Saistībā ar koordināciju ES līmenī 
tām bija jāizstrādā un jāiesniedz gada valsts reformu programmas (VRP), un tām bija 
politisks pienākums īstenot konkrētām valstīm adresētos ieteikumus. Valstu 
parlamenti ir iesaistīti vispārējo ES mērķu pārvēršanā valstu mērķos, kā arī ikgadējo 
VRP izstrādē (no 2024. gada VRP tika aizstātas ar vidēja termiņa fiskālajiem 
strukturālajiem plāniem).

Kohēzijas politikas tiesiskā regulējuma ietvaros dalībvalstis ierosina un iesniedz 
darbības programmas Komisijai, kas tās pēc tam novērtē un apstiprina. Dalībvalstīm 
ir jāīsteno, jāuzrauga un jāziņo par progresu un jāizvērtē darbības programmu 
finansēto pasākumu rezultāti.

Dalībvalstis (valsts un/vai vietējā līmenī)

Komisija
Īsteno Eiropas nodarbinātības stratēģiju galvenokārt Eiropas pusgada ietvaros, 
proti, izmantojot nodarbinātības pamatnostādnes, vienoto nodarbinātības ziņojumu 
un valstu reformu programmas (līdz 2023. gadam), kā arī ziņojumus par valstīm un 
konkrētām valstīm adresētos ieteikumus.

Uzrauga jauniešu bezdarbu, izmantojot Eiropas pusgada valstu ziņojumus, kas 
publicēti kā daļa no “Pavasara paketes”, un konkrētām valstīm adresētos ieteikumus.

Nodarbinātības, sociālo lietu un iekļautības ģenerāldirektorāts (EMPL ĢD) kopā 
ar dalībvalstīm ir atbildīgs par finansējuma plānošanu jauniešu nodarbinātības 
atbalstam (t. i., ESF, JNI, REACT-EU un ESF+), īstenošanas uzraudzību un rezultātu un 
iznākumu novērtēšanu un ziņošanu par tiem.
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Dalībvalsts ESF REACT-EU JNI ESF+ TPF 

Vācija 489,5 47,4 - 541,1 20,7 

Igaunija - - - 8,8 - 
Īrija - - 136,3 15,7 - 

Grieķija - - 512,4 686,8 23,0 

Spānija 411,7 192,8 2784,5 1877,4 2,9 

Francija 237,6 33,3 964,5 988,0 - 
Horvātija 64,2 - 206,3 279,2 - 

Itālija 738,7 1234,7 1880,2 2691,2 - 
Kipra 5,3 - 36,3 28,0 - 

Latvija - - 58,0 19,0 - 
Lietuva 17,5 - 63,6 43,7 - 

Luksemburga 5,6 - - 1,4 - 
Ungārija 503,8 - 99,5 447,7 - 

Malta 4,8 - - 6,0 - 
Nīderlande - - - - 24,5 

Polija 1179,4 - 539,4 552,9 - 
Portugāle - - 460,3 951,2 - 
Rumānija 136,3 - 303,2 673,5 - 
Slovēnija 73,0 - 18,4 9,9 - 
Slovākija - - 172,3 284,0 10,2 

Somija - - - 20,4 - 
Zviedrija 158,5 - 88,3 - - 

Kopā 4150,5 1508,2 8590,1 10 564,0 82,3 

Piezīme. Dānija un Austrija neplānoja finansējumu saskaņā ar 103. intervences kodu un 136. intervences jomu. 
ES summas rādītas bez dalībvalstu līdzfinansējuma. Dati par 2014.–2020. gadu neietver Apvienoto Karalisti. 
Norādītie ESF dati neietver REACT-EU, kuras dati ir sniegti atsevišķi. Kohēzijas datu platformā pieejamie dati 
aptver programmu atjauninājumus līdz 2023. gada decembrim attiecībā uz ESF, REACT-EU un JNI un līdz 
2025. gada oktobrim attiecībā uz ESF+. Mēs pārbaudījām atjauninātos datus desmit darbības programmām, 
kas atlasītas šai revīzijai, un konstatējām, ka viena šāda programma (Itālijā) kopš tā laika tikusi būtiski 
pārskatīta. Tas ir atspoguļots sniegtajos datos. 

Avots: ERP, pamatojoties uz datiem, kas izgūti no kohēzijas datu platformas 2026. gada 10. februārī un no 
SFC – 2026. gada janvārī. 
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Revīzijas tvērums un pieeja 

10 Mūsu revīzijas mērķis bija pārbaudīt, kā kohēzijas politika palīdzējusi atbalstīt jauniešu 
ilgtspējīgu integrāciju darba tirgū. Mēs vērtējām, kā ESF/JNI, REACT-EU un ESF+ ir 
veicinājuši dalībvalstu centienus nodrošināt jauniešiem ilgtermiņa darbvietas. Attiecībā uz 
ESF+, ņemot vērā tā lēno īstenošanu, mēs galvenokārt koncentrējāmies uz tiesisko 
regulējumu un jaunatnes nodarbinātības atbalsta pasākumu izstrādi. Mūsu revīzija aptvēra 
laikposmu līdz 2025. gada decembrim. TPF šajā revīzijā netika iekļauts. 

11 Šī revīzija papildina mūsu iepriekšējo darbu jauniešu bezdarba jomā, tostarp saistībā ar 
mūsu ikgadējo ticamības deklarāciju5, un sniedz informāciju par pieejamā ES finansējuma 
izmantošanu 2014.–2020. gada un 2021.–2027. gada plānošanas periodā. 

12 Revīzijas darbā mēs vērtējām: 

o kā Komisija ir atbalstījusi dalībvalstis, lai uzlabotu jaunatnes nodarbinātības situāciju, 
izmantojot īpašas stratēģijas, politiku un finansējumu no to darbības programmām 
ESF/JNI (tostarp REACT-EU) 2014.–2020. gadā un ESF+ 2021.–2027. gadā, un kā tā 
uzraudzījusi rezultātus; 

o vai ES finansētie pasākumi, ko atbalsta ESF/JNI (tostarp REACT-EU) un ESF+, 
ir veicinājuši jauniešu, tostarp visneaizsargātāko grupu, ilgtspējīgu integrāciju 
darba tirgū. 

13 Sīkāka informācija par mūsu analizētajiem pierādījumu avotiem un mūsu revīzijas pieeju ir 
sniegta 2. attēlā. Mūsu revīzijas metodika atbilst Starptautiskās Augstāko revīzijas iestāžu 
organizācijas (INTOSAI) izdotajiem starptautiskajiem revīzijas standartiem. 

 
5 Sk., piemēram, mūsu 2019. gada pārskata 5.5. izcēlumu, mūsu 2021. gada pārskata 5.2. 

un 5.5. izcēlumu un mūsu 2023. gada pārskata, 6.9. un 6.11. izcēlumu. 

https://www.eca.europa.eu/lv/search#k=youth%20unemployment
https://www.eca.europa.eu/lv/our-methodology
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?did=53898
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?did=61254
https://www.eca.europa.eu/lv/publications?ref=AR-2023
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2. attēls | Pierādījumu avoti un revīzijas pieeja 

 
Avots: ERP. 

Dokumenti 

 

Piemērojamais tiesiskais regulējums, dienestu darba dokumenti, attiecīgie ES politikas 
dokumenti, atlasītās ESF/JNI, REACT-EU un ESF+ programmas, Komisijas un dalībvalstu 
ziņojumi un izvērtējumi, kā arī ieinteresēto personu ziņojumi (piemēram, arodbiedrību 
nostājas dokumenti, ES aģentūru Eurofound un Cedefop ziņojumi, kā arī ziņojumi, kurus 
sagatavojis Eurydice datu tīkls par Eiropas izglītības sistēmām). 

Dati 

 

Dati no dažādiem avotiem, galvenokārt no Komisijas, Eurostat, Kohēzijas atvērto datu 
platformas un valstu iestādēm. 

Revīzijas apmeklējumi Komisijā un dalībvalstīs 

 

Mēs iztaujājām ES ierēdņus, kuri galvenokārt bija iesaistīti ESF/JNI, REACT-EU un ESF+ 
plānošanā un/vai īstenošanā. 
 
Veicot revīziju dalībvalstu līmenī, mēs apmeklējām Vāciju, Spāniju un Itāliju. Mēs veicām 
atlasi, ņemot vērā summas, kas 2014.–2020. gadā ESF/JNI un REACT-EU ietvaros piešķirtas 
jauniešu ilgtspējīgai integrācijai darba tirgū (pamatojoties uz 103. intervences kodu), kā arī 
aptverot gan tādas dalībvalstis, kurās ir augsts jauniešu bezdarba līmenis, gan tādas, kurās 
tas ir zems. Mēs iztaujājām: 
 

• ministrijas, kas atbild par jauniešu nodarbinātības politiku, atlasīto ESF/JNI 

(tostarp REACT-EU) un ESF+ programmu vadošās iestādes; 

• valsts/reģionālos nodarbinātības dienestus; 

• Garantijas jauniešiem koordinatorus; 

• citas valsts un reģionālās iestādes un īstenošanas struktūras, kas iesaistītas 

atbalsta sniegšanā jauniešu nodarbinātībai. 

Mēs apspriedāmies arī ar darba devēju apvienībām un arodbiedrībām visās trīs dalībvalstīs. 

 

Sava darba ietvaros atlasījām desmit ESF/JNI un ESF+ darbības programmas, kā arī deviņus ar tām 
saistītus pasākumus (II pielikums), kurus finansē ESF/JNI (tostarp REACT-EU), proti, trīs pasākumus katrā 
dalībvalstī, kurā veicām šo revīziju. Mēs atlasījām šos pasākumus, pamatojoties uz lielākajām 
piešķirtajām summām. 

90 atsevišķi gadījumi 

 

Mēs pārbaudījām 30 atsevišķus gadījumus katrā dalībvalstī, t. i., jauniešus, kas saņēma 
atbalstu atlasīto pasākumu ietvaros, vērtējot, vai šā atbalsta rezultātā viņi pēc 18 mēnešiem 
joprojām bija nodarbināti. Pēc nejaušības principa atlasījām šos jauniešus no tiem, 
kuri saņēma atbalstu, sākot no 2018. gada. 
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II pielikums. – Trīs atlasītajās dalībvalstīs revidētie pasākumi 

Darbības programma Revidētais pasākums Finansējuma 
avots 

Kopējā 
piešķirtā 

summa (EUR) 

Pasākuma 
veids Īss apraksts 

VĀCIJA 

2014DE05SFOP010 – 
Operationelles Programm 
Nordrhein-Westfalen 

Kurs auf Ausbildung REACT-EU 

37 444 328 

(revidētie 
projekti: 

9 822 542) 

Cita aktīva 
darba tirgus 

politika 

Kurs auf Ausbildung Ziemeļreinā-Vestfālenē 
tika izstrādāts, lai atbalstītu jauniešus, 

kuriem draudēja skolas pamešana vai kuri 
jau bija pametuši skolu. Pasākums sniedza 

jauniešiem atbalstu un konsultācijas, 
mudinot tos sekmīgi pāriet uz profesionālās 

apmācības vai māceklības programmām. 

Ausbildungsprogramma 
NRW ESF 

10 352 332 

(revidētie 
projekti: 
859 830) 

Cita aktīva 
darba tirgus 

politika 

Ziemeļreinas-Vestfālenes 
Ausbildungsprogramm NRW mērķis bija 
palīdzēt jauniešiem iegūt profesionālo 

izglītību, kā arī piemeklēt uzņēmumiem 
darba meklētājus. 
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Darbības programma Revidētais pasākums Finansējuma 
avots 

Kopējā 
piešķirtā 

summa (EUR) 

Pasākuma 
veids Īss apraksts 

2014DE05SFOP015 – 
Operationelles Programm 
Rheinland-Pfalz 

Jump REACT-EU 

4 443 963 

(revidētie 
projekti: 
861 446) 

Cita aktīva 
darba tirgus 

politika 

Jump Reinzemē-Pfalcā bija paredzēta 
jauniešiem, kuriem bija vajadzīgs atbalsts 

pārejai no skolas uz darbu. Tā atbalstīja tos, 
kuri saskārās ar grūtībām atrast mācekļa 
vietu vai darbu. Programmas mērķis bija 
palīdzēt šiem cilvēkiem atrast ilgtermiņa 

darbu, un tā sniedza tādus pakalpojumus kā 
konsultācijas, vispārīgo prasmju apmācība 

un darbā iekārtošanas atbalsts. 

SPĀNIJA 

2014ES05SFOP007 – 
Programa Operativo FSE 
Cataluna 2014 – 2020 
(POCAT) 

SOC – Ayudas a la 
contratación para 

jóvenes 
REACT-EU 125 000 000 

Darbā 
pieņemšanas 

stimuli 

Katalonijas Valsts nodarbinātības 
dienests (SOC) īstenoja programmu, kas 

mudina uzņēmumus un darba kooperatīvus 
pieņemt darbā jauniešus bezdarbniekus. 
Piedāvātais subsidētais līgums varēja būt 

jebkāda veida, izņemot stažieru un mācekļu 
līgumus, un tā ilgumam bija jābūt vismaz 

vienu gadu uz pilnu slodzi. Iepriekšēja 
reģistrācija Garantijā jauniešiem netika 
uzskatīta par attiecināmības kritēriju. 
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Darbības programma Revidētais pasākums Finansējuma 
avots 

Kopējā 
piešķirtā 

summa (EUR) 

Pasākuma 
veids Īss apraksts 

2014ES05M9OP001 – 
Programma Operativo de 
empleo juvenil 
2014.−2020. (POEJ) 

Atbalsts darbiniekiem, 
kas iekļauti īstermiņa 
darba shēmā (ERTE) 

ESF/JNI 

161 836 287 
Darbvietu 

saglabāšanas 
pasākums 

ERTE POEJ 5 YEI bija elastības pasākums 
uzņēmumiem. Lai izvairītos no darbinieku 

atlaišanas Covid-19 pandēmijas laikā, 
uzņēmumi varēja nodarbinātību un līdz ar to 

arī darba līgumus uz laiku apturēt vai arī 
saīsināt darba laiku. Jaunieši saņēma 

maksājumus, lai saglabātu darbvietu, kamēr 
pasākums bija spēkā. Pasākums attiecās uz 

jauniešiem, kuri bija reģistrēti Garantijā 
jauniešiem un kuri Covid-19 dēļ tika iekļauti 
ERTE. Visi dalībnieki agrāk bija nodarbināti, 

kā arī savulaik reģistrējušies Garantijā 
jauniešiem un saņēmuši tās atbalstu. 

Empleo joven – La Caixa 12 958 735 
Darbā 

pieņemšanas 
stimuli 

La Caixa atbalstīja to jauniešu pieņemšanu 
darbā, kuri bija reģistrēti valsts garantijas 

jauniešiem sistēmā. Šā stimula ietvaros tika 
subsidētas izmaksas, kas saistītas ar gados 

jauna darba ņēmēja līgumu uz sešiem 
mēnešiem par (pagaidu) darbu uz noteiktu 
laiku vai ne vairāk kā uz 12 mēnešiem par 

pastāvīgu darbu. 
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Darbības programma Revidētais pasākums Finansējuma 
avots 

Kopējā 
piešķirtā 

summa (EUR) 

Pasākuma 
veids Īss apraksts 

ITĀLIJA 

2014IT05M9OP001 – 
Programma operativo 
nazionale Fse Iniziativa 
occupazione giovani 
2014.−2020. 

Accompagnamento al 
lavoro 

ESF/JNI 

116 513 738 
Cita aktīva 

darba tirgus 
politika 

Pasākums, ar kuru atbalstīja jauniešu 
iekļaušanos darba tirgū, sagatavojot 

individualizētu plānu, kura mērķis bija 
palīdzēt viņiem atrast darbu. Tas bija 

sagatavošanās pasākums vai papildinājums 
citiem programmas pasākumiem, kas ietvēra 
darbā pieņemšanas stimulus. Lai gan dalība 

vienā no šiem pasākumiem negarantēja 
darba piedāvājumu, tā sagaidāmais rezultāts 
bija darba attiecības uz nenoteiktu laiku vai 

māceklība. 

Incentivo Occupazione 
NEET 2018.–2019. 104 952 592 

Darbā 
pieņemšanas 

stimuli 

Stimuls privātajiem darba devējiem, kas 
pieņem darbā jauniešus vecumā no 16 līdz 
29 gadiem, kuri klasificēti kā NEET un kuri 

piedalījās programmā Garantija jauniešiem. 
Stimuls attiecās uz visu Itāliju, izņemot 

Bolcāno autonomo provinci. 
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Darbības programma Revidētais pasākums Finansējuma 
avots 

Kopējā 
piešķirtā 

summa (EUR) 

Pasākuma 
veids Īss apraksts 

2014IT05SFOP002 – Pon 
Sistemi di Politiche Attive per 
l’Occupazione (SPAO) 
2014.−2020. 

Esonero Giovani 
under 36 REACT-EU 1 234 684 525. 

Darbā 
pieņemšanas 

stimuli 

Pasākuma ietvaros darba devējiem, kuri 
2021. un 2022. gadā pieņēma darbiniekus, 

jaunākus par 36 gadiem, ar beztermiņa 
darba līgumiem, piešķīra atbrīvojumu no 

sociālā nodrošinājuma iemaksām uz laiku, 
kas nepārsniedz 36 mēnešus. Vēlāk to 

palielināja līdz 48 mēnešiem privātā sektora 
darba devējiem, kuri pieņēma darbā 

uzņēmumā vai ražošanas vienībā kādā no 
šiem reģioniem: Abruco, Molīze, Kampānija, 

Bazilikata, Sicīlija, Apūlija, Kalabrija un 
Sardīnija. Salīdzinājumā ar ESF/JNI 

finansētajiem pasākumiem vecuma 
ierobežojums tika paaugstināts no 29 līdz 

35 gadiem. 
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III pielikums. – Jaunieši (vecumā no 15 līdz 
29 gadiem), neaktīvi un bezdarbnieki, 
2014. un 2024. gads, ES un 27 dalībvalstis 

 
Avots: ERP, pamatojoties uz Eurostat datiem (edat_lfse_20 un lfsi_neet_a), kas izgūti 8.1.2026.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/lfsi_neet_a
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Saīsinājumi 
Saīsinājums Definīcija/paskaidrojums 

Cedefop Eiropas Profesionālās izglītības attīstības centrs 

ESF(+) Eiropas Sociālais fonds (Plus) 

Eurofound Eiropas Dzīves un darba apstākļu uzlabošanas fonds 

JNI Jaunatnes nodarbinātības iniciatīva 

NEET Jaunietis, kas nemācās, nestrādā un neapgūst arodu 

REACT-EU Atveseļošanas palīdzība kohēzijai un Eiropas teritorijām 

TPF Taisnīgas pārkārtošanās fonds 

VRP valsts reformu programma 
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Glosārijs 
Termins Definīcija/paskaidrojums 

Bezdarba līmenis Bezdarbnieki, procentos no darbaspēka. 

Darbaspēks Darba ņēmēji, pašnodarbinātie un bezdarbnieki darbspējīgā vecumā, 
saukti arī par “ekonomiski aktīvajiem iedzīvotājiem”. 

(Darbības) programma 
Satvars ES finansētu darbību īstenošanai saskaņā ar prioritātēm un 
mērķiem, kas noteikti partnerības nolīgumā starp Komisiju un 
attiecīgo dalībvalsti. 

Eiropas Dzīves un darba apstākļu 
uzlabošanas fonds 

ES aģentūra, kas sniedz informāciju, konsultācijas un speciālās 
zināšanas ES sociālās politikas jomā, pamatojoties uz salīdzinošu 
informāciju, pētījumiem un analīzi. 

Eiropas pusgads Ikgadējs cikls, kas nodrošina satvaru ES dalībvalstu ekonomikas 
politikas koordinēšanai un progresa uzraudzībai. 

Eiropas Sociālais fonds 
ES fonds, kura uzdevums ir radīt izglītības un nodarbinātības iespējas 
un uzlabot nabadzības riskam pakļauto iedzīvotāju stāvokli. Aizstāts ar 
Eiropas Sociālo fondu Plus. 

Eiropas sociālo tiesību pīlārs 
ES satvars ar 20 principiem, kas attiecas uz vienlīdzīgām iespējām un 
piekļuvi darbvietām, taisnīgiem darba apstākļiem un sociālo 
aizsardzību un iekļautību. 

Garantija jauniešiem 
ES politikas satvars, saskaņā ar kuru jauniešiem, kuri kļūst par 
bezdarbniekiem vai beidz formālo izglītību, četru mēnešu laikā 
piedāvā darba vai apmācības iespējas. 

Intervences joma 
To darbību kategorija, kuras 2021.–2027. gadā finansē no Eiropas 
Reģionālās attīstības fonda, Kohēzijas fonda vai Eiropas Sociālā fonda 
Plus. 2014.–2020. gadā saukta arī par intervences kodu. 

Jaunatnes nodarbinātības 
iniciatīva 

ES programma, kas atbalsta jauniešus, kuri nestrādā, nemācā un 
neapgūst arodu reģionos, kuros jauniešu bezdarba līmenis pārsniedz 
25 %. 

Jaunietis 
Garantijas jauniešiem vajadzībām: persona vecumā no 15 līdz 
25 gadiem; pēc 2020. gada ar to saprot personu vecumā no 15 līdz 
29 gadiem. 

Konkrētām valstīm adresēti 
ieteikumi 

Ikgadējs norādījums, ko Komisija Eiropas pusgada ietvaros sniedz 
atsevišķām dalībvalstīm un kas attiecas uz valsts makroekonomikas, 
budžeta un strukturālo politiku. 

Neaktīva persona Darbspējīgā vecumā esoša persona, kas nav iesaistīta darbaspēkā. 

NEET Jaunietis, kas nemācās, nestrādā un neapgūst arodu. 

Nodarbinātības komiteja 
Padomes galvenā padomdevēja struktūra, kas ir atbildīga par 
nodarbinātības un nodarbinātības politikas attīstības uzraudzību 
dalībvalstīs un ES kopumā. 

https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/tipsun20_esms.htm#:%7E:text=The%20definitions%20and%20other%20survey,Statistics%20Explained)%20%2D%20Methodology%20page.
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Partnerības nolīgums 

Nolīgums starp Komisiju un dalībvalsti vai vienu vai vairākām trešām 
valstīm saistībā ar ES izdevumu programmu, kurā noteikti, piemēram, 
stratēģiskie plāni, investīciju prioritātes vai tirdzniecības vai attīstības 
palīdzības sniegšanas nosacījumi. 

REACT-EU 
Programma NextGenerationEU, kas nodrošina papildu finansējumu 
esošajām kohēzijas politikas programmām, lai atbalstītu atveseļošanu 
pēc krīzes, vienlaikus veicinot zaļo un digitālo pārveidi. 

Starptautiskā Darba organizācija Apvienoto Nāciju Organizācijas aģentūra, kas nodarbojas ar darba 
jautājumiem un jo īpaši ar starptautiskajiem darba standartiem 
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Komisijas atbildes 
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2026–15 

Laika grafiks 
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2026–15 

https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2026-15
https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2026-15
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Revīzijas darba grupa 
ERP īpašajos ziņojumos tiek atspoguļoti rezultāti, kas iegūti, revidējot ES politiku un 
programmas vai ar pārvaldību saistītus jautājumus konkrētās budžeta jomās. ERP atlasa un 
izstrādā šos revīzijas uzdevumus tā, lai tiem būtu pēc iespējas lielāka ietekme, proti, tiek 
ņemti vērā riski, kam pakļauta lietderība vai atbilstība, attiecīgo ienākumu vai izdevumu 
apjoms, paredzamie notikumi, kā arī politiskās un sabiedrības intereses. 

Šo lietderības revīziju veica ERP locekles Annemie Turtelboom vadītā II apakšpalāta, kas 
revidē izdevumu jomas, kuras saistītas ar ieguldījumiem kohēzijā, izaugsmē un iekļautībā. 
Revīziju vadīja ERP loceklis Carlo Alberto Manfredi Selvaggi, un revīzijas darbā piedalījās 
locekļa biroja vadītāja Daniela Morgante un locekļa biroja atašejs Matteo Tartaggia; 
atbildīgā vadītāja Maria Eulàlia Reverté I Casas, darbuzdevuma vadītājs Michele Zagordo 
un revidenti Marija Grguric, Ana Diogo un Horst Fischer. Lingvistisko atbalstu sniedza 
Jennifer Schofield, Luis Ferrer Lopez un Janina Schmidt Maximo. Grafiskā dizaina atbalstu 
sniedza Alexandra-Elena Mazilu-Dina. 

 
 
No kreisās: Alexandra-Elena Mazilu-Dina, Michele Zagordo, Daniela Morgante, 
Matteo Tartaggia, Carlo Alberto Manfredi Selvaggi un Maria Eulàlia Reverté I Casas. 
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ATSAUCES NOFORMĒJUMS 

Eiropas Revīzijas palāta, īpašais ziņojums 15/2026 “Kohēzijas politikas atbalsts jaunatnes 
nodarbinātībai: ES centīgi darbojas, taču, lai nodrošinātu ilgstošu nodarbinātību 
jauniešiem, vēl nāksies pastrādāt”, Eiropas Savienības Publikāciju birojs, 2026. 

 

https://www.eca.europa.eu/lv/publications/SR-2026-15


 

 

 

 

Nodrošināt jauniešiem ilgtspējīgu nodarbinātību – tas 
pēdējo desmit gadu laikā ir bijis viens no lielākajiem 
izaicinājumiem nodarbinātības jomā daudzās 
ES dalībvalstīs. Lai risinātu šo problēmu, ES ir izveidojusi 
stratēģisko satvaru un kopš 2014. gada ar kohēzijas 
politikas starpniecību ir piešķīrusi aptuveni 
25 miljardus EUR. Mēs konstatējām plašu ES finansētu 
pasākumu klāstu dalībvalstīs, kas atbalsta jauniešu 
nodarbinātību, taču tajos nebija pievērsta uzmanība 
ilgtermiņa integrācijai darba tirgū un bija maz informācijas 
par to ilgstošo ietekmi. Neaktīvie jaunieši saskaras ar 
īpašiem šķēršļiem, kas apgrūtina iekļaušanos darba tirgū, 
un joprojām ir grūti sasniedzami. Mēs iesakām uzlabot 
kohēzijas politikas finansējuma jauniešu nodarbinātībai 
uzraudzību un novērtēšanu, uzlabot darbā pieņemšanas 
stimulu efektivitāti un sniegt mērķtiecīgāku atbalstu 
neaktīviem jauniešiem. 

ERP īpašais ziņojums saskaņā ar LESD 287. panta 4. punkta otro 
daļu. 

EIROPAS REVĪZIJAS PALĀTA 
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1615 Luxembourg 
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