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01 
Dlaczego Trybunał skontrolował ten obszar? 

01 Zapewnienie osobom młodym trwałych miejsc pracy było w ciągu ostatniej dekady jednym 
z największych wyzwań w zakresie zatrudnienia w wielu państwach członkowskich UE. 
Polityka zatrudnienia znajduje się przede wszystkim w gestii państw członkowskich: ich 
roczne wydatki na działania dotyczące polityki na rynku pracy na rzecz wszystkich grup 
wiekowych wyniosły średnio około 60 mld euro od 2014 r., z wyjątkiem szczytowego 
okresu pandemii, kiedy to wydatki te wyniosły około 80 mld euro w latach 2020 i 20211. 
UE wspiera i, w razie potrzeby, uzupełnia działania państw członkowskich podejmowane 
w tym obszarze polityki. 

02 Od 2014 r. około 25 mld euro finansowania w obszarze polityki spójności przeznaczono 
konkretnie na zapobieganie bezrobociu osób młodych oraz ich bierności zawodowej, 
a także na zwalczanie tych zjawisk. Finansowanie to zapewniono w szczególności za 
pośrednictwem Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS), Inicjatywy na rzecz 
zatrudnienia ludzi młodych i środków uzupełniających w ramach Wsparcia na rzecz 
odbudowy służącej spójności oraz terytoriom Europy (REACT-EU) na lata 2014–2020, 
a także Europejskiego Funduszu Społecznego Plus (EFS+) i Funduszu na rzecz Sprawiedliwej 
Transformacji (FST) na lata 2021–2027. 

 
1 Eurostat, wydatki na politykę rynku pracy w rozbiciu na rodzaje działań, działania w obszarze 

polityki rynku pracy ogółem. 

Najważniejsze informacje 
o kontroli 

https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/lmp_expsumm/default/table?lang=en&category=lmp_expend
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03 Stopa bezrobocia osób młodych w wieku 15–29 lat w UE spadła z 20% w 2013 r. do 
poziomu poniżej 12% w ciągu ostatnich kilku lat. Pomimo tej poprawy od 2013 r. stopa 
bezrobocia osób młodych jest niezmiennie wyższa od ogólnej stopy bezrobocia ludności 
aktywnej zawodowo (osób w wieku 15–74 lat) o 5–8 punktów procentowych (rys. 1). 
W 2025 r. 4,7 mln osób młodych w UE było bezrobotnych, co stanowi 11,6% ludności 
aktywnej zawodowo w wieku 15–29 lat. 

Rys. 1 | Bezrobocie osób młodych w UE a bezrobocie w ujęciu ogólnym 
w latach 2013–2025, dane roczne 

 
Źródło: Europejski Trybunał Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu, dostęp: 25.3.2026 r. 

04 Pomimo ogólnego stałego spadku stopy bezrobocia osób młodych stopa ta pozostaje 
wysoka w wielu państwach członkowskich, przy czym w Hiszpanii i Szwecji jest ona 
najwyższa (odpowiednio: 18,6% i 18,2%). Najniższą stopę bezrobocia odnotowano 
natomiast na Malcie (6,1%) i w Niemczech (6,2%) (rys. 2). 
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Rys. 2 | Stopy bezrobocia (w przypadku osób młodych i ogółu ludności 
aktywnej zawodowo) w 2025 r. 

 
Źródło: Europejski Trybunał Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu, dostęp: 25.3.2026 r. 
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05 Celem kontroli było zbadanie, jak UE przyczynia się do wspierania trwałej integracji osób 
młodych na rynku pracy. W związku z tym Trybunał ocenił, w jaki sposób polityka 
i finansowanie UE wspierają działania państw członkowskich w okresach programowania 
2014–2020 i 2021–2027. W tym kontekście Trybunał ocenił: 

o w jaki sposób Komisja wspierała państwa członkowskie w poprawie sytuacji osób 
młodych na rynku pracy i w jaki sposób monitorowała powiązane rezultaty; 

o czy działania finansowane przez UE ułatwiły trwałą integrację osób młodych na rynku 
pracy, w tym osób młodych z grup znajdujących się w najtrudniejszej sytuacji. 

06 Celem sprawozdania Trybunału jest przedstawienie spostrzeżeń i zaleceń, które mogłyby 
stanowić wkład w planowanie i wdrażanie wsparcia na rzecz zatrudnienia ludzi młodych po 
2027 r. Więcej informacji na temat skontrolowanego zagadnienia, zakresu kontroli 
i podejścia kontrolnego można znaleźć w załączniku I. 

Co ustalił i zaleca Trybunał? 
07 Komisja odpowiednio wykorzystała dostępne jej narzędzia, aby wesprzeć państwa 

członkowskie w działaniach na rzecz rozwiązania problemu bezrobocia osób młodych 
w latach 2013–2024. Stosowane w państwach członkowskich zachęty do zatrudniania, 
które zbadał Trybunał, nie były jednak wystarczająco ukierunkowane na długoterminową 
integrację osób młodych na rynku pracy, a działania w tym zakresie nie doprowadziły 
jeszcze do wsparcia w odpowiedni sposób osób znajdujących się w najtrudniejszej sytuacji, 
w szczególności osób biernych zawodowo. 

08 Aby wesprzeć państwa członkowskie w walce z bezrobociem osób młodych, Komisja 
ustanowiła ramy strategiczne w postaci gwarancji dla młodzieży i europejskiego semestru 
(pkt 20–25) i zapewniła powiązane finansowanie unijne (pkt 26–46). Specjalne programy 
operacyjne w ramach EFS i Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi młodych w okresie 
programowania 2014–2020 pomogły państwom członkowskim w opracowaniu i wdrożeniu 
strategicznych podejść do przeciwdziałania bezrobociu osób młodych poprzez określenie 
konkretnych działań, które należy wspierać, oraz przydzielenie konkretnego finansowania 
(pkt 26–35). 
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09 Dodatkowe finansowanie zapewniane w ramach REACT-EU od 2020 r. przyczyniło się do 
realizacji działań państw członkowskich na rzecz walki z bezrobociem osób młodych, 
wzrosło ono bowiem podczas pandemii COVID-19. Wsparcie to obejmowało 
krótkoterminowe działania mające na celu utrzymanie zatrudnienia (pkt 37–40). W okresie 
programowania 2021–2027 UE nadal wspierała działania na rzecz zatrudnienia osób 
młodych, tym razem za pośrednictwem EFS+ i FST. W pierwszych latach tempo wdrażania 
EFS+ było jednak powolne. Chociaż następnie wybór projektów w państwach 
członkowskich nabrał tempa, istnieje ryzyko, że zwiększona presja na wykorzystanie 
finansowania wynikająca ze zbliżającego się końca okresu programowania doprowadzi do 
mniej efektywnego wykorzystanie tego finansowania (pkt 41–46). 

10 Komisja ma niewiele informacji na temat długoterminowych rezultatów osiąganych dzięki 
unijnemu wsparciu finansowemu na rzecz zatrudnienia ludzi młodych. Możliwe, że 
przeprowadzane w przyszłości oceny tego obszaru polityki będą dotyczyć wspomnianego 
aspektu, ale nie jest pewne, czy faktycznie tak będzie i kiedy to nastąpi. Wniosek 
ustawodawczy Komisji dotyczący ram wykonania budżetu na okres po 2027 r. zawiera 
wskaźnik rezultatu dotyczący szczególnego wsparcia na rzecz zatrudnienia ludzi młodych. 
Wskaźnik ten nie obejmuje jednak perspektywy długoterminowej. W ramach 
monitorowania wdrażania gwarancji dla młodzieży opracowano długoterminowe wskaźniki 
rezultatu obejmujące okres dłuższy niż sześć miesięcy. Zostały one jednak wprowadzone 
odrębnie od ram EFS+ i obejmują niektóre, lecz nie wszystkie, działania na rzecz 
zatrudnienia ludzi młodych wspierane za pośrednictwem EFS+ (pkt 47–51). 

11 Działania mające na celu zmniejszenie bezrobocia osób młodych są opracowywane 
i wdrażane przez państwa członkowskie i mogą przybierać różne formy, takie jak zachęty do 
zatrudniania, działania na rzecz utrzymania miejsc pracy oraz inne rodzaje aktywnej polityki 
rynku pracy. Komisja nie przeprowadziła szczegółowej analizy, by porównać oddziaływanie 
różnych rodzajów wsparcia w odniesieniu konkretnie do zatrudnienia ludzi młodych 
(pkt 52–56). 
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 Zalecenie 1 

Usprawnienie monitorowania i oceny finansowania w ramach 
polityki spójności na rzecz wsparcia zatrudnienia ludzi młodych 

Komisja powinna: 

a) wykorzystać wskaźniki działań następczych określone w ramach wskaźników 
opracowanych na potrzeby gwarancji dla młodzieży, aby uzyskać wgląd 
w średnio- i długoterminowe rezultaty działań podjętych w obszarze polityki 
spójności mających na celu wsparcie zatrudnienia ludzi młodych; 

b) w ramach oceny ex post EFS+ przeanalizować, w jakim stopniu działania na rzecz 
wsparcia zatrudnienia ludzi młodych przynoszą trwałe skutki, w tym dokonać 
analizy porównawczej dotyczącej oddziaływania różnych rodzajów wsparcia i – na 
podstawie tej analizy – wspierać państwa członkowskie w udoskonalaniu 
powiązanych działań. 

Termin realizacji: lit. a) do końca 2027 r.; lit. b) do końca 2031 r. 

 
12 Wraz z programami utrzymania miejsc pracy powszechne dotacje na zatrudnienie mogą 

zapewnić szybką reakcję na pogorszenie koniunktury, np. spowodowane pandemią 
COVID-19, gdy priorytetem jest wspieranie popytu na pracę i unikanie głębszych 
krótkoterminowych recesji. W dłuższej perspektywie zachęty do zatrudniania mogą być 
bardziej skuteczne w zapewnianiu trwałych miejsc pracy, jeżeli: 

o będą uwzględniać potrzeby rynku pracy; 

o zostaną połączone ze szkoleniami w miejscu pracy, co zwiększy szanse osób młodych 
na zatrudnienie i pomoże rozwiązać problem braku kwalifikacji; 

o będą im towarzyszyły odpowiednie zabezpieczenia, które zapewnią utrzymanie nowo 
utworzonych miejsc pracy po zakończeniu wsparcia z UE (pkt 60–63). 
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13 Organy krajowe odpowiedzialne za opracowanie zachęt objętych niniejszą kontrolą 
dysponowały narzędziami do oceny sytuacji i potrzeb na rynku pracy, ale nie wykorzystały 
ich do ukierunkowania wsparcia; oferowane zachęty były bowiem skierowane do 
większości sektorów i nie odzwierciedlały ich specyfiki. W sektorach dotkniętych 
poważnym niedoborem wykwalifikowanej siły roboczej, w przypadku gdy osoby chętne 
do podjęcia zatrudnienia mogą nie mieć doświadczenia lub wymagać podniesienia 
kwalifikacji, zachęty do zatrudniania są skuteczniejsze, jeżeli obejmują solidny komponent 
szkoleniowy. Zbadane przez Trybunał zachęty do zatrudniania nie zależały od zapewnienia 
szkoleń w miejscu pracy, które mogłyby prowadzić do rozwoju odpowiednich umiejętności 
(pkt 64–67). 

14 Hiszpania i Włochy wdrożyły mechanizmy mające na celu wspieranie tworzenia miejsc 
pracy i zatrudnienia na okres dłuższy niż ten objęty dotacjami (tj. okres, w którym dostępne 
było finansowanie), w tym poprzez wprowadzenie wymogu zawierania umów na czas 
nieokreślony lub minimalnych okresów utrzymania zatrudnienia. Nie wszyscy pracownicy 
pozostali w miejscu zatrudnienia. Na przykład jedna czwarta wszystkich umów 
dotowanych, z których korzystały osoby młode w ramach działania skontrolowanego przez 
Trybunał we Włoszech, została rozwiązana w wyniku ich wypowiedzenia przez 
pracowników. Podobna sytuacja miała również miejsce w przypadku dwóch na dziesięć 
umów dobranych przez Trybunał do próby, które zostały zawarte w ramach innego 
działania w Hiszpanii. Te dwa państwa członkowskie nie dysponowały skutecznymi 
narzędziami – takimi jak rozmowy końcowe – służącymi do ustalenia przyczyn 
wcześniejszego wypowiedzenia umów o pracę. Takie narzędzia mogłyby umożliwić 
ustalenie specyfiki rynku pracy osób młodych na tle tendencji zachodzących na rynku 
pracy w ujęciu ogólnym (pkt 68–71). 

15 W skontrolowanych programach operacyjnych zabrakło jasnej definicji tego, kiedy można 
uznać, że osoba młoda pomyślnie weszła na rynek pracy. Stwarza to ryzyko, że przydziałowi 
i wykorzystaniu funduszy UE na rzecz zatrudnienia ludzi młodych mogą nie przyświecać 
wystarczająco konkretne i wymierne cele, co utrudnia opracowanie skutecznego wsparcia 
i pomiar rezultatów (pkt 72–74). 

16 Niewłaściwa koncepcja zachęt do zatrudniania może skutkować nieefektywnym 
wydatkowaniem środków publicznych, zwłaszcza jeśli dotowane miejsca pracy i tak 
zostałyby utworzone lub utrzymane. Zjawisko to określa się jako efekt deadweight. 
Oceniający zarówno we Włoszech, jak i w Hiszpanii wskazali na potrzebę lepszego 
określenia populacji docelowej i zalecili dostosowanie kryteriów kwalifikowalności do osób, 
które są w trudniejszej sytuacji lub mają mniejsze szanse znaleźć pracę bez zachęty do 
zatrudnienia. Pozostaje to jednak w dużym stopniu zależne od sposobu opracowywania 
zaproszeń do składania wniosków o finansowanie (pkt 59; 75–81). 
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17 Ponadto na poprawę perspektyw zatrudnienia uczestników wpływają pozytywnie 
następujące czynniki: coaching zawodowy i wsparcie szkolenia zawodowego. Czynniki te 
mogą stanowić niezbędny pierwszy impuls do znalezienia odpowiedniej oferty pracy 
lub w inny sposób zwiększyć szanse osób korzystających ze wsparcia na zatrudnienie 
(pkt 82–86). 

 Zalecenie 2 

Poprawa skuteczności finansowanych przez UE zachęt do 
zatrudniania osób młodych i zmniejszenie ryzyka wystąpienia 
efektu deadweight 

Komisja powinna, w ramach współpracy z państwami członkowskimi 
wykorzystującymi finansowane przez UE zachęty do zatrudniania na potrzeby 
wspierania zatrudnienia ludzi młodych, podkreślić, że kierunek i cele tych działań 
powinny być jasno wskazane i odpowiednio wytyczone z myślą o osiągnięciu trwałej 
integracji osób młodych na rynku pracy i zmniejszeniu ryzyka wystąpienia efektu 
deadweight. 

Współpraca na tym polu mogłaby na przykład obejmować gromadzenie, analizowanie 
i rozpowszechnianie odpowiednich informacji jako najlepszych praktyk oraz dotyczyć 
następujących elementów: 

o powiązanie zachęt do zatrudniania ze szkoleniami w miejscu pracy, które 
zwiększają szanse osób młodych na zatrudnienie w przyszłości i zmniejszają brak 
kwalifikacji; 

o kierowanie zachęt do zatrudniania do osób, które napotykają większe trudności 
w znalezieniu pracy, np. poprzez zastosowanie konkretnych kryteriów 
kwalifikowalności lub zróżnicowanych poziomów wsparcia; 

o ustalenie, jakie mechanizmy można wprowadzić, aby zachęcić pracodawców do 
zwiększenia zatrudnienia netto i utrzymania miejsc pracy po wygaśnięciu dotacji. 

Termin realizacji: do końca 2027 r. 
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18 Pojęcie młodzieży niekształcącej się, niepracującej ani nieszkolącej się (młodzież NEET) 
obejmuje zarówno osoby bezrobotne, jak i bierne zawodowo (zob. ramka 1 
w załączniku I). Bierna zawodowo młodzież NEET zazwyczaj napotyka bariery 
instytucjonalne utrudniające wejście na rynek pracy, co wskazuje, że stojące przed tą grupą 
wyzwania wykraczają poza zasięg samej polityki rynku pracy. W latach 2014–2020 odsetek 
młodzieży NEET zmniejszył się w UE, a co za tym idzie spadła bezwzględna liczba młodych 
osób bezrobotnych i biernych zawodowo należących do młodzieży NEET. Spadek liczby 
osób biernych zawodowo należących do młodzieży NEET był dużo mniejszy w porównaniu 
ze spadkiem liczby osób bezrobotnych należących do młodzieży NEET (odpowiednio o 16% 
i 50%). Jeśli chodzi o trzy państwa członkowskie skontrolowane przez Trybunał, liczba osób 
biernych zawodowo należących do młodzieży NEET nawet wzrosła w Niemczech i Hiszpanii. 
Ogólnie rzecz biorąc, struktura populacji młodzieży NEET w UE znacznie się zmieniła, 
a grupa ta składa się obecnie głównie z biernych zawodowo osób młodych, do których 
trudnej dotrzeć (pkt 87–91). 

19 Oznacza to, że osoby młode bierne zawodowo pozostają grupą docelową, której trudno 
pomóc. W trzech skontrolowanych państwach członkowskich oceniający i zainteresowane 
strony podkreślili, że aby dotrzeć do osób z grup znajdujących się w najtrudniejszej sytuacji 
i grup znajdujących się w niekorzystnej sytuacji społecznej, należy przeprowadzić 
odpowiednie działania informacyjne. W ramach prawnych dotyczących spójności na lata 
2021–2027 Komisja wprowadziła konkretne przepisy zobowiązujące państwa członkowskie 
do wdrożenia ukierunkowanych strategii informacyjnych skierowanych do osób młodych. 
Jest jednak zbyt wcześnie, aby stwierdzić, czy przepisy te przyniosły znaczące rezultaty 
(pkt 92–95). 
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 Zalecenie 3 

Skuteczniejsze kierowanie wsparcia w ramach polityki spójności do 
osób młodych biernych zawodowo 

Komisja powinna: 

a) w obecnym okresie programowania w większym stopniu wspierać państwa 
członkowskie w ich wysiłkach na rzecz skuteczniejszego docierania do osób 
młodych biernych zawodowo oraz wspierać korzystanie przez te osoby z działań 
finansowanych przez UE, ułatwiając tym samym ich integrację na rynku pracy; 

b) w ramach oceny ex post EFS+, a także na podstawie ocen sporządzonych przez 
państwa członkowskie, ocenić, czy dzięki działaniom informacyjnym wdrożonym 
przez państwa członkowskie w okresie programowania 2021–2027 osiągnięto 
wyznaczone cele; 

c) korzystając z tej oceny gromadzić, analizować i rozpowszechniać przykłady 
najlepszych praktyk, aby wspierać państwa członkowskie w udoskonaleniu 
powiązanych działań. 

Termin realizacji: lit. a) do końca 2027 r.; lit. b) i c) do końca 2031 r. 
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02 
Komisja wsparła państwa członkowskie za 
pomocą ogólnounijnych strategii i finansowania, 
ale monitoruje długoterminowe skutki jedynie 
w ograniczonym zakresie 

Komisja wykorzystała narzędzia polityczne i ustawodawcze, 
aby pomóc państwom członkowskim w walce z bezrobociem 
osób młodych 

20 Polityka zatrudnienia i polityka społeczna znajdują się przede wszystkim w gestii państw 
członkowskich. Rolą Komisji, w zakresie określonym w Traktatach2 i w europejskiej strategii 
zatrudnienia, jest proponowanie priorytetów politycznych, opracowywanie dostosowanych 
do potrzeb wytycznych i zapewnianie koordynacji w obszarach zatrudnienia i włączenia 
społecznego, w tym w odniesieniu do osób młodych. W ramach procesu europejskiego 
semestru Komisja odpowiada za uwzględnienie kwestii związanych z bezrobociem osób 
młodych, informowanie o tej kwestii w sprawozdaniach krajowych i proponowanie zaleceń 
dla poszczególnych krajów. 

 
2 Art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 9 i 145–161 Traktatu o funkcjonowaniu 

Unii Europejskiej. 

Omówienie 
uwag Trybunału 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:european_employment_strategy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:european_employment_strategy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A12016M%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
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21 Trybunał dokonał przeglądu działań Komisji w dziedzinie bezrobocia osób młodych od 
2012 r.: począwszy od uruchomionego wówczas pakietu działań na rzecz zatrudnienia ludzi 
młodych, utworzonej następnie w 2013 r. specjalnej inicjatywy (gwarancji dla młodzieży) 
i nowego narzędzia finansowania (Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi młodych). Na 
rys. 3 przedstawiono przegląd wprowadzonych w latach 2012–2024 unijnych inicjatyw 
i instrumentów finansowania mających na celu przeciwdziałanie bezrobociu osób młodych. 
Więcej szczegółowych informacji na temat wykorzystania unijnych instrumentów 
finansowania przedstawiono w pkt 26–46. 

Rys. 3 | Unijne inicjatywy i narzędzia finansowania na rzecz walki 
z bezrobociem osób młodych (2012–2024) 

 
Źródło: Europejski Trybunał Obrachunkowy. 

Pakiet na rzecz
zatrudnienia młodzieży

Zalecenie Rady
w sprawie
gwarancji dla młodzieży

Zalecenie Rady
dotyczące wzmocnienia 
gwarancji
dla młodzieży

Wspieranie zatrudnienia
ludzi młodych

Europejski Fundusz
Społeczny (EFS) 

i Inicjatywa na rzecz
zatrudnienia

ludzi młodych (YEI)

REACT-EU

Europejski Fundusz
Społeczny Plus (EFS+)

i Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej 

Transformacji (FST)

Inicjatywy polityczne
i strategiczne UE

Unijne instrumenty 
finansowania

2012 2013 2014 2020 2021 2023 2027



 16 

 

22 Unia Europejska opracowała różne inicjatywy polityczne i strategiczne, aby uwzględnić 
zmieniające się potrzeby. Gwarancja dla młodzieży, wprowadzona zaleceniem Rady 
z 2013 r., ukształtowała politykę zatrudnienia ludzi młodych na szczeblu unijnym 
i krajowym. W 2020 r., aby złagodzić negatywny wpływ pandemii COVID-19 na osoby 
młode, Komisja przyjęła pakiet wsparcia na rzecz zatrudnienia ludzi młodych3, 
który obejmował wniosek ustawodawczy dotyczący wzmocnionej gwarancji dla młodzieży 
(ramka 1). 

 
3 COM/2020/276. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H0426(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1104(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52020DC0276


 17 

 

Ramka 1 

Gwarancja dla młodzieży w pierwotnej i wzmocnionej formie 

Gwarancja dla młodzieży była unijną inicjatywą z 2013 r. mającą na celu rozwiązanie 
problemu bezrobocia osób młodych i bierności zawodowej tej grupy społecznej oraz 
zapewnienie, aby w ciągu czterech miesięcy od uzyskania statusu osoby bezrobotnej 
lub zakończenia kształcenia formalnego osoby młode w wieku poniżej 25 lat otrzymały 
jedną z następujących ofert: 

o wysokiej jakości zatrudnienia; 

o edukacji dorosłych; 

o przygotowania zawodowego; 

o stażu. 

Najważniejsze cechy tej inicjatywy obejmowały wspieranie możliwości, które mogłyby 
prowadzić do trwałej integracji osób młodych na rynku pracy. 

Wzmocniona gwarancja dla młodzieży z 2020 r. zastąpiła pierwotną inicjatywę 
i stanowi jej zaktualizowaną wersję. Tę nową inicjatywę zaproponowano jako część 
podejmowanych już przez Komisję działań na rzecz zwalczania bezrobocia osób 
młodych, w szczególności w kontekście wyzwań wynikających z pandemii COVID-19 
i zmieniających się warunków gospodarczych. Celem tej inicjatywy było zapewnienie 
bardziej kompleksowego i elastycznego wsparcia dla osób młodych z myślą 
o dopasowaniu ich potencjału do obecnych i przyszłych potrzeb rynku pracy. 
W inicjatywie tej rozszerzono gwarancję dla młodzieży na osoby w wieku 15–29 lat, 
a jej celem było zintensyfikowanie działań informacyjnych skierowanych do osób 
młodych znajdujących się w trudnej sytuacji. 

23 Od 2014 r. państwa członkowskie wdrażają gwarancję dla młodzieży w oparciu o krajowe 
plany wdrażania gwarancji dla młodzieży. W planach tych wskazano, jakie działania należy 
wprowadzić, aby wdrożyć reformy w obszarze zatrudnienia ludzi młodych, 
i wyszczególniono, w jaki sposób powiązane z tymi reformami działania będą finansowane. 
Dzięki tym planom podejście do walki z bezrobociem osób młodych nabrało bardziej 
ustrukturyzowanego kształtu. W rezultacie większość publicznych służb zatrudnienia 
dopracowała świadczone przez siebie usługi dla osób młodych i poszerzyła wachlarz tych 
usług oraz przejęła szerszy zakres obowiązków w zakresie zarządzania, koordynacji 
i bezpośredniego świadczenia usług w ramach gwarancji dla młodzieży4. Do państw 
członkowskich zwrócono się o wyznaczenie krajowych koordynatorów ds. gwarancji dla 
młodzieży. 
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24 Komisja konsekwentnie korzystała z procesu europejskiego semestru, aby podkreślić, że 
państwa członkowskie, zwłaszcza te o wysokiej stopie bezrobocia osób młodych, muszą 
skupić się na osobach młodych i inwestować w nie. W wielu sprawozdaniach krajowych 
sporządzonych na potrzeby europejskiego semestru zauważa się, że młodzi ludzie nadal 
borykają się z poważnymi wyzwaniami na rynku pracy. Taką uwagę zawarto 
w sprawozdaniach krajowych za 2025 r. dotyczących Hiszpanii i Włoch, pomimo znacznych 
postępów poczynionych przez oba państwa członkowskie w odniesieniu do większości 
wskaźników dotyczących zatrudnienia ludzi młodych. Sytuacja w Niemczech jest lepsza, 
a stopa bezrobocia osób młodych i odsetek osób młodych sklasyfikowanych jako młodzież 
niekształcąca się, niepracująca ani nieszkoląca się (młodzież NEET) są niższe od średniej UE. 

25 Pełniąc rolę wspierającą i wspomagającą, Komisja wyznaczyła ogólny strategiczny kierunek 
unijnej polityki zatrudnienia i polityki społecznej, a w ramach corocznego procesu 
europejskiego semestru pomogła zwrócić uwagę na bezrobocie osób młodych i zachęciła 
państwa członkowskie do skoncentrowania się na rozwiązywaniu tego problemu. 

Wysiłki państw członkowskich na rzecz integracji osób 
młodych na rynku pracy były finansowane z różnych 
unijnych źródeł 

26 Traktaty ustanawiają finansowanie mające na celu poprawę możliwości zatrudnienia, 
a zarządzanie tym finansowaniem powierzają Komisji5. Państwa członkowskie są 
odpowiedzialne za planowanie wykorzystania funduszy polityki spójności UE; Komisja, 
która ostatecznie odpowiada za należyte wykorzystanie budżetu UE, powinna odpowiednio 
nadzorować ten proces, aby zapewnić skuteczne i efektywne wydatkowanie środków. 

27 Trybunał zbadał wsparcie finansowe udzielane w ramach polityki spójności na rzecz trwałej 
integracji osób młodych na rynku pracy. Przeanalizował różne unijne narzędzia 
finansowania w ramach polityki spójności, a także szereg wybranych programów, aby 
dokonać ustaleń dotyczących udzielanego przez Komisję wsparcia na rzecz wysiłków 
państw członkowskich w obszarze integracji osób młodych na rynku pracy. 

 
4 Zob. europejska sieć publicznych służb zatrudnienia, 2021 PES capacity questionnaire part II: 

Monitoring of PES support of the reinforced Youth Guarantee. 

5 Art. 162–164 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. 

https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/a712afe4-d94e-4333-8333-e8bc1ab63f1e_en?filename=ES_CR_SWD_2025_209_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/b1061802-4b9c-4ecb-9a38-d6fa9d7ef64d_en?filename=IT_CR_SWD_2025_212_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v3.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/d222ded3-4a1f-46ea-9afc-f3f3bfeee772_en?filename=DE_CR_SWD_2025_205_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/9ac6e4b5-4695-11ec-89db-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/9ac6e4b5-4695-11ec-89db-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/9ac6e4b5-4695-11ec-89db-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
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28 Trybunał ustalił, że poszczególne fundusze dostępne w ramach polityki spójności 
przyczyniły się do wdrażania przez państwa członkowskie działań mających na celu walkę 
z bezrobociem osób młodych. Głównymi narzędziami w latach 2014–2020 były Europejski 
Fundusz Społeczny (EFS)6 oraz – w przypadku 20 państw członkowskich, w których stopa 
bezrobocia osób młodych przekraczała 25% – Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi 
młodych7. Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi młodych miała charakter dodatkowy 
w stosunku do wsparcia z EFS i środków krajowych ukierunkowanych na zwalczanie 
bezrobocia osób młodych, a w jej ramach wsparciem objęte były jedynie osoby młode 
należące do kategorii młodzieży NEET. 

29 W latach 2021–2023 państwa członkowskie mogły uzupełniać swoje zasoby przeznaczone 
na pomoc osobom młodym i korzystać z dodatkowego finansowania UE w ramach 
inicjatywy REACT-EU (Wsparcie na rzecz odbudowy służącej spójności oraz terytoriom 
Europy)8. 

30 Na podstawie Europejskiego Funduszu Społecznego Plus (EFS+) na lata 2021–2027 
zobowiązano państwa członkowskie do przeznaczenia odpowiedniej kwoty zasobów na 
ukierunkowane działania i reformy strukturalne wspierające zatrudnienie ludzi młodych 
(w szczególności podczas wdrażania programów w ramach gwarancji dla młodzieży)9. 

31 Państwa członkowskie zachowują swobodę co do sposobu przydzielania zasobów 
w ramach polityki spójności na konkretne działania dotyczące priorytetów i celów, w tym te 
dotyczące bezrobocia osób młodych. Z zastrzeżeniem minimalnego wymogu koncentracji 
tematycznej w przypadku EFS+ (pkt 41) wysokość finansowania przeznaczonego na 
działania związane z osobami młodymi odzwierciedla przede wszystkim decyzje polityczne 
podejmowane na szczeblu krajowym lub niższym, a także warunki na rynku pracy w chwili 
przydziału środków, wielkość populacji osób młodych i ogólną kwotę środków 
przydzielonych poszczególnym państwom członkowskim. 

 
6 Rozporządzenie (UE) nr 1304/2013. 

7 Tamże, rozdział IV art. 16. 

8 Rozporządzenie (UE) 2020/2221. 

9 Rozporządzenie (UE) 2021/1057, art. 7 ust. 6. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj
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32 Finansowanie przeznaczone w szczególności na wsparcie zatrudnienia ludzi młodych 
zostało przydzielone w drodze priorytetu inwestycyjnego w latach 2014–2020 
i konkretnego priorytetu na lata 2021–202710. Finansowanie to można również prześledzić 
za pomocą specjalnego „kodu interwencji” (103 – „Trwała integracja na rynku pracy ludzi 
młodych”)11 w latach 2014–2020 oraz podobnego „zakresu interwencji” (136 – „Wsparcie 
szczególne na rzecz zatrudnienia ludzi młodych i integracji społeczno-gospodarczej ludzi 
młodych”)12w latach 2021–2027. Finansowanie w ramach innych kodów interwencji 
i zakresów interwencji może również wspierać zatrudnienie ludzi młodych, choć pośrednio 
lub bez ukierunkowania wyłącznie na tę grupę docelową. 

33 W przypadku EFS (w tym środków uzupełniających w ramach REACT-EU) lub Inicjatywy na 
rzecz zatrudnienia ludzi młodych Trybunał obliczył na podstawie wybranych kodów 
interwencji, że państwa członkowskie przydzieliły łącznie finansowanie UE w wysokości 
14,2 mld euro w ramach kodu interwencji 103 (rys. 4 i tabela 1 w załączniku I). Państwa 
członkowskie, które przydzieliły największą kwotę finansowania na ten cel, to Włochy 
(3,9 mld euro) i Hiszpania (3,4 mld euro). W przypadku EFS+ całkowite finansowanie UE 
zaplanowane w ramach zakresu interwencji 136 wyniosło 10,6 mld euro. Włochy (2,7 mld 
euro) i Hiszpania (1,9 mld euro) były ponownie państwami członkowskimi, które 
przydzieliły największą kwotę finansowania w ramach tego zakresu interwencji. W latach 
2021–2027 sześć państw członkowskich postanowiło również przeznaczyć środki z FST na 
zakres interwencji 136 na łączną kwotę 82 mln euro. Łącznie na dwa wspomniane okresy 
programowania przydzielono 24,9 mld euro. 

 
10 Rozporządzenie (UE) nr 1304/2013, art. 3 ust. 1 lit. a) ppkt (ii); rozporządzenie (UE) 2021/1057, 

art. 11. 

11 Rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 215/2014, załącznik I. 

12 Rozporządzenie (UE) 2021/1060, załącznik I. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0215
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
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Rys. 4 | Kwoty z EFS, Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi młodych, 
REACT-EU, EFS+ i FST przydzielone na kod interwencji 103 i zakres 
interwencji 136 

 
Uwaga: Dania i Austria nie planowały żadnego finansowania w ramach kodu interwencji 103 ani zakresu 
interwencji 136. Kwoty z budżetu UE przedstawiono bez kwot współfinansowania ze strony państw 
członkowskich. Dane za lata 2014–2020 nie obejmują Zjednoczonego Królestwa. 

Źródło: Europejski Trybunał Obrachunkowy na podstawie danych pobranych z cohesion open data platform 
w dniu 10.2.2026 r. i SFC. 
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W latach 2014–2020 specjalne programy operacyjne w większym stopniu 
były ukierunkowane na walkę z bezrobociem osób młodych 

34 Programy operacyjne w ramach EFS lub Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi młodych 
uzgodnione między Komisją a państwami członkowskimi zawierały podejścia strategiczne 
dotyczące działań objętych wsparciem oraz ogólnego przydziału finansowania na walkę 
z bezrobociem osób młodych. 

35 W latach 2014–2020 dzięki specjalnym programom poświęconym zatrudnieniu ludzi 
młodych – takim jak Empleo juvenil w Hiszpanii i Iniziativa Occupazione Giovani we 
Włoszech – organy krajowe mogły skuteczniej koordynować działania na szczeblu 
krajowym obejmujące konkretne działania i monitorowanie sytuacji osób młodych. Nie 
miało to miejsca w poprzednich okresach programowania. 

36 Pięć państw członkowskich (Dania, Estonia, Niderlandy, Austria i Finlandia) nie zaplanowało 
finansowania z EFS ani Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi młodych w ramach kodu 
interwencji na rzecz zatrudnienia ludzi młodych (103). W okresie przydzielania środków 
żadne z tych państw członkowskich nie mierzyło się bowiem z poważnymi wyzwaniami 
w tym obszarze polityki ani nie otrzymało zaleceń dla poszczególnych krajów dotyczących 
tego zakresu13. Dopiero w ostatnich latach sytuacja w zakresie bezrobocia osób młodych 
pogorszyła się w niektórych z tych państw członkowskich (zob. najnowszy Joint 
Employment Report). 

W ramach REACT-EU zapewniono dodatkowe środki finansowe na 
zatrudnienie lub utrzymanie zatrudnienia osób młodych 

37 W 2020 r. za pośrednictwem REACT-EU udostępniono dodatkowe zasoby, aby 
przeciwdziałać skutkom pandemii COVID-19. Znaczna część (23%) zasobów REACT-EU 
została przeznaczona na wsparcie na rzecz zatrudnienia14. Zasoby te przeznaczono przede 
wszystkim na wsparcie na rzecz utrzymania pracowników, w tym osób młodych, na 
stanowiskach pracy, również poprzez: mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy; 
tworzenie miejsc pracy dla osób znajdujących się w trudnej sytuacji; szczególne działania 
na rzecz zatrudnienia ludzi młodych. 

 
13 SWD(2020) 216, s. 14–16. 

14 Sprawozdanie specjalne 02/2023. 

https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/bd5fbe1e-826f-4f06-84b1-3734454984b4_en?filename=COM_2025_958_1_EN.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/bd5fbe1e-826f-4f06-84b1-3734454984b4_en?filename=COM_2025_958_1_EN.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=pl&catId=89&newsId=9793&furtherNews=yes
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_PL.pdf
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38 Kwota finansowania z REACT-EU przydzielona przez państwa członkowskie na wsparcie 
trwałej integracji osób młodych na rynku pracy (w ramach kodu interwencji 103) wyniosła 
1,5 mld euro. Trybunał ustalił, że tylko cztery państwa członkowskie przyznały 
finansowanie w ramach tego kodu interwencji: Włochy (1,23 mld euro), Hiszpania (193 mln 
euro), Niemcy (47 mln euro) i Francja (33 mln euro) (zob. przykłady w ramce 2). 

Ramka 2 

Środki finansowe z REACT-EU na rzecz walki z bezrobociem osób 
młodych w Niemczech, Hiszpanii i we Włoszech 

W Niemczech Nadrenia-Palatynat przydzieliła 26 mln euro z funduszy REACT-EU na 
program operacyjny EFS, z czego 5,8 mln euro zaplanowano konkretnie na 
zatrudnienie ludzi młodych. Trybunał skontrolował działanie (Jump) skierowane do 
osób młodych, które potrzebowały pomocy w przejściu od kształcenia do zatrudnienia. 
W ramach tego działania wsparto osoby, które napotkały trudności w znalezieniu 
przygotowania zawodowego lub zatrudnienia, zapewniając im usługi takie jak 
doradztwo, szkolenia z umiejętności miękkich i wsparcie w zakresie pośrednictwa 
pracy. 

W 2021 r. Hiszpania przeznaczyła 0,7 mld euro z finansowania REACT-EU na program 
operacyjny EFS dla Katalonii na lata 2014–2020, aby wesprzeć odbudowę po kryzysie 
w kontekście pandemii COVID-19 i jej skutków społecznych. Kwota ta przekracza 
wysokość wsparcia z EFS i Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi młodych otrzymanego 
przez Katalonię na cały okres 2014–2020. Katalońskie publiczne służby zatrudnienia 
prowadziły projekt mający na celu wsparcie na rzecz zatrudnienia ludzi młodych 
(Ayudas a la contratación para jóvenes, 125 mln euro) poprzez udzielanie dotacji 
pracodawcom oferującym umowy o pracę w pełnym wymiarze czasu pracy osobom 
poniżej 30. roku życia. Wsparcie przyznawano niezależnie od rodzaju umowy, o ile 
trwała ona co najmniej rok. 

W 2021 r. Włochy przydzieliły 4,5 mld euro ze środków REACT-EU – kwotę tą następnie 
zwiększono do 6 mld euro – w krajowym programie operacyjnym „Zatrudnienie” 
(Sistemi di politiche attive per l'occupazione) na wzmocnienie aktywnej polityki rynku 
pracy, zwiększenie szans na zatrudnienie i zmniejszenie bezrobocia, zwłaszcza 
w regionach słabiej rozwiniętych. Do tych działań zalicza się Esonero giovani under 
36 – inicjatywa wprowadzona konkretnie w celu wspierania zatrudnienia ludzi 
młodych poprzez zachęty do zatrudniania, przy czym początkowy przydział 
w wysokości 200 mln euro na 2021 r. wzrósł do 1,2 mld euro w kolejnych latach. 

39 Państwa członkowskie mogły wykorzystać finansowanie w ramach REACT-EU do wspierania 
nie tylko młodzieży NEET, ale osób młodych w ogóle, co było odpowiedzią na szczególną 
sytuację na rynku pracy podczas pandemii COVID-19. 
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40 Organy krajowe, z którymi Trybunał przeprowadził wywiady w Niemczech, Hiszpanii i we 
Włoszech, uznały terminową dostępność środków z REACT-EU, a także wysoką stopę 
współfinansowania (kwotę finansowania z UE oprócz zasobów krajowych) za pozytywne 
elementy. Poprzez REACT-EU rozdysponowano dodatkowe zasoby, które wszystkie państwa 
członkowskie mogły wykorzystać do 2023 r. UE zapewniła im w ten sposób „finansowanie 
pomostowe” między okresami 2014–2020 i 2021–2027. Dostępność tego dodatkowego 
finansowania oznaczała jednak opóźnienia we wdrażaniu działań służących podobnym 
celom w ramach EFS+ (pkt 45). 

Przeciwdziałanie bezrobociu osób młodych nadal jest kluczowym celem 
w ramach EFS+ na lata 2021–2027, ale realizacja tego celu się opóźniła 

41 W odniesieniu do okresu 2021–2027 w rozporządzeniu w sprawie EFS+15 wprowadzono 
„koncentrację tematyczną”, tj. obowiązek ukierunkowania wydatków w pierwszej 
kolejności na te działania, które służą sprostaniu niektórym wyzwaniom. Jeżeli chodzi 
o bezrobocie osób młodych, w państwach członkowskich, w których w latach 2017–2019 
liczba osób młodych należących do młodzieży NEET przekraczała średnią UE, na 
ukierunkowane działania i reformy strukturalne wspierające zatrudnienie ludzi młodych 
oraz ich kształcenie i szkolenie zawodowe16 należało przeznaczyć 12,5% środków z EFS+. 

42 Spośród trzech państw członkowskich, które kontrolerzy szczegółowo zbadali na potrzeby 
niniejszej kontroli, Hiszpania i Włochy były zobowiązane do spełnienia wspomnianego 
wymogu minimalnej koncentracji tematycznej w wysokości 12,5%, natomiast Niemcy nie 
były zobowiązane do jego spełnienia, ponieważ liczba osób młodych z grupy NEET w ich 
populacji była niższa od średniej UE. Na rys. 5 przedstawiono powiązane przydziały 
środków z EFS+ na zatrudnienie ludzi młodych w tych trzech państwach członkowskich 
według stanu na grudzień 2025 r. zgodnie z danymi przekazanymi przez Komisję. 

 
15 Art. 7 rozporządzenia (UE) 2021/1057. 

16 Tamże. art. 7 ust. 6 i art. 11. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32021R1057
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Rys. 5 | Przydział środków z EFS+ na rzecz wsparcia zatrudnienia ludzi 
młodych w Niemczech, Hiszpanii i we Włoszech według stanu na 
grudzień 2025 r. 

 
Źródło: Europejski Trybunał Obrachunkowy na podstawie danych przekazanych przez Komisję. 

43 Wdrażanie programów polityki spójności na lata 2021–2027 napotykało trudności, które 
doprowadziły do opóźnień w realizacji w porównaniu z poprzednimi okresami 
programowania17. Zasoby przydzielone na projekty wybrane do finansowania w ramach 
zakresu interwencji 136 w przypadku programów EFS+ skontrolowanych przez Trybunał 
w Hiszpanii i we Włoszech znacznie wzrosły w 2025 r., ale zadeklarowanych wydatków 
dokonano z opóźnieniem (rys. 6). 

Rys. 6 | Wartość wybranych projektów i zadeklarowanych wydatków 
w skontrolowanych programach EFS+ według stanu na grudzień 2024 r. 
i grudzień 2025 r. w porównaniu z planowanymi kwotami 

 
Uwaga: Kwoty z budżetu UE (bez kwot współfinansowania ze strony państw członkowskich) w ramach zakresu 
interwencji 136. 

Źródło: Europejski Trybunał Obrachunkowy na podstawie danych z SFC i danych przekazanych przez Komisję. 

44 Wdrażanie EFS+ rozpoczęło się później ze względu na przebiegający wolniej niż oczekiwano 
proces przyjmowania ram prawnych, potrzebę zaradzenia kolejnym kryzysom oraz 
priorytetowe traktowanie wdrażania RRF, który ma krótszy termin realizacji18. 

 
17 COM(2025) 164, s. 2. 

18 COM(2025) 163. 

Niemcy Hiszpania Włochy

13,8% 20,4% 19,1%

grudzień 2024 r. grudzień 2025 r.

(w mln euro) Kwoty planowane 
w programie operacyjnym

Wartość wybranych 
projektów 

Zadeklarowane 
wydatki

Wartość wybranych 
projektów

Zadeklarowane 
wydatki

EFS+ Nadrenia Północna-Westfalia 178,5 112,8 8,4 173,7 27,7

EFS+ Nadrenia-Palatynat 18,0 9,9 7,8 10,3 8,7

FSE+ Empleo Juvenil 924,5 542,0 – 851,9 150,2

PN Giovani Donne e Lavoro 1 394,4 27,5 – 1328,9 140,4

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52025DC0163
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45 Jak zauważyli kontrolerzy w sprawozdaniu Trybunału z 2023 r. na temat dostosowania 
zasad polityki spójności w odpowiedzi na pandemię COVID-19, reakcja Unii była szybka. 
Wprowadzenie znacznych nowych zasobów w ramach REACT-EU umożliwiło państwom 
członkowskim sfinansowanie dodatkowych inwestycji, ale ze zwiększoną presją na wydatki, 
zwłaszcza ze względu na bardzo krótki czas wdrażania. Zmiany w ramach prawnych wiązały 
się z dodatkowymi pracami w zakresie programowania i zwiększyły obciążenie 
administracyjne instytucji zarządzających oraz skutkowały opóźnionym rozpoczęciem 
finansowania w okresie 2021–2027. 

46 Ogólnie rzecz biorąc, konkretnie na wsparcie na rzecz zatrudnienia ludzi młodych państwa 
członkowskie przeznaczyły około 10 mld euro z EFS+. W pierwszych latach okresu 
programowania wykorzystanie tych środków finansowych przebiegało jednak wolniej niż 
oczekiwano. Chociaż wybór projektów w państwach członkowskich nabrał następnie 
tempa, pozostaje ryzyko, że presja na wykorzystanie finansowania pod koniec okresu 
programowania może doprowadzić do jego mniej efektywnego wykorzystania. 

Komisja ma niewiele informacji na temat długoterminowych 
skutków, jakie przynosi unijne wsparcie na rzecz zatrudnienia 
ludzi młodych 

47 Komisja jest odpowiedzialna za monitorowanie wykorzystania w ramach unijnej polityki 
spójności funduszy, które służą wsparciu zatrudnienia ludzi młodych w państwach 
członkowskich. Monitorowanie to ma na celu ocenę skuteczności wykorzystania środków 
finansowych i podejmowanie świadomych decyzji dotyczących przyszłych inicjatyw. 
Trybunał sprawdził, w jaki sposób Komisja przeprowadza wspomniane monitorowanie, 
a także na jakich wskaźnikach się opiera. 

48 Aby ocenić rezultaty działań wspierających osoby młode oddzielnie od rezultatów działań 
wspierających inne osoby poszukujące pracy, informacje należy gromadzić i zgłaszać 
w podziale na grupy wiekowe. W praktyce oprócz działań skierowanych do osób młodych 
prowadzone są działania skierowane do wszystkich grup wiekowych, w przypadku których 
dane na temat rezultatów nie są podzielone według grup wiekowych. Oznacza to, że nie są 
dostępne pełne informacje na temat rezultatów dotyczących konkretnie sytuacji osób 
młodych. 

https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/CRII-2-2023/pl/
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49 W przypadku EFS+ nie istnieje wspólny długoterminowy wskaźnik rezultatu, dzięki któremu 
można byłoby uzyskać informacje zwrotne na temat tego, czy działania ukierunkowane na 
zatrudnienie osób młodych przynoszą trwałe skutki. Długoterminowe wskaźniki rezultatu 
zapewniają jedynie informacje o sytuacji w okresie do sześciu miesięcy od chwili 
zatrudnienia. Nie jest dostępny żaden wspólny wskaźnik rezultatu na potrzeby 
monitorowania finansowania z EFS+ po upływie sześciu miesięcy, np. po upływie 12 lub 18 
miesięcy od otrzymania wsparcia. W ramach przepisów regulujących monitorowanie 
wdrażania gwarancji dla młodzieży opracowano długoterminowe wskaźniki rezultatu 
obejmujące okres dłuższy niż sześć miesięcy. Zostały one jednak wprowadzone odrębnie od 
ram regulujących EFS+ i obejmują niektóre, lecz nie wszystkie, działania na rzecz 
zatrudnienia ludzi młodych wspierane za pośrednictwem EFS+. 

50 Według Komisji ograniczenie pomiaru za pomocą wskaźników długoterminowych do 
okresu sześciu miesięcy miało na celu zachowanie równowagi między potrzebą pomiaru 
trwałości rezultatów a zapewnieniem wystarczającej jakości danych, przy jednoczesnym 
utrzymaniu kosztów administracyjnych na rozsądnym poziomie. W rezultacie jednak 
Komisji i państwom członkowskim brakuje informacji na temat trwałych skutków działań 
objętych wsparciem. Ogranicza to potencjał uczenia się polityki, istotny zwłaszcza w celu 
lepszego kształtowania przyszłych inicjatyw na rzecz zatrudnienia ludzi młodych. Możliwe, 
że przeprowadzane w przyszłości oceny tego obszaru polityki będą dotyczyć powyższych 
aspektów, ale nie jest pewne, czy faktycznie tak będzie i kiedy to nastąpi. 

51 Wniosek ustawodawczy dotyczący ustanawiania ram monitorowania wydatków 
budżetowych i ram wykonania budżetu na okres programowania po 2027 r.19 obejmuje 
wskaźnik produktu odnoszący się do działań poprawiających dostęp ludzi młodych do 
zatrudnienia, dzięki któremu można monitorować „liczbę uczestników – w podziale na 
płeć, status na rynku pracy, wiek i poziom kształcenia” oraz wskaźnik rezultatu, dzięki 
któremu można monitorować „liczbę uczestników – według statusu po uczestnictwie 
(zdobycie kwalifikacji, poszukiwanie pracy, kształcenie lub szkolenie, zatrudnienie) i w 
podziale na płeć”20. Ten wskaźnik rezultatu nie obejmuje jednak perspektywy 
długoterminowej. 

 
19 COM(2025) 545. 

20 Tamże, załącznik I – Zakresy interwencji i wskaźniki, # 443. 

https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/documents/publication/wcms_583524.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/documents/publication/wcms_583524.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0545
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Finansowane przez UE działania wspierały 
zatrudnianie osób młodych, ale nie były 
odpowiednio ukierunkowane na osiąganie 
trwałych rezultatów i dotarcie z pomocą do grup 
znajdujących się w najtrudniejszej sytuacji 

Szereg działań finansowanych przez UE wspierało 
zatrudnianie ludzi młodych 

52 Państwa członkowskie są odpowiedzialne za opracowywanie działań i przydzielanie 
finansowania UE na ich realizację w swoich programach operacyjnych, natomiast Komisja 
ponosi ostateczną odpowiedzialność za należyte wykorzystanie budżetu UE. 

53 Trybunał wybrał do kontroli dziesięć programów – sześć na lata 2014–2020 i cztery na lata 
2021–2027 – w trzech państwach członkowskich: Niemczech, Hiszpanii i we Włoszech, jak 
pokazano na rys. 7. Trybunał wybrał te programy na podstawie kwot zaplanowanych na 
wsparcie zatrudnienia ludzi młodych w ramach kodu interwencji 103 i zakresu interwencji 
136 (pkt 32). Kontrolerzy przeanalizowali w szczególności dziewięć działań 
ukierunkowanych na zatrudnienie ludzi młodych, które wdrożono w okresie 
programowania 2014–2020, jak opisano w załączniku II. 
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Rys. 7 | Programy wybrane przez Trybunał do kontroli oraz kwota 
zaplanowana w ramach kodu interwencji 103 i zakresu interwencji 136 

 
Uwaga: Planowane kwoty z budżetu UE (bez kwot współfinansowania ze strony państw członkowskich) 
w ramach kodu interwencji 103 (EFS, Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi młodych, REACT-EU) i zakresu 
interwencji 136 (EFS+). 

Źródło: Europejski Trybunał Obrachunkowy na podstawie danych pobranych z SFC w styczniu 2026 r. 

54 Wsparcie finansowe UE na rzecz trwałej integracji osób młodych na rynku pracy przybiera 
różne formy. Finansowane przez UE działania mające na celu zmniejszenie bezrobocia osób 
młodych są opracowywane i wdrażane przez państwa członkowskie i można je podzielić na: 

o zachęty do zatrudniania polegające na przyznawaniu świadczeń finansowych 
pracodawcom zatrudniającym osoby młode; 

o działania na rzecz utrzymania miejsc pracy mające na celu utrzymanie zatrudnienia 
osób młodych; 

o inne aktywne polityki rynku pracy (np. podnoszenie kwalifikacji, coaching zawodowy, 
wsparcie uczestnictwa w programach szkolenia zawodowego). 

Kwota 
przydzielonych 

środków
(w mln euro)

Źródło 
finansowania

Okres
programowania

EFS REACT-EU YEI EFS+ 2014-
2020

2021-
2027

Operationelles Programm
ESF Rheinland-Pfalz

Operationelles Programm ESF
Nordrhein-Westfalen

Program EFS Plus/FST
Nadrenia Północna-Westfalia

Program EFS Plus
Nadrenia-Palatynat

PO FSE 2014 EMPLEO JUVENIL

PO FSE 2014 C.A. CATALUÑA

FSE+ Empleo Juvenil

DE

ES

IT

PON Iniziativa Occupazione
Giovani

PON Sistemi di politiche attive
per l’occupazione

PN Giovani, donne e lavoro

244,8

5,8

178,5

18,0

3 196,2

125,0

924,5

1 969,0

1 260,5

1 394,4
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55 Komisja nie posiada rejestru zawierającego informacje na temat finansowania UE 
przydzielonego przez państwa członkowskie na poszczególne działania ani liczby osób 
młodych uczestniczących w każdym z nich, nie przeprowadziła ponadto szczegółowej 
analizy porównującej oddziaływanie różnych rodzajów wsparcia. 

56 W przypadku dwóch programów objętych badaniem Trybunału prowadzonych 
w niemieckich krajach związkowych finansowanie w latach 2014–2020 w ramach kodu 
interwencji 103 obejmowało głównie uczestnictwo w szkoleniu zawodowym. W Hiszpanii 
około połowę wydatków w ramach dwóch przeanalizowanych przez Trybunał programów 
przeznaczono na zachęty do zatrudniania i programy utrzymania miejsc pracy, przy czym 
znaczne kwoty przeznaczono również na podnoszenie kwalifikacji oraz różne działania 
w zakresie aktywizacji i włączenia społecznego. We Włoszech wybrane przez Trybunał 
programy były przede wszystkim ukierunkowane na zachęty do zatrudniania, 
w szczególności programy finansowane w ramach REACT-EU, natomiast znaczne środki 
finansowe w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi młodych przeznaczono również 
na podnoszenie kwalifikacji i coaching zawodowy. 

Same zachęty do zatrudniania są niewystarczające, aby 
skutecznie przeciwdziałać bezrobociu osób młodych 

57 Wprowadzenie zachęt do zatrudniania może mieć potrójne uzasadnienie21:  

o gospodarcze – związane z pobudzaniem ogólnego popytu na pracę i tworzeniem 
miejsc pracy; 

o społeczne – związane ze wspieraniem zatrudnienia osób należących do określonych 
grup, które mogą znajdować się w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy; 
rekompensowana jest tym samym niższa wydajność początkowa, aby wesprzeć 
bardziej sprzyjający włączeniu społecznemu podział miejsc pracy; 

o związane z podnoszeniem kwalifikacji – w celu doskonalenia umiejętności 
pracowników i zwiększenia ich szans na zatrudnienie, na przykład poprzez łączenie 
dotacji ze szkoleniami, aby zaspokoić zarówno potrzeby pracodawców, jak 
i pracowników w zakresie umiejętności. 

W praktyce wiele przypadków zachęt do zatrudniania stanowi połączenie tych celów, 
nie wpisują się one natomiast jednoznacznie w jedną kategorię. 

 
21 Stimulating job demand:The design of effective hiring subsidies in Europe, EEPO Review, 2014. 

https://www.europeansources.info/record/stimulating-job-demand-the-design-of-effective-hiring-subsidies-in-europe/
https://www.europeansources.info/record/stimulating-job-demand-the-design-of-effective-hiring-subsidies-in-europe/
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58 Państwa członkowskie opracowują zachęty do zatrudniania w odniesieniu do grup 
docelowych i rezultatów, które planują osiągnąć. Zachęty takie powinny być starannie 
ukierunkowane, aby zwiększyć szanse realizacji założonych celów. Rada zaleciła już 
w 2013 r., by z wykorzystaniem ukierunkowanych i odpowiednio opracowanych dopłat do 
wynagrodzeń i dotacji na zatrudnienie zachęcić pracodawców do stwarzania osobom 
młodym nowych możliwości22. Jeśli chodzi o wybrane przez Trybunał do analizy zachęty do 
zatrudniania, kontrolerzy sprawdzili, w jakim stopniu państwa członkowskie skonstruowały 
je tak, by zapewnić w szczególności trwałą integrację osób młodych na rynku pracy, w tym, 
czy jasno sprecyzowano, kiedy można uznać, że osoba młoda z powodzeniem weszła na 
rynek pracy (pkt 60–74). 

59 Skuteczność i efektywność aktywnej polityki rynku pracy – w tym zachęt do 
zatrudniania – zależy w dużej mierze od sposobu jej ukształtowania i wdrażania. Jeżeli 
zachęty do zatrudniania nie są dobrze opracowane, mogą prowadzić do marnotrawstwa 
środków publicznych, w szczególności jeżeli subsydiowane miejsca pracy i tak zostałyby 
utworzone lub utrzymane (czyli występuje tzw. efekt deadweight) lub jeżeli dotacje tylko 
skłaniają pracodawców do zatrudnienia lub zatrzymania wybranych pracowników 
(występuje tzw. efekt przesunięcia)23. Kontrolerzy sprawdzili, w przypadku wybranych przez 
Trybunał zachęt do zatrudniania, jak daleko idące zabezpieczenia wprowadziły państwa 
członkowskie, aby zmniejszyć ryzyko wystąpienia efektu deadweight (pkt 75–81). 

Przeanalizowane przez Trybunał zachęty do zatrudniania nie zawsze miały 
na celu zapewnienie osobom młodym trwałych miejsc pracy 

60 Wprowadzone z pobudek ekonomicznych powszechne dotacje na zatrudnienie 
mogą – obok programów utrzymania miejsc pracy (zob. przykład w ramce 3) – stanowić 
szybką reakcję na pogorszenie koniunktury gospodarczej. W obu przypadkach priorytetem 
podczas okresów recesji (takiej jak recesja spowodowana pandemią COVID-19) jest 
wspieranie popytu na pracę i unikanie dalszego spowolnienia gospodarki, przez pomoc 
w utrzymaniu lub tworzeniu miejsc pracy w perspektywie krótkoterminowej. 

 
22 Gwarancja dla młodzieży, pkt 17. 

23 Europejski semestr – zestawienie informacji tematycznych – aktywne polityki rynku 
pracy – 2017, s. 9. 

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:120:0001:0006:PL:PDF
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_pl#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_pl#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_pl#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017


 32 

 

Ramka 3 

Programy utrzymania miejsc pracy w Hiszpanii podczas pandemii 
COVID-19 

 W przypadku Hiszpanii Trybunał ocenił program dotyczący czasowego ograniczenia 
zatrudnienia (Expedientes de Regulación Temporal de Empleo – ERTE). Działaniem tym 
zostały objęte osoby młode pracujące w przedsiębiorstwach, które podczas pandemii 
zawiesiły pracownikom umowy lub skróciły czas pracy, aby uniknąć ich zwolnienia. 
Osobami korzystającymi ze wsparcia byli młodzi pracownicy, którzy wcześniej 
zarejestrowali się i otrzymali pomoc w ramach gwarancji dla młodzieży. Czerpali oni 
korzyści z systemu zachęt w okresie obowiązywania programu ERTE, który 
opracowano i wdrożono jako jednorazowe wsparcie w sytuacji kryzysowej. Stanowi on 
przykład elastycznego i sprawnego wykorzystania funduszy UE na zaspokojenie 
konkretnych potrzeb. 

Centralny Bank Hiszpanii przeanalizował program ERTE w 2022 r. i stwierdził, że szanse 
na powrót do zatrudnienia były ogólnie większe w przypadku osób korzystających 
z tego programu w porównaniu z pracownikami o podobnym profilu, którzy byli bierni 
zawodowo lub bezrobotni i nie zostali nim objęci. Centralny Bank Hiszpanii ostrzegł 
jednak również, że skuteczność ERTE spadała wraz z okresem trwania 
programu – zwłaszcza, jeśli chodzi o niektóre grupy, takie jak młodsi pracownicy, 
pracownicy zatrudnieni na czas określony i pracownicy w określonych sektorach 
usług – oraz wskazał, że program może nie być odpowiedni do udzielania wsparcia 
w perspektywie długoterminowej. 

61 W dłuższej perspektywie czasowej, jeśli miejsca pracy zostaną utworzone tylko na czas 
trwania dotacji, ogólna korzyść będzie mniejsza, chociaż zdobyte doświadczenie może 
nadal zwiększać szanse na zatrudnienie pracowników objętych programem24. 

62 W 2021 r. Komisja zaleciła25, aby zachęty do zatrudniania obejmowały odpowiednie 
zabezpieczenia służące zagwarantowaniu, że nowo utworzone miejsca pracy będą 
rentowne i utrzymają się po wygaśnięciu zachęt – przy stopniowym wycofywaniu wsparcia. 
Zabezpieczenia te powinny zazwyczaj obejmować solidny element szkolenia w miejscu 
pracy zapewniający przydatne na rynku pracy umiejętności dostosowane do sytuacji na 
regionalnym rynku pracy. 

 
24 Europejski semestr – zestawienie informacji tematycznych – aktywne polityki rynku 

pracy – 2017, s. 9. 

25 Zalecenie Komisji (UE) 2021/402, pkt 6. 

https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/ArticulosAnaliticos/22/T4/Fich/be2204-art30.pdf
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_pl#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_pl#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_pl#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H0402
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63 W tym celu państwa członkowskie mogą podjąć następujące działania: 

o ocenić sytuację na rynku pracy, w tym potrzeby pracodawców, i dostosować do niej 
zachęty do zatrudniania; 

o połączyć zachęty do zatrudniania z innymi aktywnymi politykami rynku pracy, takimi 
jak szkolenia, aby zwiększyć szanse osób młodych na zatrudnienie; 

o opracować mechanizmy zachęcające pracodawców do utrzymania miejsc pracy po 
wygaśnięciu dotacji. 

64 Narzędzia takie jak system informacyjny Excelsior we Włoszech, IAB 
Beruf-Struktur-Entwicklung w Niemczech, a także jednostka w ramach hiszpańskich 
publicznych służb zatrudnienia o nazwie Observatorio de las Ocupaciones (ramka 4) 
dostarczają organom krajowym i zainteresowanym stronom istotnych informacji na temat 
rynku pracy. 

https://excelsior.unioncamere.net/en
https://iab.de/en/home-2/
https://iab.de/en/home-2/
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Ramka 4 

Narzędzia dostarczające informacji o rynku pracy w Niemczech, 
Hiszpanii i we Włoszech 

W Niemczech departament statystyczny Bundesagentur für Arbeit regularnie publikuje 
informacje na temat rynku pracy w ujęciu ogólnym, w tym statystyki dotyczące 
zarejestrowanych wolnych stanowisk, a także na temat zmian dotyczących 
zatrudnienia i bezrobocia oraz roczną analizę niedoboru wykwalifikowanej siły 
roboczej. Uzupełnieniem tych informacji są długoterminowe prognozy rynku pracy 
obejmujące stronę popytu i podaży, oparte przede wszystkim na monitorowaniu 
umiejętności prowadzonym w ramach projektu QuBe. Ponadto Institut für 
Arbeitsmarkt und Berufsforschung przedstawia wybrane wyniki badań dotyczących 
rynku pracy. 

W Hiszpanii Observatorio de las Ocupaciones regularnie przekazuje informacje na 
temat zmian zachodzących w obszarze działalności gospodarczej i zatrudnienia. Celem 
jest przewidywanie wyzwań i potrzeb na rynku pracy oraz odpowiednie reagowanie. 
Observatorio de las Ocupaciones przedstawia m.in. informacje na temat rynku pracy 
na poziomie krajowym i regionalnym, tendencje w zakresie zatrudnienia w najczęściej 
wybieranych zawodach oraz informacje o zatrudnieniu dotyczące konkretnych 
podgrup populacji, np. osób młodych26. Publikowane informacje nie zawierają 
szczegółowej oceny potrzeb pracodawców. Dane dotyczące osób młodych nie zawsze 
są przedstawione w podziale na grupy wiekowe. 

Włochy opierają swoją analizę potrzeb na rynku pracy na informacjach z systemu 
informacyjnego Excelsior – projektu wspieranego przez włoskie izby handlowe we 
współpracy z Ministerstwem Pracy i Polityki Społecznej oraz UE. System ten, 
funkcjonujący od 1997 r., monitoruje perspektywy zatrudnienia oraz potrzeby 
włoskich przedsiębiorstw dotyczące zawodów, szkoleń i umiejętności. Na przykład 
w najnowszym dokumencie prognostycznym (na lata 2024–2028) wskazano na duże 
zapotrzebowanie na pracowników z wykształceniem wyższym w zakresie przedmiotów 
STEM (nauki przyrodnicze, technologia, inżynieria i matematyka), ale jednocześnie 
przewidziano znaczne niedobory na tym polu: ogółem istnieje zapotrzebowanie na 
dodatkowe 17 000–26 000 osób młodych posiadających ten rodzaj kwalifikacji 
rocznie27. 

65 Chociaż dostępne są narzędzia do oceny sytuacji i potrzeb na rynku pracy, Trybunał 
stwierdził, że zachęty do zatrudniania nie były ukierunkowane konkretnie na osoby młode, 
lecz stosowano ogólne jednolite zachęty we wszystkich sektorach gospodarki, z bardzo 
nielicznymi wyjątkami (zob. przykład w ramce 5). 

 
26 Informe Jóvenes y mercado del trabajo, sprawozdanie na temat rynku pracy osób młodych. 

 

https://www.bibb.de/en/11727.php
https://excelsior.unioncamere.net/
https://excelsior.unioncamere.net/
https://www.mites.gob.es/es/sec_trabajo/analisis-mercado-trabajo/jovenes/index.htm
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Ramka 5 

W większości sektorów zachęty do zatrudniania młodych ludzi we 
Włoszech były dostępne przed pandemią COVID-19, w jej trakcie i po jej 
zakończeniu 

Instrument Esonero Giovani under 36 to zachęta finansowana w ramach Inicjatywy na 
rzecz zatrudnienia ludzi młodych. Zachęta ta zapewniła prywatnym pracodawcom 
obniżenie o 50% składek na ubezpieczenie społeczne, jeśli zatrudnili oni pracowników 
w wieku poniżej 36 lat w latach 2019–2020. W 2021 r. wprowadzono całkowite 
zwolnienie ze składek na ubezpieczenie społeczne, co przełożyło się na maksymalną 
oszczędność 6 000 euro rocznie przez trzy do czterech lat (w zależności od regionu) 
dzięki finansowaniu z REACT-EU, a następnie z EFS+. 

Tak jak poprzednie podobne działania instrument Esonero Giovani oferował zachęty 
w większości sektorów, z wyłączeniem jedynie sektora finansowego i gospodarstw 
domowych zatrudniających pracowników. Zachęty do zatrudniania na lata 2024–2025, 
finansowane z EFS+, były podobnie skonstruowane, a ich zakres rozszerzono na 
pracowników sektora finansowego. 

66 W sektorach, w których występują poważne niedobory wykwalifikowanej siły roboczej, 
główną bolączką jest ograniczona podaż wykwalifikowanych kandydatów, czemu nie 
można zaradzić wyłącznie za pomocą zachęt do zatrudniania. Ponadto na rynkach pracy, na 
których brakuje wykwalifikowanych pracowników, dotacje na zatrudnianie 
wykwalifikowanej siły roboczej stanowią doskonałą ilustrację efektu deadweight (pkt 59): 
kiedy popyt na pracowników jest i tak wysoki, znaczna część dotowanych miejsc pracy 
zostałaby obsadzona niezależnie od interwencji w tym obszarze polityki. 

 
27 Previsioni dei fabbisogni occupazionali e professionali in Italia a medio termine (2024–2028), 

s. 46. 

https://excelsior.unioncamere.net/sites/default/files/pubblicazioni/2024/report_previsivo_2024-28_agg.pdf
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67 Jeśli zgłaszają są kandydaci chętni do pracy, ale niemający doświadczenia lub wymagający 
podniesienia kwalifikacji, można wykorzystać zachęty finansowe, aby nakłonić 
pracodawców do przeprowadzania rekrutacji i zainwestowania w przeszkolenie 
pracowników. W takich sytuacjach, gdy konieczne jest podniesienie kwalifikacji, zachęty do 
zatrudniania muszą obejmować solidny element szkoleniowy, zarówno w celu poprawy 
szans beneficjentów na uzyskanie wsparcia na zatrudnienie w przyszłości, jak i w celu 
rozwiązania problemu luk w umiejętnościach. Chociaż Trybunał zidentyfikował działania 
służące zwiększeniu szans osób młodych na zatrudnienie i zmniejszeniu problemu luk 
w umiejętnościach, zbadane przez kontrolerów zachęty do zatrudniania nie były powiązane 
z obowiązkiem przeprowadzania szkoleń ani umożliwienia rozwoju umiejętności (zob. 
przykład w ramce 6). 

Ramka 6 

Warunkiem wprowadzenia zachęt do zatrudniania nie jest zasadniczo 
oferowanie szkoleń i umożliwienie rozwoju umiejętności 

Na wniosek Komisji we włoskim programie finansowanym w ramach EFS+ na lata 
2021–2027 Giovani Donne e Lavoro uznano, że „przy opracowywaniu działań należycie 
uwzględniona zostanie potrzeba rozwijania umiejętności osób młodych w sektorach 
gospodarki najbardziej dotkniętych transformacją ekologiczną i klimatyczną, takich jak 
zrównoważony transport, gospodarowanie odpadami, gospodarka wodna, 
budownictwo i system energetyczny”. 

We Włoszech zarówno publiczne służby zatrudnienia, jak i prywatne podmioty 
świadczące usługi związane z zatrudnieniem mogą skierować osobę młodą na 
szkolenia oferowane w ramach działań finansowanych przez UE, jeżeli osoba ta nie 
może natychmiast znaleźć odpowiedniej pracy. Program obejmuje przy tym działania 
na rzecz ułatwienia przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji pracowników, w tym 
rekompensatę wynagrodzeń dla pracowników uczestniczących w szkoleniach. Nie 
istnieją jednak przepisy uzależniające skorzystanie z zachęt do zatrudniania od rozwoju 
odpowiednich umiejętności. 
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68 Zachęty do zatrudniania powinny obejmować ponadto mechanizmy zachęcające 
pracodawców do zwiększenia zatrudnienia netto i utrzymania miejsc pracy po wygaśnięciu 
dotacji. W 2017 r.28, aby zwiększyć prawdopodobieństwo, że zachęty do zatrudniania 
zaowocują trwałym zatrudnieniem, Komisja podkreśliła korzyści płynące z wprowadzenia 
odpowiednich wymogów i sprawdzenia, czy: 

o osoba młoda korzystająca ze wsparcia pozostaje zatrudniona w określonym 
momencie po zakończeniu dotacji (okres utrzymania zatrudnienia); 

o tworzenie miejsc pracy netto odbywa się wspólnie z pracodawcą. 

69 W Hiszpanii zachęty do zatrudniania osób młodych finansowane z EFS/Inicjatywy na rzecz 
zatrudnienia ludzi młodych wiązały się niekiedy z dłuższym wsparciem w przypadku umów 
na czas nieokreślony. Na przykład Programa Empleo Joven był działaniem służącym 
współfinansowaniu umów zawieranych przez młodych pracowników – przez sześć miesięcy 
w przypadku umów na czas określony lub nie dłużej niż przez 12 miesięcy w przypadku 
umów na czas nieokreślony. Program nie wymagał jednak minimalnego okresu utrzymania 
zatrudnienia po wygaśnięciu dofinansowania. W ramach EFS+ od 2021 r. wymagany jest 
minimalny okres utrzymania zatrudnienia wynoszący do 24 miesięcy w przypadku 
niektórych działań, co jest zgodne z jedną z reform ujętych w hiszpańskim planie 
odbudowy i zwiększania odporności (ramka 7). 

 
28 Europejski semestr – zestawienie informacji tematycznych – aktywne polityki rynku pracy, 2017. 

https://commission.europa.eu/document/download/a42d806a-7007-498f-a758-b95abd63a1f0_pl?filename=european-semester_thematic-factsheet_active-labour-market-policies_pl.pdf
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Ramka 7 

Okres utrzymania zatrudnienia i umowy na czas nieokreślony 
w Hiszpanii 

Hiszpański plan odbudowy i zwiększania odporności zawierał „Komponent 23 – Nowe 
polityki publiczne na rzecz dynamicznego, odpornego i sprzyjającego włączeniu 
społecznemu rynku pracy”. Komponent ten zakładał reformy służące uproszczeniu 
umów – umowy na czas nieokreślony miały się stać opcją domyślną w celu 
promowania stabilnego zatrudnienia (reforma 4), a ponadto zaplanowano 
modernizację aktywnej polityki zatrudnienia i racjonalizację systemu zachęt (reforma 
7). Hiszpańskim dekretem królewskim z mocą ustawy nr 32/2021 ograniczono 
stosowanie umów na czas określony. 

Hiszpański program na rzecz zatrudnienia ludzi młodych finansowany w ramach EFS+ 
obejmował „Działanie 5.A.08 Zachęty do przeprowadzania stałej rekrutacji 
młodzieży niekształcącej się, niepracującej ani nieszkolącej się”. Obejmowało ono 
płatność ryczałtową w celu zachęcenia do ciągłego przeprowadzania rekrutacji osób 
młodych. W związku z wyżej wymienionymi reformami rynku pracy zatrudnienie miało 
zostać utrzymane do 24 miesięcy po ustaniu wsparcia przewidzianego programem. 

70 We Włoszech w ramach jednego ze skontrolowanych przez Trybunał działań przewidziano 
jedynie zachęty do zawierania umów na czas nieokreślony, nie narzucając jednak 
minimalnego okresu utrzymania zatrudnienia po ustaniu wsparcia UE. Aby zapewnić 
tworzenie miejsc pracy netto i uniknąć efektu przemieszczania, działanie to obejmowało 
ponadto przepisy przewidujące wykluczenie pracodawców, którzy w określonym okresie 
przed przeprowadzeniem rekrutacji lub po jej zakończeniu zwolnili konkretnych 
pracowników lub przeprowadzili zwolnienia grupowe, co miało niekorzystny wpływ na 
obsadę stanowisk porównywalnych ze stanowiskami dotowanymi. 
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71 Trybunał zaobserwował również, że w niektórych przypadkach pracownicy rezygnowali 
z subsydiowanego zatrudnienia przed zakończeniem finansowania. W dobranej przez 
Trybunał (niewielkiej) próbie osób młodych objętych wsparciem w ramach programu 
Empleo Joven – La Caixa w Hiszpanii dwie osoby na dziesięć zrezygnowały ze wsparcia 
przed zakończeniem działania. Podobnie w przypadku Incentivo Occupazione 
NEET 2018-2019 we Włoszech: około jedna czwarta umów zakończyła się z powodu 
rezygnacji pracownika 24 miesiące po podjęciu zatrudnienia29. W ramach tych działań nie 
wymagano, aby służby zatrudnienia przeprowadziły rozmowę końcową, w trakcie której 
można by poruszyć potencjalne problemy, aby poprawić koncepcję takich działań 
w przyszłości. 

Brakuje jasności co do tego, kiedy można uznać, że osoba młoda 
z powodzeniem weszła na rynek pracy 

72 W 2017 r. europejska sieć publicznych służb zatrudnienia opracowała podręcznik 
skierowany do publicznych służb zatrudnienia, który miał im pomóc w opracowywaniu 
i wdrażaniu podejścia do trwałej integracji na rynku pracy. W podręczniku tym 
przedstawiono trzy aspekty, które należy wziąć pod uwagę przy definiowaniu trwałej 
integracji na rynku pracy: 

o integracja w postaci zatrudnienia długoterminowego, ze szczególnym 
uwzględnieniem stosunku ilości pracy do okresu zatrudnienia; 

o integracja na rynku pracy w postaci zatrudnienia stanowiącego awans zawodowy, ze 
szczególnym uwzględnieniem dopasowania pracownika do stanowiska pracy; 

o szanse osób poszukujących pracy na zatrudnienie, tj. stopień, w jakim umiejętności 
osób poszukujących pracy odpowiadają potrzebom rynku pracy. 

73 Wspomniany podręcznik ma wspierać opracowywanie i wdrażanie działań na rzecz 
integracji na rynku pracy, ale jego stosowanie nie jest obowiązkowe. Trybunał stwierdził, że 
państwa członkowskie, w których przeprowadzono kontrole, nie zdefiniowały jasno 
w swoich programach operacyjnych pojęcia „trwałej integracji młodych ludzi na rynku 
pracy” w kontekście powyższych trzech wymiarów. 

 
29 Incentivi all'assunzione Garanzia Giovani. Un'analisi valutativa. Collana Focus Anpal N° 105, 

s. 15. 

https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=17537&langId=en
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
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74 Jeżeli nie zostanie wyraźnie doprecyzowane, kiedy można uznać, że osoba młoda 
z powodzeniem weszła na rynek pracy, istnieje ryzyko, że przydziałowi i wykorzystaniu 
funduszy UE wspierających zatrudnienie ludzi młodych nie będą towarzyszyć konkretne 
i wymierne cele. W praktyce może to utrudnić opracowanie skutecznego wsparcia, takiego 
jak zachęty do zatrudniania, a pomiar rezultatów może być trudniejszy (zob. również 
pkt 47–51). 

Zachęty do zatrudniania są podatne na efekt deadweight, co może 
prowadzić do nieefektywnych wyników 

75 W przeprowadzonej w 2023 r. w Hiszpanii (Katalonia) ocenie wdrożenia i oddziaływania 
zachęt do zatrudniania osób młodych stwierdzono, że zachęty do zatrudniania nie były 
wystarczająco ukierunkowane, i zalecono, aby władze: 

o określiły docelową populację bezrobotnych osób młodych nie tylko według wieku, ale 
także za pomocą innych zmiennych, takich jak poziom wykształcenia, płeć lub czas 
trwania bezrobocia; 

o sklasyfikowały bezrobotne osoby młode znajdujące się w trudnej sytuacji na 
podstawie tych zmiennych i ustaliły priorytety stosownie do stopnia trudności 
sytuacji, w jakiej osoby te się znajdują. 

76 Zalecenia te odzwierciedlały społeczne uzasadnienie stosowania zachęt do zatrudniania 
(pkt 57), a także przyczyniły się do zmniejszenia ryzyka wystąpienia efektu deadweight. 
W 2023 r. władze Katalonii podjęły kroki w celu realizacji tych zaleceń (ramka 8). Jednak to, 
czy i w jaki sposób populacja docelowa jest odpowiednio określona, a także czy w jej 
ramach odpowiednio ustalono priorytety, zależy ostatecznie od kryteriów wskazanych 
w poszczególnych zaproszeniach do składania wniosków o finansowanie. 
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Ramka 8 

Działania podjęte przez Hiszpanię w celu realizacji zaleceń dotyczących 
zachęt do zatrudniania 

W 2023 r. władze Katalonii dokonały przeglądu ram prawnych dotyczących zachęt do 
zatrudniania (ORDEN EMT/213/2023) zgodnie z zaleceniami zawartymi w ocenie. 
Odtąd w decyzji w sprawie zaproszenia do składania wniosków o finansowanie można 
określić zróżnicowaną kwotę przydziału środków w zależności od: 

o rodzaju kwalifikowalnych działań; 

o rodzaju beneficjentów lub podmiotów; 

o rodzaju umowy o pracę; 

o kryterium terytorialnego, w stosownych przypadkach powiązanego z danymi 
dotyczącymi bezrobocia; 

o statusu zatrudnienia osób objętych działaniami. 

77 W nowych przepisach wprowadzono również maksymalną wysokość dotacji, ograniczając 
ją do 80% standardowych miesięcznych kosztów związanych z danym stanowiskiem pracy 
ponoszonych przez pracodawcę; ma to wyraźnie na celu zmniejszenie ryzyka wystąpienia 
efektu deadweight. Maksymalna wysokość dofinansowania powoduje, że pracodawcy 
ponoszą część kosztów związanych z danym stanowiskiem pracy. Odzwierciedla to 
podstawową zasadę odpowiedzialnego wydatkowania środków publicznych i ogranicza 
wydatki publiczne przypadające na jednego zatrudnionego pracownika. Określenie 
maksymalnego dofinansowania nie przyczyniło się jednak do priorytetowego traktowania 
osób, które prawdopodobnie zostaną zatrudnione tylko wtedy, gdy będzie istniała 
powiązana z ich zatrudnieniem zachęta pieniężna, takich jak osoby młode o niewielkim 
doświadczeniu zawodowym, niskich kwalifikacjach lub bierne zawodowo od dłuższego 
czasu. Nie wyeliminowano zatem bezpośrednio ryzyka wystąpienia efektu deadweight, tj. 
dofinansowania zatrudnienia, które i tak doszłoby do skutku. 
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78 W ocenach włoskiego okresu programowania 2014–202030 podkreślono nieodłączne 
problemy związane z zachętami do zatrudniania, takie jak efekt deadweight i efekt selekcji. 
Efekt selekcji występuje, gdy przedsiębiorstwa wykorzystują zachętę do zatrudniania 
w przypadku osób młodych, które i tak zamierzały zatrudnić. Oznacza to, że osoby te 
prawdopodobnie znalazłyby pracę niezależnie od zachęty. W ocenach zalecono 
dopracować kryteria kwalifikowalności i kwoty dotacji, z wykorzystaniem zarówno 
wskaźników ilościowych, jak i jakościowych, aby lepiej wspierały szanse na zatrudnienie 
osoby młodej korzystającej ze wsparcia. Chociaż program na lata 2021–2027 zawierał 
przepisy w tym zakresie, późniejsze zachęty do zatrudniania31 okazały się niewystarczające, 
ponieważ polegały po prostu na powielaniu poprzednich działań. Zainteresowane strony32 
zaleciły również skuteczniejsze ukierunkowanie wysiłków na osoby najbardziej 
potrzebujące. Sugestia ta nie została jednak uwzględniona na etapie wdrażania. 

79 Skuteczne ukierunkowanie zachęt wymaga nie tylko odpowiednich przepisów, ale również 
przeprowadzenia należytych kontroli w celu zapewnienia, by zachęty te były prawidłowo 
stosowane. W ramach dorocznych kontroli zgodności Trybunał zwrócił uwagę na różne 
problemy związane z kontrolami warunków kwalifikowalności w odniesieniu do osób 
młodych, do których skierowano zachęty (pkt 11 załącznika I). Komisja zidentyfikowała 
również pewne problemy w przeprowadzonych przez siebie audytach i zwróciła się 
o podjęcie działań naprawczych. Chociaż brak kwalifikowalności niekoniecznie prowadzi do 
efektu deadweight, wskazuje jednak na potencjalne uchybienia w kontroli wykonania 
przepisów dotyczących ukierunkowania zachęt do zatrudnienia. 

80 Efekt deadweight jest z natury trudny do zmierzenia; konieczne jest ustalenie lub 
przynajmniej oszacowanie, jak zachowaliby się pracodawcy lub pracownicy, gdyby nie było 
zachęty do zatrudnienia. Przy założeniu, że wszystkie inne czynniki pozostają niezmienione, 
im większa szansa, że osoba młoda znajdzie zatrudnienie, tym większe ryzyko wystąpienia 
efektu deadweight. 

 
30 Incentivi all'assunzione Garanzia Giovani. Un'analisi valutativa. Collana Focus Anpal N° 105. 

31 Decreto-Legge 7 maggio 2024, n. 60, art. 2. 

32 Dipartimento per le politiche di coesione, Programmazione della politica di coesione 2021-2027, 
Tavolo 4 „Un’Europa più sociale” – Sintesi degli esiti del confronto partenariale (styczeń 2020). 
Dokument dostępny na stronie opencoesione.gov.it. 

https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/vediMenuHTML?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2024-07-06&atto.codiceRedazionale=24A03521&tipoSerie=serie_generale&tipoVigenza=originario
https://opencoesione.gov.it/it/lavori_preparatori_2021_2027
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81 Władze włoskie obliczyły wartości dotyczące wskaźnika mierzącego szanse na zatrudnienie 
osób młodych zarejestrowanych w programie gwarancja dla młodzieży, który to wskaźnik 
pozwala ocenić szanse osób młodych na znalezienie zatrudnienia (indice di profilazione33). 
Wartości dotyczące tego wskaźnika oblicza się przed wdrożeniem jakichkolwiek działań. 
Uzyskane w ramach tego wskaźnika wartości pokazują, że osoby, które następnie 
skorzystały z dotacji na zatrudnienie w latach 2015–2019, miały od samego początku 
większe szanse na zatrudnienie w porównaniu z osobami, które z takich dotacji nie 
skorzystały. Wiązało się to w szczególności z większym – w ujęciu średnim – wcześniejszym 
doświadczeniem zawodowym tej pierwszej grupy osób34. Takie sytuacje świadczą 
o wystąpieniu efektu deadweight. Mimo to, nawet jeśli miejsce pracy zostałoby utworzone 
bez zachęty do zatrudnienia, zachęta ta przyczyniła się być może do korzystniejszych 
warunków umownych35, takich jak zawarcie umowy na czas nieokreślony, wymaganej na 
mocy przepisów dotyczących dotacji, zamiast umowy na czas określony. 

Coaching zawodowy i wsparcie na rzecz szkolenia 
zawodowego ułatwiają integrację osób młodych na rynku 
pracy 

82 Inne finansowane przez UE działania niezwiązane bezpośrednio z ofertami pracy mogą 
również wspierać integrację osób młodych na rynku pracy. Zgodnie ze wzmocnioną 
gwarancją dla młodzieży działania te powinny być w miarę możliwości dostosowane do 
potrzeb osób młodych otrzymujących wsparcie. Wspomniane działania przybierają formę 
tak zwanych działań w zakresie aktywizacji zawodowej: zindywidualizowanego doradztwa 
zawodowego, indywidualnego planowania działań oraz wsparcia na rzecz szkoleń, w tym 
szkoleń zawodowych. Te działania wspierające są ważnymi narzędziami, którymi dysponują 
organy krajowe. Skorzystanie z tych działań może stanowić niezbędny pierwszy krok do 
określenia odpowiedniej oferty pracy lub może zwiększyć szanse danej osoby na 
zatrudnienie w przypadku braku oferty pracy. Trybunał sprawdził, w jaki sposób działania te 
wspierały integrację osób młodych na rynku pracy. 

 
33 La Garanzia Giovani rafforzata e le politiche attive a sostegno dell’occupazione giovanile – 

Primo rapporto di monitoraggio, INAPP, czerwiec 2025. 

34 Incentivi all'assunzione Garanzia Giovani. Un'analisi valutativa. Collana Focus Anpal N° 105, s. 9. 

35 Tamże, s. 51. 

https://oa.inapp.gov.it/server/api/core/bitstreams/65e1ee75-e612-4cef-8ab7-4b2a13a285e2/content
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
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83 Trzy skontrolowane przez Trybunał państwa członkowskie wspierały osoby młode za 
pośrednictwem kilku rodzajów aktywnej polityki rynku pracy (pkt 56), a kontrola Trybunału 
objęła kilka przypadków takiej polityki. W miarę możliwości Trybunał przeanalizował 
sytuację w zakresie zatrudnienia, w jakiej znajdowali się uczestnicy objęci wsparciem 
w ramach tych działań. 

84 We Włoszech Trybunał ocenił działanie w zakresie szkolenia w miejscu pracy 
(Accompagnamento al lavoro, ramka 9), które wspiera osoby młode w znalezieniu 
zatrudnienia poprzez określenie zindywidualizowanej ścieżki szkoleń. Działaniu temu mogą 
ewentualnie towarzyszyć inne rodzaje aktywnej polityki rynku pracy, takie jak zachęty do 
zatrudniania. 
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Ramka 9 

Coaching zawodowy jako sposób na pomoc osobom młodym w wejściu na 
rynek pracy we Włoszech 

Jeśli chodzi o status zatrudnienia osób młodych, które uczestniczyły w coachingu 
zawodowym w ramach włoskiego programu operacyjnego na rzecz zatrudnienia ludzi 
młodych (Iniziativa occupazione giovani), zatrudnienie znalazło średnio więcej osób, które 
odbyły sesje coachingowe, w porównaniu z osobami, które takich sesji nie odbyły36. 

Według stanu na dzień 31 grudnia 2022 r. 804 868 osób młodych skorzystało w całości z co 
najmniej jednego działania w ramach tego programu. Spośród tych uczestników 534 474, 
czyli 66,4%, zostało zatrudnionych. Ze szczegółowej analizy rodzajów działań wynika, że 
najwyższy odsetek zatrudnienia uczestników odnotowano w następstwie zachęt do 
zatrudniania (76,8%) oraz coachingu zawodowego jako odrębnego działania (76,6%), tj. nie 
popartego innymi rodzajami aktywnej polityki rynku pracy37. Skorzystanie z jednego z tych 
działań nie gwarantowało wprawdzie otrzymania oferty pracy, służbom zatrudnienia 
przysługiwał jednak zwrot kosztów tylko wtedy, gdy doszło do zatrudnienia, przy czym 
wysokość zwrotu kosztów różniła się w zależności od rodzaju zaoferowanej umowy (zwrot 
był wyższy w przypadku umów na czas nieokreślony). 

Do celów poglądowych Trybunał przeanalizował sytuację dziesięciu młodych osób, które 
otrzymały ofertę pracy w ramach tego działania, po upływie sześciu, 12 i 18 miesięcy od 
rozpoczęcia przez nie pracy. Rezultaty analizy przedstawiono poniżej. 

 

Źródło: Europejski Trybunał Obrachunkowy. 

 
36 Garanzia giovani in Italia. Collana Focus Anpal N° 92, sekcja 3.2. 

37 L'attuazione della garanzia giovani in Italia - Un bilancio del periodo 
maggio 2014-dicembre 2022, sekcja 3.2 (2023, Collana Biblioteca Anpal, N° 27). 

10 osób młodych otrzymało ofertę 
pracy po skorzystaniu z działania 

w zakresie coachingu zawodowego

8 osób zatrudnionych,
2 osoby bezrobotne

8 osób zatrudnionych,
2 osoby bezrobotne

po 6 miesiącach po 12 i 18 miesiącach

https://storicoanpal.politicheattive.lavoro.gov.it/documents/552016/762863/92_Rapporto%2bquadrimestrale%2bGG%2bn%2b2-2020_30dic2020.pdf/92_Rapporto%20quadrimestrale%20GG%20n%202-2020_30dic20201632.pdf?t=1609839812841
https://storicoanpal.politicheattive.lavoro.gov.it/documents/552016/586519/S1_Garanzia%2bGiovani_BibliotecaANPAL_22%2bmaggio%2b2023.pdf/S1_Garanzia%20Giovani_BibliotecaANPAL_22%20maggio%202023c992.pdf?t=1684761354051
https://storicoanpal.politicheattive.lavoro.gov.it/documents/552016/586519/S1_Garanzia%2bGiovani_BibliotecaANPAL_22%2bmaggio%2b2023.pdf/S1_Garanzia%20Giovani_BibliotecaANPAL_22%20maggio%202023c992.pdf?t=1684761354051
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85 W Hiszpanii rejestracja w programie gwarancja dla młodzieży zapewniła młodzieży NEET 
dostęp do szeregu działań pomocowych, takich jak zindywidualizowane doradztwo 
zawodowe i indywidualne planowanie działań, w tym dostosowane do potrzeb 
indywidualne systemy wsparcia. W sprawozdaniu rocznym38 za 2021 r. Trybunał odnotował 
przypadki, w których osoby młode korzystające z zachęt do zatrudniania zostały 
zarejestrowane wstecznie w programie gwarancja dla młodzieży, co oznacza, że nie miały 
możliwości w pełni skorzystać ze wszystkich dodatkowych korzyści dostępnych w ramach 
tego programu. 

86 W przypadku Niemiec Trybunał skontrolował trzy działania wspierane z EFS i REACT-EU, 
które były ukierunkowane na zapobieganie bezrobociu lub bierności zawodowej (zob. 
załącznik II). Działania te dały studentom okazję poznania możliwych ścieżek kariery 
i stanowiły pomoc w podjęciu świadomych decyzji dotyczących wykształcenia i przyszłego 
życia zawodowego. W ramach tych działań zaoferowano alternatywne ścieżki uczenia się, 
takie jak przygotowanie zawodowe (aby zapobiec przedwczesnemu kończeniu szkolnego 
kształcenia formalnego przez osoby młode i zasilaniu przez nich szeregów bezrobotnych). 
Działania te zwiększały również szanse na zatrudnienie, ponieważ przygotowanie 
zawodowe stanowi kluczową drogę do stabilnego zatrudnienia w Niemczech. Zabrakło 
jednak wystarczających informacji na temat sytuacji uczestników, jeśli chodzi 
o zatrudnienie po zakończeniu działania, a sytuacji po upływie 12 lub 18 miesięcy po 
przystąpieniu osób młodych do tego działania nie dało się zanalizować. 

Trudno jest dotrzeć z pomocą do biernych zawodowo osób 
młodych 

87 W zaleceniu Rady z 2013 r., w którym ustanowiono gwarancję dla młodzieży, zalecono 
opracowanie skutecznych strategii informacyjno-promocyjnych i mechanizmów 
pozwalających na zidentyfikowanie biernych zawodowo osób młodych – grupy najbardziej 
oddalonej od rynku pracy – i zaoferowania im wsparcia. Zalecenie to zostało wzmocnione 
w 2020 r. Trybunał przeanalizował działania podjęte przez Komisję i państwa członkowskie 
w celu zidentyfikowania osób młodych znajdujących się w takiej sytuacji i zaproponowania 
im wsparcia z myślą o ich integracji na rynku pracy. 

 
38 Sprawozdanie roczne za 2021 r., ramka 5.5. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=oj:JOC_2013_120_R_0001_01
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=61254
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88 Odsetek osób młodych niekształcących się, niepracujących ani nieszkolących się (młodzież 
NEET) nadal maleje39. Ta pozytywna tendencja nie przekłada się jednak w równym stopniu 
na dwie grupy w strukturze populacji młodzieży NEET, a mianowicie osoby bezrobotne 
i bierne zawodowo (tj. osoby pozostające poza rynkiem pracy). 

89 Ogólny odsetek młodzieży NEET spadł w UE o 4,6 punktu procentowego w latach 
2014−2024, przy czym występują w tym zakresie różnice między państwami członkowskimi 
UE (rys. 8). W 2024 r. 11,1% osób w wieku 15–29 lat w UE stanowiła młodzież NEET, czyli 
nadal o dwa punkty procentowe powyżej celu 9% określonego w Planie działania na rzecz 
Europejskiego filaru praw socjalnych, który to cel ma zostać osiągnięty do 2030 r. 

Rys. 8 | Młodzież (w wieku 15–29 lat) niekształcąca się, niepracująca ani 
nieszkoląca się (młodzież NEET), 2014 r. i 2024 r. (%) 

 
Uwaga: W przypadku Belgii, Bułgarii, Niemiec, Irlandii, Grecji, Hiszpanii i Francji występują przerwy 
w szeregach czasowych. 

Źródło: Europejski Trybunał Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu, dostęp: 14.1.2026 r. 

 
39 COM(2024) 701. 
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20/default/table?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52024DC0701


 48 

 

90 Z analizy przeprowadzonej przez Trybunał w odniesieniu do całej Unii wynika, że poprawa 
(w 2024 r. do młodzieży NEET należało o 3,9 mln mniej osób niż w 2014 r.) wynika głównie 
ze spadku liczby bezrobotnych osób młodych (2,97 mln), a nie ze spadku liczby biernych 
zawodowo osób młodych (0,96 mln, z czego około połowa we Włoszech). Struktura 
populacji młodzieży NEET zmienia się zatem, ponieważ odnotowywany jest wyższy odsetek 
biernych zawodowo osób młodych40. Podczas gdy w 2014 r. odsetek młodzieży NEET 
biernej zawodowo wyniósł 49,7%, w 2024 r. odsetek ten wzrósł do 62,2%. Tendencję tę 
można zaobserwować we wszystkich trzech państwach członkowskich objętych kontrolą 
Trybunału, przy czym liczba biernych zawodowo osób młodych wręcz wzrosła w Niemczech 
i Hiszpanii (zob. rys. 9 i załącznik III, aby zapoznać się z tendencją na tym polu we 
wszystkich 27 państwach członkowskich). Ponieważ bierne zawodowo osoby młode są 
często bardziej oddalone od rynku pracy – ze względu np. na brak odpowiednich 
umiejętności, wykształcenia lub doświadczenia zawodowego, położenie geograficzne, 
problemy zdrowotne lub bariery społeczne (takie jak dyskryminacja) – najtrudniej do nich 
dotrzeć i doprowadzić do ich integracji na rynku pracy. 

Rys. 9 | Osoby młode (w wieku 15–29 lat), które są bierne zawodowo 
i bezrobotne, 2014 r. i 2024 r. (%) 

 
Źródło: Europejski Trybunał Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu, dostęp: 14.1.2026 r. 

 
40 SWD(2020) 216, s. 12. 

UE-27 Niemcy Hiszpania WłochyZmiana
(w tys.)
2014-2024

Osoby bierne zawodowo

Osoby bezrobotne

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

Ogółem

2014 2024 2014 2024 2014 2024 2014 2024

-956 +35 +47 -452-2 973 -169 -578 -626

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=pl&catId=89&newsId=9793&furtherNews=yes
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91 Bierna zawodowo młodzież NEET zazwyczaj napotyka na bariery instytucjonalne 
utrudniające wejście na rynek pracy, co uwypukla potrzebę przyjęcia kompleksowych 
strategii wykraczających poza różne obszary polityki rynku pracy. W 2022 r. Komisja 
opublikowała podręcznik41 opisujący narzędzia i praktyki mające na celu wspieranie 
zainteresowanych stron w wykorzystywaniu zasobów EFS+ do integracji osób biernych 
zawodowo na rynku pracy. W podręczniku tym zalecono ścisłą współpracę 
zainteresowanych stron z sektora publicznego i prywatnego. Organy krajowe mogłyby 
rozważyć: 

o zaangażowanie organizacji posiadających doświadczenie w zapewnianiu 
specjalistycznego wsparcia osobom biernym zawodowo; 

o zachęcanie do stosowania różnych podejść w zakresie działań informacyjnych, aby 
dotrzeć z usługami wsparcia do osób znajdujących się w trudnej sytuacji; 

o dopracowanie takich podejść, aby zachęcić osoby młode znajdujące się w trudnej 
sytuacji do uczestnictwa w programach integracji na rynku pracy. 

92 W ramach prawnych dotyczących finansowania unijnego na lata 2021–2027 Komisja 
wprowadziła ponadto konkretne przepisy zobowiązujące państwa członkowskie do 
wdrożenia ukierunkowanych strategii informacyjnych skierowanych do osób młodych42. 
We wzmocnionej gwarancji dla młodzieży również położono nacisk na ten aspekt. 

93 W Hiszpanii w drugiej ocenie gwarancji dla młodzieży43 zaproponowano wprowadzenie 
konkretnego działanie na rzecz biernych zawodowo osób młodych. Zalecono w niej 
podjęcie wysiłków służących przeanalizowaniu potrzeb i dotarciu z pomocą do młodzieży 
nieszkolącej się oraz sklasyfikowanej jako „bierna zawodowo”. Miało to na celu objęcie tej 
grupy osób młodych działaniami w ramach gwarancji dla młodzieży, a tym samym zajęcie 
się w większym stopniu biernymi zawodowo osobami młodymi, stworzenie kanałów 
dostępu do tej grupy i zidentyfikowanie możliwości dopasowanych do ich potrzeb. 

 
41 Improving collaboration to support the integration of long-term unemployed and inactive 

people, 2022. 

42 Rozporządzenie (UE) 2021/1057, art. 7 ust. 6 i rozporządzenie (UE) 2021/1060, załącznik IV, 
warunek podstawowy 4.1. 

43 II EVALUACIÓN DE LA INICIATIVA DE EMPLEO JUVENIL Informe de Evaluación, 2018. 

https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/232c474d-089f-11ed-b11c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/232c474d-089f-11ed-b11c-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
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94 Hiszpania odniosła się do zalecenia zawartego we wspomnianej ocenie, dodając do 
swojego Planu dotyczącego gwarancji dla młodzieży plus (2021 r.) działanie mające 
skutkować wzmocnieniem koordynacji między publicznymi służbami zatrudnienia 
a służbami socjalnymi i służbami dla młodzieży, a także innymi podmiotami pracującymi na 
rzecz osób młodych i ich rodzin44. Jest jednak zbyt wcześnie, aby ocenić, czy działanie to 
przyniosło zamierzone rezultaty. 

95 We Włoszech w zbadanym przez Trybunał programie na lata 2021–2027 odnotowano, że 
zgodnie z ocenami gwarancji dla młodzieży nie udało się z powodzeniem dotrzeć do grup 
znajdujących się w najtrudniejszej i najbardziej niekorzystnej sytuacji ani nie zaoferowano 
im w wystarczającym stopniu wsparcia. W konsekwencji do programu włączono konkretne 
działanie informacyjne. Do sierpnia 2025 r. działanie to nie zostało jednak jeszcze 
rozpoczęte, a przyznane na nie środki finansowe zostały znacznie zmniejszone (ramka 10). 

Ramka 10 

Zmniejszono finansowanie strategii informacyjnej zawartej 
w finansowanym z EFS+ włoskim programie Giovani, Donne e Lavoro 
przewidzianym na lata 2021–2027 

W pierwotnej wersji tego programu na rzecz osób młodych, kobiet i zatrudnienia 
przewidziano 500 mln euro na strategie informacyjne dotyczące młodzieży NEET na 
lata 2023–2024. Strategie te miały zostać zrealizowane do końca 2024 r. W okresie 
przeprowadzania kontroli przez Trybunał w 2025 r. działania w ramach tych strategii 
jeszcze się nie rozpoczęły. W najnowszej wersji programu zatwierdzonej przez Komisję 
w sierpniu 2025 r. wskazano łączną kwotę 150 mln euro przeznaczoną na tę samą 
strategię. Pozostała kwota została przesunięta na inne działania wspierające 
zatrudnienie ludzi młodych, w szczególności na zachęty do zatrudniania, które nie były 
jednak strategicznie ukierunkowane na działania informacyjne. 

 
44 Działanie 8: „Wytyczne dla biernych zawodowo osób młodych, które są zniechęcone 

poszukiwaniem pracy i znajdują się daleko od rynku pracy, w tym osób w sytuacji wykluczenia 
społecznego lub zagrożonych wykluczeniem społecznym oraz osób otrzymujących świadczenia 
zapewniające minimalny dochód na utrzymanie”. 
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Niniejsze sprawozdanie zostało przyjęte przez Izbę II, której przewodniczy 
Annemie Turtelboom, członkini Trybunału Obrachunkowego, na posiedzeniu 
w Luksemburgu w dniu 22 kwietnia 2026 r. 

 W imieniu Trybunału Obrachunkowego 

  

 Tony Murphy 
 Prezes 
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Załącznik I – Informacje na temat kontroli 
Bezrobocie osób młodych 

01 Pojęcie bezrobocia osób młodych odnosi się do bezrobocia wśród osób w wieku 15–24 lata 
(na podstawie pierwotnej gwarancji dla młodzieży) lub 15–29 lat (na podstawie 
wzmocnionej gwarancji dla młodzieży). Bezrobocie jest poważnym problemem 
w większości państw członkowskich pomimo stałego spadku stopy bezrobocia w stosunku 
do szczytowego jej poziomu w 2013 r. 

02 Kwestia zatrudnienia ludzi młodych znajduje się przede wszystkim w gestii rządów 
krajowych i regionalnych. UE wspiera i w razie potrzeby uzupełnia jednak działania państw 
członkowskich podejmowane w tym obszarze polityki. Na szczeblu UE istnieją wspólne 
definicje „bezrobocia”, „zatrudnienia” i „bierności zawodowej” (ramka 1). 

Załączniki 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H0426(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1104(01)
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Ramka 1 

Definicje osób bezrobotnych i osób biernych zawodowo 

Według Eurostatu i na podstawie wytycznych Międzynarodowej Organizacji Pracy 
bezrobotnym jest osoba: 

o w wieku 15–74 lata; 

o niezatrudniona (zgodnie z definicją zatrudnienia) w żadnym konkretnym tygodniu 
odniesienia w kontekście statystyk rynku pracy; 

o gotowa do podjęcia pracy, tj. gotowa podjąć płatne zatrudnienie lub pracę na 
własny rachunek przed upływem dwóch tygodni następujących po tygodniu 
odniesienia; 

o aktywnie poszukująca pracy, tj. podejmująca działania w celu poszukiwania 
płatnego zatrudnienia lub pracy na własny rachunek w czterotygodniowym 
okresie kończącym się w tygodniu odniesienia lub osoba, która znalazła 
zatrudnienie i podejmie je w okresie nie dłuższym niż trzy miesiące po 
zakończeniu tygodnia odniesienia; 

osobą bierną zawodowo jest: 

o osoba w wieku produkcyjnym nienależąca do ludności aktywnej zawodowo, 
a zatem ani nie zatrudniona, ani nie bezrobotna. Termin ten obejmuje osoby, 
które nie są obecnie zatrudnione ani nie szukają aktywnie pracy, takie jak osoby 
niebędące w stanie pracować lub podjąć regularnej aktywności z powodu 
przedłużającej się choroby, osoby zniechęcone poszukiwaniem pracy, a także 
młodzież szkolna, studenci studiów stacjonarnych i emeryci. 

Źródło: Eurostat i Międzynarodowa Organizacja Pracy. 

Podstawa prawna i ramy polityki 

03 Za politykę zatrudnienia i polityką społeczną odpowiadają wspólnie UE i państwa 
członkowskie. Inicjatywy UE obejmują koordynację i monitorowanie polityk krajowych, 
ułatwianie wymiany najlepszych praktyk oraz uchwalanie przepisów dotyczących praw 
pracowniczych i systemów zabezpieczenia społecznego. Polityka zatrudnienia opiera się na 
art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej. 

https://weso-data.ilo.org/definitions-and-metadata/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Unemployment
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Employment
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:People_outside_the_labour_force
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT
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04 Zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej1 państwa członkowskie i UE mają 
obowiązek wypracowania skoordynowanej strategii na rzecz zatrudnienia w celu 
wspierania wysokiego poziomu kwalifikacji i wyszkolenia pracowników oraz ich zdolności 
do dostosowywania się oraz wspierania reagujących na zmiany gospodarcze rynków pracy. 
Unia „przyczynia się do urzeczywistnienia wysokiego poziomu zatrudnienia, zachęcając do 
współpracy państwa członkowskie i, w razie potrzeby, wspierając i uzupełniając ich 
działanie”2. Podobnie promowanie zatrudnienia jest wspólnym celem społecznym i celem 
w zakresie zatrudnienia, za realizację którego odpowiadają UE i jej państwa członkowskie3. 

05 Gwarancja dla młodzieży z 2013 r. i wzmocniona gwarancja dla młodzieży z 2020 r. 
stanowią referencyjne ramy polityki UE w zakresie przeciwdziałania bezrobociu i bierności 
zawodowej osób młodych na rynku pracy. Większość państw członkowskich uruchomiła 
krajowe programy gwarancji dla młodzieży już w styczniu 2014 r. 

06 Od listopada 2017 r. gwarancję dla młodzieży uznaje się za prawo socjalne. Zgodnie 
z zasadą 4 („Aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia”) Europejskiego filaru praw 
socjalnych „młodzi ludzie mają prawo do dalszego kształcenia, przyuczenia do zawodu, 
stażu lub dobrej oferty zatrudnienia w ciągu czterech miesięcy od uzyskania statusu 
bezrobotnego lub ukończenia edukacji”. W Planie działania na rzecz Europejskiego filaru 
praw socjalnych z 2021 r. wprowadzono nowe, ambitne cele dotyczące osób młodych, 
takie jak zmniejszenie odsetka osób młodych w wieku 15–29 lat należących do kategorii 
młodzieży NEET z 12,6% (w 2019 r.) do 9% do 2030 r. 

07 Rozporządzenia w sprawie REACT-EU i EFS+ wymagają przestrzegania zalecenia Rady 
z 2020 r. w sprawie wzmocnienia gwarancji dla młodzieży przy udzielaniu wsparcia 
osobom młodym4. Oznacza to, że wspomniane wsparcie powinno się opierać na 
zindywidualizowanym podejściu pod względem profilowania, zindywidualizowanych 
planów działania, doradztwa, poradnictwa i mentoringu. Wsparcie to powinno ponadto 
zostać udzielone w odpowiednim czasie (tj. w ciągu czterech miesięcy od uzyskania przez 
osobę młodą statusu osoby bezrobotnej lub zakończenia kształcenia formalnego). 

 
1 Art. 145 i 146 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. 

2 Tamże, art. 147. 

3 Tamże, art. 151. 

4 Rozporządzenie (UE) 2020/2221, art. 92 lit. b) i rozporządzenia (UE) 2021/1057, art. 11. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj
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Role i obowiązki 

08 Odpowiedzialność za politykę zatrudnienia spoczywa przede wszystkim na państwach 
członkowskich. Obowiązki UE w zakresie zatrudnienia mają charakter uzupełniający i są 
objęte europejską strategią zatrudnienia. Role i obowiązki Komisji i państw członkowskich 
przedstawiono na rys. 1. 

Rys. 1 | Role i obowiązki Komisji i państw członkowskich 

 
Źródło: Europejski Trybunał Obrachunkowy. 

Najważniejsze informacje finansowe 

09 UE wspiera zatrudnianie osób młodych, ich szanse na zatrudnienie oraz zapobieganie 
wykluczeniu społecznemu osób młodych za pośrednictwem funduszy UE, takich jak 
EFS/Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi młodych na lata 2014–2020, REACT-EU oraz EFS+ 
i FST na lata 2021–2027 (tabela 1). 

są odpowiedzialne za wdrażanie polityki zatrudnienia. W kontekście koordynacji na szczeblu 
UE są zobowiązane do sporządzania i przedkładania rocznych krajowych programów reform (KPR) 
oraz mają polityczny obowiązek wdrożenia zaleceń dla poszczególnych krajów. Parlamenty 
narodowe są zaangażowane w przełożenie ogólnych celów UE na cele krajowe, a także 
w opracowywanie rocznych krajowych programów reform (od 2024 r. krajowe programy 
reform zastąpiono średniookresowymi planami budżetowo-strukturalnymi).

W ramach prawnych polityki spójności państwa członkowskie proponują i przedkładają Komisji 
programy operacyjne, a instytucja ta następnie je ocenia i zatwierdza. Państwa członkowskie 
muszą wdrażać i monitorować działania finansowane w ramach programów operacyjnych oraz 
przekazywać informacje na temat postępów, a także oceniać wyniki.

Państwa członkowskie (na szczeblu krajowym lub niższym 
niż krajowy)

Komisja
wdraża europejską strategię zatrudnienia głównie w ramach europejskiego semestru – za 
pośrednictwem wytycznych dotyczących zatrudnienia, wspólnego sprawozdania o zatrudnieniu 
i krajowych programów reform (do 2023 r.), a także sprawozdań krajowych i zaleceń dla 
poszczególnych krajów;

monitoruje bezrobocie osób młodych za pośrednictwem sprawozdań krajowych 
w ramach europejskiego semestru publikowanych jako część „pakietu wiosennego” oraz zaleceń 
dla poszczególnych krajów.

jest wspólnie z państwami członkowsDyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Społecznych 
i Włączenia Społecznego (DG EMPL) kimi odpowiedzialna za planowanie finansowania na rzecz 
wsparcia zatrudnienia ludzi młodych (tj. w ramach EFS, Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi 
młodych, REACT-EU i EFS+), monitorowanie wdrażania oraz ocenę i sprawozdawczość w zakresie 
rezultatów i wyników.
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Tabela 1 | Kwota (w mln euro) planowanego finansowania UE w podziale 
na państwa członkowskie w ramach EFS, REACT-EU, Inicjatywy na rzecz 
zatrudnienia ludzi młodych (YEI) (kod interwencji 103) i EFS+ (zakres 
interwencji 136) na lata 2014–2020 i 2021–2027 

Państwo 
członkowskie EFS REACT-EU YEI EFS+ FST 

Belgia 58,5 - 128,8 106,2 - 
Bułgaria 66,2 - 110,6 292,9 - 
Czechy - - 27,2 38,7 1,1 

Niemcy 489,5 47,4 - 541,1 20,7 

Estonia - - - 8,8 - 
Irlandia - - 136,3 15,7 - 
Grecja - - 512,4 686,8 23,0 

Hiszpania 411,7 192,8 2 784,5 1 877,4 2,9 

Francja 237,6 33,3 964,5 988,0 - 
Chorwacja 64,2 - 206,3 279,2 - 

Włochy 738,7 1 234,7 1 880,2 2 691,2 - 
Cypr 5,3 - 36,3 28,0 - 

Łotwa - - 58,0 19,0 - 
Litwa 17,5 - 63,6 43,7 - 

Luksemburg 5,6 - - 1,4 - 
Węgry 503,8 - 99,5 447,7 - 
Malta 4,8 - - 6,0 - 

Niderlandy - - - - 24,5 

Polska 1 179,4 - 539,4 552,9 - 
Portugalia - - 460,3 951,2 - 
Rumunia 136,3 - 303,2 673,5 - 
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Państwo 
członkowskie EFS REACT-EU YEI EFS+ FST 

Słowenia 73,0 - 18,4 9,9 - 
Słowacja - - 172,3 284,0 10,2 

Finlandia - - - 20,4 - 
Szwecja 158,5 - 88,3 - - 
Ogółem 4 150,5 1 508,2 8 590,1 10 564,0 82,3 

Uwaga: Dania i Austria nie zaplanowały żadnego finansowania w ramach kodu interwencji 103 ani zakresu 
interwencji 136. Kwoty z budżetu UE przedstawiono bez kwot współfinansowania ze strony państw 
członkowskich. Dane za lata 2014–2020 nie obejmują Zjednoczonego Królestwa. Dane dotyczące EFS nie 
uwzględniają REACT-EU, który przedstawiono oddzielnie. Dane dostępne na platformie danych na temat 
spójności obejmują aktualizacje programów do grudnia 2023 r. w przypadku EFS, REACT-EU i Inicjatywy na 
rzecz zatrudnienia ludzi młodych oraz do października 2025 r. w przypadku EFS+. Trybunał dokonał przeglądu 
zaktualizowanych danych dotyczących dziesięciu programów operacyjnych wybranych do niniejszej kontroli 
i stwierdził, że w przypadku jednego z tych programów (we Włoszech) dokonano istotnych późniejszych zmian, 
co znalazło odzwierciedlenie w przedstawionych danych. 

Źródło: Europejski Trybunał Obrachunkowy na podstawie danych pobranych z platformy danych na temat 
spójności w dniu 10.2.2026 r. oraz z SFC w styczniu 2026 r. 

Zakres kontroli i podejście kontrolne 

10 Celem kontroli było zbadanie, w jaki sposób polityka spójności przyczyniła się do 
wspierania trwałej integracji osób młodych na rynku pracy. Trybunał ocenił, w jaki sposób 
EFS/Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi młodych, REACT-EU i EFS+ wsparły wysiłki 
państw członkowskich na rzecz zapewnienia osobom młodym długoterminowych miejsc 
pracy. Jeżeli chodzi o EFS+, ze względu na jego powolne wdrażanie Trybunał skupił się 
głównie na ramach prawnych i koncepcji działań wspierających zatrudnienie ludzi młodych. 
Kontrola przeprowadzona przez Trybunał objęła okres do grudnia 2025 r. Niniejsza kontrola 
nie dotyczyła FST. 

11 Kontrola przeprowadzona przez Trybunał stanowi uzupełnienie jego wcześniejszych prac 
dotyczących bezrobocia osób młodych, w tym prac w kontekście rocznego poświadczenia 
wiarygodności5, i dostarcza informacji na temat wykorzystania dostępnego finansowania 
unijnego w okresach programowania 2014–2020 i 2021–2027. 

 
5 Zob. np. ramka 5.5. sprawozdania rocznego Trybunału za 2019 r.; ramki 5.2 i 5.5 sprawozdania 

rocznego Trybunału za 2021 r.; ramki 6.9 i 6.11 sprawozdania rocznego Trybunału za 2023 r. 

https://www.eca.europa.eu/pl/search#k=youth%20unemployment
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=53898
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=61254
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=61254
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=AR-2023
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12 W ramach kontroli Trybunał ocenił: 

o w jaki sposób Komisja wspierała państwa członkowskie w poprawie sytuacji 
zawodowej osób młodych za pomocą konkretnych strategii, polityk i finansowania za 
pośrednictwem krajowych programów operacyjnych w latach 2014–2020 w ramach 
EFS/Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi młodych (w tym REACT-EU) i na lata 
2021−2027 w ramach EFS+ oraz w jaki sposób monitorowała rezultaty; 

o czy finansowane przez UE działania wspierane z EFS/Inicjatywy na rzecz zatrudnienia 
ludzi młodych (w tym REACT-EU) i EFS+ ułatwiły trwałą integrację osób młodych na 
rynku pracy, w tym osób z grup znajdujących się w najtrudniejszej sytuacji. 

13 Szczegółowe informacje na temat źródeł dowodów przeanalizowanych przez Trybunał 
i jego podejścia kontrolnego przedstawiono na rys. 2. Metodyka kontroli stosowana przez 
Trybunał jest zgodna z międzynarodowymi standardami rewizji finansowej ustanowionymi 
przez Międzynarodową Organizację Najwyższych Organów Kontroli (INTOSAI). 

https://www.eca.europa.eu/pl/our-methodology
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Rys. 2 | Źródła dowodów i podejście kontrolne 

 
Źródło: Europejski Trybunał Obrachunkowy. 

Dokumenty 

 

Obowiązujące ramy prawne, dokumenty robocze służb Komisji, odpowiednie dokumenty 
programowe UE, wybrane programy EFS/Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi młodych, 
REACT-EU i EFS+, sprawozdania i oceny sporządzone przez Komisję i państwa członkowskie 
oraz raporty zainteresowanych stron (np. dokumenty przedstawiające stanowisko 
związków zawodowych i inne sprawozdania agencji UE – Eurofound i Cedefop – oraz sieci 
Eurydice w zakresie danych o systemach edukacji w Europie). 

Dane 

 

Dane z różnych źródeł, głównie z Komisji, Eurostatu, platformy otwartych danych na temat 
spójności, a także dane udostępnione przez władze krajowe. 

Wizyty kontrolne w Komisji i państwach członkowskich 

 

Trybunał przeprowadził wywiady z pracownikami UE zaangażowanymi głównie 
w planowanie lub wdrażanie EFS/Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi młodych, 
REACT-EU i EFS+. 
 
W ramach kontroli na poziomie państw członkowskich Trybunał przeprowadził wizyty 
kontrolne w Niemczech, Hiszpanii i we Włoszech. Trybunał dokonał wyboru tych państw 
członkowskich ze względu na kwoty przydzielone przez nie w ramach EFS/Inicjatywy na 
rzecz zatrudnienia ludzi młodych i REACT-EU w latach 2014–2020 na trwałą integrację osób 
młodych na rynku pracy (na podstawie kodu interwencji 103), a także dążył do tego, 
aby w próbie znalazły się państwa zarówno o wysokim, jak i niskim poziomie bezrobocia 
osób młodych. Trybunał przeprowadził wywiady z: 
 

 ministerstwami odpowiedzialnymi za politykę zatrudnienia ludzi młodych, 

instytucjami zarządzającymi wybranymi programami EFS/Inicjatywy na rzecz 

zatrudnienia ludzi młodych (w tym REACT-EU) i EFS+; 

 krajowymi/regionalnymi publicznymi służbami zatrudnienia; 

 koordynatorami ds. gwarancji dla młodzieży; 

 innymi organami krajowymi i regionalnymi oraz organami wykonawczymi 

zaangażowanymi w zapewnianie wsparcia na rzecz zatrudnienia ludzi młodych. 

Trybunał skonsultował się również ze stowarzyszeniami pracodawców i związkami 
zawodowymi w każdym z trzech skontrolowanych państw członkowskich. 

 

Trybunał przeprowadził prace w oparciu o próbę dziesięciu programów operacyjnych EFS/Inicjatywy 
na rzecz zatrudnienia ludzi młodych i EFS+, a także dziewięciu odpowiednich działań (załącznik II) 
finansowanych z EFS/Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi młodych (w tym REACT-EU) – po trzy 
w każdym państwie członkowskim wybranym do kontroli. Trybunał wybrał te działania na podstawie 
najwyższych przydzielonych kwot. 

90 indywidualnych przypadków 

 

Trybunał zbadał 30 indywidualnych przypadków na państwo członkowskie, 
tj. przeanalizował sytuację poszczególnych osób młodych otrzymujących wsparcie 
w ramach wybranych działań, aby ocenić, czy w wyniku tego wsparcia po upływie 
18 miesięcy osoby te nadal były zatrudnione. Trybunał losowo wybrał wspomniane 
osoby młode spośród osób, które otrzymały wsparcie począwszy od 2018 r. 
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Załącznik II  – Działania skontrolowane w trzech wybranych do kontroli państwach 
członkowskich 

Program operacyjny Skontrolowane 
działanie 

Źródło 
finansowania 

Łączna kwota 
przydziału 

w euro 

Rodzaj 
działania Krótki opis 

NIEMCY 

2014DE05SFOP010 – Operati
onelles Programm 
Nordrhein-Westfalen 

Kurs auf Ausbildung REACT-EU 

37 444 328 

(skontrolowane 
projekty: 

9 822 542) 

Inne aktywne 
polityki rynku 

pracy 

Kurs auf Ausbildung w Nadrenii 
Północnej-Westfalii został opracowany, aby 
wesprzeć osoby młode, które były narażone 

na ryzyko przerwania nauki w szkole lub 
które już przerwały naukę. Działanie to 
zapewniło osobom młodym wsparcie 

i doradztwo, aby mogły z powodzeniem 
przejść do programów szkolenia 

zawodowego lub programów przygotowania 
zawodowego. 

Ausbildungsprogramm 
NRW EFS 

10 352 332 

(skontrolowane 
projekty: 
859 830) 

Inne aktywne 
polityki rynku 

pracy 

Ausbildungsprogramm NRW w Nadrenii 
Północnej-Westfalii został opracowany, aby 

stworzyć osobom młodym możliwość 
odbycia szkolenia zawodowego, a także 

umożliwić dopasowanie profili kandydatów 
do potrzeb firm. 
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Program operacyjny Skontrolowane 
działanie 

Źródło 
finansowania 

Łączna kwota 
przydziału 

w euro 

Rodzaj 
działania Krótki opis 

2014DE05SFOP015 – 
Operationelles Programm 
Rheinland-Pfalz 

Jump REACT-EU 

4 443 963 

(skontrolowane 
projekty: 
861 446) 

Inne aktywne 
polityki rynku 

pracy 

Program Jump w Nadrenii-Palatynacie był 
skierowany do osób młodych, które 

potrzebowały wsparcia w przejściu z etapu 
nauki do etapu zatrudnienia. Zapewniał on 

pomoc osobom młodym, które miały 
trudności ze znalezieniem praktyk 

zawodowych lub pracy. Miał na celu 
wsparcie tych osób w znalezieniu 

długoterminowego zatrudnienia poprzez 
zapewnienie im usług, takich jak doradztwo, 
szkolenia w zakresie umiejętności miękkich 

i pośrednictwo pracy. 

HISZPANIA 

2014ES05SFOP007 – 
Programa Operativo FSE 
Cataluna 2014 – 2020 
(POCAT) 

SOC– Ayudas a la 
contratación para 

jóvenes 
REACT-EU 125 000 000 Zachęty do 

zatrudniania 

Katalońskie publiczne służby zatrudnienia 
prowadziły program zachęcający 

przedsiębiorstwa i spółdzielnie pracy do 
zatrudniania bezrobotnych osób młodych. 

Oferowana dotowana umowa nie mogła być 
umową o staż ani umową w sprawie 
przygotowania zawodowego, musiała 

ponadto obowiązywać przez co najmniej rok 
w pełnym wymiarze czasu pracy. 

Wcześniejsza rejestracja w programie 
gwarancja dla młodzieży nie została uznana 

za kryterium kwalifikowalności. 
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Program operacyjny Skontrolowane 
działanie 

Źródło 
finansowania 

Łączna kwota 
przydziału 

w euro 

Rodzaj 
działania Krótki opis 

2014ES05M9OP001 – 
Programa Operativo de 
empleo juvenil 2014-2020 
(POEJ) 

Pomoc dla pracowników 
objętych programem 

dotyczącym czasowego 
zmniejszenia 

zatrudnienia (ERTE) 

EFS / Inicjatywa 
na rzecz 

zatrudnienia ludzi 
młodych 

161 836 287 

Działanie na 
rzecz 

utrzymania 
miejsc pracy 

ERTE POEJ 5 Inicjatywa na rzecz zatrudnienia 
ludzi młodych była działaniem 
zapewniającym elastyczność 

przedsiębiorstwom. Aby uniknąć zwolnień 
pracowników podczas pandemii COVID-19, 

przedsiębiorstwa mogły tymczasowo 
zawiesić zatrudnienie, a tym samym umowy 

o pracę, lub skrócić czas pracy. W czasie 
obowiązywania działania osoby młode 

otrzymywały płatności pozwalające 
utrzymać ich miejsca pracy. Działanie 

dotyczyło osób młodych zarejestrowanych 
w ramach gwarancji dla młodzieży, które ze 

względu na COVID-19 zostały objęte 
programem ERTE. Wszyscy uczestnicy byli 

wcześniej zatrudnieni, a w pewnym 
momencie w przeszłości zarejestrowali się 

w programie gwarancji dla młodzieży 
i skorzystali ze wsparcia w ramach tego 

programu. 
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Program operacyjny Skontrolowane 
działanie 

Źródło 
finansowania 

Łączna kwota 
przydziału 

w euro 

Rodzaj 
działania Krótki opis 

Empleo joven – La Caixa 12 958 735 Zachęty do 
zatrudniania 

Program La Caixa wspierał rekrutację osób 
młodych zarejestrowanych w krajowym 

systemie gwarancji dla młodzieży. 
Z programu tego dofinansowano koszty 

umów o pracę zawartych z młodymi 
pracownikami – przez sześć miesięcy 

w przypadku zatrudnienia na czas określony 
(tymczasowego) lub maksymalnie przez 

12 miesięcy w przypadku zatrudnienia na 
czas nieokreślony. 

WŁOCHY 

2014IT05M9OP001 – 
Programma operativo 
nazionale FSE Iniziativa 
occupazione giovani 
2014-2020 

Accompagnamento al 
lavoro 

EFS / Inicjatywa 
na rzecz 

zatrudnienia ludzi 
młodych 

116 513 738 
Inne aktywne 
polityki rynku 

pracy 

Działanie wspierające osoby młode 
w wejściu na rynek pracy poprzez określenie 
zindywidualizowanej ścieżki mającej pomóc 
im w znalezieniu zatrudnienia. Działanie to 

miało charakter przygotowawczy lub 
uzupełniający w stosunku do innych działań 

w ramach programu, które obejmowały 
zachęty do zatrudniania. Chociaż udział 

w jednym z tych działań nie gwarantował 
otrzymania oferty pracy, ich oczekiwanym 

rezultatem było zatrudnienie na czas 
nieokreślony lub praktyki zawodowe. 
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Program operacyjny Skontrolowane 
działanie 

Źródło 
finansowania 

Łączna kwota 
przydziału 

w euro 

Rodzaj 
działania Krótki opis 

Incentivo Occupazione 
NEET 2018-2019 104 952 592 Zachęty do 

zatrudniania 

Zachęta dla prywatnych pracodawców, by 
zatrudnili osoby młode w wieku 16–29 lat 
sklasyfikowane jako młodzież NEET, które 
uczestniczyły w programie gwarancji dla 

młodzieży. Zachęta obejmowała całe Włochy 
z wyjątkiem Autonomicznej Prowincji 

Bolzano. 

2014IT05SFOP002 – 
Pon Sistemi di Politiche Attive 
per l’Occupazione (SPAO) 
2014-2020 

Esonero Giovani 
poniżej 36 lat REACT-EU 1 234 684 525 Zachęty do 

zatrudniania 

W ramach działania przyznano 
pracodawcom, którzy w 2021 r. i 2022 r. 
zatrudnili osoby młode w wieku poniżej 

36 lat na podstawie umów na czas 
nieokreślony, zwolnienie ze składek na 

ubezpieczenie społeczne na okres 
nieprzekraczający 36 miesięcy. Okres ten 
wydłużono do 48 miesięcy w przypadku 

pracodawców prywatnych prowadzących 
rekrutację na miejscu lub w jednostce 

produkcyjnej w następujących regionach: 
Abruzja, Molise, Kampania, Basilicata, 

Sycylia, Apulia, Kalabria i Sardynia. 
W porównaniu z działaniami finansowanymi 
z EFS/Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi 
młodych granica wieku została przesunięta 

z 29 do 35 lat. 
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Załącznik III – Bierne zawodowo i bezrobotne 
osoby młode (w wieku 15–29 lat), 2014 r. 
i 2024 r., UE i 27 państw członkowskich 

 
Źródło: Europejski Trybunał Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu (edat_lfse_20 i lfsi_neet_a), 
dostęp: 8.1.2026 r.
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Skróty i akronimy 
Skrót Definicja / wyjaśnienie 

Cedefop Europejskie Centrum Rozwoju Kształcenia Zawodowego 

EFS(+) Europejski Fundusz Społeczny (Plus) 

Eurofound Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunków Życia i Pracy 

FST Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji 

KPR krajowy program reform 

Młodzież NEET Młodzież niekształcąca się, niepracująca ani nieszkoląca się (NEET) 

REACT-EU Wsparcie na rzecz odbudowy służącej spójności oraz terytoriom 
Europy 

YEI Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi młodych 



 67 

 

Glosariusz 
Termin Definicja / wyjaśnienie 

Europejska Fundacja na rzecz 
Poprawy Warunków Życia 
i Pracy 

Agencja UE, która zapewnia informacje, doradztwo i wiedzę fachową 
w dziedzinie polityki społecznej UE na podstawie zestawień 
porównawczych, badań i analiz. 

Europejski filar praw socjalnych 

Unijne ramy prawne obejmujące 20 podstawowych zasad 
dotyczących: równych szans i dostępu do zatrudnienia, 
sprawiedliwych warunków pracy oraz ochrony socjalnej i włączenia 
społecznego. 

Europejski Fundusz Społeczny 
Fundusz unijny wspierający tworzenie możliwości kształcenia 
i zatrudnienia oraz poprawę sytuacji osób zagrożonych ubóstwem. 
Został zastąpiony przez Europejski Fundusz Społeczny Plus. 

Europejski semestr Roczny cykl zapewniający ramowe zasady koordynacji polityki 
gospodarczej państw członkowskich i monitorowania postępów. 

Gwarancja dla młodzieży 

Ramy polityczne UE, na podstawie których osobom młodym 
oferowane są możliwości podjęcia pracy lub kształcenia zawodowego 
w okresie czterech miesięcy od utraty przez nich pracy lub zakończenia 
formalnej edukacji. 

Inicjatywa na rzecz zatrudnienia 
ludzi młodych 

Program UE, którego celem jest wsparcie młodzieży niepracującej, 
niekształcącej się, ani nieszkolącej się w regionach, w których stopa 
bezrobocia osób młodych przekracza 25%. 

Komitet ds. Zatrudnienia 
Główny organ doradczy Rady odpowiedzialny za monitorowanie 
rozwoju sytuacji w zakresie zatrudnienia i polityki zatrudnienia 
w państwach członkowskich i w całej UE. 

Ludność aktywna zawodowo Osoby zatrudnione, samozatrudnieni oraz bezrobotni w wieku 
produkcyjnym; zwana również „siłą roboczą”. 

Międzynarodowa Organizacja 
Pracy 

Agencja Organizacji Narodów Zjednoczonych zajmująca się kwestiami 
związanymi z zatrudnieniem, w szczególności międzynarodowymi 
normami pracy. 

Młodzież NEET Osoby młode, które nie pracują, nie kształcą się ani się nie szkolą. 

Osoba bierna zawodowo Osoba w wieku produkcyjnym niebędąca jednak częścią ludności 
aktywnej zawodowo. 

Osoba młoda Do celów gwarancji dla młodzieży osoba w wieku od 15 do 25 lat, a po 
zmianie tego przedziału w 2020 r. – w wieku od 15 do 29 lat. 

Program (operacyjny) 

Ramy, w oparciu o które realizowane są operacje finansowane przez 
UE zgodnie z priorytetami i celami określonymi w umowie 
partnerstwa zawartej między Komisją a danym państwem 
członkowskim. 
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REACT-EU 

Program w ramach Next Generation EU, który zapewnia dodatkowe 
finansowanie na rzecz programów prowadzonych w obszarze polityki 
spójności. Jego celem jest wsparcie odbudowy po kryzysie oraz 
jednoczesne promowanie transformacji ekologicznej i cyfrowej. 

Stopa bezrobocia Osoby bezrobotne jako odsetek ludności aktywnej zawodowo. 

Umowa partnerstwa 

Umowa zawierana między Komisją a co najmniej jednym państwem 
członkowskim lub państwem spoza UE w odniesieniu do unijnego 
programu wydatków. Określa się w niej np. plany strategiczne, 
priorytety inwestycyjne, warunki handlowe lub przepisy regulujące 
pomoc rozwojową. 

Zakres interwencji 

Kategoria działań finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju 
Regionalnego, Funduszu Spójności lub Europejskiego Funduszu 
Społecznego Plus w latach 2021–2027. W odniesieniu do lat 2014–
2020 nazywany również kodem interwencji. 

Zalecenia dla poszczególnych 
krajów 

Wytyczne wydawane co roku przez Komisję w ramach europejskiego 
semestru, które są skierowane do poszczególnych państw 
członkowskich i dotyczą ich polityki makroekonomicznej, budżetowej 
i strukturalnej. 

https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/tipsun20_esms.htm#:%7E:text=The%20definitions%20and%20other%20survey,Statistics%20Explained)%20%2D%20Methodology%20page.
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Odpowiedzi Komisji 
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2026-15 

Kalendarium 
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2026-15 

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2026-15
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2026-15
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Zespół kontrolny 
Sprawozdania specjalne Trybunału przedstawiają wyniki kontroli dotyczących wybranych 
obszarów polityki i programów unijnych bądź kwestii związanych z zarządzaniem 
w wybranych obszarach budżetowych. Trybunał wybiera i opracowuje zadania kontrolne 
tak, aby osiągnąć jak największe oddziaływanie, biorąc przy tym pod uwagę kryteria takie 
jak zagrożenia dla wykonania zadań lub zgodności, poziom dochodów lub wydatków 
w danym obszarze, nadchodzące zmiany oraz interes polityczny i społeczny. 

Niniejsza kontrola wykonania zadań została przeprowadzona przez Izbę II zajmującą się 
takimi obszarami wydatków jak inwestycje na rzecz spójności, wzrostu i włączenia 
społecznego. Izbie tej przewodniczy członkini Trybunału Annemie Turtelboom. Kontrolą 
kierował Carlo Alberto Manfredi Selvaggi, członek Trybunału, a w działania kontrolne 
zaangażowani byli: Daniela Morgante, szefowa gabinetu; Matteo Tartaggia, attaché; 
Maria Eulàlia Reverté I Casas, kierowniczka; Michele Zagordo, koordynator zadania, a także 
kontrolerzy: Marija Grguric, Ana Diogo i Horst Fischer. Jennifer Schofield, Luis Ferrer Lopez 
i Janina Schmidt Maximo zapewnili wsparcie językowe, a wsparcia przy opracowywaniu 
materiałów graficznych udzieliła Alexandra-Elena Mazilu-Dina. 

 
 
Od lewej: Alexandra-Elena Mazilu-Dina, Michele Zagordo, Daniela Morgante, 
Matteo Tartaggia, Carlo Alberto Manfredi Selvaggi i Maria Eulàlia Reverté I Casas. 
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Cytowanie 

Europejski Trybunał Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne 15/2026 pt. „Wsparcie 
w ramach polityki spójności na rzecz zatrudniania ludzi młodych – UE trzyma rękę na 
pulsie, ale zapewnienie osobom młodym trwałego zatrudnienia wymaga dodatkowych 
starań”, Urząd Publikacji Unii Europejskiej, 2026. 

 

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2026-15


 

 

 

 

Zapewnienie osobom młodym trwałych miejsc pracy było 
w ciągu ostatniej dekady jednym z największych wyzwań 
w zakresie zatrudnienia w wielu państwach członkowskich 
UE. Aby sprostać temu wyzwaniu, UE ustanowiła ramy 
strategiczne i od 2014 r. przeznaczyła około 25 mld euro 
w ramach polityki spójności na wsparcie zatrudniania ludzi 
młodych. Trybunał ustalił, że państwa członkowskie 
prowadzą szeroki wachlarz działań finansowanych przez UE 
na rzecz wsparcia zatrudniania ludzi młodych. Działania te 
nie są jednak ukierunkowane na długoterminową 
integrację na rynku pracy i niewiele jest informacji na temat 
ich trwałych skutków. Bierne zawodowo osoby młode 
napotykają szczególne przeszkody we wchodzeniu na 
rynek pracy i nadal trudno jest dotrzeć do tej grupy. 
Trybunał zaleca, aby usprawnić monitorowanie i ocenę 
finansowania w obszarze polityki spójności na rzecz 
wsparcia zatrudniania ludzi młodych, wzmocnić 
skuteczność zachęt do ich zatrudniania oraz zapewnić 
bardziej ukierunkowane wsparcie dla osób młodych 
biernych zawodowo. 

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunału 
Obrachunkowego przedstawiono na podstawie art. 287 ust. 
4 akapit drugi TFUE. 

EUROPEJSKI TRYBUNAŁ OBRACHUNKOWY 
12, rue Alcide De Gasperi 
1615 Luxembourg 
LUKSEMBURG 
 
Tel.: +352 4398-1 
 
Formularz kontaktowy: eca.europa.eu/pl/contact 
Strona internetowa: eca.europa.eu 
Media społecznościowe: @EUauditors 
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