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Najwazniejsze informacje
o kontroli

Dlaczego Trybunat skontrolowat ten obszar?

Zapewnienie osobom mfodym trwatych miejsc pracy byto w ciggu ostatniej dekady jednym
z najwiekszych wyzwan w zakresie zatrudnienia w wielu panstwach cztonkowskich UE.
Polityka zatrudnienia znajduje sie przede wszystkim w gestii panstw cztonkowskich: ich
roczne wydatki na dziatania dotyczace polityki na rynku pracy na rzecz wszystkich grup
wiekowych wyniosty srednio okoto 60 mld euro od 2014 r., z wyjgtkiem szczytowego
okresu pandemii, kiedy to wydatki te wyniosty okoto 80 mld euro w latach 2020 i 2021°.
UE wspiera i, w razie potrzeby, uzupetnia dziatania panstw cztonkowskich podejmowane

w tym obszarze polityki.

Od 2014 r. okoto 25 mld euro finansowania w obszarze polityki spéjnosci przeznaczono
konkretnie na zapobieganie bezrobociu osdb mtodych oraz ich biernosci zawodowej,

a takze na zwalczanie tych zjawisk. Finansowanie to zapewniono w szczegdlnosci za
posrednictwem Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mfodych i Srodkéw uzupetniajgcych w ramach Wsparcia na rzecz
odbudowy stuzgcej spdjnosci oraz terytoriom Europy (REACT-EU) na lata 2014-2020,

a takze Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) i Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformaciji (FST) na lata 2021-2027.

L Eurostat, wydatki na polityke rynku pracy w rozbiciu na rodzaje dziatan, dziatania w obszarze

polityki rynku pracy ogotem.


https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/lmp_expsumm/default/table?lang=en&category=lmp_expend

03 Stopa bezrobocia 0séb mtodych w wieku 15-29 lat w UE spadta z 20% w 2013 r. do
poziomu ponizej 12% w ciggu ostatnich kilku lat. Pomimo tej poprawy od 2013 r. stopa
bezrobocia 0s6b mtodych jest niezmiennie wyzsza od ogdlnej stopy bezrobocia ludnosci
aktywnej zawodowo (0séb w wieku 1574 lat) o 5-8 punktéw procentowych (rys. 1).
W 2025 r. 4,7 min oséb mtodych w UE byto bezrobotnych, co stanowi 11,6% ludnosci
aktywnej zawodowo w wieku 15-29 lat.

Rys. 1 | Bezrobocie osob mtodych w UE a bezrobocie w ujeciu ogélnym
w latach 2013-2025, dane roczne
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu, dostep: 25.3.2026 .

04 Pomimo ogdlnego statego spadku stopy bezrobocia 0s6b mtodych stopa ta pozostaje
wysoka w wielu panstwach cztonkowskich, przy czym w Hiszpanii i Szwecji jest ona
najwyzsza (odpowiednio: 18,6% i 18,2%). Najnizszg stope bezrobocia odnotowano
natomiast na Malcie (6,1%) i w Niemczech (6,2%) (rys. 2).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/default/line?lang=en

Rys. 2 | Stopy bezrobocia (w przypadku oséb mtodych i ogétu ludnosci

aktywnej zawodowo) w 2025 r.

15-74 15-29
lata lat
!
Hiszpania 10,5% @ @ 18,6%
Szwecja 8,8% @ 918,2%
Finlandia 9,7% @ 9170%
Grecja 8,0% @ @16,5%
Rumunia 6,1% @ ®15,4%
Francja 7,7% @ ®15,3%
Estonia 7,5% @ @14,9%
Wiochy 6,1% @ 914,4%
Portugalia 6,0% @ ®13,4%
Belgia 6,2% @ ®12,9%
Chorwacja 4,9% @ 912,7%
Dania 6,4% @ ®11,9%
Luksemburg 6,5% @ ®11,9%
UE-27 6,0% @ ®11,6%
totwa 6,9% @ ®11,1%
Litwa 6,9% @ ®11,0%
Stowacja 5,4% @ ®11,0%
Austria 5,7% @——89,5%
Cypr 4,4% @ ® 9,3%
Irlandia 4,7% @ @ 9,1%
Wegry 4,4% @ ®9,1%
Stowenia 3,9% @ ®38,7%
Bulgaria 3,5% @ ®7,7%
Polska 3,1% @ ®73%
Niderlandy 3,9% @——07,1%
Czechy 2,8% @——064%
Niemcy 3,8% @——@6,2%
Malta 3,1% @———86,1%

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu, dostep: 25.3.2026 .


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/default/line?lang=en
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Celem kontroli byto zbadanie, jak UE przyczynia sie do wspierania trwatej integracji oséb
miodych na rynku pracy. W zwigzku z tym Trybunat ocenit, w jaki sposdb polityka

i finansowanie UE wspierajg dziatania panstw cztonkowskich w okresach programowania
2014-2020i2021-2027. W tym kontekscie Trybunat ocenit:

o  w jaki sposdb Komisja wspierata panstwa cztonkowskie w poprawie sytuacji oséb
mtodych na rynku pracy i w jaki sposdb monitorowata powigzane rezultaty;

o czy dziatania finansowane przez UE utatwity trwatg integracje os6b mtodych na rynku
pracy, w tym oséb mtodych z grup znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuaciji.

Celem sprawozdania Trybunatu jest przedstawienie spostrzezen i zalecen, ktére mogtyby
stanowi¢ wkfad w planowanie i wdrazanie wsparcia na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych po
2027 r. Wiecej informacji na temat skontrolowanego zagadnienia, zakresu kontroli

i podejscia kontrolnego mozna znalez¢ w zafgczniku |.

Co ustalit i zaleca Trybunat?

Komisja odpowiednio wykorzystata dostepne jej narzedzia, aby wesprze¢ panstwa
cztonkowskie w dziataniach na rzecz rozwigzania problemu bezrobocia oséb mtodych

w latach 2013-2024. Stosowane w panstwach cztonkowskich zachety do zatrudniania,
ktére zbadat Trybunat, nie byty jednak wystarczajaco ukierunkowane na dtugoterminowg
integracje oséb mtodych na rynku pracy, a dziatania w tym zakresie nie doprowadzity
jeszcze do wsparcia w odpowiedni sposéb osdb znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji,
w szczegolnosci oséb biernych zawodowo.

Aby wesprze¢ panstwa cztonkowskie w walce z bezrobociem oséb mtodych, Komisja
ustanowita ramy strategiczne w postaci gwarancji dla mtodziezy i europejskiego semestru
(pkt 20—-25) i zapewnita powigzane finansowanie unijne (pkt 26—46). Specjalne programy
operacyjne w ramach EFS i Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych w okresie
programowania 2014-2020 pomogty panstwom cztonkowskim w opracowaniu i wdrozeniu
strategicznych podejs¢ do przeciwdziatania bezrobociu oséb mtodych poprzez okreslenie
konkretnych dziatan, ktdre nalezy wspiera¢, oraz przydzielenie konkretnego finansowania
(pkt 26-35).



09 Dodatkowe finansowanie zapewniane w ramach REACT-EU od 2020 r. przyczynito sie do
realizacji dziatan panistw cztonkowskich na rzecz walki z bezrobociem oséb mtodych,
wzrosto ono bowiem podczas pandemii COVID-19. Wsparcie to obejmowato
krétkoterminowe dziatania majgce na celu utrzymanie zatrudnienia (pkt 37—40). W okresie
programowania 2021-2027 UE nadal wspierata dziatania na rzecz zatrudnienia oséb
mtodych, tym razem za posrednictwem EFS+ i FST. W pierwszych latach tempo wdrazania
EFS+ byto jednak powolne. Chociaz nastepnie wybor projektow w panstwach
cztonkowskich nabraf tempa, istnieje ryzyko, ze zwiekszona presja na wykorzystanie
finansowania wynikajgca ze zblizajgcego sie kornica okresu programowania doprowadzi do
mniej efektywnego wykorzystanie tego finansowania (pkt 41-46).

10 Komisja ma niewiele informacji na temat dtugoterminowych rezultatéw osiaganych dzieki
unijnemu wsparciu finansowemu na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych. Mozliwe, ze
przeprowadzane w przysztosci oceny tego obszaru polityki bedg dotyczy¢ wspomnianego
aspektu, ale nie jest pewne, czy faktycznie tak bedzie i kiedy to nastgpi. Wniosek
ustawodawczy Komisji dotyczgcy ram wykonania budzetu na okres po 2027 r. zawiera
wskaznik rezultatu dotyczgcy szczegdlnego wsparcia na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.
Wskaznik ten nie obejmuje jednak perspektywy dtugoterminowej. W ramach
monitorowania wdrazania gwarancji dla mtodziezy opracowano dtugoterminowe wskazniki
rezultatu obejmujgce okres dtuzszy niz sze$¢ miesiecy. Zostaty one jednak wprowadzone
odrebnie od ram EFS+ i obejmujg niektore, lecz nie wszystkie, dziatania na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych wspierane za posrednictwem EFS+ (pkt 47-51).

11 Dziatania majace na celu zmniejszenie bezrobocia 0s6b mtodych sa opracowywane
i wdrazane przez panstwa cztonkowskie i mogg przybierac rézne formy, takie jak zachety do
zatrudniania, dziatania na rzecz utrzymania miejsc pracy oraz inne rodzaje aktywnej polityki
rynku pracy. Komisja nie przeprowadzita szczegétowej analizy, by porownac oddziatywanie
réznych rodzajow wsparcia w odniesieniu konkretnie do zatrudnienia ludzi mtodych
(pkt 52—56).



>> Zalecenie 1

Usprawnienie monitorowania i oceny finansowania w ramach
polityki spojnosci na rzecz wsparcia zatrudnienia ludzi mtodych

Komisja powinna:

a) wykorzysta¢ wskazniki dziatarn nastepczych okreslone w ramach wskaznikow
opracowanych na potrzeby gwarancji dla mtodziezy, aby uzyska¢ wglad
w Srednio- i dtugoterminowe rezultaty dziatan podjetych w obszarze polityki
spdjnosci majgcych na celu wsparcie zatrudnienia ludzi mtodych;

b) wramach oceny ex post EFS+ przeanalizowa¢, w jakim stopniu dziatania na rzecz
wsparcia zatrudnienia ludzi mtodych przynoszg trwate skutki, w tym dokonac
analizy poréwnawczej dotyczacej oddziatywania réznych rodzajow wsparcia i — na
podstawie tej analizy — wspierac¢ panstwa cztonkowskie w udoskonalaniu
powigzanych dziatan.

Termin realizacji: lit. a) do korica 2027 r.; lit. b) do korica 2031 r.

12 Wraz z programami utrzymania miejsc pracy powszechne dotacje na zatrudnienie moga
zapewnic szybka reakcje na pogorszenie koniunktury, np. spowodowane pandemia
COVID-19, gdy priorytetem jest wspieranie popytu na prace i unikanie gtebszych
krétkoterminowych recesji. W diuzszej perspektywie zachety do zatrudniania mogg by¢
bardziej skuteczne w zapewnianiu trwatych miejsc pracy, jezeli:

o  beda uwzgledniac potrzeby rynku pracy;

o  zostang potgczone ze szkoleniami w miejscu pracy, co zwiekszy szanse os6b mtodych
na zatrudnienie i pomoze rozwigzaé problem braku kwalifikacji;

o bedaim towarzyszyty odpowiednie zabezpieczenia, ktore zapewnig utrzymanie nowo
utworzonych miejsc pracy po zakoriczeniu wsparcia z UE (pkt 60—63).
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Organy krajowe odpowiedzialne za opracowanie zachet objetych niniejszg kontrolg
dysponowaty narzedziami do oceny sytuacji i potrzeb na rynku pracy, ale nie wykorzystaty
ich do ukierunkowania wsparcia; oferowane zachety byty bowiem skierowane do
wiekszosci sektoréw i nie odzwierciedlaty ich specyfiki. W sektorach dotknietych
powaznym niedoborem wykwalifikowanej sity roboczej, w przypadku gdy osoby chetne
do podjecia zatrudnienia mogg nie mie¢ doswiadczenia lub wymagaé podniesienia
kwalifikacji, zachety do zatrudniania sg skuteczniejsze, jezeli obejmujg solidny komponent
szkoleniowy. Zbadane przez Trybunat zachety do zatrudniania nie zalezaty od zapewnienia
szkolen w miejscu pracy, ktore mogtyby prowadzi¢ do rozwoju odpowiednich umiejetnosci
(pkt 64—67).

Hiszpania i Witochy wdrozyty mechanizmy majgce na celu wspieranie tworzenia miejsc
pracy i zatrudnienia na okres dtuzszy niz ten objety dotacjami (tj. okres, w ktérym dostepne
byto finansowanie), w tym poprzez wprowadzenie wymogu zawierania umdéw na czas
nieokreslony lub minimalnych okresdw utrzymania zatrudnienia. Nie wszyscy pracownicy
pozostali w miejscu zatrudnienia. Na przyktad jedna czwarta wszystkich umoéw
dotowanych, z ktérych korzystaty osoby mtode w ramach dziatania skontrolowanego przez
Trybunat we Wtoszech, zostata rozwigzana w wyniku ich wypowiedzenia przez
pracownikow. Podobna sytuacja miata réwniez miejsce w przypadku dwdch na dziesiec
umow dobranych przez Trybunat do préby, ktére zostaty zawarte w ramach innego
dziatania w Hiszpanii. Te dwa panstwa cztonkowskie nie dysponowaty skutecznymi
narzedziami — takimi jak rozmowy koncowe — stuzgcymi do ustalenia przyczyn
wczesniejszego wypowiedzenia umow o prace. Takie narzedzia mogtyby umozliwic¢
ustalenie specyfiki rynku pracy oséb mtodych na tle tendencji zachodzacych na rynku
pracy w ujeciu ogélnym (pkt 68—71).

W skontrolowanych programach operacyjnych zabraktfo jasnej definicji tego, kiedy mozna
uznac, ze osoba mfoda pomysinie weszta na rynek pracy. Stwarza to ryzyko, ze przydziatowi
i wykorzystaniu funduszy UE na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych mogg nie przyswiecac
wystarczajgco konkretne i wymierne cele, co utrudnia opracowanie skutecznego wsparcia

i pomiar rezultatow (pkt 72—74).

Niewfasciwa koncepcja zachet do zatrudniania moze skutkowac nieefektywnym
wydatkowaniem srodkéw publicznych, zwfaszcza jesli dotowane miejsca pracy i tak
zostatyby utworzone lub utrzymane. Zjawisko to okresla sie jako efekt deadweight.
Oceniajacy zaréwno we Witoszech, jak i w Hiszpanii wskazali na potrzebe lepszego
okreslenia populacji docelowej i zalecili dostosowanie kryteriéw kwalifikowalnosci do oséb,
ktdre sg w trudniejszej sytuacji lub majg mniejsze szanse znalez¢ prace bez zachety do
zatrudnienia. Pozostaje to jednak w duzym stopniu zalezne od sposobu opracowywania
zaproszen do sktadania wnioskéw o finansowanie (pkt 59; 75-81).
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17 Ponadto na poprawe perspektyw zatrudnienia uczestnikéw wptywajg pozytywnie
nastepujace czynniki: coaching zawodowy i wsparcie szkolenia zawodowego. Czynniki te
moga stanowi¢ niezbedny pierwszy impuls do znalezienia odpowiedniej oferty pracy
lub w inny sposéb zwiekszy¢ szanse osdb korzystajgcych ze wsparcia na zatrudnienie
(pkt 82—86).

>> Zalecenie 2

Poprawa skutecznosci finansowanych przez UE zachet do
zatrudniania os6b mtodych i zmniejszenie ryzyka wystgpienia
efektu deadweight

Komisja powinna, w ramach wspétpracy z panstwami cztonkowskimi
wykorzystujacymi finansowane przez UE zachety do zatrudniania na potrzeby
wspierania zatrudnienia ludzi mtodych, podkresli¢, ze kierunek i cele tych dziatan
powinny by¢ jasno wskazane i odpowiednio wytyczone z myslg o osiggnieciu trwatej
integracji osob mtodych na rynku pracy i zmniejszeniu ryzyka wystgpienia efektu
deadweight.

Wspétpraca na tym polu mogtaby na przyktad obejmowaé gromadzenie, analizowanie
i rozpowszechnianie odpowiednich informacji jako najlepszych praktyk oraz dotyczy¢
nastepujacych elementéw:

0  powigzanie zachet do zatrudniania ze szkoleniami w miejscu pracy, ktére
zwiekszajg szanse 0s6b mtodych na zatrudnienie w przysztosci i zmniejszajg brak
kwalifikacji;

o kierowanie zachet do zatrudniania do osob, ktdre napotykajg wieksze trudnosci
w znalezieniu pracy, np. poprzez zastosowanie konkretnych kryteriéw
kwalifikowalnosci lub zréznicowanych pozioméw wsparecia;

o ustalenie, jakie mechanizmy mozna wprowadzi¢, aby zachecic¢ pracodawcéw do
zwiekszenia zatrudnienia netto i utrzymania miejsc pracy po wygasnieciu dotacji.

Termin realizacji: do konica 2027 r.
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18 Pojecie mtodziezy nieksztatcacej sie, niepracujacej ani nieszkolacej sie (mtodziez NEET)
obejmuje zaréwno osoby bezrobotne, jak i bierne zawodowo (zob. ramka 1
w zafgczniku I). Bierna zawodowo miodziez NEET zazwyczaj napotyka bariery
instytucjonalne utrudniajace wejscie na rynek pracy, co wskazuje, ze stojace przed tg grupa
wyzwania wykraczajg poza zasieg samej polityki rynku pracy. W latach 2014—-2020 odsetek
miodziezy NEET zmniejszyt sie w UE, a co za tym idzie spadfa bezwzgledna liczba mtodych
0s6b bezrobotnych i biernych zawodowo nalezgcych do mtodziezy NEET. Spadek liczby
0s0b biernych zawodowo nalezgcych do mtodziezy NEET byt duzo mniejszy w poréwnaniu
ze spadkiem liczby osdb bezrobotnych nalezgcych do mtodziezy NEET (odpowiednio o 16%
i 50%). Jesli chodzi o trzy panstwa cztonkowskie skontrolowane przez Trybunat, liczba oséb
biernych zawodowo nalezgcych do mtodziezy NEET nawet wzrosta w Niemczech i Hiszpanii.
Ogdlnie rzecz biorgc, struktura populacji mtodziezy NEET w UE znacznie sie zmienita,
a grupa ta sktada sie obecnie gtéwnie z biernych zawodowo oséb mtodych, do ktdrych
trudnej dotrze¢ (pkt 87-91).

19 0znacza to, ze osoby mtode bierne zawodowo pozostaja grupa docelowa, ktérej trudno
pomac. W trzech skontrolowanych panstwach cztonkowskich oceniajgcy i zainteresowane
strony podkreslili, ze aby dotrze¢ do 0sdb z grup znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji
i grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji spotecznej, nalezy przeprowadzié
odpowiednie dziatania informacyjne. W ramach prawnych dotyczacych spdjnosci na lata
2021-2027 Komisja wprowadzita konkretne przepisy zobowigzujgce panstwa cztonkowskie
do wdrozenia ukierunkowanych strategii informacyjnych skierowanych do oséb mtodych.
Jest jednak zbyt wczesnie, aby stwierdzi¢, czy przepisy te przyniosty znaczgce rezultaty
(pkt 92-95).
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Zalecenie 3

Skuteczniejsze kierowanie wsparcia w ramach polityki spdjnosci do
0sob mtodych biernych zawodowo

Komisja powinna:

a)

b)

w obecnym okresie programowania w wiekszym stopniu wspierac¢ panstwa
cztonkowskie w ich wysitkach na rzecz skuteczniejszego docierania do osdb
mtodych biernych zawodowo oraz wspiera¢ korzystanie przez te osoby z dziatan
finansowanych przez UE, utatwiajgc tym samym ich integracje na rynku pracy;

w ramach oceny ex post EFS+, a takze na podstawie ocen sporzgdzonych przez
panstwa cztonkowskie, ocenic, czy dzieki dziataniom informacyjnym wdrozonym
przez panstwa cztonkowskie w okresie programowania 2021-2027 osiggnieto
wyznaczone cele;

korzystajgc z tej oceny gromadzi¢, analizowac i rozpowszechnia¢ przyktady
najlepszych praktyk, aby wspiera¢ panstwa cztonkowskie w udoskonaleniu
powigzanych dziatan.

Termin realizacji: lit. a) do korica 2027 r.; lit. b) i c) do konca 2031 r.
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Omadwienie
uwag Trybunatu

Komisja wsparta panstwa cztonkowskie za
pomocga ogdlnounijnych strategii i finansowania,
ale monitoruje dtugoterminowe skutki jedynie
W ograniczonym zakresie

Komisja wykorzystata narzedzia polityczne i ustawodawcze,
aby pomoc panstwom cztonkowskim w walce z bezrobociem
os6b mtodych

Polityka zatrudnienia i polityka spoteczna znajdujg sie przede wszystkim w gestii panstw
cztonkowskich. Rolg Komisji, w zakresie okreslonym w Traktatach? i w europejskiej strategii
zatrudnienia, jest proponowanie priorytetéw politycznych, opracowywanie dostosowanych
do potrzeb wytycznych i zapewnianie koordynacji w obszarach zatrudnienia i wigczenia
spotecznego, w tym w odniesieniu do oséb mtodych. W ramach procesu europejskiego
semestru Komisja odpowiada za uwzglednienie kwestii zwigzanych z bezrobociem osdb
mtodych, informowanie o tej kwestii w sprawozdaniach krajowych i proponowanie zalecen
dla poszczegdlnych krajow.

2 Art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 9 i 145-161 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;j.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:european_employment_strategy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:european_employment_strategy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A12016M%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
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21 Trybunat dokonat przegladu dziatari Komisji w dziedzinie bezrobocia 0oséb mtodych od
2012 r.: poczgwszy od uruchomionego wéweczas pakietu dziatan na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych, utworzonej nastepnie w 2013 r. specjalnej inicjatywy (gwarancji dla mtodziezy)

i nowego narzedzia finansowania (Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych). Na

rys. 3 przedstawiono przeglad wprowadzonych w latach 2012—2024 unijnych inicjatyw

i instrumentdéw finansowania majgcych na celu przeciwdziatanie bezrobociu oséb mtodych.
Wiecej szczegdtowych informacji na temat wykorzystania unijnych instrumentow

finansowania przedstawiono w pkt 26—46.

Rys. 3 | Unijne inicjatywy i narzedzia finansowania na rzecz walki
z bezrobociem oséb mtodych (2012-2024)
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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22 Unia Europejska opracowata rézne inicjatywy polityczne i strategiczne, aby uwzgledni¢
zmieniajace sie potrzeby. Gwarancja dla mtodziezy, wprowadzona zaleceniem Rady
z 2013 r.,, uksztattowata polityke zatrudnienia ludzi mtodych na szczeblu unijnym
i krajowym. W 2020 r., aby ztagodzi¢ negatywny wptyw pandemii COVID-19 na osoby
mtode, Komisja przyjeta pakiet wsparcia na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych?,
ktéry obejmowat wniosek ustawodawczy dotyczgcy wzmocnionej gwarancji dla mtodziezy
(ramka 1).

®  COM/2020/276.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H0426(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1104(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52020DC0276
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Ramka 1

Gwarancja dla mtodziezy w pierwotnej i wzmocnionej formie

Gwarancja dla mtodziezy byta unijng inicjatywa z 2013 r. majgcg na celu rozwigzanie
problemu bezrobocia oséb mtodych i biernosci zawodowej tej grupy spotecznej oraz
zapewnienie, aby w ciggu czterech miesiecy od uzyskania statusu osoby bezrobotnej
lub zakoriczenia ksztatcenia formalnego osoby mtode w wieku ponizej 25 lat otrzymaty
jedna z nastepujacych ofert:

o  wysokiej jakosci zatrudnienia;
o  edukacji dorostych;

0  przygotowania zawodowego;
o stazu.

Najwazniejsze cechy tej inicjatywy obejmowaty wspieranie mozliwosci, ktére mogtyby
prowadzi¢ do trwatej integracji os6b mtodych na rynku pracy.

Wzmocniona gwarancja dla miodziezy z 2020 r. zastgpita pierwotng inicjatywe

i stanowi jej zaktualizowang wersje. Te nowg inicjatywe zaproponowano jako cze$¢
podejmowanych juz przez Komisje dziatan na rzecz zwalczania bezrobocia oséb
miodych, w szczegdlnosci w kontekscie wyzwan wynikajacych z pandemii COVID-19
i zmieniajgcych sie warunkoéw gospodarczych. Celem tej inicjatywy byto zapewnienie
bardziej kompleksowego i elastycznego wsparcia dla oséb mtodych z mysla

o dopasowaniu ich potencjatu do obecnych i przysztych potrzeb rynku pracy.

W inicjatywie tej rozszerzono gwarancje dla mtodziezy na osoby w wieku 15-29 lat,
a jej celem byto zintensyfikowanie dziatan informacyjnych skierowanych do oséb
mtodych znajdujgcych sie w trudnej sytuacji.

23 0d 2014 r. panistwa cztonkowskie wdrazajg gwarancje dla mtodziezy w oparciu o krajowe
plany wdrazania gwarancji dla mtodziezy. W planach tych wskazano, jakie dziatania nalezy
wprowadzié, aby wdrozy¢ reformy w obszarze zatrudnienia ludzi mtodych,

i wyszczegodlniono, w jaki sposéb powigzane z tymi reformami dziatania bedg finansowane.
Dzieki tym planom podejscie do walki z bezrobociem oséb mtodych nabrato bardziej
ustrukturyzowanego ksztattu. W rezultacie wiekszo$¢ publicznych stuzb zatrudnienia
dopracowata Swiadczone przez siebie ustugi dla os6b mtodych i poszerzyta wachlarz tych
ustug oraz przejeta szerszy zakres obowigzkdw w zakresie zarzgdzania, koordynacji

i bezposredniego $wiadczenia ustug w ramach gwarancji dla mtodziezy*. Do paristw
cztonkowskich zwrdcono sie o wyznaczenie krajowych koordynatorow ds. gwarancji dla
mtodziezy.
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Komisja konsekwentnie korzystata z procesu europejskiego semestru, aby podkresli¢, ze
panstwa cztonkowskie, zwtaszcza te o wysokiej stopie bezrobocia oséb mtodych, musza
skupic sie na osobach mtodych i inwestowa¢ w nie. W wielu sprawozdaniach krajowych
sporzgdzonych na potrzeby europejskiego semestru zauwaza sie, ze mtodzi ludzie nadal
borykajg sie z powaznymi wyzwaniami na rynku pracy. Takg uwage zawarto

w sprawozdaniach krajowych za 2025 r. dotyczacych Hiszpanii i Wtoch, pomimo znacznych
postepow poczynionych przez oba panstwa cztonkowskie w odniesieniu do wiekszosci
wskaznikow dotyczacych zatrudnienia ludzi mtodych. Sytuacja w Niemczech jest lepsza,

a stopa bezrobocia osdb mtodych i odsetek oséb mtodych sklasyfikowanych jako mtodziez
nieksztatcaca sie, niepracujaca ani nieszkolaca sie (mfodziez NEET) sg nizsze od sredniej UE.

Petnigc role wspierajacg i wspomagajgcg, Komisja wyznaczyta ogdlny strategiczny kierunek
unijnej polityki zatrudnienia i polityki spotecznej, a w ramach corocznego procesu
europejskiego semestru pomogta zwrdci¢ uwage na bezrobocie oséb mtodych i zachecita
panstwa cztonkowskie do skoncentrowania sie na rozwigzywaniu tego problemu.

Wysitki panstw cztonkowskich na rzecz integracji osob
mtodych na rynku pracy byty finansowane z réznych
unijnych zrédet

Traktaty ustanawiajg finansowanie majgce na celu poprawe mozliwosci zatrudnienia,

a zarzadzanie tym finansowaniem powierzajg Komisji°. Paristwa cztonkowskie sg
odpowiedzialne za planowanie wykorzystania funduszy polityki spéjnosci UE; Komisja,
ktdéra ostatecznie odpowiada za nalezyte wykorzystanie budzetu UE, powinna odpowiednio
nadzorowac ten proces, aby zapewnic skuteczne i efektywne wydatkowanie srodkéw.

Trybunat zbadat wsparcie finansowe udzielane w ramach polityki spdjnosci na rzecz trwatej
integracji oséb mfodych na rynku pracy. Przeanalizowat rézne unijne narzedzia
finansowania w ramach polityki spdjnosci, a takze szereg wybranych programoéw, aby
dokonad ustalen dotyczacych udzielanego przez Komisje wsparcia na rzecz wysitkdw
panstw cztonkowskich w obszarze integracji oséb mtodych na rynku pracy.

4 Zob. europejska sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia, 2021 PES capacity questionnaire part II:

Monitoring of PES support of the reinforced Youth Guarantee.

> Art. 162-164 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.


https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/a712afe4-d94e-4333-8333-e8bc1ab63f1e_en?filename=ES_CR_SWD_2025_209_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/b1061802-4b9c-4ecb-9a38-d6fa9d7ef64d_en?filename=IT_CR_SWD_2025_212_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v3.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/d222ded3-4a1f-46ea-9afc-f3f3bfeee772_en?filename=DE_CR_SWD_2025_205_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/9ac6e4b5-4695-11ec-89db-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/9ac6e4b5-4695-11ec-89db-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/9ac6e4b5-4695-11ec-89db-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
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Trybunat ustalit, ze poszczegdlne fundusze dostepne w ramach polityki spdjnosci
przyczynity sie do wdrazania przez panstwa cztonkowskie dziatan majgcych na celu walke
z bezrobociem oséb mtodych. Gtéwnymi narzedziami w latach 2014-2020 byty Europejski
Fundusz Spoteczny (EFS)® oraz — w przypadku 20 parnstw cztonkowskich, w ktérych stopa
bezrobocia osdb mtodych przekraczata 25% — Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych’. Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych miata charakter dodatkowy

w stosunku do wsparcia z EFS i sSrodkow krajowych ukierunkowanych na zwalczanie
bezrobocia 0séb mtodych, a w jej ramach wsparciem objete byly jedynie osoby mtode
nalezgce do kategorii mtodziezy NEET.

W latach 2021-2023 panstwa cztonkowskie mogty uzupetnia¢ swoje zasoby przeznaczone
na pomoc osobom mtodym i korzysta¢ z dodatkowego finansowania UE w ramach
inicjatywy REACT-EU (Wsparcie na rzecz odbudowy stuzgcej spdjnosci oraz terytoriom
Europy)®.

Na podstawie Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) na lata 2021-2027
zobowigzano panstwa cztonkowskie do przeznaczenia odpowiedniej kwoty zasobow na
ukierunkowane dziatania i reformy strukturalne wspierajgce zatrudnienie ludzi mtodych
(w szczegdlnosci podczas wdrazania programéw w ramach gwarancji dla mtodziezy)®.

Panstwa cztonkowskie zachowujg swobode co do sposobu przydzielania zasobdéw

w ramach polityki spdjnosci na konkretne dziatania dotyczgce priorytetow i celéw, w tym te
dotyczace bezrobocia 0séb mtodych. Z zastrzezeniem minimalnego wymogu koncentracji
tematycznej w przypadku EFS+ (pkt 41) wysokosc finansowania przeznaczonego na
dziatania zwigzane z osobami mtodymi odzwierciedla przede wszystkim decyzje polityczne
podejmowane na szczeblu krajowym lub nizszym, a takze warunki na rynku pracy w chwili
przydziatu srodkow, wielkos¢ populacji os6b mtodych i ogdlng kwote sSrodkéw
przydzielonych poszczegdlnym panstwom cztonkowskim.

¢ Rozporzadzenie (UE) nr 1304/2013.
7 Tamze, rozdziat IV art. 16.
8 Rozporzadzenie (UE) 2020/2221.

° Rozporzadzenie (UE) 2021/1057, art. 7 ust. 6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj

20

32 Finansowanie przeznaczone w szczegdlnosci na wsparcie zatrudnienia ludzi mtodych
zostato przydzielone w drodze priorytetu inwestycyjnego w latach 2014-2020
i konkretnego priorytetu na lata 2021-2027'°. Finansowanie to mozna réwniez przesledzi¢
za pomoca specjalnego , kodu interwencji” (103 — ,Trwata integracja na rynku pracy ludzi
mtodych”)* w latach 2014—2020 oraz podobnego , zakresu interwencji” (136 — ,Wsparcie
szczegolne na rzecz zatrudnienia ludzi mfodych i integracji spoteczno-gospodarczej ludzi
mtodych”)*?w latach 2021-2027. Finansowanie w ramach innych kodéw interwenc;ji
i zakresow interwencji moze réwniez wspiera¢ zatrudnienie ludzi mtodych, choé posrednio
lub bez ukierunkowania wytgcznie na te grupe docelows.

33 W przypadku EFS (w tym $rodkéw uzupetniajacych w ramach REACT-EU) lub Inicjatywy na
rzecz zatrudnienia ludzi mtodych Trybunat obliczyt na podstawie wybranych kodéw
interwenc;ji, ze panstwa cztonkowskie przydzielity tacznie finansowanie UE w wysokosci
14,2 mld euro w ramach kodu interwencji 103 (rys. 4 i tabela 1 w zafgczniku I). Paristwa
cztonkowskie, ktore przydzielity najwiekszg kwote finansowania na ten cel, to Wtochy
(3,9 mid euro) i Hiszpania (3,4 mld euro). W przypadku EFS+ catkowite finansowanie UE
zaplanowane w ramach zakresu interwencji 136 wyniosto 10,6 mld euro. Wtochy (2,7 mid
euro) i Hiszpania (1,9 mld euro) byty ponownie paristwami cztonkowskimi, ktére
przydzielity najwiekszg kwote finansowania w ramach tego zakresu interwencji. W latach
2021-2027 sze$¢ panstw cztonkowskich postanowito réwniez przeznaczy¢ srodki z FST na
zakres interwencji 136 na tgczng kwote 82 min euro. tacznie na dwa wspomniane okresy
programowania przydzielono 24,9 mld euro.

19 Rozporzadzenie (UE) nr 1304/2013, art. 3 ust. 1 lit. a) ppkt (ii); rozporzadzenie (UE) 2021/1057,
art. 11.

11

Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 215/2014, zatgcznik I.

12 Rozporzadzenie (UE) 2021/1060, zatacznik 1.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0215
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
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Rys. 4 | Kwoty z EFS, Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych,
REACT-EU, EFS+ i FST przydzielone na kod interwencji 103 i zakres

interwencji 136
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Uwaga: Dania i Austria nie planowaty zadnego finansowania w ramach kodu interwencji 103 ani zakresu
interwencji 136. Kwoty z budzetu UE przedstawiono bez kwot wspétfinansowania ze strony panstw
cztonkowskich. Dane za lata 2014-2020 nie obejmujg Zjednoczonego Krélestwa.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych pobranych z cohesion open data platform
w dniu 10.2.2026 . i SFC.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://sfc.ec.europa.eu/en/2021?language_content_entity=en
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W latach 2014-2020 specjalne programy operacyjne w wiekszym stopniu
byty ukierunkowane na walke z bezrobociem oséb mtodych

Programy operacyjne w ramach EFS lub Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych
uzgodnione miedzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi zawieraty podejscia strategiczne
dotyczace dziatan objetych wsparciem oraz ogdlnego przydziatu finansowania na walke

z bezrobociem oséb mtodych.

W latach 2014-2020 dzieki specjalnym programom poswieconym zatrudnieniu ludzi
mtodych — takim jak Empleo juvenil w Hiszpanii i Iniziativa Occupazione Giovani we
Wrtoszech — organy krajowe mogty skuteczniej koordynowac dziatania na szczeblu
krajowym obejmujgce konkretne dziatania i monitorowanie sytuacji oséb mtodych. Nie
miato to miejsca w poprzednich okresach programowania.

Pie¢ panstw cztonkowskich (Dania, Estonia, Niderlandy, Austria i Finlandia) nie zaplanowato
finansowania z EFS ani Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych w ramach kodu
interwencji na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (103). W okresie przydzielania srodkow
zadne z tych panstw cztonkowskich nie mierzyto sie bowiem z powaznymi wyzwaniami
w tym obszarze polityki ani nie otrzymato zalecen dla poszczegdlnych krajéw dotyczacych
tego zakresu'®. Dopiero w ostatnich latach sytuacja w zakresie bezrobocia os6b mtodych
pogorszyta sie w niektdérych z tych panstw cztonkowskich (zob. najnowszy Joint
Employment Report).

W ramach REACT-EU zapewniono dodatkowe srodki finansowe na
zatrudnienie lub utrzymanie zatrudnienia osob mtodych

W 2020 r. za posrednictwem REACT-EU udostepniono dodatkowe zasoby, aby
przeciwdziata¢ skutkom pandemii COVID-19. Znaczna cze$¢ (23%) zasobow REACT-EU
zostata przeznaczona na wsparcie na rzecz zatrudnienia'®. Zasoby te przeznaczono przede
wszystkim na wsparcie na rzecz utrzymania pracownikow, w tym osdb mtodych, na
stanowiskach pracy, réwniez poprzez: mechanizmy zmniejszonego wymiaru czasu pracy;
tworzenie miejsc pracy dla oséb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji; szczegdlne dziatania
na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.

¥ SWD(2020) 216, s. 14-16.

14 Sprawozdanie specjalne 02/2023.


https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/bd5fbe1e-826f-4f06-84b1-3734454984b4_en?filename=COM_2025_958_1_EN.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/bd5fbe1e-826f-4f06-84b1-3734454984b4_en?filename=COM_2025_958_1_EN.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=pl&catId=89&newsId=9793&furtherNews=yes
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_PL.pdf
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38 Kwota finansowania z REACT-EU przydzielona przez paristwa cztonkowskie na wsparcie
trwatej integracji oséb mtodych na rynku pracy (w ramach kodu interwencji 103) wyniosta
1,5 mid euro. Trybunat ustalit, ze tylko cztery panstwa cztonkowskie przyznaty
finansowanie w ramach tego kodu interwencji: Wtochy (1,23 mld euro), Hiszpania (193 min
euro), Niemcy (47 min euro) i Francja (33 mIn euro) (zob. przyktady w ramce 2).

Ramka 2

Srodki finansowe z REACT-EU na rzecz walki z bezrobociem os6b
mtodych w Niemczech, Hiszpanii i we Wtoszech

W Niemczech Nadrenia-Palatynat przydzielita 26 min euro z funduszy REACT-EU na
program operacyjny EFS, z czego 5,8 mIn euro zaplanowano konkretnie na
zatrudnienie ludzi mtodych. Trybunat skontrolowat dziatanie (Jump) skierowane do
0s6b mtodych, ktére potrzebowaty pomocy w przejsciu od ksztatcenia do zatrudnienia.
W ramach tego dziatania wsparto osoby, ktére napotkaty trudnosci w znalezieniu
przygotowania zawodowego lub zatrudnienia, zapewniajgc im ustugi takie jak
doradztwo, szkolenia z umiejetnosci miekkich i wsparcie w zakresie posrednictwa

pracy.

W 2021 r. Hiszpania przeznaczyta 0,7 mld euro z finansowania REACT-EU na program
operacyjny EFS dla Katalonii na lata 2014—2020, aby wesprze¢ odbudowe po kryzysie
w kontekscie pandemii COVID-19 i jej skutkow spotecznych. Kwota ta przekracza
wysokos$¢ wsparcia z EFS i Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych otrzymanego
przez Katalonie na caty okres 2014—2020. Katalonskie publiczne stuzby zatrudnienia
prowadzity projekt majacy na celu wsparcie na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych
(Ayudas a la contratacion para jovenes, 125 min euro) poprzez udzielanie dotacji
pracodawcom oferujgcym umowy o prace w petnym wymiarze czasu pracy osobom
ponizej 30. roku zycia. Wsparcie przyznawano niezaleznie od rodzaju umowy, o ile
trwata ona co najmniej rok.

W 2021 r. Wiochy przydzielity 4,5 mld euro ze srodkdw REACT-EU — kwote t3 nastepnie
zwiekszono do 6 mld euro —w krajowym programie operacyjnym , Zatrudnienie”
(Sistemi di politiche attive per I'occupazione) na wzmocnienie aktywnej polityki rynku
pracy, zwiekszenie szans na zatrudnienie i zmniejszenie bezrobocia, zwfaszcza

w regionach stabiej rozwinietych. Do tych dziatan zalicza sie Esonero giovani under
36 — inicjatywa wprowadzona konkretnie w celu wspierania zatrudnienia ludzi
miodych poprzez zachety do zatrudniania, przy czym poczatkowy przydziat

w wysokosci 200 min euro na 2021 r. wzrést do 1,2 mld euro w kolejnych latach.

39 Panstwa cztonkowskie mogty wykorzystaé finansowanie w ramach REACT-EU do wspierania
nie tylko mtodziezy NEET, ale os6b mtodych w ogdle, co byto odpowiedzig na szczegdlna
sytuacje na rynku pracy podczas pandemii COVID-19.



24

40 oOrgany krajowe, z ktérymi Trybunat przeprowadzit wywiady w Niemczech, Hiszpanii i we
Whtoszech, uznaty terminowg dostepnosc¢ srodkéw z REACT-EU, a takze wysoka stope
wspotfinansowania (kwote finansowania z UE oprdcz zasobow krajowych) za pozytywne
elementy. Poprzez REACT-EU rozdysponowano dodatkowe zasoby, ktére wszystkie paristwa
cztonkowskie mogty wykorzysta¢ do 2023 r. UE zapewnita im w ten sposdb ,finansowanie
pomostowe” miedzy okresami 2014—2020 i 2021-2027. Dostepnosc tego dodatkowego
finansowania oznaczata jednak opdznienia we wdrazaniu dziatan stuzgcych podobnym
celom w ramach EFS+ (pkt 45).

Przeciwdziatanie bezrobociu oséb mtodych nadal jest kluczowym celem
w ramach EFS+ na lata 2021-2027, ale realizacja tego celu sie opdznita

41 W odniesieniu do okresu 2021-2027 w rozporzadzeniu w sprawie EFS+'° wprowadzono
»koncentracje tematyczng”, tj. obowigzek ukierunkowania wydatkéw w pierwszej
kolejnosci na te dziatania, ktdre stuzg sprostaniu niektdorym wyzwaniom. Jezeli chodzi
o bezrobocie os6b mtodych, w paistwach cztonkowskich, w ktérych w latach 2017-2019
liczba 0oséb mtodych nalezgcych do mtodziezy NEET przekraczata srednig UE, na
ukierunkowane dziafania i reformy strukturalne wspierajgce zatrudnienie ludzi mtodych
oraz ich ksztatcenie i szkolenie zawodowe® nalezato przeznaczy¢ 12,5% $rodkdw z EFS+.

42 Sposrdd trzech paristw cztonkowskich, ktére kontrolerzy szczegétowo zbadali na potrzeby
niniejszej kontroli, Hiszpania i Wtochy byty zobowigzane do spetnienia wspomnianego
wymogu minimalnej koncentracji tematycznej w wysokosci 12,5%, natomiast Niemcy nie
byty zobowigzane do jego spetnienia, poniewaz liczba oséb mtodych z grupy NEET w ich
populacji byta nizsza od sredniej UE. Na rys. 5 przedstawiono powigzane przydziaty
srodkéw z EFS+ na zatrudnienie ludzi mtodych w tych trzech panstwach cztonkowskich
wedtug stanu na grudzien 2025 r. zgodnie z danymi przekazanymi przez Komisje.

15 Art. 7 rozporzadzenia (UE) 2021/1057.

6 Tamze. art. 7 ust. 6iart. 11.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32021R1057
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Rys. 5 | Przydziat srodkow z EFS+ na rzecz wsparcia zatrudnienia ludzi
mtodych w Niemczech, Hiszpanii i we Wtoszech wedtug stanu na
grudzien 2025 r.

Niemcy Hiszpania Wiochy
I | I

B e 13,8% i 0,4% B = 19,1%

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych przekazanych przez Komisje.

43 Wdrazanie programéw polityki spéjnoéci na lata 2021-2027 napotykato trudnosci, ktére
doprowadzity do opdznien w realizacji w pordwnaniu z poprzednimi okresami
programowania®’. Zasoby przydzielone na projekty wybrane do finansowania w ramach
zakresu interwencji 136 w przypadku programoéw EFS+ skontrolowanych przez Trybunat
w Hiszpanii i we Wtoszech znacznie wzrosty w 2025 r., ale zadeklarowanych wydatkow
dokonano z opdznieniem (rys. 6).

Rys. 6 | Wartos¢ wybranych projektow i zadeklarowanych wydatkow
w skontrolowanych programach EFS+ wedtug stanu na grudzien 2024 r.
i grudzien 2025 r. w porownaniu z planowanymi kwotami

grudzien 2024 r. grudzien 2025 r.
Kwoty planowane Wartosé wybranych Zadeklarowane Wartos¢ wybranych Zadeklarowane

(w mln euro) T N R . . . p .

W programie operacyjnym projektow wydatki projektow wydatki
EFS+ Nadrenia Pétnocna-Westfalia a 178,5 112,8 8,4 173,7 27,7
EFS+ Nadrenia-Palatynat . 18,0 99 7,8 10,3 8,7

-—

FSE+ Empleo Juvenil < 924,5 542,0 - 851,9 150,2
PNGiovaniDonnestavors ) 13944 275 . 1328,9 1404

Uwaga: Kwoty z budzetu UE (bez kwot wspodtfinansowania ze strony panstw cztonkowskich) w ramach zakresu
interwencji 136.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych z SFC i danych przekazanych przez Komisje.
44 Wdrazanie EFS+ rozpoczeto sie pézniej ze wzgledu na przebiegajacy wolniej niz oczekiwano

proces przyjmowania ram prawnych, potrzebe zaradzenia kolejnym kryzysom oraz
priorytetowe traktowanie wdrazania RRF, ktéry ma krétszy termin realizacji'®.

7 COM(2025) 164, s. 2.

18 COM(2025) 163.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52025DC0163
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45 Jak zauwazyli kontrolerzy w sprawozdaniu Trybunatu z 2023 r. na temat dostosowania
zasad polityki spojnosci w odpowiedzi na pandemie COVID-19, reakcja Unii byta szybka.
Wprowadzenie znacznych nowych zasobéw w ramach REACT-EU umozliwito paristwom
cztonkowskim sfinansowanie dodatkowych inwestyciji, ale ze zwiekszong presjg na wydatki,
zwtaszcza ze wzgledu na bardzo krétki czas wdrazania. Zmiany w ramach prawnych wigzaty
sie z dodatkowymi pracami w zakresie programowania i zwiekszyty obcigzenie
administracyjne instytucji zarzadzajgcych oraz skutkowaty opdznionym rozpoczeciem
finansowania w okresie 2021-2027.

46 0godlnie rzecz biorac, konkretnie na wsparcie na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych paristwa
cztonkowskie przeznaczyty okoto 10 mld euro z EFS+. W pierwszych latach okresu
programowania wykorzystanie tych srodkéw finansowych przebiegato jednak wolniej niz
oczekiwano. Chociaz wybor projektow w panstwach cztonkowskich nabrat nastepnie
tempa, pozostaje ryzyko, ze presja na wykorzystanie finansowania pod koniec okresu
programowania moze doprowadzi¢ do jego mniej efektywnego wykorzystania.

Komisja ma niewiele informacji na temat dtugoterminowych
skutkow, jakie przynosi unijne wsparcie na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych

47 Komisja jest odpowiedzialna za monitorowanie wykorzystania w ramach unijnej polityki
spojnosci funduszy, ktdére stuzg wsparciu zatrudnienia ludzi mtodych w panstwach
cztonkowskich. Monitorowanie to ma na celu ocene skutecznosci wykorzystania Srodkéw
finansowych i podejmowanie swiadomych decyzji dotyczacych przysztych inicjatyw.
Trybunat sprawdzit, w jaki sposéb Komisja przeprowadza wspomniane monitorowanie,

a takze na jakich wskaznikach sie opiera.

48 Aby ocenic rezultaty dziatar wspierajacych osoby mtode oddzielnie od rezultatéw dziatan
wspierajgcych inne osoby poszukujgce pracy, informacje nalezy gromadzic¢ i zgtaszaé
w podziale na grupy wiekowe. W praktyce oprdcz dziatan skierowanych do oséb mtodych
prowadzone sg dziatania skierowane do wszystkich grup wiekowych, w przypadku ktérych
dane na temat rezultatéw nie sg podzielone wedtug grup wiekowych. Oznacza to, ze nie sg
dostepne petne informacje na temat rezultatéw dotyczgcych konkretnie sytuacji oséb
miodych.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/CRII-2-2023/pl/

49

50

51
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W przypadku EFS+ nie istnieje wspdlny dtugoterminowy wskaznik rezultatu, dzieki ktéremu
mozna bytoby uzyska¢ informacje zwrotne na temat tego, czy dziatania ukierunkowane na
zatrudnienie oséb mtodych przynoszg trwate skutki. Dtugoterminowe wskazniki rezultatu
zapewniajg jedynie informacje o sytuacji w okresie do szesciu miesiecy od chwili
zatrudnienia. Nie jest dostepny zaden wspdlny wskaznik rezultatu na potrzeby
monitorowania finansowania z EFS+ po uptywie szesciu miesiecy, np. po uptywie 12 lub 18
miesiecy od otrzymania wsparcia. W ramach przepiséw regulujgcych monitorowanie
wdrazania gwarancji dla mtodziezy opracowano dfugoterminowe wskazniki rezultatu
obejmujgce okres dtuzszy niz sze$¢ miesiecy. Zostaty one jednak wprowadzone odrebnie od
ram regulujgcych EFS+ i obejmujg niektére, lecz nie wszystkie, dziatania na rzecz
zatrudnienia ludzi mfodych wspierane za posrednictwem EFS+.

Wedtug Komisji ograniczenie pomiaru za pomocg wskaznikéw diugoterminowych do
okresu szesciu miesiecy miato na celu zachowanie rownowagi miedzy potrzebg pomiaru
trwatosci rezultatéw a zapewnieniem wystarczajacej jakosci danych, przy jednoczesnym
utrzymaniu kosztoéw administracyjnych na rozsadnym poziomie. W rezultacie jednak
Komisji i panstwom cztonkowskim brakuje informacji na temat trwatych skutkow dziatan
objetych wsparciem. Ogranicza to potencjat uczenia sie polityki, istotny zwtaszcza w celu
lepszego ksztattowania przysztych inicjatyw na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych. Mozliwe,
ze przeprowadzane w przysztosci oceny tego obszaru polityki beda dotyczy¢ powyzszych
aspektow, ale nie jest pewne, czy faktycznie tak bedzie i kiedy to nastgpi.

Whiosek ustawodawczy dotyczgcy ustanawiania ram monitorowania wydatkow
budzetowych i ram wykonania budzetu na okres programowania po 2027 r.*° obejmuje
wskaznik produktu odnoszacy sie do dziatan poprawiajacych dostep ludzi mtodych do
zatrudnienia, dzieki ktéremu mozna monitorowaé ,liczbe uczestnikdw — w podziale na
pte¢, status na rynku pracy, wiek i poziom ksztatcenia” oraz wskaznik rezultatu, dzieki
ktéremu mozna monitorowac , liczbe uczestnikéw — wedtug statusu po uczestnictwie
(zdobycie kwalifikacji, poszukiwanie pracy, ksztatcenie lub szkolenie, zatrudnienie) i w
podziale na pte¢”?°. Ten wskaznik rezultatu nie obejmuje jednak perspektywy
dtugoterminowej.

2 COM(2025) 545.

20 Tamze, zatacznik | — Zakresy interwencji i wskazniki, # 443.


https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/documents/publication/wcms_583524.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/documents/publication/wcms_583524.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0545
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Finansowane przez UE dziatania wspieraty
zatrudnianie osob mtodych, ale nie byty
odpowiednio ukierunkowane na osigganie
trwatych rezultatow i dotarcie z pomoca do grup
znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuaciji

Szereg dziatan finansowanych przez UE wspierato
zatrudnianie ludzi mtodych

Panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za opracowywanie dziatan i przydzielanie
finansowania UE na ich realizacje w swoich programach operacyjnych, natomiast Komisja
ponosi ostateczng odpowiedzialnos$¢ za nalezyte wykorzystanie budzetu UE.

Trybunat wybrat do kontroli dziesie¢ programéw — sze$¢ na lata 2014-2020 i cztery na lata
2021-2027 — w trzech panstwach cztonkowskich: Niemczech, Hiszpanii i we Wtoszech, jak
pokazano na rys. 7. Trybunat wybrat te programy na podstawie kwot zaplanowanych na
wsparcie zatrudnienia ludzi mtodych w ramach kodu interwencji 103 i zakresu interwencji
136 (pkt 32). Kontrolerzy przeanalizowali w szczegdlnosci dziewieé dziatan
ukierunkowanych na zatrudnienie ludzi mtodych, ktére wdrozono w okresie
programowania 2014-2020, jak opisano w zafgczniku Il.
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Rys. 7 | Programy wybrane przez Trybunat do kontroli oraz kwota
zaplanowana w ramach kodu interwencji 103 i zakresu interwencji 136

Kwota
przydzielonych
srodkéw Zrédlo Okres
(wmlin euro) finansowania programowania

EFS YEI EFS+ 2014- 2021-

% 2020 2027
Operationelles Programm . 58 v

ESF Rheinland-Pfalz

Operationelles Programm ESF
Nordrhein-Westfalen o 244,8 v
DE
Program EFS Plus/FST
Nadrenia P6inocna-Westfalia o A% = v
Program EFS Plus
@ 18,0 ‘/

Nadrenia-Palatynat

%
PO FSE 2014 EMPLEO JUVENIL O 3192  [&B) [ v

ES | POFSE2014 C.A.CATALUNA o 125,0 v
FSE+ Empleo Juvenil O 924,5 v
‘ PON Iniziativa Occupazione
Giovani Q S

PON Sistemi di politiche attive
IT
per 'occupazione Q A

PN Giovani, donnee lavoro O 1394,4 v

Uwaga: Planowane kwoty z budzetu UE (bez kwot wspétfinansowania ze strony panstw cztonkowskich)
w ramach kodu interwencji 103 (EFS, Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, REACT-EU) i zakresu
interwencji 136 (EFS+).

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych pobranych z SFC w styczniu 2026 r.

54 Wsparcie finansowe UE na rzecz trwatej integracji oséb mtodych na rynku pracy przybiera
rézne formy. Finansowane przez UE dziatania majgce na celu zmniejszenie bezrobocia osob
mtodych sg opracowywane i wdrazane przez panstwa cztonkowskie i mozna je podzieli¢ na:

o0  zachety do zatrudniania polegajgce na przyznawaniu swiadczen finansowych
pracodawcom zatrudniajgcym osoby mtode;

o dziatania na rzecz utrzymania miejsc pracy majace na celu utrzymanie zatrudnienia
0s6b mtodych;

o inne aktywne polityki rynku pracy (np. podnoszenie kwalifikacji, coaching zawodowy;,
wsparcie uczestnictwa w programach szkolenia zawodowego).
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Komisja nie posiada rejestru zawierajgcego informacje na temat finansowania UE
przydzielonego przez panstwa cztonkowskie na poszczegdlne dziatania ani liczby oséb
mtodych uczestniczgcych w kazdym z nich, nie przeprowadzita ponadto szczegétowej
analizy poréwnujacej oddziatywanie réznych rodzajéw wsparcia.

W przypadku dwaéch programow objetych badaniem Trybunatu prowadzonych

w niemieckich krajach zwigzkowych finansowanie w latach 2014-2020 w ramach kodu
interwencji 103 obejmowato gtéwnie uczestnictwo w szkoleniu zawodowym. W Hiszpanii
okoto potowe wydatkéw w ramach dwadch przeanalizowanych przez Trybunat programéw
przeznaczono na zachety do zatrudniania i programy utrzymania miejsc pracy, przy czym
znaczne kwoty przeznaczono rowniez na podnoszenie kwalifikacji oraz rézne dziatania

w zakresie aktywizacji i wtgczenia spotecznego. We Wtoszech wybrane przez Trybunat
programy byty przede wszystkim ukierunkowane na zachety do zatrudniania,

w szczegblnosci programy finansowane w ramach REACT-EU, natomiast znaczne $Srodki
finansowe w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych przeznaczono réwniez
na podnoszenie kwalifikacji i coaching zawodowy.

Same zachety do zatrudniania sg niewystarczajgce, aby
skutecznie przeciwdziata¢ bezrobociu osob mtodych

Woprowadzenie zachet do zatrudniania moze mie¢ potréjne uzasadnienie?*:

o  gospodarcze — zwigzane z pobudzaniem ogdlnego popytu na prace i tworzeniem
miejsc pracy;

o  spoteczne — zwigzane ze wspieraniem zatrudnienia oséb nalezgcych do okreslonych
grup, ktére mogg znajdowac sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy;
rekompensowana jest tym samym nizsza wydajnos$¢ poczgtkowa, aby wesprzec
bardziej sprzyjajgcy wtaczeniu spotecznemu podziat miejsc pracy;

o zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji — w celu doskonalenia umiejetnosci
pracownikow i zwiekszenia ich szans na zatrudnienie, na przyktad poprzez taczenie
dotacji ze szkoleniami, aby zaspokoi¢ zaréwno potrzeby pracodawcow, jak
i pracownikow w zakresie umiejetnosci.

W praktyce wiele przypadkéw zachet do zatrudniania stanowi pofgczenie tych celow,
nie wpisujg sie one natomiast jednoznacznie w jedng kategorie.

21 Stimulating job demand:The design of effective hiring subsidies in Europe, EEPO Review, 2014.


https://www.europeansources.info/record/stimulating-job-demand-the-design-of-effective-hiring-subsidies-in-europe/
https://www.europeansources.info/record/stimulating-job-demand-the-design-of-effective-hiring-subsidies-in-europe/
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58 Paristwa cztonkowskie opracowujg zachety do zatrudniania w odniesieniu do grup
docelowych i rezultatéw, ktore planujg osiggnaé. Zachety takie powinny byc¢ starannie
ukierunkowane, aby zwiekszy¢ szanse realizacji zatozonych celéw. Rada zalecita juz
w 2013 r,, by z wykorzystaniem ukierunkowanych i odpowiednio opracowanych dopfat do
wynagrodzen i dotacji na zatrudnienie zacheci¢ pracodawcéw do stwarzania osobom
mtodym nowych mozliwosci?’. Jesli chodzi o wybrane przez Trybunat do analizy zachety do
zatrudniania, kontrolerzy sprawdzili, w jakim stopniu panstwa cztonkowskie skonstruowaty
je tak, by zapewnic w szczegdlnosci trwatg integracje oséb mtodych na rynku pracy, w tym,
czy jasno sprecyzowano, kiedy mozna uzna¢, ze osoba mtoda z powodzeniem weszta na
rynek pracy (pkt 60—-74).

59 Skuteczno$é¢ i efektywno$é aktywnej polityki rynku pracy — w tym zachet do
zatrudniania — zalezy w duzej mierze od sposobu jej uksztattowania i wdrazania. Jezeli
zachety do zatrudniania nie sg dobrze opracowane, mogg prowadzi¢ do marnotrawstwa
srodkow publicznych, w szczegdlnosci jezeli subsydiowane miejsca pracy i tak zostatyby
utworzone lub utrzymane (czyli wystepuje tzw. efekt deadweight) lub jezeli dotacje tylko
sktaniajg pracodawcéw do zatrudnienia lub zatrzymania wybranych pracownikéw
(wystepuje tzw. efekt przesuniecia)?®. Kontrolerzy sprawdzili, w przypadku wybranych przez
Trybunat zachet do zatrudniania, jak daleko idgce zabezpieczenia wprowadzity paristwa
cztonkowskie, aby zmniejszy¢ ryzyko wystgpienia efektu deadweight (pkt 75-81).

Przeanalizowane przez Trybunat zachety do zatrudniania nie zawsze miaty
na celu zapewnienie osobom mtodym trwatych miejsc pracy

60 Wprowadzone z pobudek ekonomicznych powszechne dotacje na zatrudnienie
mogq — obok programéw utrzymania miejsc pracy (zob. przyktad w ramce 3) — stanowié
szybkg reakcje na pogorszenie koniunktury gospodarczej. W obu przypadkach priorytetem
podczas okresow reces;ji (takiej jak recesja spowodowana pandemig COVID-19) jest
wspieranie popytu na prace i unikanie dalszego spowolnienia gospodarki, przez pomoc
w utrzymaniu lub tworzeniu miejsc pracy w perspektywie krétkoterminowe;j.

22 Gwarancja dla mtodziezy, pkt 17.

23 Europejski semestr — zestawienie informacji tematycznych — aktywne polityki rynku
pracy — 2017, s.9.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:120:0001:0006:PL:PDF
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_pl#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_pl#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_pl#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
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Ramka 3

Programy utrzymania miejsc pracy w Hiszpanii podczas pandemii
COVID-19

W przypadku Hiszpanii Trybunat ocenit program dotyczacy czasowego ograniczenia
zatrudnienia (Expedientes de Regulacion Temporal de Empleo — ERTE). Dziataniem tym
zostaty objete osoby mtode pracujgce w przedsiebiorstwach, ktdre podczas pandemii
zawiesity pracownikom umowy lub skrdcity czas pracy, aby unikngc ich zwolnienia.
Osobami korzystajgcymi ze wsparcia byli mtodzi pracownicy, ktérzy wczesniej
zarejestrowali sie i otrzymali pomoc w ramach gwarancji dla mfodziezy. Czerpali oni
korzysci z systemu zachet w okresie obowigzywania programu ERTE, ktory
opracowano i wdrozono jako jednorazowe wsparcie w sytuacji kryzysowej. Stanowi on
przyktad elastycznego i sprawnego wykorzystania funduszy UE na zaspokojenie
konkretnych potrzeb.

Centralny Bank Hiszpanii przeanalizowat program ERTE w 2022 r. i stwierdzit, ze szanse
na powrdt do zatrudnienia byty ogdlnie wieksze w przypadku osdb korzystajgcych

zZ tego programu w poréwnaniu z pracownikami o podobnym profilu, ktérzy byli bierni
zawodowo lub bezrobotni i nie zostali nim objeci. Centralny Bank Hiszpanii ostrzegt
jednak rowniez, ze skutecznos¢ ERTE spadata wraz z okresem trwania

programu — zwtaszcza, jesli chodzi o niektdre grupy, takie jak mtodsi pracownicy,
pracownicy zatrudnieni na czas okreslony i pracownicy w okreslonych sektorach
ustug — oraz wskazat, ze program moze nie by¢ odpowiedni do udzielania wsparcia

w perspektywie dtugoterminowej.

W dtuzszej perspektywie czasowej, jesli miejsca pracy zostang utworzone tylko na czas
trwania dotacji, ogdlna korzy$¢ bedzie mniejsza, chociaz zdobyte doswiadczenie moze
nadal zwieksza¢ szanse na zatrudnienie pracownikdw objetych programem?*.

W 2021 r. Komisja zalecita’”, aby zachety do zatrudniania obejmowaty odpowiednie
zabezpieczenia stuzgce zagwarantowaniu, Ze nowo utworzone miejsca pracy bedg
rentowne i utrzymaja sie po wygasnieciu zachet — przy stopniowym wycofywaniu wsparcia.
Zabezpieczenia te powinny zazwyczaj obejmowac solidny element szkolenia w miejscu
pracy zapewniajgcy przydatne na rynku pracy umiejetnosci dostosowane do sytuacji na
regionalnym rynku pracy.

% Europejski semestr — zestawienie informacji tematycznych — aktywne polityki rynku
pracy — 2017, s.9.

% Zalecenie Komisji (UE) 2021/402, pkt 6.


https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/ArticulosAnaliticos/22/T4/Fich/be2204-art30.pdf
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_pl#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_pl#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_pl#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H0402
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63 W tym celu panstwa cztonkowskie moga podjaé nastepujace dziatania:

o oceni¢ sytuacje na rynku pracy, w tym potrzeby pracodawcow, i dostosowac do niej
zachety do zatrudniania;

o  potaczy¢ zachety do zatrudniania z innymi aktywnymi politykami rynku pracy, takimi
jak szkolenia, aby zwiekszy¢ szanse osdb mtodych na zatrudnienie;

o  opracowaé¢ mechanizmy zachecajgce pracodawcow do utrzymania miejsc pracy po
wygasnieciu dotaciji.

64 Narzedzia takie jak system informacyjny Excelsior we Wtoszech, IAB
Beruf-Struktur-Entwicklung w Niemczech, a takze jednostka w ramach hiszpanskich
publicznych stuzb zatrudnienia o nazwie Observatorio de las Ocupaciones (ramka 4)
dostarczajg organom krajowym i zainteresowanym stronom istotnych informacji na temat
rynku pracy.


https://excelsior.unioncamere.net/en
https://iab.de/en/home-2/
https://iab.de/en/home-2/
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Ramka 4

Narzedzia dostarczajgce informacji o rynku pracy w Niemczech,
Hiszpanii i we Wioszech

W Niemczech departament statystyczny Bundesagentur fiir Arbeit regularnie publikuje
informacje na temat rynku pracy w ujeciu ogélnym, w tym statystyki dotyczace
zarejestrowanych wolnych stanowisk, a takze na temat zmian dotyczgcych
zatrudnienia i bezrobocia oraz roczng analize niedoboru wykwalifikowanej sity
roboczej. Uzupetnieniem tych informacji sg dtugoterminowe prognozy rynku pracy
obejmujgce strone popytu i podazy, oparte przede wszystkim na monitorowaniu
umiejetnosci prowadzonym w ramach projektu QuBe. Ponadto Institut fiir
Arbeitsmarkt und Berufsforschung przedstawia wybrane wyniki badan dotyczacych
rynku pracy.

W Hiszpanii Observatorio de las Ocupaciones regularnie przekazuje informacje na
temat zmian zachodzgcych w obszarze dziatalnosci gospodarczej i zatrudnienia. Celem
jest przewidywanie wyzwan i potrzeb na rynku pracy oraz odpowiednie reagowanie.
Observatorio de las Ocupaciones przedstawia m.in. informacje na temat rynku pracy
na poziomie krajowym i regionalnym, tendencje w zakresie zatrudnienia w najczesciej
wybieranych zawodach oraz informacje o zatrudnieniu dotyczace konkretnych
podgrup populacji, np. 0séb mtodych?®. Publikowane informacje nie zawieraja
szczegbtowej oceny potrzeb pracodawcow. Dane dotyczgce oséb mtodych nie zawsze
sg przedstawione w podziale na grupy wiekowe.

Wtochy opierajg swojg analize potrzeb na rynku pracy na informacjach z systemu
informacyjnego Excelsior — projektu wspieranego przez wtoskie izby handlowe we
wspotpracy z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej oraz UE. System ten,
funkcjonujacy od 1997 r., monitoruje perspektywy zatrudnienia oraz potrzeby
wtoskich przedsiebiorstw dotyczgce zawodow, szkolen i umiejetnosci. Na przyktad

w najnowszym dokumencie prognostycznym (na lata 2024—-2028) wskazano na duze
zapotrzebowanie na pracownikéw z wyksztatceniem wyzszym w zakresie przedmiotow
STEM (nauki przyrodnicze, technologia, inzynieria i matematyka), ale jednoczesnie
przewidziano znaczne niedobory na tym polu: ogétem istnieje zapotrzebowanie na
dodatkowe 17 000—26 000 oséb miodych posiadajacych ten rodzaj kwalifikacji
rocznie?’.

65 Chociaz dostepne sa narzedzia do oceny sytuacji i potrzeb na rynku pracy, Trybunat
stwierdzit, ze zachety do zatrudniania nie byty ukierunkowane konkretnie na osoby mtode,
lecz stosowano ogdlne jednolite zachety we wszystkich sektorach gospodarki, z bardzo
nielicznymi wyjgtkami (zob. przyktad w ramce 5).

% Informe Jovenes y mercado del trabajo, sprawozdanie na temat rynku pracy oséb mtodych.


https://www.bibb.de/en/11727.php
https://excelsior.unioncamere.net/
https://excelsior.unioncamere.net/
https://www.mites.gob.es/es/sec_trabajo/analisis-mercado-trabajo/jovenes/index.htm
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Ramka 5

W wiekszosci sektorow zachety do zatrudniania mtodych ludzi we
Witoszech byly dostepne przed pandemiag COVID-19, w jej trakcie i po jej
zakonczeniu

Instrument Esonero Giovani under 36 to zacheta finansowana w ramach Inicjatywy na
rzecz zatrudnienia ludzi mtodych. Zacheta ta zapewnita prywatnym pracodawcom
obnizenie 0 50% sktadek na ubezpieczenie spoteczne, jesli zatrudnili oni pracownikow
w wieku ponizej 36 lat w latach 2019-2020. W 2021 r. wprowadzono catkowite
zwolnienie ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne, co przetozyto sie na maksymalng
oszczednosé 6 000 euro rocznie przez trzy do czterech lat (w zaleznosci od regionu)
dzieki finansowaniu z REACT-EU, a nastepnie z EFS+.

Tak jak poprzednie podobne dziatania instrument Esonero Giovani oferowat zachety
w wiekszosci sektoréw, z wytgczeniem jedynie sektora finansowego i gospodarstw
domowych zatrudniajacych pracownikow. Zachety do zatrudniania na lata 2024—2025,
finansowane z EFS+, byty podobnie skonstruowane, a ich zakres rozszerzono na
pracownikow sektora finansowego.

66 W sektorach, w ktérych wystepujg powazne niedobory wykwalifikowanej sity roboczej,
gtéwna bolgczka jest ograniczona podaz wykwalifikowanych kandydatow, czemu nie
mozna zaradzi¢ wyfacznie za pomoca zachet do zatrudniania. Ponadto na rynkach pracy, na
ktérych brakuje wykwalifikowanych pracownikow, dotacje na zatrudnianie
wykwalifikowanej sity roboczej stanowig doskonafty ilustracje efektu deadweight (pkt 59):
kiedy popyt na pracownikow jest i tak wysoki, znaczna czes¢ dotowanych miejsc pracy
zostataby obsadzona niezaleznie od interwencji w tym obszarze polityki.

27 Previsioni dei fabbisogni occupazionali e professionali in Italia a medio termine (2024-2028),
s. 46.


https://excelsior.unioncamere.net/sites/default/files/pubblicazioni/2024/report_previsivo_2024-28_agg.pdf
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67 Jesli zgtaszaja s3 kandydaci chetni do pracy, ale niemajacy doswiadczenia lub wymagajacy
podniesienia kwalifikacji, mozna wykorzystac zachety finansowe, aby naktonic
pracodawcéw do przeprowadzania rekrutacji i zainwestowania w przeszkolenie
pracownikow. W takich sytuacjach, gdy konieczne jest podniesienie kwalifikacji, zachety do
zatrudniania muszg obejmowac solidny element szkoleniowy, zaréwno w celu poprawy
szans beneficjentdw na uzyskanie wsparcia na zatrudnienie w przysztosci, jak i w celu
rozwigzania problemu luk w umiejetnosciach. Chociaz Trybunat zidentyfikowat dziatania
stuzace zwiekszeniu szans oséb mtodych na zatrudnienie i zmniejszeniu problemu luk
w umiejetnosciach, zbadane przez kontroleréw zachety do zatrudniania nie byty powigzane
z obowigzkiem przeprowadzania szkolen ani umozliwienia rozwoju umiejetnosci (zob.
przyktad w ramce 6).

Ramka 6

Warunkiem wprowadzenia zachet do zatrudniania nie jest zasadniczo
oferowanie szkolen i umozliwienie rozwoju umiejetnosci

Na wniosek Komisji we wioskim programie finansowanym w ramach EFS+ na lata
2021-2027 Giovani Donne e Lavoro uznano, ze ,przy opracowywaniu dziatan nalezycie
uwzgledniona zostanie potrzeba rozwijania umiejetnosci oséb mtodych w sektorach
gospodarki najbardziej dotknietych transformacjg ekologiczng i klimatyczng, takich jak
zrébwnowazony transport, gospodarowanie odpadami, gospodarka wodna,
budownictwo i system energetyczny”.

We Wtoszech zarédwno publiczne stuzby zatrudnienia, jak i prywatne podmioty
Swiadczace ustugi zwigzane z zatrudnieniem moga skierowaé osobe mtodg na
szkolenia oferowane w ramach dziatan finansowanych przez UE, jezeli osoba ta nie
moze natychmiast znalez¢ odpowiedniej pracy. Program obejmuje przy tym dziatania
na rzecz utatwienia przekwalifikowania i podnoszenia kwalifikacji pracownikow, w tym
rekompensate wynagrodzen dla pracownikdw uczestniczgcych w szkoleniach. Nie
istniejg jednak przepisy uzalezniajgce skorzystanie z zachet do zatrudniania od rozwoju
odpowiednich umiejetnosci.
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Zachety do zatrudniania powinny obejmowaé ponadto mechanizmy zachecajace
pracodawcéw do zwiekszenia zatrudnienia netto i utrzymania miejsc pracy po wygasnieciu
dotacji. W 2017 r.?%, aby zwiekszy¢ prawdopodobieristwo, ze zachety do zatrudniania
zaowocujg trwatym zatrudnieniem, Komisja podkreslita korzysci ptyngce z wprowadzenia
odpowiednich wymogow i sprawdzenia, czy:

0  osoba mtoda korzystajgca ze wsparcia pozostaje zatrudniona w okre$lonym
momencie po zakonczeniu dotacji (okres utrzymania zatrudnienia);

o tworzenie miejsc pracy netto odbywa sie wspdlnie z pracodawca.

W Hiszpanii zachety do zatrudniania oséb mtodych finansowane z EFS/Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych wigzaty sie niekiedy z dtuzszym wsparciem w przypadku umoéw
na czas nieokreslony. Na przyktad Programa Empleo Joven byt dziataniem stuzgcym
wspoffinansowaniu umow zawieranych przez mtodych pracownikéw — przez sze$¢ miesiecy
w przypadku umow na czas okreslony lub nie dtuzej niz przez 12 miesiecy w przypadku
umow na czas nieokreslony. Program nie wymagat jednak minimalnego okresu utrzymania
zatrudnienia po wygasnieciu dofinansowania. W ramach EFS+ od 2021 r. wymagany jest
minimalny okres utrzymania zatrudnienia wynoszgcy do 24 miesiecy w przypadku
niektdrych dziatan, co jest zgodne z jedng z reform ujetych w hiszpanskim planie
odbudowy i zwiekszania odpornosci (ramka 7).

2 Europejski semestr — zestawienie informacji tematycznych — aktywne polityki rynku pracy, 2017.


https://commission.europa.eu/document/download/a42d806a-7007-498f-a758-b95abd63a1f0_pl?filename=european-semester_thematic-factsheet_active-labour-market-policies_pl.pdf
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Ramka 7

Okres utrzymania zatrudnienia i umowy na czas nieokreslony
w Hiszpanii

Hiszpanski plan odbudowy i zwiekszania odpornosci zawierat ,, Komponent 23 — Nowe
polityki publiczne na rzecz dynamicznego, odpornego i sprzyjajacego wigczeniu
spotecznemu rynku pracy”. Komponent ten zaktadat reformy stuzgce uproszczeniu
umow — umowy na czas nieokreslony miaty sie sta¢ opcjg domysing w celu
promowania stabilnego zatrudnienia (reforma 4), a ponadto zaplanowano
modernizacje aktywnej polityki zatrudnienia i racjonalizacje systemu zachet (reforma
7). Hiszpaniskim dekretem krélewskim z mocg ustawy nr 32/2021 ograniczono
stosowanie umoéw na czas okreslony.

Hiszpanski program na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych finansowany w ramach EFS+
obejmowat , Dziatanie 5.A.08 Zachety do przeprowadzania statej rekrutaciji
mtodziezy nieksztatcacej sie, niepracujacej ani nieszkolacej sie”. Obejmowato ono
ptatnosc ryczattowg w celu zachecenia do ciggtego przeprowadzania rekrutacji osob
mtodych. W zwigzku z wyzej wymienionymi reformami rynku pracy zatrudnienie miato
zostac¢ utrzymane do 24 miesiecy po ustaniu wsparcia przewidzianego programem.

70 We Wtoszech w ramach jednego ze skontrolowanych przez Trybunat dziatai przewidziano
jedynie zachety do zawierania uméw na czas nieokreslony, nie narzucajac jednak
minimalnego okresu utrzymania zatrudnienia po ustaniu wsparcia UE. Aby zapewnic¢
tworzenie miejsc pracy netto i unikng¢ efektu przemieszczania, dziatanie to obejmowato
ponadto przepisy przewidujgce wykluczenie pracodawcow, ktorzy w okreslonym okresie
przed przeprowadzeniem rekrutacji lub po jej zakoriczeniu zwolnili konkretnych
pracownikow lub przeprowadzili zwolnienia grupowe, co miato niekorzystny wptyw na
obsade stanowisk poréwnywalnych ze stanowiskami dotowanymi.
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Trybunat zaobserwowat rowniez, ze w niektorych przypadkach pracownicy rezygnowali

z subsydiowanego zatrudnienia przed zakoriczeniem finansowania. W dobranej przez
Trybunat (niewielkiej) probie oséb mtodych objetych wsparciem w ramach programu
Empleo Joven — La Caixa w Hiszpanii dwie osoby na dziesie¢ zrezygnowaty ze wsparcia
przed zakoriczeniem dziatania. Podobnie w przypadku Incentivo Occupazione

NEET 2018-2019 we Wtoszech: okoto jedna czwarta uméw zakoriczyta sie z powodu
rezygnacji pracownika 24 miesigce po podjeciu zatrudnienia?’. W ramach tych dziatan nie
wymagano, aby stuzby zatrudnienia przeprowadzity rozmowe koricowa, w trakcie ktérej
mozna by poruszy¢ potencjalne problemy, aby poprawi¢ koncepcje takich dziatan

w przysztosci.

Brakuje jasnosci co do tego, kiedy mozna uznaé, ze osoba mtoda
z powodzeniem weszta na rynek pracy

W 2017 r. europejska sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia opracowata podrecznik
skierowany do publicznych stuzb zatrudnienia, ktéry miat im pomdc w opracowywaniu
i wdrazaniu podejscia do trwatej integracji na rynku pracy. W podreczniku tym
przedstawiono trzy aspekty, ktére nalezy wzig¢ pod uwage przy definiowaniu trwatej
integracji na rynku pracy:

o integracja w postaci zatrudnienia dtugoterminowego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem stosunku ilosci pracy do okresu zatrudnienia;

o integracja na rynku pracy w postaci zatrudnienia stanowigcego awans zawodowy, ze
szczegblnym uwzglednieniem dopasowania pracownika do stanowiska pracy;

0  szanse 0s6b poszukujacych pracy na zatrudnienie, tj. stopien, w jakim umiejetnosci
0s6b poszukujgcych pracy odpowiadajg potrzebom rynku pracy.

Wspomniany podrecznik ma wspiera¢ opracowywanie i wdrazanie dziatan na rzecz
integracji na rynku pracy, ale jego stosowanie nie jest obowigzkowe. Trybunat stwierdzit, ze
panstwa cztonkowskie, w ktérych przeprowadzono kontrole, nie zdefiniowaty jasno

w swoich programach operacyjnych pojecia ,trwatej integracji mtodych ludzi na rynku
pracy” w kontekscie powyzszych trzech wymiarow.

29 Incentivi all'assunzione Garanzia Giovani. Un'analisi valutativa. Collana Focus Anpal N° 105,
s. 15.


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=17537&langId=en
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
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74 Jezeli nie zostanie wyraznie doprecyzowane, kiedy mozna uzna¢, ze osoba mtoda

75
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z powodzeniem weszta na rynek pracy, istnieje ryzyko, ze przydziatowi i wykorzystaniu
funduszy UE wspierajgcych zatrudnienie ludzi mtodych nie beda towarzyszy¢ konkretne

i wymierne cele. W praktyce moze to utrudnié opracowanie skutecznego wsparcia, takiego
jak zachety do zatrudniania, a pomiar rezultatdw moze byc trudniejszy (zob. réwniez

pkt 47-51).

Zachety do zatrudniania sg podatne na efekt deadweight, co moze
prowadzi¢ do nieefektywnych wynikow

W przeprowadzonej w 2023 r. w Hiszpanii (Katalonia) ocenie wdrozenia i oddziatywania
zachet do zatrudniania oséb mtodych stwierdzono, ze zachety do zatrudniania nie byty
wystarczajgco ukierunkowane, i zalecono, aby wtadze:

o  okreslity docelowg populacje bezrobotnych oséb mtodych nie tylko wedtug wieku, ale
takze za pomocg innych zmiennych, takich jak poziom wyksztatcenia, pte¢ lub czas
trwania bezrobocia;

o sklasyfikowaty bezrobotne osoby mtode znajdujace sie w trudnej sytuacji na
podstawie tych zmiennych i ustality priorytety stosownie do stopnia trudnosci
sytuacji, w jakiej osoby te sie znajduja.

Zalecenia te odzwierciedlaty spoteczne uzasadnienie stosowania zachet do zatrudniania
(pkt 57), a takze przyczynity sie do zmniejszenia ryzyka wystgpienia efektu deadweight.

W 2023 r. wtadze Katalonii podjety kroki w celu realizacji tych zalecen (ramka 8). Jednak to,
czy i w jaki sposéb populacja docelowa jest odpowiednio okreslona, a takze czy w jej
ramach odpowiednio ustalono priorytety, zalezy ostatecznie od kryteriow wskazanych

w poszczegdblnych zaproszeniach do sktadania wnioskéw o finansowanie.
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Ramka 8

Dziatania podjete przez Hiszpanie w celu realizacji zalecen dotyczgcych
zachet do zatrudniania

W 2023 r. wiadze Katalonii dokonaty przegladu ram prawnych dotyczgcych zachet do
zatrudniania (ORDEN EMT/213/2023) zgodnie z zaleceniami zawartymi w ocenie.
Odtad w decyzji w sprawie zaproszenia do sktadania wnioskdw o finansowanie mozna
okresli¢ zréznicowana kwote przydziatu srodkéw w zaleznosci od:

o  rodzaju kwalifikowalnych dziafan;
o0  rodzaju beneficjentow lub podmiotéw;
0  rodzaju umowy o prace;

o  kryterium terytorialnego, w stosownych przypadkach powigzanego z danymi
dotyczacymi bezrobocia;

o  statusu zatrudnienia oséb objetych dziataniami.

77 W nowych przepisach wprowadzono réwniez maksymalng wysoko$¢ dotacji, ograniczajac
ja do 80% standardowych miesiecznych kosztéw zwigzanych z danym stanowiskiem pracy
ponoszonych przez pracodawce; ma to wyraznie na celu zmniejszenie ryzyka wystgpienia
efektu deadweight. Maksymalna wysokos$¢ dofinansowania powoduje, ze pracodawcy
ponoszg czes¢ kosztow zwigzanych z danym stanowiskiem pracy. Odzwierciedla to
podstawowg zasade odpowiedzialnego wydatkowania srodkéw publicznych i ogranicza
wydatki publiczne przypadajgce na jednego zatrudnionego pracownika. Okreslenie
maksymalnego dofinansowania nie przyczynito sie jednak do priorytetowego traktowania
0sob, ktére prawdopodobnie zostang zatrudnione tylko wtedy, gdy bedzie istniata
powigzana z ich zatrudnieniem zacheta pieniezna, takich jak osoby mfode o niewielkim
doswiadczeniu zawodowym, niskich kwalifikacjach lub bierne zawodowo od dtuzszego
czasu. Nie wyeliminowano zatem bezposrednio ryzyka wystgpienia efektu deadweight, t;.
dofinansowania zatrudnienia, ktore i tak dosztoby do skutku.
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78 W ocenach wtoskiego okresu programowania 2014-20203° podkreslono nieodtaczne
problemy zwigzane z zachetami do zatrudniania, takie jak efekt deadweight i efekt selekc;ji.
Efekt selekcji wystepuje, gdy przedsiebiorstwa wykorzystujg zachete do zatrudniania
w przypadku oséb mtodych, ktore i tak zamierzaty zatrudnié. Oznacza to, ze osoby te
prawdopodobnie znalaztyby prace niezaleznie od zachety. W ocenach zalecono
dopracowac kryteria kwalifikowalnosci i kwoty dotacji, z wykorzystaniem zaréwno
wskaznikow ilosciowych, jak i jakosciowych, aby lepiej wspieraty szanse na zatrudnienie
osoby mtodej korzystajgcej ze wsparcia. Chociaz program na lata 2021-2027 zawierat
przepisy w tym zakresie, pdzniejsze zachety do zatrudniania®' okazaty sie niewystarczajgce,
poniewaz polegaty po prostu na powielaniu poprzednich dziatan. Zainteresowane strony??
zalecity réwniez skuteczniejsze ukierunkowanie wysitkéw na osoby najbardziej
potrzebujgce. Sugestia ta nie zostata jednak uwzgledniona na etapie wdrazania.

79 Skuteczne ukierunkowanie zachet wymaga nie tylko odpowiednich przepisdw, ale réwniez
przeprowadzenia nalezytych kontroli w celu zapewnienia, by zachety te byty prawidtowo
stosowane. W ramach dorocznych kontroli zgodnosci Trybunat zwrdcit uwage na rézne
problemy zwigzane z kontrolami warunkéw kwalifikowalnosci w odniesieniu do osob
mtodych, do ktdrych skierowano zachety (pkt 11 zafgcznika I). Komisja zidentyfikowata
réwniez pewne problemy w przeprowadzonych przez siebie audytach i zwrdcita sie
o podjecie dziatan naprawczych. Chociaz brak kwalifikowalnosci niekoniecznie prowadzi do
efektu deadweight, wskazuje jednak na potencjalne uchybienia w kontroli wykonania
przepisdw dotyczacych ukierunkowania zachet do zatrudnienia.

80 Efekt deadweight jest z natury trudny do zmierzenia; konieczne jest ustalenie lub
przynajmniej oszacowanie, jak zachowaliby sie pracodawcy lub pracownicy, gdyby nie byto
zachety do zatrudnienia. Przy zatozeniu, ze wszystkie inne czynniki pozostajg niezmienione,
im wieksza szansa, ze osoba mfoda znajdzie zatrudnienie, tym wieksze ryzyko wystgpienia
efektu deadweight.

30" Incentivi all'assunzione Garanzia Giovani. Un'analisi valutativa. Collana Focus Anpal N° 105.

31

Decreto-Legge 7 maggio 2024, n. 60, art. 2.

32 Dipartimento per le politiche di coesione, Programmazione della politica di coesione 2021-2027,

Tavolo 4 ,,Un’Europa piu sociale” — Sintesi degli esiti del confronto partenariale (styczer 2020).
Dokument dostepny na stronie opencoesione.gov.it.


https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/vediMenuHTML?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2024-07-06&atto.codiceRedazionale=24A03521&tipoSerie=serie_generale&tipoVigenza=originario
https://opencoesione.gov.it/it/lavori_preparatori_2021_2027
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Wtadze wtoskie obliczyty wartosci dotyczgce wskaznika mierzgcego szanse na zatrudnienie
0séb mtodych zarejestrowanych w programie gwarancja dla mtodziezy, ktéry to wskaznik
pozwala ocenié szanse oséb mtodych na znalezienie zatrudnienia (indice di profilazione*?).
Wartosci dotyczace tego wskaznika oblicza sie przed wdrozeniem jakichkolwiek dziatan.
Uzyskane w ramach tego wskaznika wartosci pokazujg, ze osoby, ktére nastepnie
skorzystaty z dotacji na zatrudnienie w latach 20152019, miaty od samego poczatku
wieksze szanse na zatrudnienie w poréwnaniu z osobami, ktdre z takich dotacji nie
skorzystaty. Wigzato sie to w szczegdlnosci z wiekszym — w ujeciu Srednim — wczesniejszym
doswiadczeniem zawodowym tej pierwszej grupy oséb>*. Takie sytuacje swiadczg

o wystgpieniu efektu deadweight. Mimo to, nawet jesli miejsce pracy zostatoby utworzone
bez zachety do zatrudnienia, zacheta ta przyczynita sie by¢ moze do korzystniejszych
warunkéw umownych?*, takich jak zawarcie umowy na czas nieokre$lony, wymaganej na
mocy przepisdw dotyczgcych dotacji, zamiast umowy na czas okreslony.

Coaching zawodowy i wsparcie na rzecz szkolenia
zawodowego utatwiajg integracje osob mtodych na rynku

pracy

Inne finansowane przez UE dziatania niezwigzane bezposrednio z ofertami pracy moga
réwniez wspierac integracje oséb mtodych na rynku pracy. Zgodnie ze wzmocniong
gwarancja dla mtodziezy dziatania te powinny by¢ w miare mozliwosci dostosowane do
potrzeb osdb mtodych otrzymujgcych wsparcie. Wspomniane dziatania przybierajg forme
tak zwanych dziatan w zakresie aktywizacji zawodowej: zindywidualizowanego doradztwa
zawodowego, indywidualnego planowania dziatan oraz wsparcia na rzecz szkolen, w tym
szkolen zawodowych. Te dziatania wspierajace s waznymi narzedziami, ktérymi dysponuja
organy krajowe. Skorzystanie z tych dziatart moze stanowic¢ niezbedny pierwszy krok do
okreslenia odpowiedniej oferty pracy lub moze zwiekszy¢ szanse danej osoby na
zatrudnienie w przypadku braku oferty pracy. Trybunat sprawdzit, w jaki sposéb dziatania te
wspieraty integracje os6b mtodych na rynku pracy.

3 La Garanzia Giovani rafforzata e le politiche attive a sostegno dell’occupazione giovanile —
Primo rapporto di monitoraggio, INAPP, czerwiec 2025.

3 Incentivi all'assunzione Garanzia Giovani. Un'analisi valutativa. Collana Focus Anpal N° 105, s. 9.

3 Tamze, s. 51.


https://oa.inapp.gov.it/server/api/core/bitstreams/65e1ee75-e612-4cef-8ab7-4b2a13a285e2/content
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
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Trzy skontrolowane przez Trybunat panstwa cztonkowskie wspieraty osoby mtode za
posrednictwem kilku rodzajéw aktywnej polityki rynku pracy (pkt 56), a kontrola Trybunatu
objeta kilka przypadkdéw takiej polityki. W miare mozliwosci Trybunat przeanalizowat
sytuacje w zakresie zatrudnienia, w jakiej znajdowali sie uczestnicy objeci wsparciem

w ramach tych dziatan.

We Wtoszech Trybunat ocenit dziatanie w zakresie szkolenia w miejscu pracy
(Accompagnamento al lavoro, ramka 9), ktére wspiera osoby mtode w znalezieniu
zatrudnienia poprzez okreslenie zindywidualizowanej Sciezki szkolen. Dziataniu temu moga
ewentualnie towarzyszy¢ inne rodzaje aktywnej polityki rynku pracy, takie jak zachety do
zatrudniania.
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Ramka 9

Coaching zawodowy jako sposdb na pomoc osobom mtodym w wejsciu na
rynek pracy we Wtoszech

Jesli chodzi o status zatrudnienia os6b mtodych, ktére uczestniczyty w coachingu
zawodowym w ramach wtoskiego programu operacyjnego na rzecz zatrudnienia ludzi
miodych (Iniziativa occupazione giovani), zatrudnienie znalazto Srednio wiecej oséb, ktore
odbyty sesje coachingowe, w poréwnaniu z osobami, ktdre takich sesji nie odbyty=>°.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. 804 868 oséb mtodych skorzystato w catosci z co
najmniej jednego dziatania w ramach tego programu. Sposréd tych uczestnikéw 534 474,
czyli 66,4%, zostato zatrudnionych. Ze szczegétowej analizy rodzajéw dziatan wynika, ze
najwyzszy odsetek zatrudnienia uczestnikéw odnotowano w nastepstwie zachet do
zatrudniania (76,8%) oraz coachingu zawodowego jako odrebnego dziatania (76,6%), tj. nie
popartego innymi rodzajami aktywnej polityki rynku pracy>’. Skorzystanie z jednego z tych
dziatan nie gwarantowato wprawdzie otrzymania oferty pracy, stuzbom zatrudnienia
przystugiwat jednak zwrot kosztéw tylko wtedy, gdy doszto do zatrudnienia, przy czym
wysokos¢ zwrotu kosztow réznita sie w zaleznosci od rodzaju zaoferowanej umowy (zwrot
byt wyzszy w przypadku umow na czas nieokreslony).

Do celdw pogladowych Trybunat przeanalizowat sytuacje dziesieciu mtodych oséb, ktére
otrzymaty oferte pracy w ramach tego dziatania, po uptywie szesciu, 12 i 18 miesiecy od
rozpoczecia przez nie pracy. Rezultaty analizy przedstawiono ponizej.

po 6 miesigcach po 12i 18 miesigcach

@“@
‘.‘.
10 os6b mtodych otrzymato oferte 8 oséb zatrudnionych, 8 osé6b zatrudnionych,

pracy po skorzystaniuz dzialania 2 osoby bezrobotne 2 osoby bezrobotne
w zakresie coachingu zawodowego

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

3 Garanzia giovani in Italia. Collana Focus Anpal N° 92, sekcja 3.2.

37 L'attuazione della garanzia giovani in Italia - Un bilancio del periodo
maggio 2014-dicembre 2022, sekcja 3.2 (2023, Collana Biblioteca Anpal, N° 27).


https://storicoanpal.politicheattive.lavoro.gov.it/documents/552016/762863/92_Rapporto%2bquadrimestrale%2bGG%2bn%2b2-2020_30dic2020.pdf/92_Rapporto%20quadrimestrale%20GG%20n%202-2020_30dic20201632.pdf?t=1609839812841
https://storicoanpal.politicheattive.lavoro.gov.it/documents/552016/586519/S1_Garanzia%2bGiovani_BibliotecaANPAL_22%2bmaggio%2b2023.pdf/S1_Garanzia%20Giovani_BibliotecaANPAL_22%20maggio%202023c992.pdf?t=1684761354051
https://storicoanpal.politicheattive.lavoro.gov.it/documents/552016/586519/S1_Garanzia%2bGiovani_BibliotecaANPAL_22%2bmaggio%2b2023.pdf/S1_Garanzia%20Giovani_BibliotecaANPAL_22%20maggio%202023c992.pdf?t=1684761354051
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85 W Hiszpanii rejestracja w programie gwarancja dla mtodziezy zapewnita mtodziezy NEET
dostep do szeregu dziatarh pomocowych, takich jak zindywidualizowane doradztwo
zawodowe i indywidualne planowanie dziatan, w tym dostosowane do potrzeb
indywidualne systemy wsparcia. W sprawozdaniu rocznym?® za 2021 r. Trybunat odnotowat
przypadki, w ktorych osoby mtode korzystajgce z zachet do zatrudniania zostaty
zarejestrowane wstecznie w programie gwarancja dla mfodziezy, co oznacza, ze nie miaty
mozliwosci w petni skorzystac ze wszystkich dodatkowych korzysci dostepnych w ramach
tego programu.

86 W przypadku Niemiec Trybunat skontrolowat trzy dziatania wspierane z EFS i REACT-EU,
ktére byty ukierunkowane na zapobieganie bezrobociu lub biernosci zawodowej (zob.
zatgcznik I1). Dziatania te daty studentom okazje poznania mozliwych $ciezek kariery
i stanowity pomoc w podjeciu Swiadomych decyzji dotyczgcych wyksztatcenia i przysztego
zycia zawodowego. W ramach tych dziatan zaoferowano alternatywne Sciezki uczenia sie,
takie jak przygotowanie zawodowe (aby zapobiec przedwczesnemu korczeniu szkolnego
ksztatcenia formalnego przez osoby mtode i zasilaniu przez nich szeregdéw bezrobotnych).
Dziatania te zwiekszaty rowniez szanse na zatrudnienie, poniewaz przygotowanie
zawodowe stanowi kluczowg droge do stabilnego zatrudnienia w Niemczech. Zabrakto
jednak wystarczajgcych informacji na temat sytuacji uczestnikéw, jesli chodzi
o zatrudnienie po zakoriczeniu dziatania, a sytuacji po uptywie 12 lub 18 miesiecy po
przystgpieniu osdb mtodych do tego dziatania nie dato sie zanalizowac.

Trudno jest dotrze¢ z pomoca do biernych zawodowo oséb
mtodych

87 W zaleceniu Rady z 2013 r., w ktérym ustanowiono gwarancje dla mtodziezy, zalecono
opracowanie skutecznych strategii informacyjno-promocyjnych i mechanizméw
pozwalajgcych na zidentyfikowanie biernych zawodowo oséb mtodych — grupy najbardziej
oddalonej od rynku pracy — i zaoferowania im wsparcia. Zalecenie to zostato wzmocnione
w 2020 r. Trybunat przeanalizowat dziatania podjete przez Komisje i panstwa cztonkowskie
w celu zidentyfikowania oséb mtodych znajdujacych sie w takiej sytuacji i zaproponowania
im wsparcia z myslg o ich integracji na rynku pracy.

3 Sprawozdanie roczne za 2021 r., ramka 5.5.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_PL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=oj:JOC_2013_120_R_0001_01
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=61254
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Odsetek os6b mtodych nieksztatcgcych sie, niepracujgcych ani nieszkolacych sie (mtodziez
NEET) nadal maleje*°. Ta pozytywna tendencja nie przektada sie jednak w réwnym stopniu
na dwie grupy w strukturze populacji mtodziezy NEET, a mianowicie osoby bezrobotne

i bierne zawodowo (tj. osoby pozostajgce poza rynkiem pracy).

Ogolny odsetek mtodziezy NEET spadt w UE o 4,6 punktu procentowego w latach
2014-2024, przy czym wystepuja w tym zakresie rdznice miedzy panstwami cztonkowskimi
UE (rys. 8). W 2024 r. 11,1% osdb w wieku 15-29 lat w UE stanowita mtodziez NEET, czyli
nadal o dwa punkty procentowe powyzej celu 9% okreslonego w Planie dziatania na rzecz
Europejskiego filaru praw socjalnych, ktéry to cel ma zostac osiggniety do 2030 .

Rys. 8 | Miodziez (w wieku 15-29 lat) nieksztatcgca sie, niepracujaca ani
nieszkolgca sie (mtodziez NEET), 2014 r. i 2024 r. (%)
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Uwaga: W przypadku Belgii, Butgarii, Niemiec, Irlandii, Grecji, Hiszpanii i Francji wystepujg przerwy
w szeregach czasowych.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu, dostep: 14.1.2026 .

3% COM(2024) 701.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20/default/table?lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52024DC0701
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90 7z analizy przeprowadzonej przez Trybunat w odniesieniu do catej Unii wynika, ze poprawa
(w 2024 r. do mtodziezy NEET nalezato o 3,9 mIn mniej 0séb niz w 2014 r.) wynika gtéwnie
ze spadku liczby bezrobotnych osdb mtodych (2,97 min), a nie ze spadku liczby biernych
zawodowo o0séb mtodych (0,96 min, z czego okoto potowa we Whoszech). Struktura
populacji mtodziezy NEET zmienia sie zatem, poniewaz odnotowywany jest wyzszy odsetek
biernych zawodowo oséb mtodych“’. Podczas gdy w 2014 r. odsetek mtodziezy NEET
biernej zawodowo wynidst 49,7%, w 2024 r. odsetek ten wzrdst do 62,2%. Tendencje te
mozna zaobserwowad we wszystkich trzech panstwach cztonkowskich objetych kontrolg
Trybunatu, przy czym liczba biernych zawodowo oséb mtodych wrecz wzrosta w Niemczech
i Hiszpanii (zob. rys. 9i zatqgcznik IlI, aby zapoznac sie z tendencjg na tym polu we
wszystkich 27 panstwach cztonkowskich). Poniewaz bierne zawodowo osoby mtode sg
czesto bardziej oddalone od rynku pracy — ze wzgledu np. na brak odpowiednich
umiejetnosci, wyksztatcenia lub doswiadczenia zawodowego, potozenie geograficzne,
problemy zdrowotne lub bariery spoteczne (takie jak dyskryminacja) — najtrudniej do nich
dotrzed i doprowadzi¢ do ich integracji na rynku pracy.

Rys. 9 | Osoby miode (w wieku 15-29 lat), ktdre sg bierne zawodowo
i bezrobotne, 2014 r. i 2024 r. (%)
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Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu, dostep: 14.1.2026 .

40 SWD(2020) 216, s. 12.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=pl&catId=89&newsId=9793&furtherNews=yes
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Bierna zawodowo mtodziez NEET zazwyczaj napotyka na bariery instytucjonalne
utrudniajgce wejscie na rynek pracy, co uwypukla potrzebe przyjecia kompleksowych
strategii wykraczajgcych poza rézne obszary polityki rynku pracy. W 2022 r. Komisja
opublikowata podrecznik** opisujgcy narzedzia i praktyki majgce na celu wspieranie
zainteresowanych stron w wykorzystywaniu zasobéw EFS+ do integracji oséb biernych
zawodowo na rynku pracy. W podreczniku tym zalecono $cistg wspotprace
zainteresowanych stron z sektora publicznego i prywatnego. Organy krajowe mogtyby
rozwazyc:

0  zaangazowanie organizacji posiadajgcych doswiadczenie w zapewnianiu
specjalistycznego wsparcia osobom biernym zawodowo;

o zachecanie do stosowania roznych podejs¢ w zakresie dziatan informacyjnych, aby
dotrzec¢ z ustugami wsparcia do 0séb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji;

o dopracowanie takich podejs¢, aby zacheci¢ osoby mtode znajdujgce sie w trudnej
sytuacji do uczestnictwa w programach integracji na rynku pracy.

W ramach prawnych dotyczacych finansowania unijnego na lata 2021-2027 Komisja
wprowadzita ponadto konkretne przepisy zobowigzujgce panstwa cztonkowskie do
wdrozenia ukierunkowanych strategii informacyjnych skierowanych do oséb mtodych*?.
We wzmocnionej gwarancji dla mtodziezy rowniez potozono nacisk na ten aspekt.

W Hiszpanii w drugiej ocenie gwarancji dla mfodziezy** zaproponowano wprowadzenie
konkretnego dziatanie na rzecz biernych zawodowo oséb mtodych. Zalecono w niej
podjecie wysitkdw stuzgcych przeanalizowaniu potrzeb i dotarciu z pomocg do miodziezy
nieszkolgcej sie oraz sklasyfikowanej jako ,,bierna zawodowo”. Miato to na celu objecie tej
grupy oséb mtodych dziataniami w ramach gwarancji dla mtodziezy, a tym samym zajecie
sie w wiekszym stopniu biernymi zawodowo osobami mtodymi, stworzenie kanatéw
dostepu do tej grupy i zidentyfikowanie mozliwosci dopasowanych do ich potrzeb.

“1 Improving collaboration to support the integration of long-term unemployed and inactive

people, 2022.

42" Rozporzadzenie (UE) 2021/1057, art. 7 ust. 6 i rozporzadzenie (UE) 2021/1060, zatacznik IV,
warunek podstawowy 4.1.

%" Il EVALUACION DE LA INICIATIVA DE EMPLEO JUVENIL Informe de Evaluacién, 2018.


https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/232c474d-089f-11ed-b11c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/232c474d-089f-11ed-b11c-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj/pol
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
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94 Hiszpania odniosta sie do zalecenia zawartego we wspomnianej ocenie, dodajac do
swojego Planu dotyczgcego gwarancji dla mtodziezy plus (2021 r.) dziatanie majace
skutkowa¢ wzmocnieniem koordynacji miedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia
a stuzbami socjalnymi i stuzbami dla mtodziezy, a takze innymi podmiotami pracujgcymi na
rzecz oséb mtodych i ich rodzin“*. Jest jednak zbyt wczesnie, aby ocenié, czy dziatanie to
przyniosto zamierzone rezultaty.

95 We Wtoszech w zbadanym przez Trybunat programie na lata 2021-2027 odnotowano, ze
zgodnie z ocenami gwarangcji dla mtodziezy nie udato sie z powodzeniem dotrzeé do grup
znajdujgcych sie w najtrudniejszej i najbardziej niekorzystnej sytuacji ani nie zaoferowano
im w wystarczajgcym stopniu wsparcia. W konsekwencji do programu wtgczono konkretne
dziatanie informacyjne. Do sierpnia 2025 r. dziatanie to nie zostato jednak jeszcze
rozpoczete, a przyznane na nie srodki finansowe zostaty znacznie zmniejszone (ramka 10).

Ramka 10

Zmniejszono finansowanie strategii informacyjnej zawartej
w finansowanym z EFS+ wtoskim programie Giovani, Donne e Lavoro
przewidzianym na lata 2021-2027

W pierwotnej wersji tego programu na rzecz osob mfodych, kobiet i zatrudnienia
przewidziano 500 mIn euro na strategie informacyjne dotyczgce mtodziezy NEET na
lata 2023-2024. Strategie te miaty zostac zrealizowane do konca 2024 r. W okresie
przeprowadzania kontroli przez Trybunat w 2025 r. dziatania w ramach tych strategii
jeszcze sie nie rozpoczety. W najnowszej wersji programu zatwierdzonej przez Komisje
w sierpniu 2025 r. wskazano tgczng kwote 150 min euro przeznaczong na te samg
strategie. Pozostata kwota zostata przesunieta na inne dziatania wspierajgce
zatrudnienie ludzi mtodych, w szczegdlnosci na zachety do zatrudniania, ktdre nie byty
jednak strategicznie ukierunkowane na dziatania informacyjne.

4 Dziatanie 8: ,Wytyczne dla biernych zawodowo oséb miodych, ktére sg zniechecone

poszukiwaniem pracy i znajdujg sie daleko od rynku pracy, w tym oséb w sytuacji wykluczenia
spotecznego lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz oséb otrzymujgcych $wiadczenia
zapewniajgce minimalny dochdd na utrzymanie”.



51

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe ll, ktdrej przewodniczy
Annemie Turtelboom, cztonkini Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu
w Luksemburgu w dniu 22 kwietnia 2026 .

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
/\/M/g |

Tony Murphy
Prezes
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Zataczniki

Zatacznik | — Informacje na temat kontroli

Bezrobocie oséb mtodych

Pojecie bezrobocia 0sé6b mtodych odnosi sie do bezrobocia wsrdd oséb w wieku 15-24 lata
(na podstawie pierwotnej gwarancji dla mtodziezy) lub 15-29 lat (na podstawie
wzmocnionej gwarancji dla mtodziezy). Bezrobocie jest powaznym problemem

w wiekszosci panstw cztonkowskich pomimo statego spadku stopy bezrobocia w stosunku
do szczytowego jej poziomu w 2013 r.

Kwestia zatrudnienia ludzi mtodych znajduje sie przede wszystkim w gestii rzgdow
krajowych i regionalnych. UE wspiera i w razie potrzeby uzupetnia jednak dziatania panstw
cztonkowskich podejmowane w tym obszarze polityki. Na szczeblu UE istniejg wspdlne

)

definicje ,,bezrobocia”, ,,zatrudnienia” i ,biernosci zawodowe]” (ramka 1).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013H0426(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1104(01)
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Ramka 1

Definicje osob bezrobotnych i oséb biernych zawodowo

Wedtug Eurostatu i na podstawie wytycznych Miedzynarodowej Organizacji Pracy
bezrobotnym jest osoba:

o wwieku 15-74 lata;

o niezatrudniona (zgodnie z definicjg zatrudnienia) w zadnym konkretnym tygodniu
odniesienia w kontekscie statystyk rynku pracy;

o gotowa do podjecia pracy, tj. gotowa podjgé ptatne zatrudnienie lub prace na
wtasny rachunek przed uptywem dwadch tygodni nastepujacych po tygodniu
odniesienia;

o  aktywnie poszukujgca pracy, tj. podejmujgca dziatania w celu poszukiwania
ptatnego zatrudnienia lub pracy na wiasny rachunek w czterotygodniowym
okresie koriczacym sie w tygodniu odniesienia lub osoba, ktdra znalazta
zatrudnienie i podejmie je w okresie nie diuzszym niz trzy miesigce po
zakoniczeniu tygodnia odniesienia;

osobg bierng zawodowo jest:

0  osoba w wieku produkcyjnym nienalezgca do ludnosci aktywnej zawodowo,
a zatem ani nie zatrudniona, ani nie bezrobotna. Termin ten obejmuje osoby,
ktdre nie sg obecnie zatrudnione ani nie szukajg aktywnie pracy, takie jak osoby
niebedgce w stanie pracowac lub podjac regularnej aktywnosci z powodu
przedtuzajacej sie choroby, osoby zniechecone poszukiwaniem pracy, a takze
mitodziez szkolna, studenci studiéw stacjonarnych i emeryci.

Zrédto: Eurostat i Miedzynarodowa Organizacja Pracy.

Podstawa prawna i ramy polityki

03 Zza polityke zatrudnienia i politykg spoteczng odpowiadajg wspdlnie UE i pafistwa
cztonkowskie. Inicjatywy UE obejmujg koordynacje i monitorowanie polityk krajowych,
ufatwianie wymiany najlepszych praktyk oraz uchwalanie przepiséw dotyczacych praw
pracowniczych i systemdw zabezpieczenia spotecznego. Polityka zatrudnienia opiera sie na
art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej.


https://weso-data.ilo.org/definitions-and-metadata/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Unemployment
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Employment
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:People_outside_the_labour_force
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT
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Zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’ parnstwa cztonkowskie i UE majg
obowigzek wypracowania skoordynowanej strategii na rzecz zatrudnienia w celu
wspierania wysokiego poziomu kwalifikacji i wyszkolenia pracownikéw oraz ich zdolnosci
do dostosowywania sie oraz wspierania reagujgcych na zmiany gospodarcze rynkow pracy.
Unia ,,przyczynia sie do urzeczywistnienia wysokiego poziomu zatrudnienia, zachecajgc do
wspotpracy panstwa cztonkowskie i, w razie potrzeby, wspierajac i uzupetniajac ich
dziatanie”?. Podobnie promowanie zatrudnienia jest wspdlnym celem spotecznym i celem
w zakresie zatrudnienia, za realizacje ktérego odpowiadajg UE i jej paristwa cztonkowskie®.

Gwarancja dla mtodziezy z 2013 r. i wzmocniona gwarancja dla mtodziezy z 2020 r.
stanowig referencyjne ramy polityki UE w zakresie przeciwdziatania bezrobociu i biernosci
zawodowej 0s6b mtodych na rynku pracy. Wiekszos¢ panstw cztonkowskich uruchomita
krajowe programy gwarancji dla mtodziezy juz w styczniu 2014 r.

Od listopada 2017 r. gwarancje dla mtodziezy uznaje sie za prawo socjalne. Zgodnie

z zasada 4 (,,Aktywne wsparcie na rzecz zatrudnienia”) Europejskiego filaru praw
socjalnych ,,mfodzi ludzie majg prawo do dalszego ksztatcenia, przyuczenia do zawodu,
stazu lub dobrej oferty zatrudnienia w ciggu czterech miesiecy od uzyskania statusu
bezrobotnego lub ukoriczenia edukacji”. W Planie dziaftania na rzecz Europejskiego filaru
praw socjalnych z 2021 r. wprowadzono nowe, ambitne cele dotyczgce oséb mtodych,
takie jak zmniejszenie odsetka oséb mtodych w wieku 15-29 lat nalezgcych do kategorii
mtodziezy NEET z 12,6% (w 2019 r.) do 9% do 2030 .

Rozporzadzenia w sprawie REACT-EU i EFS+ wymagajqg przestrzegania zalecenia Rady

z 2020 r. w sprawie wzmocnienia gwarancji dla mtodziezy przy udzielaniu wsparcia
osobom mtodym*. Oznacza to, ze wspomniane wsparcie powinno sie opiera¢ na
zindywidualizowanym podejsciu pod wzgledem profilowania, zindywidualizowanych
planéw dziatania, doradztwa, poradnictwa i mentoringu. Wsparcie to powinno ponadto
zostac udzielone w odpowiednim czasie (tj. w ciggu czterech miesiecy od uzyskania przez
osobe miodg statusu osoby bezrobotnej lub zakonczenia ksztatcenia formalnego).

Art. 145 i 146 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
2 Tamze, art. 147.
3 Tamze, art. 151.

*  Rozporzadzenie (UE) 2020/2221, art. 92 lit. b) i rozporzadzenia (UE) 2021/1057, art. 11.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj
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Role i obowigzki

08 Odpowiedzialnoéé za polityke zatrudnienia spoczywa przede wszystkim na parstwach
cztonkowskich. Obowigzki UE w zakresie zatrudnienia majg charakter uzupetniajacy i sa
objete europejska strategig zatrudnienia. Role i obowigzki Komisji i panstw cztonkowskich
przedstawiono na rys. 1.

Rys. 1 | Role i obowigzki Komisji i paiistw cztonkowskich

wdraza europejska strategie zatrudnienia gtéwnie w ramach europejskiego semestru - za
posrednictwem wytycznych dotyczacych zatrudnienia, wspélnego sprawozdania o zatrudnieniu
i krajowych programéw reform (do 2023 r.), a takze sprawozdan krajowych i zalecen dla
poszczegdlinych krajow;

monitoruje bezrobocie os6b mtodych za posrednictwem sprawozdan krajowych
w ramach europejskiego semestru publikowanych jako cze$¢ ,pakietu wiosennego” oraz zalecen
dla poszczegéinych krajow.

jest wspolnie z panstwami cztonkowsDyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych

i Wlaczenia Spotecznego (DG EMPL) kimi odpowiedzialna za planowanie finansowania na rzecz
wsparcia zatrudnienia ludzi mfodych (tj. w ramach EFS, Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych, REACT-EU i EFS+), monitorowanie wdrazania oraz ocene i sprawozdawczos¢ w zakresie
rezultatow i wynikéw.

. Panstwa cztonkowskie (na szczeblu krajowym lub nizszym
niz krajowy)

s odpowiedzialne za wdrazanie polityki zatrudnienia. W kontekscie koordynacji na szczeblu
UE s zobowiazane do sporzadzania i przedktadania rocznych krajowych programéw reform (KPR)
oraz majg polityczny obowigzek wdrozenia zalecen dla poszczegélnych krajéw. Parlamenty
narodowe s3 zaangazowane w przetozenie ogélnych celéw UE na cele krajowe, a takze

w opracowywanie rocznych krajowych programoéw reform (od 2024 r. krajowe programy

reform zastgpiono sredniookresowymi planami budzetowo-strukturalnymi).

W ramach prawnych polityki spdjnosci paiistwa cztonkowskie proponuja i przedktadaja Komisji
programy operacyjne, a instytucja ta nastepnie je ocenia i zatwierdza. Paristwa cztonkowskie
musza wdrazac i monitorowac dziatania finansowane w ramach programéw operacyjnych oraz
przekazywac informacje na temat postepow, a takze ocenia¢ wyniki.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Najwazniejsze informacje finansowe

09 UE wspiera zatrudnianie 0s6b mtodych, ich szanse na zatrudnienie oraz zapobieganie
wykluczeniu spotecznemu oséb mtodych za posrednictwem funduszy UE, takich jak
EFS/Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych na lata 2014—2020, REACT-EU oraz EFS+
i FST na lata 2021-2027 (tabela 1).
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Tabela 1 | Kwota (w min euro) planowanego finansowania UE w podziale
na panstwa cztonkowskie w ramach EFS, REACT-EU, Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych (YEI) (kod interwencji 103) i EFS+ (zakres
interwencji 136) na lata 2014-2020 i 2021-2027

cz{':anf:“;"’:kie EFS REACT-EU YEI EFS+ FST

Belgia 58,5 - 128,8 106,2 -
Butgaria 66,2 - 110,6 292,9 -
Czechy - - 27,2 38,7 1,1
Niemcy 489,5 47,4 - 541,1 20,7
Estonia - - - 8,8 -
Irlandia - - 136,3 15,7 -
Grecja - - 512,4 686,8 23,0
Hiszpania 411,7 192,8 2784,5 18774 2,9
Francja 237,6 33,3 964,5 988,0 -
Chorwacja 64,2 - 206,3 279,2 -
Wtochy 738,7 1234,7 1 880,2 2691,2 -
Cypr 5,3 - 36,3 28,0 -
totwa - - 58,0 19,0 -
Litwa 17,5 - 63,6 43,7 -
Luksemburg 5,6 - - 1,4 -
Wegry 503,8 - 99,5 a447,7 -
Malta 4,8 - - 6,0 -
Niderlandy - - - - 24,5
Polska 11794 - 539,4 552,9 -
Portugalia - - 460,3 951,2 -
Rumunia 136,3 - 303,2 673,5 -
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cz{':::::“:’:kie EFS REACT-EU YEI EFS+ FST
Stowenia 73,0 - 18,4 9,9 -
Stowacja - - 172,3 284,0 10,2
Finlandia - - - 20,4 -
Szwecja 158,5 - 88,3 - -
Ogodtem 4150,5 1508,2 8590,1 10 564,0 82,3

Uwaga: Dania i Austria nie zaplanowaty zadnego finansowania w ramach kodu interwencji 103 ani zakresu

interwencji 136. Kwoty z budzetu UE przedstawiono bez kwot wspotfinansowania ze strony panstw

cztonkowskich. Dane za lata 2014—-2020 nie obejmuja Zjednoczonego Krélestwa. Dane dotyczace EFS nie
uwzgledniajg REACT-EU, ktory przedstawiono oddzielnie. Dane dostepne na platformie danych na temat
spodjnosci obejmujg aktualizacje programoéw do grudnia 2023 r. w przypadku EFS, REACT-EU i Inicjatywy na
rzecz zatrudnienia ludzi mtodych oraz do pazdziernika 2025 r. w przypadku EFS+. Trybunat dokonat przegladu
zaktualizowanych danych dotyczgcych dziesieciu programoéw operacyjnych wybranych do niniejszej kontroli

i stwierdzit, ze w przypadku jednego z tych programoéw (we Wtoszech) dokonano istotnych pdzniejszych zmian,
co znalazto odzwierciedlenie w przedstawionych danych.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych pobranych z platformy danych na temat
spéjnosci w dniu 10.2.2026 r. oraz z SFC w styczniu 2026 r.

Zakres kontroli i podej$cie kontrolne

10 celem kontroli byto zbadanie, w jaki sposdb polityka spdjnosci przyczynita sie do

wspierania trwatej integracji oséb mtodych na rynku pracy. Trybunat ocenit, w jaki sposéb

EFS/Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, REACT-EU i EFS+ wsparty wysitki

panstw cztonkowskich na rzecz zapewnienia osobom mtodym dtugoterminowych miejsc

pracy. Jezeli chodzi o EFS+, ze wzgledu na jego powolne wdrazanie Trybunat skupit sie

gtéwnie na ramach prawnych i koncepcji dziatann wspierajgcych zatrudnienie ludzi mtodych.

Kontrola przeprowadzona przez Trybunat objeta okres do grudnia 2025 r. Niniejsza kontrola

nie dotyczyta FST.

11 Kontrola przeprowadzona przez Trybunat stanowi uzupetnienie jego wczeéniejszych prac

dotyczgcych bezrobocia oséb mtodych, w tym prac w kontekscie rocznego poswiadczenia

wiarygodnosci®, i dostarcza informacji na temat wykorzystania dostepnego finansowania

unijnego w okresach programowania 2014-2020i 2021-2027.

5

Zob. np. ramka 5.5. sprawozdania rocznego Trybunatu za 2019 r.; ramki 5.2 i 5.5 sprawozdania

rocznego Trybunatu za 2021 r.; ramki 6.9 i 6.11 sprawozdania rocznego Trybunatu za 2023 r.


https://www.eca.europa.eu/pl/search#k=youth%20unemployment
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=53898
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=61254
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?did=61254
https://www.eca.europa.eu/pl/publications?ref=AR-2023
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12 W ramach kontroli Trybunat ocenit:

o  w jaki sposdb Komisja wspierata paiistwa cztonkowskie w poprawie sytuacji
zawodowej os6b mtodych za pomocg konkretnych strategii, polityk i finansowania za
posrednictwem krajowych programdéw operacyjnych w latach 2014-2020 w ramach
EFS/Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (w tym REACT-EU) i na lata
2021-2027 w ramach EFS+ oraz w jaki sposéb monitorowata rezultaty;

o czyfinansowane przez UE dziatania wspierane z EFS/Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych (w tym REACT-EU) i EFS+ utatwity trwatg integracje oséb mtodych na
rynku pracy, w tym osdb z grup znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji.

13 Szczegdtowe informacje na temat zrédet dowoddw przeanalizowanych przez Trybunat
i jego podejscia kontrolnego przedstawiono na rys. 2. Metodyka kontroli stosowana przez
Trybunat jest zgodna z miedzynarodowymi standardami rewizji finansowej ustanowionymi
przez Miedzynarodowg Organizacje Najwyzszych Organéw Kontroli (INTOSAI).


https://www.eca.europa.eu/pl/our-methodology

Rys. 2 | Zrédta dowodow i podejscie kontrolne

Dokumenty

Obowiazujace ramy prawne, dokumenty robocze stuzb Komisji, odpowiednie dokumenty

3 programowe UE, wybrane programy EFS/Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych,
REACT-EU i EFS+, sprawozdania i oceny sporzadzone przez Komisje i panstwa cztonkowskie
oraz raporty zainteresowanych stron (np. dokumenty przedstawiajgce stanowisko
zwigzkow zawodowych i inne sprawozdania agencji UE - Eurofound i Cedefop - oraz sieci
Eurydice w zakresie danych o systemach edukacji w Europie).

Dane

., Dane zréznych Zrédet, gtéwnie z Komisji, Eurostatu, platformy otwartych danych na temat
spéjnosci, a takze dane udostepnione przez wtadze krajowe.

Wizyty kontrolne w Komisji i panstwach cztonkowskich

Trybunat przeprowadzit wywiady z pracownikami UE zaangazowanymi gtéwnie
3w planowanie lub wdrazanie EFS/Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych,
REACT-EU i EFS+.

W ramach kontroli na poziomie panstw cztonkowskich Trybunat przeprowadzit wizyty
kontrolne w Niemczech, Hiszpanii i we Wtoszech. Trybunat dokonat wyboru tych panstw
cztonkowskich ze wzgledu na kwoty przydzielone przez nie w ramach EFS/Inicjatywy na
rzecz zatrudnienia ludzi mtodych i REACT-EU w latach 2014-2020 na trwatg integracje oséb
miodych na rynku pracy (na podstawie kodu interwencji 103), a takze dazyt do tego,

aby w prébie znalazty sie paristwa zaréwno o wysokim, jak i niskim poziomie bezrobocia
0s6b mtodych. Trybunat przeprowadzit wywiady z:

*  ministerstwami odpowiedzialnymi za polityke zatrudnienia ludzi mtodych,
instytucjami zarzadzajacymi wybranymi programami EFS/Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych (w tym REACT-EU) i EFS+;

*  krajowymi/regionalnymi publicznymi stuzbami zatrudnienia;

*  koordynatorami ds. gwarancji dla mtodziezy;

e innymi organami krajowymi i regionalnymi oraz organami wykonawczymi
zaangazowanymi w zapewnianie wsparcia na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych.

Trybunat skonsultowat sie réwniez ze stowarzyszeniami pracodawcéw i zwigzkami
zawodowymi w kazdym z trzech skontrolowanych panstw cztonkowskich.

Trybunat przeprowadzit prace w oparciu o prébe dziesieciu programdéw operacyjnych EFS/Inicjatywy
na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych i EFS+, a takze dziewieciu odpowiednich dziatar (zatqcznik Il)
finansowanych z EFS/Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mfodych (w tym REACT-EU) - po trzy

w kazdym paristwie cztonkowskim wybranym do kontroli. Trybunatwybrat te dziatania na podstawie
najwyzszych przydzielonych kwot.

90 indywidualnych przypadkéw

Trybunat zbadat 30 indywidualnych przypadkéw na parstwo cztonkowskie,

1 tj. przeanalizowat sytuacje poszczegdlnych oséb mtodych otrzymujacych wsparcie
w ramach wybranych dziatan, aby oceni¢, czy w wyniku tego wsparcia po uptywie
18 miesiecy osoby te nadal byly zatrudnione. Trybunat losowo wybrat wspomniane
0soby miode sposréd oséb, ktére otrzymaty wsparcie poczawszy od 2018.

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy.
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Zatacznik Il — Dziatania skontrolowane w trzech wybranych do kontroli panstwach

cztonkowskich

Skontrolowane

taczna kwota

Program operacyjny L przydziatu Rodzaj Krotki opis
dziatanie finansowania dziatania
W euro
NIEMCY
Kurs auf Ausbildung w Nadrenii
Pétnocnej-Westfalii zostat opracowany, aby
wesprzec¢ osoby mtode, ktére byty narazone
37444328 na ryzyko przerwania nauki w szkole lub
Inne aktywne L . .
Kurs auf Ausbildung REACT-EU (skontrolowane | polityki rynku ktore _IUZ. przerwaty nauke. Dziatanie t ©
projekty: pracy ' zapewnito osobom miodym wsparqe
_ 9822 542) i doradztwo, aby mogty z powodzeniem
2014DEO5SFOPO10 — Operati przej$¢ do programéw szkolenia
onelles Programm zawodowego lub programéw przygotowania
Nordrhein-Westfalen zawodowego.
Ausbildungsprogramm NRW w Nadrenii
10352332 Pétnocnej-Westfalii zostat opracowany, aby
Ausbildungsprogramm Inne aktywne stworzy¢ osobom mtodym mozliwos¢
EFS (skontrolowane | polityki rynku 2y : Y .
NRW projekty: oracy odbycia szkolenia zawodowego, a takze
859 830) umozliwi¢ dopasowanie profili kandydatéow

do potrzeb firm.
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Program operacyjny

Skontrolowane
dziatanie

Zrédto
finansowania

taczna kwota
przydziatu
W euro

Rodzaj
dziatania

Krotki opis

2014DEOQ5SFOP015 —
Operationelles Programm
Rheinland-Pfalz

Jump

REACT-EU

4443 963

(skontrolowane
projekty:
861 446)

Inne aktywne
polityki rynku
pracy

Program Jump w Nadrenii-Palatynacie byt
skierowany do oséb mtodych, ktére
potrzebowaty wsparcia w przejsciu z etapu
nauki do etapu zatrudnienia. Zapewniat on
pomoc osobom mtodym, ktére miaty
trudnosci ze znalezieniem praktyk
zawodowych lub pracy. Miat na celu
wsparcie tych oséb w znalezieniu
dtugoterminowego zatrudnienia poprzez
zapewnienie im ustug, takich jak doradztwo,
szkolenia w zakresie umiejetnosci miekkich
i posrednictwo pracy.

HISZPANIA

2014ESO5SFOP0O07 —
Programa Operativo FSE
Cataluna 2014 - 2020
(POCAT)

SOC-Ayudas a la
contratacion para
jovenes

REACT-EU

125 000 000

Zachety do
zatrudniania

Katalonskie publiczne stuzby zatrudnienia
prowadzity program zachecajgcy
przedsiebiorstwa i spotdzielnie pracy do
zatrudniania bezrobotnych oséb mtodych.
Oferowana dotowana umowa nie mogta by¢
umowa o staz ani umowa w sprawie
przygotowania zawodowego, musiata
ponadto obowigzywac przez co najmniej rok
w petnym wymiarze czasu pracy.
Woczesniejsza rejestracja w programie
gwarancja dla mtodziezy nie zostata uznana
za kryterium kwalifikowalnosci.
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taczna kwota

Program operacyjny Skontrolowane Zrodo przydziatu Rodzaj Krotki opis
dziatanie finansowania dziatania
W euro
ERTE POEJ 5 Inicjatywa na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych byta dziataniem
zapewniajgcym elastycznosc
przedsiebiorstwom. Aby unikng¢ zwolnien
pracownikéw podczas pandemii COVID-19,
przedsiebiorstwa mogty tymczasowo
zawiesi¢ zatrudnienie, a tym samym umowy
Pomoc dla pracownikéw o prace, lub skrdcic czas pracy. W czasie
2014ESO5M90P001 — bietvch brogramem EFS / Inicjatywa Dziatanie na obowigzywania dziatania osoby mtode
Programa Operativo de OPJetych prog na rzecz rzecz otrzymywalty pfatnosci pozwalajgce
. . dotyczgcym czasowego L . 161 836 287 . . . . .
empleo juvenil 2014-2020 Zmniejszenia zatrudnienia ludzi utrzymania utrzymad ich miejsca pracy. Dziatanie
miodych miejsc pracy dotyczyto oséb mtodych zarejestrowanych

(POEJ)

zatrudnienia (ERTE)

w ramach gwarancji dla mtodziezy, ktére ze
wzgledu na COVID-19 zostaty objete
programem ERTE. Wszyscy uczestnicy byli
wczesniej zatrudnieni, a w pewnym
momencie w przesztosci zarejestrowali sie
w programie gwarancji dla mtodziezy
i skorzystali ze wsparcia w ramach tego
programu.
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Program operacyjny

Skontrolowane
dziatanie

Zrédto
finansowania

taczna kwota
przydziatu
W euro

Rodzaj
dziatania

Krotki opis

Empleo joven — La Caixa

12 958 735

Zachety do
zatrudniania

Program La Caixa wspierat rekrutacje osob
mtodych zarejestrowanych w krajowym
systemie gwarancji dla mtodziezy.

Z programu tego dofinansowano koszty
umoéw o prace zawartych z mtodymi
pracownikami — przez sze$¢ miesiecy
w przypadku zatrudnienia na czas okreslony
(tymczasowego) lub maksymalnie przez
12 miesiecy w przypadku zatrudnienia na
czas nieokreslony.

WLOCHY

2014ITO5M90P001 —
Programma operativo
nazionale FSE Iniziativa
occupazione giovani
2014-2020

Accompagnamento al
lavoro

EFS / Inicjatywa

narzecz

zatrudnienia ludzi

miodych

116 513738

Inne aktywne
polityki rynku
pracy

Dziatanie wspierajace osoby mtode
W wejsciu na rynek pracy poprzez okreslenie
zindywidualizowanej $ciezki majgcej pomac
im w znalezieniu zatrudnienia. Dziatanie to
miato charakter przygotowawczy lub
uzupetniajgcy w stosunku do innych dziatan
w ramach programu, ktére obejmowaty
zachety do zatrudniania. Chociaz udziat
w jednym z tych dziatan nie gwarantowat
otrzymania oferty pracy, ich oczekiwanym
rezultatem byto zatrudnienie na czas
nieokreslony lub praktyki zawodowe.
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Skontrolowane

Program operacyjny dziatanie

Zrédto
finansowania

taczna kwota
przydziatu
W euro

Rodzaj
dziatania

Krotki opis

Incentivo Occupazione
NEET 2018-2019

104 952 592

Zachety do
zatrudniania

Zacheta dla prywatnych pracodawcow, by
zatrudnili osoby mtode w wieku 16-29 lat
sklasyfikowane jako mtodziez NEET, ktére
uczestniczyty w programie gwarancji dla
miodziezy. Zacheta obejmowata cate Wtochy
z wyjatkiem Autonomicznej Prowincji
Bolzano.

2014ITO5SFOP002 —

Pon Sistemi di Politiche Attive
per I'Occupazione (SPAO)
2014-2020

Esonero Giovani
ponizej 36 lat

REACT-EU

1234 684 525

Zachety do
zatrudniania

W ramach dziafania przyznano
pracodawcom, ktérzy w 2021 r.i2022r.
zatrudnili osoby mtode w wieku ponizej

36 lat na podstawie umow na czas
nieokreslony, zwolnienie ze sktadek na
ubezpieczenie spoteczne na okres
nieprzekraczajgcy 36 miesiecy. Okres ten
wydtuzono do 48 miesiecy w przypadku
pracodawcéw prywatnych prowadzacych
rekrutacje na miejscu lub w jednostce
produkcyjnej w nastepujgcych regionach:
Abruzja, Molise, Kampania, Basilicata,
Sycylia, Apulia, Kalabria i Sardynia.

W poréwnaniu z dziataniami finansowanymi
z EFS/Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych granica wieku zostata przesunieta

229 do 35 lat.




65

Zatacznik Il — Bierne zawodowo i bezrobotne
osoby mtode (w wieku 15-29 lat), 2014 .
i 2024 r., UE i 27 panstw cztonkowskich

30% L
Mtodziez NEET -

25 Mtodziez NEET ogdtem miodziez )
[Z] [l 0soby bierme zawodowo X . Cel UE wynoszacy 99% w odniesieniu do odsetka
20 2] [ 0soby bezrobotne nieksztatcaca sig, mitodziezy NEET do osiagniecia do 2030 .
Y niepracujaca Y agnie .
15 ani nieszkolaca sie
10 Zmiana (w tys.)
2014-2024
5
0
2014 2024
UE-27 Belgia Butgaria Czechy Dania
-116
-956 21 -68
-2973 ) 2 +6
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=5
=7/ -217 +47
+35 b 21 -578
L hﬂ 1
Francja Chorwacja Wiochy Cypr Lotwa
-452 -
-626
ﬂ ég 13 17 -12
-81 -13
Litwa Luksemburg Wegry Malta Niderlandy
+6
19
+5 3 ,
1 i
2 -1 -51
Austria Polska Portugalia Rumunia Stowenia
-159
-160
3 12 :
_ uﬂ_;, 1
Stowacja Finlandia Szwecja
-36
-68 -2,

-14

-11
' -12

Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Eurostatu (edat_Ifse_20i Ifsi_neet_a),
dostep: 8.1.2026 .


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/lfsi_neet_a

Skroty i akronimy
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Skrot Definicja / wyjasnienie

Cedefop Europejskie Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego

EFS(+) Europejski Fundusz Spoteczny (Plus)

Eurofound Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy

FST Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji

KPR krajowy program reform

Mitodziez NEET Mtodziez nieksztatcgca sie, niepracujgca ani nieszkolgca sie (NEET)

REACT-EU Wsparcie na rzecz odbudowy stuzgcej spéjnosci oraz terytoriom
Europy

YEI Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych



Glosariusz

Termin
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Definicja / wyjasnienie

Europejska Fundacja na rzecz
Poprawy Warunkéw Zycia
i Pracy

Europejski filar praw socjalnych

Europejski Fundusz Spoteczny

Europejski semestr

Gwarancja dla mtodziezy

Inicjatywa na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych

Komitet ds. Zatrudnienia

Ludno$¢ aktywna zawodowo

Miedzynarodowa Organizacja
Pracy

Mtodziez NEET

Osoba bierna zawodowo

Osoba mtoda

Program (operacyjny)

Agencja UE, ktdra zapewnia informacje, doradztwo i wiedze fachowg
w dziedzinie polityki spotecznej UE na podstawie zestawien
poréwnawczych, badan i analiz.

Unijne ramy prawne obejmujgce 20 podstawowych zasad
dotyczacych: réwnych szans i dostepu do zatrudnienia,
sprawiedliwych warunkdéw pracy oraz ochrony socjalnej i wigczenia
spotecznego.

Fundusz unijny wspierajgcy tworzenie mozliwosci ksztatcenia
i zatrudnienia oraz poprawe sytuacji oséb zagrozonych ubdstwem.
Zostat zastgpiony przez Europejski Fundusz Spoteczny Plus.

Roczny cykl zapewniajgcy ramowe zasady koordynacji polityki
gospodarczej panstw cztonkowskich i monitorowania postepow.

Ramy polityczne UE, na podstawie ktorych osobom mtodym
oferowane sg mozliwosci podjecia pracy lub ksztatcenia zawodowego
w okresie czterech miesiecy od utraty przez nich pracy lub zakornczenia
formalnej edukacji.

Program UE, ktérego celem jest wsparcie mfodziezy niepracujacej,
nieksztatcacej sie, ani nieszkolacej sie w regionach, w ktérych stopa
bezrobocia oséb mtodych przekracza 25%.

Gtéwny organ doradczy Rady odpowiedzialny za monitorowanie
rozwoju sytuacji w zakresie zatrudnienia i polityki zatrudnienia
w panstwach cztonkowskich i w catej UE.

Osoby zatrudnione, samozatrudnieni oraz bezrobotni w wieku
produkcyjnym; zwana réwniez ,,sitg roboczy”.

Agencja Organizacji Narodow Zjednoczonych zajmujgca sie kwestiami
zwigzanymi z zatrudnieniem, w szczegdlnosci miedzynarodowymi
normami pracy.

Osoby mtode, ktére nie pracuja, nie ksztatcg sie ani sie nie szkolg.

Osoba w wieku produkcyjnym niebedgca jednak czescig ludnosci
aktywnej zawodowo.

Do celéw gwarancji dla mtodziezy osoba w wieku od 15 do 25 lat, a po
zmianie tego przedziatu w 2020 r. —w wieku od 15 do 29 lat.

Ramy, w oparciu o ktdre realizowane sg operacje finansowane przez
UE zgodnie z priorytetami i celami okreslonymi w umowie
partnerstwa zawartej miedzy Komisjg a danym panstwem
cztonkowskim.



REACT-EU

Stopa bezrobocia

Umowa partnerstwa

Zakres interwenciji

Zalecenia dla poszczegdélnych
krajow
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Program w ramach Next Generation EU, ktéry zapewnia dodatkowe
finansowanie na rzecz programow prowadzonych w obszarze polityki
spdéjnosci. Jego celem jest wsparcie odbudowy po kryzysie oraz
jednoczesne promowanie transformacji ekologicznej i cyfrowej.

Osoby bezrobotne jako odsetek ludnosci aktywnej zawodowo.

Umowa zawierana miedzy Komisjg a co najmniej jednym panstwem
cztonkowskim lub paistwem spoza UE w odniesieniu do unijnego
programu wydatkéw. Okresla sie w niej np. plany strategiczne,
priorytety inwestycyjne, warunki handlowe lub przepisy regulujgce
pPOMOC rozwojowa.

Kategoria dziatan finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Funduszu Spéjnosci lub Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus w latach 2021-2027. W odniesieniu do lat 2014—
2020 nazywany rowniez kodem interwenc;ji.

Wytyczne wydawane co roku przez Komisje w ramach europejskiego
semestru, ktére sg skierowane do poszczegdlnych panistw
cztonkowskich i dotyczg ich polityki makroekonomicznej, budzetowe;j
i strukturalne;j.


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/tipsun20_esms.htm#:%7E:text=The%20definitions%20and%20other%20survey,Statistics%20Explained)%20%2D%20Methodology%20page.

Odpowiedzi Komisiji

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2026-15

Kalendarium

https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2026-15
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https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2026-15
https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2026-15
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Zespot kontrolny

Sprawozdania specjalne Trybunatu przedstawiajg wyniki kontroli dotyczgcych wybranych

obszaréw polityki i programdéw unijnych badz kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem

w wybranych obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje zadania kontrolne

tak, aby osiggnac jak najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod uwage kryteria takie
jak zagrozenia dla wykonania zadan lub zgodnosci, poziom dochoddw lub wydatkéw

w danym obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe Il zajmujaca sie
takimi obszarami wydatkow jak inwestycje na rzecz spdjnosci, wzrostu i wigczenia
spotecznego. Izbie tej przewodniczy cztonkini Trybunatu Annemie Turtelboom. Kontrolg
kierowat Carlo Alberto Manfredi Selvaggi, cztonek Trybunatu, a w dziatania kontrolne
zaangazowani byli: Daniela Morgante, szefowa gabinetu; Matteo Tartaggia, attaché;

Maria Eulalia Reverté | Casas, kierowniczka; Michele Zagordo, koordynator zadania, a takze
kontrolerzy: Marija Grguric, Ana Diogo i Horst Fischer. Jennifer Schofield, Luis Ferrer Lopez
i Janina Schmidt Maximo zapewnili wsparcie jezykowe, a wsparcia przy opracowywaniu
materiatow graficznych udzielita Alexandra-Elena Mazilu-Dina.

“
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Od lewej: Alexandra-Elena Mazilu-Dina, Michele Zagordo, Daniela Morgante,
Matteo Tartaggia, Carlo Alberto Manfredi Selvaggi i Maria Eulalia Reverté | Casas.
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Cytowanie

Europejski Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne 15/2026 pt. ,Wsparcie

w ramach polityki spdjnosci na rzecz zatrudniania ludzi mtodych — UE trzyma reke na
pulsie, ale zapewnienie osobom mtodym trwatego zatrudnienia wymaga dodatkowych
staran”, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2026.


https://www.eca.europa.eu/pl/publications/SR-2026-15

Zapewnienie osobom mtodym trwatych miejsc pracy byto
w ciggu ostatniej dekady jednym z najwiekszych wyzwan

w zakresie zatrudnienia w wielu panstwach cztonkowskich
UE. Aby sprosta¢ temu wyzwaniu, UE ustanowita ramy
strategiczne i od 2014 r. przeznaczyta okoto 25 mld euro

w ramach polityki spéjnosci na wsparcie zatrudniania ludzi
mitodych. Trybunat ustalit, ze panstwa cztonkowskie
prowadza szeroki wachlarz dziatan finansowanych przez UE
na rzecz wsparcia zatrudniania ludzi mtodych. Dziatania te
nie sg jednak ukierunkowane na dtugoterminowa
integracje na rynku pracy i niewiele jest informacji na temat
ich trwatych skutkéw. Bierne zawodowo osoby mtode
napotykaja szczegdlne przeszkody we wchodzeniu na
rynek pracy i nadal trudno jest dotrzec¢ do tej grupy.
Trybunat zaleca, aby usprawni¢ monitorowanie i ocene
finansowania w obszarze polityki spéjnosci na rzecz
wsparcia zatrudniania ludzi mtodych, wzmocnié
skutecznos¢ zachet do ich zatrudniania oraz zapewni¢
bardziej ukierunkowane wsparcie dla os6b mtodych
biernych zawodowo.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego przedstawiono na podstawie art. 287 ust.
4 akapit drugi TFUE.
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