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Mesajele principale

De ce este important acest domeniu

n ultimul deceniu, pentru multe state membre ale UE, incadrarea tinerilor in locuri de
munca durabile a fost una dintre cele mai mari provocari in materie de ocupare a fortei de
munca. Ocuparea fortei de munca tine, in primul si primul rand, de responsabilitatea
statelor membre: cheltuielile anuale ale statelor membre pentru masurile de politica
privind piata muncii pentru toate grupele de varsta s-au ridicat, in medie, la aproximativ
60 de miliarde de euro incepand din 2014, excluzand varfurile de aproximativ 80 de
miliarde de euro inregistrate in 2020 si 2021 in plind pandemie®. UE sprijina si, daca este
necesar, completeaza actiunea statelor membre in acest domeniu.

Din 2014 incoace, aproximativ 25 de miliarde de euro din fondurile politicii de coeziune au
fost consacrati Tn mod specific prevenirii si combaterii somajului si a inactivitatii in randul
tinerilor, in special prin intermediul Fondului social european (FSE), al initiativei ,,Locuri de
munca pentru tineri” (YEI) si al suplimentarii provenite din Asistenta de redresare pentru
coeziune si teritoriile Europei (REACT-EU) pentru perioada 2014-2020, precum si prin
intermediul Fondului social european Plus (FSE+) si al Fondului pentru o tranzitie justa (FTJ)
in perioada 2021-2027.

L Eurostat, LMP expenditure by type of action, total pentru masurile de politica privind piata

muncii.


https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/lmp_expsumm/default/table?lang=en&category=lmp_expend

03 n UE, rata somajului in randul tinerilor cu varste cuprinse intre 15 si 29 de ani a scazut de
la 20 % n 2013 la sub 12 % in ultimii ani. Totusi, incepand din 2013, aceasta ratd a ramas
constant mai ridicata decat rata generala a somajului pentru intreaga forta de munca
(persoane cu varste cuprinse intre 15 si 74 de ani), diferenta situandu-se intre 5 si 8 puncte
procentuale (figura 1). In 2025, 4,7 milioane de tineri erau someri in UE, reprezentand
11,6 % din forta de munca cu varsta intre 15 si 29 de ani.

Figura 1 | Rata somajului in randul tinerilor in UE in comparatie cu rata
generala a somajului in perioada 2013-2025, date anuale
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Eurostat extrase la 25.3.2026.

04 1n pofida unei scaderi constante in ansamblu, ratele somajului in randul tinerilor riman
ridicate in multe state membre, cele mai mari valori fiind inregistrate in Spania (18,6 %) si
Suedia (18,2 %). In schimb, Malta (6,1 %) si Germania (6,2 %) au cele mai scizute rate
(figura 2).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/default/line?lang=en

Figura 2 | Ratele somaijului (pentru tineri si forta de munca totala), 2025
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/default/line?lang=en
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Prin acest audit, Curtea si-a propus sa examineze modul in care UE a contribuit la sprijinirea
integrarii durabile a tinerilor pe piata muncii. Auditorii au evaluat deci modul in care
politicile UE si finantarea pusa la dispozitie de aceasta au contribuit la eforturile statelor
membre Tn perioadele de programare 2014-2020 si 2021-2027. Tn acest context,

s-a evaluat:

0  cum a sprijinit Comisia statele membre pentru a imbunatati situatia ocupationala
a tinerilor si cum a monitorizat aceasta rezultatele;

o  daca masurile finantate de UE au facilitat integrarea durabila a tinerilor pe piata
muncii, inclusiv integrarea grupurilor celor mai vulnerabile.

Prin acest raport, ne propunem sa oferim perspective aprofundate si recomandari care ar
putea contribui la planificarea si punerea in aplicare a sprijinului post-2027 pentru
ocuparea fortei de munca in randul tinerilor. Pentru mai multe informatii de context si
detalii privind sfera si abordarea auditului, a se vedea anexa |.

Ce a constatat si ce recomanda Curtea

Comisia a utilizat in mod corespunzator instrumentele de care dispune pentru a sprijini
statele membre in eforturile lor de combatere a somajului in randul tinerilor in

perioada 2013-2024. Totusi, stimulentele pentru angajare examinate de Curte in statele
membre nu puneau suficient accentul pe integrarea pe termen lung a tinerilor pe piata
muncii, iar eforturile depuse nu au reusit inca sa ajunga in mod adecvat la persoanele cele
mai vulnerabile, in special la tinerii inactivi.

Comisia a furnizat un cadru strategic pentru a sprijini statele membre in combaterea
somaijului in randul tinerilor prin intermediul Garantiei pentru tineret si al semestrului
european (punctele 20-25) si a pus la dispozitie finantarea aferenta din partea UE
(punctele 26-46). Programele operationale specifice din cadrul FSE si al YEI din perioada de
programare 2014-2020 au ajutat statele membre sa conceapa si sa puna in aplicare
abordari strategice pentru a combate somajul in randul tinerilor, evidentiind masurile
specifice care urmau sa fie sprijinite si alocand fonduri in acest scop (punctele 26-35).
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Finantarea suplimentara furnizata din REACT-EU incepand cu 2020 a contribuit la eforturile
statelor membre de combatere a somajului in randul tinerilor, fenomen care s-a intensificat
n timpul pandemiei de COVID-19. Acest sprijin a inclus masuri pe termen scurt de
mentinere a locurilor de munca (punctele 37-40). UE a continuat sa sprijine masurile de
ocupare a fortei de munca in randul tinerilor si in perioada de programare 2021-2027, de
aceasta data prin FSE+ si FTJ. Punerea in aplicare a FSE+ a fost insa lenta in primii ani.
Selectia proiectelor s-a accelerat considerabil in statele membre, dar exista in continuare
riscul ca presiunea sporita de a utiliza finantarea catre sfarsitul perioadei de programare sa
conduca la o utilizare mai putin eficace a acesteia (punctele 41-46).

Comisia dispune de putine informatii cu privire la rezultatele pe termen mai lung ale
sprijinului financiar acordat de UE pentru ocuparea fortei de munca in randul tinerilor.
Acest aspect ar putea fi analizat in cadrul unor evaluari viitoare ale politicilor, insa nu este
clar daca si cand se va intampla acest lucru. Propunerea Comisiei privind un cadru de
performanta pentru perioada de dupa 2027 include un indicator de rezultat pentru
sprijinul specific acordat ocuparii fortei de munca in randul tinerilor. Acesta nu include insa
o perspectiva pe termen lung. In cadrul de monitorizare a punerii in aplicare a Garantiei
pentru tineret exista indicatori de rezultat care acopera un orizont de timp mai lung de
sase luni, dar acestia sunt separati de cadrul FSE+ si acopera doar unele dintre masurile din
FSE+ destinate ocuparii tinerilor (punctele 47-51).

Masurile care vizeaza reducerea somajului in randul tinerilor sunt concepute si puse in
aplicare de statele membre si pot lua o varietate de forme, cum ar fi stimulente pentru
angajare, masuri de mentinere a locurilor de munca si alte politici active in domeniul pietei
fortei de munca. Comisia nu a efectuat o analiza detaliata care sa compare impactul
diferitelor tipuri de sprijin cu accent specific pe ocuparea tinerilor (punctele 52-56).



>> Recomandarea 1

Consolidarea monitorizarii si a evaluarii finantarii alocate din politica
de coeziune pentru a sprijini ocuparea fortei de munca in randul
tinerilor

Comisia ar trebui:

(a) sa exploateze indicatorii de monitorizare definiti in cadrul de indicatori aferent
Garantiei pentru tineret pentru a obtine informatii detaliate cu privire la
rezultatele pe termen mediu si mai lung ale masurilor din politica de coeziune
care sprijina ocuparea fortei de munca in randul tinerilor;

(b) n cadrul evaluarii ex post a FSE+, sa analizeze gradul in care masurile de sprijinire
a ocuparii fortei de munca in randul tinerilor au efecte de durata, inclusiv
printr-o analiza care sa compare impactul diferitelor tipuri de sprijin, si — pe baza
acestei evaluari — sa ajute statele membre sa isi imbunatdteasca masurile conexe.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: pentru litera (a), sfarsitul
anului 2027; pentru litera (b), sfarsitul anului 2031.

12 impreun3 cu schemele de mentinere a locurilor de muncs, subventiile generale pentru
angajare pot servi drept raspuns rapid Tn perioadele de incetinire a cresterii economice,
cum ar fi pandemia de COVID-19, cand prioritatea este de a sprijini cererea de forta de
munca si de a evita contractii mai profunde pe termen scurt. Pe termen mai lung,
stimulentele pentru angajare pot avea mai mult succes in asigurarea unor locuri de munca
de durata daca:

o tin seama de nevoile pietei muncii;

0  sunt combinate cu formarea la locul de munca, imbunatatind angajabilitatea tinerilor
si contribuind la reducerea lacunelor in materie de competente;

o  suntinsotite de garantii adecvate pentru a asigura faptul ca locurile de munca nou
create continua sa existe si dupa incetarea sprijinului de la UE (punctele 60-63).
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Autoritatile nationale responsabile de conceperea stimulentelor vizate de acest audit
dispuneau de instrumente pentru a evalua situatia si nevoile de pe piata muncii, dar nu
le-au utilizat pentru a directiona sprijinul, ci au oferit stimulente in majoritatea sectoarelor,
fara distinctie. In sectoarele care se confrunta cu un deficit acut de competente si pentru
care exista candidati interesati, dar care nu au poate experienta necesara sau necesita
perfectionare, stimulentele pentru angajare sunt mai eficace daca includ o componenta
solida de formare. Stimulentele pentru angajare examinate de Curte nu erau conditionate
de furnizarea unei formari la locul de munca de natura sa conduca la dezvoltarea unor
competente relevante (punctele 64-67).

Spania si Italia au pus in aplicare mecanisme de promovare a credrii de locuri de munca si
a ocuparii care sa dureze dincolo de perioada subventionata (adica cea in care erau
disponibile fonduri), inclusiv prin contracte permanente obligatorii sau perioade minime de
mentinere a raporturilor de munca. Nu toti lucratorii respectivi si-au pastrat locul de
munca. De exemplu, un sfert din totalul tinerilor care au beneficiat de contracte
subventionate in cadrul unei masuri auditate de Curte in Italia au demisionat, la fel ca
lucratorii vizati de doua din cele zece contracte incluse in esantionul Curtii pentru o masura
din Spania. Aceste doua state membre nu dispuneau de instrumente eficace —cum ar fi
interviurile la plecare — pentru a evalua cauzele ncetarii anticipate a contractelor. Astfel de
instrumente ar fi putut pune in lumina eventuale particularitati in comparatie cu tendinta
generala a pietei muncii (punctele 68-71).

Programele operationale auditate de Curte nu contineau o definitie clara a momentului in
care se poate considera ca o persoand tanara a fost integrata cu succes pe piata muncii.
Acest lucru creeaza riscul ca alocarea si utilizarea fondurilor UE care sprijind ocuparea fortei
de munca in randul tinerilor sa nu aiba obiective suficient de specifice si masurabile, ceea
ce face mai dificila conceperea unui sprijin eficace si masurarea rezultatelor

(punctele 72-74).

Daca nu sunt bine concepute, stimulentele pentru angajare pot conduce la o utilizare
ineficienta a banilor publici, in special daca locurile de munca subventionate ar fi fost
create sau mentinute oricum. Acest fenomen este cunoscut ca ,efectul de balast”.
Evaluatorii din Italia si Spania au subliniat ca este important ca populatia-tinta sa fie mai
bine definita si au recomandat ajustarea criteriilor de eligibilitate pentru a pune accentul
pe persoanele care sunt mai vulnerabile sau mai putin susceptibile de a gasi un loc de
munca in lipsa unui stimulent. Aceste aspecte depind insa in mare masura de modul in care
sunt concepute cererile de finantare (punctele 59 si 75-81).



17 n plus, indrumarea profesional3 si sprijinul pentru formarea profesionald au demonstrat
un impact pozitiv asupra imbunatatirii perspectivelor de angajare ale participantilor.
Acestea pot servi drept prim pas necesar pentru identificarea unei oferte de munca
adecvate sau pentru imbunatatirea in alt mod a angajabilitatii persoanelor
(punctele 82-86).

>> Recomandarea 2

imbunatitirea eficacitatii stimulentelor pentru angajare finantate de
UE pentru tineri si reducerea riscului de aparitie a efectului de balast

11

Comisia ar trebui sa colaboreze cu statele membre care utilizeaza stimulente pentru
angajare finantate de UE in sprijinul ocuparii fortei de munca in randul tinerilor, pentru
ca accentul si obiectivele acestor masuri sa fie clar definite si bine directionate si sa
vizeze integrarea durabila a tinerilor pe piata muncii si reducerea riscului de aparitie

a efectului de balast.

Aceasta colaborare ar putea presupune, de exemplu, colectarea, analizarea si
diseminarea informatiilor relevante ca bune practici si ar putea acoperi urmatoarele
aspecte:

o modulin care stimulentele pentru angajare ar putea fi corelate cu o formare la
locul de munca de natura sa imbunatateasca angajabilitatea viitoare a tinerilor si
sa reduca lacunele in materie de competente;

o modulin care stimulentele pentru angajare ar putea fi utilizate cu precadere
pentru persoanele care au dificultati mai mari in obtinerea unui loc de munca, de
exemplu prin criterii de eligibilitate specifice sau prin niveluri modulabile de
sprijin;

o  mecanismele care ar putea fi create pentru a incuraja angajatorii sa creasca rata
netd de ocupare a fortei de munca si sa pastreze lucratorii dupa expirarea
subventiei.

Data-tinta pentru punerea in aplicare: sfarsitul anului 2027.
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18 Tinerii care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de

19

formare (NEET) cuprind atat somerii, cat si persoanele inactive (a se vedea caseta 1 din
anexa l). Tinerii NEET inactivi se confrunta, de obicei, cu obstacole institutionale care le
ingreuneaza intrarea pe piata muncii, ceea ce indica faptul ca provocarile pe care le
intdmpina aceastd categorie depésesc sfera politicilor privind piata muncii. In

perioada 2014-2020, rata NEET a scazut in UE, la fel ca numarul absolut atat al tinerilor
someri, cat si al tinerilor NEET inactivi. Numarul tinerilor NEET inactivi a scazut insa mult
mai putin decat numarul somerilor NEET (cu 16 % fata de 50 %). Analizand cele trei state
membre auditate, se observa ca numarul tinerilor NEET inactivi chiar a crescut in Germania
si n Spania. in ansamblu, componenta populatiei NEET din UE s-a schimbat considerabil si,
n prezent, este alcatuita in principal din tineri inactivi, o categorie care s-a dovedit a fi mai
greu accesibila (punctele 87-91).

Rezult3 de aici c3 tinerii inactivi rAman un grup-tint3 care este greu de abordat. in cele trei
state membre auditate, evaluatorii si partile interesate au subliniat ca sunt necesare
activitati de comunicare adecvate pentru a colabora cu grupurile cele mai vulnerabile si
dezavantajate. In cadrul legislativ pentru politica de coeziune din perioada 2021-2027,
Comisia a introdus dispozitii specifice care impun statelor membre sa elaboreze strategii de
comunicare specifice pentru tineri. Este Tnsa prea devreme pentru a concluziona daca
aceste dispozitii au produs rezultate tangibile (punctele 92-95).
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>> Recomandarea 3

Un sprijin mai bine directionat pentru tinerii inactivi in cadrul
politicii de coeziune

Comisia ar trebui:

(a) nactuala perioada de programare, sa acorde mai mult sprijin statelor membre in
eforturile lor de a identifica mai bine tinerii inactivi si de a incuraja participarea
acestora la masurile finantate de UE, facilitand astfel integrarea lor pe piata
muncii;

(b) n cadrul evaluarii ex post a FSE+, inclusiv pe baza evaluarilor efectuate de statele
membre, sa analizeze daca actiunile de comunicare desfasurate de statele
membre in perioada de programare 2021-2027 au avut succes;

(c) pe baza acestei evaluari, sa colecteze, sa analizeze si sa disemineze exemple de
bune practici pentru a ajuta statele membre sa isi imbunatateasca masurile
conexe.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: pentru litera (a), sfarsitul
anului 2027; pentru literele (b) si (c), sfarsitul anului 2031.
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Observatiile Curtii,
in detaliu

Comiisia a sprijinit statele membre prin strategii si
finantare la nivelul UE, dar asigura doar
o0 monitorizare limitata a efectelor pe termen lung

Comisia a utilizat instrumente legislative si de politica pentru
a ajuta statele membre sa combata somajul in randul tinerilor

20 Ocuparea fortei de munca si politica sociald sunt in primul rand responsabilitatea statelor
membre. Rolul Comisiei, in limitele domeniului de aplicare stabilit de tratate? si de
Strategia europeana privind ocuparea fortei de munca, este de a propune prioritati de
politica, de a oferi orientari adaptate si de a asigura coordonarea in domeniul ocuparii
fortei de munci si al incluziunii sociale, inclusiv pentru tineri. In procesul semestrului
european, Comisia are responsabilitatea de a aborda problemele legate de somajul in
randul tinerilor, de a comunica cu privire la acest aspect in rapoartele de tara si de
a propune recomandari specifice fiecarei tari.

2 Articolul 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeand si articolele 9 si 145-161 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:european_employment_strategy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
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21 Curtea a examinat activitatile desfasurate de Comisie incepand din 2012 in domeniul
somaijului in randul tinerilor, incepand cu lansarea unui pachet de masuri privind ocuparea
fortei de munca in randul tinerilor in anul respectiv, urmat in 2013 de crearea unei initiative
specifice (Garantia pentru tineret) si a unui nou instrument de finantare (initiativa ,,Locuri
de munca pentru tineri” — YEI). Figura 3 ofera o imagine de ansamblu a initiativelor si
a instrumentelor de finantare ale UE pentru combaterea somajului in randul tinerilor
create n perioada 2012-2024. Detalii suplimentare cu privire la utilizarea instrumentelor
de finantare ale UE sunt prezentate la punctele 26-46.

Figura 3 | Initiative si instrumentele de finantare ale UE create pentru
combaterea somajului in randul tinerilor, 2012-2024

Politici si initiative
strategice ale UE

Pachetul privind ocuparea Recomandarea Consiliului
fortei de munca in randul privind consolidarea
tinerilor Garantiei pentru tineret

Recomandarea Consiliului

privind Garantia pentru Sprijinirea ocuparii fortei de

munca in randul tinerilor

tineret
2012 2013 2014 2020 2021 2023 2027
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Fondul social REACT-EU
european (FSE)
si initiativa ,Locuri
de munca pentru

tineri” (YEI) Fondul social
european Plus
(FSE+) si Fondul
pentru o tranzitie
justa (FTJ)

Instrumente de
finantare ale UE

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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22 Diferitele initiative strategice si de politic3 ale UE au evoluat pentru a reflecta nevoile in
schimbare. Garantia pentru tineret, introdusa in 2013 printr-o recomandare a Consiliului,
a modelat politicile de ocupare a fortei de munca in randul tinerilor la nivelul UE si la nivel
national. in 2020, pentru a atenua impactul negativ al pandemiei de COVID-19 asupra
tinerilor, Comisia a adoptat pachetul de sprijin pentru ocuparea fortei de munca in randul
tinerilor?, care includea o propunere de consolidare a Garantiei pentru tineret (caseta 1).

3 COM(2020) 276.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AC%3A2013%3A120%3A0001%3A0006%3ARO%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52020DC0276
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Caseta 1

Garantia pentru tineret in forma sa originala si versiunea consolidata

Garantia pentru tineret a fost lansata de UE in 2013 pentru a aborda problema
somajului si a inactivitatii in randul tinerilor. Obiectivul acestei initiative era de

a garanta cd, in termen de patru luni de la intrarea in somaj sau de la momentul in
care nu mai participa la o forma de invatamant formal, tinerii cu varsta sub 25 de ani
primesc una dintre urmatoarele:

o o oferta de buna calitate de angajare,
o de continuare a educatiei,

o deintrare in ucenicie,

0  sau de efectuare a unui stagiu.

Ideea principala era de a se promova oportunitati de natura sa conduca la o integrare
durabila a tinerilor pe piata muncii.

Garantia pentru tineret consolidata din 2020 este o versiune actualizata a initiativei
initiale, pe care a inlocuit-o. Aceasta versiune actualizata a fost prezentata ca parte
a eforturilor continue ale Comisiei de combatere a somajului in randul tinerilor, in
special in contextul provocarilor generate de pandemia de COVID-19 si de evolutia
conditiilor economice. Garantia consolidata urmarea sa acorde un sprijin mai
cuprinzator si mai adaptabil, conectand tinerii cu oportunitati care sa raspunda
nevoilor actuale si viitoare ale pietei muncii. De asemenea, garantia a fost extinsa la
persoanele cu varste cuprinse intre 15 si 29 de ani si isi propunea sa intensifice
eforturile de a ajunge la tinerii vulnerabili.

23 incepand din 2014, statele membre au pus in aplicare Garantia pentru tineret pe baza unor
planuri nationale in materie. Acestea identificau masurile necesare pentru punerea in
aplicare a reformelor privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor si detaliau modul
de finantare a activitatilor conexe. Planurile au inlesnit o abordare mai structurata in
combaterea somajului in randul tinerilor. Ca rezultat, majoritatea serviciilor publice de
ocupare a fortei de munca si-au imbunatatit si extins serviciile pentru tineri si si-au asumat
0 gama mai larga de responsabilitati in ceea ce priveste gestionarea, coordonarea si
furnizarea directa de servicii in relatie cu Garantia pentru tineret®. In plus, statelor membre
li s-a solicitat sa numeasca coordonatori nationali ai Garantiei pentru tineret.

4 Ase vedea Reteaua europeand a serviciilor publice de ocupare a fortei de munca, 2021 PES

Capacity Questionnaire Part Il: Monitoring of PES support of the reinforced Youth Guarantee.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ac6e4b5-4695-11ec-89db-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ac6e4b5-4695-11ec-89db-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ac6e4b5-4695-11ec-89db-01aa75ed71a1/language-en
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24 Comisia a utilizat in mod consecvent procesul semestrului european pentru a sublinia
necesitatea ca statele membre, in special cele cu o rata ridicata a somajului in randul
tinerilor, sa se concentreze asupra tinerilor si sa investeasca in acestia. Numeroase
rapoarte de tara elaborate pentru semestrul european recunosc faptul ca tinerii se
confrunta Tn continuare cu provocari considerabile pe piata muncii. Rapoartele de tara
pentru 2025 referitoare la Spania si Italia reflectd aceasta observatie, in pofida progreselor
substantiale Tnregistrate de aceste doua state membre pentru majoritatea indicatorilor
privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor. Situatia din Germania este mai bung,
rata somajului in randul tinerilor si ponderea NEET situdndu-se sub media UE.

25 n rolul siu de sprijin si de facilitare, Comisia a stabilit directia strategica generald pentru
politica sociala si de ocupare a fortei de munca a UE si a contribuit la atragerea atentiei
asupra somajului in randul tinerilor prin intermediul procesului anual al semestrului
european, incurajand statele membre sa se concentreze pe combaterea acestui fenomen.

UE a sprijinit prin diverse surse de finantare eforturile statelor
membre de a integra tinerii pe piata muncii

26 Tratatele previd fonduri destinate imbunatatirii posibilitatilor de incadrare in munca
a lucratorilor si incredinteaza administrarea lor Comisiei°. Statele membre sunt
responsabile de planificarea utilizarii fondurilor politicii de coeziune a UE; Comisia,
responsabild in ultima instanta de buna utilizare a bugetului UE, ar trebui sa supravegheze
acest proces in mod corespunzator pentru a asigura eficacitatea si eficienta cheltuielilor.

27 Curtea a examinat sprijinul acordat prin politica de coeziune pentru integrarea durabil3
a tinerilor pe piata muncii. Auditorii au analizat diferite instrumente de finantare ale UE din
cadrul politicii de coeziune, precum si o serie de programe selectate, pentru a trage
concluzii cu privire la modul in care Comisia a venit in sprijinul eforturilor statelor membre
de a integra tinerii pe piata fortei de munca.

> Articolele 162-164 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.


https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/a712afe4-d94e-4333-8333-e8bc1ab63f1e_en?filename=ES_CR_SWD_2025_209_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/b1061802-4b9c-4ecb-9a38-d6fa9d7ef64d_en?filename=IT_CR_SWD_2025_212_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v3.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/d222ded3-4a1f-46ea-9afc-f3f3bfeee772_en?filename=DE_CR_SWD_2025_205_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
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28 S-a constatat c3 diferite fonduri din cadrul politicii de coeziune contribuiserd la masurile
luate de statele membre pentru a combate somajul in randul tinerilor. Principalele
instrumente din perioada 2014-2020 au fost Fondul social european (FSE)°® si, pentru cele
20 de state membre cu rate ale somajului in randul tinerilor de peste 25 %, initiativa
»Locuri de munca pentru tineri” (YEI)’. YEI completa sprijinul din FSE si masurile nationale
axate pe somajul in randul tinerilor. Initiativa se adresa exclusiv tinerilor clasificati ca NEET.

29 1n perioada 2021-2023, statele membre au avut posibilitatea de a suplimenta resursele pe
care le utilizau pentru a-i ajuta pe tineri cu finantare aditionala de la UE provenita din
initiativa ,,Asistenta de redresare pentru coeziune si teritoriile Europei” (REACT-EU)®.

30 Pe langs toate acestea, Fondul social european Plus (FSE+) din perioada 2021-2027 a cerut
statelor membre sd aloce o suma adecvata din resursele lor pentru masuri specifice si
reforme structurale de sprijinire a ocuparii fortei de munca in randul tinerilor (in special in
contextul punerii in aplicare a schemelor aferente Garantiei pentru tineret)®.

31 Statele membre au o marj3 de apreciere in ceea ce priveste modul in care alocs resursele
politicii de coeziune catre masuri specifice in cadrul diferitelor prioritati si obiective,
inclusiv cele care abordeaza somajul in randul tinerilor. Sub rezerva cerintei minime privind
concentrarea tematica in cadrul FSE+ (punctul 41), finantarea alocata masurilor legate de
tineret reflecta in primul rand optiunile de politica nationale sau subnationale, precum si
conditiile de pe piata muncii la momentul alocarii, dimensiunea populatiei de tineri si
cuantumul total alocat fiecarui stat membru.

& Regulamentul (UE) nr. 1304/2013.
Ibidem, capitolul 1V, articolul 16.
8 Regulamentul (UE) 2020/2221.

°  Articolul 7 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2021/1057.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj/?locale=ro

32 Finantarea specificd pentru sprijinirea ocuparii fortei de munca in randul tinerilor a fost
alocata prin intermediul unei prioritati de investitii in perioada 2014-2020 si al unei
prioritati specifice in perioada 2021-2027'°. Finantarea poate fi urmaritd, de asemenea,
printr-un anumit ,,cod de interventie” (103 — integrarea sustenabild pe piata muncii
a tinerilor)** in perioada 2014-2020 si printr-un ,domeniu de interventie” similar
(136 — sprijin specific pentru ocuparea fortei de muncd in réndul tinerilor si pentru
integrarea socioeconomicd a tinerilor)'? in perioada 2021-2027. Finantarea alocatd in

cadrul altor coduri si domenii de interventie poate sprijini, de asemenea, ocuparea fortei

de munca in randul tinerilor, chiar daca indirect sau fara a se concentra exclusiv asupra
acestui grup-tinta.

33 Pentru FSE (inclusiv suplimentrile provenite din REACT-EU) sau YEI, Curtea a calculat, pe

20

baza codurilor de interventie selectate, ca statele membre alocasera o finantare totala din

partea UE in valoare de 14,2 miliarde de euro sub codul de interventie 103 (figura 4 si

tabelul 1 din anexa I). Italia (3,9 miliarde de euro) si Spania (3,4 miliarde de euro) au fost

statele membre cu cea mai mare pondere a fondurilor alocate. Tn cazul FSE+, finantarea
totala din partea UE planificata in cadrul domeniului de interventie 136 a fost de

10,6 miliarde de euro. Italia (cu 2,7 miliarde de euro) si Spania (cu 1,9 miliarde de euro) au

fost din nou cele doua state membre cu cea mai mare alocare in cadrul acestui domeniu de

interventie. In perioada 2021-2027, sase state membre au decis s3 aloce finantare si din

FTJ pentru domeniul de interventie 136, in suma totald de 82 de milioane de euro. Pentru

cele doua perioade de programare combinate, alocarile s-au ridicat la 24,9 miliarde de
euro.

10 Articolul 3 alineatul (1) litera (a) punctul (i) din Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 si articolul 11

din Regulamentul (UE) 2021/1057.
1 Anexa | la Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 215/2014 al Comisiei.

2° Anexa | la Regulamentul (UE) 2021/1060.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj/?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/215/oj/ron
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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Figura 4 | Sumele alocate din FSE, YEI, REACT-EU, FSE+ si FTJ pentru codul
de interventie 103 si pentru domeniul de interventie 136
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Note: Danemarca si Austria nu au planificat fonduri sub codul de interventie 103 si nici sub domeniul de
interventie 136. Sumele de la UE sunt indicate fara cofinantarea din partea statelor membre. Datele pentru
perioada 2014-2020 exclud Regatul Unit.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor extrase din platforma de date deschise privind coeziunea
la 10.2.2026 si din SFC.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://sfc.ec.europa.eu/en/2021?language_content_entity=en
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Tn perioada 2014-2020, programele operationale specifice au consolidat
accentul pus pe combaterea somajului in randul tinerilor

Programele operationale pentru FSE sau YEI convenite intre Comisie si statele membre au
furnizat cadrul pentru abordari strategice in ceea ce priveste masurile care urmau sa fie
sprijinite si alocarea globala a fondurilor pentru combaterea somajului in randul tinerilor.

n perioada 2014-2020, programele specifice care au abordat ocuparea fortei de munca in
randul tinerilor — cum ar fi Empleo juvenil in Spania si Iniziativa Occupazione Giovaniin
Italia — au ajutat autoritatile nationale sa coordoneze mai bine actiunile la nivel national,
implicand masuri specifice si monitorizarea tinerilor. Acest lucru nu se intamplase in
perioadele de programare anterioare.

Cinci state membre (Danemarca, Estonia, Tarile de Jos, Austria si Finlanda) nu au planificat
finantare din FSE sau YEI sub codul de interventie pentru ocuparea fortei de munca in
randul tinerilor (103). Niciunul dintre aceste state membre nu se confrunta de fapt cu
provocari majore in materie si nici nu primise recomandari specifice legate de acest
domeniu de politicd'® la momentul alocarii fondurilor. Doar in ultimii ani situatia somajului
in randul tinerilor s-a inrautatit in unele dintre aceste state membre (a se vedea cel mai
recent raport comun privind ocuparea fortei de munca).

REACT-EU a pus la dispozitie finantare suplimentara pentru a angaja tineri
sau pentru a-i mentine in campul muncii

n 2020, au fost puse la dispozitie resurse suplimentare prin intermediul REACT-EU pentru
a atenua impactul pandemiei de COVID-19. O proportie semnificativa (23 %) din resursele
REACT-EU a fost directionata catre sprijinirea ocuparii fortei de munca'®. Aceste resurse au
fost utilizate in principal pentru a sprijini mentinerea lucratorilor, inclusiv a tinerilor, in
locurile lor de muncg, inclusiv prin scheme de reducere a timpului de munca, crearea de
locuri de munca pentru persoanele aflate in situatii vulnerabile si masuri specifice de
ocupare a fortei de munca in randul tinerilor.

2 SWD(2020) 216, p. 14-16.

14 Raportul special nr. 02/2023.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f4c9de86-ca20-11f0-8da2-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=9793&furtherNews=yes
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_RO.pdf
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38 cuantumul finantarii din REACT-EU alocate de statele membre pentru a sprijini integrarea
durabila a tinerilor pe piata muncii (sub codul de interventie 103) s-a ridicat la 1,5 miliarde
de euro. Curtea a constatat ca numai patru state membre au alocat finantare in cadrul
acestui cod de interventie: Italia (1,23 miliarde de euro), Spania (193 de milioane de euro),
Germania (47 de milioane de euro) si Franta (33 de milioane de euro) (a se vedea
exemplele din caseta 2).

Caseta 2

Masuri REACT-EU de combatere a somajului in randul tinerilor in
Germania, Spania si Italia

n Germania, Renania-Palatinat a alocat 26 de milioane de euro din banii proveniti din
REACT-EU pentru programul sau operational aferent FSE. Din aceasta suma,

5,8 milioane de euro au fost planificati in mod specific pentru ocuparea fortei de
munca in randul tinerilor. Curtea a auditat o masura (Jump) adresata tinerilor care
aveau nevoie de asistenta in tranzitia de la scoala la locul de munca. Masura ajuta
tinerii pentru care era dificil sa gaseasca o ucenicie sau un loc de munca, oferindu-le
servicii precum consiliere, formare in domeniul competentelor non-tehnice si sprijin
pentru plasarea intr-un loc de munca.

Tn 2021, Spania a alocat din REACT-EU fonduri in valoare de 0,7 miliarde de euro
pentru un program operational FSE 2014-2020 pentru Catalonia. Aceasta suma
depasea sprijinul din FSE si YEI primit de Catalonia pentru intreaga perioada
2014-2020. Scopul acestor fonduri era de a sprijini redresarea in urma crizei in
contextul pandemiei de COVID-19 si al consecintelor sale sociale. Serviciul public de
ocupare a fortei de munca din Catalonia a derulat un proiect care sprijinea in mod
specific ocuparea fortei de munca in randul tinerilor (Ayudas a la contratacion para
jovenes, 125 de milioane de euro), acordand o subventie angajatorilor care ofereau
contracte de munca cu norma intreaga persoanelor cu varsta sub 30 de ani. Subventia
se acorda indiferent de tipul de contract, atat timp cat acesta dura cel putin un an.

n 2021, Italia a alocat 4,5 miliarde de euro din fondurile REACT-EU — suma majorat3
ulterior la 6 miliarde de euro — in cadrul programului sdu operational national pentru
ocuparea fortei de munca (Sistemi di politiche attive per I'occupazione), consacrat
consolidarii politicilor active in domeniul pietei fortei de munca, imbunatatirii
angajabilitatii si reducerii somajului, in special in regiunile mai putin dezvoltate. Una
dintre masuri, Esonero giovani under 36, a fost introdusa inh mod specific pentru

a sprijini ocuparea fortei de munca in randul tinerilor prin stimulente pentru angajare,
cu o alocare initiala de 200 de milioane de euro pentru 2021, majorata la 1,2 miliarde
de euro in anii urmatori.
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39 statele membre puteau utiliza finantarea provenitd din REACT-EU pentru a sprijini nu
numai tinerii NEET, ci si tinerii in general, ca raspuns la situatia specifica a pietei muncii in
timpul pandemiei de COVID-19.

40 Autoritstile nationale intervievate de Curte in Germania, Spania si ltalia considerau c3
disponibilitatea in timp util a REACT-EU, precum si rata ridicata de cofinantare (valoarea
finantarii din partea UE in plus fatd de resursele nationale) au fost elemente pozitive.
REACT-EU a distribuit tuturor statelor membre resurse suplimentare, care sa fie utilizate
pana in 2023, asigurand practic o finantare de tip ,,punte” intre perioada 2014-2020 si
perioada 2021-2027. Pe de alta parte, faptul ca era disponibila aceasta finantare
suplimentara a insemnat ca punerea in aplicare a masurilor care urmareau obiective
similare in cadrul FSE+ a fost intarziata (punctul 45).

Combaterea somajului in randul tinerilor continua sa fie un obiectiv-cheie al
FSE+ 2021-2027, dar punerea in aplicare a fost intarziata

41 Perioada 2021-2027 a introdus ,,concentrarea tematicd” in Regulamentul FSE+°, ceea se
traduce prin prioritizarea masurilor care abordeazad anumite provociri. in ceea ce priveste
somaijul in randul tinerilor, in statele membre in care numarul NEET a fost peste media UE
intre 2017 si 2019, o proportie de 12,5 % din FSE+ trebuie sa fie cheltuita pentru actiuni
specifice si reforme structurale menite sa sprijine incadrarea in munca, educatia si
formarea profesionald a tinerilor'®,

42 Dintre cele trei state membre examinate in detaliu pentru acest audit, Spania si Italia
trebuiau sa respecte concentrarea tematica minima de 12,5 %, dar Germania nu, deoarece
proportia NEET din populatia sa era sub media UE. Figura 5 prezinta alocarile
corespunzatoare din FSE+ pentru ocuparea tinerilor in aceste trei state membre in
decembrie 2025, conform datelor furnizate de Comisie.

5 Articolul 7 din Regulamentul (UE) 2021/1057.

16 Ibidem, articolul 7 alineatul (6) si articolul 11.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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Figura 5 | Alocarile din FSE+ pentru sprijinirea ocuparii tinerilor in
Germania, Spania si ltalia, situatia din decembrie 2025

Germania Spania Italia
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor puse la dispozitie de Comisie.

43 Ppunereain aplicare a programelor politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027
s-a confruntat cu provocari care au condus la intarzieri in comparatie cu perioadele de
programare anterioare’’. Resursele alocate proiectelor selectate pentru finantare prin
domeniul de interventie 136 in cadrul programelor FSE+ auditate de Curte Tn Spania si in
Italia au crescut semnificativ in 2025, dar cheltuielile declarate au ramas in urma (figura 6).

Figura 6 | Valoarea proiectelor selectate si cuantumul cheltuielilor declarate
in cadrul programelor FSE+ auditate, conform situatiei din decembrie 2024
si decembrie 2025, in comparatie cu sumele planificate

decembrie 2024 decembrie 2025

Sumele planificatein ~ Valoareaproiectelor Valoarea proiectelor

(sume in milioane de euro) Cheltuielideclarate Cheltuielideclarate

programul operational selectate selectate
FSE+ Renania de Nord-Westfalia a 178,5 112,8 8,4 173,7 27,7
FSE+ Renania-Palatinat a 18,0 99 7.8 10,3 8,7
FSE+ Empleo Juvenil g 924,5 542,0 ] 851,9 150,2
PN Giovani Donne e Lavoro ' ' 1394,4 27,5 — 13289 140,4

Notd: sumele de la UE (fara cofinantarea din partea statelor membre) in cadrul domeniului de interventie 136.
Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza SFC si a datelor puse la dispozitie de Comisie.
44 punerea in aplicare a FSE+ a inceput mai tarziu din cauza adoptarii mai lente decat se

preconizase a cadrului juridic, a necesitatii de a aborda crize succesive si a prioritatii
acordate executiei MRR, care are un termen mai scurt'®.

7 COM(2025) 164, p. 2.

18 COM(2025) 163.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC0163
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Astfel cum s-a observat in raportul Curtii din 2023 privind adaptarea normelor politicii de
coeziune pentru a raspunde pandemiei de COVID-19, UE a reactionat prompt. Noile
resurse considerabile puse la dispozitie prin REACT-EU au permis statelor membre sa
finanteze investitii suplimentare, dar acest lucru a venit cu o presiune sporita de a cheltui,
n special avand in vedere calendarul foarte scurt de punere in aplicare. Modificarile aduse
cadrului juridic au insemnat munca suplimentard administrativa si de programare pentru
autoritatile de management si au antrenat intarzieri in demararea finantarii pentru
perioada 2021-2027.

n total, statele membre au alocat aproximativ 10 miliarde de euro sub formé de finantare
FSE+ pentru a sprijini in mod specific ocuparea fortei de munca in randul tinerilor. Executia
acestor fonduri a fost insa mai lenta decat se preconizase in primii ani ai perioadei. Selectia
proiectelor s-a accelerat considerabil in statele membre, dar exista in continuare riscul ca
presiunea de a utiliza finantarea catre sfarsitul perioadei de programare sa conduca la

o utilizare mai putin eficace a acesteia.

Comisia nu dispune de suficiente informatii cu privire la
efectele pe termen lung ale masurilor finantate de UE in
sprijinul ocuparii fortei de munca in randul tinerilor

Comisia este responsabila de monitorizarea punerii in aplicare a fondurilor aferente politicii
de coeziune a UE pentru a sprijini ocuparea fortei de munca in randul tinerilor in statele
membre. Monitorizarea are scopul de a masura eficacitatea acestor fonduri si de a permite
sa se ia decizii Tn cunostinta de cauza privind initiativele viitoare. Curtea a verificat modul in
care Comisia asigura aceasta monitorizare, inclusiv indicatorii pe care se bazeaza.

Pentru a putea evalua rezultatele masurilor de sprijinire a tinerilor separat de toate
celelalte categorii de persoane aflate in cdutarea unui loc de munca, informatiile ar trebui
colectate si raportate pe grupe de varsta. in practic, pe langd masurile consacrate tinerilor,
exista si masuri deschise tuturor grupelor de varsta, pentru care datele privind rezultatele
nu sunt dezagregate pe grupa de varsta. Altfel spus, nu sunt disponibile informatii
complete privind rezultatele specifice tinerilor.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/CRII-2-2023/ro/
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49 Pe deasupra, pentru FSE+ nu existd un indicator comun de rezultat pe termen mai lung
care sa ne spund daca masurile care vizeaza ocuparea fortei de munca in randul tinerilor au
efecte de durata. Indicatorii de rezultat pe termen mai lung aduc informatii numai cu
privire la situatia ocupationala dupa sase luni. Nu este disponibil niciun indicator comun de
rezultat pentru monitorizarea finantarii FSE+ dupa 6 luni, de exemplu dupa 12 sau 18 luni
de la sprijin. in cadrul de monitorizare a punerii in aplicare a Garantiei pentru tineret exist3
indicatori de rezultat care acopera un orizont de timp mai lung de sase luni, dar acestia
sunt separati de cadrul FSE+ si acopera doar unele dintre masurile din FSE+ destinate
ocuparii tinerilor.

50 Potrivit Comisiei, limitarea la sase luni a intervalului de timp mésurat de indicatorii pe
termen mai lung a fost conceputa pentru a gasi un echilibru intre necesitatea de a masura
sustenabilitatea rezultatelor si de a asigura o calitate suficienta a datelor, mentinand in
acelasi timp costurile administrative la un nivel rezonabil. Pe de alta parte, acest lucru
fnseamna ca statele membre si Comisia nu dispun de suficiente informatii cu privire la
efectul de durata al masurilor care au beneficiat de sprijin. Posibilitatea de a desprinde
fnvataminte pentru politici viitoare, n special pentru a modela mai bine viitoarele initiative
de ocupare a fortei de munca in randul tinerilor, este deci limitata. Aceste aspecte ar putea
fi analizate n cadrul unor evaluari viitoare ale politicilor, insa nu este clar daca si cand se va
intampla acest lucru.

51 Propunerea de instituire a unui cadru de monitorizare a cheltuielilor bugetare si de
performanta pentru perioada de programare post-2027'° include un indicator de realizare
pentru masurile de imbunatatire a accesului la locuri de munca pentru tineri, urmarind
,humdrul de participanti — in functie de gen, de statutul pe piata fortei de muncd, de véarsta
si de nivelul de educatie” si un indicator de rezultat care urmareste ,numadrul de
participanti — in functie de statutul dupd participare (dobdndirea unei calificdri, in cdutarea
unui loc de muncd, in educatie sau formare, cu un loc de muncd) si in functie de gen”?°.
Indicatorul de rezultat nu include nsa o perspectiva pe termen lung.

2 COM(2025) 545.

20 Ibidem, anexa | — Domenii de interventie si indicatori, nr. 443.


https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/documents/publication/wcms_583524.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0545
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Masurile finantate de UE au sprijinit angajarea
tinerilor, dar nu s-au axat indeajuns pe obtinerea
de rezultate durabile si nu au ajuns in mod
suficient la grupurile vulnerabile

O serie de masuri finantate de UE au sprijinit ocuparea fortei
de munca in randul tinerilor

Statele membre sunt responsabile de elaborarea masurilor si de alocarea fondurilor UE
pentru acestea in cadrul programelor lor operationale, in timp ce Comisia poarta
responsabilitatea finald pentru buna utilizare a bugetului UE.

Curtea a selectat pentru auditul sau 10 programe, sase din perioada 2014-2020 si patru din
perioada 2021-2027, in trei state membre: Germania, Spania si Italia, astfel cum se arata
in figura 7. Aceste programe au fost selectate in functie de sumele planificate pentru
sprijinirea ocuparii fortei de munca in randul tinerilor in cadrul codului de interventie 103 si
al domeniului de interventie 136 (punctul 32). Auditorii au analizat cu precadere noua
masuri din perioada de programare 2014-2020, axate pe ocuparea fortei de munca in
randul tinerilor. Acestea sunt descrise in anexa Il.



29

Figura 7 | Programele selectate de Curte pentru audit si suma planificata
pentru codul de interventie 103 si domeniul de interventie 136

Suma planificata Perioada de
(in milioane de euro) Sursade finantare programare
2014- 2021-
FSE YEI FSE+ 2020 2027
Operationelles Programm ESF ae v
Rheinland-Pfalz ’
Operationelles Programm ESF
Nordrhein-Westfalen O 2448 v
DE
Programul FSE+/FTJ
Renania de Nord-Westfalia * 1783 v
Programul FSE+
Renania Palatinat : 180 v

%
PO FSE 2014 EMPLEO JUVENIL Q 3192  [&B) v

ES | POFSE2014 C.A.CATALUNA (@) 125,0 v
FSE+ Empleo Juvenil O 924,5 v
PON Iniziativa Occupazione
Giovani O R @ @

IT PON’S|stem| ('ll politiche attive O 1260,5 @
per I'occupazione

PN Giovani, donne e lavoro O 1394,4 v

Notd: sumele planificate din partea UE (fara cofinantarea asigurata de statele membre) in cadrul codului de
interventie 103 (FSE, YEI, REACT-EU) si al domeniului de interventie 136 (FSE+).

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor extrase din SFC in ianuarie 2026.

54 Sprijinul financiar pus la dispozitie de UE pentru integrarea durabil3 a tinerilor pe piata
muncii ia diverse forme. Masurile finantate de UE pentru reducerea somajului in randul
tinerilor sunt concepute si puse in aplicare de statele membre si pot fi grupate dupa cum
urmeaza:

o stimulente pentru angajare, care constau in beneficii financiare acordate angajatorilor
care recruteaza tineri;

o  masuri de mentinere a locurilor de munca, menite sa mentina tinerii incadrati in
munca;

o alte politici active in domeniul pietei fortei de munca (de exemplu, perfectionare,
indrumare profesionala sau sprijin pentru participarea la programe de formare
profesionala).
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55 Comisia nu are o evidents a fondurilor UE alocate de statele membre pentru diferitele
masuri si nici a numarului de tineri care participa la fiecare dintre acestea. Ea nu a efectuat
nici o analiza detaliata care sa compare impactul diferitelor tipuri de sprijin.

56 in cele doud programe examinate ale unor state federale germane, finantarea pentru
perioada 2014-2020 sub codul de interventie 103 a sprijinit in principal participarea la
formare profesionala. Tn Spania, aproximativ jumatate din cheltuielile aferente celor doud
programe examinate de Curte au fost directionate catre stimulente pentru angajare si
scheme de mentinere a locurilor de munca, sume substantiale fiind cheltuite, de
asemenea, pentru perfectionare si pentru diverse masuri de activare si incluziune. In Italia,
programele selectate de Curte s-au axat in principal pe stimulente pentru angajare, in
special in cadrul REACT-EU, iar o finantare semnificativa in cadrul YEI a fost alocata tot
pentru perfectionare si indrumare profesionala.

De unele singure, stimulentele pentru angajare nu sunt
suficiente pentru a combate in mod eficace somajul in randul
tinerilor

57 Rationamentul de la baza stimulentelor pentru angajare poate fi de trei feluri?*:

0 un rationament economic, care se axeaza pe stimularea cererii globale de forta de
munca si pe crearea de locuri de munc3;

0 unrationament social, care vizeaza sprijinirea ocuparii fortei de munca in randul unor
grupuri specifice ce se pot confrunta cu dezavantaje pe piata muncii, compensand
productivitatea initiala mai scazuta cu scopul de a promova o distributie mai
favorabila incluziunii a locurilor de munc3;

o un rationament legat de perfectionare, care urmareste sa imbunatateasca
competentele si angajabilitatea lucratorilor, de exemplu prin combinarea subventiilor
cu formarea pentru a raspunde nevoilor in materie de competente atat ale
angajatorilor, cat si ale lucratorilor.

n practicd, numeroase stimulente pentru angajare reflect o combinatie a acestor
obiective si nu se incadreaza neapdrat intr-o singura categorie.

2L Stimulating job demand: The design of effective hiring subsidies in Europe, EEPO Review (2014).


https://www.europeansources.info/record/stimulating-job-demand-the-design-of-effective-hiring-subsidies-in-europe/
https://www.europeansources.info/record/stimulating-job-demand-the-design-of-effective-hiring-subsidies-in-europe/
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58 Statele membre concep stimulente pentru angajare in functie de grupurile-tints si de
rezultatele care trebuie obtinute. Astfel de stimulente ar trebui sa fie directionate cu
atentie pentru a creste sansele ca ele sa atinga obiectivele dorite. Consiliul recomandase
deja in 2013 sa se utilizeze subventii tintite si bine concepute pentru salarii si angajari in
campul muncii, cu scopul de a incuraja angajatorii sa creeze noi oportunitati pentru
tineri?2. In cazul stimulentelor pentru angajare selectate de Curte, auditorii au verificat
masura Tn care statele membre le-au conceput cu accent pe asigurarea integrarii durabile
a tinerilor pe piata muncii, inclusiv daca exista o intelegere clara a momentului in care
0 persoana tanara poate fi considerata integrata cu succes (punctele 60-74).

59 Eficacitatea si eficienta politicilor active in domeniul pietei fortei de munca — inclusiv
stimulentele pentru angajare — depind in mare masura de cum sunt acestea concepute si
puse Tn aplicare. Daca nu sunt bine concepute, stimulentele pentru angajare pot avea ca
rezultat cheltuirea inutila a banilor publici, in special in cazul in care locurile de munca
subventionate ar fi fost oricum create sau mentinute (asa-numitul ,efect de balast”) sau
atunci cand subventiile ii determina pur si simplu pe angajatori sa angajeze sau sa pastreze
anumiti lucratori in loc de altii (asa-numitele , efecte de inlocuire”)?. Curtea a verificat
masura Tn care statele membre au instituit garantii pentru a reduce riscul efectului de
balast in cazul stimulentelor pentru angajare selectate (punctele 75-81).

Stimulentele pentru angajare auditate de Curte nu au fost intotdeauna
concepute astfel incat sa asigure locuri de munca durabile pentru tineri

60 Reflectand rationamentul economic, subventiile generale pentru angajare — alturi de
schemele de mentinere a locurilor de munca (a se vedea exemplul din caseta 3) — pot servi
drept raspuns rapid in perioade de incetinire a cresterii economice. in ambele cazuri,
prioritatea in timpul recesiunilor (cum ar fi cea cauzata de pandemia de COVID-19) este de
a sprijini cererea de forta de munca si de a evita o contractie economica mai profunda,
contribuind la mentinerea sau crearea de locuri de munca pe termen scurt.

22 Garantia pentru tineret, punctul 17.

23 Semestrul european — Fisa tematica: politici active in domeniul pietei fortei de muncd — 2017,
p.13.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:120:0001:0006:ro:PDF
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_ro#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_ro#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
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Caseta 3

Scheme de mentinere a locurilor de munca in Spania in timpul
pandemiei de COVID-19

n Spania, Curtea a evaluat un program de reducere a timpului de munc (Expedientes
de Regulacion Temporal de Empleo — ERTE). Masura se adresa tinerilor angajati ai unor
intreprinderi care suspendasera contracte sau redusesera programul de lucru pentru

a evita concedierea personalului in timpul pandemiei. Persoanele care au beneficiat
de sprijin erau tineri angajati care se inregistrasera anterior in Garantia pentru tineret
si primisera sprijin din aceasta. Ei au beneficiat de stimulent in perioada de
aplicabilitate a ERTE. Programul ERTE a fost conceput si pus in aplicare ca sprijin
punctual in situatii de criza si este un exemplu al modului in care fondurile UE pot fi
utilizate pentru a raspunde unor nevoi specifice intr-un mod flexibil si agil.

Banca Centrala a Spaniei a analizat programul ERTE in 2022 si a constatat c3, in
comparatie cu lucratorii cu caracteristici similare, dar care erau inactivi sau someri si
nu erau acoperiti de ERTE, sansa de a reveni pe piata muncii era, in general, mai buna
pentru persoanele care au beneficiat de ERTE. Aceasta analiza a avertizat, totodata, ca
eficacitatea ERTE scadea cu cat programul dura mai mult, in special in randul anumitor
grupuri, cum ar fi lucratorii mai tineri, cei cu contracte temporare si angajatii din
anumite sectoare de servicii, ceea ce indica faptul ca este posibil ca programul sa nu
fie adecvat pentru sprijinul pe termen lung.

61 Dintr-o perspectivi pe termen mai lung, daci locurile de munc sunt create numai pentru
durata de acordare a subventiei, beneficiul de ansamblu este redus, dar experienta
dobandita poate spori totusi sansele de angajare ale lucratorilor implicati®“.

62 7n 2021, Comisia a recomandat?® ca stimulentele pentru angajare ar trebui sa contin3
garantii adecvate pentru a asigura faptul ca locurile de munca nou create sunt viabile si
sunt mentinute dupa expirarea stimulentelor, sprijinul fiind redus treptat in timp. De
reguld, acestea ar trebui sa includa o componenta solida de formare relevanta pentru piata
fortei de munca si sa tind seama de dimensiunea regionala a nevoilor de pe piata fortei de

munca.

24 Semestrul european — Fisa tematica: politici active in domeniul pietei fortei de muncd — 2017,
p.13.

% Recomandarea (UE) 2021/402 a Comisiei, punctul 6.


https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/ArticulosAnaliticos/22/T4/Fich/be2204-art30.pdf
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_ro#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_ro#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H0402
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63 n acest scop, statele membre pot lua urmétoarele masuri:

0  saevalueze situatia de pe piata muncii, inclusiv nevoile angajatorilor, si sa adapteze
stimulentele in consecint3;

0  sacombine stimulentele pentru angajare cu alte politici active in domeniul pietei
fortei de munca, cum ar fi formarea, pentru a imbunatati angajabilitatea tinerilor;

0  saconceapa mecanisme care sa incurajeze angajatorii sa pastreze lucratorii si dupa
expirarea subventiei.

64 Instrumente precum sistemul de informatii Excelsior din Italia, IAB
Beruf-Struktur-Entwicklung din Germania sau unitatea din cadrul serviciului public spaniol
de ocupare a fortei de munca numita Observatorio de las Ocupaciones (caseta 4) pun la
dispozitia autoritatilor nationale si partilor interesate informatii relevante cu privire la piata

muncii.


https://excelsior.unioncamere.net/en
https://iab.de/en/home-2/
https://iab.de/en/home-2/
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Caseta 4

Instrumente pentru furnizarea de informatii cu privire la piata muncii
din Germania, Spania si Italia

Tn Germania, departamentul de statistica al Bundesagentur fiir Arbeit publici periodic
informatii generale privind piata muncii, inclusiv statistici privind locurile de munca
vacante inregistrate, date despre evolutia ocuparii fortei de munca si a somajului,
precum si o analiza anuala a deficitului de competente. Aceste informatii sunt
completate cu previziuni pe termen mai lung referitoare la piata muncii, care cuprind
cererea si oferta, rezultate in principal din monitorizarea competentelor efectuata prin
proiectul QuBe. In plus, Institut fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung comunic
anumite rezultate ale cercetdrilor privind piata muncii.

n Spania, Observatorio de las Ocupaciones raporteaza in mod regulat cu privire la
evolutia activitatilor economice si a ocupatiilor. Scopul este de a anticipa si de

a raspunde provocarilor si nevoilor de pe piata muncii. Materialele publicate de
observator includ rapoarte privind piata muncii la nivel national si regional, tendintele
ocupationale in meseriile cu cele mai bune performante si informatii privind ocuparea
fortei de munca pentru anumite subgrupuri de populatie, de exemplu tineretul®.
Acest raport nu include o evaluare specifica a nevoilor angajatorilor. Datele privind
tinerii nu sunt intotdeauna defalcate pe categorii de varsta.

Italia Tsi bazeaza analiza nevoilor de pe piata muncii pe informatiile din sistemul de
informatii Excelsior, un proiect promovat de camerele de comert italiene in cooperare
cu Ministerul Muncii si Politicii Sociale si cu UE. Tn vigoare din 1997, acest sistem
monitorizeaza perspectivele de angajare si nevoile profesionale, de formare si de
competente ale intreprinderilor italiene. De exemplu, cel mai recent document de
analiza prospectiva (pentru perioada 2024-2028) indica o nevoie ridicata de personal
cu studii superioare in discipline STEM (stiinte, tehnologie, inginerie si matematica),
pentru care se preconizeaza un deficit semnificativ: in total, va fi nevoie in fiecare an
de un numar suplimentar de 17 000-26 000 de tineri cu acest tip de calificare?’.

65 Desi sunt disponibile instrumente de evaluare a situatiei si a nevoilor de pe piata muncii,
Curtea a constatat ca stimulentele pentru angajarea tinerilor nu erau orientate in directii
specifice, ci erau aplicate, in general, Tn mod uniform in toate sectoarele economice, cu
foarte putine exceptii (a se vedea exemplul din caseta 5).

% Informe Jovenes y mercado del trabajo, un raport privind piata muncii pentru tineri.

27 Previsioni dei fabbisogni occupazionali e professionali in Italia a medio termine (2024-2028),
p. 46.


https://www.bibb.de/en/11727.php
https://excelsior.unioncamere.net/
https://excelsior.unioncamere.net/
https://www.mites.gob.es/es/sec_trabajo/analisis-mercado-trabajo/jovenes/index.htm
https://excelsior.unioncamere.net/sites/default/files/pubblicazioni/2024/report_previsivo_2024-28_agg.pdf
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Caseta 5

Stimulentele pentru angajarea tinerilor in Italia au fost disponibile in
majoritatea sectoarelor inainte, in timpul si dupa pandemia de
COVID-19

Esonero Giovani under 36, un stimulent finantat prin YEI, oferea o reducere cu 50 %
a contributiilor la asigurarile sociale pentru angajatorii privati care recrutau persoane
cu varsta sub 36 de ani in perioada 2019-2020. In 2021, scutirea a crescut la 100 %
sau, pana la 6 000 de euro pe an timp de trei sau patru ani (in functie de regiune),
programul beneficiind de finantare din REACT-EU si, ulterior, din FSE+.

La fel ca masurile similare anterioare, Esonero Giovani oferea stimulente in
majoritatea sectoarelor, excluzand doar sectorul financiar si angajatorii casnici.
Stimulentele pentru angajare din perioada 2024-2025, finantate de FSE+, au avut
caracteristici similare si au extins eligibilitatea la lucratorii din sectorul financiar.

66 in sectoarele care se confrunta cu un deficit acut de competente, principalul obstacol este
oferta limitata de candidati calificati, problema care nu poate fi combatuta doar prin
stimulente pentru angajare. Pe deasupra, pe pietele fortei de munca in care exista un
deficit de lucratori calificati, subventiile pentru angajarea de forta de munca calificata
ilustreaza foarte clar efectul de balast (punctul 59): daca cererea este deja ridicata, o parte
substantiala a angajarilor subventionate ar avea loc oricum, indiferent de interventia
publica.

67 in situatiile n care exist3 candidati disponibili s3 lucreze, dar care nu au poate experients
sau necesita perfectionare, pot fi utilizate stimulente financiare pentru a incuraja
angajatorii s3 recruteze astfel de persoane si sd investeascd in formarea lor. in aceste
contexte de perfectionare, stimulentele pentru angajare trebuie sa includa o componenta
solida de formare, atat pentru a imbunatati angajabilitatea viitoare a beneficiarilor, cat si
pentru a contribui la abordarea lacunelor in materie de competente. Curtea a identificat
masuri menite sa imbunatateasca angajabilitatea tinerilor si sa reduca deficitul de
competente, dar stimulentele pentru angajare pe care le-a examinat nu erau conditionate
de o formare obligatorie sau de dezvoltarea competentelor (a se vedea exemplul din
caseta 6).
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Caseta 6

Stimulentele pentru angajare nu sunt, in general, conditionate de
furnizarea unei formari sau de dezvoltarea competentelor

La cererea Comisiei, programul italian FSE+ 2021-2027 Giovani, Donne e Lavoro
precizeaza ca ,la elaborarea mdsurilor, se va acorda atentia cuvenitd necesitdtii de

a dezvolta competentele tinerilor in sectoarele economice cel mai afectate de tranzitia
verde si climaticd, cum ar fi transportul durabil, gestionarea deseurilor, gestionarea
resurselor de apad, constructiile si sistemul energetic”.

Atat serviciile publice, cat si cele private de ocupare a fortei de munca din Italia pot
indruma tinerii catre masuri de formare finantate de UE daca acestia nu isi pot gasi
imediat un loc de munca adecvat, iar programul include masuri de facilitare

a recalificarii si perfectionarii lucratorilor, inclusiv compensatii salariale pentru lucratori
in timpul participarii la formare. Nu exista insa dispozitii care sa conditioneze
stimulentele pentru angajare de dezvoltarea competentelor relevante.

Stimulentele pentru angajare ar trebui sa includa si mecanisme care sa incurajeze
angajatorii sa creasca rata neta de ocupare a fortei de munca si sa pastreze lucratorii dupa
expirarea subventiei. Tn 201728, pentru a creste probabilitatea ca stimulentele pentru
angajare sa conduca la locuri de munca de duratd, Comisia a subliniat ca este util sa se
stabileasca conditii si sa se verifice daca:

0  persoana tanara care a beneficiat de sprijin este in continuare angajata la un anumit
moment dupa incheierea subventiei (perioada de mentinere a raporturilor de
munca);

o  incadrul intreprinderii angajatorului s-a creat un numar net de locuri de munca.

in Spania, stimulentele pentru angajarea tinerilor finantate prin FSE/YEI au oferit uneori un
sprijin pe termen mai lung pentru contracte permanente. De exemplu, Programa Empleo
Joven cofinanta contractele tinerilor lucratori pentru o perioada de sase luni in cazul
contractelor pe durata determinata sau pentru o perioada de pana la 12 luniin cazul
contractelor pe durata nedeterminata. Programul nu prevedea insa o perioada minima de
mentinere dupa incheierea subventiei. in cadrul FSE+, din 2021 este obligatorie o perioada
minima de mentinere de pana la 24 de luni pentru anumite masuri, in conformitate cu

o reforma prevazuta de planul de redresare si rezilienta al Spaniei (caseta 7).

2 Semestrul european — fisd tematica: politici active in domeniul pietei fortei de munca, 2017.


https://commission.europa.eu/document/download/a42d806a-7007-498f-a758-b95abd63a1f0_ro?filename=european-semester_thematic-factsheet_active-labour-market-policies_ro.pdf
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Caseta 7

Perioada de mentinere a raporturilor de munca si contractele
permanente in Spania

Planul de redresare si rezilienta al Spaniei include ,,Componenta 23. Noi politici
publice pentru o piata a fortei de munca dinamica, rezilienta si favorabila
incluziunii”. Aceasta ingloba reforme de simplificare a contractelor, optiunea implicita
fiind contracte permanente pentru promovarea stabilitatii ocuparii (reforma 4) si
modernizarea politicilor active de ocupare a fortei de munca si rationalizarea
sistemului de stimulente (reforma 7). Decretul-lege regal nr. 32/2021 din Spania

a restrictionat utilizarea contractelor temporare.

Programul FSE+ pentru ocuparea fortei de munca in randul tinerilor din Spania
includea ,,Masura 5.A.08 Stimulente pentru angajarea pe durata nedeterminata

a tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare”. Aceasta a constat intr-o plata forfetara pentru a incuraja
recrutarea continua a tinerilor. Ca urmare a reformelor pietei muncii mentionate mai
sus, raporturile de munca trebuiau sa fie mentinute pe o perioada de pana la 24 de
luni de la incheierea beneficiului primit Tn cadrul programului.

Tn Italia, una dintre masurile examinate de Curte oferea doar stimulente pentru contractele

permanente, fara a impune insa o perioada minima de mentinere a raporturilor de munca
dup3 incheierea sprijinului din partea UE. In incercarea de a asigura crearea unui numar
net de locuri de munca si de a evita efectele de inlocuire, masura a inclus, de asemenea,
dispozitii de excludere a angajatorilor care, intr-o perioada specificata inainte si dupa
recrutare, au concediat lucratori individuali sau au efectuat concedieri colective care au
afectat posturi comparabile cu cele subventionate.

Curtea a observat, de asemenea, cd, in unele cazuri, angajatii au parasit locurile de munca
subventionate inainte de incetarea finantarii. In esantionul lor (mic) de tineri sprijiniti prin
Programa Empleo Joven — La Caixa din Spania, auditorii au remarcat ca doua din zece
persoane au abandonat masura inainte de finalizarea acesteia. In mod similar, in cazul
Incentivo Occupazione NEET 2018-2019 din Italia, aproximativ un sfert din contracte se
incheiasera la 24 de luni de la inceperea contractului de munca din cauza demisiei
lucratorului’®. Masurile nu prevedeau obligativitatea unui interviu la plecare cu serviciile de
ocupare a fortei de munca, in cadrul caruia sa poata fi discutate eventualele probleme, cu
scopul de a imbunatati conceperea unor astfel de masuri in viitor.

”oa

29 Incentivi all'assunzione Garanzia Giovani. Un'analisi valutativa”, in Collana Focus Anpal nr. 105,
p. 15.


https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
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Nu este intru totul clar care este momentul in care o persoana tanara poate
fi considerata integrata cu succes pe piata fortei de munca

n 2017, Reteaua europeans a serviciilor publice de ocupare a fortei de munca a elaborat
un set de instrumente pentru a ajuta serviciile publice de resort sa isi conceapa si sa isi
puna in aplicare abordarea privind integrarea durabild. Aceste instrumente sunt articulate
n jurul a trei dimensiuni care trebuie luate in considerare atunci cand se defineste
integrarea durabild pe piata fortei de munca:

0 integrarea in raporturi de munca pe termen lung, cu accent pe volumul de munca in
functie de durata ocuparii;

o integrarea intr-un loc de munca ce reprezinta un progres in cariera, cu accent pe
calitatea potrivirii dintre candidat si postul disponibil;

o angajabilitatea persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, adica masurain
care competentele acestor persoane corespund nevoilor pietei muncii.

Setul de instrumente este destinat sa sprijine conceperea si punerea in aplicare a masurilor
de integrare pe piata fortei de munca, dar utilizarea sa nu este obligatorie. Curtea

a constatat ca statele membre vizitate de Curte nu aveau in programele lor operationale

o definitie clara pentru ,integrarea durabild a tinerilor pe piata muncii” corespunzatoare
celor trei dimensiuni mentionate mai sus.

Fara o intelegere clara a momentului in care se poate considera ca o persoana tanara a fost
integrata cu succes pe piata fortei de munca, exista riscul ca alocarea si utilizarea fondurilor
UE care sprijina ocuparea fortei de munca in randul tinerilor sa nu aiba obiective suficient
de specifice si masurabile. Tn practic, acest lucru ingreuneazi conceperea unui sprijin
eficace, cum ar fi stimulentele pentru angajare, iar rezultatele pot fi mai greu de masurat
(a se vedea, de asemenea, punctele 47-51).

Stimulentele pentru angajare sunt predispuse la aparitia efectului de balast,
ceea ce poate duce la rezultate ineficiente

O evaluare din 2023 realizata in Spania (Catalonia) cu privire la punerea in aplicare si la
impactul stimulentelor pentru angajare destinate tinerilor a constatat ca acestea nu au fost
suficient de bine directionate. Raportul de evaluare a recomandat autoritatilor:

o sadefineasca populatia-tinta de tineri someri nu numai in functie de varsta, ci si prin
alte variabile, cum ar fi nivelul de studii, sexul sau durata somajului;

o saclasifice tinerii someri vulnerabili pe baza acestor variabile si sa le acorde prioritate
in functie de gradul de vulnerabilitate.


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=17537&langId=en
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76 Recomandrile reflectau rationamentul social de la baza stimulentelor pentru angajare

(punctul 57) si puteau contribui, de asemenea, la atenuarea riscului de efect de balast.

n 2023, autoritatile catalane au luat m&suri pentru a da curs acestor recomandari

(caseta 8). Cu toate acestea, daca si in ce mod populatia-tinta este identificata si

prioritizata in mod adecvat depinde, in cele din urma, de criteriile stabilite in cadrul fiecarei

cereri de finantare individuale.

Caseta 8

Masurile luate de Spania pentru a da curs recomandarilor privind
stimulentele pentru angajare

n 2023, autoritatile catalane au revizuit cadrul juridic aplicabil stimulentelor pentru
angajare (Orden EMT/213/2023), in urma recomandarilor dintr-un raport de evaluare.
O decizie privind cererea de propuneri poate determina acum o alocare diferentiata

a fondurilor in functie de:

(o)

tipul masurilor eligibile;

tipul de beneficiari sau de entitati;

tipul de contract de munca;

un criteriu teritorial, legat, dupa caz, de datele privind somajul;

statutul ocupational al persoanelor vizate de masuri.

77 Noile norme au introdus, de asemenea, un plafon pentru subventie, limitand-o la 80 % din

costul lunar standard al locului de munca pentru angajator, cu scopul explicit de a reduce

riscul efectului de balast. Plafonul are ca rezultat faptul ca angajatorii suporta o parte din

costul fortei de munca. Acest lucru reflecta un principiu de baza al cheltuielilor publice

responsabile si limiteaza cheltuielile publice per angajare. Plafonul nu a contribuit insa la

prioritizarea persoanelor care sunt susceptibile sa fie angajate numai daca exista un

stimulent financiar in acest sens, cum ar fi tinerii cu experienta profesionala limitata, cu un

nivel scazut de calificare sau cu inactivitate prelungita. Prin urmare, el nu a abordat in mod

direct riscul efectului de balast, si anume ca subventiile sa sprijine angajari care ar fi avut

loc oricum.
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78 Evaludrile referitoare la perioada de programare 2014-2020%° pentru Italia au evidentiat
probleme inerente legate de stimulentele pentru angajare, cum ar fi efectul de balast si
efectul de selectie. Efectul de selectie apare atunci cand intreprinderile utilizeaza
stimulentul pentru a angaja tineri pe care intentionau deja sa li recruteze. Cu alte cuvinte,
tinerii respectivi ar fi obtinut oricum un loc de muncg, indiferent de stimulent. Evaluarile au
recomandat ajustarea criteriilor de eligibilitate si a cuantumurilor subventiilor pentru o mai
buna aliniere la angajabilitatea persoanei tinere sprijinite, utilizand atat indicatori
cantitativi, cat si calitativi. Desi programul pentru perioada 2021-2027 a inclus dispozitii in
acest sens, stimulentele pentru angajare ulterioare>' nu au fost suficiente deoarece
reproduceau de fapt masurile anterioare. Partile interesate®? au recomandat, de
asemenea, o mai buna directionare a eforturilor catre persoanele care au cea mai mare
nevoie de sprijin, dar aceasta doleanta nu a fost preluata in punerea in aplicare.

79 Directionarea eficace a stimulentelor necesita nu numai norme adecvate, ci si controale
corespunzatoare pentru a se asigura ca acestea sunt aplicate corect. in cadrul auditurilor
sale anuale de conformitate, Curtea a atras atentia asupra mai multor probleme legate de
controalele vizand conditiile de eligibilitate pentru tinerii vizati (punctul 11 din anexa I).
Comisia a identificat, de asemenea, anumite probleme in cadrul propriilor audituri si
a solicitat masuri de remediere. Desi neeligibilitatea nu conduce neaparat la un efect de
balast, acest aspect indica totusi potentiale deficiente in controlul normelor privind
directionarea sprijinului.

80 Efectele de balast sunt in mod inerent dificil de masurat, deoarece, pentru aceasta, ar
trebui sa se stabileasca — sau macar sa se estimeze — ce ar fi facut angajatorii sau lucratorii
in lipsa stimulentului. Daca nu se modifica alti factori, cu cat este mai mare angajabilitatea
unui tanar, cu atat este mai mare riscul de aparitie a efectului de balast.

30

” N

Incentivi all'assunzione Garanzia Giovani. Un'analisi valutativa”, in Collana Focus Anpal nr. 105.

31

Decreto-Legge 7 maggio 2024, n. 60, articolul 2.

32 Dipartimento per le politiche di coesione, Programmazione della politica di coesione 2021-2027,
Tavolo 4 ,,Un’Europa pit sociale” — Sintesi degli esiti del confronto partenariale (ianuarie 2020).
Document disponibil pe opencoesione.gov.it.


https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/vediMenuHTML?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2024-07-06&atto.codiceRedazionale=24A03521&tipoSerie=serie_generale&tipoVigenza=originario
https://opencoesione.gov.it/it/lavori_preparatori_2021_2027
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81 Autoritatile italiene au calculat un indicator care misoara angajabilitatea tinerilor
inregistrati in Garantia pentru tineret si care reflecta cat de rupti erau acestia de piata fortei
de munca (indice di profilazione®?®). Acest indicator se calculeaza inainte de punerea in
aplicare a oricaror masuri. O comparatie intre valoarea indicatorului calculata pentru tinerii
care au beneficiat ulterior de subventii pentru angajare in perioada 2015-2019 si pentru cei
care nu au beneficiat de astfel de subventii arata ca primii erau mai angajabili la inceput, in
special deoarece posedau —in medie — 0 mai mare experienta profesionald anterioara®*.
Acest rezultat indica existenta efectului de balast. Trebuie insa precizat ca, chiar si atunci
cand un loc de munca ar fi fost oricum creat (adica si fara sa existe un stimulent pentru
angajare), este posibil ca stimulentul sa fi contribuit totusi la conditii contractuale mai
favorabile®°, cum ar fi obligativitatea unui contract permanent in temeiul normelor privind
subventiile, in locul unui contract pe durata determinata.

Formarea la locul de munca si sprijinul pentru formarea
profesionala faciliteaza integrarea tinerilor pe piata muncii

82 Alte masuri finantate de UE care nu sunt direct legate de o ofertd de munca pot sprijini, de
asemenea, integrarea tinerilor pe piata muncii. in conformitate cu Garantia pentru tineret
consolidatd, acestea ar trebui, in masura posibilului, sa fie personalizate pentru tinerii care
beneficiaza de sprijin. Ele iau adesea forma asa-numitelor ,,masuri de activare”: indrumare
personalizata, planificarea actiunilor la nivel individual si sprijin pentru formare, inclusiv
formare profesionala. Aceste masuri de sprijin sunt instrumente importante pentru
autoritatile nationale. Ele pot fi un prim pas necesar in identificarea unei oferte de munca
adecvate sau pot spori angajabilitatea unei persoane in situatiile in care nu poate fi
obtinuta o oferta de munca. Curtea a verificat modul in care aceste masuri au sprijinit
integrarea tinerilor pe piata muncii.

3 La Garanzia Giovani rafforzata e le politiche attive a sostegno dell’occupazione giovanile —
Primo rapporto di monitoraggio, INAPP, iunie 2025.

” N
1

3 Incentivi all'assunzione Garanzia Giovani. Un'analisi valutativa”, in Collana Focus Anpal nr. 105,

p. 9.

% Ibidem, p. 51.


https://oa.inapp.gov.it/server/api/core/bitstreams/65e1ee75-e612-4cef-8ab7-4b2a13a285e2/content
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
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83 Cele trei state membre auditate de Curte au sprijinit tinerii prin intermediul mai multor
tipuri de politici active Tn domeniul pietei fortei de munca (punctul 56). Auditul Curtii
a acoperit mai multe dintre acestea. Acolo unde a fost posibil, auditorii au analizat situatia
ocupationala in randul participantilor care au beneficiat de sprijin prin aceste masuri.

84 1n Italia, Curtea a evaluat o0 masurs de formare la locul de muncé (Accompagnamento al
lavoro, caseta 9), care ajuta tinerii sa obtina un loc de munca prin definirea unui parcurs
personalizat. Aceastda masura poate fi sau nu insotita de alte politici active in domeniul
pietei fortei de munca, cum ar fi stimulentele pentru angajare.
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Caseta 9

Formarea la locul de munca: o modalitate de a-i ajuta pe tineri sa intre pe
piata muncii in Italia

in ceea ce priveste statutul ocupational al tinerilor care au participat la activititi de formare
la locul de munca in cadrul programului operational italian pentru ocuparea fortei de
munca in randul tinerilor (Iniziativa occupazione giovani), s-a observat ca cei care au
beneficiat de astfel de activitati au avut, in medie, rate de ocupare mai ridicate decat
ceilalti®.

Pana la 31 decembrie 2022, 804 868 de tineri finalizasera una sau mai multe masuri in
cadrul acestui program. Dintre acesti participanti, 534 474 sau 66,4 % aveau un loc de
munca. Analizand in detaliu tipurile de masuri, se observa ca cele mai ridicate rate de
ocupare au fost inregistrate 1n cazul stimulentelor pentru angajare (76,8 %) si al formarii la
locul de munca drept masura de sine statatoare (76,6 %), adica o masura care nu a fost
urmata de alte politici active in domeniul pietei fortei de munca?®’. Desi participarea la
oricare dintre aceste masuri nu garanta o oferta de munca, furnizorii de servicii de ocupare
a fortei de munca erau rambursati numai daca participantii primeau un loc de munca.
Suma rambursata varia in functie de tipul de contract (fiind mai mare pentru contractele pe
durata nedeterminata).

n scop ilustrativ, Curtea a analizat situatia a 10 tineri care primisera o oferta de munca in
cadrul acestei masuri, la un interval de 6, 12 si 18 luni dupa ce acestia au inceput sa lucreze.
Rezultatele sunt prezentate mai jos.

6 luni 12'5i 18 luni

M,
Faly
ey

10 tineri au primit o ofera de 8 erau angajati si 8 erau angajatisi
munca dupa masura de formare 2 erau someri 2 erau someri
la locul de munca

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

%6 Garanzia giovani in Italia, in Collana Focus Anpal nr. 92, sectiunea 3.2.


https://storicoanpal.politicheattive.lavoro.gov.it/documents/552016/762863/92_Rapporto%2bquadrimestrale%2bGG%2bn%2b2-2020_30dic2020.pdf/92_Rapporto%20quadrimestrale%20GG%20n%202-2020_30dic20201632.pdf?t=1609839812841
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85 n Spania, inregistrarea in cadrul Garantiei pentru tineret le oferea tinerilor NEET acces la
o serie de masuri de asistenta, cum ar fi indrumare personalizata si planificarea de actiuni
la nivel individual, inclusiv scheme de sprijin individuale personalizate. in raportul siu anual
pe 202138, Curtea a semnalat cazuri in care tinerii care beneficiau de stimulente pentru
angajare fusesera inregistrati retroactiv in Garantia pentru tineret, ceea ce inseamna ca ei
nu au putut profita pe deplin de toate beneficiile suplimentare disponibile in cadrul
acesteia.

86 Tn Germania, Curtea a auditat trei masuri sprijinite prin FSE si REACT-EU, axate pe
prevenirea somajului sau a inactivitatii (a se vedea anexa Il). Aceste masuri ii ajutau pe
elevii participanti sa exploreze diverse optiuni de cariera si ii indrumau in luarea de decizii
in cunostinta de cauza cu privire la educatia si cariera lor viitoare. Masurile propuneau
parcursuri de invatare alternative, cum ar fi uceniciile (pentru a evita ca tinerii sa
abandoneze educatia scolara formala si sa devina someri). Masurile respective
imbunatateau, de asemenea, sansele de angajare, deoarece ucenicia reprezinta o cale
esentiala catre un loc de munca stabil in Germania. Nu existau insa suficiente informatii cu
privire la situatia ocupationala a tinerilor respectivi dupa participarea lor la masuri,

0 analiza in acest sens dupa 12 sau 18 luni de la intrarea in masura nefiind fezabila.

Este in continuare dificil sa se ajunga la tinerii inactivi

87 Recomandarea Consiliului din 2013 care a instituit Garantia pentru tineret cerea s3 se
dezvolte strategii si mecanisme eficace de comunicare pentru a identifica si a implica
persoanele cele mai indepartate de piata muncii, si anume tinerii inactivi. Aceasta
recomandare a fost consolidata in 2020. Curtea a examinat actiunile intreprinse de Comisie
si de statele membre pentru a identifica si a atrage tinerii aflati in aceasta situatie, in
vederea integrarii lor pe piata fortei de munca.

88 Ponderea tinerilor care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare (NEET) continud sa scada®°. Aceasta evolutie pozitivd nu este
nsa distribuita in mod egal intre cele doua componente ale populatiei NEET, si anume
somerii si persoanele inactive (adica persoanele aflate in afara pietei muncii).

37 L'attuazione della garanzia giovani in Italia - Un bilancio del periodo
maggio 2014-dicembre 2022”, sectiunea 3.2 (2023, in Collana Biblioteca Anpal nr. 27).

3 Caseta 5.5 din Raportul anual pe 2021.

3% COM(2024) 701.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=oj:JOC_2013_120_R_0001_01
https://storicoanpal.politicheattive.lavoro.gov.it/documents/552016/586519/S1_Garanzia%2bGiovani_BibliotecaANPAL_22%2bmaggio%2b2023.pdf/S1_Garanzia%20Giovani_BibliotecaANPAL_22%20maggio%202023c992.pdf?t=1684761354051
https://storicoanpal.politicheattive.lavoro.gov.it/documents/552016/586519/S1_Garanzia%2bGiovani_BibliotecaANPAL_22%2bmaggio%2b2023.pdf/S1_Garanzia%20Giovani_BibliotecaANPAL_22%20maggio%202023c992.pdf?t=1684761354051
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=61254
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52024DC0701
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Ponderea totald a NEET a scazut in UE cu 4,6 puncte procentuale intre 2014 si 2024, cu
variatii intre statele membre (figura 8). Tn 2024, 11,1 % dintre tinerii cu varste cuprinse
intre 15 si 29 de ani din UE faceau parte din categoria NEET, deci cu doua puncte
procentuale in continuare peste obiectivul de 9 % stabilit pentru 2030 in Planul de actiune
privind Pilonul european al drepturilor sociale.

Figura 8 | Tineri (intre 15 si 29 de ani) care nu sunt incadrati profesional si
nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET), 2014
si 2024 (%)

Evolutie intre === scddere — Obiectivul UE de 9 % pentru rata NEET,
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Nota: exista pauze in seriile cronologice pentru Belgia, Bulgaria, Germania, Irlanda, Grecia, Spania si Franta.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Eurostat extrase la 14.1.2026.

Analiza Curtii pentru UE Tn ansamblu arata ca imbunatatirea cifrelor (cu 3,9 milioane de
tineri NEET mai putin in 2024 decat in 2014) provine in principal din scaderea numarului de
tineri someri (2,97 milioane), mai degraba decat din scaderea numarului de tineri inactivi
(0,96 milioane, dintre care jumatate in Italia). Prin urmare, componenta populatiei NEET
este in schimbare, deoarece existd o proportie mai mare de tineri inactivi‘’. Daca in 2014,
49,7 % dintre tinerii NEET erau inactivi, Tn 2024 acest procent a crescut la 62,2 %. Aceasta
tendinta poate fi observata in toate cele trei state membre auditate de Curte; numarul
tinerilor inactivi a crescut chiar si in Germania si in Spania (a se vedea figura 9 si anexa Ill
pentru tendinta din toate cele 27 de state membre). intrucat tinerii inactivi sunt adesea
mai indepartati de piata muncii — din motive precum lipsa competentelor, a educatiei sau
a experientei profesionale relevante, situatia geografica, probleme de sanatate sau bariere
sociale precum discriminarea — ei sunt cel mai greu de atins si de integrat.

40 SWD(2020) 216, p. 12.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=9793&furtherNews=yes
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Figura 9 | Tineri (15-29 de ani) inactivi sau someri, 2014 si 2024 (%)
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor Eurostat extrase la 14.1.2026.

91 Tinerii NEET inactivi se confrunta, de obicei, cu obstacole institutionale care le ingreuneaza
intrarea pe piata muncii, ceea ce demonstreaza ca este nevoie de strategii cuprinzatoare
care s3 meargd mai departe decat simple politici privind piata muncii. In 2022, Comisia
a publicat un set*! de instrumente si practici pentru a sprijini partile interesate atunci cind
utilizeaza resursele FSE+ in vederea integrarii persoanelor inactive pe piata muncii. Setul de
instrumente a recomandat ca partile interesate din sectorul public si din cel privat sa
colaboreze indeaproape. Autoritatile nationale puteau sa aiba in vedere:

o saimplice organizatii cu experienta in furnizarea de sprijin specializat pentru
persoanele inactive;

o saincurajeze demersurile de informare pentru a conecta serviciile de sprijin cu
persoanele vulnerabile;

o0  sacontinue dezvoltarea unor astfel de abordari pentru a incuraja persoanele
vulnerabile sa se implice in programe de integrare pe piata fortei de munca.

92 1n cadrul legislativ pentru finantarea din partea UE in perioada 2021-2027, Comisia
a introdus si dispozitii specifice care impun statelor membre sa elaboreze masuri de
comunicare si informare adresate in mod specific tinerilor*?. Garantia pentru tineret
consolidata a pus de asemenea accentul pe acest aspect.

41 Improving collaboration to support the integration of long-term unemployed and inactive
people, 2022.

42 Articolul 7 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2021/1057 si conditia favorizanta 4.1 din anexa IV
la Regulamentul (UE) 2021/1060.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20/default/table?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/232c474d-089f-11ed-b11c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/232c474d-089f-11ed-b11c-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj/ron
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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93 n Spania, 0 a doua evaluare a Garantiei pentru tineret*? a sugerat o masurd specifica
pentru tinerii inactivi. Acest raport recomanda un efort de a analiza nevoile si de a ajunge
la tinerii care nu sunt incadrati in sistemul de invatamant si care sunt clasificati drept
»inactivi”. Scopul era de a-i include Tn masurile Garantiei pentru tineret, consolidand astfel
abordarea fata de tinerii inactivi, oferind canale de acces la acest grup si coreldnd
oportunitatile cu nevoile lor.

94 Spania a dat curs recomandarii din evaluare ad3dugand in Planul s3u privind Garantia
pentru tineret Plus (2021) o masura care urmarea o mai buna coordonare intre serviciile
publice de ocupare a fortei de munca si serviciile sociale si de tineret, precum si cu alte
entitati care lucreaza cu tinerii si cu familiile acestora®”. Este prea devreme pentru a afla
daca aceasta masura a dat rezultatele scontate.

95 1n Italia, programul pe care Curtea |-a examinat pentru perioada 2021-2027 constatase c3,
potrivit evaluarilor Garantiei pentru tineret, grupurile cele mai vulnerabile si dezavantajate
nu fusesera suficient vizate si implicate. Prin urmare, programul a inclus o actiune specifica
de comunicare in acest scop. Or, in august 2025, masura nu incepuse inca, iar finantarea
alocata fusese redusa considerabil (caseta 10).

Caseta 10

Finantarea pentru strategia de comunicare in cadrul programului italian
Giovani, Donne e Lavoro din FSE+ 2021-2027 a fost redusa

Versiunea initiala a acestui program pentru Tineret, femei si locuri de munca alocase
500 de milioane de euro pentru strategii de comunicare care vizau NEET in

perioada 2023-2024. Aceste strategii urmau sa fie puse in aplicare pana la sfarsitul
anului 2024. Masurile nu incepusera inca la momentul auditului Curtii din 2025. Cea
mai recenta versiune a programului aprobata de Comisie in august 2025 indica un
cuantum total de 150 de milioane de euro pentru aceeasi strategie. Suma a fost
realocata catre alte masuri de sprijinire a ocuparii fortei de munca in randul tinerilor, in
special stimulente pentru angajare, care nu erau insa directionate in mod strategic
catre activitati de comunicare.

>l EVALUACION DE LA INICIATIVA DE EMPLEO JUVENIL, Informe de Evaluacion, 2018.

4 Masura 8: ,,Orientdri destinate tinerilor inactivi care sunt descurajati si rupti de piata muncii,

inclusiv pentru cei aflati intr-o situatie de excluziune sociala sau expusi riscului de excluziune
sociala, precum si pentru cei care beneficiaza de prestatii pentru un venit minim de subzistenta”.



Prezentul raport a fost adoptat de Camera Il, condusa de doamna Annemie Turtelboom,
membra a Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 22 aprilie 2026.

Pentru Curtea de Conturi
| /\/W |
(

Tony Murphy
Presedinte
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Anexe

Anexa | — Informatii despre audit

Somajul in randul tinerilor

»Somajul in randul tinerilor” se refera la persoanele cu varste cuprinse intre 15 si 24 de ani
(in cadrul Garantiei pentru tineret initiale) sau intre 15 si 29 de ani (in cadrul Garantiei
pentru tineret consolidate), care sunt someri. Acest fenomen reprezinta o preocupare
serioasa in majoritatea statelor membre, in pofida unui declin constant in raport cu varful
inregistrat in 2013.

Ocuparea fortei de munca in randul tinerilor tine in primul rand de responsabilitatea
guvernelor nationale si regionale. UE sprijina si, daca este necesar, completeaza actiunea
statelor membre in acest domeniu. La nivelul UE exista definitii comune pentru ,somaj”,
,ocuparea fortei de munca” si ,inactivitate” (caseta 1).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AC%3A2013%3A120%3A0001%3A0006%3ARO%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
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Caseta 1

Definitiile conceptului de ,,somer” si de ,,persoana inactiva”

Potrivit Eurostat si pe baza orientarilor Organizatiei Internationale a Muncii, un somer
este o persoana care:

(0]

are varsta intre 15 si 74 de ani;

xn

nu este ,,ocupatd” (in conformitate cu definitia ocuparii fortei de munca) in cursul
unei anumite ,saptamani de referinta” utilizate pentru statisticile privind piata
fortei de munca;

este disponibild sa munceasca, adica este disponibila sa ocupe un loc de munca
remunerat sau sa desfasoare o activitate independenta in termen de doua
saptamani dupa saptamana de referinta; si

cauta activ un loc de munca, adica fie a facut demersuri concrete in perioada de
patru saptamani care s-a incheiat cu saptamana de referinta pentru a cduta un
loc de munca remunerat sau pentru a desfasura o activitate independents, fie

a gasit un loc de munca unde urmeaza sa inceapa activitatea in termen de cel
mult trei luni de la sfarsitul saptamanii de referinta.

0 persoana inactiva este:

(o)

o persoana in varsta de munca aflata in afara fortei de munca, cu alte cuvinte
care nu face parte din forta de munca si, prin urmare, nu este nici ,,ocupata”, nici
,somera”. Conceptul include persoanele care nu sunt in prezent ocupate si nu
cauta in mod activ un loc de munca, cum ar fi persoanele care nu sunt in masura
sa lucreze sau sa desfasoare activitati regulate din cauza unei boli prelungite sau
lucratorii descurajati, precum si elevii, studentii la cursuri de zi si pensionarii.

Sursa: Eurostat si Organizatia Internationala a Muncii.

Temeiul juridic si cadrul de politica

03 UE si statele membre sunt responsabile impreuna de ocuparea fortei de muncé si politica

sociala. Printre initiativele UE se numara coordonarea si monitorizarea politicilor nationale,

facilitarea schimbului de bune practici si adoptarea legislatiei privind drepturile lucratorilor

si sistemele de securitate sociala. Politica in domeniul ocuparii se bazeaza pe articolul 3

alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana.


https://weso-data.ilo.org/definitions-and-metadata/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Unemployment
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Employment
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:People_outside_the_labour_force
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT
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Conform Tratatului privind functionarea Uniunii Europene’, statele membre si UE trebuie
sa elaboreze o strategie coordonata pentru ocuparea fortei de munca, cu scopul de

a promova o forta de munca formata, calificata si adaptabild, precum si piete ale muncii
capabile sa reactioneze rapid la evolutia economiei. ,,Uniunea contribuie la realizarea unui
nivel ridicat al ocupdrii fortei de muncad prin incurajarea cooperdrii dintre statele membre,
precum si prin sustinerea si, in cazul in care este necesar, prin completarea actiunii lor”?. n
mod similar, promovarea ocuparii fortei de munca este un obiectiv social si de ocupare

a fortei de muncad comun al UE si al statelor membre ale acesteia®.

Garantia pentru tineret din 2013 si Garantia pentru tineret consolidata din 2020
formeaza cadrul de politica de referinta al UE pentru combaterea somajului in randul
tinerilor si a inactivitatii pe piata fortei de munca. Majoritatea statelor membre si-au lansat
programele nationale din cadrul Garantiei pentru tineret inca din ianuarie 2014.

incepand din noiembrie 2017, Garantia pentru tineret este considerata un drept social. In
conformitate cu principiul 4 al Pilonului european al drepturilor sociale (,,Sprijin activ
pentru ocuparea fortei de munca”), ,[t]inerii au dreptul la continuarea studiilor, ucenicie,
stagiu sau o ofertd de muncd de bund calitate in termen de patru luni de la intrarea n
somaj sau de la terminarea studiilor”. Planul de actiune din 2021 privind Pilonul european
al drepturilor sociale a introdus obiective noi si ambitioase pentru tineri, cum ar fi scaderea
procentului de tineri cu varste cuprinse intre 15 si 29 de ani care nu sunt incadrati
profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare (NEET) de la 12,6 %
(2019) la 9 % pana in 2030.

Regulamentele referitoare la REACT-EU si FSE+ impun respectarea Recomandarii Consiliului
din 2020 privind consolidarea Garantiei pentru tineret atunci cand se ofera sprijin pentru
tineri*. Rezulta de aici ca sprijinul ar trebui sd urmeze o abordare personalizata in ceea ce
priveste realizarea de profiluri, planuri de actiune individualizate, consilierea, orientarea si
mentoratul. De asemenea, sprijinul ar trebui acordat n timp util (adica in termen de patru
luni de la intrarea in somaj sau de la momentul in care tanarul nu mai urmeaza nicio forma
de invatamant formal).

Articolele 145 si 146 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.
2 Ibidem, articolul 147.
3 Ibidem, articolul 151.

* Articolul 92b din Regulamentul (UE) 2020/2221 si articolul 11 din Regulamentul (UE) 2021/1057.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj/?locale=ro
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Roluri si responsabilitati

08 Responsabilitatea pentru politica in domeniul ocuparii fortei de muncé revine in primul

rand statelor membre. Responsabilitatile UE in materie sunt complementare si sunt

acoperite de o strategie europeana privind ocuparea fortei de munca. Figura 1 prezinta

rolurile si responsabilitatile Comisiei si ale statelor membre.

Figura 1 | Roluri si responsabilitati

Pune in aplicare Strategia europeana privind ocuparea fortei de munca, in principal ca
parte a semestrului european, si anume prin intermediul orientarilor privind ocuparea fortei
de munca, al rapoartelor comune privind ocuparea fortei de munca si al programelor
nationale de reforma (pana in 2023), precum si prin intermediul rapoartelor de tara si

al recomandarilor specifice fiecarei tari.

Monitorizeaza somajul in randul tinerilor prin intermediul rapoartelor de tara din cadrul

semestrului european, publicate ca parte a ,pachetului de primdvara”, si prin intermediul
recomandarilor specifice fiecarei tari.

Directia Generala Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune (DG EMPL) este
responsabild impreuna cu statele membre de planificarea finantarii care sprijina ocuparea
forteide munca in randul tinerilor (si anume FSE, YEI, REACT-EU si FSE+), de monitorizarea
punerii in aplicare, precum si de evaluarea si raportarea rezultatelor si a efectelor.

Statele membre (la nivel national si/sau subnational)

Sunt responsabile de punerea in aplicare a politicii de ocupare a fortei de munca. in contextul
coordonarii la nivelul UE, acestora li s-a solicitat sa elaboreze si sa prezinte programe nationale de
reformd (PNR) anuale si au obligatia politica de a pune in aplicare recomandarile specifice fiecarei
tari. Parlamentele nationale suntimplicate in transpunerea obiectivelor globale ale UE in obiective
nationale, precum si in elaborarea programelor nationale de reforma anuale (incepand din 2024,
aceste PNR-uri au fost inlocuite cu planuri bugetar-structurale pe termen mediu).

Tn cadrul legislativ pentru politica de coeziune, statele membre propun si prezinta programe
operationale in atentia Comisiei Europene, care le evalueaza si le aproba. Statele membre trebuie
sa puna in aplicare, sa monitorizeze si sa raporteze cu privire la progrese. De asemenea,

ele trebuie sa evalueze efectele masurilor finantate prin programele operationale.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Principalele informatii financiare

09 UE sprijing ocuparea fortei de munca, angajabilitatea si evitarea excluziunii sociale in

randul tinerilor

prin intermediul mai multor fonduri, cum ar fi FSE/YEI pentru

perioada 2014-2020 si REACT-EU, FSE+ si FTJ pentru perioada 2021-2027 (tabelul 1).
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Tabelul 1 | Cuantumul (in milioane de euro) al finantarii UE planificate
pentru fiecare stat membru in cadrul FSE, REACT-EU, YEI (codul de
interventie 103) si FSE+ (domeniul de interventie 136) pentru
perioadele 2014-2020 si 2021-2027

Stat membru FSE REACT-EU YEI FSE+ FTJ
Belgia 58,5 - 128,8 106,2 -
Bulgaria 66,2 - 110,6 292,9 -
Cehia - - 27,2 38,7 11
Germania 489,5 47,4 - 541,1 20,7
Estonia - - - 8,8 -
Irlanda - - 136,3 15,7 -
Grecia - - 512,4 686,8 23,0
Spania 411,7 192,8 2784,5 18774 2,9
Franta 237,6 33,3 964,5 988,0 -
Croatia 64,2 - 206,3 279,2 -
Italia 738,7 1234,7 1880,2 2691,2 -
Cipru 5,3 - 36,3 28,0 -
Letonia - - 58,0 19,0 -
Lituania 17,5 - 63,6 43,7 -
Luxemburg 5,6 - - 1,4 -
Ungaria 503,8 - 99,5 447,7 -
Malta 4,8 - - 6,0 -
Tarile de Jos - - - - 24,5
Polonia 1179,4 - 539,4 552,9 -
Portugalia - - 460,3 951,2 -
Romania 136,3 - 303,2 673,5 -
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Stat membru FSE REACT-EU YEI FSE+ FT)
Slovenia 73,0 - 18,4 9,9 -
Slovacia - - 172,3 284,0 10,2
Finlanda - - - 20,4 -

Suedia 158,5 - 88,3 - -
Total 4150,5 1508,2 8590,1 10 564,0 82,3

Note: Danemarca si Austria nu au planificat fonduri sub codul de interventie 103 si nici sub domeniul de
interventie 136. Sumele de la UE sunt indicate fara cofinantarea din partea statelor membre. Datele pentru
perioada 2014-2020 exclud Regatul Unit. Datele referitoare la FSE nu includ REACT-EU, pentru care datele se
prezinta separat. Datele disponibile pe platforma de date privind coeziunea acopera actualizarile programelor

pana in decembrie 2023 pentru FSE, REACT-EU si YEI si pana in octombrie 2025 pentru FSE+. Curtea
a examinat datele actualizate pentru cele zece programe operationale selectate pentru acest audit si

a identificat o revizuire ulterioara semnificativa pentru unul dintre acestea (in Italia), care este reflectata in

datele prezentate.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor extrase din platforma de date privind coeziunea la
10.2.2026 si din SFCin ianuarie 2026.

Sfera si abordarea auditului

10 Prin acest audit, Curtea si-a propus sd examineze modul in care politica de coeziune

a contribuit la sprijinirea integrarii durabile a tinerilor pe piata muncii. Auditorii au evaluat
modul in care FSE/YEI, REACT-EU si FSE+ au contribuit la eforturile statelor membre de
a oferi tinerilor locuri de munca pe termen lung. in ceea ce priveste FSE+, din cauza punerii

lente in aplicare, auditorii s-au axat in principal pe cadrul legislativ si pe arhitectura

masurilor de sprijinire a ocuparii fortei de munca in randul tinerilor. Activitatea de audit

a acoperit perioada de pana in decembrie 2025. FTJ nu a facut obiectul acestui audit.

11 Auditul completeazi activitatea anterioara a Curtii pe tema somajului in randul tinerilor,

inclusiv activitatea realizata in contextul declaratiei anuale de asigurare®, si aduce

informatii cu privire la utilizarea fondurilor UE disponibile in perioadele de

programare 2014-2020 si 2021-2027.

5

anual pe 2021; casetele 6.9 si 6.11 din Raportul anual pe 2023.

A se vedea, de exemplu, caseta 5.5 din Raportul anual pe 2019; casetele 5.2 si 5.5 din Raportul


https://www.eca.europa.eu/ro/search#k=youth%20unemployment
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=53898
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=61254
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=61254
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=AR-2023
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12 in cadrul auditului, Curtea a evaluat:

o  modulin care Comisia a ajutat statele membre sa imbunatateasca situatia
ocupationala a tinerilor utilizand strategii, politici si finantari specifice din programele
lor operationale din perioada 2014-2020 pentru FSE/YEI (inclusiv REACT-EU) si din
perioada 2021-2027 pentru FSE+, precum si modul in care a monitorizat rezultatele;

o  dacd masurile finantate de UE sprijinite prin FSE/YEI (inclusiv REACT-EU) si FSE+ au
facilitat integrarea durabila a tinerilor pe piata muncii, inclusiv a grupurilor celor mai

vulnerabile.

13 in figura 2 sunt prezentate detalii cu privire la sursele de colectare a probelor de audit
analizate de Curte si la abordarea auditului. Metodologia de audit a Curtii este conforma cu
standardele internationale de audit adoptate de Organizatia Internationala a Institutiilor
Supreme de Audit (International Organization of Supreme Audit Institutions — INTOSAI).


https://www.eca.europa.eu/ro/our-methodology
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Figura 2 | Sursele de colectare a probelor de audit si abordarea auditului

Documente

Cadrul juridic aplicabil, documentele de lucru ale serviciilor Comisiei, documentele de
politicd relevante ale UE, programele selectate din cadrul FSE/YEI, REACT-EU si FSE+,
rapoarte si evaludri realizate de Comisie si de statele membre, precum si rapoarte ale
partilor interesate (de exemplu, documente de pozitie ale sindicatelor, alte rapoarte ale
agentiilor UE Eurofound si CEDEFOP si reteaua Eurydice de date privind sistemele
educationale europene).

Date

_ Date din diferite surse, in principal de la Comisia Europeana, Eurostat, platforma Cohesion
Open Data, autoritati nationale.

Vizite de audit la Comisie si in state membre

>

Curtea a intervievat functionari ai UE implicati cu precddere in planificarea si/sau punerea
y n aplicare a FSE/YEI, a REACT-EU si a FSE+.

Pentru auditul la nivelul statelor membre, Curtea a vizitat Germania, Spania si Italia.
Aceasta selectie s-a facut tinandu-se seama de sumele alocate prin FSE/YEI si REACT-EU

in perioada 2014-2020 pentru integrarea durabild a tinerilor pe piata fortei de munca

(pe baza codului de interventie 103). De asemenea, s-a dorit acoperirea unor state membre
cu un nivel ridicat al somajului in randul tinerilor si a unor state membre cu un nivel scazut.
Curtea a avut intrevederi cu:

. ministerele responsabile de politicile de ocupare a fortei de munca in randul
tinerilor, autoritatile de management ale programelor selectate pentru FSE/YEI
(inclusiv REACT-EV) si pentru FSE+;

. servicii publice nationale/regionale de ocupare a fortei de munca;

. coordonatori ai Garantiei pentru tineret;

. alte autoritati nationale si regionale si organisme de punere in aplicare
implicate in furnizarea de sprijin pentru ocuparea fortei de munca in randul
tinerilor.

De asemenea, auditorii au consultat asociatii patronale si sindicate din fiecare dintre cele
trei state membre.

Auditorii si-au desfdsurat activitatea pe baza unei selectii de zece programe operationale aferente
FSE/YEl si FSE+, precum si pe baza a noud mdsuri relevante (anexa ll) finantate de FSE/YE (inclusiv
REACT-EU), cdte trei in fiecare stat membru selectat pentru audit. Mdsurile au fost selectate in functie
de volumul sumelor alocate.

90 de cazuri individuale

Auditorii au testat 30 de cazuri individuale pentru fiecare stat membru, si anume tineri care
> au primit sprijin in cadrul masurilor selectate, pentru a evalua daca, in urma acestui sprijin,
persoanele respective continuau sa fie incadrate in munca dupa 18 luni. Tinerii respectivi
au fost selectati aleatoriu din randul celor care au primit sprijin incepand cu 2018.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Anexa Il — Masurile auditate in cele trei state membre selectate

. o s Sursa de Suma totala Tipul . .
Programul operational Masura auditata . A . . Scurta descriere
finantare alocata, in euro masurii
GERMANIA
Masura Kurs auf Ausbildung din Renania de
37 444 328 Alte politici N(IJUrd.—V‘Vest.f'aIia a f'ost corlceputé pentru
active pe a sprijini tinerii care riscau sa abandoneze sau
Kurs auf Ausbildung REACT-EU (proiecte . P . | abandonasera deja scoala. Ea a oferit tinerilor
ditate: piata fortei e . N o ;
au . | sprijin si consiliere, astfel incat acestia sa poata
9 822 542) de muncg trece cu succes la programe de formare
2014DEO5SFOP010 — Operati A Prog
onelles Programm profesionala sau de ucenicie.
Nordrhein-Westfalen Masura Ausbildungsprogramm NRW din
10352332 Alte politici Renania de Nord-Westfalia a fost conceputa
Ausbildungsprogramm ESE (proiecte active pe pentru a ajuta tinerii sa obtina o formare
NRW auditate: piata fortei | profesionalad, precum siin procesul de corelare
859 830) de munca | intre persoanele care cautd un loc de munca si
angajatori.
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. . s Sursa de Suma totala Tipul . .
Programul operational Masura auditata . o n . . Scurta descriere
finantare alocata, in euro masurii
Masura Jump din Renania-Palatinat viza tinerii
care aveau nevoie de sprijin pentru tranzitia de
la scoala la locul de munca. Aceasta i-a sprijinit
4 443 963 Alte politici pe cei care s-au confruntat cu dificultati in
2014DEO5SFOPOQ15 — Operati actiSe o gasirea unui loc de munca sau a unei ucenicii.
onelles Programm Jump REACT-EU (proiecte . P . | Programul a urmarit sa ajute aceste persoane
. ditate: piata fortei A . <
Rheinland-Pfalz au : o sa Tsi gaseasca un loc de munca pe termen
861 446) de munca . ... e
lung, oferindu-le servicii precum consiliere,
formare in domeniul competentelor
non-tehnice si sprijin pentru plasarea intr-un
loc de munca.
SPANIA
Serviciul public de ocupare a fortei de munca
din Catalonia (SOC) a derulat un program care
ncuraja intreprinderile si cooperativele de
. munca sa recruteze tineri someri. Contractul
2014ESO5SFOP0OQ7 — Progra SOC - Ayudas a la Stimulente subventionat oferit utea' fi de orice tip. cu
ma Operativo FSE Cataluna contratacion para REACT-EU 125 000 000 pentru . P L b .
. . exceptia contractelor de stagiar si de ucenicie,
2014 - 2020 (POCAT) jovenes angajare . . . «
si trebuia sa dureze cel putin un an cu norma
intreagd. Inregistrarea prealabil3 in Garantia
pentru tineret nu a fost considerata un criteriu

de eligibilitate.
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Programul operational

Masura auditata

Sursa de
finantare

Suma totala
alocata, in euro

Tipul
masurii

Scurta descriere

2014ES05M90P001 - Progra
ma Operativo de empleo
juvenil 2014-2020 (POEJ)

Ajutoare pentru
lucratorii inclusi in
schema privind
reducerea timpului de
munca (ERTE)

Empleo joven — La Caixa

FSE/YEI

161 836 287

Masura de
mentinere
a locurilor
de munca

ERTE POEJ 5 YEI era o masura de flexibilitate
pentru intreprinderi. Pentru a evita
concedierea lucratorilor in timpul pandemiei
de COVID-19, locurile de munca si, prin
urmare, contractele aferente puteau fi
suspendate temporar sau orarul de lucru
putea fi redus. Tinerii au primit plati astfel incat
sa isi pastreze locul de munca in perioada in
care masura era in vigoare. Masura a vizat
tinerii Tnregistrati in cadrul Garantiei pentru
tineret care, din cauza COVID-19, au fost
plasati in schema ERTE. Toti participantii
lucrasera anterior si, la un moment dat in
trecut, se inregistrasera in cadrul Garantiei
pentru tineret si beneficiasera de sprijin prin
aceasta.

12 958 735

Stimulente
pentru
angajare

La Caixa a sprijinit recrutarea tinerilor inscrisi
n sistemul national aferent Garantiei pentru
tineret. Masura subventiona costul
contractului unui tanar lucrator pentru
o perioada de sase luni pentru un loc de
munca pe durata determinata (temporara) sau
pentru o perioadda maxima de 12 luni in cazul
unui loc de munca permanent.
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Programul operational

Masura auditata

Sursa de
finantare

Suma totala
alocata, in euro

Tipul
masurii

Scurta descriere

ITALIA

2014ITO5M90P001 - Progra
mma operativo nazionale
FSE Iniziativa occupazione
giovani 2014-2020

Accompagnamento al
lavoro

Incentivo Occupazione
NEET 2018-2019

FSE/YEI

116 513738

Alte politici
active pe
piata fortei
de munca

Masura de sprijinire a tinerilor pentru a intra
pe piata muncii prin definirea unei cai
personalizate menite sa li ajute sa isi gdseasca
un loc de munca. Masura a fost una
pregatitoare sau complementara celorlalte
masuri din program, care includeau stimulente
pentru angajare. Desi participarea la una dintre
aceste masuri nu garanta o oferta de muncg,
rezultatul preconizat era un raport de munca
pe duratd nedeterminata sau o ucenicie.

104 952 592

Stimulente
pentru
angajare

O masura de stimulare pentru angajatorii
privati care recrutau tineri cu varste cuprinse
intre 16 si 29 de ani care nu erau incadrati
profesional si nu urmau niciun program
educational sau de formare si care erau inscrisi
n programul Garantia pentru tineret. Masura
a acoperit toata Italia, cu exceptia provinciei
autonome Bolzano.
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Programul operational

Masura auditata

Sursa de
finantare

Suma totala
alocata, in euro

Tipul
masurii

Scurta descriere

2014ITO5SFOP002 — Pon
Sistemi di politiche attive per
l'occupazione (SPAO)
2014-2020

Esonero Giovani
under 36

REACT-EU

1234 684 525

Stimulente
pentru
angajare

Masura a acordat angajatorilor care, in 2021
si 2022, au angajat tineri cu varsta sub 36 de
ani cu contracte permanente o scutire de la

plata contributiilor la asigurarile sociale pentru
o perioada maxima de 36 de luni, majorata la
48 de luni pentru angajatorii privati care au

recrutat intr-un loc sau intr-o unitate de

productie din urmatoarele regiuni: Abruzzo,
Molise, Campania, Basilicata, Sicilia, Apulia,

Calabria si Sardinia. in comparatie cu masurile
finantate din FSE/YEI, limita de varstd a fost

extinsa de la 29 la 35 de ani.
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Anexa lll — Tineri (15-29 de ani) inactivi sau
someri: evolutia intre 2014 si 2024 in UE in
ansamblu si in cele 27 de state membre
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Eurostat (edat_Ifse_20 si Ifsi_neet_a) extrase la 8.1.2026.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/lfsi_neet_a
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Acronim Definitie/Explicatie

Cedefop Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale
Fundatia Europeana pentru imbunétatirea Conditiilor de Viats si de

Eurofound <
Munca

FSE(+) Fondul social european (Plus)

FTJ Fondul pentru o tranzitie justa

NEET Persoana tanara care nu este incadrata profesional si nu urmeaza
niciun program educational sau de formare

PNR Program national de reforma

REACT-EU Asistenta de redresare pentru coeziune si teritoriile Europei

YEI Initiativa ,,Locuri de munca pentru tineri” (Youth Employment

Initiative)



Glosar

Termen
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Definitie/Explicatie

Acord de parteneriat

Comitetul pentru ocuparea
fortei de munca

Domeniu de interventie

Fondul social european

Forta de munca

Fundatia Europeana pentru
Imbunatatirea Conditiilor de
Viata si de Munca

Garantia pentru tineret

Initiativa ,,Locuri de munca
pentru tineri”

NEET

Organizatia Internationala
a Muncii

Persoana inactiva

Persoana tanara

Pilonul european al drepturilor
sociale

Acord incheiat intre Comisie si un stat membru sau o tara/tari din
afara UE, in contextul unui program de cheltuieli al UE, in care sunt
stabilite, printre altele, planurile strategice, prioritatile de investitii,
conditiile schimburilor comerciale sau dispozitiile care reglementeaza
furnizarea ajutorului pentru dezvoltare.

Principalul organism consultativ al Consiliului responsabil de
monitorizarea evolutiilor in ocuparea fortei de munca si a politicilor in
materie in statele membre si in ansamblul UE.

Categorie de activitati finantate de Fondul european de dezvoltare
regionald, de Fondul de coeziune sau de Fondul social european Plus
in perioada 2021-2027. Denumit si cod de interventie in

perioada 2014-2020.

Fond al UE pentru crearea de oportunitati in materie de educatie si de
ocupare a fortei de munca, precum si pentru ameliorarea situatiei
persoanelor expuse riscului de siricie. inlocuit de Fondul social
european Plus.

Angajati, lucratori independenti si someri, de varsta activa. Concept
cunoscut si ca ,,populatia activa”.

Agentie a UE care ofera informatii, consiliere si expertiza in domeniul
politicii sociale a UE, pe baza unor informatii comparative,
a cercetarilor si a analizelor.

Cadru de politica al UE prin care tinerilor care devin someri sau
pardsesc educatia formala li se ofera oportunitati de angajare sau de
formare profesionala in termen de patru luni de la intrarea Th somaj
sau de la momentul in care nu mai participa la o forma de invatamant
formal.

Program al UE care sprijina tinerii care nu sunt incadrati profesional si
nu urmeaza niciun program educational sau de formare din regiunile
cu o rata a somajului in randul tinerilor de peste 25 %.

Persoana tanara care nu este incadrata profesional si nu urmeaza
niciun program educational sau de formare.

Agentie a Organizatiei Natiunilor Unite care se ocupa de probleme
legate de muncg, in special de standardele internationale de munca.

O persoana de varsta activa, dar aflata in afara fortei de munca.

n scopurile Garantiei pentru tineret, o persoana cu varsta intre
15 si 25 de ani. Dupa 2020, definitia acopera persoanele intre
155si 29 de ani.

Cadrul UE cu 20 de principii care vizeaza egalitatea de sanse si accesul
la locuri de munca, conditiile de munca echitabile si protectia si
incluziunea sociala.



Program (operational)

Rata somajului

REACT-EU

Recomandarile specifice
fiecarei tari

Semestrul european

65

Cadru de punere in aplicare a operatiunilor finantate de UE in
conformitate cu prioritatile si obiectivele stabilite intr-un acord de
parteneriat intre Comisie si statul membru in cauza.

Procentajul de someri din forta de munca.

Program din cadrul NextGenerationEU care ofera finantare
suplimentara pentru programele existente ale politicii de coeziune cu
scopul de a sprijini redresarea in urma crizei, promovand totodata
transformarea verde si pe cea digitala.

Orientari anuale pe care Comisia le adreseaza, in cadrul semestrului
european, fiecarui stat membru cu privire la politicile
macroeconomice, bugetare si structurale ale acestuia.

Ciclu anual care ofera un cadru pentru coordonarea politicilor
economice ale statelor membre ale UE si pentru monitorizarea
progreselor.


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/tipsun20_esms.htm#:%7E:text=The%20definitions%20and%20other%20survey,Statistics%20Explained)%20%2D%20Methodology%20page.

Raspunsurile Comisiei

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-15

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-15
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https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2026-15
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2026-15
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale cu
privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune aferente unor
domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si concepe aceste
sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in considerare riscurile la
adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau de cheltuieli implicat,
evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit Il — camera specializata pe
domeniile de cheltuieli aferente investitiilor pentru coeziune, crestere si

incluziune — condusa de doamna Annemie Turtelboom, membra a Curtii de

Conturi Europene. Auditul a fost condus de domnul Carlo Alberto Manfredi Selvaggi,
membru al Curtii de Conturi Europene, sprijinit de Daniela Morgante, sefa de cabinet,

si de Matteo Tartaggia, atasat in cadrul cabinetului; Maria Eulalia Reverté | Casas, manager
principal; Michele Zagordo, coordonator; Marija Grguric, Ana Diogo si Horst Fischer,
auditori. Jennifer Schofield, Luis Ferrer Lopez si Janina Schmidt Maximo au asigurat sprijin
lingvistic. Alexandra-Elena Mazilu-Dina a asigurat sprijin pentru conceptia grafica.
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De la stdnga la dreapta: Alexandra-Elena Mazilu-Dina, Michele Zagordo, Daniela Morgante,
Matteo Tartaggia, Carlo Alberto Manfredi Selvaggi si Maria Eulalia Reverté | Casas.



DREPTURI DE AUTOR

© Uniunea Europeana, 2026

Politica Curtii de Conturi Europene referitoare la reutilizare este definita in Decizia
nr. 6-2019 a Curtii de Conturi Europene privind politica in materie de date deschise si
reutilizarea documentelor.

Cu exceptia cazului in care se precizeaza altceva (de exemplu, intr-o mentiune separata
indicand drepturile de autor), continutul elaborat de Curtea de Conturi Europeana pentru
care UE detine drepturile de autor face obiectul licentei Creative Commons Atribuire 4.0
International (CC BY 4.0). Prin urmare, ca regula generalg, reutilizarea este autorizata cu
conditia mentionarii adecvate a autorilor si a indicarii eventualelor modificari.
Reutilizatorul continutului elaborat de Curtea de Conturi Europeana nu poate altera sensul
sau mesajul initial. Curtea de Conturi Europeana nu raspunde pentru eventualele
consecinte ale reutilizarii.

Este necesar sa obtineti o permisiune suplimentara in cazul in care un anumit continut
prezinta persoane fizice ce pot fi identificate, de exemplu, in cazul fotografiilor in care apar
membri ai personalului Curtii de Conturi Europene sau in cazul in care continutul include
lucrari ale unor terti.

Daca se obtine o astfel de permisiune, ea anuleaza si inlocuieste permisiunea de natura
generala mentionata mai sus si va indica in mod clar eventualele restrictii de utilizare.

Pentru a utiliza sau a reproduce un continut pentru care UE nu detine drepturile de autor,
poate fi necesar sa obtineti o permisiune Tn acest sens direct de la titularii drepturilor de
autor.

Fotografia de pe pagina de titlu: © (JLco) Julia Amaral — stock.adobe.com
Figura 7 — steagul spaniol: © Tarik GOK — stock.adobe.com

Programele informatice sau documentele care fac obiectul unor drepturi de proprietate
industriala, cum ar fi brevetele, marcile, desenele si modelele inregistrate, logourile si
denumirile, sunt excluse din politica Curtii de Conturi Europene referitoare la reutilizare.

Familia site-urilor institutionale ale Uniunii Europene care sunt incluse in domeniul
europa.eu ofera linkuri catre site-uri terte. Deoarece Curtea de Conturi Europeana nu are
control asupra acestor site-uri, sunteti incurajati sa verificati politica aplicata de ele in ceea
ce priveste respectarea vietii private si drepturile de autor.

Utilizarea logoului Curtii de Conturi Europene

Logoul Curtii de Conturi Europene nu poate fi utilizat fara acordul prealabil al Curtii de
Conturi Europene.

HTML | ISBN 978-92-849-7600-3 ISSN 1977-5806 doi:10.2865/4515349 QJ-01-26-024-RO-Q

PDF ISBN 978-92-849-7601-0 ISSN 1977-5806 doi:10.2865/0724096 QJ-01-26-024-RO-N



https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.ro
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.ro
https://stock.adobe.com/lu_en/contributor/200545898/tarik-gok?load_type=author&prev_url=detail

REFERINTA EXACTA

Curtea de Conturi Europeand, Raportul special nr. 15/2026 ,,Sprijinul din politica de
coeziune pentru incadrarea in munca a tinerilor — UE este deja pusa pe treaba, dar pentru
a asigura locuri de munca durabile pentru tineri mai sunt multe de facut”, Oficiul pentru

Publicatii al Uniunii Europene, 2026.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2026-15

In ultimul deceniu, pentru multe state membre ale UE,
incadrarea tinerilor in locuri de munca durabile a fost una
dintre cele mai mari provocari in materie de ocupare a fortei
de munca. Pentru a raspunde acestei provocari, UE a creat
un cadru strategic si a alocat, prin politica de coeziune,
aproximativ 25 de miliarde de euro din 2014 incoace. Curtea
a constatat ca in statele membre exista o gama larga de
masuri finantate de UE pentru sprijinirea ocuparii fortei de
munca in randul tinerilor, insa acestea nu au pus suficient
accent pe integrarea pe termen lung pe piata muncii, iar
informatiile despre efectele lor durabile sunt limitate. Tinerii
inactivi se confrunta cu obstacole deosebite in accesul pe
piata muncii si raman o categorie greu accesibila. Curtea
recomanda consolidarea monitorizarii si evaluarii finantarii
din politica de coeziune pentru ocuparea fortei de munca in
randul tinerilor, imbunatatirea eficacitatii stimulentelor la
angajare si furnizarea unui sprijin mai bine directionat
pentru tinerii inactivi.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.
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