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01 
De ce este important acest domeniu 

01 În ultimul deceniu, pentru multe state membre ale UE, încadrarea tinerilor în locuri de 
muncă durabile a fost una dintre cele mai mari provocări în materie de ocupare a forței de 
muncă. Ocuparea forței de muncă ține, în primul și primul rând, de responsabilitatea 
statelor membre: cheltuielile anuale ale statelor membre pentru măsurile de politică 
privind piața muncii pentru toate grupele de vârstă s-au ridicat, în medie, la aproximativ 
60 de miliarde de euro începând din 2014, excluzând vârfurile de aproximativ 80 de 
miliarde de euro înregistrate în 2020 și 2021 în plină pandemie1. UE sprijină și, dacă este 
necesar, completează acțiunea statelor membre în acest domeniu. 

02 Din 2014 încoace, aproximativ 25 de miliarde de euro din fondurile politicii de coeziune au 
fost consacrați în mod specific prevenirii și combaterii șomajului și a inactivității în rândul 
tinerilor, în special prin intermediul Fondului social european (FSE), al inițiativei „Locuri de 
muncă pentru tineri” (YEI) și al suplimentării provenite din Asistența de redresare pentru 
coeziune și teritoriile Europei (REACT-EU) pentru perioada 2014-2020, precum și prin 
intermediul Fondului social european Plus (FSE+) și al Fondului pentru o tranziție justă (FTJ) 
în perioada 2021-2027. 

 
1 Eurostat, LMP expenditure by type of action, total pentru măsurile de politică privind piața 

muncii. 

Mesajele principale 

https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/lmp_expsumm/default/table?lang=en&category=lmp_expend
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03 În UE, rata șomajului în rândul tinerilor cu vârste cuprinse între 15 și 29 de ani a scăzut de 
la 20 % în 2013 la sub 12 % în ultimii ani. Totuși, începând din 2013, această rată a rămas 
constant mai ridicată decât rata generală a șomajului pentru întreaga forță de muncă 
(persoane cu vârste cuprinse între 15 și 74 de ani), diferența situându-se între 5 și 8 puncte 
procentuale (figura 1). În 2025, 4,7 milioane de tineri erau șomeri în UE, reprezentând 
11,6 % din forța de muncă cu vârsta între 15 și 29 de ani. 

Figura 1 | Rata șomajului în rândul tinerilor în UE în comparație cu rata 
generală a șomajului în perioada 2013-2025, date anuale 

 
Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza datelor Eurostat extrase la 25.3.2026. 

04 În pofida unei scăderi constante în ansamblu, ratele șomajului în rândul tinerilor rămân 
ridicate în multe state membre, cele mai mari valori fiind înregistrate în Spania (18,6 %) și 
Suedia (18,2 %). În schimb, Malta (6,1 %) și Germania (6,2 %) au cele mai scăzute rate 
(figura 2). 
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/default/line?lang=en
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Figura 2 | Ratele șomajului (pentru tineri și forța de muncă totală), 2025 

 
Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza datelor Eurostat extrase la 25.3.2026. 
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05 Prin acest audit, Curtea și-a propus să examineze modul în care UE a contribuit la sprijinirea 
integrării durabile a tinerilor pe piața muncii. Auditorii au evaluat deci modul în care 
politicile UE și finanțarea pusă la dispoziție de aceasta au contribuit la eforturile statelor 
membre în perioadele de programare 2014-2020 și 2021-2027. În acest context, 
s-a evaluat: 

o cum a sprijinit Comisia statele membre pentru a îmbunătăți situația ocupațională 
a tinerilor și cum a monitorizat aceasta rezultatele; 

o dacă măsurile finanțate de UE au facilitat integrarea durabilă a tinerilor pe piața 
muncii, inclusiv integrarea grupurilor celor mai vulnerabile. 

06 Prin acest raport, ne propunem să oferim perspective aprofundate și recomandări care ar 
putea contribui la planificarea și punerea în aplicare a sprijinului post-2027 pentru 
ocuparea forței de muncă în rândul tinerilor. Pentru mai multe informații de context și 
detalii privind sfera și abordarea auditului, a se vedea anexa I. 

Ce a constatat și ce recomandă Curtea 
07 Comisia a utilizat în mod corespunzător instrumentele de care dispune pentru a sprijini 

statele membre în eforturile lor de combatere a șomajului în rândul tinerilor în 
perioada 2013-2024. Totuși, stimulentele pentru angajare examinate de Curte în statele 
membre nu puneau suficient accentul pe integrarea pe termen lung a tinerilor pe piața 
muncii, iar eforturile depuse nu au reușit încă să ajungă în mod adecvat la persoanele cele 
mai vulnerabile, în special la tinerii inactivi. 

08 Comisia a furnizat un cadru strategic pentru a sprijini statele membre în combaterea 
șomajului în rândul tinerilor prin intermediul Garanției pentru tineret și al semestrului 
european (punctele 20-25) și a pus la dispoziție finanțarea aferentă din partea UE 
(punctele 26-46). Programele operaționale specifice din cadrul FSE și al YEI din perioada de 
programare 2014-2020 au ajutat statele membre să conceapă și să pună în aplicare 
abordări strategice pentru a combate șomajul în rândul tinerilor, evidențiind măsurile 
specifice care urmau să fie sprijinite și alocând fonduri în acest scop (punctele 26-35). 
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09 Finanțarea suplimentară furnizată din REACT-EU începând cu 2020 a contribuit la eforturile 
statelor membre de combatere a șomajului în rândul tinerilor, fenomen care s-a intensificat 
în timpul pandemiei de COVID-19. Acest sprijin a inclus măsuri pe termen scurt de 
menținere a locurilor de muncă (punctele 37-40). UE a continuat să sprijine măsurile de 
ocupare a forței de muncă în rândul tinerilor și în perioada de programare 2021-2027, de 
această dată prin FSE+ și FTJ. Punerea în aplicare a FSE+ a fost însă lentă în primii ani. 
Selecția proiectelor s-a accelerat considerabil în statele membre, dar există în continuare 
riscul ca presiunea sporită de a utiliza finanțarea către sfârșitul perioadei de programare să 
conducă la o utilizare mai puțin eficace a acesteia (punctele 41-46). 

10 Comisia dispune de puține informații cu privire la rezultatele pe termen mai lung ale 
sprijinului financiar acordat de UE pentru ocuparea forței de muncă în rândul tinerilor. 
Acest aspect ar putea fi analizat în cadrul unor evaluări viitoare ale politicilor, însă nu este 
clar dacă și când se va întâmpla acest lucru. Propunerea Comisiei privind un cadru de 
performanță pentru perioada de după 2027 include un indicator de rezultat pentru 
sprijinul specific acordat ocupării forței de muncă în rândul tinerilor. Acesta nu include însă 
o perspectivă pe termen lung. În cadrul de monitorizare a punerii în aplicare a Garanției 
pentru tineret există indicatori de rezultat care acoperă un orizont de timp mai lung de 
șase luni, dar aceștia sunt separați de cadrul FSE+ și acoperă doar unele dintre măsurile din 
FSE+ destinate ocupării tinerilor (punctele 47-51). 

11 Măsurile care vizează reducerea șomajului în rândul tinerilor sunt concepute și puse în 
aplicare de statele membre și pot lua o varietate de forme, cum ar fi stimulente pentru 
angajare, măsuri de menținere a locurilor de muncă și alte politici active în domeniul pieței 
forței de muncă. Comisia nu a efectuat o analiză detaliată care să compare impactul 
diferitelor tipuri de sprijin cu accent specific pe ocuparea tinerilor (punctele 52-56). 
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 Recomandarea 1 

Consolidarea monitorizării și a evaluării finanțării alocate din politica 
de coeziune pentru a sprijini ocuparea forței de muncă în rândul 
tinerilor 

Comisia ar trebui: 

(a) să exploateze indicatorii de monitorizare definiți în cadrul de indicatori aferent 
Garanției pentru tineret pentru a obține informații detaliate cu privire la 
rezultatele pe termen mediu și mai lung ale măsurilor din politica de coeziune 
care sprijină ocuparea forței de muncă în rândul tinerilor; 

(b) în cadrul evaluării ex post a FSE+, să analizeze gradul în care măsurile de sprijinire 
a ocupării forței de muncă în rândul tinerilor au efecte de durată, inclusiv 
printr-o analiză care să compare impactul diferitelor tipuri de sprijin, și – pe baza 
acestei evaluări – să ajute statele membre să își îmbunătățească măsurile conexe. 

Data-țintă pentru punerea în aplicare a recomandării: pentru litera (a), sfârșitul 
anului 2027; pentru litera (b), sfârșitul anului 2031. 

 
12 Împreună cu schemele de menținere a locurilor de muncă, subvențiile generale pentru 

angajare pot servi drept răspuns rapid în perioadele de încetinire a creșterii economice, 
cum ar fi pandemia de COVID-19, când prioritatea este de a sprijini cererea de forță de 
muncă și de a evita contracții mai profunde pe termen scurt. Pe termen mai lung, 
stimulentele pentru angajare pot avea mai mult succes în asigurarea unor locuri de muncă 
de durată dacă: 

o țin seama de nevoile pieței muncii; 

o sunt combinate cu formarea la locul de muncă, îmbunătățind angajabilitatea tinerilor 
și contribuind la reducerea lacunelor în materie de competențe; 

o sunt însoțite de garanții adecvate pentru a asigura faptul că locurile de muncă nou 
create continuă să existe și după încetarea sprijinului de la UE (punctele 60-63). 
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13 Autoritățile naționale responsabile de conceperea stimulentelor vizate de acest audit 
dispuneau de instrumente pentru a evalua situația și nevoile de pe piața muncii, dar nu 
le-au utilizat pentru a direcționa sprijinul, ci au oferit stimulente în majoritatea sectoarelor, 
fără distincție. În sectoarele care se confruntă cu un deficit acut de competențe și pentru 
care există candidați interesați, dar care nu au poate experiența necesară sau necesită 
perfecționare, stimulentele pentru angajare sunt mai eficace dacă includ o componentă 
solidă de formare. Stimulentele pentru angajare examinate de Curte nu erau condiționate 
de furnizarea unei formări la locul de muncă de natură să conducă la dezvoltarea unor 
competențe relevante (punctele 64-67). 

14 Spania și Italia au pus în aplicare mecanisme de promovare a creării de locuri de muncă și 
a ocupării care să dureze dincolo de perioada subvenționată (adică cea în care erau 
disponibile fonduri), inclusiv prin contracte permanente obligatorii sau perioade minime de 
menținere a raporturilor de muncă. Nu toți lucrătorii respectivi și-au păstrat locul de 
muncă. De exemplu, un sfert din totalul tinerilor care au beneficiat de contracte 
subvenționate în cadrul unei măsuri auditate de Curte în Italia au demisionat, la fel ca 
lucrătorii vizați de două din cele zece contracte incluse în eșantionul Curții pentru o măsură 
din Spania. Aceste două state membre nu dispuneau de instrumente eficace – cum ar fi 
interviurile la plecare – pentru a evalua cauzele încetării anticipate a contractelor. Astfel de 
instrumente ar fi putut pune în lumină eventuale particularități în comparație cu tendința 
generală a pieței muncii (punctele 68-71). 

15 Programele operaționale auditate de Curte nu conțineau o definiție clară a momentului în 
care se poate considera că o persoană tânără a fost integrată cu succes pe piața muncii. 
Acest lucru creează riscul ca alocarea și utilizarea fondurilor UE care sprijină ocuparea forței 
de muncă în rândul tinerilor să nu aibă obiective suficient de specifice și măsurabile, ceea 
ce face mai dificilă conceperea unui sprijin eficace și măsurarea rezultatelor 
(punctele 72-74). 

16 Dacă nu sunt bine concepute, stimulentele pentru angajare pot conduce la o utilizare 
ineficientă a banilor publici, în special dacă locurile de muncă subvenționate ar fi fost 
create sau menținute oricum. Acest fenomen este cunoscut ca „efectul de balast”. 
Evaluatorii din Italia și Spania au subliniat că este important ca populația-țintă să fie mai 
bine definită și au recomandat ajustarea criteriilor de eligibilitate pentru a pune accentul 
pe persoanele care sunt mai vulnerabile sau mai puțin susceptibile de a găsi un loc de 
muncă în lipsa unui stimulent. Aceste aspecte depind însă în mare măsură de modul în care 
sunt concepute cererile de finanțare (punctele 59 și 75-81). 
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17 În plus, îndrumarea profesională și sprijinul pentru formarea profesională au demonstrat 
un impact pozitiv asupra îmbunătățirii perspectivelor de angajare ale participanților. 
Acestea pot servi drept prim pas necesar pentru identificarea unei oferte de muncă 
adecvate sau pentru îmbunătățirea în alt mod a angajabilității persoanelor 
(punctele 82-86). 

 Recomandarea 2 

Îmbunătățirea eficacității stimulentelor pentru angajare finanțate de 
UE pentru tineri și reducerea riscului de apariție a efectului de balast 

Comisia ar trebui să colaboreze cu statele membre care utilizează stimulente pentru 
angajare finanțate de UE în sprijinul ocupării forței de muncă în rândul tinerilor, pentru 
ca accentul și obiectivele acestor măsuri să fie clar definite și bine direcționate și să 
vizeze integrarea durabilă a tinerilor pe piața muncii și reducerea riscului de apariție 
a efectului de balast. 

Această colaborare ar putea presupune, de exemplu, colectarea, analizarea și 
diseminarea informațiilor relevante ca bune practici și ar putea acoperi următoarele 
aspecte: 

o modul în care stimulentele pentru angajare ar putea fi corelate cu o formare la 
locul de muncă de natură să îmbunătățească angajabilitatea viitoare a tinerilor și 
să reducă lacunele în materie de competențe; 

o modul în care stimulentele pentru angajare ar putea fi utilizate cu precădere 
pentru persoanele care au dificultăți mai mari în obținerea unui loc de muncă, de 
exemplu prin criterii de eligibilitate specifice sau prin niveluri modulabile de 
sprijin; 

o mecanismele care ar putea fi create pentru a încuraja angajatorii să crească rata 
netă de ocupare a forței de muncă și să păstreze lucrătorii după expirarea 
subvenției. 

Data-țintă pentru punerea în aplicare: sfârșitul anului 2027. 
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18 Tinerii care nu sunt încadrați profesional și nu urmează niciun program educațional sau de 
formare (NEET) cuprind atât șomerii, cât și persoanele inactive (a se vedea caseta 1 din 
anexa I). Tinerii NEET inactivi se confruntă, de obicei, cu obstacole instituționale care le 
îngreunează intrarea pe piața muncii, ceea ce indică faptul că provocările pe care le 
întâmpină această categorie depășesc sfera politicilor privind piața muncii. În 
perioada 2014-2020, rata NEET a scăzut în UE, la fel ca numărul absolut atât al tinerilor 
șomeri, cât și al tinerilor NEET inactivi. Numărul tinerilor NEET inactivi a scăzut însă mult 
mai puțin decât numărul șomerilor NEET (cu 16 % față de 50 %). Analizând cele trei state 
membre auditate, se observă că numărul tinerilor NEET inactivi chiar a crescut în Germania 
și în Spania. În ansamblu, componența populației NEET din UE s-a schimbat considerabil și, 
în prezent, este alcătuită în principal din tineri inactivi, o categorie care s-a dovedit a fi mai 
greu accesibilă (punctele 87-91). 

19 Rezultă de aici că tinerii inactivi rămân un grup-țintă care este greu de abordat. În cele trei 
state membre auditate, evaluatorii și părțile interesate au subliniat că sunt necesare 
activități de comunicare adecvate pentru a colabora cu grupurile cele mai vulnerabile și 
dezavantajate. În cadrul legislativ pentru politica de coeziune din perioada 2021-2027, 
Comisia a introdus dispoziții specifice care impun statelor membre să elaboreze strategii de 
comunicare specifice pentru tineri. Este însă prea devreme pentru a concluziona dacă 
aceste dispoziții au produs rezultate tangibile (punctele 92-95). 
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 Recomandarea 3 

Un sprijin mai bine direcționat pentru tinerii inactivi în cadrul 
politicii de coeziune 

Comisia ar trebui: 

(a) în actuala perioadă de programare, să acorde mai mult sprijin statelor membre în 
eforturile lor de a identifica mai bine tinerii inactivi și de a încuraja participarea 
acestora la măsurile finanțate de UE, facilitând astfel integrarea lor pe piața 
muncii; 

(b) în cadrul evaluării ex post a FSE+, inclusiv pe baza evaluărilor efectuate de statele 
membre, să analizeze dacă acțiunile de comunicare desfășurate de statele 
membre în perioada de programare 2021-2027 au avut succes; 

(c) pe baza acestei evaluări, să colecteze, să analizeze și să disemineze exemple de 
bune practici pentru a ajuta statele membre să își îmbunătățească măsurile 
conexe. 

Data-țintă pentru punerea în aplicare a recomandării: pentru litera (a), sfârșitul 
anului 2027; pentru literele (b) și (c), sfârșitul anului 2031. 
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02 
Comisia a sprijinit statele membre prin strategii și 
finanțare la nivelul UE, dar asigură doar 
o monitorizare limitată a efectelor pe termen lung 

Comisia a utilizat instrumente legislative și de politică pentru 
a ajuta statele membre să combată șomajul în rândul tinerilor 

20 Ocuparea forței de muncă și politica socială sunt în primul rând responsabilitatea statelor 
membre. Rolul Comisiei, în limitele domeniului de aplicare stabilit de tratate2 și de 
Strategia europeană privind ocuparea forței de muncă, este de a propune priorități de 
politică, de a oferi orientări adaptate și de a asigura coordonarea în domeniul ocupării 
forței de muncă și al incluziunii sociale, inclusiv pentru tineri. În procesul semestrului 
european, Comisia are responsabilitatea de a aborda problemele legate de șomajul în 
rândul tinerilor, de a comunica cu privire la acest aspect în rapoartele de țară și de 
a propune recomandări specifice fiecărei țări. 

 
2 Articolul 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeană și articolele 9 și 145-161 din 

Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene. 

Observațiile Curții, 
în detaliu 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:european_employment_strategy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT


 15 

 

21 Curtea a examinat activitățile desfășurate de Comisie începând din 2012 în domeniul 
șomajului în rândul tinerilor, începând cu lansarea unui pachet de măsuri privind ocuparea 
forței de muncă în rândul tinerilor în anul respectiv, urmat în 2013 de crearea unei inițiative 
specifice (Garanția pentru tineret) și a unui nou instrument de finanțare (inițiativa „Locuri 
de muncă pentru tineri” – YEI). Figura 3 oferă o imagine de ansamblu a inițiativelor și 
a instrumentelor de finanțare ale UE pentru combaterea șomajului în rândul tinerilor 
create în perioada 2012-2024. Detalii suplimentare cu privire la utilizarea instrumentelor 
de finanțare ale UE sunt prezentate la punctele 26-46. 

Figura 3 | Inițiative și instrumentele de finanțare ale UE create pentru 
combaterea șomajului în rândul tinerilor, 2012-2024 

 
Sursa: Curtea de Conturi Europeană. 

Pachetul privind ocuparea 
forței de muncă în rândul 
tinerilor

Recomandarea Consiliului 
privind Garanția pentru 
tineret

Recomandarea Consiliului 
privind consolidarea 
Garanției pentru tineret

Sprijinirea ocupării forței de 
muncă în rândul tinerilor

Fondul social 
european (FSE) 

și inițiativa „Locuri 
de muncă pentru 

tineri” (YEI)

REACT-EU

Fondul social 
european Plus 

(FSE+) și Fondul 
pentru o tranziție 

justă (FTJ)

Politici și inițiative 
strategice ale UE

Instrumente de 
finanțare ale UE

2012 2013 2014 2020 2021 2023 2027



 16 

 

22 Diferitele inițiative strategice și de politică ale UE au evoluat pentru a reflecta nevoile în 
schimbare. Garanția pentru tineret, introdusă în 2013 printr-o recomandare a Consiliului, 
a modelat politicile de ocupare a forței de muncă în rândul tinerilor la nivelul UE și la nivel 
național. În 2020, pentru a atenua impactul negativ al pandemiei de COVID-19 asupra 
tinerilor, Comisia a adoptat pachetul de sprijin pentru ocuparea forței de muncă în rândul 
tinerilor3, care includea o propunere de consolidare a Garanției pentru tineret (caseta 1). 

 
3 COM(2020) 276. 

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AC%3A2013%3A120%3A0001%3A0006%3ARO%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52020DC0276
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Caseta 1 

Garanția pentru tineret în forma sa originală și versiunea consolidată 

Garanția pentru tineret a fost lansată de UE în 2013 pentru a aborda problema 
șomajului și a inactivității în rândul tinerilor. Obiectivul acestei inițiative era de 
a garanta că, în termen de patru luni de la intrarea în șomaj sau de la momentul în 
care nu mai participă la o formă de învățământ formal, tinerii cu vârsta sub 25 de ani 
primesc una dintre următoarele: 

o o ofertă de bună calitate de angajare, 

o de continuare a educației, 

o de intrare în ucenicie, 

o sau de efectuare a unui stagiu. 

Ideea principală era de a se promova oportunități de natură să conducă la o integrare 
durabilă a tinerilor pe piața muncii. 

Garanția pentru tineret consolidată din 2020 este o versiune actualizată a inițiativei 
inițiale, pe care a înlocuit-o. Această versiune actualizată a fost prezentată ca parte 
a eforturilor continue ale Comisiei de combatere a șomajului în rândul tinerilor, în 
special în contextul provocărilor generate de pandemia de COVID-19 și de evoluția 
condițiilor economice. Garanția consolidată urmărea să acorde un sprijin mai 
cuprinzător și mai adaptabil, conectând tinerii cu oportunități care să răspundă 
nevoilor actuale și viitoare ale pieței muncii. De asemenea, garanția a fost extinsă la 
persoanele cu vârste cuprinse între 15 și 29 de ani și își propunea să intensifice 
eforturile de a ajunge la tinerii vulnerabili. 

23 Începând din 2014, statele membre au pus în aplicare Garanția pentru tineret pe baza unor 
planuri naționale în materie. Acestea identificau măsurile necesare pentru punerea în 
aplicare a reformelor privind ocuparea forței de muncă în rândul tinerilor și detaliau modul 
de finanțare a activităților conexe. Planurile au înlesnit o abordare mai structurată în 
combaterea șomajului în rândul tinerilor. Ca rezultat, majoritatea serviciilor publice de 
ocupare a forței de muncă și-au îmbunătățit și extins serviciile pentru tineri și și-au asumat 
o gamă mai largă de responsabilități în ceea ce privește gestionarea, coordonarea și 
furnizarea directă de servicii în relație cu Garanția pentru tineret4. În plus, statelor membre 
li s-a solicitat să numească coordonatori naționali ai Garanției pentru tineret. 

 
4 A se vedea Rețeaua europeană a serviciilor publice de ocupare a forței de muncă, 2021 PES 

Capacity Questionnaire Part II: Monitoring of PES support of the reinforced Youth Guarantee. 

https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ac6e4b5-4695-11ec-89db-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ac6e4b5-4695-11ec-89db-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ac6e4b5-4695-11ec-89db-01aa75ed71a1/language-en
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24 Comisia a utilizat în mod consecvent procesul semestrului european pentru a sublinia 
necesitatea ca statele membre, în special cele cu o rată ridicată a șomajului în rândul 
tinerilor, să se concentreze asupra tinerilor și să investească în aceștia. Numeroase 
rapoarte de țară elaborate pentru semestrul european recunosc faptul că tinerii se 
confruntă în continuare cu provocări considerabile pe piața muncii. Rapoartele de țară 
pentru 2025 referitoare la Spania și Italia reflectă această observație, în pofida progreselor 
substanțiale înregistrate de aceste două state membre pentru majoritatea indicatorilor 
privind ocuparea forței de muncă în rândul tinerilor. Situația din Germania este mai bună, 
rata șomajului în rândul tinerilor și ponderea NEET situându-se sub media UE. 

25 În rolul său de sprijin și de facilitare, Comisia a stabilit direcția strategică generală pentru 
politica socială și de ocupare a forței de muncă a UE și a contribuit la atragerea atenției 
asupra șomajului în rândul tinerilor prin intermediul procesului anual al semestrului 
european, încurajând statele membre să se concentreze pe combaterea acestui fenomen. 

UE a sprijinit prin diverse surse de finanțare eforturile statelor 
membre de a integra tinerii pe piața muncii 

26 Tratatele prevăd fonduri destinate îmbunătățirii posibilităților de încadrare în muncă 
a lucrătorilor și încredințează administrarea lor Comisiei5. Statele membre sunt 
responsabile de planificarea utilizării fondurilor politicii de coeziune a UE; Comisia, 
responsabilă în ultimă instanță de buna utilizare a bugetului UE, ar trebui să supravegheze 
acest proces în mod corespunzător pentru a asigura eficacitatea și eficiența cheltuielilor. 

27 Curtea a examinat sprijinul acordat prin politica de coeziune pentru integrarea durabilă 
a tinerilor pe piața muncii. Auditorii au analizat diferite instrumente de finanțare ale UE din 
cadrul politicii de coeziune, precum și o serie de programe selectate, pentru a trage 
concluzii cu privire la modul în care Comisia a venit în sprijinul eforturilor statelor membre 
de a integra tinerii pe piața forței de muncă. 

 
5 Articolele 162-164 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene. 

https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/a712afe4-d94e-4333-8333-e8bc1ab63f1e_en?filename=ES_CR_SWD_2025_209_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/b1061802-4b9c-4ecb-9a38-d6fa9d7ef64d_en?filename=IT_CR_SWD_2025_212_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v3.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/d222ded3-4a1f-46ea-9afc-f3f3bfeee772_en?filename=DE_CR_SWD_2025_205_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
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28 S-a constatat că diferite fonduri din cadrul politicii de coeziune contribuiseră la măsurile 
luate de statele membre pentru a combate șomajul în rândul tinerilor. Principalele 
instrumente din perioada 2014-2020 au fost Fondul social european (FSE)6 și, pentru cele 
20 de state membre cu rate ale șomajului în rândul tinerilor de peste 25 %, inițiativa 
„Locuri de muncă pentru tineri” (YEI)7. YEI completa sprijinul din FSE și măsurile naționale 
axate pe șomajul în rândul tinerilor. Inițiativa se adresa exclusiv tinerilor clasificați ca NEET. 

29 În perioada 2021-2023, statele membre au avut posibilitatea de a suplimenta resursele pe 
care le utilizau pentru a-i ajuta pe tineri cu finanțare adițională de la UE provenită din 
inițiativa „Asistența de redresare pentru coeziune și teritoriile Europei” (REACT-EU)8. 

30 Pe lângă toate acestea, Fondul social european Plus (FSE+) din perioada 2021-2027 a cerut 
statelor membre să aloce o sumă adecvată din resursele lor pentru măsuri specifice și 
reforme structurale de sprijinire a ocupării forței de muncă în rândul tinerilor (în special în 
contextul punerii în aplicare a schemelor aferente Garanției pentru tineret)9. 

31 Statele membre au o marjă de apreciere în ceea ce privește modul în care alocă resursele 
politicii de coeziune către măsuri specifice în cadrul diferitelor priorități și obiective, 
inclusiv cele care abordează șomajul în rândul tinerilor. Sub rezerva cerinței minime privind 
concentrarea tematică în cadrul FSE+ (punctul 41), finanțarea alocată măsurilor legate de 
tineret reflectă în primul rând opțiunile de politică naționale sau subnaționale, precum și 
condițiile de pe piața muncii la momentul alocării, dimensiunea populației de tineri și 
cuantumul total alocat fiecărui stat membru. 

 
6 Regulamentul (UE) nr. 1304/2013. 

7 Ibidem, capitolul IV, articolul 16. 

8 Regulamentul (UE) 2020/2221. 

9 Articolul 7 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2021/1057. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj/?locale=ro
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32 Finanțarea specifică pentru sprijinirea ocupării forței de muncă în rândul tinerilor a fost 
alocată prin intermediul unei priorități de investiții în perioada 2014-2020 și al unei 
priorități specifice în perioada 2021-202710. Finanțarea poate fi urmărită, de asemenea, 
printr-un anumit „cod de intervenție” (103 – integrarea sustenabilă pe piața muncii 
a tinerilor)11 în perioada 2014-2020 și printr-un „domeniu de intervenție” similar 
(136 – sprijin specific pentru ocuparea forței de muncă în rândul tinerilor și pentru 
integrarea socioeconomică a tinerilor)12 în perioada 2021-2027. Finanțarea alocată în 
cadrul altor coduri și domenii de intervenție poate sprijini, de asemenea, ocuparea forței 
de muncă în rândul tinerilor, chiar dacă indirect sau fără a se concentra exclusiv asupra 
acestui grup-țintă. 

33 Pentru FSE (inclusiv suplimentările provenite din REACT-EU) sau YEI, Curtea a calculat, pe 
baza codurilor de intervenție selectate, că statele membre alocaseră o finanțare totală din 
partea UE în valoare de 14,2 miliarde de euro sub codul de intervenție 103 (figura 4 și 
tabelul 1 din anexa I). Italia (3,9 miliarde de euro) și Spania (3,4 miliarde de euro) au fost 
statele membre cu cea mai mare pondere a fondurilor alocate. În cazul FSE+, finanțarea 
totală din partea UE planificată în cadrul domeniului de intervenție 136 a fost de 
10,6 miliarde de euro. Italia (cu 2,7 miliarde de euro) și Spania (cu 1,9 miliarde de euro) au 
fost din nou cele două state membre cu cea mai mare alocare în cadrul acestui domeniu de 
intervenție. În perioada 2021-2027, șase state membre au decis să aloce finanțare și din 
FTJ pentru domeniul de intervenție 136, în sumă totală de 82 de milioane de euro. Pentru 
cele două perioade de programare combinate, alocările s-au ridicat la 24,9 miliarde de 
euro. 

 
10 Articolul 3 alineatul (1) litera (a) punctul (ii) din Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 și articolul 11 

din Regulamentul (UE) 2021/1057. 

11 Anexa I la Regulamentul de punere în aplicare (UE) nr. 215/2014 al Comisiei. 

12 Anexa I la Regulamentul (UE) 2021/1060. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj/?locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/215/oj/ron
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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Figura 4 | Sumele alocate din FSE, YEI, REACT-EU, FSE+ și FTJ pentru codul 
de intervenție 103 și pentru domeniul de intervenție 136 

 
Note: Danemarca și Austria nu au planificat fonduri sub codul de intervenție 103 și nici sub domeniul de 
intervenție 136. Sumele de la UE sunt indicate fără cofinanțarea din partea statelor membre. Datele pentru 
perioada 2014-2020 exclud Regatul Unit. 

Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza datelor extrase din platforma de date deschise privind coeziunea 
la 10.2.2026 și din SFC. 
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În perioada 2014-2020, programele operaționale specifice au consolidat 
accentul pus pe combaterea șomajului în rândul tinerilor 

34 Programele operaționale pentru FSE sau YEI convenite între Comisie și statele membre au 
furnizat cadrul pentru abordări strategice în ceea ce privește măsurile care urmau să fie 
sprijinite și alocarea globală a fondurilor pentru combaterea șomajului în rândul tinerilor. 

35 În perioada 2014-2020, programele specifice care au abordat ocuparea forței de muncă în 
rândul tinerilor – cum ar fi Empleo juvenil în Spania și Iniziativa Occupazione Giovani în 
Italia – au ajutat autoritățile naționale să coordoneze mai bine acțiunile la nivel național, 
implicând măsuri specifice și monitorizarea tinerilor. Acest lucru nu se întâmplase în 
perioadele de programare anterioare. 

36 Cinci state membre (Danemarca, Estonia, Țările de Jos, Austria și Finlanda) nu au planificat 
finanțare din FSE sau YEI sub codul de intervenție pentru ocuparea forței de muncă în 
rândul tinerilor (103). Niciunul dintre aceste state membre nu se confrunta de fapt cu 
provocări majore în materie și nici nu primise recomandări specifice legate de acest 
domeniu de politică13 la momentul alocării fondurilor. Doar în ultimii ani situația șomajului 
în rândul tinerilor s-a înrăutățit în unele dintre aceste state membre (a se vedea cel mai 
recent raport comun privind ocuparea forței de muncă). 

REACT-EU a pus la dispoziție finanțare suplimentară pentru a angaja tineri 
sau pentru a-i menține în câmpul muncii 

37 În 2020, au fost puse la dispoziție resurse suplimentare prin intermediul REACT-EU pentru 
a atenua impactul pandemiei de COVID-19. O proporție semnificativă (23 %) din resursele 
REACT-EU a fost direcționată către sprijinirea ocupării forței de muncă14. Aceste resurse au 
fost utilizate în principal pentru a sprijini menținerea lucrătorilor, inclusiv a tinerilor, în 
locurile lor de muncă, inclusiv prin scheme de reducere a timpului de muncă, crearea de 
locuri de muncă pentru persoanele aflate în situații vulnerabile și măsuri specifice de 
ocupare a forței de muncă în rândul tinerilor. 

 
13 SWD(2020) 216, p. 14-16. 

14 Raportul special nr. 02/2023. 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f4c9de86-ca20-11f0-8da2-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=9793&furtherNews=yes
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_RO.pdf
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38 Cuantumul finanțării din REACT-EU alocate de statele membre pentru a sprijini integrarea 
durabilă a tinerilor pe piața muncii (sub codul de intervenție 103) s-a ridicat la 1,5 miliarde 
de euro. Curtea a constatat că numai patru state membre au alocat finanțare în cadrul 
acestui cod de intervenție: Italia (1,23 miliarde de euro), Spania (193 de milioane de euro), 
Germania (47 de milioane de euro) și Franța (33 de milioane de euro) (a se vedea 
exemplele din caseta 2). 

Caseta 2 

Măsuri REACT-EU de combatere a șomajului în rândul tinerilor în 
Germania, Spania și Italia 

În Germania, Renania-Palatinat a alocat 26 de milioane de euro din banii proveniți din 
REACT-EU pentru programul său operațional aferent FSE. Din această sumă, 
5,8 milioane de euro au fost planificați în mod specific pentru ocuparea forței de 
muncă în rândul tinerilor. Curtea a auditat o măsură (Jump) adresată tinerilor care 
aveau nevoie de asistență în tranziția de la școală la locul de muncă. Măsura ajuta 
tinerii pentru care era dificil să găsească o ucenicie sau un loc de muncă, oferindu-le 
servicii precum consiliere, formare în domeniul competențelor non-tehnice și sprijin 
pentru plasarea într-un loc de muncă. 

În 2021, Spania a alocat din REACT-EU fonduri în valoare de 0,7 miliarde de euro 
pentru un program operațional FSE 2014-2020 pentru Catalonia. Această sumă 
depășea sprijinul din FSE și YEI primit de Catalonia pentru întreaga perioadă 
2014-2020. Scopul acestor fonduri era de a sprijini redresarea în urma crizei în 
contextul pandemiei de COVID-19 și al consecințelor sale sociale. Serviciul public de 
ocupare a forței de muncă din Catalonia a derulat un proiect care sprijinea în mod 
specific ocuparea forței de muncă în rândul tinerilor (Ayudas a la contratación para 
jóvenes, 125 de milioane de euro), acordând o subvenție angajatorilor care ofereau 
contracte de muncă cu normă întreagă persoanelor cu vârsta sub 30 de ani. Subvenția 
se acorda indiferent de tipul de contract, atât timp cât acesta dura cel puțin un an. 

În 2021, Italia a alocat 4,5 miliarde de euro din fondurile REACT-EU – sumă majorată 
ulterior la 6 miliarde de euro – în cadrul programului său operațional național pentru 
ocuparea forței de muncă (Sistemi di politiche attive per l'occupazione), consacrat 
consolidării politicilor active în domeniul pieței forței de muncă, îmbunătățirii 
angajabilității și reducerii șomajului, în special în regiunile mai puțin dezvoltate. Una 
dintre măsuri, Esonero giovani under 36, a fost introdusă în mod specific pentru 
a sprijini ocuparea forței de muncă în rândul tinerilor prin stimulente pentru angajare, 
cu o alocare inițială de 200 de milioane de euro pentru 2021, majorată la 1,2 miliarde 
de euro în anii următori. 
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39 Statele membre puteau utiliza finanțarea provenită din REACT-EU pentru a sprijini nu 
numai tinerii NEET, ci și tinerii în general, ca răspuns la situația specifică a pieței muncii în 
timpul pandemiei de COVID-19. 

40 Autoritățile naționale intervievate de Curte în Germania, Spania și Italia considerau că 
disponibilitatea în timp util a REACT-EU, precum și rata ridicată de cofinanțare (valoarea 
finanțării din partea UE în plus față de resursele naționale) au fost elemente pozitive. 
REACT-EU a distribuit tuturor statelor membre resurse suplimentare, care să fie utilizate 
până în 2023, asigurând practic o finanțare de tip „punte” între perioada 2014-2020 și 
perioada 2021-2027. Pe de altă parte, faptul că era disponibilă această finanțare 
suplimentară a însemnat că punerea în aplicare a măsurilor care urmăreau obiective 
similare în cadrul FSE+ a fost întârziată (punctul 45). 

Combaterea șomajului în rândul tinerilor continuă să fie un obiectiv-cheie al 
FSE+ 2021-2027, dar punerea în aplicare a fost întârziată 

41 Perioada 2021-2027 a introdus „concentrarea tematică” în Regulamentul FSE+15, ceea se 
traduce prin prioritizarea măsurilor care abordează anumite provocări. În ceea ce privește 
șomajul în rândul tinerilor, în statele membre în care numărul NEET a fost peste media UE 
între 2017 și 2019, o proporție de 12,5 % din FSE+ trebuie să fie cheltuită pentru acțiuni 
specifice și reforme structurale menite să sprijine încadrarea în muncă, educația și 
formarea profesională a tinerilor16. 

42 Dintre cele trei state membre examinate în detaliu pentru acest audit, Spania și Italia 
trebuiau să respecte concentrarea tematică minimă de 12,5 %, dar Germania nu, deoarece 
proporția NEET din populația sa era sub media UE. Figura 5 prezintă alocările 
corespunzătoare din FSE+ pentru ocuparea tinerilor în aceste trei state membre în 
decembrie 2025, conform datelor furnizate de Comisie. 

 
15 Articolul 7 din Regulamentul (UE) 2021/1057. 

16 Ibidem, articolul 7 alineatul (6) și articolul 11. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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Figura 5 | Alocările din FSE+ pentru sprijinirea ocupării tinerilor în 
Germania, Spania și Italia, situația din decembrie 2025 

 
Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza datelor puse la dispoziție de Comisie. 

43 Punerea în aplicare a programelor politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027 
s-a confruntat cu provocări care au condus la întârzieri în comparație cu perioadele de 
programare anterioare17. Resursele alocate proiectelor selectate pentru finanțare prin 
domeniul de intervenție 136 în cadrul programelor FSE+ auditate de Curte în Spania și în 
Italia au crescut semnificativ în 2025, dar cheltuielile declarate au rămas în urmă (figura 6). 

Figura 6 | Valoarea proiectelor selectate și cuantumul cheltuielilor declarate 
în cadrul programelor FSE+ auditate, conform situației din decembrie 2024 
și decembrie 2025, în comparație cu sumele planificate 

 
Notă: sumele de la UE (fără cofinanțarea din partea statelor membre) în cadrul domeniului de intervenție 136. 

Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza SFC și a datelor puse la dispoziție de Comisie. 

44 Punerea în aplicare a FSE+ a început mai târziu din cauza adoptării mai lente decât se 
preconizase a cadrului juridic, a necesității de a aborda crize succesive și a priorității 
acordate execuției MRR, care are un termen mai scurt18. 

 
17 COM(2025) 164, p. 2. 

18 COM(2025) 163. 

Germania Spania Italia

13,8 % 20,4 % 19,1 %

decembrie 2024 decembrie 2025

(sume în milioane de euro) Sumele planificate în 
programul operațional

Valoarea proiectelor 
selectate Cheltuieli declarate Valoarea proiectelor 

selectate Cheltuieli declarate

FSE+ Renania de Nord-Westfalia 178,5 112,8 8,4 173,7 27,7

FSE+ Renania-Palatinat 18,0 9,9 7,8 10,3 8,7

FSE+ Empleo Juvenil 924,5 542,0 - 851,9 150,2

PN Giovani Donne e Lavoro 1 394,4 27,5 - 1 328,9 140,4

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC0163
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45 Astfel cum s-a observat în raportul Curții din 2023 privind adaptarea normelor politicii de 
coeziune pentru a răspunde pandemiei de COVID-19, UE a reacționat prompt. Noile 
resurse considerabile puse la dispoziție prin REACT-EU au permis statelor membre să 
finanțeze investiții suplimentare, dar acest lucru a venit cu o presiune sporită de a cheltui, 
în special având în vedere calendarul foarte scurt de punere în aplicare. Modificările aduse 
cadrului juridic au însemnat muncă suplimentară administrativă și de programare pentru 
autoritățile de management și au antrenat întârzieri în demararea finanțării pentru 
perioada 2021-2027. 

46 În total, statele membre au alocat aproximativ 10 miliarde de euro sub formă de finanțare 
FSE+ pentru a sprijini în mod specific ocuparea forței de muncă în rândul tinerilor. Execuția 
acestor fonduri a fost însă mai lentă decât se preconizase în primii ani ai perioadei. Selecția 
proiectelor s-a accelerat considerabil în statele membre, dar există în continuare riscul ca 
presiunea de a utiliza finanțarea către sfârșitul perioadei de programare să conducă la 
o utilizare mai puțin eficace a acesteia. 

Comisia nu dispune de suficiente informații cu privire la 
efectele pe termen lung ale măsurilor finanțate de UE în 
sprijinul ocupării forței de muncă în rândul tinerilor 

47 Comisia este responsabilă de monitorizarea punerii în aplicare a fondurilor aferente politicii 
de coeziune a UE pentru a sprijini ocuparea forței de muncă în rândul tinerilor în statele 
membre. Monitorizarea are scopul de a măsura eficacitatea acestor fonduri și de a permite 
să se ia decizii în cunoștință de cauză privind inițiativele viitoare. Curtea a verificat modul în 
care Comisia asigură această monitorizare, inclusiv indicatorii pe care se bazează. 

48 Pentru a putea evalua rezultatele măsurilor de sprijinire a tinerilor separat de toate 
celelalte categorii de persoane aflate în căutarea unui loc de muncă, informațiile ar trebui 
colectate și raportate pe grupe de vârstă. În practică, pe lângă măsurile consacrate tinerilor, 
există și măsuri deschise tuturor grupelor de vârstă, pentru care datele privind rezultatele 
nu sunt dezagregate pe grupă de vârstă. Altfel spus, nu sunt disponibile informații 
complete privind rezultatele specifice tinerilor. 

https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/CRII-2-2023/ro/
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49 Pe deasupra, pentru FSE+ nu există un indicator comun de rezultat pe termen mai lung 
care să ne spună dacă măsurile care vizează ocuparea forței de muncă în rândul tinerilor au 
efecte de durată. Indicatorii de rezultat pe termen mai lung aduc informații numai cu 
privire la situația ocupațională după șase luni. Nu este disponibil niciun indicator comun de 
rezultat pentru monitorizarea finanțării FSE+ după 6 luni, de exemplu după 12 sau 18 luni 
de la sprijin. În cadrul de monitorizare a punerii în aplicare a Garanției pentru tineret există 
indicatori de rezultat care acoperă un orizont de timp mai lung de șase luni, dar aceștia 
sunt separați de cadrul FSE+ și acoperă doar unele dintre măsurile din FSE+ destinate 
ocupării tinerilor. 

50 Potrivit Comisiei, limitarea la șase luni a intervalului de timp măsurat de indicatorii pe 
termen mai lung a fost concepută pentru a găsi un echilibru între necesitatea de a măsura 
sustenabilitatea rezultatelor și de a asigura o calitate suficientă a datelor, menținând în 
același timp costurile administrative la un nivel rezonabil. Pe de altă parte, acest lucru 
înseamnă că statele membre și Comisia nu dispun de suficiente informații cu privire la 
efectul de durată al măsurilor care au beneficiat de sprijin. Posibilitatea de a desprinde 
învățăminte pentru politici viitoare, în special pentru a modela mai bine viitoarele inițiative 
de ocupare a forței de muncă în rândul tinerilor, este deci limitată. Aceste aspecte ar putea 
fi analizate în cadrul unor evaluări viitoare ale politicilor, însă nu este clar dacă și când se va 
întâmpla acest lucru. 

51 Propunerea de instituire a unui cadru de monitorizare a cheltuielilor bugetare și de 
performanță pentru perioada de programare post-202719 include un indicator de realizare 
pentru măsurile de îmbunătățire a accesului la locuri de muncă pentru tineri, urmărind 
„numărul de participanți – în funcție de gen, de statutul pe piața forței de muncă, de vârstă 
și de nivelul de educație” și un indicator de rezultat care urmărește „numărul de 
participanți – în funcție de statutul după participare (dobândirea unei calificări, în căutarea 
unui loc de muncă, în educație sau formare, cu un loc de muncă) și în funcție de gen”20. 
Indicatorul de rezultat nu include însă o perspectivă pe termen lung. 

 
19 COM(2025) 545. 

20 Ibidem, anexa I – Domenii de intervenție și indicatori, nr. 443. 

https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/documents/publication/wcms_583524.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0545
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Măsurile finanțate de UE au sprijinit angajarea 
tinerilor, dar nu s-au axat îndeajuns pe obținerea 
de rezultate durabile și nu au ajuns în mod 
suficient la grupurile vulnerabile 

O serie de măsuri finanțate de UE au sprijinit ocuparea forței 
de muncă în rândul tinerilor 

52 Statele membre sunt responsabile de elaborarea măsurilor și de alocarea fondurilor UE 
pentru acestea în cadrul programelor lor operaționale, în timp ce Comisia poartă 
responsabilitatea finală pentru buna utilizare a bugetului UE. 

53 Curtea a selectat pentru auditul său 10 programe, șase din perioada 2014-2020 și patru din 
perioada 2021-2027, în trei state membre: Germania, Spania și Italia, astfel cum se arată 
în figura 7. Aceste programe au fost selectate în funcție de sumele planificate pentru 
sprijinirea ocupării forței de muncă în rândul tinerilor în cadrul codului de intervenție 103 și 
al domeniului de intervenție 136 (punctul 32). Auditorii au analizat cu precădere nouă 
măsuri din perioada de programare 2014-2020, axate pe ocuparea forței de muncă în 
rândul tinerilor. Acestea sunt descrise în anexa II. 
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Figura 7 | Programele selectate de Curte pentru audit și suma planificată 
pentru codul de intervenție 103 și domeniul de intervenție 136 

 
Notă: sumele planificate din partea UE (fără cofinanțarea asigurată de statele membre) în cadrul codului de 
intervenție 103 (FSE, YEI, REACT-EU) și al domeniului de intervenție 136 (FSE+). 

Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza datelor extrase din SFC în ianuarie 2026. 

54 Sprijinul financiar pus la dispoziție de UE pentru integrarea durabilă a tinerilor pe piața 
muncii ia diverse forme. Măsurile finanțate de UE pentru reducerea șomajului în rândul 
tinerilor sunt concepute și puse în aplicare de statele membre și pot fi grupate după cum 
urmează: 

o stimulente pentru angajare, care constau în beneficii financiare acordate angajatorilor 
care recrutează tineri; 

o măsuri de menținere a locurilor de muncă, menite să mențină tinerii încadrați în 
muncă; 

o alte politici active în domeniul pieței forței de muncă (de exemplu, perfecționare, 
îndrumare profesională sau sprijin pentru participarea la programe de formare 
profesională). 

Suma planificată
(în milioane de euro) Sursa de finanțare

Perioada de 
programare

FSE REACT-EU YEI FSE+ 2014-
2020

2021-
2027

Operationelles Programm ESF
Rheinland-Pfalz

Operationelles Programm ESF
Nordrhein-Westfalen

Programul FSE+/FTJ
Renania de Nord-Westfalia

Programul FSE+
Renania Palatinat

PO FSE 2014 EMPLEO JUVENIL

PO FSE 2014 C.A. CATALUÑA

FSE+ Empleo Juvenil

DE

ES

IT

PON Iniziativa Occupazione 
Giovani

PON Sistemi di politiche attive 
per l’occupazione

PN Giovani, donne e lavoro

244,8

5,8

178,5

18,0

3 196,2

125,0

924,5

1 969,0

1 260,5

1 394,4
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55 Comisia nu are o evidență a fondurilor UE alocate de statele membre pentru diferitele 
măsuri și nici a numărului de tineri care participă la fiecare dintre acestea. Ea nu a efectuat 
nici o analiză detaliată care să compare impactul diferitelor tipuri de sprijin. 

56 În cele două programe examinate ale unor state federale germane, finanțarea pentru 
perioada 2014-2020 sub codul de intervenție 103 a sprijinit în principal participarea la 
formare profesională. În Spania, aproximativ jumătate din cheltuielile aferente celor două 
programe examinate de Curte au fost direcționate către stimulente pentru angajare și 
scheme de menținere a locurilor de muncă, sume substanțiale fiind cheltuite, de 
asemenea, pentru perfecționare și pentru diverse măsuri de activare și incluziune. În Italia, 
programele selectate de Curte s-au axat în principal pe stimulente pentru angajare, în 
special în cadrul REACT-EU, iar o finanțare semnificativă în cadrul YEI a fost alocată tot 
pentru perfecționare și îndrumare profesională. 

De unele singure, stimulentele pentru angajare nu sunt 
suficiente pentru a combate în mod eficace șomajul în rândul 
tinerilor 

57 Raționamentul de la baza stimulentelor pentru angajare poate fi de trei feluri21:  

o un raționament economic, care se axează pe stimularea cererii globale de forță de 
muncă și pe crearea de locuri de muncă; 

o un raționament social, care vizează sprijinirea ocupării forței de muncă în rândul unor 
grupuri specifice ce se pot confrunta cu dezavantaje pe piața muncii, compensând 
productivitatea inițială mai scăzută cu scopul de a promova o distribuție mai 
favorabilă incluziunii a locurilor de muncă; 

o un raționament legat de perfecționare, care urmărește să îmbunătățească 
competențele și angajabilitatea lucrătorilor, de exemplu prin combinarea subvențiilor 
cu formarea pentru a răspunde nevoilor în materie de competențe atât ale 
angajatorilor, cât și ale lucrătorilor. 

În practică, numeroase stimulente pentru angajare reflectă o combinație a acestor 
obiective și nu se încadrează neapărat într-o singură categorie. 

 
21 Stimulating job demand: The design of effective hiring subsidies in Europe, EEPO Review (2014). 

https://www.europeansources.info/record/stimulating-job-demand-the-design-of-effective-hiring-subsidies-in-europe/
https://www.europeansources.info/record/stimulating-job-demand-the-design-of-effective-hiring-subsidies-in-europe/
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58 Statele membre concep stimulente pentru angajare în funcție de grupurile-țintă și de 
rezultatele care trebuie obținute. Astfel de stimulente ar trebui să fie direcționate cu 
atenție pentru a crește șansele ca ele să atingă obiectivele dorite. Consiliul recomandase 
deja în 2013 să se utilizeze subvenții țintite și bine concepute pentru salarii și angajări în 
câmpul muncii, cu scopul de a încuraja angajatorii să creeze noi oportunități pentru 
tineri22. În cazul stimulentelor pentru angajare selectate de Curte, auditorii au verificat 
măsura în care statele membre le-au conceput cu accent pe asigurarea integrării durabile 
a tinerilor pe piața muncii, inclusiv dacă exista o înțelegere clară a momentului în care 
o persoană tânără poate fi considerată integrată cu succes (punctele 60-74). 

59 Eficacitatea și eficiența politicilor active în domeniul pieței forței de muncă – inclusiv 
stimulentele pentru angajare – depind în mare măsură de cum sunt acestea concepute și 
puse în aplicare. Dacă nu sunt bine concepute, stimulentele pentru angajare pot avea ca 
rezultat cheltuirea inutilă a banilor publici, în special în cazul în care locurile de muncă 
subvenționate ar fi fost oricum create sau menținute (așa-numitul „efect de balast”) sau 
atunci când subvențiile îi determină pur și simplu pe angajatori să angajeze sau să păstreze 
anumiți lucrători în loc de alții (așa-numitele „efecte de înlocuire”)23. Curtea a verificat 
măsura în care statele membre au instituit garanții pentru a reduce riscul efectului de 
balast în cazul stimulentelor pentru angajare selectate (punctele 75-81). 

Stimulentele pentru angajare auditate de Curte nu au fost întotdeauna 
concepute astfel încât să asigure locuri de muncă durabile pentru tineri 

60 Reflectând raționamentul economic, subvențiile generale pentru angajare – alături de 
schemele de menținere a locurilor de muncă (a se vedea exemplul din caseta 3) – pot servi 
drept răspuns rapid în perioade de încetinire a creșterii economice. În ambele cazuri, 
prioritatea în timpul recesiunilor (cum ar fi cea cauzată de pandemia de COVID-19) este de 
a sprijini cererea de forță de muncă și de a evita o contracție economică mai profundă, 
contribuind la menținerea sau crearea de locuri de muncă pe termen scurt. 

 
22 Garanția pentru tineret, punctul 17. 

23 Semestrul european – Fișă tematică: politici active în domeniul pieței forței de muncă – 2017, 
p. 13. 

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:120:0001:0006:ro:PDF
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_ro#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_ro#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
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Caseta 3 

Scheme de menținere a locurilor de muncă în Spania în timpul 
pandemiei de COVID-19 

În Spania, Curtea a evaluat un program de reducere a timpului de muncă (Expedientes 
de Regulación Temporal de Empleo – ERTE). Măsura se adresa tinerilor angajați ai unor 
întreprinderi care suspendaseră contracte sau reduseseră programul de lucru pentru 
a evita concedierea personalului în timpul pandemiei. Persoanele care au beneficiat 
de sprijin erau tineri angajați care se înregistraseră anterior în Garanția pentru tineret 
și primiseră sprijin din aceasta. Ei au beneficiat de stimulent în perioada de 
aplicabilitate a ERTE. Programul ERTE a fost conceput și pus în aplicare ca sprijin 
punctual în situații de criză și este un exemplu al modului în care fondurile UE pot fi 
utilizate pentru a răspunde unor nevoi specifice într-un mod flexibil și agil. 

Banca Centrală a Spaniei a analizat programul ERTE în 2022 și a constatat că, în 
comparație cu lucrătorii cu caracteristici similare, dar care erau inactivi sau șomeri și 
nu erau acoperiți de ERTE, șansa de a reveni pe piața muncii era, în general, mai bună 
pentru persoanele care au beneficiat de ERTE. Această analiză a avertizat, totodată, că 
eficacitatea ERTE scădea cu cât programul dura mai mult, în special în rândul anumitor 
grupuri, cum ar fi lucrătorii mai tineri, cei cu contracte temporare și angajații din 
anumite sectoare de servicii, ceea ce indică faptul că este posibil ca programul să nu 
fie adecvat pentru sprijinul pe termen lung. 

61 Dintr-o perspectivă pe termen mai lung, dacă locurile de muncă sunt create numai pentru 
durata de acordare a subvenției, beneficiul de ansamblu este redus, dar experiența 
dobândită poate spori totuși șansele de angajare ale lucrătorilor implicați24. 

62 În 2021, Comisia a recomandat25 că stimulentele pentru angajare ar trebui să conțină 
garanții adecvate pentru a asigura faptul că locurile de muncă nou create sunt viabile și 
sunt menținute după expirarea stimulentelor, sprijinul fiind redus treptat în timp. De 
regulă, acestea ar trebui să includă o componentă solidă de formare relevantă pentru piața 
forței de muncă și să țină seama de dimensiunea regională a nevoilor de pe piața forței de 
muncă. 

 
24 Semestrul european – Fișă tematică: politici active în domeniul pieței forței de muncă – 2017, 

p. 13. 

25 Recomandarea (UE) 2021/402 a Comisiei, punctul 6. 

https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/ArticulosAnaliticos/22/T4/Fich/be2204-art30.pdf
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_ro#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_ro#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H0402
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63 În acest scop, statele membre pot lua următoarele măsuri: 

o să evalueze situația de pe piața muncii, inclusiv nevoile angajatorilor, și să adapteze 
stimulentele în consecință; 

o să combine stimulentele pentru angajare cu alte politici active în domeniul pieței 
forței de muncă, cum ar fi formarea, pentru a îmbunătăți angajabilitatea tinerilor; 

o să conceapă mecanisme care să încurajeze angajatorii să păstreze lucrătorii și după 
expirarea subvenției. 

64 Instrumente precum sistemul de informații Excelsior din Italia, IAB 
Beruf-Struktur-Entwicklung din Germania sau unitatea din cadrul serviciului public spaniol 
de ocupare a forței de muncă numită Observatorio de las Ocupaciones (caseta 4) pun la 
dispoziția autorităților naționale și părților interesate informații relevante cu privire la piața 
muncii. 

https://excelsior.unioncamere.net/en
https://iab.de/en/home-2/
https://iab.de/en/home-2/
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Caseta 4 

Instrumente pentru furnizarea de informații cu privire la piața muncii 
din Germania, Spania și Italia 

În Germania, departamentul de statistică al Bundesagentur für Arbeit publică periodic 
informații generale privind piața muncii, inclusiv statistici privind locurile de muncă 
vacante înregistrate, date despre evoluția ocupării forței de muncă și a șomajului, 
precum și o analiză anuală a deficitului de competențe. Aceste informații sunt 
completate cu previziuni pe termen mai lung referitoare la piața muncii, care cuprind 
cererea și oferta, rezultate în principal din monitorizarea competențelor efectuată prin 
proiectul QuBe. În plus, Institut für Arbeitsmarkt und Berufsforschung comunică 
anumite rezultate ale cercetărilor privind piața muncii. 

În Spania, Observatorio de las Ocupaciones raportează în mod regulat cu privire la 
evoluția activităților economice și a ocupațiilor. Scopul este de a anticipa și de 
a răspunde provocărilor și nevoilor de pe piața muncii. Materialele publicate de 
observator includ rapoarte privind piața muncii la nivel național și regional, tendințele 
ocupaționale în meseriile cu cele mai bune performanțe și informații privind ocuparea 
forței de muncă pentru anumite subgrupuri de populație, de exemplu tineretul26. 
Acest raport nu include o evaluare specifică a nevoilor angajatorilor. Datele privind 
tinerii nu sunt întotdeauna defalcate pe categorii de vârstă. 

Italia își bazează analiza nevoilor de pe piața muncii pe informațiile din sistemul de 
informații Excelsior, un proiect promovat de camerele de comerț italiene în cooperare 
cu Ministerul Muncii și Politicii Sociale și cu UE. În vigoare din 1997, acest sistem 
monitorizează perspectivele de angajare și nevoile profesionale, de formare și de 
competențe ale întreprinderilor italiene. De exemplu, cel mai recent document de 
analiză prospectivă (pentru perioada 2024-2028) indică o nevoie ridicată de personal 
cu studii superioare în discipline STEM (științe, tehnologie, inginerie și matematică), 
pentru care se preconizează un deficit semnificativ: în total, va fi nevoie în fiecare an 
de un număr suplimentar de 17 000-26 000 de tineri cu acest tip de calificare27. 

65 Deși sunt disponibile instrumente de evaluare a situației și a nevoilor de pe piața muncii, 
Curtea a constatat că stimulentele pentru angajarea tinerilor nu erau orientate în direcții 
specifice, ci erau aplicate, în general, în mod uniform în toate sectoarele economice, cu 
foarte puține excepții (a se vedea exemplul din caseta 5). 

 
26 Informe Jóvenes y mercado del trabajo, un raport privind piața muncii pentru tineri. 

27 Previsioni dei fabbisogni occupazionali e professionali in Italia a medio termine (2024-2028), 
p. 46. 

https://www.bibb.de/en/11727.php
https://excelsior.unioncamere.net/
https://excelsior.unioncamere.net/
https://www.mites.gob.es/es/sec_trabajo/analisis-mercado-trabajo/jovenes/index.htm
https://excelsior.unioncamere.net/sites/default/files/pubblicazioni/2024/report_previsivo_2024-28_agg.pdf


 35 

 

Caseta 5 

Stimulentele pentru angajarea tinerilor în Italia au fost disponibile în 
majoritatea sectoarelor înainte, în timpul și după pandemia de 
COVID-19 

Esonero Giovani under 36, un stimulent finanțat prin YEI, oferea o reducere cu 50 % 
a contribuțiilor la asigurările sociale pentru angajatorii privați care recrutau persoane 
cu vârsta sub 36 de ani în perioada 2019-2020. În 2021, scutirea a crescut la 100 % 
sau, până la 6 000 de euro pe an timp de trei sau patru ani (în funcție de regiune), 
programul beneficiind de finanțare din REACT-EU și, ulterior, din FSE+. 

La fel ca măsurile similare anterioare, Esonero Giovani oferea stimulente în 
majoritatea sectoarelor, excluzând doar sectorul financiar și angajatorii casnici. 
Stimulentele pentru angajare din perioada 2024-2025, finanțate de FSE+, au avut 
caracteristici similare și au extins eligibilitatea la lucrătorii din sectorul financiar. 

66 În sectoarele care se confruntă cu un deficit acut de competențe, principalul obstacol este 
oferta limitată de candidați calificați, problemă care nu poate fi combătută doar prin 
stimulente pentru angajare. Pe deasupra, pe piețele forței de muncă în care există un 
deficit de lucrători calificați, subvențiile pentru angajarea de forță de muncă calificată 
ilustrează foarte clar efectul de balast (punctul 59): dacă cererea este deja ridicată, o parte 
substanțială a angajărilor subvenționate ar avea loc oricum, indiferent de intervenția 
publică. 

67 În situațiile în care există candidați disponibili să lucreze, dar care nu au poate experiență 
sau necesită perfecționare, pot fi utilizate stimulente financiare pentru a încuraja 
angajatorii să recruteze astfel de persoane și să investească în formarea lor. În aceste 
contexte de perfecționare, stimulentele pentru angajare trebuie să includă o componentă 
solidă de formare, atât pentru a îmbunătăți angajabilitatea viitoare a beneficiarilor, cât și 
pentru a contribui la abordarea lacunelor în materie de competențe. Curtea a identificat 
măsuri menite să îmbunătățească angajabilitatea tinerilor și să reducă deficitul de 
competențe, dar stimulentele pentru angajare pe care le-a examinat nu erau condiționate 
de o formare obligatorie sau de dezvoltarea competențelor (a se vedea exemplul din 
caseta 6). 
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Caseta 6 

Stimulentele pentru angajare nu sunt, în general, condiționate de 
furnizarea unei formări sau de dezvoltarea competențelor 

La cererea Comisiei, programul italian FSE+ 2021-2027 Giovani, Donne e Lavoro 
precizează că „la elaborarea măsurilor, se va acorda atenția cuvenită necesității de 
a dezvolta competențele tinerilor în sectoarele economice cel mai afectate de tranziția 
verde și climatică, cum ar fi transportul durabil, gestionarea deșeurilor, gestionarea 
resurselor de apă, construcțiile și sistemul energetic”. 

Atât serviciile publice, cât și cele private de ocupare a forței de muncă din Italia pot 
îndruma tinerii către măsuri de formare finanțate de UE dacă aceștia nu își pot găsi 
imediat un loc de muncă adecvat, iar programul include măsuri de facilitare 
a recalificării și perfecționării lucrătorilor, inclusiv compensații salariale pentru lucrători 
în timpul participării la formare. Nu există însă dispoziții care să condiționeze 
stimulentele pentru angajare de dezvoltarea competențelor relevante. 

68 Stimulentele pentru angajare ar trebui să includă și mecanisme care să încurajeze 
angajatorii să crească rata netă de ocupare a forței de muncă și să păstreze lucrătorii după 
expirarea subvenției. În 201728, pentru a crește probabilitatea ca stimulentele pentru 
angajare să conducă la locuri de muncă de durată, Comisia a subliniat că este util să se 
stabilească condiții și să se verifice dacă: 

o persoana tânără care a beneficiat de sprijin este în continuare angajată la un anumit 
moment după încheierea subvenției (perioada de menținere a raporturilor de 
muncă); 

o în cadrul întreprinderii angajatorului s-a creat un număr net de locuri de muncă. 

69 În Spania, stimulentele pentru angajarea tinerilor finanțate prin FSE/YEI au oferit uneori un 
sprijin pe termen mai lung pentru contracte permanente. De exemplu, Programa Empleo 
Joven cofinanța contractele tinerilor lucrători pentru o perioadă de șase luni în cazul 
contractelor pe durată determinată sau pentru o perioadă de până la 12 luni în cazul 
contractelor pe durată nedeterminată. Programul nu prevedea însă o perioadă minimă de 
menținere după încheierea subvenției. În cadrul FSE+, din 2021 este obligatorie o perioadă 
minimă de menținere de până la 24 de luni pentru anumite măsuri, în conformitate cu 
o reformă prevăzută de planul de redresare și reziliență al Spaniei (caseta 7). 

 
28 Semestrul european – fișă tematică: politici active în domeniul pieței forței de muncă, 2017. 

https://commission.europa.eu/document/download/a42d806a-7007-498f-a758-b95abd63a1f0_ro?filename=european-semester_thematic-factsheet_active-labour-market-policies_ro.pdf
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Caseta 7 

Perioada de menținere a raporturilor de muncă și contractele 
permanente în Spania 

Planul de redresare și reziliență al Spaniei include „Componenta 23. Noi politici 
publice pentru o piață a forței de muncă dinamică, rezilientă și favorabilă 
incluziunii”. Aceasta îngloba reforme de simplificare a contractelor, opțiunea implicită 
fiind contracte permanente pentru promovarea stabilității ocupării (reforma 4) și 
modernizarea politicilor active de ocupare a forței de muncă și raționalizarea 
sistemului de stimulente (reforma 7). Decretul-lege regal nr. 32/2021 din Spania 
a restricționat utilizarea contractelor temporare. 

Programul FSE+ pentru ocuparea forței de muncă în rândul tinerilor din Spania 
includea „Măsura 5.A.08 Stimulente pentru angajarea pe durată nedeterminată 
a tinerilor care nu sunt încadrați profesional și nu urmează niciun program 
educațional sau de formare”. Aceasta a constat într-o plată forfetară pentru a încuraja 
recrutarea continuă a tinerilor. Ca urmare a reformelor pieței muncii menționate mai 
sus, raporturile de muncă trebuiau să fie menținute pe o perioadă de până la 24 de 
luni de la încheierea beneficiului primit în cadrul programului. 

70 În Italia, una dintre măsurile examinate de Curte oferea doar stimulente pentru contractele 
permanente, fără a impune însă o perioadă minimă de menținere a raporturilor de muncă 
după încheierea sprijinului din partea UE. În încercarea de a asigura crearea unui număr 
net de locuri de muncă și de a evita efectele de înlocuire, măsura a inclus, de asemenea, 
dispoziții de excludere a angajatorilor care, într-o perioadă specificată înainte și după 
recrutare, au concediat lucrători individuali sau au efectuat concedieri colective care au 
afectat posturi comparabile cu cele subvenționate. 

71 Curtea a observat, de asemenea, că, în unele cazuri, angajații au părăsit locurile de muncă 
subvenționate înainte de încetarea finanțării. În eșantionul lor (mic) de tineri sprijiniți prin 
Programa Empleo Joven – La Caixa din Spania, auditorii au remarcat că două din zece 
persoane au abandonat măsura înainte de finalizarea acesteia. În mod similar, în cazul 
Incentivo Occupazione NEET 2018-2019 din Italia, aproximativ un sfert din contracte se 
încheiaseră la 24 de luni de la începerea contractului de muncă din cauza demisiei 
lucrătorului29. Măsurile nu prevedeau obligativitatea unui interviu la plecare cu serviciile de 
ocupare a forței de muncă, în cadrul căruia să poată fi discutate eventualele probleme, cu 
scopul de a îmbunătăți conceperea unor astfel de măsuri în viitor. 

 
29 „Incentivi all'assunzione Garanzia Giovani. Un'analisi valutativa”, în Collana Focus Anpal nr. 105, 

p. 15. 

https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
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Nu este întru totul clar care este momentul în care o persoană tânără poate 
fi considerată integrată cu succes pe piața forței de muncă 

72 În 2017, Rețeaua europeană a serviciilor publice de ocupare a forței de muncă a elaborat 
un set de instrumente pentru a ajuta serviciile publice de resort să își conceapă și să își 
pună în aplicare abordarea privind integrarea durabilă. Aceste instrumente sunt articulate 
în jurul a trei dimensiuni care trebuie luate în considerare atunci când se definește 
integrarea durabilă pe piața forței de muncă: 

o integrarea în raporturi de muncă pe termen lung, cu accent pe volumul de muncă în 
funcție de durata ocupării; 

o integrarea într-un loc de muncă ce reprezintă un progres în carieră, cu accent pe 
calitatea potrivirii dintre candidat și postul disponibil; 

o angajabilitatea persoanelor aflate în căutarea unui loc de muncă, adică măsura în 
care competențele acestor persoane corespund nevoilor pieței muncii. 

73 Setul de instrumente este destinat să sprijine conceperea și punerea în aplicare a măsurilor 
de integrare pe piața forței de muncă, dar utilizarea sa nu este obligatorie. Curtea 
a constatat că statele membre vizitate de Curte nu aveau în programele lor operaționale 
o definiție clară pentru „integrarea durabilă a tinerilor pe piața muncii” corespunzătoare 
celor trei dimensiuni menționate mai sus. 

74 Fără o înțelegere clară a momentului în care se poate considera că o persoană tânără a fost 
integrată cu succes pe piața forței de muncă, există riscul ca alocarea și utilizarea fondurilor 
UE care sprijină ocuparea forței de muncă în rândul tinerilor să nu aibă obiective suficient 
de specifice și măsurabile. În practică, acest lucru îngreunează conceperea unui sprijin 
eficace, cum ar fi stimulentele pentru angajare, iar rezultatele pot fi mai greu de măsurat 
(a se vedea, de asemenea, punctele 47-51). 

Stimulentele pentru angajare sunt predispuse la apariția efectului de balast, 
ceea ce poate duce la rezultate ineficiente 

75 O evaluare din 2023 realizată în Spania (Catalonia) cu privire la punerea în aplicare și la 
impactul stimulentelor pentru angajare destinate tinerilor a constatat că acestea nu au fost 
suficient de bine direcționate. Raportul de evaluare a recomandat autorităților: 

o să definească populația-țintă de tineri șomeri nu numai în funcție de vârstă, ci și prin 
alte variabile, cum ar fi nivelul de studii, sexul sau durata șomajului; 

o să clasifice tinerii șomeri vulnerabili pe baza acestor variabile și să le acorde prioritate 
în funcție de gradul de vulnerabilitate. 

https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=17537&langId=en
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76 Recomandările reflectau raționamentul social de la baza stimulentelor pentru angajare 
(punctul 57) și puteau contribui, de asemenea, la atenuarea riscului de efect de balast. 
În 2023, autoritățile catalane au luat măsuri pentru a da curs acestor recomandări 
(caseta 8). Cu toate acestea, dacă și în ce mod populația-țintă este identificată și 
prioritizată în mod adecvat depinde, în cele din urmă, de criteriile stabilite în cadrul fiecărei 
cereri de finanțare individuale. 

Caseta 8 

Măsurile luate de Spania pentru a da curs recomandărilor privind 
stimulentele pentru angajare 

În 2023, autoritățile catalane au revizuit cadrul juridic aplicabil stimulentelor pentru 
angajare (Orden EMT/213/2023), în urma recomandărilor dintr-un raport de evaluare. 
O decizie privind cererea de propuneri poate determina acum o alocare diferențiată 
a fondurilor în funcție de: 

o tipul măsurilor eligibile; 

o tipul de beneficiari sau de entități; 

o tipul de contract de muncă; 

o un criteriu teritorial, legat, după caz, de datele privind șomajul; 

o statutul ocupațional al persoanelor vizate de măsuri. 

77 Noile norme au introdus, de asemenea, un plafon pentru subvenție, limitând-o la 80 % din 
costul lunar standard al locului de muncă pentru angajator, cu scopul explicit de a reduce 
riscul efectului de balast. Plafonul are ca rezultat faptul că angajatorii suportă o parte din 
costul forței de muncă. Acest lucru reflectă un principiu de bază al cheltuielilor publice 
responsabile și limitează cheltuielile publice per angajare. Plafonul nu a contribuit însă la 
prioritizarea persoanelor care sunt susceptibile să fie angajate numai dacă există un 
stimulent financiar în acest sens, cum ar fi tinerii cu experiență profesională limitată, cu un 
nivel scăzut de calificare sau cu inactivitate prelungită. Prin urmare, el nu a abordat în mod 
direct riscul efectului de balast, și anume ca subvențiile să sprijine angajări care ar fi avut 
loc oricum. 
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78 Evaluările referitoare la perioada de programare 2014-202030 pentru Italia au evidențiat 
probleme inerente legate de stimulentele pentru angajare, cum ar fi efectul de balast și 
efectul de selecție. Efectul de selecție apare atunci când întreprinderile utilizează 
stimulentul pentru a angaja tineri pe care intenționau deja să îi recruteze. Cu alte cuvinte, 
tinerii respectivi ar fi obținut oricum un loc de muncă, indiferent de stimulent. Evaluările au 
recomandat ajustarea criteriilor de eligibilitate și a cuantumurilor subvențiilor pentru o mai 
bună aliniere la angajabilitatea persoanei tinere sprijinite, utilizând atât indicatori 
cantitativi, cât și calitativi. Deși programul pentru perioada 2021-2027 a inclus dispoziții în 
acest sens, stimulentele pentru angajare ulterioare31 nu au fost suficiente deoarece 
reproduceau de fapt măsurile anterioare. Părțile interesate32 au recomandat, de 
asemenea, o mai bună direcționare a eforturilor către persoanele care au cea mai mare 
nevoie de sprijin, dar această doleanță nu a fost preluată în punerea în aplicare. 

79 Direcționarea eficace a stimulentelor necesită nu numai norme adecvate, ci și controale 
corespunzătoare pentru a se asigura că acestea sunt aplicate corect. În cadrul auditurilor 
sale anuale de conformitate, Curtea a atras atenția asupra mai multor probleme legate de 
controalele vizând condițiile de eligibilitate pentru tinerii vizați (punctul 11 din anexa I). 
Comisia a identificat, de asemenea, anumite probleme în cadrul propriilor audituri și 
a solicitat măsuri de remediere. Deși neeligibilitatea nu conduce neapărat la un efect de 
balast, acest aspect indică totuși potențiale deficiențe în controlul normelor privind 
direcționarea sprijinului. 

80 Efectele de balast sunt în mod inerent dificil de măsurat, deoarece, pentru aceasta, ar 
trebui să se stabilească – sau măcar să se estimeze – ce ar fi făcut angajatorii sau lucrătorii 
în lipsa stimulentului. Dacă nu se modifică alți factori, cu cât este mai mare angajabilitatea 
unui tânăr, cu atât este mai mare riscul de apariție a efectului de balast. 

 
30 „Incentivi all'assunzione Garanzia Giovani. Un'analisi valutativa”, în Collana Focus Anpal nr. 105. 

31 Decreto-Legge 7 maggio 2024, n. 60, articolul 2. 

32 Dipartimento per le politiche di coesione, Programmazione della politica di coesione 2021-2027, 
Tavolo 4 „Un’Europa più sociale” – Sintesi degli esiti del confronto partenariale (ianuarie 2020). 
Document disponibil pe opencoesione.gov.it. 

https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/vediMenuHTML?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2024-07-06&atto.codiceRedazionale=24A03521&tipoSerie=serie_generale&tipoVigenza=originario
https://opencoesione.gov.it/it/lavori_preparatori_2021_2027
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81 Autoritățile italiene au calculat un indicator care măsoară angajabilitatea tinerilor 
înregistrați în Garanția pentru tineret și care reflectă cât de rupți erau aceștia de piața forței 
de muncă (indice di profilazione33). Acest indicator se calculează înainte de punerea în 
aplicare a oricăror măsuri. O comparație între valoarea indicatorului calculată pentru tinerii 
care au beneficiat ulterior de subvenții pentru angajare în perioada 2015-2019 și pentru cei 
care nu au beneficiat de astfel de subvenții arată că primii erau mai angajabili la început, în 
special deoarece posedau – în medie – o mai mare experiență profesională anterioară34. 
Acest rezultat indică existența efectului de balast. Trebuie însă precizat că, chiar și atunci 
când un loc de muncă ar fi fost oricum creat (adică și fără să existe un stimulent pentru 
angajare), este posibil ca stimulentul să fi contribuit totuși la condiții contractuale mai 
favorabile35, cum ar fi obligativitatea unui contract permanent în temeiul normelor privind 
subvențiile, în locul unui contract pe durată determinată. 

Formarea la locul de muncă și sprijinul pentru formarea 
profesională facilitează integrarea tinerilor pe piața muncii 

82 Alte măsuri finanțate de UE care nu sunt direct legate de o ofertă de muncă pot sprijini, de 
asemenea, integrarea tinerilor pe piața muncii. În conformitate cu Garanția pentru tineret 
consolidată, acestea ar trebui, în măsura posibilului, să fie personalizate pentru tinerii care 
beneficiază de sprijin. Ele iau adesea forma așa-numitelor „măsuri de activare”: îndrumare 
personalizată, planificarea acțiunilor la nivel individual și sprijin pentru formare, inclusiv 
formare profesională. Aceste măsuri de sprijin sunt instrumente importante pentru 
autoritățile naționale. Ele pot fi un prim pas necesar în identificarea unei oferte de muncă 
adecvate sau pot spori angajabilitatea unei persoane în situațiile în care nu poate fi 
obținută o ofertă de muncă. Curtea a verificat modul în care aceste măsuri au sprijinit 
integrarea tinerilor pe piața muncii. 

 
33 La Garanzia Giovani rafforzata e le politiche attive a sostegno dell’occupazione giovanile – 

Primo rapporto di monitoraggio, INAPP, iunie 2025. 

34 „Incentivi all'assunzione Garanzia Giovani. Un'analisi valutativa”, în Collana Focus Anpal nr. 105, 
p. 9. 

35 Ibidem, p. 51. 

https://oa.inapp.gov.it/server/api/core/bitstreams/65e1ee75-e612-4cef-8ab7-4b2a13a285e2/content
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
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83 Cele trei state membre auditate de Curte au sprijinit tinerii prin intermediul mai multor 
tipuri de politici active în domeniul pieței forței de muncă (punctul 56). Auditul Curții 
a acoperit mai multe dintre acestea. Acolo unde a fost posibil, auditorii au analizat situația 
ocupațională în rândul participanților care au beneficiat de sprijin prin aceste măsuri. 

84 În Italia, Curtea a evaluat o măsură de formare la locul de muncă (Accompagnamento al 
lavoro, caseta 9), care ajută tinerii să obțină un loc de muncă prin definirea unui parcurs 
personalizat. Această măsură poate fi sau nu însoțită de alte politici active în domeniul 
pieței forței de muncă, cum ar fi stimulentele pentru angajare. 
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Caseta 9 

Formarea la locul de muncă: o modalitate de a-i ajuta pe tineri să intre pe 
piața muncii în Italia 

În ceea ce privește statutul ocupațional al tinerilor care au participat la activități de formare 
la locul de muncă în cadrul programului operațional italian pentru ocuparea forței de 
muncă în rândul tinerilor (Iniziativa occupazione giovani), s-a observat că cei care au 
beneficiat de astfel de activități au avut, în medie, rate de ocupare mai ridicate decât 
ceilalți36. 

Până la 31 decembrie 2022, 804 868 de tineri finalizaseră una sau mai multe măsuri în 
cadrul acestui program. Dintre acești participanți, 534 474 sau 66,4 % aveau un loc de 
muncă. Analizând în detaliu tipurile de măsuri, se observă că cele mai ridicate rate de 
ocupare au fost înregistrate în cazul stimulentelor pentru angajare (76,8 %) și al formării la 
locul de muncă drept măsură de sine stătătoare (76,6 %), adică o măsură care nu a fost 
urmată de alte politici active în domeniul pieței forței de muncă37. Deși participarea la 
oricare dintre aceste măsuri nu garanta o ofertă de muncă, furnizorii de servicii de ocupare 
a forței de muncă erau rambursați numai dacă participanții primeau un loc de muncă. 
Suma rambursată varia în funcție de tipul de contract (fiind mai mare pentru contractele pe 
durată nedeterminată). 

În scop ilustrativ, Curtea a analizat situația a 10 tineri care primiseră o ofertă de muncă în 
cadrul acestei măsuri, la un interval de 6, 12 și 18 luni după ce aceștia au început să lucreze. 
Rezultatele sunt prezentate mai jos. 

 

Sursa: Curtea de Conturi Europeană. 

 
36 Garanzia giovani in Italia, în Collana Focus Anpal nr. 92, secțiunea 3.2. 

 

10 tineri au primit o oferă de 
muncă după măsura de formare 

la locul de muncă

8 erau angajați și 
2 erau șomeri

8 erau angajați și 
2 erau șomeri

6 luni 12 și 18 luni

https://storicoanpal.politicheattive.lavoro.gov.it/documents/552016/762863/92_Rapporto%2bquadrimestrale%2bGG%2bn%2b2-2020_30dic2020.pdf/92_Rapporto%20quadrimestrale%20GG%20n%202-2020_30dic20201632.pdf?t=1609839812841
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85 În Spania, înregistrarea în cadrul Garanției pentru tineret le oferea tinerilor NEET acces la 
o serie de măsuri de asistență, cum ar fi îndrumare personalizată și planificarea de acțiuni 
la nivel individual, inclusiv scheme de sprijin individuale personalizate. În raportul său anual 
pe 202138, Curtea a semnalat cazuri în care tinerii care beneficiau de stimulente pentru 
angajare fuseseră înregistrați retroactiv în Garanția pentru tineret, ceea ce înseamnă că ei 
nu au putut profita pe deplin de toate beneficiile suplimentare disponibile în cadrul 
acesteia. 

86 În Germania, Curtea a auditat trei măsuri sprijinite prin FSE și REACT-EU, axate pe 
prevenirea șomajului sau a inactivității (a se vedea anexa II). Aceste măsuri îi ajutau pe 
elevii participanți să exploreze diverse opțiuni de carieră și îi îndrumau în luarea de decizii 
în cunoștință de cauză cu privire la educația și cariera lor viitoare. Măsurile propuneau 
parcursuri de învățare alternative, cum ar fi uceniciile (pentru a evita ca tinerii să 
abandoneze educația școlară formală și să devină șomeri). Măsurile respective 
îmbunătățeau, de asemenea, șansele de angajare, deoarece ucenicia reprezintă o cale 
esențială către un loc de muncă stabil în Germania. Nu existau însă suficiente informații cu 
privire la situația ocupațională a tinerilor respectivi după participarea lor la măsuri, 
o analiză în acest sens după 12 sau 18 luni de la intrarea în măsură nefiind fezabilă. 

Este în continuare dificil să se ajungă la tinerii inactivi 
87 Recomandarea Consiliului din 2013 care a instituit Garanția pentru tineret cerea să se 

dezvolte strategii și mecanisme eficace de comunicare pentru a identifica și a implica 
persoanele cele mai îndepărtate de piața muncii, și anume tinerii inactivi. Această 
recomandare a fost consolidată în 2020. Curtea a examinat acțiunile întreprinse de Comisie 
și de statele membre pentru a identifica și a atrage tinerii aflați în această situație, în 
vederea integrării lor pe piața forței de muncă. 

88 Ponderea tinerilor care nu sunt încadrați profesional și nu urmează niciun program 
educațional sau de formare (NEET) continuă să scadă39. Această evoluție pozitivă nu este 
însă distribuită în mod egal între cele două componente ale populației NEET, și anume 
șomerii și persoanele inactive (adică persoanele aflate în afara pieței muncii). 

 
37 „L'attuazione della garanzia giovani in Italia - Un bilancio del periodo 

maggio 2014-dicembre 2022”, secțiunea 3.2 (2023, în Collana Biblioteca Anpal nr. 27). 

38 Caseta 5.5 din Raportul anual pe 2021. 

39 COM(2024) 701. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_RO.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/?uri=oj:JOC_2013_120_R_0001_01
https://storicoanpal.politicheattive.lavoro.gov.it/documents/552016/586519/S1_Garanzia%2bGiovani_BibliotecaANPAL_22%2bmaggio%2b2023.pdf/S1_Garanzia%20Giovani_BibliotecaANPAL_22%20maggio%202023c992.pdf?t=1684761354051
https://storicoanpal.politicheattive.lavoro.gov.it/documents/552016/586519/S1_Garanzia%2bGiovani_BibliotecaANPAL_22%2bmaggio%2b2023.pdf/S1_Garanzia%20Giovani_BibliotecaANPAL_22%20maggio%202023c992.pdf?t=1684761354051
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=61254
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52024DC0701


 45 

 

89 Ponderea totală a NEET a scăzut în UE cu 4,6 puncte procentuale între 2014 și 2024, cu 
variații între statele membre (figura 8). În 2024, 11,1 % dintre tinerii cu vârste cuprinse 
între 15 și 29 de ani din UE făceau parte din categoria NEET, deci cu două puncte 
procentuale în continuare peste obiectivul de 9 % stabilit pentru 2030 în Planul de acțiune 
privind Pilonul european al drepturilor sociale. 

Figura 8 | Tineri (între 15 și 29 de ani) care nu sunt încadrați profesional și 
nu urmează niciun program educațional sau de formare (NEET), 2014 
și 2024 (%) 

 
Notă: există pauze în seriile cronologice pentru Belgia, Bulgaria, Germania, Irlanda, Grecia, Spania și Franța. 

Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza datelor Eurostat extrase la 14.1.2026. 

90 Analiza Curții pentru UE în ansamblu arată că îmbunătățirea cifrelor (cu 3,9 milioane de 
tineri NEET mai puțin în 2024 decât în 2014) provine în principal din scăderea numărului de 
tineri șomeri (2,97 milioane), mai degrabă decât din scăderea numărului de tineri inactivi 
(0,96 milioane, dintre care jumătate în Italia). Prin urmare, componența populației NEET 
este în schimbare, deoarece există o proporție mai mare de tineri inactivi40. Dacă în 2014, 
49,7 % dintre tinerii NEET erau inactivi, în 2024 acest procent a crescut la 62,2 %. Această 
tendință poate fi observată în toate cele trei state membre auditate de Curte; numărul 
tinerilor inactivi a crescut chiar și în Germania și în Spania (a se vedea figura 9 și anexa III 
pentru tendința din toate cele 27 de state membre). Întrucât tinerii inactivi sunt adesea 
mai îndepărtați de piața muncii – din motive precum lipsa competențelor, a educației sau 
a experienței profesionale relevante, situația geografică, probleme de sănătate sau bariere 
sociale precum discriminarea – ei sunt cel mai greu de atins și de integrat. 

 
40 SWD(2020) 216, p. 12. 
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=9793&furtherNews=yes
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Figura 9 | Tineri (15-29 de ani) inactivi sau șomeri, 2014 și 2024 (%) 

 
Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza datelor Eurostat extrase la 14.1.2026. 

91 Tinerii NEET inactivi se confruntă, de obicei, cu obstacole instituționale care le îngreunează 
intrarea pe piața muncii, ceea ce demonstrează că este nevoie de strategii cuprinzătoare 
care să meargă mai departe decât simple politici privind piața muncii. În 2022, Comisia 
a publicat un set41 de instrumente și practici pentru a sprijini părțile interesate atunci când 
utilizează resursele FSE+ în vederea integrării persoanelor inactive pe piața muncii. Setul de 
instrumente a recomandat ca părțile interesate din sectorul public și din cel privat să 
colaboreze îndeaproape. Autoritățile naționale puteau să aibă în vedere: 

o să implice organizații cu experiență în furnizarea de sprijin specializat pentru 
persoanele inactive; 

o să încurajeze demersurile de informare pentru a conecta serviciile de sprijin cu 
persoanele vulnerabile; 

o să continue dezvoltarea unor astfel de abordări pentru a încuraja persoanele 
vulnerabile să se implice în programe de integrare pe piața forței de muncă. 

92 În cadrul legislativ pentru finanțarea din partea UE în perioada 2021-2027, Comisia 
a introdus și dispoziții specifice care impun statelor membre să elaboreze măsuri de 
comunicare și informare adresate în mod specific tinerilor42. Garanția pentru tineret 
consolidată a pus de asemenea accentul pe acest aspect. 

 
41 Improving collaboration to support the integration of long-term unemployed and inactive 

people, 2022. 

42 Articolul 7 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2021/1057 și condiția favorizantă 4.1 din anexa IV 
la Regulamentul (UE) 2021/1060. 
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20/default/table?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/232c474d-089f-11ed-b11c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/232c474d-089f-11ed-b11c-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj/ron
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
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93 În Spania, o a doua evaluare a Garanției pentru tineret43 a sugerat o măsură specifică 
pentru tinerii inactivi. Acest raport recomanda un efort de a analiza nevoile și de a ajunge 
la tinerii care nu sunt încadrați în sistemul de învățământ și care sunt clasificați drept 
„inactivi”. Scopul era de a-i include în măsurile Garanției pentru tineret, consolidând astfel 
abordarea față de tinerii inactivi, oferind canale de acces la acest grup și corelând 
oportunitățile cu nevoile lor. 

94 Spania a dat curs recomandării din evaluare adăugând în Planul său privind Garanția 
pentru tineret Plus (2021) o măsură care urmărea o mai bună coordonare între serviciile 
publice de ocupare a forței de muncă și serviciile sociale și de tineret, precum și cu alte 
entități care lucrează cu tinerii și cu familiile acestora44. Este prea devreme pentru a afla 
dacă această măsură a dat rezultatele scontate. 

95 În Italia, programul pe care Curtea l-a examinat pentru perioada 2021-2027 constatase că, 
potrivit evaluărilor Garanției pentru tineret, grupurile cele mai vulnerabile și dezavantajate 
nu fuseseră suficient vizate și implicate. Prin urmare, programul a inclus o acțiune specifică 
de comunicare în acest scop. Or, în august 2025, măsura nu începuse încă, iar finanțarea 
alocată fusese redusă considerabil (caseta 10). 

Caseta 10 

Finanțarea pentru strategia de comunicare în cadrul programului italian 
Giovani, Donne e Lavoro din FSE+ 2021-2027 a fost redusă 

Versiunea inițială a acestui program pentru Tineret, femei și locuri de muncă alocase 
500 de milioane de euro pentru strategii de comunicare care vizau NEET în 
perioada 2023-2024. Aceste strategii urmau să fie puse în aplicare până la sfârșitul 
anului 2024. Măsurile nu începuseră încă la momentul auditului Curții din 2025. Cea 
mai recentă versiune a programului aprobată de Comisie în august 2025 indica un 
cuantum total de 150 de milioane de euro pentru aceeași strategie. Suma a fost 
realocată către alte măsuri de sprijinire a ocupării forței de muncă în rândul tinerilor, în 
special stimulente pentru angajare, care nu erau însă direcționate în mod strategic 
către activități de comunicare. 

 
43 II EVALUACIÓN DE LA INICIATIVA DE EMPLEO JUVENIL, Informe de Evaluación, 2018. 

44 Măsura 8: „Orientări destinate tinerilor inactivi care sunt descurajați și rupți de piața muncii, 
inclusiv pentru cei aflați într-o situație de excluziune socială sau expuși riscului de excluziune 
socială, precum și pentru cei care beneficiază de prestații pentru un venit minim de subzistență”. 
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Anexa I – Informații despre audit 
Șomajul în rândul tinerilor 

01 „Șomajul în rândul tinerilor” se referă la persoanele cu vârste cuprinse între 15 și 24 de ani 
(în cadrul Garanției pentru tineret inițiale) sau între 15 și 29 de ani (în cadrul Garanției 
pentru tineret consolidate), care sunt șomeri. Acest fenomen reprezintă o preocupare 
serioasă în majoritatea statelor membre, în pofida unui declin constant în raport cu vârful 
înregistrat în 2013. 

02 Ocuparea forței de muncă în rândul tinerilor ține în primul rând de responsabilitatea 
guvernelor naționale și regionale. UE sprijină și, dacă este necesar, completează acțiunea 
statelor membre în acest domeniu. La nivelul UE există definiții comune pentru „șomaj”, 
„ocuparea forței de muncă” și „inactivitate” (caseta 1). 

Anexe 

https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AC%3A2013%3A120%3A0001%3A0006%3ARO%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.RON&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
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Caseta 1 

Definițiile conceptului de „șomer” și de „persoană inactivă” 

Potrivit Eurostat și pe baza orientărilor Organizației Internaționale a Muncii, un șomer 
este o persoană care: 

o are vârsta între 15 și 74 de ani; 

o nu este „ocupată” (în conformitate cu definiția ocupării forței de muncă) în cursul 
unei anumite „săptămâni de referință” utilizate pentru statisticile privind piața 
forței de muncă; 

o este disponibilă să muncească, adică este disponibilă să ocupe un loc de muncă 
remunerat sau să desfășoare o activitate independentă în termen de două 
săptămâni după săptămâna de referință; și 

o caută activ un loc de muncă, adică fie a făcut demersuri concrete în perioada de 
patru săptămâni care s-a încheiat cu săptămâna de referință pentru a căuta un 
loc de muncă remunerat sau pentru a desfășura o activitate independentă, fie 
a găsit un loc de muncă unde urmează să înceapă activitatea în termen de cel 
mult trei luni de la sfârșitul săptămânii de referință. 

o persoană inactivă este: 

o o persoană în vârstă de muncă aflată în afara forței de muncă, cu alte cuvinte 
care nu face parte din forța de muncă și, prin urmare, nu este nici „ocupată”, nici 
„șomeră”. Conceptul include persoanele care nu sunt în prezent ocupate și nu 
caută în mod activ un loc de muncă, cum ar fi persoanele care nu sunt în măsură 
să lucreze sau să desfășoare activități regulate din cauza unei boli prelungite sau 
lucrătorii descurajați, precum și elevii, studenții la cursuri de zi și pensionarii. 

Sursa: Eurostat și Organizația Internațională a Muncii. 

Temeiul juridic și cadrul de politică 

03 UE și statele membre sunt responsabile împreună de ocuparea forței de muncă și politica 
socială. Printre inițiativele UE se numără coordonarea și monitorizarea politicilor naționale, 
facilitarea schimbului de bune practici și adoptarea legislației privind drepturile lucrătorilor 
și sistemele de securitate socială. Politica în domeniul ocupării se bazează pe articolul 3 
alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeană. 

https://weso-data.ilo.org/definitions-and-metadata/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Unemployment
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Employment
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:People_outside_the_labour_force
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT
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04 Conform Tratatului privind funcționarea Uniunii Europene1, statele membre și UE trebuie 
să elaboreze o strategie coordonată pentru ocuparea forței de muncă, cu scopul de 
a promova o forță de muncă formată, calificată și adaptabilă, precum și piețe ale muncii 
capabile să reacționeze rapid la evoluția economiei. „Uniunea contribuie la realizarea unui 
nivel ridicat al ocupării forței de muncă prin încurajarea cooperării dintre statele membre, 
precum și prin susținerea și, în cazul în care este necesar, prin completarea acțiunii lor”2. În 
mod similar, promovarea ocupării forței de muncă este un obiectiv social și de ocupare 
a forței de muncă comun al UE și al statelor membre ale acesteia3. 

05 Garanția pentru tineret din 2013 și Garanția pentru tineret consolidată din 2020 
formează cadrul de politică de referință al UE pentru combaterea șomajului în rândul 
tinerilor și a inactivității pe piața forței de muncă. Majoritatea statelor membre și-au lansat 
programele naționale din cadrul Garanției pentru tineret încă din ianuarie 2014. 

06 Începând din noiembrie 2017, Garanția pentru tineret este considerată un drept social. În 
conformitate cu principiul 4 al Pilonului european al drepturilor sociale („Sprijin activ 
pentru ocuparea forței de muncă”), „[t]inerii au dreptul la continuarea studiilor, ucenicie, 
stagiu sau o ofertă de muncă de bună calitate în termen de patru luni de la intrarea în 
șomaj sau de la terminarea studiilor”. Planul de acțiune din 2021 privind Pilonul european 
al drepturilor sociale a introdus obiective noi și ambițioase pentru tineri, cum ar fi scăderea 
procentului de tineri cu vârste cuprinse între 15 și 29 de ani care nu sunt încadrați 
profesional și nu urmează niciun program educațional sau de formare (NEET) de la 12,6 % 
(2019) la 9 % până în 2030. 

07 Regulamentele referitoare la REACT-EU și FSE+ impun respectarea Recomandării Consiliului 
din 2020 privind consolidarea Garanției pentru tineret atunci când se oferă sprijin pentru 
tineri4. Rezultă de aici că sprijinul ar trebui să urmeze o abordare personalizată în ceea ce 
privește realizarea de profiluri, planuri de acțiune individualizate, consilierea, orientarea și 
mentoratul. De asemenea, sprijinul ar trebui acordat în timp util (adică în termen de patru 
luni de la intrarea în șomaj sau de la momentul în care tânărul nu mai urmează nicio formă 
de învățământ formal). 

 
1 Articolele 145 și 146 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene. 

2 Ibidem, articolul 147. 

3 Ibidem, articolul 151. 

4 Articolul 92b din Regulamentul (UE) 2020/2221 și articolul 11 din Regulamentul (UE) 2021/1057. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj/?locale=ro
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Roluri și responsabilități 

08 Responsabilitatea pentru politica în domeniul ocupării forței de muncă revine în primul 
rând statelor membre. Responsabilitățile UE în materie sunt complementare și sunt 
acoperite de o strategie europeană privind ocuparea forței de muncă. Figura 1 prezintă 
rolurile și responsabilitățile Comisiei și ale statelor membre. 

Figura 1 | Roluri și responsabilități 

 
Sursa: Curtea de Conturi Europeană. 

Principalele informații financiare 

09 UE sprijină ocuparea forței de muncă, angajabilitatea și evitarea excluziunii sociale în 
rândul tinerilor prin intermediul mai multor fonduri, cum ar fi FSE/YEI pentru 
perioada 2014-2020 și REACT-EU, FSE+ și FTJ pentru perioada 2021-2027 (tabelul 1). 

Sunt responsabile de punerea în aplicare a politicii de ocupare a forței de muncă. În contextul 
coordonării la nivelul UE, acestora li s-a solicitat să elaboreze și să prezinte programe naționale de 
reformă (PNR) anuale și au obligația politică de a pune în aplicare recomandările specifice fiecărei 
țări. Parlamentele naționale sunt implicate în transpunerea obiectivelor globale ale UE în obiective 
naționale, precum și în elaborarea programelor naționale de reformă anuale (începând din 2024, 
aceste PNR-uri au fost înlocuite cu planuri bugetar-structurale pe termen mediu).

În cadrul legislativ pentru politica de coeziune, statele membre propun și prezintă programe 
operaționale în atenția Comisiei Europene, care le evaluează și le aprobă. Statele membre trebuie 
să pună în aplicare, să monitorizeze și să raporteze cu privire la progrese. De asemenea, 
ele trebuie să evalueze efectele măsurilor finanțate prin programele operaționale.

Statele membre (la nivel național și/sau subnațional)

Comisia
Pune în aplicare Strategia europeană privind ocuparea forței de muncă, în principal ca 
parte a semestrului european, și anume prin intermediul orientărilor privind ocuparea forței 
de muncă, al rapoartelor comune privind ocuparea forței de muncă și al programelor 
naționale de reformă (până în 2023), precum și prin intermediul rapoartelor de țară și 
al recomandărilor specifice fiecărei țări.

Monitorizează șomajul în rândul tinerilor prin intermediul rapoartelor de țară din cadrul 
semestrului european, publicate ca parte a „pachetului de primăvară”, și prin intermediul 
recomandărilor specifice fiecărei țări.

Direcția Generală Ocuparea Forței de Muncă, Afaceri Sociale și Incluziune (DG EMPL) este 
responsabilă împreună cu statele membre de planificarea finanțării care sprijină ocuparea 
forței de muncă în rândul tinerilor (și anume FSE, YEI, REACT-EU și FSE+), de monitorizarea 
punerii în aplicare, precum și de evaluarea și raportarea rezultatelor și a efectelor.
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Tabelul 1 | Cuantumul (în milioane de euro) al finanțării UE planificate 
pentru fiecare stat membru în cadrul FSE, REACT-EU, YEI (codul de 
intervenție 103) și FSE+ (domeniul de intervenție 136) pentru 
perioadele 2014-2020 și 2021-2027 

Stat membru FSE REACT-EU YEI FSE+ FTJ 

Belgia 58,5 - 128,8 106,2 - 
Bulgaria 66,2 - 110,6 292,9 - 

Cehia - - 27,2 38,7 1,1 

Germania 489,5 47,4 - 541,1 20,7 

Estonia - - - 8,8 - 
Irlanda - - 136,3 15,7 - 
Grecia - - 512,4 686,8 23,0 

Spania 411,7 192,8 2 784,5 1 877,4 2,9 

Franța 237,6 33,3 964,5 988,0 - 
Croația 64,2 - 206,3 279,2 - 
Italia 738,7 1 234,7 1 880,2 2 691,2 - 
Cipru 5,3 - 36,3 28,0 - 

Letonia - - 58,0 19,0 - 
Lituania 17,5 - 63,6 43,7 - 

Luxemburg 5,6 - - 1,4 - 
Ungaria 503,8 - 99,5 447,7 - 
Malta 4,8 - - 6,0 - 

Țările de Jos - - - - 24,5 

Polonia 1 179,4 - 539,4 552,9 - 
Portugalia - - 460,3 951,2 - 
România 136,3 - 303,2 673,5 - 



 54 

 

Stat membru FSE REACT-EU YEI FSE+ FTJ 

Slovenia 73,0 - 18,4 9,9 - 
Slovacia - - 172,3 284,0 10,2 

Finlanda - - - 20,4 - 
Suedia 158,5 - 88,3 - - 
Total 4 150,5 1 508,2 8 590,1 10 564,0 82,3 

Note: Danemarca și Austria nu au planificat fonduri sub codul de intervenție 103 și nici sub domeniul de 
intervenție 136. Sumele de la UE sunt indicate fără cofinanțarea din partea statelor membre. Datele pentru 
perioada 2014-2020 exclud Regatul Unit. Datele referitoare la FSE nu includ REACT-EU, pentru care datele se 
prezintă separat. Datele disponibile pe platforma de date privind coeziunea acoperă actualizările programelor 
până în decembrie 2023 pentru FSE, REACT-EU și YEI și până în octombrie 2025 pentru FSE+. Curtea 
a examinat datele actualizate pentru cele zece programe operaționale selectate pentru acest audit și 
a identificat o revizuire ulterioară semnificativă pentru unul dintre acestea (în Italia), care este reflectată în 
datele prezentate. 

Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza datelor extrase din platforma de date privind coeziunea la 
10.2.2026 și din SFC în ianuarie 2026. 

Sfera și abordarea auditului 

10 Prin acest audit, Curtea și-a propus să examineze modul în care politica de coeziune 
a contribuit la sprijinirea integrării durabile a tinerilor pe piața muncii. Auditorii au evaluat 
modul în care FSE/YEI, REACT-EU și FSE+ au contribuit la eforturile statelor membre de 
a oferi tinerilor locuri de muncă pe termen lung. În ceea ce privește FSE+, din cauza punerii 
lente în aplicare, auditorii s-au axat în principal pe cadrul legislativ și pe arhitectura 
măsurilor de sprijinire a ocupării forței de muncă în rândul tinerilor. Activitatea de audit 
a acoperit perioada de până în decembrie 2025. FTJ nu a făcut obiectul acestui audit. 

11 Auditul completează activitatea anterioară a Curții pe tema șomajului în rândul tinerilor, 
inclusiv activitatea realizată în contextul declarației anuale de asigurare5, și aduce 
informații cu privire la utilizarea fondurilor UE disponibile în perioadele de 
programare 2014-2020 și 2021-2027. 

 
5 A se vedea, de exemplu, caseta 5.5 din Raportul anual pe 2019; casetele 5.2 și 5.5 din Raportul 

anual pe 2021; casetele 6.9 și 6.11 din Raportul anual pe 2023. 

https://www.eca.europa.eu/ro/search#k=youth%20unemployment
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=53898
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=61254
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?did=61254
https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=AR-2023
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12 În cadrul auditului, Curtea a evaluat: 

o modul în care Comisia a ajutat statele membre să îmbunătățească situația 
ocupațională a tinerilor utilizând strategii, politici și finanțări specifice din programele 
lor operaționale din perioada 2014-2020 pentru FSE/YEI (inclusiv REACT-EU) și din 
perioada 2021-2027 pentru FSE+, precum și modul în care a monitorizat rezultatele; 

o dacă măsurile finanțate de UE sprijinite prin FSE/YEI (inclusiv REACT-EU) și FSE+ au 
facilitat integrarea durabilă a tinerilor pe piața muncii, inclusiv a grupurilor celor mai 
vulnerabile. 

13 În figura 2 sunt prezentate detalii cu privire la sursele de colectare a probelor de audit 
analizate de Curte și la abordarea auditului. Metodologia de audit a Curții este conformă cu 
standardele internaționale de audit adoptate de Organizația Internațională a Instituțiilor 
Supreme de Audit (International Organization of Supreme Audit Institutions – INTOSAI). 

https://www.eca.europa.eu/ro/our-methodology
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Figura 2 | Sursele de colectare a probelor de audit și abordarea auditului 

 
Sursa: Curtea de Conturi Europeană. 

Documente 

 

Cadrul juridic aplicabil, documentele de lucru ale serviciilor Comisiei, documentele de 
politică relevante ale UE, programele selectate din cadrul FSE/YEI, REACT-EU și FSE+, 
rapoarte și evaluări realizate de Comisie și de statele membre, precum și rapoarte ale 
părților interesate (de exemplu, documente de poziție ale sindicatelor, alte rapoarte ale 
agențiilor UE Eurofound și CEDEFOP și rețeaua Eurydice de date privind sistemele 
educaționale europene). 

Date 

 

Date din diferite surse, în principal de la Comisia Europeană, Eurostat, platforma Cohesion 
Open Data, autorități naționale. 

Vizite de audit la Comisie și în state membre 

 

Curtea a intervievat funcționari ai UE implicați cu precădere în planificarea și/sau punerea 
în aplicare a FSE/YEI, a REACT-EU și a FSE+. 
 
Pentru auditul la nivelul statelor membre, Curtea a vizitat Germania, Spania și Italia. 
Această selecție s-a făcut ținându-se seama de sumele alocate prin FSE/YEI și REACT-EU 
în perioada 2014-2020 pentru integrarea durabilă a tinerilor pe piața forței de muncă 
(pe baza codului de intervenție 103). De asemenea, s-a dorit acoperirea unor state membre 
cu un nivel ridicat al șomajului în rândul tinerilor și a unor state membre cu un nivel scăzut. 
Curtea a avut întrevederi cu: 
 

• ministerele responsabile de politicile de ocupare a forței de muncă în rândul 

tinerilor, autoritățile de management ale programelor selectate pentru FSE/YEI 

(inclusiv REACT-EU) și pentru FSE+; 

• servicii publice naționale/regionale de ocupare a forței de muncă; 

• coordonatori ai Garanției pentru tineret; 

• alte autorități naționale și regionale și organisme de punere în aplicare 

implicate în furnizarea de sprijin pentru ocuparea forței de muncă în rândul 

tinerilor. 

De asemenea, auditorii au consultat asociații patronale și sindicate din fiecare dintre cele 
trei state membre. 

 
Auditorii și-au desfășurat activitatea pe baza unei selecții de zece programe operaționale aferente 
FSE/YEI și FSE+, precum și pe baza a nouă măsuri relevante (anexa II) finanțate de FSE/YEI (inclusiv 
REACT-EU), câte trei în fiecare stat membru selectat pentru audit. Măsurile au fost selectate în funcție 
de volumul sumelor alocate. 

90 de cazuri individuale 

 

Auditorii au testat 30 de cazuri individuale pentru fiecare stat membru, și anume tineri care 
au primit sprijin în cadrul măsurilor selectate, pentru a evalua dacă, în urma acestui sprijin, 
persoanele respective continuau să fie încadrate în muncă după 18 luni. Tinerii respectivi 
au fost selectați aleatoriu din rândul celor care au primit sprijin începând cu 2018. 
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Anexa II – Măsurile auditate în cele trei state membre selectate 

Programul operațional Măsura auditată Sursa de 
finanțare 

Suma totală 
alocată, în euro 

Tipul 
măsurii Scurtă descriere 

GERMANIA 

2014DE05SFOP010 – Operati
onelles Programm 
Nordrhein-Westfalen 

Kurs auf Ausbildung REACT-EU 

37 444 328 

(proiecte 
auditate: 

9 822 542) 

Alte politici 
active pe 

piața forței 
de muncă 

Măsura Kurs auf Ausbildung din Renania de 
Nord-Westfalia a fost concepută pentru 

a sprijini tinerii care riscau să abandoneze sau 
abandonaseră deja școala. Ea a oferit tinerilor 
sprijin și consiliere, astfel încât aceștia să poată 

trece cu succes la programe de formare 
profesională sau de ucenicie. 

Ausbildungsprogramm 
NRW FSE 

10 352 332 

(proiecte 
auditate: 
859 830) 

Alte politici 
active pe 

piața forței 
de muncă 

Măsura Ausbildungsprogramm NRW din 
Renania de Nord-Westfalia a fost concepută 

pentru a ajuta tinerii să obțină o formare 
profesională, precum și în procesul de corelare 
între persoanele care caută un loc de muncă și 

angajatori. 
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Programul operațional Măsura auditată Sursa de 
finanțare 

Suma totală 
alocată, în euro 

Tipul 
măsurii Scurtă descriere 

2014DE05SFOP015 – Operati
onelles Programm 
Rheinland-Pfalz 

Jump REACT-EU 

4 443 963 

(proiecte 
auditate: 
861 446) 

Alte politici 
active pe 

piața forței 
de muncă 

Măsura Jump din Renania-Palatinat viza tinerii 
care aveau nevoie de sprijin pentru tranziția de 
la școală la locul de muncă. Aceasta i-a sprijinit 

pe cei care s-au confruntat cu dificultăți în 
găsirea unui loc de muncă sau a unei ucenicii. 
Programul a urmărit să ajute aceste persoane 

să își găsească un loc de muncă pe termen 
lung, oferindu-le servicii precum consiliere, 

formare în domeniul competențelor 
non-tehnice și sprijin pentru plasarea într-un 

loc de muncă. 

SPANIA 

2014ES05SFOP007 – Progra
ma Operativo FSE Cataluna 
2014 – 2020 (POCAT) 

SOC – Ayudas a la 
contratación para 

jóvenes 
REACT-EU 125 000 000 

Stimulente 
pentru 

angajare 

Serviciul public de ocupare a forței de muncă 
din Catalonia (SOC) a derulat un program care 

încuraja întreprinderile și cooperativele de 
muncă să recruteze tineri șomeri. Contractul 
subvenționat oferit putea fi de orice tip, cu 

excepția contractelor de stagiar și de ucenicie, 
și trebuia să dureze cel puțin un an cu normă 
întreagă. Înregistrarea prealabilă în Garanția 

pentru tineret nu a fost considerată un criteriu 
de eligibilitate. 
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Programul operațional Măsura auditată Sursa de 
finanțare 

Suma totală 
alocată, în euro 

Tipul 
măsurii Scurtă descriere 

2014ES05M9OP001 – Progra
ma Operativo de empleo 
juvenil 2014-2020 (POEJ) 

Ajutoare pentru 
lucrătorii incluși în 

schema privind 
reducerea timpului de 

muncă (ERTE) 

FSE/YEI 

161 836 287 

Măsură de 
menținere 
a locurilor 
de muncă 

ERTE POEJ 5 YEI era o măsură de flexibilitate 
pentru întreprinderi. Pentru a evita 

concedierea lucrătorilor în timpul pandemiei 
de COVID-19, locurile de muncă și, prin 
urmare, contractele aferente puteau fi 

suspendate temporar sau orarul de lucru 
putea fi redus. Tinerii au primit plăți astfel încât 

să își păstreze locul de muncă în perioada în 
care măsura era în vigoare. Măsura a vizat 

tinerii înregistrați în cadrul Garanției pentru 
tineret care, din cauza COVID-19, au fost 
plasați în schema ERTE. Toți participanții 
lucraseră anterior și, la un moment dat în 
trecut, se înregistraseră în cadrul Garanției 

pentru tineret și beneficiaseră de sprijin prin 
aceasta. 

Empleo joven – La Caixa 12 958 735 
Stimulente 

pentru 
angajare 

La Caixa a sprijinit recrutarea tinerilor înscriși 
în sistemul național aferent Garanției pentru 

tineret. Măsura subvenționa costul 
contractului unui tânăr lucrător pentru 

o perioadă de șase luni pentru un loc de 
muncă pe durată determinată (temporară) sau 
pentru o perioadă maximă de 12 luni în cazul 

unui loc de muncă permanent. 



 60 

 

Programul operațional Măsura auditată Sursa de 
finanțare 

Suma totală 
alocată, în euro 

Tipul 
măsurii Scurtă descriere 

ITALIA 

2014IT05M9OP001 – Progra
mma operativo nazionale 
FSE Iniziativa occupazione 
giovani 2014-2020 

Accompagnamento al 
lavoro 

FSE/YEI 

116 513 738 

Alte politici 
active pe 

piața forței 
de muncă 

Măsură de sprijinire a tinerilor pentru a intra 
pe piața muncii prin definirea unei căi 

personalizate menite să îi ajute să își găsească 
un loc de muncă. Măsura a fost una 

pregătitoare sau complementară celorlalte 
măsuri din program, care includeau stimulente 
pentru angajare. Deși participarea la una dintre 

aceste măsuri nu garanta o ofertă de muncă, 
rezultatul preconizat era un raport de muncă 

pe durată nedeterminată sau o ucenicie. 

Incentivo Occupazione 
NEET 2018-2019 104 952 592 

Stimulente 
pentru 

angajare 

O măsură de stimulare pentru angajatorii 
privați care recrutau tineri cu vârste cuprinse 

între 16 și 29 de ani care nu erau încadrați 
profesional și nu urmau niciun program 

educațional sau de formare și care erau înscriși 
în programul Garanția pentru tineret. Măsura 
a acoperit toată Italia, cu excepția provinciei 

autonome Bolzano. 
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Programul operațional Măsura auditată Sursa de 
finanțare 

Suma totală 
alocată, în euro 

Tipul 
măsurii Scurtă descriere 

2014IT05SFOP002 – Pon 
Sistemi di politiche attive per 
l’occupazione (SPAO) 
2014-2020 

Esonero Giovani 
under 36 REACT-EU 1 234 684 525 

Stimulente 
pentru 

angajare 

Măsura a acordat angajatorilor care, în 2021 
și 2022, au angajat tineri cu vârsta sub 36 de 
ani cu contracte permanente o scutire de la 

plata contribuțiilor la asigurările sociale pentru 
o perioadă maximă de 36 de luni, majorată la 
48 de luni pentru angajatorii privați care au 

recrutat într-un loc sau într-o unitate de 
producție din următoarele regiuni: Abruzzo, 
Molise, Campania, Basilicata, Sicilia, Apulia, 

Calabria și Sardinia. În comparație cu măsurile 
finanțate din FSE/YEI, limita de vârstă a fost 

extinsă de la 29 la 35 de ani. 
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Anexa III – Tineri (15-29 de ani) inactivi sau 
șomeri: evoluția între 2014 și 2024 în UE în 
ansamblu și în cele 27 de state membre 

 
Sursa: Curtea de Conturi Europeană, pe baza datelor Eurostat (edat_lfse_20 și lfsi_neet_a) extrase la 8.1.2026.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/lfsi_neet_a
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Acronime 
Acronim Definiție/Explicație 

Cedefop Centrul European pentru Dezvoltarea Formării Profesionale 

Eurofound Fundația Europeană pentru Îmbunătățirea Condițiilor de Viață și de 
Muncă 

FSE(+) Fondul social european (Plus) 

FTJ Fondul pentru o tranziție justă 

NEET Persoană tânără care nu este încadrată profesional și nu urmează 
niciun program educațional sau de formare 

PNR Program național de reformă 

REACT-EU Asistența de redresare pentru coeziune și teritoriile Europei 

YEI Inițiativa „Locuri de muncă pentru tineri” (Youth Employment 
Initiative) 
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Glosar 
Termen Definiție/Explicație 

Acord de parteneriat 

Acord încheiat între Comisie și un stat membru sau o țară/țări din 
afara UE, în contextul unui program de cheltuieli al UE, în care sunt 
stabilite, printre altele, planurile strategice, prioritățile de investiții, 
condițiile schimburilor comerciale sau dispozițiile care reglementează 
furnizarea ajutorului pentru dezvoltare. 

Comitetul pentru ocuparea 
forței de muncă 

Principalul organism consultativ al Consiliului responsabil de 
monitorizarea evoluțiilor în ocuparea forței de muncă și a politicilor în 
materie în statele membre și în ansamblul UE. 

Domeniu de intervenție 

Categorie de activități finanțate de Fondul european de dezvoltare 
regională, de Fondul de coeziune sau de Fondul social european Plus 
în perioada 2021-2027. Denumit și cod de intervenție în 
perioada 2014-2020. 

Fondul social european 

Fond al UE pentru crearea de oportunități în materie de educație și de 
ocupare a forței de muncă, precum și pentru ameliorarea situației 
persoanelor expuse riscului de sărăcie. Înlocuit de Fondul social 
european Plus. 

Forță de muncă Angajați, lucrători independenți și șomeri, de vârstă activă. Concept 
cunoscut și ca „populația activă”. 

Fundația Europeană pentru 
Îmbunătățirea Condițiilor de 
Viață și de Muncă 

Agenție a UE care oferă informații, consiliere și expertiză în domeniul 
politicii sociale a UE, pe baza unor informații comparative, 
a cercetărilor și a analizelor. 

Garanția pentru tineret 

Cadru de politică al UE prin care tinerilor care devin șomeri sau 
părăsesc educația formală li se oferă oportunități de angajare sau de 
formare profesională în termen de patru luni de la intrarea în șomaj 
sau de la momentul în care nu mai participă la o formă de învățământ 
formal. 

Inițiativa „Locuri de muncă 
pentru tineri” 

Program al UE care sprijină tinerii care nu sunt încadrați profesional și 
nu urmează niciun program educațional sau de formare din regiunile 
cu o rată a șomajului în rândul tinerilor de peste 25 %. 

NEET Persoană tânără care nu este încadrată profesional și nu urmează 
niciun program educațional sau de formare. 

Organizația Internațională 
a Muncii 

Agenție a Organizației Națiunilor Unite care se ocupă de probleme 
legate de muncă, în special de standardele internaționale de muncă. 

Persoană inactivă O persoană de vârstă activă, dar aflată în afara forței de muncă. 

Persoană tânără 
În scopurile Garanției pentru tineret, o persoană cu vârsta între 
15 și 25 de ani. După 2020, definiția acoperă persoanele între 
15 și 29 de ani. 

Pilonul european al drepturilor 
sociale 

Cadrul UE cu 20 de principii care vizează egalitatea de șanse și accesul 
la locuri de muncă, condițiile de muncă echitabile și protecția și 
incluziunea socială. 
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Program (operațional) 
Cadru de punere în aplicare a operațiunilor finanțate de UE în 
conformitate cu prioritățile și obiectivele stabilite într-un acord de 
parteneriat între Comisie și statul membru în cauză. 

Rata șomajului Procentajul de șomeri din forța de muncă. 

REACT-EU 

Program din cadrul NextGenerationEU care oferă finanțare 
suplimentară pentru programele existente ale politicii de coeziune cu 
scopul de a sprijini redresarea în urma crizei, promovând totodată 
transformarea verde și pe cea digitală. 

Recomandările specifice 
fiecărei țări 

Orientări anuale pe care Comisia le adresează, în cadrul semestrului 
european, fiecărui stat membru cu privire la politicile 
macroeconomice, bugetare și structurale ale acestuia. 

Semestrul european 
Ciclu anual care oferă un cadru pentru coordonarea politicilor 
economice ale statelor membre ale UE și pentru monitorizarea 
progreselor. 

https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/tipsun20_esms.htm#:%7E:text=The%20definitions%20and%20other%20survey,Statistics%20Explained)%20%2D%20Methodology%20page.
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Răspunsurile Comisiei 
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-15 

Calendar 
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-15 

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2026-15
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2026-15
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Echipa de audit 
Rapoartele speciale ale Curții de Conturi Europene prezintă rezultatele auditurilor sale cu 
privire la politicile și programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune aferente unor 
domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeană selectează și concepe aceste 
sarcini de audit astfel încât impactul lor să fie maxim, luând în considerare riscurile la 
adresa performanței sau a conformității, nivelul de venituri sau de cheltuieli implicat, 
evoluțiile viitoare și interesul politic și public. 

Acest audit al performanței a fost efectuat de Camera de audit II – cameră specializată pe 
domeniile de cheltuieli aferente investițiilor pentru coeziune, creștere și 
incluziune – condusă de doamna Annemie Turtelboom, membră a Curții de 
Conturi Europene. Auditul a fost condus de domnul Carlo Alberto Manfredi Selvaggi, 
membru al Curții de Conturi Europene, sprijinit de Daniela Morgante, șefă de cabinet, 
și de Matteo Tartaggia, atașat în cadrul cabinetului; Maria Eulàlia Reverté I Casas, manager 
principal; Michele Zagordo, coordonator; Marija Grguric, Ana Diogo și Horst Fischer, 
auditori. Jennifer Schofield, Luis Ferrer Lopez și Janina Schmidt Maximo au asigurat sprijin 
lingvistic. Alexandra-Elena Mazilu-Dina a asigurat sprijin pentru concepția grafică. 
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În ultimul deceniu, pentru multe state membre ale UE, 
încadrarea tinerilor în locuri de muncă durabile a fost una 
dintre cele mai mari provocări în materie de ocupare a forței 
de muncă. Pentru a răspunde acestei provocări, UE a creat 
un cadru strategic și a alocat, prin politica de coeziune, 
aproximativ 25 de miliarde de euro din 2014 încoace. Curtea 
a constatat că în statele membre există o gamă largă de 
măsuri finanțate de UE pentru sprijinirea ocupării forței de 
muncă în rândul tinerilor, însă acestea nu au pus suficient 
accent pe integrarea pe termen lung pe piața muncii, iar 
informațiile despre efectele lor durabile sunt limitate. Tinerii 
inactivi se confruntă cu obstacole deosebite în accesul pe 
piața muncii și rămân o categorie greu accesibilă. Curtea 
recomandă consolidarea monitorizării și evaluării finanțării 
din politica de coeziune pentru ocuparea forței de muncă în 
rândul tinerilor, îmbunătățirea eficacității stimulentelor la 
angajare și furnizarea unui sprijin mai bine direcționat 
pentru tinerii inactivi. 

Raport special al Curții de Conturi Europene prezentat în temeiul 
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE. 
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