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Hlavné body

Preco je tato oblast dolezita

Udrzatelné zamestnavanie mladych [udi je jednou z najvacsich vyziev v oblasti
zamestnanosti v mnohych &lenskych $tatoch EU za posledné desatrocie. Zamestnanost je
v prvom rade zodpovednostou ¢lenskych statov: ro¢né vydavky ¢lenskych statov

na opatrenia politiky trhu prace pre vsetky vekové skupiny dosiahli od roku 2014

v priemere priblizne 60 mld. EUR s vynimkou vrcholov pandémie v rokoch 2020 a 2021,
ked'to bolo priblizne 80 mld. EUR™. EU podporuje a v pripade potreby doplria opatrenia
¢lenskych Statov v tejto oblasti.

Od roku 2014 sa na predchadzanie nezamestnanosti a neaktivity mladych ludi a ich
rieSenie osobitne vyclenilo priblizne 25 mld. EUR z finan¢nych prostriedkov politiky
sudrznosti, a to najma prostrednictvom Eurdpskeho socialneho fondu (ESF), iniciativy

na podporu zamestnanosti mladych ludi (YEI) a navySenia pomoci pri obnove v ramci
politiky sidrznosti a pri obnove Uzemi v Eurdpe (REACT-EU) na obdobie 2014 — 2020, ako
aj prostrednictvom Eurépskeho socidlneho fondu plus (ESF+) a Fondu na spravodlivu
transformaciu (FST) na roky 2021 — 2027.

Miera nezamestnanosti mladych fudi vo veku 15 — 29 rokov v EU klesla z 20 % v roku 2013
na menej nez 12 % v poslednych rokoch. Napriek tomuto zlepSeniu od roku 2013 neustale
prekracuje celkovd mieru nezamestnanosti celej pracovnej sily (fudi vo veku 15 — 74 rokov)
o0 5 a7 8 percentudlnych bodov (ilustrdcia 1). V roku 2025 bolo v EU nezamestnanych

4,7 miliéna mladych fudi, ¢o predstavuje 11,6 % pracovnej sily vo veku od 15 do 29 rokov.

L Eurostat, vydavky na politiky trhu prace podla typu akcie, celkové opatrenia politiky trhu prace.


https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/lmp_expsumm/default/table?lang=en&category=lmp_expend

llustracia 1 | Nezamestnanost mladych l'udi v EU v porovnani s celkovou
nezamestnanostou v rokoch 2013 — 2025, ro¢né udaje

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
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Zdroj: EDA na zaklade udajov Eurostatu ziskanych 25. 3. 2026.

04 Napriek celkovému stabilnému poklesu zostava miera nezamestnanosti mladych fudi
v mnohych €lenskych $tatoch vysokd, pric¢om najvyssia je v Spanielsku (18,6 %)
a vo Svédsku (18,2 %). Naopak Malta (6,1 %) a Nemecko (6,2 %) maju najnizie miery
(ilustracia 2).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/default/line?lang=en

llustracia 2 | Miery nezamestnanosti (mladych ludi a celkovej pracovnej

sily), 2025
15 - 74 rokov 15 - 29 rokov
) !
Spanielsko 10,5 %@ @18,6 %
Svédsko 8,8 %@ 9182 %
Finsko 9,7 %@ @170 %
Grécko 8,9 % @ ®16,5 %
Rumunsko 6,1 % @ 9154 %
Francutzsko 7.7 % @ @153 %
Estonsko 7.5 % @ @149 %
Taliansko 6,1 % @ 9144 %
Portugalsko 6,0 % @ @134 %
Belgicko 6,2 % @ 9129 %
Chorvatsko 4.9 % @ 912,7 %
Déansko 6,4 % @ 9119 %
Luxembursko 6,5 % @ ®11,9 %
EU27 6,0 % @ ®11,6 %
Lotyssko 6,9 % @ ®11,1%
Litva 6,9 % @ ®11,0%
Slovensko 54 % @ ®11,0%
Rakusko 57 % @———@95%
Cyprus 4,4 % @ ®9,.3 %
irsko 4,7 % @ 99,1 %
Madarsko 4,4 %@ 99,1 %
Slovinsko 39% @ ®8,7 %
Bulharsko 3,5% @ 7,7 %
Polsko 3,1 % @ 973%
Holandsko 39% @—071%
Cesko 2,8% @———864%
Nemecko 3,8 % O———86,2%
Malta 3,1 % @—86,1%

Zdroj: EDA na zéklade Udajov Eurostatu ziskanych 25. 3. 2026.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/default/line?lang=en
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Ciefom nasho auditu bolo preskumat, ako EU prispela k podpore udrzatelnej integracie
mladych [udi do trhu préce. Posudili sme preto, ako politiky a financovanie EU prispeli
k Usiliu ¢lenskych Statov v programovych obdobiach 2014 — 2020 a 2021 — 2027. V tejto
suvislosti sme posudili:

o ako Komisia podporovala ¢lenské staty pri zlepSovani pracovnej situacie mladych fudi
a ako monitorovala vysledky,

o ¢ opatrenia financované EU ulahdili udriatelnt integraciu mladych fudi do trhu prace
vratane najzranitelnejsich skupin.

Cielom nasej spravy je poskytnut poznatky a odporucania, ktoré by mohli prispiet

k planovaniu a vykonavaniu podpory zamestnanosti mladych [udi po roku 2027. Dal3ie
zakladné informdcie a podrobnosti o rozsahu auditu a pristupe k nemu st uvedené

v prilohe |I.

Co sme zistili a éo odporu¢ame

Komisia primerane vyuZila nastroje, ktoré ma k dispozicii, na podporu ¢lenskych statov

v ich sili riesit nezamestnanost mladych ludi v rokoch 2013 aZ 2024. Stimuly na prijimanie
do zamestnania, ktoré sme preskimali v ¢lenskych statoch, vsak neboli dostatoéne
zamerané na dlhodobu integraciu mladych [udi do trhu prace a Gsilie primerane oslovit
najzranitelnejSie, najma neaktivne osoby, zatial nebolo Uspesné.

Komisia poskytla strategicky ramec na pomoc ¢lenskym Statom v boji proti
nezamestnanosti mladych [udi prostrednictvom zaruky pre mladych ludi a eurépskeho
semestra (body 20 — 25) spolu so zodpovedajucim financovanim EU (body 26 — 46).
Osobitné operacné programy v ramci ESF a iniciativy na podporu zamestnanosti mladych
[udi v programovom obdobi 2014 — 2020 pomohli ¢lenskym Statom navrhnut a zaviest
strategické pristupy k rieSeniu nezamestnanosti mladych ludi tym, Ze sa v nich stanovili
konkrétne opatrenia, ktoré sa maju podporovat, a vyclenili osobitné finan¢né prostriedky
(body 26 — 35).



09 Dodatoéné finanéné prostriedky, ktoré sa poskytujii z REACT-EU od roku 2020, prispeli
k usiliu ¢lenskych statov riesit nezamestnanost mladych ludi, ktora sa pocas pandémie
COVID-19 zvysila. Tato podpora zahrnala kratkodobé opatrenia na udrzanie ludi
v zamestnani (body 37 —40). EU v programovom obdobi 2021 — 2027 nadalej podporovala
opatrenia v oblasti zamestnanosti mladych ludi, tentoraz prostrednictvom ESF+ a FST.
Vykonavanie ESF+ vSak bolo v prvych rokoch vykondvania pomalé. Hoci vyber projektov
v Clenskych Statoch vyrazne napreduje, pretrvava riziko, Ze zvysSeny tlak na ¢erpanie
finan¢nych prostriedkov ku koncu programového obdobia by mohol viest k ich menej
ucinnému vyuzitiu (body 41 — 46).

10 Komisia ma malo informacii o dlhodobych vysledkoch finanénej podpory zamestnanosti
mladych [udi zo strany EU. Tento aspekt médze byt predmetom budtcich hodnoteni politiky,
ale nie je isté, Ci a kedy budu vykonané. Navrh Komisie tykajuci sa vykonnostného ramca
na obdobie po roku 2027 obsahuje ukazovatel vysledkov pre osobitni podporu
zamestnanosti mladych ludi. Nezahiiia vSak dlhodobu perspektivu. V rdmci monitorovania
vykonavania zaruky pre mladych fudi existuju dlhodobejsie ukazovatele vysledkov
presahujuce Sest mesiacov, ktoré su vsak oddelené od ramca ESF+ a vztahuju sa
na niektoré, avsak nie vSetky opatrenia zamestnanosti mladych fudi ESF+ (body 47 — 51).

11 Opatrenia zamerané na znizenie nezamestnanosti mladych fudi navrhuju a vykonavaju
Clenské staty a mozu mat rézne formy, ako su stimuly na prijimanie do zamestnania,
opatrenia na udrZanie pracovnych miest a iné aktivne politiky trhu prace. Komisia
nevykonala podrobnu analyzu, v ktorej by sa porovnal vplyv réznych druhov podpory
s osobitnym zameranim na zamestnanost mladych fudi (body 52 — 56).
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>> Odportcanie 1

Zlepsit monitorovanie a hodnotenie financovania podpory
zamestnanosti mladych l'udi v rdmci politiky studrznosti

Komisia by mala:

a) vyuzivat ukazovatele monitorovania vymedzené v ramci ukazovatelov zaruky
pre mladych [udi s cielom ziskat prehlad o strednodobych a dlhodobych
vysledkoch opatreni politiky sidrznosti na podporu zamestnanosti mladych [udi;

b) vramciex post hodnotenia ESF+ posudit, do akej miery maju opatrenia
na podporu zamestnanosti mladych ludi trvalé ucinky, vratane analyzy
s porovnanim vplyvu réznych druhov podpory a na zaklade tohto postdenia
podporit ¢lenské staty pri zlepsovani ich prislusnych opatreni.

Ciel'ovy datum vykonania: a) koniec roka 2027 b) koniec roka 2031

Spolu s rezZimami na udrzanie pracovnych miest mézu plosné dotdcie na prijimanie
zamestnancov sluzit ako rychla reakcia na nepriaznivé situdcie, ako bola pandémia
COVID-19, ked je prioritou podporit dopyt po pracovnej sile a zabranit hlbsim kratkodobym
poklesom. Z dlhodobého hladiska mézu byt stimuly na prijimanie zamestnancov
Uspesnejsie pri zabezpecovani trvalého zamestnania, ak:

o  zohladruju potreby trhu prace,

o  su kombinované s odbornou pripravou na pracovisku, ¢im sa zlepsSuje
zamestnatelnost mladych fudi a pomdha sa riesit nedostatok zru¢nosti,

0  maju primerané zaruky na zabezpecenie toho, aby novovytvorené pracovné miesta
pretrvavali aj po skon&eni podpory EU (body 60— 63).

Vnutrostatne organy zodpovedné za navrhovanie stimulov, na ktoré sa vztahuje tento
audit, mali nastroje na posudenie situacie a potrieb na trhu prace, ale nepoutili ich

na zacielenie podpory. Namiesto toho ponukali stimuly vo vacsine odvetvi bez rozdielu.

V odvetviach, ktoré celia akitnemu nedostatku zrucnosti a v ktorych si uchadzadi

k dispozicii, ale mézu im chybat skisenosti alebo si vyZzadovat zvySenie Urovne zru¢nosti, su
stimuly na prijimanie zamestnancov ucinnejsie, ak zahrfaju silnu zlozku odbornej pripravy.
Stimuly na prijimanie zamestnancov, ktoré sme preskumali, nezaviseli od poskytovania
odbornej pripravy na pracovisku, ktora by mohla viest k rozvoju prislusnych zru¢nosti (body
64— 67).
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14 Spanielsko a Taliansko zaviedli mechanizmy na podporu vytvarania pracovnych miest
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a zamestnanosti, ktoré trvaju dlhsie ako dotované obdobie (t. j. ked bolo financovanie

k dispozicii), a to aj prostrednictvom povinnych trvalych pracovnych zmliv alebo
minimalnych obdobi udrzania v zamestnani. Nie vSetci pracovnici zostali v zamestnani.
Napriklad stvrtina vSetkych mladych ludi, ktori vyuZili dotované zmluvy v ramci opatrenia,
ktoré sme kontrolovali v Taliansku, podala vypoved;, a rovnako aj pracovnici v dvoch

z desiatich zmluv, ktoré sme vybrali do vzorky za iné opatrenie v Spanielsku. Tieto dva
Clenské staty nemali zavedené Ucéinné nastroje, napriklad vystupné pohovory, na posudenie
zakladnych dévodov predc¢asného ukoncenia zmluy, ktoré mohli poukazat na osobitosti

v porovnani so vseobecnym trendom na trhu prace (body 68 — 71).

V operacnych programoch, ktoré sme kontrolovali, nebolo jasne vymedzené, kedy by bolo
mozné povazovat mladého ¢loveka za Uspesne integrovaného do trhu prace. Vznika tak
riziko, Ze pri pridelovani a vyuZivani finanénych prostriedkov EU na podporu zamestnanosti
mladych ludi mézu chybat dostatocne konkrétne a meratelné ciele, ¢o stazuje navrhovanie
uc¢innej podpory a meranie vysledkov (body 72 — 74).

Ak nie su stimuly na prijimanie zamestnancov dobre navrhnuté, mozu viest

k neefektivnemu vynakladaniu verejnych finan¢nych prostriedkov, najma ak by sa dotované
pracovné miesta aj tak vytvorili alebo zachovali. Ide o takzvany ,ucinok mrtvej vahy“,
Hodnotitelia v Taliansku aj Spanielsku poukazali na potrebu lepsie vymedzit cielovu
populaciu a odporudili upravit kritéria opravnenosti pre tych, ktori st zranitelnejsi alebo je
menej pravdepodobné, Ze si ndjdu pracu bez stimulu. To vSak vo velkej miere zavisi

od sp6sobu, akym sa navrhnu vyzvy na financovanie (body 59, 75 — 81).

Okrem toho pracovné poradenstvo a podpora odborného vzdelavania preukazali pozitivny
vplyv na zlepsenie vyhliadok Gcastnikov na zamestnanie. Mozu sluzit ako nevyhnutny prvy
krok k identifikacii vhodnej pracovnej ponuky alebo k inému zvyseniu zamestnatelnosti
jednotlivcov (body 82 — 86).



>> Odportcanie 2

Zlepsit ucinnost stimulov na prijimanie mladych ludi do zamestnania
financovanych EU a zniZit riziko mftvej vahy

11

Komisia by mala spolupracovat s ¢lenskymi statmi prostrednictvom stimulov

na prijimanie do zamestnania financovanych EU na podporu zamestnanosti mladych
[udi s cielom zd6raznit, Ze zameranie a ciele tychto opatreni by mali byt jasne
vymedzené a dobre zacielené a zamerané na dosiahnutie trvalej integracie mladych
[udi do trhu prace a znizenie rizika mftvej vahy.

Toto zapojenie by mohlo zahfriat napriklad zber, analyzu a Sirenie relevantnych
informacii ako osvedcenych postupov a zahtiat nasledujice aspekty:

o ako mozZno stimuly na prijimanie zamestnancov prepoijit s odbornou pripravou
na pracovisku, ktora zvysuje budicu zamestnatelnost mladych ludi a znizuje
nedostatok zrucnosti,

o ako mozZno stimuly na prijimanie zamestnancov zamerat na jednotlivcov, ktori

.....

osobitnych kritérii opravnenosti alebo roznych Urovni podpory,

o  ktoré mechanizmy mozno zaviest s cielom povzbudit zamestnavatelov, aby zvysili
Cistu zamestnanost a udrzali pracovnikov po skonceni poskytovania dotdcii.

Ciel'ovy datum vykonania: koniec roka 2027

18 Miladi [udia, ktori nie si zamestnani, ani nie st v procese vzdeldvania alebo odbornej
pripravy (NEET), zahffiaju nezamestnanych aj neaktivnych jednotlivcov (pozri
ramcek 1 v prilohe ). Neaktivni NEET zvycajne Celia instituciondlnym prekdzkam vstupu
na trh prace, ¢o naznacuje, Ze ich vyzvy presahuju dosah samotnych politik trhu prace.
V rokoch 2014 — 2020 sa v EU znizila miera NEET, ako aj absolutny pocet mladych
nezamestnanych aj neaktivnych NEET. Pocet neaktivnych NEET sa vSak zniZil ovela menej
ako pocet nezamestnanych NEET (o 16 % v porovnani s 50 %). Pri pohlade na tri ¢lenské
$taty, ktoré sme kontrolovali, sa pocet neaktivnych NEET v Nemecku a Spanielsku
v skuto¢nosti zvysil. Celkovo sa zloZenie populéacie NEET v EU vyrazne zmenilo
a v sucasnosti ju tvoria prevazne neaktivni mladi [udia, ktorych je taZsie oslovit
(body 87 —91).
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19 To naznaduje, 7e neaktivni mladi fudia zostavaju cielovou skupinou, ktoru je naro¢né
oslovit. V troch kontrolovanych ¢lenskych statoch hodnotitelia a zainteresované strany
zdoraznili, Ze na zapojenie najzranitelnejsich a znevyhodnenych skupin su potrebné
primerané osvetové Cinnosti. Komisia zaviedla do legislativneho rdmca politiky sudrznosti
na obdobie 2021 — 2027 osobitné ustanovenia, v ktorych sa od ¢lenskych statov vyzaduje,
aby vypracovali cielené osvetové stratégie pre mladych fudi. Je vsak prilis skoro
na vyslovenie zaveru, Ci tieto ustanovenia priniesli cite/né vysledky (body 92 — 95).

>> Odportcanie 3

Poskytovat cielenejsiu podporu neaktivnym mladym ludom v ramci
politiky sudrznosti

Komisia by mala:

a) vsucasnom programovom obdobi viac podporovat ¢lenské staty v ich Usili lepsie
identifikovat neaktivnych mladych fudi a podporovat ich Ucast na opatreniach
financovanych EU, &im sa ulahéi ich integracia do trhu prace,

b) vramciex post hodnotenia ESF+, ako aj na zaklade hodnoteni vykonanych
¢lenskymi Statmi, posudit, ¢i osvetova ¢innost vykonavana ¢lenskymi Statmi

v programovom obdobi 2021 — 2027 bola Uspesna,

c) nazaklade tohto posudenia zhromazdit, analyzovat a Sirit priklady osvedéenych
postupov na podporu Clenskych statov pri zlepSovani ich prislusnych opatreni.

Ciel'ovy datum vykonania: a) koniec roka 2027; b) a c) koniec roka 2031
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Blizsi pohlad
na nase pripomienky

Komisia podporovala clenské staty
prostrednictvom celounijnych stratégii

Ve

a financovania, ale dlhodobé ucinky monitoruje
len v obmedzenej miere

Komisia vyuzila politické a legislativne nastroje na pomoc
Clenskym statom pri rieSeni nezamestnanosti mladych ludi

Zamestnanost a socialna politika st v prvom rade zodpovednostou clenskych statov.
Ulohou Komisie v rozsahu stanovenom v zmluvach? a eurdpskej stratégii zamestnanosti je
navrhovat politické priority, ponukat prispésobené usmernenia a zabezpecovat koordindciu
v oblastiach zamestnanosti a socidlneho zaclenenia, a to aj pre mladych ludi. V procese
eurdépskeho semestra je Komisia zodpoveda za rieSenie otdzok slvisiacich

s nezamestnanostou mladych fudi, za podavanie sprav o tejto problematike v spravach

o jednotlivych krajinach a za navrhovanie odporucani pre jednotlivé krajiny.

2 Clanok 3 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej Unii a €ldnky 9 a 145 — 161 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:european_employment_strategy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
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21 Preskimali sme ¢innosti Komisie v oblasti nezamestnanosti mladych fudi od roku 2012,

pocnuc balikom opatreni tykajucich sa zamestnanosti mladych fudi v danom roku,

po ktorom v roku 2013 nasledovalo vytvorenie osobitnej iniciativy (zaruky pre mladych

fudi) a nového nastroja financovania (iniciativy na podporu zamestnanosti mladych

Iudi — YEI). Na ilustrdcii 3 je uvedeny prehlad iniciativ a nastrojov financovania EU

zriadenych na rie$enie nezamestnanosti mladych fudi v rokoch 2012 aZ 2024. Dalsie

podrobnosti o vyuZivani nastrojov financovania EU uvadzame v bodoch 26 — 46.

llustracia 3 | Iniciativy a nastroje financovania EU zriadené na riesenie

nezamestnanosti mladych ludi, 2012 - 2024

Balik opatreni v oblasti
zamestnanosti
mladych ludi

Rada

Odporucanie tykajuce sa
zaruky pre mladych ludi

2012 2013 2014
* L L ]

Politiky a strategické
iniciativy EU

Odporucanie Rady tykajuce
sa posilnenej zaruky pre
mladych ludi

Podporazamestnanosti
mladych ludi

2020 2021 2023 2027
> * L 4

=

Eurdépsky socialny
fond (ESF)

a Iniciativa na
podporu
zamestnanosti
mladych ludi (YEI)

Zdroj: EDA.

REACT-EU (

l

Eurdépsky socialny
fond plus (ESF+)
aFondna
spravodliva
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22 Rézne politické a strategické iniciativy EU sa vyvinuli tak, aby odrazali meniace sa potreby.
Zaruka pre mladych ludi, ktora bola zavedena v roku 2013 odporucanim Rady, formovala
politiky zamestnanosti mladych [udi na Grovni EU a na vnutro$tatnej Grovni. S ciefom
zmiernit negativny vplyv pandémie COVID-19 na mladych fudi Komisia v roku 2020 prijala
balik na podporu zamestnanosti mladych [udi®, ktory zahffial ndvrh posilnenej zaruky
pre mladych ludi (rdmcek 1).

®  COM/2020/276.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AC%3A2013%3A120%3A0001%3A0006%3ASK%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52020DC0276
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Ramcek 1

Zaruka pre mladych l'udi v povodnej a posilnenej podobe

Zaruka pre mladych ludi bola iniciativa EU z roku 2013 zamerana na rie$enie
nezamestnanosti a neaktivity mladych [udi. Malo sa riou zabezpecit, Ze do Styroch
mesiacov od straty zamestnania alebo ukonéenia formdlneho vzdeldvania mladi udia
vo veku do 25 rokov dostanu jednu z nasledujucich moznosti:

o ponuku kvalitného zamestnania,
o dalSieho vzdelavania,

o  ucnovskej pripravy,

o staze.

Medzi hlavné prvky patrila podpora prileZitosti, ktoré by mohli viest k trvalej integracii
mladych fudi do trhu prace.

Posilnena zaruka pre mladych l'udi z roku 2020 je aktualizovanou verziou pévodne;j
iniciativy, ktord nahradila. Bola predloZena ako sucast pokracujliceho usilia Komisie
v boji proti nezamestnanosti mladych fudi, najma vyzvam vyplyvajicim z pandémie
COVID-19 a meniacich sa hospodarskych podmienok. Jej cielom bolo poskytnut
ucelenejSiu a prispdsobivejsiu podporu, ktord mladym ludom poskytne prileZitosti
zodpovedajlce sucasnym a buduicim potrebam trhu prace. Rozsirila zaruku

pre mladych fudi na osoby vo veku 15 — 29 rokov a zamerala sa na zintenzivnenie
oslovovania zranitelnych mladych fudi.

23 0Od roku 2014 ¢lenské staty vykonavali zaruku pre mladych fudi na zéklade narodnych
planov vykonavania zaruky pre mladych ludi. V tychto planoch sa urcili opatrenia
potrebné na vykonavanie reforiem zamestnanosti mladych ludi a podrobne sa v nich
uvadzalo, ako sa budu financovat suvisiace ¢innosti. Prinieslo to struktirovanejsi pristup
zamestnanosti zlepsila a rozsirila svoje sluzby pre mladych fudi a prevzala SirSiu Skalu
povinnosti v oblasti riadenia, koordinacie a priameho poskytovania sluzieb v rdmci zaruky
pre mladych [udi®. Okrem toho boli ¢lenské $taty poziadané, aby vymenovali narodnych
koordinatorov zaruky pre mladych ludi.

4 Pozri eurdpsku siet verejnych sluZieb zamestnanosti, Dotaznik kapacit VSZ z roku 2021,

Cast [l:Monitorovanie podpory posilnenej zaruky pre mladych ludi zo strany VSZ.


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ac6e4b5-4695-11ec-89db-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ac6e4b5-4695-11ec-89db-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/9ac6e4b5-4695-11ec-89db-01aa75ed71a1/language-en
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Komisia d6sledne vyuZiva proces eurdpskeho semestra, aby zdo6raznila, Ze je potrebné,
aby sa ¢lenské Staty, najma tie s vysokou mierou nezamestnanosti mladych ludi, zamerali
na mladych fudi a investovali do nich. V mnohych spravach o jednotlivych krajinach
vypracovanych v ramci eurépskeho semestra sa uznava, ze mladi [udia stale Celia zna¢nym
vyzvam na trhu prace. Odraza sa to v spravach o Spanielsku a Taliansku za rok 2025, a to
ukazovatelov zamestnanosti mladych ludi. Situacia v Nemecku je lepsia, pricom miera
nezamestnanosti mladych fudi a podiel mladych ludi, ktori nie su zamestnani, ani nie su

v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy (NEET), st pod priemerom EU.

Komisia v ramci svojej podpornej Glohy stanovila celkové strategické smerovanie politiky
zamestnanosti a socialnej politiky EU a pomohla upriamit pozornost na nezamestnanost
mladych fudi prostrednictvom kazdoro¢ného procesu eurépskeho semestra, pricom
nabadala ¢lenské Staty, aby sa zamerali na jej rieSenie.

Usilie élenskych $tatov zaélenit mladych ludi do trhu prace sa
podporilo z réznych zdrojov financovania EU

V zmluvach sa ustanovuje financovanie zamerané na zlepsenie pracovnych prilezitosti
pre pracovnikov a jeho sprava sa zveruje Komisii°. Clenské $taty s zodpovedné

za planovanie vyuzivania finanénych prostriedkov politiky sidrznosti EU. Komisia, ktord je
v kone&nom désledku zodpovednd za riadne vyuZivanie rozpo¢tu EU, by mala na tento
proces primerane dohliadat s cielom zabezpecit ucinné a efektivne vynakladanie
prostriedkov.

Preskumali sme podporu, ktora sa v ramci politiky sudrznosti poskytla na udrzatelna
integraciu mladych fudi do trhu prace. Analyzovali sme rozne nastroje financovania EU

v ramci politiky sudrznosti, ako aj niekolko vybranych programov s ciefom vyvodit zavery
o podpore, ktort Komisia poskytla uUsiliu élenskych statov zaclenit mladych ludi do trhu
prace.

5

Clanky 162 — 164 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie.


https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/a712afe4-d94e-4333-8333-e8bc1ab63f1e_en?filename=ES_CR_SWD_2025_209_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/b1061802-4b9c-4ecb-9a38-d6fa9d7ef64d_en?filename=IT_CR_SWD_2025_212_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v3.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/d222ded3-4a1f-46ea-9afc-f3f3bfeee772_en?filename=DE_CR_SWD_2025_205_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
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Zistili sme, Ze rozne fondy politiky sidrznosti prispeli k opatreniam ¢lenskych Statov

na rieSenie nezamestnanosti mladych [udi. Hlavnymi nastrojmi v rokoch 2014 — 2020 boli
Eurdpsky socialny fond (ESF)° a v 20 ¢lenskych $tatoch s mierou nezamestnanosti mladych
[udi nad 25 % iniciativa na podporu zamestnanosti mladych l'udi (YEI)’. Iniciativa

na podporu zamestnanosti mladych ludi bola doplnkom k podpore z ESF a vnutrostatnym
opatreniam zameranym na nezamestnanost mladych ludi a podporovala len mladych fudi,
ktori boli klasifikovani ako NEET.

V rokoch 2021 aZ 2023 mohli ¢lenské Staty doplnit zdroje, ktoré pouZivali na pomoc
mladym ludom, dodato¢nymi finanénymi prostriedkami EU z iniciativy Pomoc pri obnove
v ramci politiky stiidrZnosti a pri obnove Gizemi v Eurépe (REACT-EU)®.

Okrem toho sa v Eurépskom socidlnom fonde plus (ESF+) na roky 2021 — 2027

od ¢lenskych statov vyzadovalo, aby vyclenili primerand sumu svojich zdrojov na cielené
opatrenia a Strukturalne reformy na podporu zamestnanosti mladych fudi (najma

pri vykondvani systémov v ramci zaruky pre mladych ludi)®.

Clenské $taty si ponechavaju diskre¢nt pravomoc pri pridelovani zdrojov politiky sudrznosti
na konkrétne opatrenia v ramci priorit a cielov vratane tych, ktorymi sa riesi
nezamestnanost mladych [udi. Podliehajlc poZiadavke na minimalnu tematicku
koncentraciu pre ESF+ (bod 41) finanéné prostriedky vyélenené na opatrenia suvisiace

s mladymi ludmi v prvom rade odrazaju politické rozhodnutia na narodnej alebo nizsej ako
narodnej Urovni spolu s podmienkami na trhu prace v Case pridelenia, velkostou populdcie
mladych fudi a celkovou sumou pridelenou jednotlivym ¢lenskym Statom.

® Nariadenie (EU) 1304/2013.
TamzZe, kapitola IV, ¢lanok 16.
& Nariadenie (EU) 2020/2221.

°  Nariadenie (EU) 2021/1057, ¢lanok 7 ods. 6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sk/ALL/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj?&locale=sk%23
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32 Financovanie osobitne uréené na podporu zamestnanosti mladych [udi bolo v rokoch
2014 - 2020 vyclenené prostrednictvom investicnej priority a v rokoch 2021 — 2027
prostrednictvom osobitnej priority'®. Financovanie mozno sledovat aj prostrednictvom
osobitného ,kddu intervencie” (103 — UdrZatelné zaclefiovanie mladych ludi na pracovny
trh)** v rokoch 2014 — 2020 a podobnej ,,oblasti intervencie” (136 — Specifickd podpora
zamestnanosti mladych ludi a ich socidlno-ekonomickej integrdcie)'? v rokoch 2021 — 2027.
Financovanim v ramci inych kddov a oblasti intervencie sa tiez mdze podporovat
zamestnanost mladych [udi, hoci nepriamo alebo bez vyhradného zamerania na tuto
cielovu skupinu.

33 V pripade ESF (vratane navyseni iniciativy REACT-EU) alebo iniciativy na podporu
zamestnanosti mladych l'udi, pri ktorych sme ako zaklad nasho vypoctu pouzili vybrané
kédy intervencii, ¢lenské $taty pridelili celkové finanéné prostriedky EU vo vyske 14,2 mld.
EUR v rdmci kédu intervencie 103 (ilustrdcia 4 a tabulka 1 v prilohe I). Clenské $taty
s najvacsim podielom boli Taliansko (3,9 mld. EUR) a Spanielsko (3,4 mld. EUR). Pokial ide
o ESF+, celkové financovanie EU planované v ramci oblasti intervencie 136 predstavovalo
10,6 mld. EUR. Taliansko (2,7 mld. EUR) a Spanielsko (1,9 mld. EUR) boli opat dva ¢lenské
Staty s najvyssimi pridelenymi prostriedkami v tejto oblasti intervencie. V rokoch
2021 — 2027 sa sest ¢lenskych statov rozhodlo pridelit finanéné prostriedky z FST
aj na oblast intervencie 136 v celkovej vyske 82 mil. EUR. Na tieto dve programové obdobia
spolu boli pridelené prostriedky v celkovej vyske 24,9 mld. EUR.

19 Nariadenie (EU) 1304/2013, ¢lanok 3 ods. 1 pism. a) bod ii) a nariadenie (EU) 2021/1057,
¢lanok 11.

1 Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 215/2014, priloha I.

12" Nariadenie (EU) 2021/1060, priloha I.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj?&locale=sk%23
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/215/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
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llustracia 4 | Sumy z ESF, YEI, REACT-EU, ESF+ a FST pridelené na kéd
intervencie 103 a oblast intervencie 136
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Pozndmky: Dansko a Rakusko neplanovali Zziadne financovanie v ramci kédu intervencie 103 a oblasti
intervencie 136. Sumy EU st uvedené bez spolufinancovania élenskymi $tatmi. Udaje za roky 2014 — 2020

nezahfnaju Spojené kralovstvo.

Zdroj: EDA na zéklade udajov ziskanych z platformy otvorenych Udajov o sudrznosti 10. 2. 2026 a SFC.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://sfc.ec.europa.eu/en/2021?language_content_entity=en
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V rokoch 2014 - 2020 osobitné operacné programy posilnili zameranie
na rieSenie nezamestnanosti mladych fudi

V operacnych programoch pre ESF alebo iniciativu na podporu zamestnanosti mladych ludi
dohodnutych medzi Komisiou a ¢lenskymi Statmi sa stanovili strategické pristupy, pokial ide
0 opatrenia, ktoré sa maju podporit, a celkové financné pridely na riesenie
nezamestnanosti mladych [udi.

Pokial'ide o obdobie 2014 — 2020, osobitné programy zamerané na zamestnanost mladych
ludi, napriklad Empleo juvenil v Spanielsku a Iniziativa Occupazione Giovani v Taliansku,
pomohli vnutrostatnym orgdnom lepsie koordinovat opatrenia na narodnej Grovni vratane
osobitnych opatreni a monitorovania mladych fudi. V predchadzajucich programovych
obdobiach to tak nebolo.

P&t clenskych Statov (Dansko, Estéonsko, Holandsko, Rakusko a Finsko) neplanovalo
financovanie z ESF a iniciativy na podporu zamestnanosti mladych [udi v ramci kddu
intervencie na podporu zamestnanosti mladych ludi (103). V skuto¢nosti ani jeden z tychto
¢lenskych Statov nebol v ¢ase pridelovania financnych prostriedkov vystaveny velkym
vyzvam ani nedostal odporucania pre jednotlivé krajiny tykajlce sa tejto oblasti politiky*>.
Len v poslednych rokoch sa situdcia v oblasti nezamestnanosti mladych ludi v niektorych

z tychto ¢lenskych Statov zhorsila (pozri najnovsiu spolocnu sprdvu o zamestnanosti).

Prostrednictvom iniciativy REACT-EU sa poskytli dodatocné financné
prostriedky na zamestnavanie mladych fudi alebo ich udrzanie
v zamestnani

V roku 2020 boli prostrednictvom iniciativy REACT-EU spristupnené dodatoc¢né zdroje
na rieSenie vplyvu pandémie COVID-19. Znacna Cast (23 %) zdrojov REACT-EU bola
nasmerovana na podporu zamestnanosti'®. Tieto zdroje sa poufZili predovsetkym

na podporu udrzania pracovnych miest pre pracovnikov vratane mladych fudi, a to

aj prostrednictvom rezimov skrateného pracovného ¢asu; vytvarania pracovnych miest
pre fudi v zranitelnych situdciach; a osobitnych opatreni na podporu zamestnanosti
mladych ludi.

¥ SWD(2020) 216, s. 14— 16.

14 Osobitna sprava 02/2023.


https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/bd5fbe1e-826f-4f06-84b1-3734454984b4_en?filename=COM_2025_958_1_EN.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=sk&catId=89&newsId=9793&furtherNews=yes
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_SK.pdf
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38 Vyska finanénych prostriedkov z REACT-EU pridelenych ¢lenskymi $tétmi na podporu
udrzatelného zaclenenia mladych ludi do trhu prace (v ramci kédu intervencie 103)
predstavovala 1,5 mld. EUR. Zistili sme, Ze len Styri ¢lenské staty pridelili financné
prostriedky v rémci tohto kddu intervencie: Taliansko (1,23 mid. EUR), Spanielsko (193 mil.
EUR), Nemecko (47 mil. EUR) a Francuzsko (33 mil. EUR) (pozri priklady v ramceku 2).

Ramcek 2

Opatrenia REACT-EU na rieSenie nezamestnanosti mladych ludi
v Nemecku, Spanielsku a Taliansku

V Nemecku Porynie-Falcko vyc€lenilo 26 mil. EUR z finanénych prostriedkov REACT-EU
na svoj operacny program ESF, z ¢oho 5,8 mil. EUR bolo osobitne planovanych

na zamestnanost mladych [udi. Kontrolovali sme opatrenie (Jump) zamerané

na mladych lfudi, ktori potrebovali pomoc pri prechode zo Skoly do prace. Podporili sa
ti, ktori Celili problémom pri hfadani u¢novskej pripravy alebo zamestnania, tym, Ze sa
im poskytli sluzby, ako je poradenstvo, odborna priprava v oblasti makkych zru¢nosti
a podpora pri umiestiiovani do zamestnania.

V roku 2021 Spanielsko vy¢lenilo 0,7 mld. EUR z finanénych prostriedkov REACT-EU

na operacny program ESF pre Katalansko na roky 2014 — 2020, ¢o je suma, ktora
prekrocila podporu z ESF a iniciativy na podporu zamestnanosti mladych ludi, ktoru
Katalansko dostalo na celé obdobie 2014 — 2020 na podporu obnovy po krize

v suvislosti s pandémiou COVID-19 a jej socialnymi dosledkami. Katalanska verejna
sluzba zamestnanosti realizovala projekt osobitne podporujtci zamestnanost mladych
[udi (Ayudas a la contratacion para jovenes, 125 mil. EUR) poskytnutim dotacie
zamestnavatelom, ktori ponukali pracovné zmluvy na plny ivazok osobam mladsim
ako 30 rokov. Podpora bola poskytnuta bez ohladu na typ zmluvy, pokial trvala aspon
jeden rok.

V roku 2021 Taliansko vo svojom narodnom operaénom programe Zamestnanost
(Sistemi di politiche attive per I'occupazione) vyclenilo 4,5 mld. EUR z finan¢nych
prostriedkov REACT-EU, ktoré sa neskor zvysili na 6 mld. EUR, na posilnenie aktivnych
politik trhu prace, zlepSenie zamestnatelnosti a znizenie nezamestnanosti, najma

v menej rozvinutych regidonoch. Spomedzi opatreni sa osobitne opatrenie Esonero
giovani pre osoby do 36 rokov zaviedlo na podporu zamestnanosti mladych fudi
prostrednictvom stimulov na prijimanie do zamestnania, pricom pociatocny pridel
vo vyske 200 mil. EUR na rok 2021 sa v nasledujucich rokoch zvysil na 1,2 mlid. EUR.

39 Clenské staty mohli vyuzit finanéné prostriedky z REACT-EU nielen na podporu NEET,
ale aj mladych ludi vo vSeobecnosti v reakcii na osobitnu situdciu na trhu prace pocas
pandémie COVID-19.
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40 vnutrostatne organy, s ktorymi sme uskutoénili rozhovory v Nemecku, Spanielsku
a Taliansku, povaZovali v€asnu dostupnost REACT-EU, ako aj vysoku mieru
spolufinancovania (vyska financovania z EU navyse k vnitro$tatnym zdrojom) za pozitivne
prvky. V ramci REACT-EU sa rozdelili dodatoéné zdroje pre vSetky ¢lenské Staty, ktoré sa
maju pouzit do roku 2023, ¢im sa v podstate zabezpedilo , preklenovacie financovanie”
medzi obdobiami 2014 — 2020 a 2021 — 2027. Dostupnost tohto dodatoc¢ného financovania
vSak znamenala, Ze vykonavanie opatreni sledujucich podobné ciele v ramci ESF+ sa
oneskorilo (bod 45).

Boj proti nezamestnanosti mladych ludi je nadalej hlavnym cieflom ESF+
na obdobie 2021 - 2027, ale vykondavanie sa oneskorilo

41 V obdobi 2021 — 2027 sa do nariadenia o ESF+'° zaviedla , tematickéd koncentracia“,
t. j. prioritizacia opatreni, ktorymi sa riesia urcité vyzvy. Pokial ide o nezamestnanost
mladych fudi, v ¢lenskych statoch, v ktorych bol pocet NEET v rokoch 2017 — 2019
nad priemerom EU, by sa 12,5 % ESF+ malo vynaloZit na cielené opatrenia a $trukturalne
reformy na podporu zamestnanosti mladych [udi, odborného vzdeldvania a pripravy .

42 7troch ¢lenskych $tatov, ktoré sme podrobne preskimali v ramci tohto auditu, boli
Spanielsko a Taliansko povinné dodrzat minimalnu tematickd koncentraciu 12,5 %, zatial ¢o
Nemecko nie, pretoze pocet NEET v jeho obyvatelstve bol pod priemerom EU. Na ilustrdcii
5 su uvedené zodpovedajtce financ¢né pridely z ESF+ na zamestnanost mladych ludi
v tychto troch ¢lenskych Statoch k decembru 2025. Tieto Udaje poskytla Komisia.

llustracia 5 | Prispevky z ESF+ na podporu zamestnanosti mladych ludi
v Nemecku, Spanielsku a Taliansku k decembru 2025

Nemecko Spanielsko Taliansko
| I |

e 13,8 % R, 20,4 % 10,1 %

Zdroj: EDA na zéklade udajov poskytnutych Komisiou.

> Nariadenie (EU) 2021/1057, ¢lanok 7.

6 Tamze, ¢lanok 7 ods. 6 a ¢lanok 11.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1057
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Vykonavanie programov politiky sudrznosti na obdobie 2021 — 2027 Celilo vyzvam, ktoré
viedli k oneskoreniam v porovnani s predchadzajdcimi programovymi obdobiami'’. Zdroje
pridelené na projekty vybrané na financovanie v ramci oblasti intervencie 136

v programoch ESF+, ktoré sme kontrolovali v Spanielsku a Taliansku, sa v roku 2025 vyrazne
zvysili, ale vykazané vydavky zaostavali (ilustrdcia 6).

llustracia 6 | Hodnota vybranych projektov a vykazanych vydavkov
v kontrolovanych programoch ESF+ k decembru 2024 a decembru 2025
v porovnani s planovanymi sumami

december 2024 december 2025
(surny vmil. EUR) y o::r'ainom ;’r:;‘;me god Pr;j‘e’x:’::"""h Vykazané vydavky H“";ZZK:’J: nyeh  yykazané vydavky
ESF+ Severné Porynie-Vestfalsko a 178,5 1128 8,4 173,7 27,7
ESF+ Porynie-Falcko a 18,0 9,9 7,8 10,3 8,7
FSE+ Empleo Juvenil g 924,5 542,0 . 851,9 150,2
PN Giovani Donne e Lavoro ‘ 1394,4 27,5 . 1328,9 140,4

Pozndmka: Sumy EU (bez spolufinancovania ¢lenskymi $tatmi) v ramci oblasti intervencie 136.

Zdroj: EDA na zéklade SFC a udajov poskytnutych Komisiou.

Vykondvanie ESF+ sa zacalo neskor z dovodu pomalSieho prijimania pravneho ramca, ako
sa oCakavalo, potreby riesit po sebe nasledujlce krizy a priority pridelenej vykonavaniu
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ktory ma kratsiu lehotu*®.

Ako je uvedené v nasej sprave z roku 2023 o prispésobeni pravidiel politiky sudrznosti

v reakcii na pandémiu COVID-19, EU reagovala rychlo. Vlyznamné nové zdroje zavedené

v ramci REACT-EU umoznili ¢lenskym Statom financovat dodatoéné investicie,

ale so zvySenym tlakom na vydavky, najma s velmi kratkym ¢asovym ramcom vykonavania.
Zmeny pravneho rdmca znamenali pre riadiace organy dodatoéné programovanie

a administrativnu pracu a prispeli k oneskorenému zaciatku financovania v obdobi

2021 -2027.

Clenské staty vy€lenili celkovo priblizne 10 mld. EUR z finanénych prostriedkov ESF+

na osobitnt podporu zamestnanosti mladych fudi. Cerpanie tychto finanénych
prostriedkov vSak bolo v prvych rokoch tohto obdobia pomalsie, ako sa o¢akavalo. Hoci
vyber projektov v ¢lenskych Statoch vyrazne napreduje, pretrvava riziko, Ze tlak na ¢erpanie
finanénych prostriedkov ku koncu programového obdobia by mohol viest k ich menej
ucinnému vyuzitiu.

7 COM(2025) 164, s. 2.

18 COM(2025) 163.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/CRII-2-2023/sk/
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/69aa5ffa-0748-4eb0-9375-a458713c2ba0_en?filename=TBP_ESF%2B-amend_2025.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025DC0163
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Komisii chybaju informacie o dlhodobych ucinkoch opatreni
financovanych EU na podporu zamestnanosti mladych ludi

Komisia je zodpovednd za monitorovanie vyuZzivania fondov politiky sidrznosti EU

na podporu zamestnanosti mladych ludi ¢lenskymi Statmi s cieflom merat ich Gc¢innost
a prijimat informované rozhodnutia o budtcich iniciativach. Skontrolovali sme, ako ich
Komisia monitoruje, vratane ukazovatelov, na ktoré sa spolieha.

Na posudenie vysledkov opatreni na podporu mladych ludi oddelene od vsetkych
ostatnych uchadzacov o zamestnanie by sa informacie mali zbierat a vykazovat podla
vekovych skupin. V praxi existuju popri opatreniach zameranych na mladych ludi

aj opatrenia otvorené pre vietky vekové skupiny, za ktoré Udaje o vysledkoch nie su
roz€lenené podla vekovych skupin. To znamena, Ze nie su k dispozicii Uplné informacie
o vysledkoch tykajucich sa konkrétne mladych ludi.

Okrem toho za ESF+ neexistuje spolo¢ny ukazovatel dlhodobych vysledkov, ktory by

25

poskytoval spatnu vazbu o tom, ¢i opatrenia zamerané na zamestnanost mladych fudi maju

trvalé ucinky. DIhodobejsie ukazovatele vysledkov informuju len o situdcii v oblasti
zamestnanosti po Siestich mesiacoch. Na monitorovanie financovania z ESF+ po Siestich

mesiacoch, napriklad po 12 alebo 18 mesiacoch od poskytnutia podpory, nie je k dispozicii

Ziadny spolocny ukazovatel vysledkov. V ramci monitorovania vykonavania zaruky

pre mladych [udi existuju dlhodobejsie ukazovatele vysledkov presahujice Sest mesiacov,

ktoré su vsak oddelené od ramca ESF+ a vztahuju sa na niektoré, avsak nie vsetky opatrenia

zamestnanosti mladych ludi ESF+.

Podla Komisie bolo obmedzenie merania dlhodobejsich ukazovatelov na Sest mesiacov
navrhnuté tak, aby sa dosiahla rovnovaha medzi potrebou merat udrzatelnost vysledkov
a zabezpedit dostato¢nu kvalitu Udajov a zarover udrzat administrativne naklady

na primeranej Urovni. To vSak znamena, Ze Komisii a ¢lenskym Statom chybaju informacie

o trvalom ucinku podporenych opatreni. Tym sa obmedzuje potencidl vzdelavania v oblasti

politik, najma pokial ide o lepsie formovanie buducich iniciativ v oblasti zamestnanosti
mladych [udi. Tento aspekt moze byt predmetom buducich hodnoteni politiky, ale nie je
isté, Ci a kedy budu vykonané.


https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/documents/publication/wcms_583524.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/documents/publication/wcms_583524.pdf
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51 Navrh, ktorym sa stanovuje ramec sledovania rozpoctovych vydavkov a vykonnosti
rozpo&tu na programové obdobie po roku 2027, zahffia ukazovatel vystupov
pre opatrenia na zlepSenie pristupu mladych [udi k zamestnaniu, ktorym sa sleduje ,,pocet
ucastnikov — podla pohlavia, postavenia na trhu prdce, veku a urovne vzdelania”
a ukazovatel vysledkov, ktorym sa sleduje ,pocet ucastnikov — podla statusu po ucasti
(ziskanie kvalifikdcie, hladanie prdce, vzdeldvanie alebo odbornd priprava, zamestnanie)
a podla pohlavia“*°. Ukazovatel vysledkov vsak nezahfria dlhodobu perspektivu.

Opatrenia financované EU podporovali
zamestnavanie mladych ludi, ale neboli zamerané
na dosiahnutie udrzatelnych vysledkov

a oslovenie zranitel'nych skupin

Zamestnanost mladych l'udi sa podporila skalou opatreni
financovanych EU

52 Clenské staty s zodpovedné za navrhovanie opatreni a pridelovanie finanénych
prostriedkov EU vo svojich opera¢nych programoch, zatial ¢o Komisia zostdva v kone¢nom
dosledku zodpovedna za riadne vyuZivanie rozpoctu EU.

53 Na audit sme vybrali desat programov, $est za obdobie 2014 — 2020 a $tyri za obdobie
2021 —2027 v troch ¢lenskych $tatoch: Nemecku, Spanielsku a Taliansku, ako je
znazornené na ilustracii 7. Tieto programy sme vybrali na zaklade sum planovanych
na podporu zamestnanosti mladych ludi v rdmci kédu intervencie 103 a oblasti intervencie
136 (bod 32). Konkrétne sme preskimali devat opatreni zameranych na zamestnanost
mladych fudi realizovanych pocas programového obdobia 2014 — 2020, ako sa uvadza
v prilohe .

2 COM(2025) 545.

20" Tamze, priloha | — Oblasti intervencie a ukazovatele, ¢. 443.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0545
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llustracia 7 | Programy vybrané na audit a suma planovana v ramci kédu

intervencie 103 a oblasti intervencie 136

DE

Pridelena suma Zdroj Programové
(mil. EUR) financovania obdobie
2014- 2021-

ESF YEI ESF+

% 2020 2027
Operacny program . 5,8 v

ESF Porynie-Falcko

Operacny program
ESF Severné Porynie-Vestfalsko Q 2R v
Operacny program
ESF plus/FST Severné Porynie- O 178,5 v
Vestfalsko
Program ESF plus @

° 18,0 v

Porynie-Falcko

ES

&
PO FSE 2014 EMPLEO JUVENIL Q 3196,2 =) v

PO FSE 2014 C.A. KATALANSKO (@] 125,0 v
FSE+ Empleo Juvenil O 924,5 v
PON Iniziativa Occupazione
1969,0
, O =
PON Sistemi di politiche attive
per I'occupazione Q 2502
PN Giovani, donne e lavoro Q 1394,4 @ v

Pozndmka: Planované sumy EU (bez spolufinancovania ¢lenskymi $tatmi) v ramci kddu intervencie 103 (ESF,
YEI, REACT-EU) a oblasti intervencie 136 (ESF+).

Zdroj: EDA na zaklade udajov vynatych z SFC v janudri 2026.

54 Finanéna podpora EU na udrzatelnt integraciu mladych ludi do trhu prace ma rézne

podoby. Opatrenia na zniZzenie nezamestnanosti mladych ludi financované EU navrhuji

a vykonavaju ¢lenské Staty a mozno ich zoskupit do tychto skupin:

stimuly na prijimanie do zamestnania pozostdvajlce z finan¢nych vyhod
poskytovanych zamestnavatelom, ktori zamestnaju mladych ludi,

opatrenia na udrzanie pracovnych miest zamerané na udrzanie mladych ludi
v zamestnani,

iné aktivne politiky trhu prace (napr. zvySovanie Urovne zrucnosti, pracovné
poradenstvo, podpora Ucasti na programoch odbornej pripravy).



55
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Komisia nema zaznam o finanénych prostriedkoch EU pridelenych &lenskymi $tatmi
na rdzne opatrenia ani o pocte mladych [udi, ktori sa na kazdom z nich zucastriuju,
a nevykonala podrobnu analyzu s porovnanim vplyvu réznych druhov podpory.

V dvoch nemeckych spolkovych programoch, ktoré sme preskimali, sa financovanim

v obdobi 2014 — 2020 v ramci kédu intervencie 103 podporila najma ucast na odbornom
vzdeldvani. V Spanielsku priblizne polovica vydavkov v dvoch programoch, ktoré sme
preskimali, smerovala na stimuly na prijimanie zamestnancov a rezimy na udrzanie
pracovnych miest, pricom zna¢né sumy sa vynalozili aj na zvySovanie Urovne zruc¢nosti

a rozne aktivacné a inkluzivne opatrenia. V Taliansku sa programy, ktoré sme vybrali,
zameriavali predovsetkym na stimuly na prijimanie zamestnancov, najma v ramci iniciativy
REACT-EU, zatial ¢o znaéné finanéné prostriedky v rdmci iniciativy na podporu
zamestnanosti mladych ludi boli vyclenené aj na zvySovanie Urovne zru¢nosti a pracovné
poradenstvo.

Samotné stimuly na prijimanie do zamestnania nestacia
na ucinné rieSenie nezamestnanosti mladych ludi

Zdévodnenie stimulov na prijimanie do zamestnania moze byt trojaké?*:

o  hospodarske zdévodnenie, ktoré sa zameriava na stimuldciu celkového dopytu
po pracovnej sile a vytvaranie pracovnych miest,

o0  socidlne zdévodnenie, ktorého ciefom je podporovat zamestnanost medzi osobitnymi
skupinami, ktoré mézu celit znevyhodneniam na trhu prace, a kompenzovat nizsiu
pociatoénu produktivitu s cielom podporit inkluzivnejsie rozdelenie pracovnych miest,

o  zddévodnenie zvySovat Uroven zrucnosti, ktorého ciefom je zlepsit zru¢nosti
a zamestnatelnost pracovnikov, napriklad kombinovanim dotécii s odbornou
pripravou na rieSenie potrieb zamestnavatelov aj pracovnikov v oblasti zru¢nosti.

V praxi si mnohé iniciativy na prijimanie zamestnancov odrazom kombinacie tychto cielov
a nedaju sa jednoznacne zaradit do jednej kategorie.

2L Stimulating job demand:The design of effective hiring subsidies in Europe,
preskimanie EEPO (2014).


https://www.europeansources.info/record/stimulating-job-demand-the-design-of-effective-hiring-subsidies-in-europe/
https://www.europeansources.info/record/stimulating-job-demand-the-design-of-effective-hiring-subsidies-in-europe/
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58 Clenské staty navrhuju stimuly na prijimanie pracovnikov podla cielovych skupin
a vysledkov, ktoré sa maju dosiahnut. Takéto stimuly by mali byt starostlivo zacielené,
aby sa zvysila pravdepodobnost, Ze splnia pozadované ciele. Rada uz v roku 2013
odporucila, aby sa cielené a dobre navrhnuté dotacie na mzdy a prijimanie zamestnancov
vyuZivali na povzbudenie zamestnavatelov vytvarat nové prileZitosti pre mladych fudi??.
Pri vybranych stimuloch na prijimanie do zamestnania sme skontrolovali, do akej miery ich
Clenské staty navrhli so zameranim na zabezpecenie udrzatelnej integracie mladych ludi
do trhu prace vratane toho, ¢i bolo jasné, kedy mozno mladého ¢loveka povaZzovat
za Uspesne integrovaného (body 60 — 74).

59 U¢tinnost a efektivnost aktivnych politik trhu prace — vratane stimulov na prijimanie
do zamestnania — vo velkej miere zavisi od toho, ako su navrhnuté a vykonavané. Ak
stimuly na prijimanie pracovnikov nie st dobre navrhnuté, mozu viest k nehospodarnemu
vynakladaniu verejnych finan¢nych prostriedkov, najma ak by sa dotované pracovné miesta
aj tak vytvorili alebo zachovali (tzv. strata mrtvej vahy), alebo ak dotacie jednoducho
podnecuju zamestnavatelov, aby namiesto inych zamestnavali alebo ponechali si
niektorych pracovnikov (tzv. efekt premiestnenia)?®. Skontrolovali sme, do akej miery
Clenské staty zaviedli zaruky na zniZenie rizika mrtvej vahy pri stimuloch na prijimanie
zamestnancov, ktoré sme vybrali do vzorky (body 75 — 81).

Stimuly na prijimanie zamestnancov, ktoré sme kontrolovali, neboli vzdy
navrhnuté tak, aby zabezpecili udrzatel'né pracovné miesta pre mladych
fudi

60 Vzhladom na hospodarske zdévodnenie mézu vieobecné dotacie na prijimanie
pracovnikov — spolu s reZimami na udrZanie pracovnych miest (pozri priklad v ramceku
3) —sluzit ako rychla reakcia na hospodarske poklesy. V oboch pripadoch je prioritou pocas
recesii (napriklad v dosledku pandémie COVID-19) podporit dopyt po pracovnej sile
a zabranit hlbsiemu hospodarskemu poklesu, ¢o v kratkodobom horizonte pomdze
zachovat alebo vytvorit pracovné miesta.

22 7aruka pre mladych ludi, bod 17.

2 Eurdpsky semester:Tematicky informacny prehlad semestra — Aktivne politiky trhu préce,
2017, s. 9.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:120:0001:0006:SK:PDF
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_sk#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_sk#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_sk#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
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Ramcek 3

ReZimy na udrzanie pracovnych miest v Spanielsku po¢as pandémie
COVID-19

V Spanielsku sme posudzovali rezim kratkodobej prace (Expedientes de Regulacidn
Temporal de Empleo — ERTE). Toto opatrenie bolo zamerané na mladych fudi
pracujucich pre spoloc¢nosti, ktoré pozastavili zmluvy alebo skratili pracovny ¢as, aby sa
zabranilo prepustaniu zamestnancov pocas pandémie. Podporeni boli mladi
zamestnanci, ktori sa predtym zaregistrovali a dostali podporu v ramci zaruky

pre mladych ludi. Po¢as obdobia platnosti rezZimu ERTE vyuZzivali tento stimul. Rezim
ERTE bol navrhnuty a realizovany ako jednorazova podpora pocas krizy a je prikladom
toho, ako mozno finanéné prostriedky EU poufZit na rie$enie konkrétnych potrieb
pruzne a rychlo.

Spanielska centréalna banka analyzovala rezim ERTE v roku 2022 a zistila,

Ze v porovnani s pracovnikmi s podobnymi charakteristikami, ktori vSak boli neaktivni
alebo nezamestnani a na ktorych sa nevztahoval rezim ERTE, bola pravdepodobnost
na navrat do zamestnania celkovo lepsia pre tych, ktori boli podporeni v rdmci rezimu
ERTE. Upozornila vsak aj na to, Ze G¢innost rezimu ERTE sa znizovala, ¢im dlhsie trval,
najma v pripade niektorych skupin, ako boli mladsi pracovnici, osoby s do¢asnymi
pracovnymi zmluvami a zamestnanci v konkrétnych odvetviach sluzieb, co naznacuje,
Ze tento rezim by nemusel byt vhodny na dlhodobu podporu.

61 Zdlhodobejsieho hladiska, ak sa pracovné miesta vytvoria len pocas trvania dotdcie,
celkovy prinos sa znizi, hoci skisenosti mozu este zvysit zamestnatelnost prislusnych
pracovnikov?.

62 V roku 2021 Komisia odporudila?®, ze stimuly na prijimanie zamestnancov by mali
obsahovat primerané zaruky, aby sa zabezpecilo, Ze novovytvorené pracovné miesta budu
Zivotaschopné a zachované aj po uplynuti stimulov, pricom podpora by sa mala postupne
ukondovat. Zvy¢ajne by mali zahffiat silnd zlozku odbornej pripravy na pracovisku
relevantnu pre trh prace a mali by byt prispdsobené situacii na regiondlnom trhu prace.

% Eurdpsky semester:Tematicky informacny prehlad semestra — Aktivne politiky trhu préce,
2017, s.9.

25 Odporucanie Komisie (EU) 2021/402, bod 6.


https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/ArticulosAnaliticos/22/T4/Fich/be2204-art30.pdf
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_sk#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_sk#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://commission.europa.eu/content/thematic-factsheets/labour-markets-and-skills_sk#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H0402

63 Na tento Gcel mdzu Elenské staty prijat nasledujlice opatrenia:

o  posudit situaciu na trhu prace vratane potrieb zamestndavatelov a zodpovedajicim
sposobom prispdsobit stimuly,

o  kombinovat stimuly na prijimanie do zamestnania s inymi aktivnymi politikami trhu
prace, ako je odborna priprava, s cielom zlepsit zamestnatelnost mladych ludi,

o  navrhnut mechanizmy na povzbudenie zamestnavatelov, aby si udrzali pracovnikov
aj po uplynuti dotacie.

64 Nastroje, ako je informacny systém Excelsior v Taliansku, IAB Beruf-Struktur-Entwicklung
v Nemecku alebo oddelenie v ramci Spanielskej verejnej sluzby zamestnanosti s nazvom
Observatorio de las Ocupaciones (ramcek 4), poskytuju vnutrostatnym orgdnom
a zainteresovanym stranam relevantné informacie o trhu prace.
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https://excelsior.unioncamere.net/en
https://iab.de/en/home-2/
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Ramcek 4

Nastroje na poskytovanie informacii o trhu prace v Nemecku,
Spanielsku a Taliansku

V Nemecku Statistické oddelenie Bundesagentur fiir Arbeit pravidelne uverejfiuje
vSeobecné informacie o trhu prace vratane Statistik o registrovanych volnych
pracovnych miestach, ako aj o vyvoji zamestnanosti a nezamestnanosti, a roénu
analyzu nedostatku zruénosti. Tieto informacie su doplnené dlhodobejsimi
progndézami trhu prace zahffajucimi stranu dopytu a ponuky, ktoré su odvodené
predovsetkym z monitorovania zru¢nosti vykonaného v ramci projektu QuBe. Okrem
toho Institut fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung poskytuje vybrané vysledky
vyskumu o trhu prace.

V Spanielsku Observatorio de las Ocupaciones pravidelne podava spravy o zmenach
v hospodarskych ¢innostiach a povolaniach. Cielom je predvidat vyzvy a potreby trhu
prace a reagovat na ne. Vystupy tohto strediska zahffiaju spravy o trhu prace

na narodnej a regionalnej Urovni, trendy zamestnanosti v povolaniach s najlepsimi
vysledkami a informdacie o zamestnanosti tykajuce sa konkrétnych podskupin
obyvatelstva, napr. mladych ludi’®. Tato sprava neobsahuje osobitné posudenie
potrieb zamestnavatelov. Udaje o mladych [udoch nie st vidy rozdelené podla veku.

Taliansko zakladd svoju analyzu potrieb trhu prace na informaciach z informacného
systému Excelsior, ¢o je projekt podporovany talianskymi obchodnymi komorami

v spolupraci s ministerstvom prace a socialnej politiky a EU. Tento systém, ktory sa
pouziva od roku 1997, monitoruje vyhliadky na zamestnanie a potreby talianskych
spolocnosti v oblasti odbornej pripravy a zrucnosti. Napriklad v najnovSom
vyhladovom dokumente (na roky 2024 — 2028) sa uvadza vysoka potreba
zamestnancov s kvalifikaciou terciarneho vzdelania v predmetoch STEM (veda,
technoldgia, inZinierstvo a matematika), ale ocakava sa vyznamny nedostatok: celkovo
je kazdorocne potrebnych dalsSich 17 000 az 26 000 mladych ludi s tymto druhom
kvalifikacie?’.

65 Hoci su k dispozicii nastroje na postdenie situacie a potrieb na trhu prace, zistili sme,
Ze stimuly na prijimanie mladych fudi do zamestnania neboli cielené, ale vo vSeobecnosti
sa uplatiiovali jednotne vo vSetkych hospodarskych odvetviach s velmi nizkym poctom
vyluceni (pozri priklad v ramceku 5).

% Informe Jovenes y mercado del trabajo, sprava o trhu prace mladych ludi.

27 Previsioni dei fabbisogni occupazionali e professionali in Italia a medio termine (2024 — 2028),
s. 46.


https://www.bibb.de/en/11727.php
https://excelsior.unioncamere.net/
https://excelsior.unioncamere.net/
https://www.mites.gob.es/es/sec_trabajo/analisis-mercado-trabajo/jovenes/index.htm
https://excelsior.unioncamere.net/sites/default/files/pubblicazioni/2024/report_previsivo_2024-28_agg.pdf
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Ramcek 5

Stimuly na prijimanie mladych l'udi v Taliansku boli k dispozicii
vo vacsine odvetvi pred pandémiou COVID-19, pocas nej a po nej

Program Esonero Giovani pre osoby do 36 rokov bol financovany z iniciativy

na podporu zamestnanosti mladych ludi. SGkromnym zamestndvatelov sa v ramci
programu poskytlo 50 % zniZenie prispevkov na socidlne zabezpecenie, ak zamestnali
zamestnancov mladsSich ako 36 rokov v rokoch 2019 —2020. V roku 2021 sa vynimka
zvysila na 100 % alebo aZz na 6 000 EUR rocne pocas troch az styroch rokov (v zavislosti
od regionu) s financovanim z REACT-EU a nasledne z ESF+.

V sulade s predchadzajlucimi podobnymi opatreniami program Esonero Giovani

.....

a zamestnavatelia v domacnostiach. Stimuly na prijimanie zamestnancov v rokoch
2024 — 2025 financované z ESF+ mali podobné charakteristiky a rozsirili opravnenost
na pracovnikov vo financnom sektore.

V sektoroch, ktoré Celia akitnemu nedostatku zrucénosti, je hlavnou prekazkou obmedzena
ponuka kvalifikovanych uchadzacov, ktord nemozno riesit len prostrednictvom stimulov
na prijimanie zamestnancov. Okrem toho na trhoch prace, na ktorych je nedostatok
kvalifikovanych pracovnikov, dotdcie na prijimanie kvalifikovanej pracovne;j sily poskytuju
jasny priklad Gcinkov mrtvej vahy (bod 59): ak je dopyt uz vysoky, znacny podiel
dotovanych naborov by sa uskutocnil bez ohladu na politickd intervenciu.

Ak st uchadzadi k dispozicii pracovat, ale mézu im chybat skisenosti alebo si potrebuju
zvysit Uroven zruénosti, mézu sa pouZzit finanéné stimuly na povzbudenie zamestnavatelov,
aby ich prijali zamestnancov a investovali do ich odbornej pripravy. V tychto kontextoch
zvySovania Urovne zru¢nosti musia stimuly na prijimanie zamestnancov zahfat silnud zlozku
odbornej pripravy, a to s ciefom zlepsit budicu zamestnatelhost prijimatelov, ako

aj pomoct riesit nedostatok zru¢nosti. Hoci sme identifikovali opatrenia zamerané

na zlepSenie zamestnatelhosti mladych [udi a znizenie nedostatku zruénosti, stimuly

na prijimanie zamestnancov, ktoré sme preskimali, neboli podmienené povinnou
odbornou pripravou a rozvojom zrucénosti (pozri priklad v ramceku 6).
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Ramcek 6

Stimuly na prijimanie do zamestnania vo vSeobecnosti nie su
podmienené poskytovanim odbornej pripravy a rozvojom zru¢nosti

Na Ziadost Komisie sa v talianskom programe ESF+ na roky 2021 — 2027 Giovani,
Donne e Lavoro uzndva, Ze pri navrhovani opatreni sa ndlezitd pozornost bude venovat
potrebe rozvijat zrucnosti mladych ludi v tych hospoddrskych odvetviach, ktoré su
najviac postihnuté zelenou a klimatickou transformdciou, ako je udrZatelnd doprava,
odpadové hospoddrstvo, hospoddrenie s vodnymi zdrojmi, stavebnictvo a energeticky
systém.

Verejné aj sukromné sluzby zamestnanosti v Taliansku mézu odporucit mladému
¢loveku opatrenia odbornej pripravy financované EU, ak si neméze okamfZite najst
vhodné zamestnanie, a program zahffia opatrenia na ulahCenie rekvalifikacie

a zvySovania urovne zrucnosti pracovnikov vratane kompenzacie miezd

pre pracovnikov pocas ucasti na odbornej priprave. Neexistuju vsak Ziadne
ustanovenia, ktoré by podmienovali stimuly na prijimanie pracovnikov rozvojom
prislusnych zrucnosti.

Stimuly na prijimanie pracovnikov by mali zahfiat aj mechanizmy, ktoré povzbudzuju
zamestnavatelov, aby zvysili Cistu zamestnanost a udrzali pracovnikov po skonceni
poskytovania dotécii. V roku 201772 Komisia s cielom zvysit pravdepodobnost, Ze stimuly
na prijimanie pracovnikov povedu k trvalému zamestnaniu, zdoraznila prinos zavedenia
podmienok a kontroly, ¢i:

o je podporeny mlady ¢lovek stale zamestnany v urcitom ¢ase (obdobie udrzania
v zamestnani) po skonceni dotacie,

0  uzamestndvatela dochadza k ¢istému vytvaraniu pracovnych miest.

V Spanielsku stimuly na prijimanie mladych fudi do zamestnania financované z ESF/YEI
niekedy poskytovali dlhSiu podporu na trvalé pracovné zmluvy. Napriklad program Empleo
Joven bol opatrenim na spolufinancovanie zmltiv mladych pracovnikov na Sest mesiacov

v pripade zmldv na dobu urcitu alebo az na 12 mesiacov v pripade zmldv na dobu neurcitu.
V rdmci tohto programu sa vsak nasledne nevyzadovalo minimalne obdobie udrzania

v zamestnani. V rdmci ESF+ sa od roku 2021 vyZaduje minimalne obdobie udrzania

v zamestnani az do 24 mesiacov v pripade niektorych opatreni, ¢o je v sulade s reformou
planu obnovy a odolnosti Spanielska (ramcek 7).

2 Tematicky informaény prehlad eurdpskeho semestra — Aktivne politiky trhu préce, 2017.


https://commission.europa.eu/system/files/2020-06/european-semester_thematic-factsheet_active-labour-market-policies_sk_0.pdf
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Ramcek 7

Obdobie udrzania v zamestnani a trvalé pracovné zmluvy v Spanielsku

Plan obnovy a odolnosti Spanielska zahffial ,,Zlozku 23 — Nové verejné politiky

pre dynamicky, odolny a inkluzivny trh prace”. Tykala sa reforiem na zjednodusenie
zmluy, Standardnej moznosti trvalych zmluiv na podporu stabilného zamestnania
(reforma 4) a modernizdcie aktivnych politik zamestnanosti a racionalizacie systému
stimulov (reforma 7). Spanielskym kralovskym zakonnym dekrétom &. 32/2021 sa
obmedezilo vyuzivanie zmluv na dobu urcitu.

Spanielsky program zamestnanosti mladych fudi v ramci ESF+ zahffial ,,Opatrenie
5.A.08 — Stimuly na trvaly nabor mladych l'udi, ktori nie s zamestnani, ani nie su

v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy“. ISlo o pausalnu platbu na podporu
priebezného naboru mladych fudi. V d6sledku uvedenych reforiem trhu prace sa malo

zamestnanie zachovat az 24 mesiacov po ukonceni dotacie z programu.

70 V Taliansku sa v ramci jedného opatrenia, ktoré sme preskumali, poskytli stimuly len

na trvalé pracovné zmluvy, aj ked' bez toho, aby sa stanovilo minimalne obdobie udrzania

v zamestnani po skonéeni podpory EU. V snahe zabezpec¢it ¢istl tvorbu pracovnych miest

a zabranit efektu premiestnenia opatrenie obsahovalo aj ustanovenia na vylucenie

zamestnavatelov, ktori v stanovenom obdobi pred prijatim do zamestnania a po nom
prepustili jednotlivych pracovnikov alebo uskutocnili hromadné prepustanie, ktoré sa

tykalo pozicii porovnatelnych s poziciami, na ktoré sa poskytuje subvencia.

71 Zistili sme tiez, Ze v niektorych pripadoch ludia opustili dotované pracovné miesta pred
ukoncenim financovania. V nasej (malej) vzorke mladych ludi podporenych z programu
Empleo Joven — La Caixa v Spanielsku dvaja z desiatich odstupili z opatrenia pred jeho
ukoncenim. Podobne v pripade Incentivo Occupazione NEET 2018 — 2019 v Taliansku sa

priblizne Stvrtina zmluv skoncila 24 mesiacov po zacati pracovnej zmluvy z dovodu

vypovede pracovnika®’. V opatreniach sa nevyzadoval vystupny pohovor so sluzbami

zamestnanosti, na ktorom sa mohli nastolit potencidlne problémy s cielom zlepsit
koncepciu takychto opatreni v buduicnosti.

2 Incentivi all'assunzione Garanzia Giovani.Un'analisi valutativa. Collana Focus Anpal €. 105, s. 15.


https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
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Nie je jasné, kedy mozno mladého ¢loveka povaZovat za tispesne
integrovaného do trhu prace

V roku 2017 eurdpska siet verejnych sluzieb zamestnanosti vypracovala stibor nastrojov
pre verejné sluzby zamestnanosti s cielom poméct im pri navrhovani a vykonavani ich
pristupu k udrzatelnej integracii. Poskytuje tri rozmery, ktoré treba zohladnit pri definovani
udrzZatelnej integracie do trhu prace:

0 integracia do dlhodobého zamestnania so zameranim na objem prace podla dizky
zamestnania,

0 integracia do zamestnania, ktoré predstavuje kariérny postup, so zameranim
na kvalitu parovania pracovnych ponuk s uchadzaémi,

o zamestnatelnost uchadza¢ov o zamestnanie, t. j. rozsah, v akom su zru¢nosti
uchadzacov o zamestnanie v sulade s potrebami trhu prace.

Tento subor nastrojov je ureny na podporu navrhovania a vykonavania opatreni

na integraciu do trhu prace, ale jeho pouzivanie nie je povinné. Zistili sme, Ze kontrolované
Clenské staty vo svojich operacnych programoch jasne nevymedezili ,,udrZatelnt integraciu
mladych ludi do trhu prdce”v ramci uvedenych troch rozmerov.

Bez jasného chapania, kedy mozno mladého ¢loveka povazovat za Uspesne integrovaného
do trhu préce, existuje riziko, Ze pri pridelovani a vyuZivani finanénych prostriedkov EU

na podporu zamestnanosti mladych ludi mézu chybat dostatoéne konkrétne a meratelné
ciele. V praxi to méze stazit navrhovanie ucinnej podpory, ako su stimuly na prijimanie
zamestnancoy, a vysledky sa mézu tazsie merat (pozri aj body 47— 51).

Stimuly na prijimanie do zamestnania st nachylné na mftvu vahu, ¢o méze
viest k neefektivnym tG¢inkom

V hodnoteni vykonavania a vplyvu stimulov na prijimanie mladych [udi do zamestnania
v Spanielsku (Kataldnsko) z roku 2023 sa zistilo, Ze stimuly na prijimanie mladych [udi neboli
dostatoCne cielené, a odporucilo sa, aby organy:

o  vymedzili ciefovd populaciu mladych nezamestnanych fudi nielen podla veku,
ale aj prostrednictvom inych premennych, ako je dosiahnuté vzdelanie, pohlavie
alebo obdobie nezamestnanosti,

o klasifikovali zranitelnych nezamestnanych mladych fudi na zaklade tychto
premennych a uprednostriovali ich podla ich zranitelnosti.


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=17537&langId=en
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76 Odportcania odrazali socialne zdévodnenie stimulov na prijimanie zamestnancov (bod 57)
a takisto by pomohli zmiernit riziko mrtvej vahy. V roku 2023 prijali katalanske organy
opatrenia na rieSenie tychto odporucani (ramcek 8). To, Ci a ako je cielova populacia
primerane identifikovana a uprednostnena, vsak v kone¢nom dosledku zavisi od kritérii
stanovenych v rdmci kazdej jednotlivej vyzvy na financovanie.

Ramcek 8

Kroky, ktoré Spanielsko prijalo na rieenie odporiéani tykajucich sa
stimulov na prijimanie zamestnancov

V roku 2023 katalanske organy na zaklade odporucani hodnotenia zrevidovali pravny
ramec stimulov na prijimanie zamestnancov (ORDEN EMT/213/2023). V rozhodnuti
o0 vyzve na financovanie by sa teraz mohlo stanovit diferencované pridelovanie
financnych prostriedkov v zavislosti od:

0 typu opravnenych opatreni,
o typu prijimatelov alebo subjektov,
0  typu pracovnej zmluvy,

o  Uzemného kritéria, ktoré je v pripade potreby prepojené s udajmi
0 nezamestnanosti,

o alebo podla postavenia v zamestnani 0s6b, na ktoré su opatrenia zamerané.

77 Novymi pravidlami sa takisto zaviedol strop pre dotdcie, ktory sa obmedzil na 80 %
Standardnych mesacnych nakladov zamestnavatela na pracu, s vyslovnym cielom znizit
riziko mrtvej vahy. Tento strop vedie k tomu, Ze zamestndvatelia znasaju ¢ast nakladov
prace. Odraza to zakladnu zasadu zodpovednych verejnych vydavkov a obmedzuje verejné
vydavky na nabor. Tento strop vsak neprispel k uprednostriovaniu jednotlivcov, ktori budu
pravdepodobne prijati len vtedy, ak na to existuje pefnazna motivacia, ako s mladi [udia
s obmedzenymi pracovnymi skisenostami, nizkou kvalifikaciou alebo dlhodobo neaktivni,
a preto priamo neriesil riziko mrtvej vahy, t. j. dotacie idu na prijimanie zamestnancoy,
ku ktorému by aj tak doslo.
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V hodnoteniach programového obdobia 2014 — 2020°° v Taliansku sa zd6raznili inherentné
problémy so stimulmi na prijimanie zamestnancov, ako je U¢inok mrtvej vahy a efekt
vyberu. K efektu vyberu dochadza vtedy, ked’ spolocnosti vyuzivaju stimuly

na zamestnavanie mladych [udi, ktorych uz mali v Umysle zamestnat. To znameng, Ze si
pravdepodobne nasli pracu bez ohladu na stimul. V hodnoteniach sa odporucalo upravit
kritérid opravnenosti a vysku dotdcie tak, aby sa lepsie zosuladili so zamestnatelnostou
podporenych mladych ludi s pouZitim kvantitativnych aj kvalitativnych ukazovatelov. Hoci
program na roky 2021 — 2027 obsahoval ustanovenia na tento Uéel, neskorsie stimuly?*

na prijimanie zamestnancov neboli dostatocné, pretoze jednoducho opakovali
predchadzajlce opatrenia. Zainteresované strany>’ takisto odporucili, aby sa Usilie lepsie
zameralo na tych, ktori to najviac potrebuiju, ale ich vyzva nebola prevzata do vykonavania.

U¢inné zacielenie stimulov si vyZaduje nielen vhodné pravidla, ale aj primerané kontroly

na zabezpecenie ich spravneho uplatfiovania. Pri nasich ro¢nych auditoch zhody sme
upozornili na r6zne problémy s kontrolami podmienok opravnenosti v pripade cielovej
skupiny mladych fudi (bod 11 prilohy I). Komisia takisto identifikovala urcité problémy

pri svojich vlastnych auditoch a poZiadala o napravné opatrenia. Hoci neopravnenost
nemusi nevyhnutne viest k mitvej vahe, poukazuje to na potencidlne nedostatky v kontrole
pravidiel zacielenia.

Ucinky mftvej vahy sa vo svojej podstate tazko meraju. Je potrebné stanovit alebo aspori
odhadnut, ¢o by zamestnavatelia alebo pracovnici robili bez stimulu. Ak su vietky ostatné
faktory rovnaké, plati, Ze ¢im vyssia je zamestnatelnost mladého ¢loveka, tym vyssie je
riziko mrtvej vahy.

30" Incentivi all'assunzione Garanzia Giovani.Un'analisi valutativa. Collana Focus Anpal &. 105.
31 Decreto Legge 7 maggio 2024, n. 60, &lanok 2.

32 Dipartimento per le politiche di coesione, Programmazione della politica di coesione
2021 - 2027, Tavolo 4 ,,Un’Europa pit sociale”— Sintesi degli esiti del confronto partenariale
(januar 2020). Dokument je k dispozicii na stranke opencoesione.gov.it.


https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/vediMenuHTML?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2024-07-06&atto.codiceRedazionale=24A03521&tipoSerie=serie_generale&tipoVigenza=originario
https://opencoesione.gov.it/it/lavori_preparatori_2021_2027
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81 Talianske organy vypocitali ukazovatel, ktorym sa meria zamestnatelhost mladych fudi
zaregistrovanych v ramci zaruky pre mladych [udi a ktory odraza ich vzdialenost od trhu
prace (indice di profilazione®®). Tento ukazovatel sa vypocita pred vykonanim akychkolvek
opatreni. Z porovnania tohto ukazovatela v pripade tych, ktori nasledne v obdobi
2015 — 2019 vyuzivali dotacie na prijimanie do zamestnania, a tych, ktori ich nevyuzili,
vyplyva, Ze ti prvi boli na zaCiatku zamestnatelnejsi najma preto, Ze mali v priemere viac
predchadzajucich pracovnych skisenosti**. To naznaduje pritomnost mftvej vahy. Napriek
tomu, aj keby sa pracovné miesto vytvorilo bez stimulu na prijatie do zamestnania, stimul
by mohol aj tak prispiet k priaznivej$im zmluvnym podmienkam?°, ako je poziadavka
zmluvy na dobu neurcitu podla pravidiel o dotaciach namiesto zmluvy na dobu urcitu.

Pracovné poradenstvo a podpora odborného vzdelavania
ulahcuju integraciu mladych ludi do trhu prace

82 Integracia mladych ludi do trhu prace sa méze podporovat aj inymi opatreniami
financovanymi EU, ktoré nie st priamo spojené s pracovnou ponukou. V stlade
s posilnenou zarukou pre mladych [udi by tieto zaruky mali byt ¢o najviac prispésobené
mladym lud'om, ktori dostavaju podporu. Casto maju podobu tzv. aktivaénych opatrent:
personalizované poradenstvo, individualne akéné planovanie a podpora Skoleni vratane
odbornej pripravy. Tieto podporné opatrenia su pre vnutrostatne organy dolezitymi
nastrojmi. Mozu byt nevyhnutnym prvym krokom pri ur¢ovani vhodnej pracovnej ponuky
alebo mézu zvysit zamestnatelnost jednotlivca, ak pracovnt ponuku nemozno poskytnut.
Skontrolovali sme, ako sa tymito opatreniami podporila integracia mladych fudi do trhu
prace.

83 Tri kontrolované ¢lenské $taty podporovali mladych [udi prostrednictvom niekolkych
druhov aktivnych politik trhu prace (bod 56) a nas audit sa tykal viacerych z nich. Ak to bolo
mozné, analyzovali sme situaciu v oblasti zamestnanosti Ucastnikov podporenych tymito
opatreniami.

3 La Garanzia Giovani rafforzata e le politiche attive di sostegno dell’occupazione
giovanile — Primo rapporto di monitoraggio, INAPP, jun 2025.

3 Incentivi all'assunzione Garanzia Giovani.Un'analisi valutativa. Collana Focus Anpal &. 105, s. 9.

3 Tamze, s. 51.


https://oa.inapp.gov.it/server/api/core/bitstreams/65e1ee75-e612-4cef-8ab7-4b2a13a285e2/content
https://oa.inapp.gov.it/server/api/core/bitstreams/65e1ee75-e612-4cef-8ab7-4b2a13a285e2/content
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
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84 V Taliansku sme posudili opatrenie pracovného poradenstva (Accompagnamento al
lavoro, ramcek 9), ktorym sa podporuju mladych fudi pri hfadani zamestnania
vymedzenim personalizovanej cesty. Toto opatrenie mbze, ale nemusi byt sprevadzané
inymi aktivnymi politikami trhu prace, ako su stimuly na prijimanie zamestnancov.
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Ramcek 9

Pracovné poradenstvo ako spésob pomoci mladym lud'om vstupit na trh
prace v Taliansku

Pokial' ide o postavenie v zamestnani mladych ludi, ktori sa zicastnili na pracovnom
poradenstve v ramci talianskeho operaéného programu pre zamestnanost mladych fudi
(Iniziativa occupazione giovani), ti, ktori absolvovali pracovny koucing, mali v priemere
vys$iu mieru zamestnanosti ako ti, ktori ho neabsolvovali®®.

K 31. decembru 2022 dokoncilo jedno alebo viacero opatreni v ramci tohto programu
804 868 mladych fudi. Z tychto Ucastnikov bolo 534 474 alebo 66,4 % zamestnanych.
Pri podrobnom pohlade na druhy opatreni bola najvyssia miera zamestnanosti
zaznamenana v pripade stimulov na prijimanie zamestnancov (76,8 %) a v pripade
pracovného poradenstva ako samostatného opatrenia (76,6 %), t. j. po ktorom
nenasledovali iné aktivne politiky trhu prace®’. Hoci G¢ast na jednom z tychto opatreni
nezarucovala pracovnu ponuku, poskytovatelom sluzieb zamestnanosti bola vyplatend
nahrada len v pripade zabezpecenia pracovného miesta, pricom vyska nahrady sa lisila
podla typu zmluvy (vyssia v pripade zmliv na dobu neurditu).

Na ilustracné ucely sme analyzovali situaciu 10 mladych ludi, ktori dostali pracovnu ponuku
v ramci tohto opatrenia, a to 6, 12 a 18 mesiacov po nastupe do zamestnania. Vysledky su

uvedené dalej v texte.

6 mesiacov 12 a 18 mesiacov

bl
4!

128
)

;

10 mladych ludi dostalo 8 bolo zamestnanych 8 bolo zamestnanych
pracovnu ponuku po a 2 boli nezamestnani a 2 boli nezamestnani
opatreni pracovného poradenstva

Zdroj: EDA.

36 Garanzia giovani in Italia. Collana Focus Anpal €. 92, oddiel 3.2.

37 L'attuazione della garanzia giovani in Italia - Un bilancio del periodo
maggio 2014-dicembre 2022, ¢ast 3.2 (2023, Collana Biblioteca Anpal, €. 27).


https://storicoanpal.politicheattive.lavoro.gov.it/documents/552016/762863/92_Rapporto%2bquadrimestrale%2bGG%2bn%2b2-2020_30dic2020.pdf/92_Rapporto%20quadrimestrale%20GG%20n%202-2020_30dic20201632.pdf?t=1609839812841
https://storicoanpal.politicheattive.lavoro.gov.it/documents/552016/586519/S1_Garanzia%2bGiovani_BibliotecaANPAL_22%2bmaggio%2b2023.pdf/S1_Garanzia%20Giovani_BibliotecaANPAL_22%20maggio%202023c992.pdf?t=1684761354051
https://storicoanpal.politicheattive.lavoro.gov.it/documents/552016/586519/S1_Garanzia%2bGiovani_BibliotecaANPAL_22%2bmaggio%2b2023.pdf/S1_Garanzia%20Giovani_BibliotecaANPAL_22%20maggio%202023c992.pdf?t=1684761354051
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85 Vv Spanielsku umoznila registracia v ramci zaruky pre mladych [udi mladym ludom, ktori nie
sU zamestnani, ani nie su v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy, pristup k viacerym
podpornym opatreniam, ako je personalizované poradenstvo a individualne planovanie
opatreni vratane prispésobenych, individualnych systémov podpory. V nasej vyrocnej
sprave za rok 202132 sme informovali o pripadoch, ked' boli mladi ludia vyuZivajici stimuly
na prijimanie do zamestnania retroaktivne zaregistrovani v zaruke pre mladych fudi, ¢o
znamena, ze nemohli v plnej miere vyuzit vsetky dodato¢né vyhody dostupné v ramci
zaruky pre mladych ludi.

86 V Nemecku sme skontrolovali tri opatrenia podporené z ESF a REACT-EU zamerané
na predchadzanie nezamestnanosti alebo neaktivite (pozri prilohu Il). Tieto opatrenia
pomohli Studentom preskiimat moznosti kariéry a usmernili ich, aby prijali informované
rozhodnutia o svojom vzdeldvani a budtcej kariére. Ponukli alternativne spdsoby
vzdeldvania, ako je u¢novska priprava (s ciefom zabranit tomu, aby mladi udia predcasne
ukondili formalne sSkolské vzdelavanie a stali sa nezamestnanymi). Zvysili sa tym aj ich Sance
na zamestnanie, kedZe u¢novska priprava predstavuje klu¢ovu cestu k stabilnému
zamestnaniu v Nemecku. Neboli vSak k dispozicii dostatocné informacie o pracovnej
situdcii ucastnikov po opatreniach a analyza po 12 alebo 18 mesiacoch od vstupu mladych
[udi do tohto opatrenia nebola uskutocnitelna.

Neaktivni mladi fudia su stale tazko dosiahnutelni

87 V odportdani Rady z roku 2013, ktorym sa zriadila zaruka pre mladych fudi, sa odporudili
ucinné podporné stratégie a mechanizmy na identifikaciu a zapojenie tych, ktori su najviac
vzdialeni od trhu prace, t. j. neaktivnych mladych fudi. Toto odporucanie bolo v roku 2020
posilnené. Preskimali sme opatrenia, ktoré prijala Komisia a ¢lenské Staty s ciefom
identifikovat a oslovit mladych fudi v tejto pozicii s ciefom ich integracie do trhu prace.

88 Podiel mladych fudi, ktori nie st zamestnani, ani nie st v procese vzdelavania alebo
odbornej pripravy (NEET), nadalej klesa*°. Tato pozitivna zmena v3ak nie je rovhomerne
rozloZzena medzi dvomi zlozkami populacie NEET, konkrétne medzi nezamestnanymi
a neaktivnymi (t. j. fudi mimo trhu prace).

3 \yro€na sprava za rok 2021, ram¢&ek 5.5.

3% COM(2024) 701.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_SK.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=oj:JOC_2013_120_R_0001_01
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=61254
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52024DC0701

89

90

43

Celkova miera NEET v EU klesla v rokoch 2014 a7 2024 o 4,6 percentudlneho bodu

s rozdielmi medzi ¢lenskymi $tatmi EU (ilustrdcia 8). V roku 2024 bolo 11,1 % 0s6b vo veku
15 — 29 rokov v EU NEET, ¢o je stéle o dva percentudlne body viac ako ciel' 9 % stanoveny

v akénom plane na realizaciu Eurépskeho piliera socialnych prav, ktory sa ma dosiahnut
do roku 2030.

llustracia 8 | Mladi l'udia (vo veku 15 — 29 rokov), ktori nie si zamestnani,
ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET), 2014
a 2024 (%)

Zmena od roku 2014 do roku 2024: ™ PQHES — CielEU tykajiici sa miery NEET na trovni 9 %,
=== Narast ktory sa mé dosiahnut do roku 2030
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Pozndmka: V &asovych radoch st prestavky v pripade Belgicka, Bulharska, Nemecka, irska, Grécka, Spanielska
a Francuzska.

Zdroj: EDA na zaklade udajov Eurostatu ziskanych 14. 1. 2026.

Z nadej analyzy EU ako celku vyplyva, e zlep$enie (o 3,9 miliéna NEET menej v roku 2024
ako v roku 2014) je sp6sobené najma poklesom poctu nezamestnanych mladych ludi

(2,97 miliéna ludi), a nie neaktivnych (0,96 milidna ludi, priblizne polovica z nich

v Taliansku). ZloZenie populacie NEET sa preto meni, kedZe podiel neaktivnych mladych ludi
je vyssi“, Zatial ¢o v roku 2014 bolo 49,7 % mladych NEET neaktivnych, v roku 2024 sa
tento percentudlny podiel zvysil na 62,2 %. Tento trend mozno pozorovat vo vietkych troch
kontrolovanych ¢lenskych Statoch, pricom pocet neaktivnych mladych fudi v Nemecku

a Spanielsku sa dokonca zvysil (pozri ilustrdciu 9 a prilohu Il ohfadom trendu vo vietkych
27 Clenskych statoch). KedZe neaktivni mladi [udia su ¢asto dalej od trhu prace — z dévodoy,
ako je nedostatok prislusnych zruénosti, vzdelania ¢i pracovnych skisenosti, miesto
bydliska, zdravotné problémy alebo socialne prekazky, ako je diskriminacia — su najtazsie
dosiahnutelni a integrovatelni.

40 SWD(2020) 216, s. 12.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=sk&catId=89&newsId=9793&furtherNews=yes
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llustracia 9 | Mladi ludia (vo veku 15 — 29 rokov), ktori st neaktivni
a nezamestnani, 2014 a 2024 (%)

Zmena EU27 Nemecko Spanielsko Taliansko
(v tisicoch) — 956 | -2973 +35]-169 +47|-578 -452| -626
2014 - 2024
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Zdroj: EDA na zéklade Udajov Eurostatu ziskanych 14. 1. 2026.

91 Neaktivni NEET zvycajne ¢elia intituciondlnym prekazkam vstupu na trh prace, ¢o
poukazuje na potrebu ucelenych stratégii presahujicich rdmec samotnych politik trhu
prace. V roku 2022 Komisia uverejnila sibor nastrojov*! s ndstrojmi a postupmi
na podporu zainteresovanych stran pri vyuzivani zdrojov ESF+ s ciefom pomact integrovat
neaktivnych ludi do prace. V subore nastrojov sa odporucala Uzka spolupraca verejnych
a sukromnych zainteresovanych stran. Vnatrostatne organy mozu zvazit:

o  zapojit organizacie, ktoré maju skisenosti s poskytovanim Specializovanej podpory
neaktivnym osobam,

o  podporovat osvetové pristupy s ciefom prepojit podporné sluzby so zranitelnymi
osobami,

o  pokracovat v rozvijani takychto pristupov s cieflom povzbudit zranitelné osoby, aby sa
zapojili do programov integracie do trhu prace.

92 Komisia tiez zaviedla do legislativneho ramca pre financovanie zo strany EU na roky
2021 — 2027 osobitné ustanovenia, v ktorych sa od ¢lenskych Statov vyZzaduje, aby zaviedli
cielené osvetové opatrenia pre mladych fudi*’. Tento bod bol zdérazneny aj v posilnenej
zaruke pre mladych ludi.

41 Improving collaboration to support the integration of long-term unemployed and inactive
people, 2022.

2 Nariadenie (EU) 2021/1057, &lanok 7 ods. 6, a nariadenie (EU) 2021/1060, priloha IV,
zakladna podmienka 4.1.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20/default/table?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/232c474d-089f-11ed-b11c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/232c474d-089f-11ed-b11c-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
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V Spanielsku sa v druhom hodnoteni zaruky pre mladych [udi*® navrhlo osobitné opatrenie
pre neaktivnych mladych ludi. Odporucilo sa v iom vynalofZit Usilie analyzovat potreby

a oslovit tych mladych lfudi, ktori sa nezGéastriuju na vzdelavani a su klasifikovani ako
,neaktivni“. Ciefom bolo zaclenit ich do opatreni zaruky pre mladych [udi, a tym posilnit
pristup k neaktivnym mladym ludom, umoznit pristup k tejto skupine a prisposobit
prilezitosti ich potrebam.

Spanielsko vyriesilo odporucanie z hodnotenia tak, ze do svojho planu zaruky pre mladych
[udi plus (2021) doplnilo opatrenie o lepsej koordinacii medzi verejnymi sluzbami
zamestnanosti a socialnymi sluzbami a sluzbami pre mladez, ako aj s inymi subjektmi
pracujucimi s mladymi fudmi a ich rodinami““. Je prili$ skoro zistovat, ¢i sa tymto
opatrenim dosiahli zamyslané vysledky.

V Taliansku sme v ramci programu na roky 2021 — 2027, ktory sme preskumali,
zaznamenali, Ze podla hodnoteni zaruky pre mladych fudi najzranitelnejSie a najviac
znevyhodnené skupiny neboli dostatocne oslovené a zapojené. Program preto na tento
Ucel zahinal osobitnu osvetovu ¢innost. Do augusta 2025 sa vSak opatrenie este nezacalo
a pridelené financné prostriedky boli vyrazne znizené (ramcek 10).

Ramcek 10

Financovanie osvetovej stratégie v talianskom programe ESF+ na roky
2021 - 2027 Giovani, Donne e Lavoro bolo znizené

V p6vodnej verzii tohto programu pre mlddez, Zeny a pracovné miesta sa vyclenilo
500 mil. EUR na osvetové stratégie pre NEET na roky 2023 — 2024, ktoré sa mali
zrealizovat do konca roka 2024. Opatrenia sa v ¢ase konania nasho auditu v roku 2025
eSte nezacali. V najnovsej verzii programu, ktord Komisia schvdlila v auguste 2025, sa
uvadza celkova suma 150 mil. EUR na tu istu stratégiu. Tato suma bola prerozdelena
na iné opatrenia na podporu zamestnanosti mladych fudi, najma na stimuly

na prijimanie do zamestnania, ktoré vsak neboli strategicky zamerané na osvetové
cinnosti.

> Il EVALUACION DE LA INICIATIVA DE EMPLEO JUVENIL Informe de Evaluacién, 2018.

4 Opatrenie 8: Usmernenie pre neaktivnych mladych ludi, ktori st odradeni a vzdialeni od trhu

prace, vratane tych, ktori su v situdcii socialneho vylucenia alebo ktorym hrozi socidlne
vylucenie, a tych, ktori poberaju davky minimalneho Zivotného prijmu.



Tuto spravu prijala komora Il, ktorej predseda Annemie Turtelboom, ¢lenka Dvora
auditorov, v Luxemburgu na zasadnuti diia 22. aprila 2026.

Za Dvor auditorov
| /\/W |
(,

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Priloha | — O tomto audite

Nezamestnanost mladych fudi

01 Nezamestnanost mladych ludi je nezamestnanost oséb vo veku 15 — 24 rokov (v rdmci
povodnej zaruky pre mladych [udi) alebo 15 — 29 rokov (v ramci posilnenej zaruky
pre mladych ludi). Vo vacsine ¢lenskych statov vyvolava znacné obavy, a to aj napriek tomu,
Ze od svojho vrcholu v roku 2013 neustdle klesa.

02 Zariesenie zamestnanosti mladych fudi st v prvom rade zodpovedné narodné a regionalne
vlady. EU véak podporuje a v pripade potreby doplifia opatrenia ¢lenskych $tatov v tejto
oblasti. Na trovni EU existuju spolo¢né vymedzenia pojmov ,,nezamestnanost*,

»,Zamestnanost” a ,neaktivity” (ramcek 1).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AC%3A2013%3A120%3A0001%3A0006%3ASK%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
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Ramcek 1

Definicie nezamestnanych a neaktivnych os6b

Podla Eurostatu a na zaklade usmerneni Medzindrodnej organizacie prace je
nezamestnana osoba:

vo veku 15 az 74 rokov,

(e}

0  nezamestnana (podla definicie zamestnania) pocas ktoréhokolvek konkrétneho
,referenéného tyzdna“ na Ucely statistiky trhu prace,

0  vsucasnosti k dispozicii na pracu, t. j. schopna pracovat v platenom zamestnani
alebo byt samostatne zarobkovo ¢inna do dvoch tyZzdriov nasledujucich
po referenénom tyzdni,

o  aktivne si hlada pracu, t. j. bud vykonavala Cinnosti na hladanie plateného
zamestnania alebo samostatnej zarobkovej ¢innosti v Stvortyzdriovom obdobi
koncéiacom referenénym tyzdriom, alebo si nasla pracu, ktorad sa ma zacat
najneskor do troch mesiacov od konca referencéného tyzdna,

neaktivna osoba je:

o  osoba v produktivnom veku mimo pracovnej sily, t. j. nie je sicastou pracovnej
sily, a teda nie je ani ,,zamestnand® ani ,,nezamestnana”. Termin zahfria osoby,
ktoré v sucasnosti nie si zamestnané a aktivne si nehladaju pracu, napriklad
osoby, ktoré nie st schopné pracovat alebo vykonavat pravidelné ¢innosti
z dovodu dlhodobej choroby, odradeni pracovnici, ako aj Skolopovinné deti,
Studenti denného studia a déchodcovia.

Zdroj: Eurostat a Medzinarodna organizacia prace.

Pravny zaklad, ramec politiky

03 EU zdiela pravomoci v oblasti politiky zamestnanosti a socidlnej politiky s &lenskymi statmi.
Iniciativy EU zahffiaju koordinéciu a monitorovanie vnutrostatnych politik, ufahcovanie
vymeny osvedcenych postupov a prijimanie pravnych predpisov o pravach pracovnikov
a systémoch socidlneho zabezpecenia. Politika zamestnanosti vychadza z €lanku 3 ods. 3
Zmluvy o Eurdpskej unii.


https://weso-data.ilo.org/definitions-and-metadata/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Unemployment
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Employment
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:People_outside_the_labour_force
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT
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Podla Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie! €lenské $taty a EU musia vypracovat
koordinovanu stratégiu zamestnanosti na podporu kvalifikovanej, vyskolenej a pruznej
pracovne;j sily a pracovnych trhov, ktoré dokazu reagovat na hospodarske zmeny. EU
»prispieva k vysokej urovni zamestnanosti podporovanim spoluprdce medzi clenskymi
statmi, podporou a podla potreby aj doplfiovanim ich opatreni v tejto oblasti“’. Podobne je
podpora zamestnanosti spoloénym ciefom EU a jej &lenskych $tatov v socidlnej oblasti

a v oblasti zamestnanosti®.

Zaruka pre mladych l'udi z roku 2013 a posilnena zaruka pre mladych l'udi z roku 2020 su
referenénym ramcom politiky EU na rie$enie nezamestnanosti mladych [udi a neaktivity
na trhu prdce. Vacsina €lenskych Statov spustila svoje vnutrostatne systémy zaruky

pre mladych uz v januari 2014.

Od novembra 2017 sa zaruka pre mladych ludi povaZuje za socialne pravo. Podla zasady
¢. 4 Eurdpskeho piliera socidlnych prav (Aktivna podpora zamestnanosti) ... mladi [udia
maju pravo na dalSie vzdeldvanie, ucriovsku pripravu, staz alebo ponuku kvalitného
pracovného miesta do styroch mesiacov od straty zamestnania alebo ukoncenia
vzdeldvania. V akénom plane na realizaciu Eurdpskeho piliera socialnych prav z roku 2021
sa zaviedli nové ambicidzne ciele pre mladych fudi, ako je zniZzenie miery mladych ludi

vo veku 15 — 29 rokov, ktori nie si zamestnani, ani nie su v procese vzdeldvania alebo
odbornej pripravy, z 12,6 % (2019) na 9 % do roku 2030.

V nariadeniach o REACT-EU a ESF+ sa vyzaduje dodrZiavanie odporucania Rady z roku 2020
o posilneni zaruky pre mladych l'udi pri poskytovani podpory mladym fudom?. To
znamena, Ze podpora by sa mala riadit individualnym pristupom, pokial ide o profilovanie,
individualizované akéné plany, poradenstvo, usmernovanie a mentorstvo. Mala by sa tiez
uskutocnit vcas (t. j. do Styroch mesiacov od straty zamestnania alebo ukoncenia
formalneho vzdelavania mladého ¢loveka).

Clanky 145 a 146 Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie.
TamZe, ¢lanok 147.
TamzZe, ¢lanok 151.

* Nariadenie (EU) 2020/2221, ¢lanok 92 pism. b) a nariadenie (EU) 2021/1057, ¢lanok 11.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj?&locale=sk%23

08

09

50

Ulohy a zodpovednosti

Zodpovednost za politiku v oblasti zamestnanosti nesu predovsetkym clenské Staty.

Zodpovednosti EU v oblasti zamestnanosti st doplnkové a vztahuje sa na ne eurépska

stratégia zamestnanosti. Ulohy a zodpovednosti Komisie a ¢lenskych $tatov st uvedené

na ilustrdcii 1.

llustracia 1 | Ulohy a zodpovednosti

Zdroj: EDA.

Vykonava eurépsku stratégiu zamestnanosti najma ako stcast eurépskeho
semestra, konkrétne prostrednictvom usmerneni pre politiky zamestnanosti,
spolo¢nych sprav o zamestnanostia ndrodnych programov reforiem (do roku 2023),
ako aj sprav o jednotlivych krajindch a odporucani pre jednotlivé krajiny.

Monitoruje nezamestnanost mladych ludi prostrednictvom spréav o jednotlivych
krajinach v ramci eurépskeho semestra uverejiovanych ako sucast ,jarného balika”
a odporucanipre jednotlivé krajiny.

Generalne riaditelstvo pre zamestnanost, socialne zalezitosti a zaclenenie

(GR EMPL) je spolo¢ne s ¢lenskymi statmizodpovedné za planovanie financovania
na podporu zamestnanosti mladych ludi (t. j. ESF, YEI, REACT EU a ESF+),
monitorovanie vykonavania a hodnotenie vysledkov a podavanie sprav o nich.

—— Clenské staty (narodna a/alebo nizsia uroven)

Su zodpovednéza vykonavanie politiky zamestnanosti. \V rdmci koordinacie na
drovni EU sa od nich vyzaduje, aby vypracovali a predloZili ro¢né narodné programy
reforiem (NPR) a maju politickui povinnost vykondvat odporucania pre jednotlivé
krajiny. Narodné parlamenty st zapojené do premietania celkovych cielov EU do
narodnych cielov, ako aj do vypracuivania ro¢nych narodnych programov reforiem
(od roku 2024 boli NPR nahradené strednodobymi fiskalno-Strukturalnymi planmi).

V legislativnom ramci politiky sudrznosti ¢lenské staty navrhuja a predkladaju
operaéné programy Komisii, ktord ich potom posudzuje a schvaluje. Clenské 3taty
musia vykonavat, monitorovat a podavat spravy o pokroku a hodnotit vysledky
opatrenifinancovanych z opera¢nych programov.

Klacové financné informacie

EU podporuje zamestnanost mladych [udi, ich zamestnatelnost a predchadzanie

socidlnemu vyliéeniu prostrednictvom fondov EU, ako st ESF/YEI, REACT-EU na obdobie
2014 - 2020 a ESF+ a FST na obdobie 2021 — 2027 (tabulka 1).
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Tabulka 1 | Suma (v mil. EUR) finanénych prostriedkov EU planovanych
podla ¢lenskych statov v ramci ESF, REACT-EU, YEI (kod intervencie 103)
na obdobie 2014 — 2020 a ESF+ (oblast intervencie 136) na obdobie
2021 - 2027

Clensky 3tat ESF REACT-EU YEI ESF+ FST
Belgicko 58,5 - 128,8 106,2 -
Bulharsko 66,2 - 110,6 292,9 -
Cesko - - 27,2 38,7 11
Nemecko 489,5 47,4 - 541,1 20,7
Estonsko - - - 8,8 -
frsko - - 136,3 15,7 -
Grécko - - 512,4 686,8 23,0
Spanielsko 411,7 192,8 2784,5 18774 2,9
Francuzsko 237,6 33,3 964,5 988,0 -
Chorvatsko 64,2 - 206,3 279,2 -
Taliansko 738,7 1234,7 1 880,2 2691,2 -
Cyprus 53 - 36,3 28,0 -
Lotyssko - - 58,0 19,0 -
Litva 17,5 - 63,6 43,7 -
Luxembursko 5,6 - - 1,4 -
Madarsko 503,8 - 99,5 447,7 -
Malta 4,8 - - 6,0 -
Holandsko - - - - 24,5
Polsko 11794 - 539,4 552,9 -
Portugalsko - - 460,3 951,2 -
Rumunsko 136,3 - 303,2 673,5 -
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Clensky stat ESF REACT-EU YEI ESF+ FST
Slovinsko 73,0 - 18.4 9,9 -
Slovensko - - 172,3 284,0 10,2

Finsko - - - 20,4 -
Svédsko 158,5 - 88,3 - -
Spolu 4150,5 1508,2 8590,1 10 564,0 82,3

Pozndmky: Dansko a Rakusko neplanovali Ziadne financovanie v ramci kédu intervencie 103 a oblasti
intervencie 136. Sumy EU st uvedené bez spolufinancovania élenskymi $tatmi. Udaje za obdobie 2014 — 2020
nezahffiaju Spojené kralovstvo. Udaje za ESF st uvedené bez iniciativy REACT-EU, ktord sa uvadza samostatne.
Udaje dostupné na platforme tidajov o stidrZnosti zahffiaju aktualizicie programov do decembra 2023

v pripade ESF, REACT-EU a YEI a do oktébra 2025 v pripade ESF+. Preskiimali sme aktualizované (daje za desat
operacnych programov vybranych na tento audit a zistili sme vyznamnu ndslednu reviziu jedného z nich

(v Taliansku), ¢o sa odraza v predlozenych udajoch.

Zdroj: EDA na zéklade uUdajov ziskanych z platformy Udajov o sudrznosti 10. 2. 2026 a z SFC v januari 2026.

Rozsah auditu a auditorsky pristup

10 Cielom nasho auditu bolo preskimat, ako politika stidrznosti prispela k podpore

udrzatelnej integracie mladych fudi do trhu prace. Posudili sme, ako ESF/YEI, REACT-EU

a ESF+ prispeli k Usiliu ¢lenskych statov zabezpecit mladym ludom dlhodobé pracovné

miesta. Pokial' ide o ESF+, vzhladom na jeho pomalé vykonavanie sme sa zamerali najma

na legislativny rdmec a navrh opatreni na podporu zamestnanosti mladych ludi. Nas audit
sa tykal obdobia do decembra 2025. FST nebol stc¢astou tohto auditu.

11 Tento audit dopifia nasu predchéadzajlicu pracu v oblasti nezamestnanosti mladych ludi,

a to aj v ramci nasho ro¢ného vyhlasenia o vierohodnosti’, a poskytuje informacie
o vyuzivani dostupnych finanénych prostriedkov EU v programovych obdobiach

2014 - 2020 a 2021 - 2027.

5

Pozri napriklad rdméek 5.5. vo vyrocnej sprave za rok 2019; ramceky 5.2 a 5.5 vo vyrocnej sprave

za rok 2021; ramceky 6.9 a 6.11 vo vyrocnej sprave za rok 2023.


https://www.eca.europa.eu/sk/search#k=youth%20unemployment
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=53898
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=61254
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?did=61254
https://www.eca.europa.eu/sk/publications?ref=AR-2023
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12 V rdmci auditu sme posudili:

o  ako Komisia podporila ¢lenské staty pri zlepSovani pracovnej situacie mladych fudi
pomocou osobitnych stratégii, politik a financovania z ich operacnych programov
v obdobi 2014 — 2020 v pripade ESF/YEI (vratane REACT-EU) a v obdobi 2021 — 2027
v pripade ESF+ a ako monitorovala vysledky,

o  ¢&iopatreniafinancované EU podporované z ESF/YEI (vratane REACT-EU) a ESF+
ulahdili udrzatelnu integraciu mladych fudi do trhu prace vratane najzranitelnejsich
skupin.

13 Podrobnosti o zdrojoch dékazov, ktoré sme analyzovali, a nasom auditorskom pristupe st
uvedené na ilustrdcii 2. NaSa metodika auditu je v sulade s medzindarodnymi auditorskymi
Standardmi vydanymi Medzindrodnou organizaciou najvyssich kontrolnych institucii
(INTOSAI).


https://www.eca.europa.eu/sk/our-methodology

llustracia 2 | Zdroje dokazov a auditorsky pristup

Dokumenty

Prislusny pravny rdmec, pracovné dokumenty Utvarov Komisie, prislusné politické

» dokumenty EU, vybrané programy ESF/YEI, REACT-EU a ESF+, spravy a hodnotenia Komisie
a ¢lenskych statov a spravy zainteresovanych stran (napr. pozi¢né dokumenty odborovych
zvazov a iné spravy agentur EU Eurofound a CEDEFOP a siet udajov Eurydice o eurépskych
vzdelavacich systémoch).

Udaje

. Udaje z réznych zdrojov, najmé od Komisie, Eurostatu, zplatformy otvorenych Gdajov
o politike sudrznosti, od narodnych organov.

Auditorské navstevy v Komisii a ¢lenskych statoch

Uskuto¢nili sme rozhovory s Gradnikmi EU, ktori sa primarne podielali na planovani a/alebo
> vykonavani ESF/YEI, REACT-EU a ESF+.

Na ucely nasho auditu na Grovni ¢lenskych $tatov sme navitivili Nemecko, Spanielsko
a Taliansko. Pri vybere sme zohladnili sumy pridelené do roku 2014 — 2020 z ESF/YEI
a REACT-EU na udrzatelnu integraciu mladych ludi do trhu prace (na zaklade kédu
intervencie 103), ako aj ¢lenské Staty s vysokou aj nizkou nezamestnanostou mladych ludi.
Uskuto¢nili sme rozhovory:
*  naministerstvach zodpovednych za politiky zamestnanosti mladych ludi,
s riadiacimi orgdnmi vybranych programov ESF/YEI (vratane REACT-EU) a ESF+,
*  narodnymi/regionalnymi verejnymi sluzbami zamestnanosti,
*  koordinatormi zaruky pre mladych ludi,
*  inymi narodnymi a regionadlnymi organmi a vykondvacimi orgdnmi zapojenymi
do poskytovania podpory zamestnanosti mladych fudi.

Konzultovali sme aj so zdruzeniami zamestnéavatelov a odborovymi zvazmi v kazdom
z troch ¢lenskych Statov.

Nasu prdcu sme vykonali na zdklade vyberu desiatich operacnych programov ESF/YEl a ESF+, ako aj
deviatich prislusnych opatreni (priloha ll) financovanych z ESF/YEI (vrataneREACT-EU), troch v kazdom
clenskom Stdte vybranom na audit. Tieto opatrenia sme vybrali na zdklade najvyssich pridelenych sum.

90 jednotlivych pripadov

Testovali sme 30 jednotlivych pripadov za kazdy ¢lensky $tét, t. j. mladych ludi, ktori dostali
>3 podporu v rdmci vybranych opatreni, s cielom posudit, ¢i tato podpora viedla k tomu, Ze po
18 mesiacoch boli stdle zamestnani. Tychto mladych ludi sme ndhodne vybrali spomedzi
tych, ktori dostali podporu od roku 2018.

Zdroj: EDA.
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Priloha Il — Opatrenia kontrolované v troch vybranych clenskych statoch

. Celkova
. . . Zdroj - X . . .
Operacny program Kontrolované opatrenie . . pridelena suma Typ opatrenia Kratky opis
financovania
v EUR
NEMECKO
Kurs auf Ausbildung v Severnom
Poryni-Vestfalsku bol navrhnuty
na podporu mladych ludi, ktorym hrozilo
37444328 C e predcasné ukoncenie skolskej dochadzky
Iné aktivne alebo ktori uZ predcasne ukoncili Skolsku
Kurs auf Ausbildung REACT-EU (kontrolované politiky trhu , p . )
projekty: préce dochadzku. V rdmci opatrenia sa poskytla
9822 542) mladym ludom podpora a poradenstvo,
2014DEO5SFOPO10 — Operati aby mohli Uspe$ne prejst na programy
onelles Programm odbornej pripravy alebo uériovského
Nordrhein-Westfalen vzdelavania.
Ausbildungsprogramm NRW v Severnom
10352332 C Poryni-Vestfalsku bol navrhnuty tak,
Ausbildungsprogramm ; Iné aktivne aby pomohol mladym fudom ziskat
ESF (kontrolované politiky trhu L S
NRW iekty: . odbornu pripravu, ako aj zosuladit
projekty: prace N .
859 830) uchadzacov o zamestnanie

so spolo¢nostami.
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Operacny program

Kontrolované opatrenie

Zdroj
financovania

Celkova
pridelena suma
v EUR

Typ opatrenia

Kratky opis

2014DEQ5SFOP015 — Operati
onelles Programm
Rheinland-Pfalz

Jump

REACT-EU

4443 963

(kontrolované
projekty:
861 446)

Iné aktivne
politiky trhu
prace

Program Jump v Porynii-Falcku sa
zameral na mladych fudi, ktori
potrebovali podporu pri prechode
zo Skoly do prace. Podporili sa ti, ktori
Celili vyzvam pri hlfadani u¢fovskej
pripravy alebo zamestnania. Cielom
programu bolo pomaoct tymto
jednotlivcom n3jst si dlhodobé
zamestnanie tym, Ze sa im poskytnu
sluzby, ako je poradenstvo, odborna
priprava v oblasti makkych zru¢nosti
a podpora pri umiestriovani
do zamestnania.

SPANIELSKO

2014ESO5SFOPQOQ7 — Progra
ma Operativo FSE Cataluna
2014 —2020 (POCAT)

SOC—-Ayudas a la
contratacion para
jovenes

REACT-EU

125 000 000

Stimuly
na prijimanie
do zamestnania

Katalanske verejné sluzby zamestnanosti
(SOC) realizovali program, ktory
motivoval spolo¢nosti a pracovné
druZstva prijimat nezamestnanych
mladych fudi. Ponuikana dotovand zmluva
mohla byt akéhokolvek druhu okrem
zmluv o stazi a uénovskej priprave
a musela trvat minimalne jeden rok
na plny tvazok. Predchadzajuca
registracia v rdmci zaruky pre mladych
[udi sa nepovazovala za kritérium
opravnenosti.
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Operacny program

Kontrolované opatrenie

Zdroj
financovania

Celkova
pridelena suma
v EUR

Typ opatrenia

Kratky opis

2014ES05M90P001 - Progra
ma Operativo de empleo
juvenil 2014 — 2020 (POEJ)

Pomoc pre pracovnikov
zahrnutych do rezimu
kratkodobej prace
(ERTE)

Empleo joven — La Caixa

ESF/YEI

161 836 287

Opatrenie

na udrzanie

pracovnych
miest

flexibilnym opatrenim. S cielom zabranit

ERTE POEJ 5 YEI bola pre spolo¢nosti

prepustaniu pracovnikov pocas
pandémie COVID-19, sa mohlo docasne
pozastavit zamestnanie, a tym
aj pracovné zmluvy, alebo sa mohol
skratit pracovny ¢as. Mladi ludia dostali
platby na udrzanie prace, kym sa
opatrenie zaviedlo. Opatrenie sa tykalo
mladych ludi zaregistrovanych v rdmci
zaruky pre mladych ludi, ktori boli
v dosledku pandémie COVID-19 zaradeni
do ERTE. VSetci Ucastnici predtym
pracovali a niekedy v minulosti sa
zaregistrovali a vyuZivali podporu
zo zaruky pre mladych fudi.

12958 735

Stimuly
na prijimanie
do zamestnania

Program La Caixa podporil prjimanie
mladych [udi zaregistrovanych
v ndarodnom systéme zaruky pre mladych
[udi. Dotovali sa naklady na pracovnu
zmluvu mladého pracovnika na Sest
mesiacov v pripade (doc¢asného)
zamestnania na dobu uritu alebo
maximalne na dvanast mesiacov
v pripade trvalého zamestnania.
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Operacny program

Kontrolované opatrenie

Zdroj

financovania

Celkova
pridelena suma
v EUR

Typ opatrenia

Kratky opis

TALIANSKO

2014ITO5M90P001 — Progra
mma operativo nazionale
FSE Iniziativa occupazione
giovani 2014 - 2020

Accompagnamento al
lavoro

Incentivo Occupazione
NEET 2018 - 2019

ESF/YEI

116 513738

Iné aktivne
politiky trhu
prace

Opatrenie na podporu vstupu mladych
[udi na trh prace vymedzenim
personalizovanej cesty s cielom poméct
im najst si zamestnanie. ISlo o pripravné
alebo doplriujuce opatrenie k ostatnym
programovym opatreniam, ktoré zahfiali
stimuly na prijimanie zamestnancov. Hoci
Gcast na jednom z tychto opatreni
nezarucila pracovnu ponuku,
ocakavanym vysledkom bol
pracovnopravny vztah na dobu neurditu
alebo ucnovska priprava.

104 952 592

Stimuly
na prijimanie
do zamestnania

Podnet pre sikromnych zamestnavatelov
zamestnat mladych fudi vo veku 16 — 29
rokov klasifikovanych ako NEET, ktori boli
sucastou programu zaruky pre mladych
[udi. Podnet sa vztahoval na celé
Taliansko okrem autondmnej provincie
Bolzano.
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Celkova

. . . Zdroj . . . . .
Operacny program Kontrolované opatrenie . ) . pridelena suma Typ opatrenia Kratky opis
financovania v EUR

Tymto opatrenim sa zamestnavatelom,
ktori v rokoch 2021 a 2022 zamestnali
mladych Iudi do 36 rokov na dobu
neurdcitd, poskytlo oslobodenie
od prispevkov na socidlne zabezpecenie
na maximalne 36 mesiacov, pricom toto

2014ITO5SFOP002 — Pon . . (x: .
Sistemi di Politiche Attive per Esonero Giovani Stimuly obdobie sa predlzilo na 48 mesiacov
, . p REACT-EU 1234 684 525 na prijimanie v pripade sukromnych zamestnavatelov,
I"Occupazione (SPAO) pre osoby do 36 rokov . . . .
do zamestnania ktori ich prijali do zamestnania
2014 -2020 .. . . .
na uréitom mieste alebo vo vyrobne;j
jednotke v tychto regidnoch: Abruzzo,
Molise, Kampania, Basilicata, Sicilia,
Apulia, Kalabria a Sardinia. V porovnani
s opatreniami financovanymi z ESF/YEI sa
vekova hranica prediZila z 29 na 35 rokov.
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Priloha lll = Mladi ludia (vo veku 15 — 29 rokov),
ktori su neaktivni a nezamestnani, 2014 a 2024,
EU a 27 ¢lenskych $tatov

30% i
NEET | NEET - Mladi ludia,
25 spolu o ktori ni - + . -
EH Neaktivni Ort e st zamestnan Ciel EU tykajiici sa miery NEET na trovni 9 Yo,
20 M Nezamestnani an nie st ¥ provese ktory 4 dosiahnut d ku 2030
vzdelavania alebo ory sa ma doslahnu o roku
15 odbornej pripravy
10 Zmena (v tisicoch)
\/ 2014 - 2024
5
0
2014 2024
EU27 Belgicko Bulharsko Cesko Dansko
-956
-2973
Nemecko Estonsko irsko Grécko Spanielsko
=5
&7 -217 +47
85 2 91 -578
169 58
Francuzsko Chorvatsko Taliansko Cyprus Lotyssko
-452 "
-626
6 -13 -17 -12
a1 -13
Litva Luxembursko Madarsko Malta Holandsko
+6
-19
+5 g? 5
SHl E 51
i i s s o
Rakusko Polsko Portugalsko Rumunsko Slovinsko
-159
-160

Slovensko Finsko Svédsko
-36
-68 -2

-14 11

il ‘ 12

Zdroj: EDA na zaklade udajov Eurostatu (edat_Ifse_20 a Ifsi_neet_a) ziskanych 8. 1. 2026.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/lfsi_neet_a

Skratky
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Skratka Vyznam/vysvetlenie

CEDEFOP Eurdpske stredisko pre rozvoj odborného vzdeldvania

ESF (+) Eurdpsky socialny fond (plus)

Eurofound Eurdpska naddcia pre zlepSovanie Zivotnych a pracovnych podmienok

FST Fond na spravodlivi transformaciu

NEET Mladi ludia, ktori nie st zamestnani, nie su v procese vzdelavania
alebo odbornej pripravy

NRP Narodny program reforiem

REACT-EU \ch;rsjcpzri obnove v ramci politiky sidrznosti a pri obnove Uzemi

YEI Iniciativa na podporu zamestnanosti mladych ludi



Glosar

Termin
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Vyznam/vysvetlenie

Eurépska nadacia
pre zlepSovanie Zivotnych
a pracovnych podmienok

Eurdpsky pilier socidlnych prav

Eurépsky socialny fond

Eurépsky semester

Iniciativa na podporu
zamestnanosti mladych ludi

Medzinarodna organizacia prace

Miera nezamestnanosti

Miady clovek

Neaktivna osoba

NEET

Oblast intervencie

odporucania pre jednotlivé
krajiny

(Operacny) program

Partnerska dohoda

Agentura EU, ktord poskytuje informacie, poradenstvo a odborné
znalosti v oblasti socialnej politiky EU na zaklade porovnavacich
informdcii, vyskumu a analyzy.

Ramec EU s 20 zasadami, ktoré sa tykaju rovnakych prileZitosti
a pristupu k pracovnym miestam, spravodlivych pracovnych
podmienok a socialnej ochrany a zaclenenia.

Fond EU na vytvaranie vzdelavacich a pracovnych prilezitosti
a zlepSovanie situacie ludi ohrozenych chudobou. Nahradil ho
Eurdpsky socialny fond plus.

Rocny cyklus, ktory predstavuje ramec pre koordinaciu hospodarskych
politik élenskych $tatov EU a monitorovanie pokroku.

Program EU na podporu mladych [udi, ktori nie st zamestnani ani sa
nezucastiuju na vzdeldvani alebo odbornej priprave, v regionoch
s mierou nezamestnanosti nad 25 %.

Agentura Organizacie Spojenych narodov, ktord sa zaobera
pracovnymi otazkami, a najma medzinarodnymi pracovnymi
normami.

Nezamestnani ako percentudlny podiel pracovnej sily.

Na ucely zaruky pre mladych ludi osoba vo veku od 15 do 25 rokoy,
po roku 2020 osoba vo veku od 15 do 29 rokov.

Osoba v produktivnom veku mimo pracovne;j sily.

Mladi ludia, ktori nie si zamestnani, ani nie st v procese vzdelavania
alebo odbornej pripravy.

Kategoria cinnosti financovanych z Eurdpskeho fondu regionalneho
rozvoja, Kohézneho fondu alebo Eurépskeho socidlneho fondu plus
v rokoch 2021 —2027. V rokoch 2014 — 2020 sa na fiu odkazovalo
aj ako na kod intervencie.

Kazdoro¢né usmernenia, ktoré Komisia vydava v rdmci eurépskeho
semestra jednotlivym ¢lenskym Statom v suvislosti s ich
makroekonomickymi, rozpoc¢tovymi a Strukturdlnymi politikami.

Ramec na vykondavanie operécii financovanych EU v stlade
s prioritami a cielmi stanovenymi v dohode o partnerstve medzi
Komisiou a prislusSnym ¢lenskym statom.

Dohoda medzi Komisiou a ¢lenskym Statom alebo jednou ¢i viacerymi
krajinami mimo EU v kontexte vydavkového programu EU, v ktorej sa
stanovuju napriklad strategické plany, investicné priority alebo
podmienky pre poskytovanie obchodnej alebo rozvojovej pomaci.


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/isoc_i_esms.htm#:%7E:text=The%20definitions%20and%20other%20survey,Statistics%20Explained)%20%2D%20Methodology%20page.

Pracovna sila

REACT-EU

Vybor pre zamestnanost

Zaruka pre mladych ludi

Zamestnanci, samostatne zarobkovo ¢inné osoby a nezamestnani
v produktivnom veku, znami aj ako ,,ekonomicky aktivne
obyvatelstvo”.

Program NextGenerationEU poskytujuci dodato¢né financovanie
pre existujuce programy politiky sudrznosti na podporu obnovy
po krize pri su¢asnej podpore zelenej a digitalnej transformacie.

Hlavny poradny orgdn Rady zodpovedny za monitorovanie vyvoja
v oblasti zamestnanosti a politiky zamestnanosti v ¢lenskych statoch
av EU ako celku.

Ramec politiky EU, v ktorom sa mladym [udom, ktori sa stanu
nezamestnanymi alebo ukoncia formalne vzdelavanie, do Styroch
mesiacov ponuknu moznosti zamestnania alebo odbornej pripravy.
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Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-15

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-15
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https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-15
https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-15
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik

a programov EU alebo tém suvisiacich s riadenim z konkrétnych rozpoctovych oblasti. EDA
vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo vydavkov,
buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti uskutocnila auditorska komora Il — Investicie na podporu sudrznosti,
rastu a zaclenenia, ktorej predseda clenka EDA Annemie Turtelboom. Audit viedol ¢len
Dvora auditorov Carlo Alberto Manfredi Selvaggi, podporu mu poskytla veduca kabinetu
Daniela Morgante, atasé kabinetu Matteo Tartaggia, hlavna manazérka

Maria Eulalia Reverté | Casas, veduci Ulohy Michele Zagordo, auditori a auditorky

Marija Grguric, Ana Diogo a Horst Fischer. Jennifer Schofield, Luis Ferrer Lopez

a Janina Schmidt Maximo poskytli jazykovu podporu. Alexandra-Elena Mazilu-Dina

poskytla graficki podporu.

Zlava doprava: Alexandra-Elena Mazilu-Dina, Michele Zagordo, Daniela Morgante,
Matteo Tartaggia, Carlo Alberto Manfredi Selvaggi a Maria Eulalia Reverté | Casas.
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Eurdpsky dvor auditorov, osobitna sprava 15/2026: Podpora zamestnanosti mladych fudi
v ramci politiky sidrznosti — EU pracuje na zabezpeceni trvalého zamestnania pre mladych
ludi, vyzaduje si to véak dalsie usilie, Urad pre vyddvanie publikdcii Eurépskej tnie, 2026


https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-15

Udrzatelné zamestnavanie mladych [udi je jednou

z najvacsich vyziev v oblasti zamestnanosti v mnohych
clenskych statoch EU za posledné desatrocie. Na riesenie
tejto vyzvy EU vytvorila strategicky ramec a od roku 2014
vyclenila priblizne 25 mld. EUR prostrednictvom politiky
sudrznosti. Zistili sme, Zze EU financovala v clenskych statoch
Siroku skalu opatreni na podporu zamestnanosti mladych
ludi, ktoré vsak neboli zamerané na dlhodobu integraciu
do trhu prace a existuje len malo informacii o ich trvalych
ucinkoch. Neaktivni mladi ludia ¢elia osobitnym prekazkam
pri vstupe na trh prace a su stale tazko dosiahnutelhi.
Odporucame posilnit monitorovanie a hodnotenie
financovania zamestnanosti mladych ludi v rdmci politiky
sudrznosti, zlepsit uc¢innost stimulov na prijimanie

do zamestnania a poskytovat cielenejsiu podporu
neaktivnym mladym ludom.

Osobitnd sprdva EDA podla ¢ldnku 287 ods. 4 druhého
pododseku ZFEU.
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