SARSKILD RAPPORT 15/2026 '/

Sammanhallningspolitiskt stod till

ungdomssysselsattning

EU behover jobba hardare for att sakra varaktig
sysselsattning for unga

ol A

EUROPEISKA
REVISIONSRATTEN

’



Innehallsforteckning

Punkt

01-19
01-06

07-19

20-95

20-51

20-25
26-46

47-51

52-95

52-56
57-81

82-86

87-95

Huvudbudskap

Varfor detta omrade &r viktigt

Vad vi konstaterade och rekommenderar

Vara iakttagelser mer i detalj

Kommissionen har gett stod till medlemsstaterna genom
EU-omfattande strategier och finansiering, men 6vervakningen
av de langsiktiga effekterna ar begransad

Kommissionen har anvant politiska och rattsliga verktyg for att hjalpa
medlemsstaterna att motverka ungdomsarbetsloshet

Olika EU-finansieringskallor stodde medlemsstaternas insatser for att
integrera unga pa arbetsmarknaden

Kommissionen saknar information om de langsiktiga effekterna av
EU-finansierade atgarder till stod for ungdomssysselsattning

EU-finansierade atgarder gav stod till anstillning av unga men
var inte tillrdckligt inriktade pa att uppna varaktiga resultat och
na ut till utsatta grupper

En rad EU-finansierade atgarder stoédde ungdomssysselsattningen

Det racker inte med enbart anstallningsincitament for att motverka
ungdomsarbetsloshet pa ett andamalsenligt satt

Jobbcoachning och stod till yrkesutbildning underlattar ungas integration pa
arbetsmarknaden

Inaktiva unga ar fortfarande svara att na



Bilagor

Bilaga | — Om revisionen

Bilaga Il — Atgirder som granskades i de tre utvalda medlemsstaterna

Bilaga Ill — Unga (15-29 ar) som var inaktiva respektive arbetslosa, 2014 och
2024, i EU och i de 27 medlemsstaterna

Forkortningar

Ordforklaringar

Kommissionens svar

Tidslinje

Vi som arbetat med revisionen



01

02

03

Huvudbudskap

Varfor detta omrade ar viktigt

Att fa in unga i varaktig sysselsattning har varit en av de stérsta utmaningarna for manga
EU-landers sysselsattningspolitik under det senaste artiondet. Sysselsattningspolitiken ar

i forsta hand medlemsstaternas ansvar. Deras utgifter for arbetsmarknadspolitiska atgarder
for alla aldersgrupper har i genomsnitt legat pa omkring 60 miljarder euro per ar sedan
2014, om man inte raknar med topparna pa omkring 80 miljarder euro per ar i samband
med covid-19-pandemin 2020 och 2021*. EU stdder och kompletterar vid behov
medlemsstaternas atgarder pa detta omrade.

Sedan 2014 har omkring 25 miljarder euro i sammanhallningspolitiska medel avsatts
specifikt for att forebygga och bekdampa arbetsldshet och inaktivitet bland unga, framst
genom Europeiska socialfonden (ESF), sysselsattningsinitiativet for unga och forstarkningen
av aterhamtningsstodet for sammanhallning och till Europas regioner (React-EU-tillagget)
for perioden 2014-2020 samt genom Europeiska socialfonden+ (ESF+) och Fonden for en
rattvis omstallning (FRO) for perioden 2021-2027.

Arbetslosheten bland unga i aldern 15-29 ar i EU har sjunkit fran 20 % 2013 till under 12 %
de senaste aren. Trots denna forbattring har ungdomsarbetslsheten sedan 2013 konstant
legat mellan fem och atta procentenheter hogre dn den totala arbetslosheten sett till hela
arbetskraften (personer i aldern 15-74 ar) (figur 1). Ar 2025 var 4,7 miljoner unga
arbetslosa i EU, vilket motsvarar 11,6 % av arbetskraften i aldern 15-29 ar.

L Eurostat, LMP expenditure by type of action, ”Total LMP measures”.


https://webgate.ec.europa.eu/empl/redisstat/databrowser/view/lmp_expsumm/default/table?lang=en&category=lmp_expend

Figur 1 | Ungdomsarbetslosheten i EU jamfort med den totala
arbetslosheten 2013-2025, arliga uppgifter
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Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Eurostat, hamtade 25.3.2026.
04 Trots en stadig nedgang totalt sett ar ungdomsarbetsldsheten fortfarande hég i manga

medlemsstater, med de hogsta siffrorna i Spanien (18,6 %) och Sverige (18,2 %). Omvéant
har Malta (6,1 %) och Tyskland (6,2 %) de lagsta siffrorna (figur 2).


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/default/line?lang=en

Figur 2 | Arbetsloshet (bland unga och i den totala arbetskraften), 2025

15-74 &r 15-29 &r
i l
Spanien 10,5 % @ 9186 %
Sverige 8,8 % @ 9182 %
Finland 9,7 % @ @170 %
Grekland 8,9 %@ 16,5 %
Ruménien 6,1 % @ 9154 %
Frankrike 7,7 %@ 9153 %
Estland 7,5 % @ 9149 %
Italien 6,1 % @ 9144 %
Portugal 6,0 % @ @134 %
Belgien 6,2% @ @129 %
Kroatien 49% @ ®12,7 %
Danmark 6,4 % @ 911,9%
Luxemburg 6,5 % @ @119 %
EU-27 6,0 % @ @11,6 %
Lettland 6,9 % @——011,1 %
Litauen 6,9 % @———————————=@11,0 %
Slovakien 54 % @ 9110 %
Osterrike 5,7 % @——————=_09,5 %
Cypern 44 % @ ®9,3 %
Irland 4,7 % @ 99,1 %
Ungern 4,4 %@ 99,1 %
Slovenien 39% @ 93,7 %
Bulgarien 3,5% @ 7,7 %
Polen 3,1% @ 973 %
Nederldnderna 39% @——871%
Tjeckien 2,8% @———064%
Tyskland 3,8% @———@6,2%
Malta 31%@——06,1%

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Eurostat, hamtade 25.3.2026.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/une_rt_a/default/line?lang=en
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Syftet med var revision var att undersdka hur EU har bidragit till att stodja en varaktig
integration av unga pa arbetsmarknaden. Vi bedémde darfor hur EU:s politik och
finansiering har bidragit till medlemsstaternas satsningar under programperioderna
2014-2020 och 2021-2027. | detta sammanhang bedémde vi

o vilket stod kommissionen har gett medlemsstaterna for att forbattra de ungas
situation pa arbetsmarknaden och hur den har 6vervakat resultaten,

o huruvida EU-finansierade atgarder har underlattat en varaktig integration av unga pa
arbetsmarknaden, inbegripet de mest utsatta grupperna.

Avsikten med var rapport ar att ge insikter och lamna rekommendationer som kan bidra till
planeringen och genomfdrandet av stdd till sysselsattning for unga efter 2027. Mer
bakgrundsinformation och narmare uppgifter om revisionens omfattning och inriktning
samt revisionsmetod finns i bilaga .

Vad vi konstaterade och rekommenderar

Kommissionen anvande pa lampligt satt de verktyg som den hade till sitt forfogande for att
stodja medlemsstaterna i deras insatser mot ungdomsarbetsloshet mellan 2013 och 2024.
De anstallningsincitament som vi granskade i medlemsstaterna var dock inte tillrackligt
inriktade pa en langsiktig integration av unga pa arbetsmarknaden, och insatserna har
hittills inte lyckats na de mest utsatta, sdsom de som ar inaktiva.

Kommissionen har tillhandahallit en strategisk ram for att hjalpa medlemsstaterna att
bekampa ungdomsarbetslosheten genom ungdomsgarantin och den europeiska
planeringsterminen (punkterna 20-25) och tillhérande EU-finansiering (punkterna 26—46).
De sarskilda operativa programmen inom ramen for ESF och sysselsattningsinitiativet for
unga under programperioden 2014-2020 hjadlpte medlemsstaterna att utforma och
genomfora strategiska insatser for att ta itu med ungdomsarbetslésheten genom sérskilda
atgarder som kunde fa stod och genom sarskild finansiering (punkterna 26-35).
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Den ytterligare finansiering som har tillhandahallits genom React-EU sedan 2020 har
bidragit till medlemsstaternas insatser for att minska ungdomsarbetsldsheten, efter att
denna hade 6kat under covid-19-pandemin. Detta stod omfattade kortsiktiga atgarder for
att halla manniskor kvar i arbete (punkterna 37-40). EU fortsatte att stodja
ungdomssysselsattningsatgarder under programperioden 2021-2027, da genom ESF+ och
FRO. Genomforandet av ESF+ gick dock trogt under de forsta aren. Antalet projekt som
valts ut i medlemsstaterna har dkat avsevart, men det finns fortfarande en risk for att ett
okat tryck pa att anvanda medlen mot slutet av programperioden leder till att de anvands
mindre andamalsenligt (punkterna 41—46).

Kommissionen har inte mycket information om de langsiktiga resultaten av EU:s
ekonomiska stod till ungdomssysselsattning. Framtida utvarderingar av politiken kan ta upp
denna aspekt, men det ar osakert om och nar det kommer att géras. Kommissionens
forslag om en prestationsram for perioden efter 2027 innehaller en resultatindikator for
sarskilt stod till ungdomssysselsattning. Den inbegriper dock inte ett langsiktigt perspektiv.
Mer langsiktiga resultatindikatorer efter langre tid 4n sex manader finns inom
overvakningsramen for genomférandet av ungdomsgarantin, men den ar fristdende fran
ESF+-ramen och omfattar nagra, men inte alla, ESF+-atgarder for ungdomssysselsattning
(punkterna 47-51).

Atgarder som syftar till att minska ungdomsarbetslésheten utformas och genomfors av
medlemsstaterna och kan anta en rad olika former, t.ex. anstéllningsincitament, atgarder
for bevarande av arbetstillfdllen och andra aktiva arbetsmarknadsatgarder. Kommissionen
har inte gjort nagon detaljerad analys som jamfor effekterna av de olika typerna av stod
med sarskilt fokus pa ungdomssysselsattning (punkterna 52-56).
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>> Rekommendation 1

Forbattra 6vervakningen och utvarderingen av
sammanhallningspolitisk finansiering till stod for
ungdomssysselsattning

Kommissionen bor

a) utnyttja de uppféljningsindikatorer som faststallts inom ramen for
ungdomsgarantin for att fa insikt i resultaten pa medellang och lang sikt av de
sammanhallningspolitiska atgarderna till stod for ungdomssysselsattning,

b) som en del av efterhandsutvarderingen av ESF+ bedéma i vilken utstrackning
atgarderna till stod for ungdomssysselsattning har varaktiga effekter, inbegripet
en analys som jamfor effekterna av de olika typerna av stdd, och — utifran denna
bedomning — hjdlpa medlemsstaterna att forbattra atgarderna i fraga.

Maldatum for genomforande: a) arsslutet 2027 och b) arsslutet 2031.

Tillsammans med system for bevarande av arbetstillfallen kan generellt anstallningsstod
fungera som en snabb reaktion vid nedgangar, sasom covid-19-pandemin, nar
prioriteringen ar att stodja efterfragan pa arbetskraft och undvika tvara dippar. Pa langre
sikt kan anstallningsincitament vara mer framgangsrika for att tillhandahalla varaktig
sysselsattning om de

o tar hansyn till arbetsmarknadens behoy,

o kombineras med arbetsplatsanknuten utbildning som forbattrar ungas anstallbarhet
och bidrar till att atgarda kompetensbrister,

o  harlampliga skyddsatgarder for att sakerstalla att de nyskapade arbetstillfallena finns
kvar dven efter det att EU-stodet har upphort (punkterna 60-63).

De nationella myndigheter som ansvarade for utformningen av de incitament som
omfattades av denna revision hade verktyg for att bedéma situationen och behoven pa
arbetsmarknaden, men de anvande inte dessa for att rikta stodet utan erbjod i stillet
incitament inom de flesta sektorer utan atskillnad. | sektorer med akut kompetensbrist, dar
sokande finns men dessa saknar erfarenhet eller behdver hoja sin kompetens, ar
anstallningsincitament mer verkningsfulla om de innehaller ett starkt utbildningsinslag. De
anstallningsincitament som vi granskade inneholl inga krav pa tillhandahallande av
arbetsplatsanknuten utbildning som kunde leda till utveckling av relevanta fardigheter
(punkterna 64—67).
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14 Spanien och Italien inférde mekanismer for att framja jobbskapande och sysselsittning
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17

som varade langre an den subventionerade perioden (dvs. nar finansiering fanns
tillganglig), bland annat genom obligatoriska tillsvidareanstallningar eller minimitid for
fortsatt anstallning. Alla arbetstagare stannade inte kvar i anstallningen. Till exempel valde
en fjardedel av alla unga som hade subventionerade kontrakt inom ramen for en atgard
som vi granskade i Italien att sdga upp sig, och det gjorde dven arbetstagarna i tva av tio
kontrakt i vart urval for en annan atgard i Spanien. Dessa tva medlemsstater tillimpade
inga dndamalsenliga verktyg — sdsom avgangsintervjuer — for att bedoma de
bakomliggande orsakerna till att kontrakten sades upp i fortid, vilket kunde ha belyst
specifika forhallanden jamfort med allmanna arbetsmarknadstrender (punkterna 68—71).

| de operativa program som vi granskade fanns det ingen tydlig definition av ndr en ung
person kan anses ha blivit framgangsrikt integrerad pa arbetsmarknaden. Detta skapar en
risk for att tilldelningen och anvandningen av EU-medel till stod for ungdomssysselsattning
saknar tillrackligt specifika och matbara mal, vilket gor det svarare att utforma ett
andamalsenligt stod och mata resultaten (punkterna 72—74).

Anstéllningsincitament kan, om de inte ar val utformade, leda till en ineffektiv anvandning
av offentliga medel, sarskilt om de subventionerade jobben dnda skulle ha skapats eller
bevarats. Detta kallas dodsviktseffekter. Utvarderare i bade Italien och Spanien har pekat
pa behovet av att battre definiera malgruppen och rekommenderat att kriterierna for
stodberattigande anpassas till personer som ar mer utsatta eller mindre benagna att hitta
ett arbete utan incitament. Detta ar dock fortfarande i hog grad beroende av hur
ansokningsomgangarna utformas (punkterna 59 och 75-81).

Dessutom har jobbcoachning och stod till yrkesutbildning visat sig ha en positiv inverkan
nar det galler att forbattra deltagarnas utsikter till sysselsattning. Det kan fungera som ett
nodvandigt forsta steg for att identifiera ett lampligt anstéllningserbjudande eller pa annat
satt 6ka individernas anstéllbarhet (punkterna 82—-86).
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>> Rekommendation 2

Forbattra dndamalsenligheten i EU-finansierade
anstallningsincitament for unga och minska risken for
dédviktseffekter

Kommissionen bor fora en dialog med medlemsstater som anvander EU-finansierade
anstallningsincitament till stod for ungdomssysselsattning och betona att dessa
atgarder maste vara valriktade, ha tydligt definierade mal, syfta till att uppna en
varaktig integration av unga pa arbetsmarknaden och minska risken for
dodviktseffekter.

Detta samarbete skulle till exempel kunna omfatta insamling, analys och spridning av
relevant information, sdsom basta praxis, och omfatta féljande aspekter:

o  Hur anstallningsincitamenten kan kopplas till arbetsplatsanknuten utbildning
som 6kar de ungas framtida anstallbarhet och minskar kompetensklyftan.

0  Hur anstédllningsincitamenten kan inriktas pa personer som har svarare att fa
jobb, till exempel genom sarskilda kriterier for stodberattigande eller olika
stodnivaer.

o Vilka mekanismer som kan inforas for att uppmuntra arbetsgivare att 6ka
nettosysselsattningen och behalla arbetstagare efter det att subventionen I6per
ut.

Maldatum for genomforande: utgangen av 2027.

18 Unga som varken arbetar eller studerar (UVAS) omfattar bade arbetslésa och inaktiva
personer (se ruta 1i bilaga I). Inaktiva unga som varken arbetar eller studerar stoter
vanligtvis pa institutionella hinder for att komma in pa arbetsmarknaden, vilket tyder pa att
deras utmaningar ligger utanfor arbetsmarknadspolitikens rackvidd. Under 2014-2020
minskade andelen UVAS i EU, liksom det absoluta antalet bade arbetsldsa och inaktiva
UVAS. Antalet inaktiva UVAS minskade dock inte alls lika mycket som antalet arbetslosa
UVAS (16 % jamfort med 50 %). | de tre medlemsstater som vi granskade dkade till och
med antalet inaktiva UVAS i Tyskland och Spanien. Totalt sett har sammansattningen av
den del av befolkningen som varken arbetar eller studerar i EU férandrats avsevart och
bestdr nu framst av inaktiva unga, vilka har visat sig vara svarare att na (punkterna 87-91).
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19 Detta tyder pa att inaktiva unga fortsitter att vara en malgrupp som &r svar att paverka.
| de tre granskade medlemsstaterna har utvarderare och berdrda parter betonat att det

kravs lamplig uppsdkande verksamhet for att na de mest utsatta och missgynnade

grupperna. Kommissionen inforde i den rattsliga ramen fér sammanhallningspolitiken

2021-2027 sarskilda bestammelser som kraver att medlemsstaterna infor riktade
strategier for att na unga. Det dr dock for tidigt att avgdra om dessa bestimmelser har gett

markbara resultat (punkterna 92—95).

>

Rekommendation 3

Ge mer riktat stod till inaktiva unga inom ramen for
sammanhallningspolitiken

Kommissionen bor

a)

b)

c)

under den nuvarande programperioden ge mer stod till medlemsstaternas
insatser for att battre identifiera inaktiva unga och uppmuntra dessa att delta
i EU-finansierade atgarder och pa sa satt underlatta deras integration pa
arbetsmarknaden,

som en del av efterhandsutvarderingen av ESF+, och dven pa grundval av de
utvarderingar som gjorts av medlemsstaterna, bedéma om den uppsoékande
verksamhet som genomforts av medlemsstaterna under programperioden
2021-2027 har varit framgangsrik,

pa grundval av namnda bedémning samla in, analysera och sprida exempel pa
basta praxis for att hjalpa medlemsstaterna att forbattra sina atgarder pa detta
omrade.

Maldatum for genomforande: a) fére utgangen av 2027, b och c) fore utgangen
av 2031.
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Vara iakttagelser
mer i detalj

Kommissionen har gett stod till medlemsstaterna
genom EU-omfattande strategier och finansiering,
men overvakningen av de langsiktiga effekterna
ar begransad

Kommissionen har anvant politiska och rattsliga verktyg for
att hjalpa medlemsstaterna att motverka
ungdomsarbetsloshet

Sysselsattnings- och socialpolitik ar i forsta hand medlemsstaternas ansvar. Kommissionens
roll, enligt vad som anges i férdragen? och den europeiska sysselsattningsstrategin, ar att
foresla politiska prioriteringar, erbjuda skraddarsydd vagledning och sakerstalla samordning
pa omradena sysselsattning och social delaktighet, inbegripet for unga. Inom ramen for
den europeiska planeringsterminen har kommissionen ansvar for att tacka in fragor som
ror ungdomsarbetsloshet, rapportera om detta i landsrapporterna och lagga fram
landsspecifika rekommendationer.

2 Fordraget om Europeiska unionen, artikel 3.3, och férdraget om Europeiska unionens

funktionssatt, artiklarna 9 och 145-161.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:european_employment_strategy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:12016M/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
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21 Vigranskade kommissionens verksamhet pa ungdomsarbetsloshetsomradet sedan 2012,
med bdrjan i lanseringen av ett atgardspaket for ungdomssysselsattning det aret, foljt av
inrdttandet av ett sarskilt initiativ 2013 (ungdomsgarantin) och ett nytt
finansieringsinstrument (sysselsattningsinitiativet for unga). Figur 3 ger en 6versikt Gver
EU:s initiativ och finansieringsinstrument for att motverka ungdomsarbetsloshet som
inrattats fran 2012 till 2024. Vi redogor narmare for anvandningen av EU:s
finansieringsinstrument i punkterna 26—46.

Figur 3 | EU:s initiativ och finansieringsinstrument som inrattats for att
motverka ungdomsarbetsloshet 2012-2024
( EU:s politik)
och strategiska initiativ

Radets rekommendation
om en forstarkt
ungdomsgaranti

Ungdomssysselsattnings-
paketet

Radets
rekommendation om
ungdomsgarantin

Stod till
ungdomssysselsattning

2012 2013 2014 2020 2021 2023 2027
* L L ] L * L 4

socialfonden (ESF)
och sysselsattnings-
initiativet for unga l
(YEI)

-
Europeiska React-EU (

Europeiska
socialfonden+ (ESF+)
och Fonden foren
rattvis omstéllning
(FRO)

(EU:S finansieringsinstrument '

Kdlla: Revisionsratten.
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22 EU:s olika politiska och strategiska initiativ har utvecklats for att aterspegla férandrade
behov. Ungdomsgarantin, som inférdes 2013 genom en rekommendation fran radet, har
format politiken for ungas sysselsattning pa EU-niva och nationell niva. For att mildra
covid-19-pandemins negativa inverkan pa unga antog kommissionen 2020 stodpaketet for
ungdomssysselsattning?, som innehéll ett férslag om en forstarkt ungdomsgaranti (ruta 1).

3 COM(2020) 276 final.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AC%3A2013%3A120%3A0001%3A0006%3ASV%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52020DC0276
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Rutal

Ungdomsgarantin i dess ursprungliga och forstarkta form

Ungdomsgarantin var ett EU-initiativ fran 2013 som skulle motverka arbetsléshet och
inaktivitet bland unga och se till att personer under 25 ar inom fyra manader efter att
de blivit arbetslosa eller avslutat sin formella utbildning fick nagot av foljande:

o  Etterbjudande om sysselsattning av god kvalitet.
o  Fortsatt utbildning.

o  Enlarlingsutbildning.

o  En praktikplats.

Viktiga aspekter var att initiativet skulle framja maojligheter som kunde leda till en
varaktig integration av unga pa arbetsmarknaden.

Den forstarkta ungdomsgarantin fran 2020 ar en uppdaterad version som har ersatt
det ursprungliga initiativet. Den lades fram som en del av kommissionens fortsatta
insatser for att motverka ungdomsarbetsldshet och sarskilt utmaningarna till féljd av
covid-19-pandemin och forandrade ekonomiska forhallanden. Syftet var att
tillhandahalla mer omfattande och anpassningsbart stod for att matcha unga
manniskor med mojligheter som ar anpassade till nuvarande och framtida behov pa
arbetsmarknaden. Ungdomsgarantin utvidgades till att omfatta personer i aldern
15-29 ar och syftade till att starka den uppsokande verksamheten gentemot

utsatta unga.

23 Fran och med 2014 genomfdrde medlemsstaterna ungdomsgarantin pa grundval av
nationella genomférandeplaner for ungdomsgarantin. | planerna identifierades de
atgarder som behovdes for att genomfora sysselsattningsreformer for unga, och det angavs
hur sadan verksamhet skulle finansieras. Pa sa satt fick man en mer strukturerad metod for
att motverka ungdomsarbetsloshet. Till foljd av detta forbattrade och utvidgade de flesta
offentliga arbetsformedlingar sina tjanster for unga och tog pa sig ett bredare ansvar for
forvaltning, samordning och direkt tillhandahallande av tjanster inom ramen for
ungdomsgarantin®. Dessutom ombads medlemsstaterna att utse nationella samordnare
for ungdomsgarantin.

4 Se Europeiska natverket for offentliga arbetsférmedlingar, 2021 PES Capacity Questionnaire
Part Il: Monitoring of PES support of the reinforced Youth Guarantee.


https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/9ac6e4b5-4695-11ec-89db-01aa75ed71a1/language-sv
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/9ac6e4b5-4695-11ec-89db-01aa75ed71a1/language-sv
https://op.europa.eu/sv/publication-detail/-/publication/9ac6e4b5-4695-11ec-89db-01aa75ed71a1/language-sv
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Kommissionen har konsekvent anvdnt den europeiska planeringsterminen for att lyfta fram
behovet av att medlemsstaterna, sarskilt de med hog ungdomsarbetsloshet, fokuserar pa
och investerar i unga. | manga landsrapporter som utarbetats inom ramen for den
europeiska planeringsterminen konstateras att unga fortfarande stalls infor stora
utmaningar pa arbetsmarknaden. Detta aterspeglas i landsrapporterna for Spanien och
Italien for 2025, trots de betydande framsteg som dessa bada medlemsstater har gjort nar
det giller de flesta av indikatorerna for ungdomssysselsattning. Situationen i Tyskland ar
battre. Dar ligger ungdomsarbetslosheten och andelen unga som varken arbetar eller
studerar under EU-genomsnittet.

Inom ramen for sin stddjande och maojliggérande roll har kommissionen faststallt en
overgripande strategisk inriktning for EU:s sysselsattnings- och socialpolitik och bidragit till
att uppmarksamma ungdomsarbetslosheten genom den arliga europeiska
planeringsterminen och uppmuntrat medlemsstaterna att fokusera pa att motverka den.

Olika EU-finansieringskallor stodde medlemsstaternas
insatser for att integrera unga pa arbetsmarknaden

Genom fordragen inrdttas finansiering som syftar till att forbattra arbetstagares
sysselsattningsmojligheter, och dess forvaltning anfértros kommissionen®.
Medlemsstaterna ansvarar for planeringen av anvandningen av EU:s
sammanhallningspolitiska medel. Kommissionen, som ar ytterst ansvarig for att EU:s
budgeten anvands pa ett ekonomiskt sunt satt, ska 6vervaka denna process pa lampligt
satt for att sakerstalla att medlen anvands dndamalsenligt och effektivt.

Vi undersokte det stod som gavs genom sammanhallningspolitiken till en varaktig
integration av unga pa arbetsmarknaden. Vi analyserade olika EU-finansieringsinstrument
inom ramen for sammanhallningspolitiken samt ett antal utvalda program for att dra
slutsatser om kommissionens stod till medlemsstaternas insatser for att integrera unga pa
arbetsmarknaden.

> Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, artiklarna 162—164.


https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/a712afe4-d94e-4333-8333-e8bc1ab63f1e_en?filename=ES_CR_SWD_2025_209_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/b1061802-4b9c-4ecb-9a38-d6fa9d7ef64d_en?filename=IT_CR_SWD_2025_212_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v3.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/d222ded3-4a1f-46ea-9afc-f3f3bfeee772_en?filename=DE_CR_SWD_2025_205_1_EN_autre_document_travail_service_part1_v4.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
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Vi konstaterade att olika sammanhallningspolitiska fonder hade bidragit till
medlemsstaternas atgarder for att motverka ungdomsarbetsloshet. De viktigaste
verktygen under 2014—2020 var Europeiska socialfonden (ESF)° och, for de

20 medlemsstater som hade en ungdomsarbetsloshet pa éver 25 %,
sysselsattningsinitiativet for unga’. Sysselsattningsinitiativet for unga kompletterade
stodet fran ESF och de nationella atgarderna inriktade pa ungdomsarbetsloshet och gav
endast stod till unga som klassificerades som UVAS.

Mellan 2021 och 2023 kunde de resurser som medlemsstaterna anvande for att hjalpa
unga kompletteras med ytterligare EU-finansiering fran initiativet for aterhamtningsstod
fér sammanhallning och till Europas regioner (React-EU)®.

Dessutom kravdes enligt Europeiska socialfonden+ (ESF+) for perioden 2021-2027 att
medlemsstaterna avsatte en lamplig del av sina resurser till riktade atgarder och
strukturreformer for att stodja ungdomssysselsattningen (sarskilt vid genomforandet av
program inom ramen fér ungdomsgarantin)®.

Medlemsstaterna har fortfarande handlingsutrymme nar det galler hur de tilldelar
sammanhallningspolitiska resurser till specifika atgarder med olika prioriteringar och mal,
inbegripet insatser mot ungdomsarbetsloshet. Med forbehall for minimikravet pa tematisk
koncentration for ESF+ (punkt 41) aterspeglar den finansiering som 6ronmarkts for
ungdomsrelaterade atgarder i forsta hand politiska beslut pa nationell eller regional/lokal
niva, situationen pa arbetsmarknaden vid tidpunkten for tilldelningen, storleken pa den
unga befolkningen samt det totala anslagsbeloppet for varje medlemsstat.

¢ Forordning (EU) nr 1304/2013.
7 Ibid., kapitel IV, artikel 16.
8 Forordning (EU) 2020/2221.

°  Forordning (EU) 2021/1057, artikel 7.6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX%3A32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj?locale=sv
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32 Sarskild finansiering for att stodja ungdomssysselsattningen dronmarktes via en
investeringsprioritering for perioden 2014-2020 och en sarskild prioritering for
2021-2027'°. Finansieringen kan ocksa sparas via en sarskild insatskod (103 — Varaktig
integration pd arbetsmarknaden fér ungdomar)** under perioden 2014-2020 och ett
liknande interventionsomrade (136 — Sdrskilt stod till ungdomssysselsdttning och
socioekonomisk integration av ungdomar)*? under perioden 2021-2027. Finansiering inom
ramen for andra insatskoder och interventionsomraden kan ocksa stodja
ungdomssysselsadttningen, om an indirekt eller utan att vara enbart fokuserad pa denna
malgrupp.

33 For ESF (inklusive React-EU-tilligg) och sysselsattningsinitiativet for unga hade
medlemsstaterna, med de valda insatskoderna som grund for var berakning, totalt anslagit
14,2 miljarder euro i EU-medel enligt insatskod 103 (figur 4 och tabell 1 i bilaga I). Italien
(med 3,9 miljarder euro) och Spanien (med 3,4 miljarder euro) var de medlemsstater som
stod for den storsta andelen. For ESF+ uppgick den totala planerade EU-finansieringen
inom interventionsomrade 136 till 10,6 miljarder euro. Italien (med 2,7 miljarder euro) och
Spanien (med 1,9 miljarder euro) var aterigen de tva medlemsstater som hade de hogsta
anslagen inom detta interventionsomrade. Under 2021-2027 beslutade sex
medlemsstater ocksa att ansla FRO-medel till interventionsomrade 136 till ett totalt belopp
pa 82 miljoner euro. For de tva programperioderna tillsammans uppgick anslagen till totalt
24,9 miljarder euro.

19 Forordning (EU) nr 1304/2013, artikel 3.1 a ii, och férordning (EU) 2021/1057, artikel 11.
1 Kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 215/2014, bilaga 1.

12 Fsrordning (EU) 2021/1060, bilaga .


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1304
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2014/215/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
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Figur 4 | Belopp fran ESF, sysselsdttningsinitiativet for unga, React-EU, ESF+
och FRO som tilldelats insatskod 103 och interventionsomrade 136
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Anmdrkningar: Danmark och Osterrike planerade inte ndgon finansiering enligt insatskod 103 och
interventionsomrade 136. EU-belopp anges utan medfinansiering fran medlemsstaterna. Uppgifterna for
2014-2020 omfattar inte Férenade kungariket.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran plattformen for 6ppna data for sammanhaliningspolitiken,
hdmtade 10.2.2026, och SFC.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/
https://sfc.ec.europa.eu/en/2021?language_content_entity=en
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Under perioden 2014-2020 starkte sarskilda operativa program
inriktningen pa att motverka ungdomsarbetsloshet

De operativa program for ESF eller sysselsattningsinitiativet for unga som kommissionen
och medlemsstaterna kom Gverens om gav en strategisk inriktning at atgarder som skulle
stodjas och den overgripande tilldelningen av medel som syftade till att motverka
ungdomsarbetsloshet.

For perioden 2014—-2020 bidrog sarskilda program for ungdomssysselsattning — sdsom
Empleo juvenil i Spanien och Iniziativa Occupazione Giovani i Italien — till att de nationella
myndigheterna battre kunde samordna atgarderna pa nationell niva med hjalp av sarskilda
atgarder och bevakning av ungas situation. Detta var inte fallet under tidigare
programperioder.

Fem medlemsstater (Danmark, Estland, Nederldnderna, Osterrike och Finland) planerade
ingen finansiering genom ESF eller sysselsattningsinitiativet for unga enligt insatskoden for
ungdomssysselsattning (103). Ingen av dessa medlemsstater hade i sjalva verket nagra
storre utmaningar och hade inte fatt landsspecifika rekommendationer som rorde detta
politikomrade'® vid den tidpunkt da medlen tilldelades. Det ar férst under senare ar som
ungdomsarbetslosheten har forvarrats i vissa av dessa medlemsstater (se den senaste
gemensamma sysselsdttningsrapporten).

Genom React-EU tillkom ytterligare finansiering for att anstalla unga eller
behalla dem i sysselsattning

Ytterligare resurser gjordes tillgangliga ar 2020 genom React-EU for att hantera effekterna
av covid-19-pandemin. En betydande andel (23 %) av React-EU-medlen gick till att stodja
sysselsattning'®. Dessa resurser anvandes framst till att hjalpa arbetstagare, inklusive unga,
att behalla sina arbeten, dven genom system for korttidsarbete, skapande av
arbetstillfallen for manniskor i utsatta situationer och sarskilda atgarder for
ungdomssysselsattning.

De React-EU-medel som medlemsstaterna anslagit for att stodja en varaktig integration av
unga pa arbetsmarknaden (enligt insatskod 103) uppgick till 1,5 miljarder euro. Vi
konstaterade att endast fyra medlemsstater tilldelade medel inom ramen fér denna
insatskod: Italien (1,23 miljarder euro), Spanien (193 miljoner euro), Tyskland (47 miljoner
euro) och Frankrike (33 miljoner euro) (se exempel i ruta 2).

12 SWD(2020) 216 final, s. 14-16.

14 Sarskild rapport 02/2023.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f4c9de86-ca20-11f0-8da2-01aa75ed71a1.0015.02/DOC_1&format=PDF
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=9793&furtherNews=yes
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR23_02/SR_Covid_II-ReACT_EU_SV.pdf
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Ruta 2

React-EU-atgarder for att motverka ungdomsarbetsloshet i Tyskland,
Spanien och Italien

| Tyskland 6ronmarkte Rheinland-Pfalz 26 miljoner euro i React-EU-medel till sitt
operativa ESF-program, varav 5,8 miljoner euro specifikt avsag ungdomssysselsattning.
Vi granskade en atgard (Jump) som riktade sig till unga som behévde hjalp med
overgangen fran skola till arbete. Atgérden riktade sig till personer som hade svart att
hitta en larlingsplats eller anstdlining och erbjod stodtjanster som radgivning,
utbildning i mjuka fardigheter och arbetsférmedlingsstod.

Ar 2021 6ronmérkte Spanien 0,7 miljarder euro i React-EU-finansiering till ett
operativt ESF-program for Katalonien 2014-2020. Beloppet 6versteg det stod fran ESF
och sysselsattningsinitiativet for unga som Katalonien hade fatt for hela perioden
2014-2020 och syftet var att stodja aterhamtningen efter krisen i samband med
covid-19-pandemin och dess sociala konsekvenser. Kataloniens offentliga
arbetsformedling genomforde ett projekt som sarskilt stodde sysselsattning bland
unga (Ayudas a la contratacion para jovenes, 125 miljoner euro) genom att ge
subventioner till arbetsgivare som erbjod heltidsanstallningar till personer under 30 ar.
Stodet beviljades oavsett kontraktstyp, sa lange anstéllningen varade i minst ett ar.

Under 2021 6ronmarkte Italien 4,5 miljarder euro i React-EU-finansiering — som
senare okades till 6 miljarder euro — inom sitt nationella operativa program for
sysselsattning (Sistemi di politiche attive per 'occupazione) med syftet att starka den
aktiva arbetsmarknadspolitiken, forbattra anstallbarheten och minska arbetsldsheten,
sarskilt i mindre utvecklade regioner. Bland atgarderna infordes Esonero Giovani
Under 36 specifikt for att stodja ungdomssysselsattning genom
anstallningsincitament, med ett inledande anslag pa 200 miljoner euro for 2021 som
okade till 1,2 miljarder euro under de foljande aren.

Medlemsstaterna kunde anvanda React-EU-medel for att stodja unga i allménhet, inte bara
unga som varken arbetar eller studerar, som ett svar pa den sarskilda situationen pa
arbetsmarknaden under covid-19-pandemin.

De nationella myndigheter som vi intervjuade i Tyskland, Spanien och Italien sag det som
positivt att tillgdngen till React-EU kom lagligt och att medfinansieringsgraden var hog
(finansiering fran EU utover nationella resurser). React-EU delade ut ytterligare medel till
alla medlemsstater som skulle anvandas senast 2023 och som i praktiken utgjorde en
"6verbryggningsfinansiering” mellan perioderna 2014-2020 och 2021-2027. Tillgangen till
denna ytterligare finansiering innebar dock att genomférandet av atgarder med liknande
mal inom ramen for ESF+ forsenades (punkt 45).
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Att motverka ungdomsarbetsloshet fortsitter att vara ett centralt mal for
ESF+ 2021-2027, men genomférandet har forsenats

For perioden 2021-2027 infordes “tematisk koncentration” i ESF+-férordningen?>, vilket
innebar en prioritering av atgarder som tar itu med vissa utmaningar. Nar det géller
ungdomsarbetslosheten skulle 12,5 % av ESF+ anvandas till riktade atgarder och
strukturreformer for att stodja ungdomssysselsattning och yrkesutbildning i medlemsstater
dar antalet unga som varken arbetar eller studerar 13g 6ver EU-genomsnittet mellan 2017
och 2019%°.

Av de tre medlemsstater som vi granskade i detalj vid denna revision var Spanien och
Italien skyldiga att uppfylla den tematiska koncentrationen pa minst 12,5 %, medan
Tyskland inte berordes av kravet, da antalet unga som varken arbetade eller studerade

i landets befolkning lag under EU-genomsnittet. | figur 5 visas motsvarande ESF+-anslag till
ungdomssysselsattning i dessa tre medlemsstater i december 2025, enligt uppgifter fran
kommissionen.

Figur 5 | ESF+-anslag for att stodja ungdomssysselsattningen i Tyskland,
Spanien och Italien i december 2025

Tyskland Spanien Italien
I I I

s 13,8 % IS 20,4 % 19,1 %

Kdlla: Europeiska revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran kommissionen.

Genomférandet av de sammanhallningspolitiska programmen 2021-2027 drabbades av
problem som ledde till férseningar jamfort med tidigare programperioder'’. De resurser
som anslogs till projekt som valdes ut for finansiering inom insatsomrade 136 i de
ESF+-program som vi granskade i Spanien och Italien 6kade avsevart under 2025, men de
deklarerade utgifterna slapade efter (figur 6).

5 Forordning (EU) 2021/1057, artikel 7.
6 |bid., artiklarna 7.6 och 11.

17 COM(2025) 164 final, s. 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32021R1057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025PC0164&qid=1774352241484
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Figur 6 | Vardet av utvalda projekt och deklarerade utgifter i de granskade
ESF+-programmen i december 2024 och december 2025, jamfort med

planerade belopp

December 2024 December 2025
(belopp i miljonereuro) ::)aer::::’:e:il:lpp icet o ?e, utval:l;r de Deklarerade utgifter pro?eekl:::\asl\!:;r de Deklarerade utgifter
ESF+ Nordrhein-Westfalen a 178,5 112,8 8,4 173,7 27,7
ESF+ Rheinland-Pfalz a 18,0 99 7.8 10,3 8,7
FSE+Empleo Juvenil 3 924,5 542,0 - 851,9 150,2
PN Giovani,donne e lavoro ' ' 1394,4 27,5 - 1328,9 140,4

Anm.: EU-belopp (utan medfinansiering fran medlemsstaterna) inom interventionsomrade 136.

Kdlla: Europeiska revisionsratten, pa grundval av SFC och uppgifter fran kommissionen.

Genomforandet av ESF+ inleddes sent pa grund av att antagandet av den réttsliga ramen
tog langre tid dn vantat och pa grund av att man behdvde hantera ett antal kriser och
prioritera genomforandet av faciliteten for aterhamtning och resiliens som hade en kortare
tidsram '8,

Som vi noterade i var rapport fran 2023, om anpassning av reglerna for
sammanhallningspolitiken for att hantera covid-19-pandemin, reagerade EU snabbt. De
betydande nya resurser som infordes genom React-EU gjorde att medlemsstaterna kunde
finansiera ytterligare investeringar, men det 6kade ocksa trycket pa att anvanda medlen,
sarskilt med tanke pa att tidsramen for genomférandet var mycket kort. Andringarna av
den réattsliga ramen innebar ytterligare programplanering och administrativt arbete for de
férvaltande myndigheterna och bidrog till den forsenade finansieringsstarten under
perioden 2021-2027.

Totalt anslog medlemsstaterna omkring 10 miljarder euro i ESF+-medel till sarskilt stod for
ungdomssysselsattning. Genomforandet av dessa medel gick dock langsammare &n vantat
under de forsta aren av perioden. Antalet projekt som valts ut i medlemsstaterna har 6kat
avsevart, men det finns fortfarande en risk for att trycket pa att anvanda medlen mot slutet
av programperioden leder till att de anvdands mindre dndamalsenligt.

18 COM(2025) 163 final.


https://op.europa.eu/webpub/eca/special-reports/CRII-2-2023/sv/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0163
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Kommissionen saknar information om de langsiktiga
effekterna av EU-finansierade atgarder till stod for
ungdomssysselsattning

Kommissionen ansvarar for att 6vervaka medlemsstaternas genomforande av EU:s
sammanhallningspolitiska fonder till stod for ungdomssysselsattningen, i syfte att méta
fondernas andamalsenlighet och fatta valgrundade beslut om framtida initiativ. Vi
kontrollerade hur kommissionen utfor denna 6vervakning, inbegripet vilka indikatorer som
den forlitar sig pa.

For att man ska kunna bedoma resultaten av atgarder till stod for unga separat fran alla
andra arbetssokande bor information samlas in och rapporteras per aldersgrupp. Utéver
atgarder for unga finns det i praktiken atgarder som ar 6ppna for alla aldersgrupper och
déar uppgifterna om resultaten inte ar aldersindelade. Detta innebar att det saknas
fullstandig information om de resultat som galler just unga.

For ESF+ finns det dessutom ingen gemensam resultatindikator pa langre sikt som kan ge
aterkoppling om huruvida dtgarder som ar inriktade pa ungdomssysselsattning har
varaktiga effekter. De langsiktiga resultatindikatorerna ger endast information om
sysselsattningssituationen efter sex manader. Det finns ingen gemensam resultatindikator
for att 6vervaka ESF+-finansieringen efter langre tid an sex manader, till exempel tolv eller
18 manader efter att stodet upphort. Mer langsiktiga resultatindikatorer efter langre tid @n
sex manader finns inom Gvervakningsramen fér genomférandet av ungdomsgarantin, men
den ar fristaende fran ESF+-ramen och omfattar nagra, men inte alla, ESF+-atgarder for
ungdomssysselsattning.

Enligt kommissionen var syftet med att begransa méatningen av langsiktiga indikatorer till
sex manader att hitta en balans mellan behovet av att méta resultatens varaktighet och att
sakerstalla tillrdcklig datakvalitet, samtidigt som de administrativa kostnaderna holls pa en
rimlig niva. Detta innebar dock att kommissionen och medlemsstaterna saknar information
om de varaktiga effekterna av de atgarder som fatt stod. Det begrénsar potentialen att
kunna dra lardomar av politiken och darigenom forbattra utformningen av framtida
ungdomssysselsattningsinitiativ. Framtida utvarderingar av politiken kan ta upp dessa
aspekter, men det ar osakert om och nar det kommer att goras.


https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_emp/documents/publication/wcms_583524.pdf
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51 Forslaget om faststéllande av en utgiftssparnings- och prestationsram for budgeten for
programperioden efter 2027 innehaller en outputindikator for dtgarder som férbattrar
tillgangen till ungdomssysselsattning, som sparar “antalet deltagare — fordelat pa kon,
arbetsmarknadsstatus, alder och utbildningsniva” och en resultatindikator som sparar
"antalet deltagare — efter status efter deltagande (erhallande av en kvalifikation,
arbetssokande, utbildning, sysselsattning) och kén”2°. Resultatindikatorn omfattar dock
inget langsiktigt perspektiv.

EU-finansierade atgarder gav stod till anstallning
av unga men var inte tillrackligt inriktade pa att
uppna varaktiga resultat och na ut till utsatta

grupper

En rad EU-finansierade atgarder stodde
ungdomssysselsattningen

52 Medlemsstaterna ansvarar for att utforma atgarder och ansld EU-medel till dem i sina
operativa program, medan kommissionen forblir ytterst ansvarig for en sund anvandning
av EU:s budget.

53 Vi valde ut tio program for var revision, sex under perioden 2014-2020 och fyra under
perioden 2021-2027, i tre medlemsstater: Tyskland, Spanien och Italien, sasom visas
i figur 7. Vi valde ut dessa program pa grundval av de belopp som planerats for att stodja
ungdomssysselsattning enligt insatskod 103 och interventionsomrade 136 (punkt 32). Vi
tittade sarskilt pa nio atgarder med inriktning pa ungdomssysselsattning som genomférdes
under programperioden 2014-2020, sasom beskrivs i bilaga II.

2 COM(2025) 545 final.

20 1bid., bilaga | — Interventionsomraden och indikatorer, # 443.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025PC0545
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Figur 7 | Program som vi valde ut for granskning samt belopp som planerats
enligt insatskod 103 och interventionsomrade 136

Tilldelat belopp
(miljoner euro) Finansieringskalla Programperiod

ESF YEI ESF+ 2014- 2021~

2020 2027
’ Operationelles Programm ESF . 5,8 v

Rheinland-Pfalz

Operationelles Programm ESF
Nordrhein-Westfalen © e v
DE
Programm ESF+/JTF
Nordrhein-Westfalen ® RS @ v
Programm ESF+
Rheinland-Pfalz : B v

%
PO FSE 2014 EMPLEO JUVENIL O 3192 [ &) v

ES | POFSE2014 C.A.CATALUNA o 125,0 v
FSE+ Empleo Juvenil Q 924,5 v
‘ PON Iniziativa Occupazione
Giovani O e

o PON'S|stem| (?| politiche attive Q 1260,5 @
per 'occupazione

PN Giovani, donnee lavoro Q 1394,4 v

Anm.: Planerade EU-belopp (utan medfinansiering fran medlemsstaterna) enligt insatskod 103 (ESF,
sysselsattningsinitiativet for unga, React-EU) och interventionsomrade 136 (ESF+).

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter hamtade fran SFCi januari 2026.
54 EU:s ekonomiska stod till varaktig integration av unga pa arbetsmarknaden ges i olika

former. EU-finansierade atgarder for att minska ungdomsarbetsldsheten utformas och
genomfors av medlemsstaterna och kan grupperas i

o anstdliningsincitament, bestaende av ekonomiska formaner som beviljas arbetsgivare
som anstaller unga,

o  atgarder for bevarande av arbetstillfallen som syftar till att halla kvar unga
i sysselsattning,

0  andra aktiva arbetsmarknadsatgarder (t.ex. kompetenshojning, jobbcoachning eller
stod till deltagande i yrkesutbildningsprogram).
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Kommissionen har ingen forteckning éver de EU-medel som medlemsstaterna har anslagit
till de olika atgarderna och inte heller 6ver antalet unga som deltagit i var och en av dem,
och den har inte gjort nagon detaljerad analys dar effekterna av de olika typerna av stod
jamfors.

| de tva tyska program pa forbundsstatsniva som vi granskade stodde finansieringen under
2014-2020 enligt insatskod 103 framst deltagande i yrkesutbildning. | Spanien gick
omkring halften av utgifterna i de tva program som vi granskade till anstéllningsincitament
och system for bevarande av arbetstillfallen, och betydande belopp lades ocksa pa
kompetenshdjning och olika aktiverings- och inkluderingsatgarder. | Italien var de program
som vi valde ut framst inriktade pa anstallningsincitament, sarskilt inom ramen for
React-EU, medan betydande finansiering inom ramen for sysselsattningsinitiativet for unga
ocksa anslogs till kompetenshdjning och jobbcoachning.

Det racker inte med enbart anstallningsincitament for att
motverka ungdomsarbetsloshet pa ett andamalsenligt satt

Motiven bakom anstéllningsincitament &r i huvudsak tre?*:

o  Ett ekonomiskt motiv, som &r inriktat pa att stimulera den totala efterfragan pa
arbetskraft och skapa arbetstillfallen.

o  Ett socialt motiv, som syftar till att stodja sysselsattningen bland specifika grupper
som kan vara missgynnade pa arbetsmarknaden och dar man kompenserar for lagre
initial produktivitet for att framja en mer inkluderande fordelning av arbetstillfallen.

o  Ett kompetenshdjningsmotiv, som syftar till att forbattra arbetstagarnas kompetens
och anstallbarhet, till exempel genom att subventioner kombineras med utbildning
for att tillgodose kompetensbehov hos bade arbetsgivare och arbetstagare.

| praktiken aterspeglar manga typer av anstaliningsincitament en kombination av dessa mal
snarare an att de tillhér en enda kategori.

2L Stimulating job demand: The design of effective hiring subsidies in Europe, dversikt fran
Europeiska observationsorganet for sysselsattningspolitik, EEPO (2014).


https://www.europeansources.info/record/stimulating-job-demand-the-design-of-effective-hiring-subsidies-in-europe/
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58 Medlemsstaterna utformar anstallningsincitamenten med hansyn till malgrupper och
resultat som ska uppnas. Sadana incitament bor vara noggrant riktade for att 6ka deras
mojligheter att uppfylla de 6nskade malen. Radet rekommenderade redan 2013 att
malinriktat och valutformat I6ne- och nyanstaliningsstod skulle anvandas for att
uppmuntra arbetsgivare att skapa nya méjligheter fér unga??. Nar det géller de
anstallningsincitament som vi valde ut kontrollerade vi i vilken utstrackning
medlemsstaterna utformade dem med fokus pa att sakerstalla en varaktig integration av
unga pa arbetsmarknaden, bland annat om det fanns en tydlig férstaelse for nar en ung
person kan anses vara framgangsrikt integrerad (punkterna 60—74).

59 Andamalsenligheten och effektiviteten i aktiva arbetsmarknadsatgarder — inbegripet
anstallningsincitament — beror till stor del pa hur atgarderna utformas och genomférs. Om
anstallningsincitamenten inte ar val utformade kan det leda till att man slésar med
allmanna medel, sarskilt om de subventionerade jobben dnda skulle ha skapats eller
bevarats (sa kallad dodviktsforlust), eller om subventionerna helt enkelt medfor att
arbetsgivare anstéller eller behaller vissa arbetstagare i stéllet for andra (sa kallade
undantrangningseffekter)?2. Vi kontrollerade i vilken utstrackning medlemsstaterna inférde
skyddsatgarder for att minska risken for dodviktseffekter i samband med
anstallningsincitament i vart urval (punkterna 75—-81).

De anstallningsincitament som vi granskade var inte alltid utformade for att
sdkerstalla varaktiga arbetstillfallen for unga

60 Sett till det ekonomiska motivet kan generellt anstallningsstod — tillsammans med system
for bevarande av arbetstillfdllen (se exempel i ruta 3) — fungera som snabba atgarder vid
ekonomiska nedgangar. | bada fallen ar prioriteringen under lagkonjunkturer (t.ex. den som
orsakades av covid-19-pandemin) att stodja efterfragan pa arbetskraft och undvika en
djupare ekonomisk nedgang genom att hjalpa till att bevara eller skapa arbetstillfallen pa
kort sikt.

22 Ungdomsgarantin, punkt 17.

2 EU:s planeringstermin — faktablad — Aktiva arbetsmarknadsdétgédrder, 2017, s. 12.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:120:0001:0006:SV:PDF
https://commission.europa.eu/document/download/a42d806a-7007-498f-a758-b95abd63a1f0_sv?filename=european-semester_thematic-factsheet_active-labour-market-policies_sv.pdf#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
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Ruta 3

System for bevarande av arbetstillfallen i Spanien under
covid-19-pandemin

| Spanien bedomde vi ett system for korttidsarbete (Expedientes de Regulacion
Temporal de Empleo — ERTE). Atgérden riktade sig till unga som arbetade for foretag
som pausade kontrakt eller forkortade arbetstiden for att undvika uppsagningar av
personal under pandemin. De personer som fick stdd var unga anstallda som tidigare
hade registrerat sig och fatt stod genom ungdomsgarantin. De kunde dra nytta av
incitamentet under ERTE:s giltighetstid. ERTE utformades och genomférdes som ett
engangsstod i en kris och ar ett exempel pa hur EU-medel kan anvédndas for att
tillgodose sarskilda behov pa ett flexibelt och smidigt satt.

Spaniens centralbank analyserade ERTE-systemet 2022 och fann att jamfért med
arbetstagare med liknande egenskaper, men som var inaktiva eller arbetslésa och inte
omfattades av ERTE, hade de som fick stod fran ERTE Overlag battre chanser att aterga
till sysselsattning. Men man varnade ocksa for att ERTE blev mindre andamalsenligt ju
langre tid stodet gavs, sarskilt bland vissa grupper, sasom yngre arbetstagare,
visstidsanstallda och anstallda inom sarskilda tjanstesektorer, vilket tyder pa att
systemet kanske inte lampar sig for langsiktigt stod.

61 Iett lingre perspektiv minskar den totala nyttan om arbetstillfillen endast skapas fram till
dess att subventionsperioden l6per ut, dven om de berérda arbetstagarna kan ha fatt
erfarenheter som 6kar deras anstallbarhet?*.

62 Ar 2021 rekommenderade kommissionen?® att anstallningsincitament bér innehalla
lampliga skyddsatgarder for att sakerstalla att de nyskapade arbetstillféllena &r varaktiga
och bibehalls efter det att incitamenten har 16pt ut, och att stodet bor fasas ut gradvis dver
tid. Anstallningsincitamenten bér normalt omfatta ett starkt utbildningsinslag som ar
relevant for arbetsmarknaden och som anpassas till situationen pa den regionala
arbetsmarknaden.

24 EU:s planeringstermin — faktablad — Aktiva arbetsmarknadsatgédrder, 2017, s. 12.

% Kommissionens rekommendation (EU) 2021/402, punkt 6.


https://www.bde.es/f/webbde/SES/Secciones/Publicaciones/InformesBoletinesRevistas/ArticulosAnaliticos/22/T4/Fich/be2204-art30.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/a42d806a-7007-498f-a758-b95abd63a1f0_sv?filename=european-semester_thematic-factsheet_active-labour-market-policies_sv.pdf#:%7E:text=Thematic%20factsheets%20look%20at%20policies%20that%20impact%20labour,factsheet%20%E2%80%93%20Active%20labour%20market%20policies%20%E2%80%93%202017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021H0402
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63 For att folja denna rekommendation kan medlemsstaterna gora foljande:

0  Beddma situationen pa arbetsmarknaden, inbegripet arbetsgivarnas behov, och
utifran det anpassa incitamenten.

o Kombinera anstéllningsincitament med andra aktiva arbetsmarknadsatgarder, sdsom
utbildning, for att forbattra ungas anstallbarhet.

o  Utforma mekanismer for att uppmuntra arbetsgivare att behalla arbetstagare efter
det att subventionen har 16pt ut.

64 Verktyg som informationssystemet Excelsior i Italien, IAB Beruf-Struktur-Entwicklung
i Tyskland eller den spanska arbetsformedlingens enhet Observatorio de las Ocupaciones
(ruta 4) ger nationella myndigheter och berérda parter relevant information om
arbetsmarknaden.


https://excelsior.unioncamere.net/en
https://iab.de/en/home-2/
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Ruta 4

Verktyg som ger information om arbetsmarknaden i Tyskland, Spanien
och Italien

| Tyskland offentliggor statistikavdelningen vid Bundesagentur fiir Arbeit regelbundet
allman arbetsmarknadsinformation, inbegripet statistik om registrerade lediga platser
och om utvecklingen i fraga om sysselsattning och arbetsloshet, samt en arlig analys
av kompetensbrister. Denna information kompletteras av langsiktiga prognoser for
arbetsmarknaden som omfattar saval efterfrage- som utbudssidan och framst bygger
pa kompetensovervakning som utfors av QuBe-projektet. Dessutom tillhandahaller
Institut fiir Arbeitsmarkt und Berufsforschung utvalda forskningsresultat om
arbetsmarknaden.

| Spanien rapporterar Observatorio de las Ocupaciones regelbundet om forandringar
inom ekonomiska verksamheter och yrken. Syftet ar att forutse och mota
arbetsmarknadens utmaningar och behov. Observationsorganet rapporterar om
situationen pa arbetsmarknaden pa nationell och regional niva, sysselsattningstrender
inom olika yrken och information om sysselsattning bland specifika undergrupper av
befolkningen, sdsom unga?®. Dessa rapporter innehaller inga sarskilda bedomningar
av arbetsgivarnas behov. Uppgifterna om unga ar inte alltid uppdelade efter alder.

Italien grundar sin analys av arbetsmarknadens behov pa information fran
informationssystemet Excelsior, ett projekt som stods av de italienska
handelskamrarna i samarbete med ministeriet for arbetsmarknadsfragor, socialpolitik
och EU. Detta system har funnits sedan 1997 och évervakar sysselsattningsutsikter och
behov av yrkeskompetens, utbildning och fardigheter inom italienska féretag. Som ett
exempel pekar man i det senaste framsynsdokumentet (fér 2024-2028) pa ett stort
behov av personal med hogre utbildning i STEM-amnen (naturvetenskap, teknik,
ingenjorsvetenskap och matematik) dar man vantar sig en betydande brist: allt som
allt kommer ytterligare 17 000—26 000 unga med denna typ av kvalifikationer att
behdvas varje ar?’.

65 Aven om det finns verktyg for att bedoma situationen och behoven pa arbetsmarknaden
konstaterade vi att anstéllningsincitament for unga inte var riktade utan i allmanhet
tillampades enhetligt inom alla ekonomiska sektorer, med mycket fa undantag (se
exemplet i ruta 5).

% Informe Jovenes y mercado del trabajo, en rapport om arbetsmarknaden fér unga.

27 Previsioni dei fabbisogni occupazionali e professionali in Italia a medio termine (2024-2028),
s. 46.


https://www.bibb.de/en/11727.php
https://excelsior.unioncamere.net/
https://www.mites.gob.es/es/sec_trabajo/analisis-mercado-trabajo/jovenes/index.htm
https://excelsior.unioncamere.net/sites/default/files/pubblicazioni/2024/report_previsivo_2024-28_agg.pdf
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Ruta 5

Anstallningsincitament for unga i Italien var tillgangliga inom de flesta
sektorer fore, under och efter covid-19-pandemin

Esonero Giovani Under 36 var ett incitament som finansierades genom
sysselsattningsinitiativet for unga, och som innebar en minskning av
socialforsakringsavgifterna med 50 % for privata arbetsgivare som anstallde personer
under 36 ar 2019-2020. Ar 2021 6kades avgiftsbefrielsen till 100 %, eller upp till

6 000 euro per ar i tre till fyra ar (beroende pa region), med finansiering fran React-EU
och darefter ESF+.

| linje med tidigare liknande atgarder erbjod Esonero Giovani incitament inom de
flesta sektorer, med undantag endast for finanssektorn och hushallstjanster.
Anstallningsincitament for 2024-2025, som finansierades av ESF+, hade liknande
villkor men stédberattigandet utvidgades till arbetstagare inom finanssektorn.

Inom sektorer med akut kompetensbrist dr det framsta hindret det begransade utbudet av
kvalificerade kandidater, vilket inte kan atgardas enbart genom anstéliningsincitament. Att
erbjuda subventioner for anstdllning av kvalificerade arbetstagare i situationer dar det
rader brist pa kvalificerad arbetskraft ar dessutom ett skolexempel pa hur man skapar
dodviktseffekter (punkt 59). Om efterfragan redan ar stor skulle en betydande andel av de
subventionerade anstallningarna ha gjorts anda, oberoende av de politiska atgarderna.

Om det finns tillgangliga arbetssokande, men dessa kanske saknar erfarenhet eller behéver
héja sin kompetens, kan ekonomiska incitament anvandas for att uppmuntra arbetsgivare
att rekrytera och investera i deras utbildning. | sddana kompetenshdjningssammanhang
maste anstallningsincitamenten innehalla ett starkt utbildningsinslag, bade for att forbattra
stoddmottagarnas framtida anstallbarhet och for att bidra till att atgarda kompetensbrister.
Vi noterade atgarder som syftade till att forbattra ungas anstéllbarhet och minska
kompetensbristen, men de anstadllningsincitament som vi granskade var inte villkorade av
obligatorisk utbildning och kompetensutveckling (se exemplet i ruta 6).
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Ruta 6

Anstallningsincitament ar i allmanhet inte villkorade av att utbildning
och kompetensutveckling tillhandahalls

Pa kommissionens begédran anges det i det italienska ESF+-programmet for
2021-2027, Giovani, donne e lavoro, att vid utformningen av atgarderna kommer
vederbdrlig hdansyn att tas till behovet av att utveckla ungas kompetens inom de
ekonomiska sektorer som paverkas mest av den grona omstallningen och
klimatomstéllningen, sdsom hallbara transporter, avfallshantering, forvaltning av
vattenresurser, byggverksamhet och energisystemet.

Bade offentliga och privata arbetsférmedlingar i Italien kan hanvisa unga personer till
EU-finansierade utbildningsatgarder om de inte omedelbart kan hitta ett [ampligt
jobb, och programmet innehaller atgarder for att underlatta omskolning och
kompetenshojning av arbetstagare, inklusive I6nekompensation fér arbetstagare som
deltar i utbildning. Det finns dock inga bestammelser som innebar att
anstallningsincitament ska villkoras av utveckling av relevant kompetens.

Anstallningsincitament bor ocksa innehalla mekanismer som uppmuntrar arbetsgivare att
Oka nettosysselsattningen och behalla arbetstagare efter det att subventionen |6per ut. For
att 6ka sannolikheten for att anstallningsincitament leder till varaktig sysselsattning
betonade kommissionen 201728 nyttan med att inféra villkor och kontrollera om

o den unga person som far stod fortfarande ar anstalld vid en viss tidpunkt (minimitid
for fortsatt anstallning) efter det att subventionen har upphort.

o nettoarbetstillfallen skapas hos arbetsgivaren.

| Spanien kunde anstallningsincitament for unga, som finansierades genom
ESF/sysselsattningsinitiativet for unga, ibland ge stod under langre tid for
tillsvidareanstaliningar. Programa Empleo Joven var till exempel en atgard som
medfinansierade unga arbetstagares anstallningskontrakt under sex manader for
visstidsanstallningar eller upp till tolv manader for tillsvidareanstallningar. Enligt
programmet kravdes dock inte ndgon minimitid for fortsatt anstalining efterat. Inom ramen
for ESF+ har det kravts en minimitid for fortsatt anstallning pa upp till 24 manader for vissa
atgarder sedan 2021, i linje med en reform i Spaniens aterhamtnings- och resiliensplan
(ruta 7).

2 EU:s planeringstermin — faktablad — Aktiva arbetsmarknadsdtgérder, 2017.


https://commission.europa.eu/document/download/a42d806a-7007-498f-a758-b95abd63a1f0_sv?filename=european-semester_thematic-factsheet_active-labour-market-policies_sv.pdf
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Ruta 7

Minimitid for fortsatt anstéllning och tillsvidareanstallningar i Spanien

| Spaniens aterhamtnings- och resiliensplan ingick ”del 23, Ny offentlig politik for en
dynamisk, motstandskraftig och inkluderande arbetsmarknad”. Denna del omfattade
reformer for férenkling av kontrakt, med en generalisering av tillsvidareanstallning

i syfte att framja stabil sysselsattning (reform 4) samt modernisering av den aktiva
arbetsmarknadspolitiken och rationalisering av systemet med anstallningsincitament
(reform 7). Genom det spanska kungliga lagdekretet 32/2021 begrdnsades
anvandningen av tillfalliga anstallningar.

| Spaniens ESF+-program for ungdomssysselsattning ingick atgard 5.A.08 med
incitament for tillsvidareanstallning av unga som varken arbetar eller studerar.
Atgarden bestod i ett schablonbelopp for att uppmuntra till fortsatt rekrytering av
unga. Mot bakgrund av de ovannamnda arbetsmarknadsreformerna skulle
sysselsattningen bibehallas upp till 24 manader efter det att stodet via programmet
hade upphort.

70 1 1talien gav en av de atgirder som vi granskade endast incitament till

71

tillsvidareanstaliningar, men det angavs inte nagon minimitid for fortsatt anstallning efter
det att EU-stodet hade upphort. | ett forsok att se till att nettoarbetstillfallen skapades och
for att undvika undantrangningseffekter inneholl dtgarden ocksa bestimmelser om att
utesluta arbetsgivare som inom en viss period fore och efter rekryteringen sade upp
enskilda arbetstagare eller genomforde kollektiva uppsagningar som berérde befattningar
som var jamforbara med dem som subventionerades.

Vi noterade ocksa att manniskor i vissa fall liamnade subventionerade jobb innan
finansieringen upphorde. | vart (begransade) urval av unga som fick stéd fran Programa
Empleo Joven — La Caixa i Spanien var det tva av tio som hoppade av atgarden innan den
hade avslutats. Nar det galler Incentivo Occupazione NEET 2018-2019 i Italien hade
ungefar en fjardedel av anstallningskontrakten avslutats 24 manader efter det att de
borjade gilla, pa grund av att arbetstagaren sagt upp sig”’. For dessa atgarder stilldes inga
krav pa avgangsintervjuer med arbetsformedlingar dar potentiella problem hade kunnat
tas upp for att forbattra utformningen av sadana atgarder i framtiden.

2 Incentivi all'assunzione Garanzia Giovani. Un’analisi valutativa, Collana Focus ANPAL nr 105,
s. 15.


https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
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Det rader oklarhet om nar en ung person kan anses vara framgangsrikt
integrerad pa arbetsmarknaden

Under 2017 utvecklade det europeiska natverket for offentliga arbetsformedlingar en
verktygslada for offentliga arbetsférmedlingar som skulle hjalpa dem att utforma och
genomfodra sina strategier for varaktig integration. Dar anges tre dimensioner att ta hansyn
till ndr man definierar varaktig integration pa arbetsmarknaden:

o Integrering i Iangsiktig sysselsattning, med fokus pa arbetad tid i forhallande till
anstallningens langd.

o Integrering i sysselsattning som leder till karridrutveckling, med fokus pa kvaliteten
pa jobbmatchningar.

o  De arbetssokandes anstallbarhet, det vill sdga i vilken utstrackning de
arbetssokandes kompetens motsvarar arbetsmarknadens behov.

Verktygsladan ar avsedd att stddja utformningen och genomférandet av atgarder for
integration pa arbetsmarknaden, men det ar inte obligatoriskt att anvanda den. Vi
konstaterade att de medlemsstater som vi besokte inte tydligt definierade varaktig
integration av unga pa arbetsmarknaden enligt alla de tre ovanndmnda dimensionerna
i sina operativa program.

Utan en tydlig forstdelse av nar en ung person kan anses ha integrerats framgangsrikt pa
arbetsmarknaden finns det risk for att tilldelningen och anvandningen av EU-medel till stod
for ungdomssysselsattning saknar tillrackligt specifika och matbara mal. | praktiken kan
detta gora det svdrare att utforma andamalsenliga stodformer, sdsom
anstallningsincitament, och resultaten kan bli svarare att mata (se dven punkterna 47-51).

Anstallningsincitament leder ofta till dodviktseffekter, vilket i sin tur kan
leda till ineffektiva utfall

| en utvardering 2023 i Spanien (Katalonien) av genomforandet och effekterna av
anstallningsincitament fér unga konstaterades att anstallningsincitamenten inte hade varit
tillrackligt riktade, och myndigheterna rekommenderades att

o  definiera malgruppen unga arbetsldsa inte bara efter alder utan dven utifran andra
variabler, sasom utbildningsniva, kon eller hur lange de varit arbetslosa,

o klassificera utsatta arbetsl6sa unga utifran dessa variabler och prioritera dem utifran
deras utsatthet.


https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=17537&langId=en
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76 Rekommendationerna aterspeglade det sociala motivet bakom anstallningsincitament
(punkt 57) och skulle ocksa bidra till att minska risken for dodviktseffekter. Under 2023
vidtog de katalanska myndigheterna atgarder for att folja dessa rekommendationer
(ruta 8). Huruvida och hur malgruppen identifieras och prioriteras pa lampligt satt beror
dock i slutdndan pa de kriterier som faststalls inom varje enskild ansékningsomgang for
finansieringen.

Ruta 8

Spaniens atgarder for att folja rekommendationerna om
anstallningsincitament

Under 2023 reviderade de katalanska myndigheterna den rattsliga ramen for
anstallningsincitament (ORDEN EMT/213/2023) till foljd av rekommendationerna i en
utvardering. | ett finansieringsbeslut efter en ansékningsomgang kan man numera
faststalla en differentierad tilldelning av medel beroende pa foljande faktorer:

o  Typ av stodberattigande atgarder.

o  Typ av stodmottagare eller enheter.

o  Typ av anstallningskontrakt.

o  Ett territoriellt kriterium, i forekommande fall kopplat till arbetsloshetsstatistik.

o  Sysselsdttningsstatusen for de personer som atgarderna riktar sig till.

77 Genom de nya reglerna infordes ocksa ett tak for subventionen, som begransar den till
80 % av arbetsgivarens normala manadskostnad for arbetet, vilket uttryckligen syftar till att
minska risken for dodviktseffekter. Taket leder till att arbetsgivarna star for en del av
arbetskostnaden. Detta aterspeglar en grundlaggande princip om ansvarsfull anvandning
av offentliga medel och begransar de offentliga utgifterna per anstallning. Taket bidrog
dock inte till en prioritering av personer som sannolikt inte skulle anstallas om det inte
fanns ett ekonomiskt incitament att géra det, sdésom unga med begransad
arbetslivserfarenhet, laga kvalifikationer eller langvarig inaktivitet, och taket minskade
darfor inte direkt risken for dodviktseffekter, det vill sdga att subventioner gar till
anstallningar som anda skulle ha gjorts.
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Utvarderingar av Italiens programperiod 2014—2020°° belyste inneboende problem med
anstallningsincitament, sdsom dodvikts- och urvalseffekter. En urvalseffekt uppstar nar
foretag anvander incitamentet for att anstalla unga som de redan hade for avsikt att
rekrytera. Detta innebar att de unga sannolikt hade hittat ett jobb oavsett incitamentet.
| utvarderingarna rekommenderades en justering av kriterierna for stodberattigande
liksom av bidragsbeloppen for att battre anpassa dem till den unga personens
anstallbarhet, med anvandning av bade kvantitativa och kvalitativa indikatorer.
Programmet for 2021-2027 innehdll bestammelser om detta, men senare
anstallningsincitament®! motsvarade inte dessa krav eftersom de bara innebar en
upprepning av tidigare atgarder. Berérda parter>? rekommenderade ocksa att insatserna
skulle riktas battre mot de mest behdvande, men deras uppmaning beaktades inte

i genomforandet.

For att incitamenten ska riktas pa ett andamalsenligt satt kravs inte bara lampliga regler
utan ocksa adekvata kontroller for att sdkerstdlla att reglerna tillampas korrekt. | vara arliga
regelefterlevnadsrevisioner har vi uppmarksammat olika problem med kontrollerna av
villkoren for stodberattigande for de unga som stddet riktar sig till (punkt 11 i bilaga I).
Kommissionen har ocksa vid sina egna revisioner identifierat vissa problem och begart
korrigerande atgarder. Tveksamheter kring stodberattigande leder inte nddvandigtvis till
dodviktseffekter, men det tyder anda pa potentiella brister i kontrollen av de regler som
ska rikta stodet mot avsedd malgrupp.

Dodviktseffekter ar till sin natur svara att mata. Man maste faststalla, eller géra en
sannolikhetsbeddmning av, vad arbetsgivare eller arbetstagare skulle ha gjort utan
incitamentet. Allt annat lika, ar risken for dodviktseffekter storre ju hogre anstallbarhet en
ung person har.

30 Incentivi all'assunzione Garanzia Giovani. Un’analisi valutativa, Collana Focus ANPAL nr 105.
31 Jtalienskt lagdekret nr 60 av den 7 maj 2024, artikel 2.

32 Dipartimento per le politiche di coesione, Programmazione della politica di coesione
2021-2027, Tavolo 4 “Un’Europa pit sociale” — Sintesi degli esiti del confronto partenariale
(januari 2020). Dokumentet finns pa opencoesione.gov.it.


https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://www.gazzettaufficiale.it/atto/vediMenuHTML?atto.dataPubblicazioneGazzetta=2024-07-06&atto.codiceRedazionale=24A03521&tipoSerie=serie_generale&tipoVigenza=originario
https://opencoesione.gov.it/it/lavori_preparatori_2021_2027
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De italienska myndigheterna har berdknat en indikator som mater anstallbarheten hos
unga som ar registrerade inom ungdomsgarantin och visar hur langt de befinner sig fran
arbetsmarknaden (indice di profilazione*?). Denna indikator berdknas innan nagra atgarder
genomfors. En jamforelse mellan denna indikator fér dem som sedan fick anstallningsstod
under perioden 2015-2019 och dem som inte fick det visar att de forstnamnda var mer
anstallbara redan fran boérjan, framfor allt for att de — i genomsnitt — hade mer tidigare
arbetslivserfarenhet>*. Det tyder pa att det finns en dodviktseffekt. Men dven om ett
arbete skulle ha skapats utan anstallningsincitament, kan incitamentet dnda ha bidragit till
formanligare kontraktsvillkor=°, exempelvis for att det stalls krav pa tillsvidareanstallning
enligt subventionsreglerna i stallet for visstidsanstallning.

Jobbcoachning och stod till yrkesutbildning underlattar ungas
integration pa arbetsmarknaden

Andra EU-finansierade atgarder som inte ar direkt kopplade till jobberbjudanden kan ocksa
stodja ungas integration pa arbetsmarknaden. Enligt den forstarkta ungdomsgarantin bor
dessa atgarder i mojligaste man skraddarsys for de unga som tar emot stodet. De ar ofta
utformade som sa kallade aktiveringsatgarder: individanpassad vagledning, individuell
atgardsplanering och stod till utbildning, inklusive yrkesutbildning. Dessa stodatgarder ar
viktiga verktyg for de nationella myndigheterna. De kan vara ett nodvandigt forsta steg for
att hitta ett lampligt jobberbjudande, eller ocksa kan de 6ka en persons anstéllbarhet om
inget jobberbjudande finns tillgéngligt. Vi kontrollerade hur dessa atgarder framjade ungas
integration pa arbetsmarknaden.

De tre medlemsstater som vi granskade har gett stod till unga genom flera typer av aktiva
arbetsmarknadsatgarder (punkt 56), och var revision omfattade ett antal av dessa. Nar sa
var mojligt analyserade vi sysselsattningssituationen for de deltagare som fick stod genom
dessa atgarder.

| Italien bedomde vi en jobbcoachningsatgéard (Accompagnamento al lavoro, ruta 9) som
hjalper unga att fa jobb genom utformning av skraddarsydda jobbspar. Denna atgard kan
eventuellt atféljas av andra aktiva arbetsmarknadsatgarder, sdsom anstallningsincitament.

3 La Garanzia Giovani rafforzata e le politiche attive di sostegno dell’occupazione
giovanile — Primo rapport di monitoraggio, INAPP, juni 2025.

3% Incentivi all'assunzione Garanzia Giovani. Un’analisi valutativa, Collana Focus ANPAL nr 105, s. 9.

55 |bid., s. 51.


https://oa.inapp.gov.it/server/api/core/bitstreams/65e1ee75-e612-4cef-8ab7-4b2a13a285e2/content
https://oa.inapp.gov.it/server/api/core/bitstreams/65e1ee75-e612-4cef-8ab7-4b2a13a285e2/content
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
https://oa.inapp.gov.it/items/21a15c69-56a5-4c66-bbe9-fd75855c6a7f
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Ruta 9

Jobbcoachning som ett sitt att hjdlpa unga att komma in pa
arbetsmarknaden i Italien

Nar det galler sysselsattningsstatusen for unga som deltog i jobbcoachning inom ramen for
Italiens operativa program for ungdomssysselsattning (/niziativa occupazione giovani)
hade de som fatt jobbcoachning i genomsnitt hogre sysselsattningsgrad dn de som inte
hade fatt det>°.

Den 31 december 2022 hade 804 868 unga slutfort en eller flera atgarder inom detta
program. Av dessa deltagare var 534 474, eller 66,4 %, sysselsatta. Om man tittar ndrmare
pa de olika typerna av atgarder noterades de hogsta sysselsattningsgraderna for
anstallningsincitament (76,8 %) och for jobbcoachning som en fristaende atgard (76,6 %),
det vill siga att atgarden inte féljdes av ndgon annan aktiv arbetsmarknadséatgard?’.
Deltagandet i nagon av dessa atgarder garanterade inte ett anstéllningserbjudande, men
arbetsformedlingarna fick ersattning endast om en anstéllning kunde sdkras, och
ersattningsbeloppet varierade beroende pa kontraktstyp (hogre for
tillsvidareanstallningar).

| illustrativt syfte analyserade vi situationen for tio unga som hade fatt ett jobberbjudande
inom ramen for denna atgard vid tidpunkterna sex, tolv och 18 manader efter att de hade

borjat sitt arbete. Resultaten visas nedan.

Sex mdnader 12 och 18 mdanader

b

W
AN
tevly')

Tio ungafick ett jobberbjudande Attavar sysselsatta och Attavar sysselsatta och
efter jobbcoachningsatgarden tva var arbetslosa tva var arbetslosa

g
i!

Kdlla: Revisionsratten.

36 Garanzia Giovani in Italia. Collana Focus ANPAL nr 92, avsnitt 3.2.

37 attuazione della Garanzia Giovani in Italia - Un bilancio del periodo
maggio 2014-dicembre 2022, avsnitt 3.2 (2023, Collana Biblioteca ANPAL, nr 27).


https://storicoanpal.politicheattive.lavoro.gov.it/documents/552016/762863/92_Rapporto%2bquadrimestrale%2bGG%2bn%2b2-2020_30dic2020.pdf/92_Rapporto%20quadrimestrale%20GG%20n%202-2020_30dic20201632.pdf?t=1609839812841
https://storicoanpal.politicheattive.lavoro.gov.it/documents/552016/586519/S1_Garanzia%2bGiovani_BibliotecaANPAL_22%2bmaggio%2b2023.pdf/S1_Garanzia%20Giovani_BibliotecaANPAL_22%20maggio%202023c992.pdf?t=1684761354051
https://storicoanpal.politicheattive.lavoro.gov.it/documents/552016/586519/S1_Garanzia%2bGiovani_BibliotecaANPAL_22%2bmaggio%2b2023.pdf/S1_Garanzia%20Giovani_BibliotecaANPAL_22%20maggio%202023c992.pdf?t=1684761354051
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Genom att registrera sig inom ungdomsgarantin kunde unga i Spanien som varken
arbetade eller studerade fa tillgang till ett antal stodatgarder, sdsom individanpassad
vagledning och individuell atgardsplanering, inbegripet skraddarsydda individuella
stédsystem. | var arsrapport for 202132 rapporterade vi fall dar unga som omfattades av
anstallningsincitament registrerades retroaktivt inom ungdomsgarantin, vilket innebar att
de inte hade kunnat dra full nytta av alla de ytterligare formaner som fanns tillgangliga
inom ramen for garantin.

| Tyskland granskade vi tre atgarder som fick stod fran ESF och React-EU och som var
inriktade pa att forebygga arbetsloshet eller inaktivitet (se bilaga Il). Dessa atgarder hjalpte
studerande att utforska karriarmaojligheter och guidade dem till att fatta valgrundade
beslut om sin utbildning och framtida karriar. Atgirderna erbjod alternativa
utbildningsvagar, sasom larlingsutbildningar (for att forhindra att ungdomar avslutar sin
formella skolutbildning i fortid och blir arbetslésa). Detta forbattrade ocksa deras chanser
att fa jobb, eftersom en larlingsutbildning &r en viktig vag in i stabil sysselsattning

i Tyskland. Det fanns dock otillracklig information om deltagarnas arbetssituation efter
atgarderna, och det var inte mojligt att analysera detta tolv eller 18 manader efter att de
hade inlett sitt deltagande.

Inaktiva unga ar fortfarande svara att na

| rddets rekommendation fran 2013, genom vilken ungdomsgarantin inrattades,
rekommenderades andamalsenliga uppsokande strategier och mekanismer for att
identifiera och engagera dem som befinner sig langst bort fran arbetsmarknaden, dvs.
inaktiva unga. Denna rekommendation forstarktes 2020. Vi granskade de atgarder som
kommissionen och medlemsstaterna vidtagit for att identifiera och samarbeta med unga
i denna situation i syfte att integrera dem pa arbetsmarknaden.

Andelen unga som varken arbetar eller studerar (UVAS) fortsatter att minska®°. Denna
positiva forandring ar dock inte jamnt fordelad mellan de tva delarna av
UVAS-populationen, namligen arbetslosa och inaktiva (dvs. personer som star utanfor
arbetsmarknaden).

38 Arsrapporten for 2021, ruta 5.5.

3% COM(2024) 701 final.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/annualreports-2021/annualreports-2021_sv.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=oj:JOC_2013_120_R_0001_01
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=61254
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52024DC0701
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Den totala andelen unga i EU som varken arbetar eller studerar minskade med

4,6 procentenheter mellan 2014 och 2024, men siffrorna varierade mellan EU:s
medlemsstater (figur 8). Ar 2024 var andelen unga i ldern 15-29 ar som varken arbetade
eller studerade 11,1 % i EU, vilket fortfarande &r tva procentenheter éver det mal pa 9 %
som faststalls i handlingsplanen fér den europeiska pelaren for sociala rattigheter och som
ska uppnas senast 2030.

Figur 8 | Unga (15-29 ar) som varken arbetar eller studerar (UVAS), 2014
och 2024 (%)
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Anm.: Det finns avbrott i tidsserien for Belgien, Bulgarien, Tyskland, Irland, Grekland, Spanien och Frankrike.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Eurostat, hamtade 14.1.2026.

Var analys av situationen for EU som helhet visar att forbattringen (3,9 miljoner farre unga
som varken arbetade eller studerade 2024 jamfort med 2014) framst berodde pa att
antalet arbetsldsa unga minskade (2,97 miljoner), snarare an att antalet inaktiva minskade
(0,96 miljoner, varav omkring halften i Italien). Sammansattningen av den del av den unga
befolkningen som varken arbetar eller studerar haller darfor pa att forandras, eftersom
andelen inaktiva unga har blivit stérre°. Under 2014 var 49,7 % av de unga som varken
arbetade eller studerade inaktiva, men under 2024 6kade denna procentandel till 62,2 %.
Denna trend kan observeras i alla de tre medlemsstater som vi granskade, och antalet
inaktiva unga okade till och med i Tyskland och Spanien (se figur 9 och bilaga Ill for
utvecklingen i alla 27 medlemsstater). Eftersom inaktiva unga ofta befinner sig langre fran
arbetsmarknaden — av skal som ror brist pa relevant kompetens, utbildning eller
arbetslivserfarenhet, geografisk plats, halsoproblem eller sociala hinder sdsom
diskriminering — ar dessa personer de som ar svarast att na och integrera.

40 SWD(2020) 216 final, s. 12.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=9793&furtherNews=yes
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Figur 9 | Inaktiva respektive arbetslosa unga (15-29 ar), 2014 och 2024 (%)

Forandring EU-27 Tyskland Spanien Italien
(i tusental), S -956|-2973 +35]-169 +47|-578 -452| -626
2014-2024

30 %

25 %

20 % Totalt
[E1 M Inaktiva 15%

M Arbetsldsa
10 %

L]
B o ﬂ- e

2014 2024 2014 2024 2014 2024 2014 2024

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Eurostat, hamtade 14.1.2026.

91 Inaktiva unga som varken arbetar eller studerar stéter vanligtvis pa institutionella hinder
for att komma in pa arbetsmarknaden, vilket understryker behovet av 6vergripande
strategier som gar utover renodlad arbetsmarknadspolitik. Under 2022 offentliggjorde
kommissionen en verktygslada*!* med verktyg och metoder fér att stodja berérda parter
i anvandningen av ESF+-resurser for att hjdlpa inaktiva personer att integreras i arbetslivet.
| verktygsladan rekommenderas ett nara samarbete mellan offentliga och privata aktorer.
De nationella myndigheterna skulle kunna 6vervaga att

o involvera organisationer med erfarenhet av att tillhandahalla specialiserat stod till
inaktiva personer,

o  uppmuntra till uppsokande strategier for att koppla samman stodtjanster med utsatta
personer,

o fortsdtta att utveckla sadana strategier for att uppmuntra utsatta personer att delta
i program for integration pa arbetsmarknaden.

92 | den rittsliga ramen for EU-finansiering 2021-2027 inférde kommissionen ocksa sarskilda
bestammelser som kraver att medlemsstaterna infor riktade atgarder for att na unga®’.
Denna punkt betonades ocksa i den forstarkta ungdomsgarantin.

41 Improving collaboration to support the integration of long-term unemployed and inactive
people: a mini-toolkit, 2022.

42 Fdrordning (EU) 2021/1057, artikel 7.6, och férordning (EU) 2021/1060, bilaga IV, nédvandigt
villkor 4.1.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20/default/table?lang=en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/232c474d-089f-11ed-b11c-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/232c474d-089f-11ed-b11c-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32021R1060
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93 | Spanien foreslogs i en andra utvirdering av ungdomsgarantin®® en sarskild atgard for
inaktiva unga. Den rekommenderade en insats for att analysera behoven och forsdka na ut
till de unga som inte gar nagon utbildning och som klassificeras som ”inaktiva”. Syftet var
att lata dem omfattas av ungdomsgarantin och pa sa satt starka strategin gentemot
inaktiva unga, hitta ingangar for att na denna grupp och matcha majligheter med deras
behov.

94 Spanien fsljde utvirderingens rekommendation genom att lagga till en &tgard i sin plan for
ungdomsgarantin+ (2021) om battre samordning mellan offentliga arbetsférmedlingar och
sociala tjanster och ungdomstjanster samt med andra enheter som arbetar med unga och
deras familjer**. Det ar for tidigt att avgora om denna atgard har uppnatt de avsedda
resultaten.

95 | Italien konstaterades i det program fér 2021-2027 som vi granskade att de mest utsatta
och missgynnade grupperna enligt utvarderingarna av ungdomsgarantin inte hade natts
och engagerats tillrdckligt. Programmet inneholl darfor en sarskild atgard for uppsokande
arbete i detta syfte. | augusti 2025 hade dock atgarden @nnu inte inletts, och den tilldelade
finansieringen hade minskats betydligt (ruta 10).

Ruta 10

Minskad finansiering av strategin for uppsokande verksamhet i det
italienska ESF+-programmet 2021-2027 Giovani, donne e lavoro

| den ursprungliga versionen av detta program pa temat ungdomar, kvinnor och jobb
hade 500 miljoner euro 6ronmarkts for strategier for att na ut till unga som varken
arbetade eller studerade under perioden 2023-2024, vilka skulle genomféras senast
fore arsslutet 2024. Atgarderna hade dnnu inte inletts vid tidpunkten for var revision
2025. | den senaste versionen av programmet som godkandes av kommissionen

i augusti 2025 angavs ett totalt belopp pa 150 miljoner euro for dessa strategier. Detta
belopp omférdelades till andra atgarder till stod for ungdomssysselsattning, sarskilt
anstallningsincitament, som dock inte var strategiskt inriktade pa uppstkande
verksamhet.

> Il EVALUACION DE LA INICIATIVA DE EMPLEO JUVENIL Informe de Evaluacién, 2018.

“ Atgard 8: Vagledning for inaktiva unga som gett upp hoppet om att hitta ett jobb och befinner

sig langt fran arbetsmarknaden, inbegripet de som befinner sig i eller riskerar att hamna i en
situation av social utestangning, och de som omfattas av minimiinkomststod.
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Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning ll, med Annemie Turtelboom (ledamot
av revisionsratten) som ordférande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 22 april 2026.

For revisionsritten
f\/Mﬂ |
‘ :

Tony Murphy
Ordférande
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Bilagor

Bilaga | — Om revisionen

Ungdomsarbetsloshet

01 ungdomsarbetsldshet avser arbetsloshet bland personer i dldern 15-24 ar (enligt den
ursprungliga ungdomsgarantin) eller 15-29 ar (enligt den foérstarkta ungdomsgarantin). Det
ar ett stort problem i de flesta medlemsstater, trots en stadig minskning sedan

toppnoteringen 2013.

02 Att vidta atgarder for ungdomssysselsattning &r i forsta hand de nationella och regionala
myndigheternas ansvar. Men EU stéder och kompletterar vid behov medlemsstaternas
atgarder pa detta omrade. Pa EU-niva finns det gemensamma definitioner av
"arbetsloshet”, “sysselsattning” och “inaktivitet” (ruta 1).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AC%3A2013%3A120%3A0001%3A0006%3ASV%3APDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2020.372.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
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Rutal

Definitioner av "arbetsl6sa” och "inaktiva” personer

Enligt Eurostat och pa grundval av riktlinjer fran Internationella arbetsorganisationen
ar en arbetsl6s person

o enpersonialdern 15-74 ar,

o  som inte ar sysselsatt (enligt definitionen av sysselsattning) under en viss
referensvecka for arbetsmarknadsstatistiken,

o  som for narvarande ar tillganglig for arbete, dvs. ar tillganglig for avionat arbete
eller egenféretagande fére utgangen av tvaveckorsperioden efter referensveckan,
och

o  som aktivt sdker arbete, dvs. har antingen genomfort aktiviteter under
fyraveckorsperioden fram till och med referensveckan for att soka aviénad
anstallning eller egenféretagande eller hittat ett arbete som personen ska borja
inom en period av hogst tre manader fran utgangen av referensveckan.

En inaktiv person ar

0  nagoniarbetsfor alder som star utanfor arbetskraften, det vill séga som inte ar
en del av arbetskraften och saledes varken ar “sysselsatt” eller “arbetsl6s”.
Termen omfattar personer som for ndrvarande inte ar sysselsatta och inte aktivt
soker arbete, till exempel de som inte kan arbeta eller delta i regelbunden
verksamhet pa grund av langvarig sjukdom eller personer som gett upp hoppet
om att hitta ett arbete, samt skolbarn, heltidsstuderande och pensionarer.

Kdlla: Eurostat och Internationella arbetsorganisationen (ILO).

Rattslig grund och politisk ram

03 EU delar befogenheterna inom sysselsittnings- och socialpolitiken med medlemsstaterna.
EU-initiativen omfattar samordning och 6vervakning av nationell politik, underlattande av
utbyte av basta praxis och antagande av lagstiftning om arbetstagares rattigheter och
sociala trygghetssystem. Sysselsattningspolitiken bygger pa artikel 3.3 i fordraget om
Europeiska unionen.


https://weso-data.ilo.org/definitions-and-metadata/
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Unemployment
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Employment
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:People_outside_the_labour_force
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A12012M%2FTXT
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Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssatt' ska medlemsstaterna och EU
arbeta for att utveckla en samordnad sysselsattningsstrategi och sarskilt for att framja en
kvalificerad, utbildad och anpassningsbar arbetskraft och en arbetsmarknad som ar
mottaglig for ekonomiska férandringar. EU “ska bidra till en hog sysselsattningsniva genom
att uppmuntra samarbete mellan medlemsstaterna samt genom att stédja och, nar det ar
nddvandigt, komplettera deras atgarder”?. Pa liknande satt ar fraimjandet av sysselsattning
ett gemensamt socialpolitiskt mal som delas av EU och dess medlemsstater?.

Ungdomsgarantin fran 2013 och den forstarkta ungdomsgarantin fran 2020 ar EU:s
referensram for att motverka ungdomsarbetsloshet och inaktivitet pa arbetsmarknaden.
En majoritet av medlemsstaterna inforde sina nationella ungdomsgarantisystem redan

i januari 2014.

Sedan november 2017 betraktas ungdomsgarantin som en social rattighet. Enligt princip 4
i den europeiska pelaren for sociala rattigheter ("Aktiva arbetsmarknadsatgarder”) har
unga manniskor "ratt till fortbildning, larlingsplats, praktik eller ett bra
arbetsplatserbjudande inom fyra manader efter att de blivit arbetslosa eller avslutat en
utbildning”. Genom 2021 ars handlingsplan for den europeiska pelaren for sociala
rattigheter infordes nya ambitiosa mal for unga, sasom att andelen unga i aldern 15-29 ar
som varken arbetar eller studerar skulle minska fran 12,6 % (2019) till 9 % senast 2030.

React-EU- och ESF+-férordningarna kraver att man foljer radets rekommendation fran 2020
om en forstarkt ungdomsgaranti nar man ger stod till unga“. Det innebar att stodet ska
félja en individanpassad strategi nar det galler profilering, individanpassade
handlingsplaner, radgivning, vagledning och mentorskap. Stddet ska ocksa ges i ratt tid
(dvs. inom fyra manader efter det att en ung person blivit arbetslos eller avslutat sin
formella utbildning).

Roller och ansvarsomraden

Ansvaret for sysselsattningspolitiken ligger i forsta hand hos medlemsstaterna. EU:s ansvar
pa sysselsattningsomradet ar kompletterande och omfattas av en europeisk
sysselsattningsstrategi. Kommissionens och medlemsstaternas roller och ansvarsomraden
illustrerasi figur 1.

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, artiklarna 145 och 146.
2 |bid., artikel 147.
3 Ibid., artikel 151.

4 Forordning (EU) 2020/2221, artikel 92 b, och férordning (EU) 2021/1057, artikel 11.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32020R2221
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1057/oj?locale=sv
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Figur 1 | Roller och ansvarsomraden

Genomfor den europeiska sysselsdttningsstrategin framst som en del av den europeiska
planeringsterminen, det vill sdga genom riktlinjerna for sysselsattningen, de gemensamma
sysselsattningsrapporterna och de nationella reformprogrammen (fram till 2023) samt
landsrapporterna och de landsspecifika rekommendationerna.

Overvakar ungdomsarbetslosheten genom den europeiska planeringsterminens
landsrapporter, som offentliggdrs som en del av varpaketet, och de landsspecifika
rekommendationerna.

Generaldirektoratet for sysselsdttning, socialpolitik och inkludering ansvarar tillsammans
med medlemsstaterna for att planera finansieringen till stéd for ungdomssysselsattning
(dvs. ESF, sysselsdttningsinitiativet foér unga, React-EU och ESF+) liksom for att Gvervaka
genomférandet och utvardera och rapportera om resultat och utfall.

.——— Medlemsstaterna (pa nationell och/eller regional/lokal niva)

Ansvarar for genomforandet av sysselsattningspolitiken. Inom ramen fér samordningen

pa EU-niva har de behovt utarbeta och lagga fram arliga nationella reformprogram (NRP), och de
har en politisk skyldighet att genomf&ra de landsspecifika rekommendationerna. De nationella
parlamenten deltar i arbetet med att omsatta de 6vergripande EU-malen i nationella mal och
utarbeta de arliga nationella reformprogrammen. (Sedan 2024 ar de nationella
reformprogrammen ersatta av nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska planer.)

Inom den réttsliga ramen fér sammanhallningspolitiken ska medlemsstaterna foresla och
lamna in operativa program till kommissionen, som sedan bedémer och godkdnner dem.
Medlemsstaterna ska genomfdra, 6vervaka och rapportera om framstegen och utvirdera
utfallet av de atgarder som finansieras genom de operativa programmen.

Kdlla: Revisionsratten.
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Viktig finansiell information

09 EU ger stod for att frimja ungas sysselsattning och anstillbarhet och undvika social
utestangning genom EU-fonder sasom ESF/sysselsattningsinitiativet for unga for perioden
2014-2020, React-EU samt ESF+ och FRO for perioden 2021-2027 (tabell 1).

Tabell 1 | Belopp (i miljoner euro) av planerad EU-finansiering per
medlemsstat inom ramen for ESF, React-EU, sysselsattningsinitiativet for
unga (insatskod 103) och ESF+ (interventionsomrade 136) for 2014-2020
och 2021-2027

Medlemsstat ESF React-EU YEI ESF+ FRO
Belgien 58,5 - 128,8 106,2 -
Bulgarien 66,2 - 110,6 292,9 -
Tjeckien - - 27,2 38,7 11
Tyskland 489,5 47,4 - 541,1 20,7
Estland - - - 8,8 -
Irland - - 136,3 15,7 -
Grekland - - 512,4 686,8 23,0
Spanien 411,7 192,8 2784,5 1877,4 2,9
Frankrike 237,6 33,3 964,5 988,0 -
Kroatien 64,2 - 206,3 279,2 -
Italien 738,7 1234,7 1 880,2 2691,2 -
Cypern 5,3 - 36,3 28,0 -
Lettland - - 58,0 19,0 -
Litauen 17,5 - 63,6 43,7 -
Luxemburg 5,6 - - 1,4 -
Ungern 503,8 - 99,5 447,7 -
Malta 4.8 - - 6,0 -
Nederlanderna - - - - 24,5
Polen 11794 - 539,4 552,9 -
Portugal - - 460,3 951,2 -
Rumanien 136,3 - 303,2 673,5 -
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Medlemsstat ESF React-EU YEI ESF+ FRO
Slovenien 73,0 - 18,4 9,9 -
Slovakien - - 172,3 284,0 10,2

Finland - - - 20,4 -
Sverige 158,5 - 88,3 - -
Totalt 4150,5 1508,2 8590,1 10 564,0 82,3

Anmdirkningar: Danmark och Osterrike planerade inte ndgon finansiering enligt insatskod 103 och
interventionsomrade 136. EU-belopp anges utan medfinansiering fran medlemsstaterna. Uppgifterna for
2014-2020 omfattar inte Forenade kungariket. Uppgifter om ESF visas exklusive React-EU, som presenteras
separat. De uppgifter som finns tillgéngliga pa plattformen for sammanhallningsdata omfattar
programuppdateringar fram till december 2023 for ESF, React-EU och sysselsattningsinitiativet for unga och
fram till oktober 2025 foér ESF+. Vi granskade uppdaterade uppgifter for de tio operativa program som ingick
i urvalet for denna revision och identifierade en betydande efterhandsrevidering inom ett av dem (i Italien),
vilket dterspeglas i de uppgifter som visas.

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter hamtade fran plattformen fér ssmmanhaliningsdata den
10 februari 2026 och fran SFC i januari 2026.

Revisionens inriktning och omfattning samt revisionsmetod

10 syftet med var revision var att underséka hur sammanhaliningspolitiken har bidragit till att
stodja en varaktig integration av unga pa arbetsmarknaden. Vi bedomde hur
ESF/sysselsattningsinitiativet for unga, React-EU och ESF+ har bidragit till
medlemsstaternas insatser for att skapa langsiktiga arbetstillfdllen for unga. Nar det galler
ESF+ fokuserade vi framst pa den rattsliga ramen och utformningen av atgarder till stod for
ungdomssysselsattning, eftersom genomforandet annu inte kommit sa langt. Var revision
omfattade perioden fram till december 2025. FRO ingick inte i denna revision.

11 Revisionen kompletterar vart tidigare arbete p& omradet ungdomsarbetsldshet, bland
annat inom ramen for var arliga revisionsférklaring”, och ger information om anvandningen
av tillganglig EU-finansiering under programperioderna 2014-2020 och 2021-2027.

> Set.ex. var arsrapport for 2019, ruta 5.5, var arsrapport fér 2021, rutorna 5.2 och 5.5, och var

arsrapport for 2023, rutorna 6.9 och 6.11.


https://www.eca.europa.eu/en/search#k=youth%20unemployment
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=53898
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?did=61254
https://www.eca.europa.eu/sv/publications?ref=AR-2023
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12 vid var granskning bedémde vi

0  hur kommissionen stottade medlemsstaterna for att forbattra
sysselsattningssituationen for unga med hjalp av sarskilda strategier, politik och
finansiering fran sina operativa program 2014-2020 fér ESF/sysselsattningsinitiativet
for unga (inklusive React-EU) och 2021-2027 for ESF+, och hur den 6vervakade
resultaten,

o  huruvida EU-finansierade atgarder med stod fran ESF/sysselsattningsinitiativet for
unga (inklusive React-EU) och ESF+ underlattade en varaktig integration av unga pa
arbetsmarknaden, inbegripet de mest utsatta grupperna.

13 Narmare uppgifter om de beviskillor som vi analyserade och var revisionsmetod
presenteras i figur 2. Var revisionsmetod foljer de internationella revisionsstandarder som
utfardats av Internationella organisationen for hogre revisionsorgan (Intosai).


https://www.eca.europa.eu/sv/our-methodology

Figur 2 | Beviskallor och revisionsmetod

Dokument

Tillamplig réttslig ram, arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, relevanta

y  EU-policydokument, utvalda program inom ESF/sysselsattningsinitiativet for unga,
React-EU och ESF+, rapporter och utvarderingar fran kommissionen och medlemsstaterna
samt rapporter fran berdrda parter (t.ex. dokument med fackliga stdndpunkter och andra
rapporter fran EU:s byraer Eurofound och Cedefop samt Eurydice-nétverket med uppgifter
om de europeiska utbildningssystemen).

Uppgifter

. Uppgifter fran olika kllor, framst fran kommissionen, Eurostat, plattformen fér 6ppna data
~ for sammanhallningspolitiken och nationella myndigheter.

Granskningsbesok vid kommissionen och i medlemsstaterna

Vi intervjuade EU-tjansteman som arbetar med planeringen och/eller genomférandet av
3 ESF/sysselsattningsinitiativet for unga, React-EU och ESF+.

For var granskning pa medlemsstatsniva besokte vi Tyskland, Spanien och Italien.
Vi gjorde vart urval med beaktande av de belopp som hade anslagits for perioden
2014-2020 genom ESF/sysselsattningsinitiativet for unga och React-EU till varaktig
integration pa arbetsmarknaden fér ungdomar (baserat pa insatskod 103), och vi tackte
in medlemsstater med bade hég och ldg ungdomsarbetsldshet. Vi intervjuade
*  ministerier med ansvar for ungdomssysselsattningspolitik, forvaltande
myndigheter fér de utvalda programmen inom ESF/sysselsattningsinitiativet for
unga (inklusive React-EU) och ESF+,
* nationella/regionala offentliga arbetsférmedlingar,
*  samordnare fér ungdomsgarantin,
* andra nationella och regionala myndigheter och genomférandeorgan som deltar
i tillhandahallandet av stéd for ungdomssysselsattning.

Vi samradde ocksa med arbetsgivarorganisationer och fackféreningar i var och en av de tre
medlemsstaterna.

Vi utférde vart arbete baserat pa ett urval om tio operativa program inom ESF/sysselscttningsinitiativet
fér unga och ESF+ samt nio relevanta atgdrder (bilaga ll) som finansierades av
ESF/sysselsdttningsinitiativet for unga (inklusive React-EU), tre i varje medlemsstat som valts ut for var
revision. Vi valde ut dessa atgdrder pa grundval av de hégsta tilldelade beloppen.

90 enskilda drenden

Vi granskade 30 enskilda d&renden per medlemsstat, dvs. unga personer som fick stéd inom
, ramen for de utvalda atgarderna, for att bedéma om stddet hade lett till att de fortfarande
var i sysselsattning efter 18 manader. Vi valde slumpmassigt ut dessa unga personer bland
dem som fick stod fran 2018 och framat.

Kdlla: Revisionsratten.
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Bilaga Il — Atgdrder som granskades i de tre utvalda medlemsstaterna

. or u Finansierings- Totalt tilldelat Typ av _
Operativt program Granskad atgard Killa el e stgird Kort beskrivning
TYSKLAND
Kurs auf Ausbildung i Nordrhein-Westfalen
37 444 328 Andra utformades for att stédja unga som lag
aktiva i riskzonen for att hoppa av skolan eller som
Kurs auf Ausbildung React-EU (granskade arbets- redan hade hoppat av. Atgirden gav unga stod
projekt: marknads- och radgivning sa att de framgangsrikt kunde
2014DEO5SSFOPO10 — Operati 9 822 542) atgarder overga till yrkesutbildnings- eller
onelles Programm |4rlingsprogram.
Nordrhein-Westfalen
10352332 An('jra Ausbildungsprogramm NRW
Ausbildungsprogramm aktiva i Nordrhein-Westfalen utformades for att
ESF (granskade arbets- . o
NRW projekt: marknads- hjdlpa unga att skaffa sig en yrkesutbildning
859 830) stgirder och for att matcha arbetssokande med foretag.
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. or u Finansierings- Totalt tilldelat Typ av ..
Operativt program Granskad atgard Killa el e stgird Kort beskrivning
Jump i Rheinland-Pfalz riktade sig till unga som
behdvde stdd vid 6vergangen fran skola till
4 443 963 Andra arbete. Atgdrden stédde dem som hade svart
2014DEQO5SFOPO15 — Operati aktiva att hitta en larlingsplats eller ett jobb.
onelles Programm Jump React-EU (granskade arbets- Programmet syftade till att hjalpa dessa
Rheinland-Pfalz projekt: marknads- personer att hitta langsiktig sysselsattning
861 446) atgarder genom att erbjuda dem tjanster som
radgivning, utbildning i mjuka fardigheter och
stod till arbetsformedling.
SPANIEN
Kataloniens offentliga arbetsférmedling (SOC)
drev ett program som gav foretag och
arbetskooperativ incitament att rekrytera
2014ESO5SFOP007 — Progra SOC—-Ayudas a la Anstall- arbetsl6sa unga. Det subventionerade
ma Operativo FSE Cataluna contratacion para React-EU 125 000 000 nings- kontraktet kunde vara av alla slag, utom
2014 - 2020 (POCAT) jovenes incitament praktik- och larlingskontrakt, och maste paga
i minst ett ar pa heltid. Forhandsregistrering
inom ramen for ungdomsgarantin ansags inte
vara ett kriterium for stodberéattigande.
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. op Finansierings- Totalt tilldelat Typ av ..
Operativt program Granskad atgard Killa el e stgird Kort beskrivning
ERTE POEJ 5 YEI var en flexibilitetsatgard for
foretag. For att undvika uppsagning av
arbetstagare under covid-19-pandemin kunde
anstallningar, och darmed anstéllningskontrakt,
Stod till arbetstagare Atgiird for pausas tillfalligt eller arbetstiden forkortas. De
som omfattas av bevarande unga fick ekonomisk ersattning och kunde

systemet for 161 836 287 v arbets- IPehéIIa sitt arbete medan atgarden varade.

korttidsarbete tillfllen Atgarden gallde unga som registrerats inom
(ERTE-systemet) ramen for ungdomsgarantin och som pa grund

2014ES05MIOPO01 — Progra ES_F/S\_’SSEL av covid-19-pandemin placerades

ma Operativo de empleo ' s.,a'ttr?lngs-" i ERTE-systemet. Alla deltagare hade tidigare

juvenil 2014-2020 (POE)) initiativet for arbetat och ndgon géng tidigare registrerat sig
unga och fatt stod fran ungdomsgarantin.
La Caixa stodde rekryteringen av unga som var
registrerade i det nationella
Anstsll- ungdomsgara ntisystemet. Ajc.gérden
Empleo joven — La Caixa 12 958 735 nings- subventionerade .I.<os"cnaden for en ung
incitament arbetstagares anstallningskontrakt under

sex manader for visstidsanstallning (tillfallig
anstallning) eller hogst tolv manader for
tillsvidareanstallning.
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. op Finansierings- Totalt tilldelat Typ av ..
k .. . e K k
Operativt program Granskad atgard Killa el e stgird ort beskrivning
ITALIEN
Atgard for att hjalpa unga att komma in p3
arbetsmarknaden genom utformning av
skraddarsydda jobbspar som kan leda till
Andra il R . N
aktiva anstallning. Atgarden var en férberedelse eller
Accompagnamento al ett komplement till dvriga programatgarder,
116513738 arbets- v e -
lavoro marknads- déribland anstallningsincitament. Aven om
2014ITO5M90P001 — Progra stgirder deltagandet i en av dessa atgarder inte
mma operativo E§F/5Y559|' garanterade ett anstallningserbjudande var det
nazionale FSE Iniziativa insi‘:;ttr;\l/r;fsf_b r forvantade resultatet"er? tillsvidareanstalining
occupazione giovani - eller en larlingsplats.
2014-2020 Ett incitament for privata arbetsgivare att
rekrytera personer i aldern 1629 ar som
Incentivo Occupazione Anstall- klassificerats som unga som varken arbetar
NEET 2018-2019 104 952 592 ' r'nngs— eller studerar' och som omfatta‘des av
incitament ungdomsgarantiprogrammet. Incitamentet
omfattade hela Italien utom den autonoma
provinsen Bolzano.
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. or u Finansierings- Totalt tilldelat Typ av _
Operativt program Granskad atgard Killa el e stgird Kort beskrivning
Atgarden gav arbetsgivare, som under 2021
och 2022 rekryterade unga under 36 ar till en
tillsvidareanstallning, undantag fran
socialforsakringsavgifter i upp till 36 manader,
2014ITO5SFOP002 — PON . vilket utdkades till 48 manader for privata
Sistemi di Politiche Attive Esonero Giovani Anstall- arbetsgivare som rekryterade pa en ort eller
, . React-EU 1234 684 525 nings- - e . .
per I'Occupazione (SPAO) Under 36 incitament produktionsenhet i nagon av féljande regioner:

2014-2020

Abruzzo, Molise, Kampanien, Basilicata,
Sicilien, Apulien, Kalabrien och Sardinien.
Jamfort med atgarder som finansieras av
ESF/sysselsattningsinitiativet for unga hojdes
aldersgransen fran 29 till 35 ar.
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Bilaga lll — Unga (15-29 ar) som var inaktiva
respektive arbetslosa, 2014 och 2024, i EU och
i de 27 medlemsstaterna

30%
Totalt antal UVAS
25 ) UVAS -U
M Inaktiva nga som 9 9% EU:s mal for andelen UVAS som ska uppnés
. Varken Arbetar eller
20 M Arbetslésa Studerar senast 2030
15
10 Férandring (i tusental)
f 2014-2024
5
0
2014 2024
EU-27 Belgien Bulgarien Tjeckien Danmark
956 a8
7 -21 5
2973 42 % +6
-2
Tyskland Estland Irland Grekland Spanien
-5
7 217 +47
+35 =) 21 -578
L j]_->_':| 1
Frankrike Kroatien Italien Cypern Lettland
-452 -
-626
q 1e§ -13 -17 -12
-81 I:| -13
Litauen Luxemburg Ungern Malta Nederlanderna
+6
19
+5 g? 5
. =z -51
Osterrike Polen Portugal Rumadnien Slovenien
-159
-160
3 12 :
Slovakien Finland Sverige
-36
-2
- 14

-11
' -12

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Eurostat (edat_Ifse_20 och Ifsi_neet_a), hamtade
8.1.2026.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_20/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/lfsi_neet_a

Forkortningar
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Forkortning Definition/férklaring

Cedefop Europeiska centrumet for utveckling av yrkesutbildning

ESF(+) Europeiska socialfonden(+)

Eurofound Europeiska fonden for forbattring av levnads- och arbetsvillkor
FRO Fonden for en rattvis omstallning

NRP nationellt reformprogram

React-EU aterhamtningsstod for sammanhallning och till Europas regioner
UVAS unga som varken arbetar eller studerar

YEI (Youth Employment Initiative) sysselsattningsinitiativet for unga
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Ordforklaringar

Term

Definition/férklaring

arbetskraften

arbetsléshetsniva

den europeiska pelaren for
sociala rittigheter

den europeiska
planeringsterminen

Europeiska fonden for
forbattring av levnads- och
arbetsvillkor

Europeiska socialfonden

inaktiv person

Internationella

arbetsorganisationen (ILO)

interventionsomrade

landsspecifika
rekommendationer

(operativt) program

partnerskapséverenskommelse

React-EU

anstdllda, egenféretagare och arbetslosa i arbetsfor alder, dven kallade
"forvarvsarbetande befolkning”.

arbetslésa som andel av arbetskraften.

EU-ram med 20 principer som omfattar lika mojligheter och tillgang till
sysselsattning, rattvisa arbetsvillkor och socialt skydd och social
inkludering.

en arlig cykel som utgor en ram for samordning av
EU-medlemsstaternas ekonomiska politik och évervakning av
framsteg.

EU-byra som tillhandahaller information, radgivning och sakkunskap
pa omradet for EU:s socialpolitik pa grundval av jamférande
information, forskning och analys.

en EU-fond som ska skapa utbildnings- och sysselsattningsmajligheter
och forbattra situationen for personer som riskerar fattigdom; har
ersatts av Europeiska socialfonden+.

en person som ar i arbetsfor dlder men som star utanfor
arbetskraften.

FN-organ som arbetar med arbetsrattsliga fragor, sarskilt
internationella arbetsnormer.

verksamhetskategori som finansieras av Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Sammanhallningsfonden eller Europeiska
socialfonden+ under perioden 2021-2027; dven kallad insatskod
under perioden 2014-2020.

arlig vagledning som kommissionen utfardar till enskilda
medlemsstater, som en del av den europeiska planeringsterminen,
om deras makroekonomiska politik, budgetpolitik och strukturpolitik.

ram for genomforande av EU-finansierade insatser i enlighet med de
prioriteringar och mal som faststélls i en
partnerskapsdverenskommelse mellan kommissionen och den
berérda medlemsstaten.

en 6verenskommelse mellan kommissionen och en medlemsstat eller
ett eller flera lander utanfér EU inom ramen for ett av EU:s
utgiftsprogram, i vilken exempelvis strategiska planer,
investeringsprioriteringar eller handelsvillkor eller villkor fér
tillhandahallande av utvecklingsbistand faststalls.

program inom NextGenerationEU som tillhandahaller ytterligare
finansiering for befintliga sammanhallningspolitiska program i syfte att
stodja aterhamtning efter covid-19-krisen och samtidigt stodja den
gréna och den digitala omstaliningen.


https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/tipsun20_esms.htm#:%7E:text=The%20definitions%20and%20other%20survey,Statistics%20Explained)%20%2D%20Methodology%20page.

sysselsattningsinitiativet for
unga

sysselsattningskommittén

ung person

ungdomsgarantin

UVAS
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ett EU-program som syftar till att stodja unga manniskor som varken
arbetar eller studerar i regioner dar ungdomsarbetslosheten
overstiger 25 %.

radets viktigaste radgivande organ med ansvar for att 6vervaka
utvecklingen av sysselsattningen och sysselsattningspolitiken
i medlemsstaterna och i EU som helhet.

vid tillampningen av ungdomsgarantin, en person mellan 15 och 25 ar,
vilket efter 2020 dndrades till mellan 15 och 29 ar.

en EU-politisk ram enligt vilken unga som blir arbetsl6sa eller avslutar
sin formella utbildning erbjuds sysselsattning eller vidareutbildning
inom fyra manader.

unga som varken arbetar eller studerar.
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| vara sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s politik och
program eller av forvaltningsteman som &r kopplade till specifika budgetomraden. For att
uppna sa stor effekt som maojligt valjer vi ut och utformar granskningsuppgifterna med
hansyn till riskerna nar det géller prestation eller regelefterlevnad, storleken pa de aktuella
intakterna eller utgifterna, framtida utveckling och politiskt intresse och allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utfordes av revisionsrattens avdelning Il — Investeringar for
sammanhallning, tillvéxt och inkludering, dar ledamoten Annemie Turtelboom ar
ordforande. Revisionsarbetet leddes av ledamoten Carlo Alberto Manfredi Selvaggi,
med stod av Daniela Morgante (kanslichef), Matteo Tartaggia (attaché),

Maria Eulalia Reverté | Casas (forstachef), Michele Zagordo (uppgiftsansvarig),

och Marija Grguric, Ana Diogo och Horst Fischer (revisorer). Jennifer Schofield,

Luis Ferrer Lopez och Janina Schmidt Maximo gav sprakligt stod.

Alexandra Elena Mazilu-Dina bidrog med grafiskt stod.

Fran vénster: Alexandra-Elena Mazilu-Dina, Michele Zagordo, Daniela Morgante,
Matteo Tartaggia, Carlo Alberto Manfredi Selvaggi och Maria Eulalia Reverté | Casas.
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Att fa in unga i varaktig sysselsattning har varit en av de
storsta utmaningarna for manga EU-landers
sysselsattningspolitik under det senaste artiondet. For att ta
itu med denna utmaning har EU inrattat en strategisk ram
och anslagit omkring 25 miljarder euro genom
sammanhallningspolitiken sedan 2014. Vi fann ett brett
spektrum av EU-finansierade atgarder i medlemsstaterna till
stod for ungdomssysselsattning, men dessa var inte
inriktade pa langsiktig integration pa arbetsmarknaden,
och det finns inte mycket information om deras bestaende
effekter. Inaktiva unga moter sarskilda hinder nar det galler
att ta sig in pa arbetsmarknaden, och de ar fortfarande
svara att na. Vi rekommenderar att man forbattrar
overvakningen och utvarderingen av
sammanhallningspolitikens finansiering av insatser for
ungdomssysselsattning, forbattrar
anstallningsincitamentens andamalsenlighet och ger mer
riktat stod till inaktiva unga.

Revisionsrdttens sdrskilda rapport i enlighet med artikel 287.4
andra stycket i EUF-fordraget.
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