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Hlavni sdéleni

Proc je tato oblast dlilezita

Za Ucelem reseni nedostatkl v infrastrukture a rozsireni hlavni transevropské dopravni sité
EU v souladu s normami EU na zapadnim Balkané (,,evropska dopravni sit“) do roku 2030
poskytuje Komise financ¢ni prostiedky prostfednictvim investi¢niho rdmce pro zapadni
Balkan (WBIF). Tato platforma slouzi jak jako férum pro vyménu analyz investi¢nich potreb,
tak jako mechanismus kombinovani zdroj, v jehoz ramci granty EU usnadnuiji ziskavani
uvérd. Evropska banka pro obnovu a rozvoj a Evropska investi¢ni banka spravuji pfispévky
darct do WBIF prostrednictvim spoleéného evropského fondu pro zapadni Balkan. Velkou
vétsinu financnich prostredkd (899 milionl EUR prevedenych na ucet spole¢ného fondu od
roku 2015, tj. 85 %) poskytuje Komise (viz obrdzek 1).


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en

Obrazek 1 | Financovani investic prostrednictvim investicniho ramce pro

zapadni Balkan (od roku 2015 do poloviny roku 2025)
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Pozn.: Evropska banka pro obnovu a rozvoj (EBRD), Evropska investicni banka (EIB).

Zdroj: EUD

na zakladé udajli spolecného fondu.

02 Developeti infrastrukturnich projektd (co? jsou obvykle subjekty vefejné spravy, agentury

nebo spolecnosti odpovédné za poskytovani verejnych sluzeb) odpovidaji za zadavani

zakazek, uzavirani smluv a provadéni projektl pod dohledem mezinarodnich financénich

instituci. Tyto instituce jsou rovnéz odpovédné za koordinaci posuzovani projektu a za

poskytovani uvérd.

03 zkoumali jsme, zda Komise zajistila, aby WBIF G&inné prispél k rozvoji dopravni

infrastruktury na zapadnim Balkané, ktera je napojena na hlavni sit EU. Posuzovali jsme,

zda Komise jako hlavni darce WBIF zavedla postupy pro ucinny:

a) vybér dopravnich projektd,

b) dohled nad provadénim projekt(,

c)  apro ucinné monitorovani a podavani zprav.




04 zkoumali jsme praci Komise a tii hlavnich finanénich instituci (Evropské banky pro obnovu
a rozvoj, Evropské investi¢ni banky a Svétové banky) od roku 2015 do ¢ervna 2025. Dalsi
podkladové informace a podrobnosti o rozsahu a koncepci auditu jsou uvedeny v priloze I.
Do vzorku jsme vybrali 12 dopravnich projektt (pfiloha Il) nachazejicich se v Bosné
a Hercegoviné, Kosovu ', Severni Makedonii a Srbsku (viz obrdzek 2).

Obrazek 2 | Projekty ve vzorku a odpovidajici vySe grantu
(od roku 2015 do poloviny roku 2025)
(vmil. EUR)

[l Piidéleno
D Vybrano do vzorku
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Srbsko
000

Bosna a Hercegovina

* Kosovo

Severni Makedonie

Sprévni hranice:
© EuroGeographics © OpenStreetMap
Kartografie: Eurostat - IMAGE, 11/2025

* Kosovo — Timto oznacenim nejsou dotceny postoje k otdzce
statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci RB OSN 1244/1999
a se stanoviskem Mezindrodniho soudniho dvora k vyhldseni
nezdvislosti Kosova.

Zdroj: EUD na zékladé udajti z monitorovaciho a informacniho sytému Komise.

L Timto oznaéenim (pouZivanym v tomto stanovisku) nejsou dotéeny postoje k otdzce statusu

a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady bezpec¢nosti OSN 1244/1999 a se stanoviskem
Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti Kosova.
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Tento audit jsme provedli s ohledem na cil stanoveny pro dokonéeni hlavni evropské
dopravni sité — rok 2030 — a zvySeny objem financnich prostredkd EU poskytovanych
prostrednictvim investicniho ramce WBIF, ktery ma i nadale klicovy vyznam pro Nastroj pro
reformy a rlst pro zemé zapadniho Balkdanu. Ocekdvame, Ze nase zjisténi a doporuceni
zlepsi ucinnost WBIF, pripadné jakékoli budouci podpory zalozené na podobném
mechanismu kombinovani zdroja.

Co jsme zjistili a co doporucujeme

Celkové jsme dospéli k zavéru, ze Komise zajistila, aby WBIF pfispival k rozsiteni hlavni
evropské dopravni sité, nebot financované projekty v nasem vzorku jsou v souladu

s prioritami v oblasti konektivity jak zapadniho Balkanu, tak EU. Nedostatky ve vybéru
projekt — zejména pokud jde o jejich vyzralost — vsak pfispély ke znacnym zpozdénim pfi
provadéni. Komise byla pfi zajistovani odpovidajiciho dohledu ze strany financnich instituci
a pri zavadéni ucinnych mechanismd monitorovani a podavani zprav pouze ¢aste¢né
ucinnd. To omezilo jeji schopnost véas resit rizika spojena s provadénim a dale rovnéz
zpozdéni a problémy s udrzitelnosti. Vzhledem ke zpozdénim pfi provadéni a provoznim
problémm neni pravdépodobné, Ze lhita pro dokonéeni hlavni evropské dopravni sité na
zdpadnim Balkané — rok 2030 — bude dodrzena.

Ackoli dopravni projekty resSi potreby v oblasti konektivity, casto jsou
zahdajeny pozdé

Nastroj predvstupni pomaoci, ktery byl zdrojem financovani EU pro projekty vybrané do
vzorku, vyZaduje, aby Komise stanovila priority projekt(i podle nékolika kritérii, véetné jejich
prispévku k mobilité, udrziteIné doprave, snizeni emisi sklenikovych plyn( a vyznamu pro
evropskou dopravni sit. Zjistili jsme, Ze vsechny projekty zafazené do vzorku se tykaly hlavni
evropské dopravni sité, kterd je prioritou EU. Do roku 2022 se vSak Komise dostatecné
nezamérovala na vybér udrzitelnych dopravnich projektd, které pomahaji snizovat emise
sklenikovych plynG. Kromé toho Komise nevénovala dostatecnou pozornost vyzralosti
projektovych Zadosti, které byly vybrany, coz pak vedlo ke znacnym zpozdénim pfi provadéni.
Projekt je vyzraly, tj. pfipraveny k realizaci, jakmile jsou dokon¢eny a aktualizovany jeho
pripravné prace (napf. analyza naklad( a prinost a podrobny navrh). V dlsledku toho byly
projekty obvykle zahajovany se 17mésicnim zpozdénim (viz body 14-27).


https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/reform-and-growth-facility-western-balkans_en
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/reform-and-growth-facility-western-balkans_en

>> Doporuceni 1

Vybirat pouze vyzralé projekty

Komise by méla vybirat projekty pouze tehdy, pokud predkladatelé projektd mohou
prokazat, Ze pripravné prace jsou Uplné a aktualni, coz umozni, aby byly projekty
zahajeny vcas po schvéleni grantu.

Cilovy termin provedeni: 2027

08 Granty WBIF se povazuji za odGvodnéné, pokud finanéni pfijmy projektu nepostacuji
k pokryti jeho nakladd a zaroven k zajisténi dobrych Zivotnich podminek spolecnosti. Tato
podminka se vztahovala na vSechny projekty zarfazené do vzorku. Zjistili jsme vsak tfi
pripady, kdy granty pro ziskani avért nebyly nezbytné, nebot souvisejici Gvérové smlouvy
byly podepsany dlouho pred podanim zadosti o grant. Kromé toho vétsSina odhad( naklad(
v zadostech o grant neni dostate¢né podrobna, coZ ztézuje posouzeni jejich pfimérenosti
(viz body 29-34).

Komise se spoléha na dohled financnich instituci, ktery je ale nékdy
nedostatecny

09 Pri dohledu nad provadénim projekt(i se Komise spoléha na hlavni finanéni instituce. Ackoli
konec¢nou odpovédnost za plnéni rozpoctu EU nese i naddle Komise, zjistili jsme, Ze:

e nevyzadovala po financnich institucich (napt. formou vyroc¢nich zprav o provadeéni),
aby poskytly diikazy o svém dohledu a o zmirfiovani rizik spojenych s provadénim;
rovnéz nebyla schopna odhalit nedostatky v dohledu nad postupy zadavani verejnych
zakazek (viz body 37-44);

e  piidohledu nad provadénim projektl spoléhala na finanéni instituce, ale jejich prace
méla obcas nedostatky (viz body 46—49).
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>> Doporuceni 2

Ziskat od financnich instituci dlikazy o jejich posouzenich a o
zmirnéni rizik provadéni

Komise by méla zajistit, aby vedouci finanéni instituce poskytly dikazni informace o:

a) jejich posouzeni rizik provadéni (napf. nedostatecna kapacita predkladatel(
projektd, stret zajm0 nebo nedostatecna odpovédnost pfijemce a statu)
a navrhovanych zmiriujicich opatrenich pfi podani zadosti;

b) zmiriujicich opatrenich provadénych v dobé podavani vyrocnich zprav.

Cilovy termin provedeni: 2027

Komise nema ucinné postupy pro monitorovani zpozdéni a pro zajisténi
udrzitelnosti a viditelnosti EU

Pro Ucely monitorovani se Komise pfi shromazdovani informaci o provadéni projektl
spoléha na nékolik mechanism(, zejména na vyro¢ni zpravy o provadéni od financnich
instituci. Tyto informace vSak Casto nebyly dostatecné podrobné nebo aktualni, aby Komise
mobhla resit divody zpoZdéni. Kromé zpozdéni pfi zahajeni cinnosti se mnoho projekt(

v nasem vzorku potykalo se znaénymi zpozdénimi (vice neZ dva roky) béhem provadéni, ale
schopnost Komise prosazovat v€asné provadéni je omezena. Navzdory témto zpozdénim
Komise v nékterych pripadech prevedla ¢astky presahujici ¢astky odlvodnéné financnim

a fyzickym pokrokem projekt( (viz body 51-60).

Pro sledovani celkového pokroku stanovila Komise tfi hlavni ukazatele (hruby rist
domaciho produktu, hodnotu obchodu se zbozim a sluzbami a index lidského rozvoje).
Zjistili jsme, Ze tyto ukazatele jsou ovlivnény rdznymi faktory, které lezi mimo WBIF, a proto
neumozniuji smysluplné posouzeni konkrétnich ucinkd projekt( WBIF. Zjistili jsme, Ze
Komise neshromaZdovala informace o stupni dokoncenosti koridor(, které financuje, nebo
o tom, zda dopravni sité splfuji normy EU. Takovéto informace by byvaly umoznily mérit
specifické ucinky financovani WBIF. Dostupné Udaje ukazuji celkové pomaly pokrok pfi
dosahovani vsech norem hlavni evropské dopravni sité do roku 2030 (viz body 62—66).
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>> Doporuceni 3

Zlepsit monitorovani provadéni projektt

Ke zlepSeni svého monitorovani by Komise méla:

a) dostavat aktudlni a relevantni informace o finanénim a fyzickém pokroku,
davodech zpoZdéni a ucinné fesit nahlasena zpozdéni a problémy;

b) pozadovat, aby finan¢ni instituce vykazovaly aktualizované celkové vzniklé
naklady a ¢astky grantl vyplacené prijemci alespon dvakrat rocné, a zajistit,
aby platby odpovidaly financnimu a fyzickému pokroku projekt;

c) zlepsit podavani zprav zahrnutim ukazatel(, které méfi miru dokonéenosti
a souladu s normami EU ve vztahu k evropské dopravni siti.

Cilovy termin provedeni: 2027

12 zjistili jsme rovnéz, ze udrzitelnost sedmi projekttl zafazenych do vzorku nebyla piné
zajisténa kvuli nékolika faktortim, jako je nedostatek financnich prostiredk( na pokrac¢ovani
v investicich nebo nedostate¢na tdrzba. Uloha WBIF je viditelnd, ale podpora EU méné,
a to navzdory povinnosti zajistit viditelnost veskerych obdrzenych finan¢nich prostredkd EU
(viz body 67-72).

>> Doporuceni 4

Posilit udrzitelnost vysledkt projekti a viditelnost EU

Komise by méla zajistit, aby Zadosti o grant financované z WBIF:

a) zahrnovaly vhodna opatreni v oblasti udrzitelnosti (napf. ujednani o udrzbé,
financovani);

b) obsahovaly konkrétni aktivity v oblasti viditelnosti, které budou propagovat
prispévek z grantl EU.

Cilovy termin provedeni: 2027




Podrobnéjsi pohled
na nase pri pommky

Ackoli dopravni projekty resi potreby v oblasti
konektivity, Casto jsou zahajovany pozde

Projekty uspokojuji potreby v oblasti konektivity, ale jejich
vybér ma urcité nedostatky

13 Komise poskytuje finanéni prostfedky ve formé granti na spolufinancovani investi¢nich
projektl prostrednictvim investi¢niho ramce pro zapadni Balkan (WBIF) (viz priloha I).

Postupy provérovani a schvalovani dopravnich projektl byly navrzeny a zavedeny Komisi

a hlavnimi mezinarodnimi finan¢nimi institucemi (MFI). MnoZstvi zucastnénych stran
zapojenych do procesu, od pfipravy a podani zadosti o grant aZ po fazi schvalovani
znazornuje obrdzek 3.

11



Obrazek 3 | Zapojeni mnozstvi zacastnénych stran od pripravy Zadosti
o grant az po schvaleni
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Kontrolni pracovnici WBIF (tj. zaméstnanci Ustfedi Komise, delegaci EU a odbornici)
prezkoumavaji zadosti o grant a kontroluji jejich soulad s politikami EU (napt. v oblasti
dopravy a Zivotniho prostredi) a s narodnimi, odvétvovymi a regionalnimi strategiemi,
dale existenci odpovédnosti prijemce a statu (Ucinné strategické, technické a financni
zajisténi projektd) a pripravenost projektd k provadéni. Prezkoumali jsme pfimérenost
téchto postupt pro vybér nejrelevantnéjSich projektl z hlediska konektivity?

a udrzitelné dopravy>.

V roce 2014 pozadala Komise pfijimajici zemé prostfednictvim fidiciho vyboru WBIF
(zastupci Komise, mezinarodnich financnich instituci a bilateralnich darct), coz byl
predchidce provozni rady WBIF, aby stanovily potieby a zaradily budouci infrastrukturni
projekty na narodni seznam priorit, zndmy jako ,jednotny seznam projekt”, s cilem
podpofit vlastni odpovédnost a pomoci jim stanovit priority projektl. Predkladatelé
projektl byli opravnéni pozadat o spolufinancovani projektu uvedeného v seznamu.

Zjistili jsme, Ze vsech 12 projektt, které jsme vybrali do vzorku (viz priloha Il), bylo uvedeno
v ndrodnich jednotnych seznamech projekt( podle priorit (viz obrdzek 3). Napfiklad

v rdmci jednotného seznamu projektl v Srbsku byly projekty sefazeny podle jejich
strategického vyznamu a pfipravenosti. U projektt zafazenych do naseho vzorku se vsak
Komise pfti provérovani Zzadosti ne vzdy fidila narodnim poradim. Provozni rada ve
skutecnosti schvalila tfi projekty v riznych zemich (Bosna a Hercegovina, Severni
Makedonie a Srbsko), které mély v narodnim seznamu jednotlivych projektd nizké
hodnoceni (napf. jeden projekt se umistil na 22. misté z 27 dopravnich projektt), protoze
tyto projekty povazovala za pripravené k realizaci. To vSak neodpovidalo skutec¢nosti,

nebot dva z téchto tfi projekt byly zahajeny s vice nez ro¢nim zpozdénim.

V roce 2015 Komise — opét prostrednictvim fidiciho vyboru — pozadovala, aby viechny
projekty byly soucasti hlavni transevropské dopravni sité EU na zapadnim Balkané
(,,evropska dopravni sit”). Kromé toho Nastroj predvstupni pomoci*, ktery byl zdrojem
financovani pro projekty vybrané do vzorku, vyZzaduje, aby Komise stanovila priority
projekt(i podle nékolika kritérii, véetné jejich prispévku k mobilité, udrzitelné doprave,
snizeni emisi sklenikovych plyn( a vyznamu pro evropskou dopravni sit.

2 WBIF, Connectivity agenda 2015, a. 3.

*  PF¥iloha Il nafizeni (EU) €. 231/2014 a &l. 3 odst. 2 pism. e) a &l. 3 odst. 3 pism. n) nafizeni (EU)
2021/1529.

4 Pfiloha Il nafizeni (EU) ¢. 231/2014 a ¢l. 3 odst. 2 pism. e) a €l. 3 odst. 3 pism. n) nafizeni (EU)
2021/1529.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://www.wbif.eu/storage/app/media/Library/6.%20Connectivity%20Agenda/27.%20Vienna-Info-Pack-Final.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0231
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1529
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1529
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0231
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1529
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1529
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18 7zjistili jsme, 7e viechny projekty zafazené do vzorku se tykaji hlavni evropské dopravni sité
a prispivaji k mobilité. U dvou z 12 projektd zafazenych do vzorku viak provozni rada
schvalila granty na nepropojené dopravni Useky. V Severni Makedonii nebyl hlavni
Zeleznicni koridor napojen na jeden sousedni koridor a se sousednimi zemémi nebyla
v dobé schvaleni grantu uzaviena Zadna dohoda, jez by zajistila provozuschopnost celého
koridoru (viz obrdzek 4). V Bosné a Hercegoviné nebyl v dobé podani Zadosti jeden silniéni
usek pripojen a v dobé nasi auditni navstévy v ¢ervnu 2025 tomu tak bylo i nadale,
prestoze vétsina stavebnich praci byla dokoncena do roku 2023.

Obrazek 4 | Nepripojeny Zeleznicni usek v Severni Makedonii
= mm = zelezni¢niuUseky v pipravé nebo vystavbé

Zelezni¢ni Usek ve vystavbé vybrany do vzorku
m— 7elezni¢niusek v pfipravé s nejasnymi podminkami, co se tyce propojenis Bulharskem

@ nepropojeny usek
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* Kosovo - Timto oznacenim nejsou dotceny postoje k otdzce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci RB OSN 1244/1999 a se stanoviskem
Mezindrodniho soudniho dvora k vyhldseni nezdvislosti Kosova.

Zdroj: WBIF, k datu zadosti (2017).


https://www.wbif.eu/storage/app/media/News%202022/REG%20vDL%20visit%20October%202022/MKD%20Rail%20factsheet%2004-2.pdf
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Béhem procesu provérovani Komise neuprednostiovala udrZitelnou dopravu,

napf. Zeleznice nebo vnitrozemské vodni cesty, které nejvice pfispivaji ke snizeni emisi
sklenikovych plynt. Podle Komise jsou kritéria udrzitelné dopravy splnéna pfistoupenim
k hlavni evropské dopravni siti, nebot pfijimajici zemé se zavazaly k provadéni nafizeni EU
o transevropské dopravni siti> pfi podpisu Smlouvy o Dopravnim spolecenstvi®. Komise
proto oCekava, Ze kritéria pro udrzitelnou dopravu a snizeni emisi sklenikovych plyn(
budou do cilového data (2030) spInéna. PovaZzujeme vSak za nepravdépodobné, Ze cile
budou splnény v této Ihité.

V tomto kontextu nas vzorek zahrnoval pét silnicnich projektl. U ¢tyr z téchto projekt
jsme zjistili, Ze odUvodnéni udrZitelné dopravy — v€etné snizeni emisi sklenikovych

plynti — v zadosti bylo nedostateéné (viz pfiloha Ill). Zadosti popisovaly kritéria udrZitelnosti
predevsim z ekonomického hlediska, a nikoli z hlediska Zivotniho prostiedi. Komise uvedla,
Ze zahrnula kontroly udrzitelné dopravy od roku 2022 po pfijeti hospodarského

a investi¢niho planu pro zapadni Balkan.

Provozni rada rovnéz schvalila Sest Zelezni¢nich grant(i ve viech Ctyfech zemich ve vzorku,
ackoli ti z téchto trati zGstavaji neelektrifikované a jsou provozovany s dieselovymi viaky.
V dlsledku toho budou souvisejici ptinosy pro Zivotni prostredi nizsi nez v pripadé
elektrifikace (viz priloha IlI).

> (l. 38 odst. 3 nafizeni (EU) €. 1315/2013, zru$eného nafizenim natizeni (EU) 2024/1679.

& Smlouva o zaloZeni Dopravniho spolecenstvi.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://enlargement.ec.europa.eu/economic-and-investment-plan-western-balkans-0_en
https://enlargement.ec.europa.eu/economic-and-investment-plan-western-balkans-0_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1315/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:22017A1027(01)
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Komise béhem vybérového fizeni nevénuje dostatecnou
pozornost vyzralosti projektt

Aby se zabranilo zpozdénim vyplyvajicim z nevhodnych navrh, je zasadni, aby byly granty
poskytovany pouze na dobfre pripravené projekty, které jsou pfipraveny k realizaci.

Projektovy cyklus je znazornén na obrdzku 5. Posuzovali jsme, zda byly schvalené projekty
vyzralé, tj. pfipravené k realizaci.

Obrazek 5 | Pripravné prace pred realizaci projektu

[ Pripravné prace [ Provadéni ]
e \'d \'d

Piedbézné studie Piedbéznynavrh Detailninavrh Specifikace pro Zadavaniveiejnych

proveditelnosti a posouzeni nabidky zakazek

a/nebo studie environmentalnich

proveditelnosti a socialnich dopadui
a analyza nakladu

a pfinost

(& A S NS 4 4

Zdroj: EUD na zakladé projektové dokumentace.

Zjistili jsme, Ze i kdyZ kontrolni pracovnici WBIF posuzuji vyzralost projekt, podle tohoto
kritéria nestanovuji poradi Zadosti, jak to ¢ini napfiklad Evropska vykonnd agentura pro
klima, infrastrukturu a Zivotni prostredi u projektd Nastroje pro propojeni Evropy
financovanych z Fondu soudrznosti’. Provozni rada navic v revidované metodice WBIF

z roku 2014 neposkytla jasnou definici vyzralosti projektu ani nestanovila pfislusna
kritéria®. K tomu, aby byl projekt povaZzovan za vyzraly, byla poZzadovéana pouze studie
proveditelnosti s Uplnou analyzou naklad( a pfinost. V prabéhu ¢asu provozni rada
metodiku posuzovani tohoto konceptu zlepsila:

e odroku 2020 by pfiprava projektli méla v idealnim pripadé dosahnout do doby
ocekavaného schvaleni provozni radou Urovné podrobného navrhu;

e od roku 2022 musi pfed podanim Zadosti o grant MFI dokoncit a schvalit posouzeni
environmentalnich a socialnich dopadl. Kromé toho musi byt predbézny navrh
v pripadé projektl vystavby (tj. projektl, za néZ dodavatel odpovida jak za navrh,
tak za vystavbu) nebo podrobny navrh spolu se zadavaci dokumentaci (pokud je
soucasti pripravy projektu) dokoncen a schvalen predkladatelem projektu pred
schvalenim grantu.

7 Vyzva k predkladani ndvrh( na dopravni projekty, s. 20.

8 Hodnoceni WBIF, s. 92.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2024/call-fiche_cef-t-2024-corecoen_en.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2021-08/2014_352812_1_final_evaluation_report.pdf
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24 Kontrolofi Komise zpochybnili vyzralost péti z 12 Zadosti o grant zafazenych do vzorku

25

26

z divodu jejich rozsahu nebo nacasovani. Jedna z téchto péti zadosti byla plvodné
zamitnuta, protoZe nebyla vyzral3, a schvalena byla aZ o rok pozdéji. Podle naseho nazoru
byly zbyvajici Ctyfi projekty a Ctyfi dalSi — vSsechny nachazejici se ve ¢tyfech zemich
zarazenych do vzorku — predcasné, presto vsak byly schvaleny, a to navzdory:

e chybéjici pfipravné dokumentaci: jeden grant byl schvalen bez analyzy nakladi
a prinosl a pét grantl bylo schvaleno bez schvaleného podrobného navrhu;

e  skutecnosti, Ze u dvou projektll byla trasa zménéna.

Pocatecni podrobné projektové studie poskytuji presny plan toho, co by méli dodavatelé
vybudovat, a jsou tudiz zdkladem pro bezproblémovou realizaci stavby. Mezindrodni
financni instituce vSak nevydavaji prohlaseni , bez namitek”, aby formalné potvrdily,

Ze nemaji namitky proti plvodnim podrobnym navrh(im, coZ s sebou nese riziko,

Ze nedostatky v ndvrhu nebudou feSeny v rané fazi. Naproti tomu ve fazi realizace postupy
mezinarodnich financnich instituci vyzaduiji, aby IFI nevyslovily ,,zZadné namitky“ k Gpravam
provedenym v ptvodnim navrhu. To je podminkou pro schvaleni naklad( na souvisejici
stavebni prace.

U péti projekt(i v nasem vzorku vypracovali dodavatelé pocatecni podrobné projektové
studie, u ostatnich sedmi projektl vSak za jejich zpristupnéni dodavatelim odpovidali
predkladatelé projekt(l. VSech téchto sedm projektd vyzadovalo po podpisu smluv Upravy
navrhu. Podrobny pfiklad pocatecniho nedostatku v navrhu je uveden v ramecku 1.
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Ramecek 1

Projektova studie financovana WBIF vyzadovala zmény

Nalezli jsme jeden projekt, u néhoz byly v letech 2013 az 2021 vypracovany podrobné
projektové studie a zadavaci dokumentace s technickou podporou WBIF v celkové vysi
2,7 milionu EUR. Kli¢ovou soucasti tohoto projektu schvaleného v roce 2017 byla
interoperabilita 26 ¢aste¢né vybudovanych mostQ, které jiz byly postaveny v letech
1996 az 2004. V roce 2020 zacala v této zemi platit evropska norma (z roku 2005)
tykajici se navrh( staveb, jako jsou mosty, jejichz soucasti ma byt odolnost proti
zemétreseni. Dodavatel zahajil prace az v roce 2022. Musel vSak zaméstnat nového
projektanta, aby modernizoval mosty tak, aby splfiovaly platné evropské normy,

coz zpUsobilo dalsi zpozdéni.

Obrazek 1 | Casteéné vybudovany most

B i SRR S

Zdroj: EUD na zakladé projektové dokumentace a navétévy na misté.

27 Jednim z ukazatelil vyzralosti projektu je, jak rychle mdze byt projekt po schvaleni zahajen.
Celkové byla vétSina projektd ve vzorku zahajena pozdéji, nez se planovalo (viz priloha Ill),
s priimérnym (medidnovym) zpozdénim 17 mésicl u deseti projekt(, které byly zahajeny
po schvaleni grantu (viz obrdzek 6). Jak ukazuje obrdzek 11, po zpozdénich na zac¢atku
projektu Casto nasledovala dalSi zpozdéni béhem provadeéni.
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Obrazek 6 | Zpozdéni pri zahdjeni realizace projektu (planované versus
skutecné datum zahajeni), v mésicich

Zpozdéni
(vmésicich)
Planované datum zahajeni q b Skutecné datum zahajeni
(formular zadosti o grant) (podepsand smlouva)
Projekty sefazené
podle data zahdjeni
realizace 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Projekt7 C 64 NN
Projekt 5 @ 18 )
Projekt 10 @ s9 I
Projekt 3 c7
Projekt 2 ( 91
Projekt 8 C8)
Projekt 6 C 35 ]
Projekt 4 ( e
Projekt 11 Q 4 TS
Projekt 12 (o

Pozn.: dva dalsi projekty byly zahajeny jiz pred podanim zadosti o grant.

Zdroj: EUD na zakladé grantové dokumentace a zprav o monitorovani projekto.

Granty EU prinaseji pridanou hodnotu, ale nejsou vzdy
nezbytné pro ziskavani avéru

Posuzovali jsme, zda Komise kontrolovala pfidanou hodnotu a pakovy efekt svych granta.
Aby se zajistilo co nejlepsi vyuziti omezenych zdrojd, méla by Komise v souladu se svymi
vlastnimi pokyny pro WBIF spolufinancovat projekty WBIF, pokud existuje:

e pridana hodnota: projekt zlepsuje blahobyt spolecnosti nad rdmec toho, ¢eho by bylo
mozné dosahnout bez grantu, v situaci, kdy financni ptijmy projektu nepostacuiji
k pokryti jeho naklad(;

e  pakovy efekt: ziskani dodatecnych financnich prostredki na celkovou investici
presahujici pdvodni grant.

Podle Komise vSechny projekty ze své podstaty prokazaly hospodarské a socialni prinosy,
nebot jsou soudasti hlavni evropské dopravni sité. Vzhledem k tomu, Ze jejich finan¢ni
prijmy nepostacovaly k pokryti investi¢nich ndklad( (mezera ve financovani) bez verejné
podpory, byla potreba grantli EU odlivodnéna. Finan¢ni pomérové ukazatele zahrnuté
do analyzy naklad( a pfinost nebo do Zadosti o grant do znacné miry podpofily
posouzeni Komise.
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30 U nékterych projektl ve vzorku jsme zjistili, e poskytnuti grant(i nebylo podminkou pro
rozhodnuti MFI o poskytnuti tvér( (tj. chybéjici pakovy efekt v kontextu WBIF). Zjistili jsme
tfi pripady, kdy Uvéry a vnitrostatni prispévky byly jiz v dobé podani Zadosti o grant
dostate¢né na pokryti investi¢nich nakladui projektl, coZz znamena, Ze granty nebyly pro
ziskani avérl nezbytné. MFI se dohodly s predkladateli projektl na vyrazném snizeni
prislibenych avérl (v rozmezi od 30 % do 52 %) v pripadé schvaleni grantu. Déle jsme
zjistili, Ze pét z 12 zadosti o grant ve vzorku bylo podano po podpisu smlouvy o Gvéru.

Tri z téchto Zadosti pak byly podany dva nebo vice let po podpisu Gvéru (viz obrdzek 7).
To vedlo k efektu mrtvé vahy, nebot investice by se uskutecnila i bez grantu.

Obrazek 7 | Casové rozpéti mezi zadostmi o grant a ziskanim Gvéru

Projekty sefazeny podle
data poddni Zddosti

ogrant
‘ ©
Datum podani Z4dost o grant Smlouva o Gvéru
s4dosti o dotaci schvalena podepséna
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 |2020 |2021 2022 (2023

Projekt5 ‘ . @)
Projekt 1 ) | ]@)]
Projekt6 . . O
Projekt 10 . O .
Projekt2 o «©
Projekt 3 [ ] @ O
Projekt4 ® 0 O
Projekt7 . . O
Projekt8 ® ® O
Projekt 11 o ©
Projekt 12 ® OO0
Projekt9 O (@)

Zdroj: EUD na zakladé projektové dokumentace.
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Vétsina odhadu nakladt v Zadostech o grant neni dostatecné
podrobn3, coZ ztéZuje posouzeni pfimérenosti nakladi

VlySe grantu je stanovena a omezena v dobé podani Zadosti uplatnénim predem
stanoveného maximalniho procentniho podilu spolufinancovani na celkové odhadované
naklady na stavebni prace a dodavky (spolecné dale jen ,,stavebni prace”). Komise stanovila
maximalni miru spolufinancovani pro projekty Zelezni¢ni a vnitrozemské vodni dopravy ve
vysi 50 %. U silni¢nich projekt( byla tato mira plvodné omezena na 20 % a v roce 2021 se
zvysila na 40 %. Posuzovali jsme, zda Komise v dobé podani zadosti kontrolovala, zda byly
odhadované naklady primérené a dostatecné podrobné.

Kontrolni pracovnici Komise se pfi kontrole pfimérenosti nakladl spoléhaji na nalezitou
péci ze strany hlavnich mezindrodnich financnich instituci. U vSech projektl v nasem vzorku
obsahovala Zadost oddil o financovani projektu, v némz byly uvedeny odhady nakladu.

U deseti z téchto projekt(i uvadéli predkladatelé naklady na stavebni prace jako jedinou
¢astku, ale neposkytli rozpis (viz pfiklad v ramecku 2). Komise se k nedostatecné
podrobnému rozpisu rozpoctu vyjadrila pouze v péti pfipadech.

Ramecek 2

Priklad netplného rozpisu nakladl, v némz nejsou uvedeny vzniklé
naklady

V jedné zadosti o grant, u niz Komise nekritizovala nedostatecné podrobné udaje, byly
naklady na stavebni prace uvedeny jako jedina ¢astka, i kdyz se tykaly zakazek na
stavebni prace a dohled odpovidajicich tfem riznym slozkam.

Predkladatel jiz v dobé podani Zadosti podepsal smlouvu na nejdilezitéjsi stavebni
prace, ale neupresnil skutecné naklady, jak je v takovém pfipadé vyZzadovano.

Déle jsme pfi prepoctu vyse grantu zjistili, Ze kontrolni pracovnici Komise nezjistili
nezpusobilé naklady, coz vedlo k nadhodnoceni naklad( ve vysi 0,9 milionu EUR
(3,6 % grantu).

Zdroj: EUD na zakladé projektové dokumentace.

U jedné ze dvou Zadosti, u nichz byl uveden rozpis jednotlivych nakladt, Komise
nezpochybnila pfimérenost téchto nakladd. Zjistili jsme vsak, Zze predkladatel projektu
uved| zastaralé informace a zvysil celkové naklady o 50 % bez spolehlivé a aktualni analyzy
trhu, kterd by umoznila odhadnout naklady na prace.
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34 Kontrolofi Komise zpochybnili pfimérenost nakladd na véechny stavebni prace u péti
z 12 grant(i v naSem vzorku. V dlsledku toho byly upraveny naklady na dvé z téchto péti
Zadosti. Vypocitali jsme rozdil mezi odhadovanymi a poc¢ate¢nimi smluvné dohodnutymi
naklady vyplyvajicimi ze zadani vefejné zakdzky (viz obrdzek 8). Kromé dvou projekt(,
u nichz je rozdil vyznamny, jsme zjistili, Ze Zadosti obsahovaly odhady nakladt na stavebni
prace, které se blizily cendm plvodni zakazky, s medidnovou odchylkou 14 % u vSech
12 projektd.

Obrazek 8 | Odhadované a smluvné dohodnuté castky na stavebni prace
(v mil. EUR)

vz e 44 %
] odhadované 350 miliond EUR +4s %
naklady na
stavebniprace 300
dle Zadosti
podle zadosti 250
B Naklady na
stavebni prace 200
podle piivodni +109 %
smlouvy 150
Projekty setazeny 100
podle velikosti rozdilu 7
v procentech 50
9 2 8

3 1 4 5 12 7 6 1" 10

Zdroj: EUD na zékladé 7adosti, pdvodnich smluv a — u jednoho projektu — prijaté nabidky.
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Komise se spoléha na dohled financnich instituci,
ktery je ale nékdy nedostatecny

35 Smluvni vztahy mezi hlavnimi zG¢astnénymi stranami shrnuje obrdzek 9. Komise povétuje
hlavni mezinarodni finanéni instituce, které projekty spolufinancuji Gvérem, dohledem nad
provadénim investi¢nich grant( predkladateli projektd. Komise se na dohled MFI spoléha
na zakladé formalniho predbéZného posouzeni jejich systému, postupl a smluvnich
ustanoveni a také povinnosti v oblasti monitorovani a podavani zprav.

Obrazek 9 | Smluvni vztahy zacastnénych stran

{ 1

P wy

Spoleény fond Hlavni finanéniinstituce
Podepise grantovou dohodu s pfijemcem
(jeden ze tii subjekti)

Predkladatel Ministerstvo Ministerstvo
projektu financi dopravy

\[ Podepisuje smlouvyi | Ministerstvo podepisuje dohodu o dil¢im grantu s piedkladatelem projektuJ

¢
Dozorujici inzenyr Dodavatel

Zdroj: EUD na zakladé pfirucky WBIF, véeobecnych podminek spole¢ného fondu a dokumentace projektové
smlouvy.
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Komise obecné neni schopna resit nedostatky v dohledu
financnich instituci nad provadécimi riziky a zadavanim
verejnych zakazek

Zkoumali jsme, zda Komise zajistila, aby hlavni MFI plnily své povinnosti v oblasti dohledu
po celou dobu Zivotniho cyklu projektl financovanych EU. Konkrétné jsme provérovali, zda:

e rizika spojend s provadénim, jako je nedostatecna technicka kapacita, byla nalezité
posouzena a zmirnéna;

e dohled nad zaddvacimi fizenimi byl dostatecny k zajisténi obecnych zasad
hospodarské soutéze, rovného zachazeni a radného financ¢niho fizeni.

Klicovym faktorem pro hladké provadéni je zajisténi toho, aby mél predkladatel projektu
fadnou provadéci kapacitu v podobé dobre fungujiciho oddéleni pro provadéni projektu
(OPP), které se sklada napfriklad z projektového manazZera a dalSich odbornikid — je-li to
potrebné — jako jsou inZenyfi a pravnici. V souladu s pokyny WBIF pozadaly hlavni
mezinarodni financni instituce predkladatele projektl, aby u vSech projektl zarazenych do
naseho vzorku zfidili OPP. Ulohou OPP byla koordinace s riznymi zd&astnénymi stranami
(napt. vnitrostatnimi organy, hlavnimi mezinarodnimi finan¢nimi institucemi, dodavateli

a dozorujicimi inZzenyry), dale fizeni a monitorovani provadéni stavebnich praci a podavani
zprav hlavnim mezinarodnim finan¢nim institucim o vSech aspektech provadéni projektd,
vetné zaddvani zakazek na zbozi, prace a sluzby, jakoz i pInéni vSech smluvnich zavazk(
(viz obrazek 10).
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Obrazek 10 | Projekty jsou provadény spolecné, pricemz klicovou tlohu
hraje oddéleni pro provadéni projektu

Sdili zadavaci
dokumentaci

Nepfredlozi Zadnou
ptipominku %
—_—

Podepisuje
smlouvy

Subjekty pfijimajici zemi

" Z4d& o zménu
Zasila faktury .
navrhu
Piedkladatel projektu —
obstarava dozorujici

inZenyry a stavebni prace.
Jako organiza¢nislozka

realizatora projektu
monitoruje prace a podava %

W &

Pozaduje
kontroluzmén
~.

zpravy vedoucim
mezinarodnim finan¢nim
institucim (MFI) oddéleni

ro provadéniprojektu
P bl l Vyzéada si kontroly

(OPP). Predkladatel ! °
projektu mize najmout kvality a kvantity
stavebnich praci

technickou pomocna
podporu OPP.

%

Ministerstvo financi
pfijimajici zemé oficialné

pozada hlavni
mezinarodni finanéni J/

-

instituci o platby Potvrzuje faktury

Nasmlouvano
predkladatelem projektu

Z4ad4, aby ke
Zoré Zada o platbu zmé&nam nebyly
Dozorujici inzenyr — pravy pripominky
dohlizi nad stavebnimi o pokroku
pracemi a podava
zpravy PIU
Dodavatel -
provadi stavebni prace N iadFi
Zadé o platbu goyRel
zadné piipominky
Hlavni MFI - @
dohlizina zadavéni
vefejnych zakazek, mize
pozadovat zpréavy o ovéfeni Informuje o tom,
vydajd a vyplaci grant jak pokracovat se
Platba stavebnimi pracemi

Komise
Koncipuje zménu
béhem stavebnich
praci

Zdroj: EUD na zékladé auditnich navétév a vymén informaci s OPP, mezinarodnimi finanénimi institucemi,
ministerstvy financi a dozorujicimi inZzenyry.
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38 P¥i prezkumu toho, jak MFI posuzovaly a zmirfiovaly rizika pro provadéni projekt, jsme
zjistili, Ze vSech 12 nasich Zadosti ve vzorku obsahovalo posouzeni politickych rizik a rizik
provadeéni, pficemz ve tfech z nich byla oznacena rizika provadéni za vysoka. Komise se pfi
zajistovani odpovidajici kapacity OPP spoléhala na posouzeni mezinarodnich financ¢nich
instituci. Mezindrodni financni instituce pozadovaly, aby vSechny projekty kromé jednoho
obdrzely na podporu OPP technickou pomoc. V Zaddostech o grant posuzovanych MFI ani
v podepsanych grantovych dohodach vsak nebyly systematicky specifikovany kapacity OPP,
které musi predkladatelé projektl splnit (viz ramecek 3).

Ramecek 3

Nedostatecné pozadavky na kapacitu OPP

V nasem vzorku jsme nalezli pouze dvé 7zadosti o grant s podrobnym popisem slozeni
OPP s profily, jako jsou odbornici na Zivotni prostiredi a socialni oblast, specializovani
inZenyri a projektovy manazer.

U jednoho z téchto dvou projektt vsak OPP béhem realizace postradalo projektanta,
ktery by vcas poskytl aktualizace navrhu, které dodavatel potreboval. OPP rovnéz
nedisponovalo pravnimi odborniky, kteti by se zabyvali ¢etnymi naroky dodavatele,
a nemélo zadné odborniky na Zivotni prostfedi a socialni oblast, ktefi by zajistovali
dodrzovani akéniho planu pro Zivotni prostredi a socidlni oblast.

Vsech 12 grantovych dohod navic pouze uvadélo, Zze OPP by mélo mit béhem celého
provadéciho obdobi k dispozici vhodné kvalifikované pracovniky s odpovidajicimi
zdroji, ale nestanovilo minimalni pozadavky.

Zdroj: EUD na zakladé projektové dokumentace.

39 Be&hem procesu provadéni Komise nevyzadovala od MFI, aby poskytly dikazy
o zmirnujicich opatrenich, ktera byla provedena (napf. formou vyroc¢nich zprav
o provadeéni). Zjistili jsme, Ze u tfi projektl nepokryvala doporucena technickd pomoc OPP
celé obdobi provadéni. Toto nedostatecné zmirnujici opatieni mélo negativni dopad na
kapacitu OPP a pfispélo ke zpozdénim.
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Z4dna z kontrolovanych 7adosti o grant nezaznamenala v posouzeni rizik riziko korupce (viz
bod 38). Mezinarodni financ¢ni instituce do grantovych dohod zaclenuji pozadavek, Ze se
prijemci financénich prostredk( nesméji provadét zakazané praktiky. Dva ze tfi MFIl v nasem
vzorku vSak potvrdily oznameni Ctyr udajnych praktik, které byly zakazany, jako jsou
napfiklad dozorujici inZenyfi, ktefi mohou vykazovat vice hodin k thradé, nez kolik
skute¢né odpracovali. Jedna mezinarodni financni instituce prosettila tfi z téchto vykazui

a dospéla k zavéru, Ze nejsou vérohodné, zatimco druha mezinarodni financni instituce

v dobé auditu jeden z téchto vykazu stale prosetiovala.

U projektl ve vzorku jsme zjistili, Ze hlavni mezinarodni financni instituce prezkoumaly
kritické kroky a ustanoveni zaddvaci dokumentace, hodnotici zpravy a smlouvy. Od roku
2020 pouziva EBRD elektronickou platformu pro zadavani verejnych zakdzek znamou jako
,Portal EBRD pro elektronické zadavani verejnych zakazek pro klienty*, ktera obsahuje
veskerou dokumentaci k zadavani verejnych zakdzek. To pfispélo k podpore hospodarské
soutéze a transparentnosti.

V nasem vzorku jsme zjistili dva pfipady, kdy byl dohled MFI nad zadavanim verejnych
zakazek neuplny:

e hlavni MFI nepozadala o pfistup k veskeré dokumentaci zadavaciho fizeni pro jeden
grant, ktery zahrnoval tfi slozky. Mezinarodni financni instituce kontrolovala zadavani
verejnych zakdzek pouze u jedné z téchto slozek. U druhé slozky nepovazovala dohled
za nezbytny, nebot byla pod prahovou hodnotou pro zadavani zakazek na stavebni
prace, ani u treti slozky, pro kterou byla zakazka zadavana clenskym statem EU a u niz
hlavni mezinarodni financni instituce ocekavala, Ze kontroly provede vnitrostatni
verejny zadavatel;

®  ujiného grantu fizeného jinou MFI neuskutecnil predkladatel projektu zadavaci fizeni
na dodatec¢né stavebni prace (23 miliont EUR) spolufinancované z grantu, co? je
v rozporu se smérnici EU o zadavani vefejnych zakazek®. Tato MFI nepozadala
o zahdjeni zadavaciho fizeni a schvalila dodatecné stavebni prace na zakladé
zménovych listl (pokynd ke zméné smlouvy). Naklady na dodate¢né materialy byly
urceny nejnizsi nabidkou pouze dvou dodavatel.

9 Clanek 72 smérnice 2014/24/EU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024
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Mezinarodni financni instituce vyZaduiji, aby vitézni uchazeci podepsali formular prohlaseni
o0 neexistenci stfetu z4jm0 u zakdzek, které jsou financovany prostfednictvim jejich Gvéru
nebo grantu WBIF. MFI se spoléhaly predevsim na toto vlastni prohlaseni a provadély
pouze omezené kontroly s cilem potvrdit bezihonnost dodavatelll a dozorujicich inzenyrd.
Pred zadanim zakazek vSak pouzivaly databazi informaci o rizicich k identifikaci rizikovych
0sob nebo subjektd, aby mohly vyloudit uchazece, kterym byly uloZeny sankce. Svétova
banka rovnéz vede verejny seznam podnikU a osob, které byly ze spoluprace vylouceny
nebo u nichz byla spoluprace pozastavena a které musi predkladatelé projektd kontrolovat.

Vzhledem k tomu, Ze Komise neni pfimo zapojena do dohledu nad opatienimi ke zmirnéni
rizik a zaddvacimi fizenimi, neni schopna pfijmout ndpravna opatreni v pfipadech, kdy
mezinarodni financni instituce nezjistily a neoznamily ji nedostatky.

PFi provadéni projektl se Komise spoléha na dohled
financnich instituci, ktery ma ale urcité nedostatky

Prezkoumali jsme postupy tti hlavnich MFI, abychom posoudili, zda se Komise mohla
spolehnout na jejich dohled béhem procesu provadéni. V tomto ohledu jsme kontrolovali,
zda hlavni MFI prezkoumaly dokumentaci dozorujicich inZzenyr(, aby se ujistily, Ze bylo
dosazeno oCekavané kvality a mnoZstvi stavebnich praci.

Hlavni mezinarodni financni instituce pro nase projekty zarfazené do vzorku spoléhaji na to,
Ze dozoruijici inZzenyfi certifikuji kvalitu a kvantitu stavebnich praci a prezkoumaiji veskeré
Zadosti o zmény od predkladatele projektu. Za kontrolu fadného fungovani dozorujicich
inZenyrl je vSak odpovédné OPP, jak bylo smluvné dohodnuto s predkladatelem projektu
(viz obrazek 9). Pfi dohledu nad provadénim stavebnich praci vyZzadovaly MFI pravidelné
zpravy od OPP, nikoli vsak pfimo od dozorujicich inZzenyr(, ktefi podavali zpravy pfimo OPP.
U jednoho z 12 projekttd ve vzorku jsme zjistili, Ze dozorujici inZenyr certifikoval dodate¢né
naklady na stavebni prace, které nebyly v souladu s plvodni smlouvou. Zaznamenali jsme
rovnéz, ze nedostatky v fetézci dohledu zUstaly aZ do konani naseho auditu nezjistény

(viz ramecek 4).


https://www.worldbank.org/en/projects-operations/procurement/debarred-firms
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Ramecek 4

Zvysené ndaklady potvrzené dozorujicim inZzenyrem a potvrzené MFI

V pripadé jedné slozky projektu podepsal predkladatel projektu smlouvu s ruskym
dodavatelem na dodani stavebnich praci do jednoho roku od podpisu smlouvy

(v zari 2021). V ndvaznosti na sankce EU uvalené na Rusko v disledku jeho utocné
valky proti Ukrajiné, po niZ nebylo mozné prevést financni prostredky ruské bance,
podepsal predkladatel projektu v cervnu 2023 trojstrannou dohodu s prvnim
dodavatelem a dalSim dodavatelem se sidlem v EU. Cilem této dohody bylo prenést
odpovédnost a povinnosti z prvniho dodavatele na druhého. Zahrnoval také vyssi ceny
v duUsledku inflaci narostlych trznich cen a prodlouzenych Ihit. Podminky pavodni
smlouvy vSak ustanoveni o Upravé cen neobsahovaly.

V listopadu 2023 byla smluvni cena ddle zvysena, aby pokryla dodatecné naklady na
opravu poskozeného zbozi. Ackoli grantova dohoda s MFI stanovila, Ze polozky by mély
byt vzdy pojistény proti vsem rizikim, predkladatel projektu financovanou slozku
radné nepojistil.

V disledku téchto dvou faktorl byly kone¢né naklady, které byly certifikovany
dozorujicim inZenyrem a nasledné schvaleny MFI, o 27 % vysSi nez nabidkova cena.

Zdroj: EUD na zakladé projektové dokumentace.



47 Jeden silni¢ni projekt zahrnoval v Zadosti o grant zmirfiujici opatfeni ke kompenzaci
emisi (viz bod 20), ale béhem provadéni tato opatfeni v pIném rozsahu neuplatnil
(viz ramecek 5). Ani dozorujici inZzenyr, ani MFI neidentifikovali tento problém jako
nedostatek vyzZadujici napravnd opatreni a podavani zprav.

Ramecek 5

Vysadba stromu na kraji dalnice dostatecné nekompenzovala
dodatecné emise sklenikovych plynti

Jedna Zadost o grant zahrnovala rozpocet ve vysi 1,05 milionu EUR na vysadbu strom(
a obnovu vegetace.

Béhem nasi navstévy jsme zjistili, Ze silnice byla postavena, ale vysadba strom(
a obnova vegetace nebyly viditelné.

Predkladatel projektu vysvétlil, Ze vysadba a obnova vegetace byly mozné pouze

v urcitych oblastech. Obdrzeli jsme faktury pouze ve vysi 35 000 EUR (pfiblizné 3 %
z rozpoctu ve vysi 1,05 milionu EUR). Predkladatel projektu vysvétlil, Ze zbyvajicich
97 % rozpoctu na vysadbu a obnovu vegetace bylo pouZito na financovani siti pro
stabilizaci svahU (viz fotografie nize).

Navzdory nizSimu vyuZziti rozpoc€tu na obnovu vegetace vysadil predkladatel projektu
radu rostlin, které prekrocily pavodni odhady. Ty byly ale vysazeny na mnohem mensi
plose, coz vedlo k pfFilis vysoké hustoté vegetace na to, aby byla udrzitelna.

Obrazek 2 | Svah chranény stabiliza¢ni siti

Zdroj: EUD na zakladé projektové dokumentace a navétévy na misté.
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Mezinarodni finanéni instituce mohou provadét dodateéné kontroly tim, Ze najmou ad hoc
konzultanty, aby se napftiklad ovéfilo, zda bylo dosazeno ocekdvané kvality a mnoZstvi
praci. Zaznamenali jsme dva priklady takovych dodatecnych kontrol, které MFI pomohly
ziskat lepsi prehled o technickych aspektech stavebnich praci. Ackoli tyto kontroly
predstavuji pro pfislusné MFI dodatecné naklady, konstatovali jsme jejich uZitecnost,
zejména pro monitorovani slozitych projektu.

Na zakladeé stavajicich ujednani se Komise spoléha na dohled MFI, aby zajistila vyplaceni
grantl na zakladé zpUsobilych nakladu. Jakmile jsou tyto naklady potvrzeny MFI, jak je
popsano v ramecku 4, Komise neni schopna odhalit potencidlni pfipady zneuziti financnich
prostfedk(l EU, a proto nem(iZe pfijmout nezbytna ndpravnd opatreni, paklize se
nerozhodne pro specifickd opatteni jako naptiklad monitorovaci navstévy nebo kontroly.

7 e V4

Komise nema ucinné postupy pro monitorovani
zpozdeéni a zajisténi udrzitelnosti a viditelnosti EU

Komise nema dostatecné podrobné a aktualni informace
o zpozdénich pfi provadéni projektu

Podle pravidel spravy WBIF Komise provadéni grantl pfimo nesleduje, nebot za to
odpovidaji mezinarodni financni instituce. Namisto toho se Komise pfi shromazdovani
informaci opird o nékolik mechanism(. Posuzovali jsme, zda Komise ziskavala aktualni
a Uplné udaje pro dohled nad provadénim projektu.

Hlavni mezinarodni financni instituce kazdorocné nahravaji vyrocni zpravu o provadéni
kazdého projektu, kterému je poskytnut grant WBIF, do monitorovaciho a informacniho
systému (MIS) a vykazované informace aktualizuji. U vech projektl ve vzorku s vyjimkou
jednoho jsme vsak zjistili, Ze Udaje, jako jsou data, faze realizace a ¢astky vlozené do
platformy, nebyly aktualni. Dale jsme zjistili, Ze nahrané vyrocni zpravy ¢asto podrobné
neinformovaly o pokroku projektu a problémech s jeho provadénim vedoucich ke
zpozdénim. V roce 2021 Komise zavedla oddil pro vysvétleni zpozdéni, ale zjistili jsme,

ze IhGty pro reseni problém0 byly u péti projektt v nasem vzorku pfilis optimistické.
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Od roku 2019 porada Komise dvakrat rocné setkani s hlavnimi mezinarodnimi finanénimi
institucemi s cilem projednat hlavni problémy (véetné zpozdéni projekt(). Kratké zapisy
z téchto jednani vSak dostatecné nepopisuji vSsechny klicové problémy pfi provadéni.
Komise rovnéz dvakrat ro¢né porada setkdni s predkladateli projektt, na nichz se
projednavaji dohodnuté milniky. Tyto milniky jsou vSak pouze orienta¢ni a béhem
provadéni jsou jejich Ihlty pravidelné posouvany.

Komise neuskutecnila Zddné monitorovaci ndvstévy zamérené na vysledky s cilem
zkontrolovat dopravni projekty a ziskat pfimé znalosti o vykonnosti projektd. Ackoli
delegace EU ve Ctyrech zemich zarazenych do vzorku nehraly pfi monitorovani projektd
zadnou oficidlni dlohu, informovaly ustfedi Komise o veSkerych setkanich s vedoucimi
mezindrodnimi finan¢nimi institucemi, predkladateli projekt nebo pfislusnymi orgdny.
Zjistili jsme, Ze tyto delegace EU mély obecny prehled o provadéni (véetné o zpozdénich
projektd), ale nebyly systematicky informovany o technickych podrobnostech.

Poradci pracujici pro sekretariat WBIF (Urad pro koordinaci mezi Komisi a finan¢nimi
institucemi) maiji v pfislusnych zemich, ktefi s Komisi sdileji mési¢ni zpravy. Tyto strucné
zpravy se opiraji o informace sdilené kancelaremi MFI instituci v jednotlivych zemich a OPP
predkladatel(l projektl a poskytuji Komisi informace podobné tém, které sdileji
mezinarodni financni instituce (viz bod 51). Zjistili jsme rozdily v tom, jak presné a rychle
tyto mésicni zpravy upozorfiovaly na problémy s provadénim (viz pfiklady v ramecku 6).

Ramecek 6

Priklady nesrovnalosti pri podavani zprav o problémech s provadénim
Komisi

U jednoho z 12 projektd zarazenych do vzorku obdrZzelo ODD na konci Unora 2024
potvrzeni, Ze fadé stavebnich praci provedenych v roce 2023 méla byt inZenyrem
odejmuta certifikace z diivodu pouZiti neschvaleného betonu. V dobé naseho auditu
v roce 2025 jesté nebylo pfijato rozhodnuti o tom, zda je potifebné tyto stavebni prace
zbourat. To muUZe projekt dale zpozdit, ale tato skutecnost nebyla zahrnuta do
mésicnich zprav koordinacniho Uradu, které sdilel s Komisi, ani do vyrocni zpravy

o provadeéni prislusné MFI za rok 2024.

Naproti tomu jsme nasli priklad podavani zprav, kdy koordinacni Urad upozornil
na pozastaveni stavebnich praci z divodu nedostatecné kvality betonu. Tento problém
byl Komisi oznamen v ¢ervnu 2025, dva mésice poté, co k nému doslo.

Zdroj: EUD na zékladé projektové dokumentace a navétév na misté.
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55 Do kazdé 7adosti o grant zafazené do naseho vzorku zahrnuli predkladatelé projekt
omezeny pocet ukazatell vystupti a pfimych vysledk(. Zadosti neobsahovaly ukazatele
dopadu, nebot je Komise pro sledovani pokroku nepovaZzovala za uZite¢né. Ackoli jsou
uvedené ukazatele relevantni, devét schvdlenych Zadosti neobsahovalo ukazatele
podchycujici vSechny slozky stavebnich praci, které maiji byt dokonceny
(viz ptiklad v ramecku 7). Komise definuje spole¢né ukazatele vykonnosti od
roku 2021 a k fijnu 2025 stéle pracovala na metodice agregace vysledku.

Ramecek 7

Priklad ukazatel(, které nepodchycuiji presné vsechny slozky projektu

Pokud jde o obnovu jednoho Useku Zeleznice, Zadost zahrnovala jako oc¢ekavany
vystup celkovou délku koridoru (148 km), a nikoli 66,8 km, které jsou predmétem
planovanych praci. V Zadosti rovnéz nebyly uvedeny dodateéné stavebni prace
planované predkladatelem projektu, jako je pocet tunell, mostl a stanic, které maiji
byt rekonstruovany. Kromé toho nebyl stanoven Zadny cil pro ukazatele vysledku
tykajici se poctu cestujicich a nakladnich tun za rok. PoZzadavek na rychlost, coz jedno
z kritérii evropské dopravni sité, nebyl v ukazatelich zohlednén.

Zdroj: EUD na zakladé projektové dokumentace.

Komise ma omezené prostredky k prosazovani vcéasného
provadeéni projekt

56 Posuzovali jsme, zda Komise navrhla a provedla tG¢inna opatieni ke snizeni zpozdéni
projektd.

57 0d roku 2015 pouziva Komise k poskytovani prehledu o provadéni projekt(i pfehled znamy
jako ,,prehled konektivity”. Ten zahrnuje ,,semaforova svétla“ pro sledovani véasnosti praci.
Z obrdzku 11 je zfejmé, Ze u vSech projekt v naSem vzorku doslo ke zpozdéni. Navzdory
technické pomoci poskytované vsem OPP s vyjimkou jednoho stale dochazelo ke
zpozdénim. V dobé auditu byla tato zpozdéni vyznamna (vice neZ dva roky) u Sesti
projektl, zejména proto, Ze podrobné navrhy projektl vyZzadovaly béhem provadeéni
zmeény, coz bylo jesté dale komplikovano zpozdénimi pfi vydavani povoleni.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
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Obrazek 11 | Zpozdéni pfi dokoncovani projektli (pocatecni v porovnani
s kone¢nymi / poslednimi revidovanymi daty dokonceni)

Cas pottebny k dokonéeni Odhadovand doba
(v mésicich) potiebna k dokonceni
Puavodni l D Koneéna Pavodni l D Posledni revize
Projekty objednané
podle pocdtecniho
data dokonceni 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028
l

Projekt 1 C 77 D
Projekt 3* (&:D)
Projekt 5** (C 42 »
Projekt 8 (C 27 1
Projekt 2** C 16D
Projekt4 @ 33 1l
Projekt6 C10)
Projekt9 QL
Projekt 7 C12)
Projekt 10 a 30 1P

Pozn.: datum dokonéeni dvou projektd dosud nebylo aktualizovano, a proto neni na obrazku 11 uvedeno.
* Bez technické pomoci pro oddéleni pro provadéni projektu (OPP).
** Dodavatelé dosud neposkytli aktualizované odhady, které by odrazely skutecnd zpozdéni.

Zdroj: EUD na zakladé smluvni dokumentace k éervnu 2025.

V Cervenci 2020 zaslala Komise dopisy mezinarodnim finan¢nim institucim a vnitrostatnim
organlim ohledné pfiblizné tfi projektl zafazenych do vzorku, pficemz hlavnim tGéelem bylo
ziskat aktualizované harmonogramy provadéni téchto projektl. Po ¢ervenci 2020 zaslala
Komise podobné Zadosti tykajici se dalSich dvou projektt zarfazenych do vzorku. Ve vétsiné
pfipadd obdrzela Komise obecné odpovédi s aktualizovanymi harmonogramy. Zadny

z téchto dopist vSak nezabranil dalSim zpozdénim po téchto aktualizacich.

Na provadéni projektl mélo rovnéz dopad zpozdéni plateb. Po schvaleni grantu provozni
radou a poté shromazdénim prispévatell podepisi Komise a hlavni mezinarodni financni
instituce formular Zadosti o grant. Pfedkladatel projektu vSak nema finanéni prostredky

k dispozici, dokud neni grantovad dohoda podepsana a — v nékterych zemich — ratifikovana
vnitrostatnimi organy (viz obrdzek 12). Ratifikace podepsané grantové dohody mUze
rovnéz proces prodlouzit (napf. o jeden rok v Bosné a Hercegoviné), v zavislosti na
vnitrostatnich orgdnech. V nasem vzorku museli predkladatelé projektl u péti projektt
zajistit zalohu, zejména proto, Ze grantové dohody nebyly podepsany nebo ratifikovany.



Obrazek 12 | Zpozdéni mezi schvalenim grantu a podpisem grantové

dohody

Projekty objednané do
data kladného stanoviska
operacniho vyboru k GAF

Kladné stanovisko

operacniho vyboru

k formulafi zadosti
o grant (GAF)

2015 2016

¢ °°

o
1

‘2017

Projekt 1
Projekt 5
Projekt 6
Projekt 10
Projekt 7
Projekt 2
Projekt 3 ‘
Projekt 8
Projekt 4 ‘
Projekt 11

Projekt 12 ‘

Projekt9

Schvaleni

shroméazdénim

GAF podepsana
mezinarodni finan¢ni

pfispévateld

2018

a0
0
O
o
O

instituci (IFI)

2019

‘Q).

Zdroj: EUD na zékladé Gdajti Komise a MFI do ¢ervna 2025.
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fondu spravovany EBRD. Ackoli by mezinarodni financni instituce mély predvidat vyplaceni

prostiedk( na zakladé skutecné potreby, zjistili jsme Sest pripad(, kdy Komise vyplacela

granty na zakladé progndéz mezinarodnich financnich instituci vyZzadujicich ¢astky, které byly

vyssi, nez odtvodnoval finanéni a fyzicky pokrok projektd. To vedlo k tomu, Ze finanéni

prostredky byly do spole¢ného fondu prevedeny pfilis brzy (viz pfiklad v ramecku 8).

Komise vysvétlila, Ze pred schvalenim zZadosti o vyplaceni prostfedkl ze spolec¢ného fondu

se vétsinou opira o progndzy mezinarodnich financ¢nich instituci.
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Ramecek 8

Priklad zbytecné vysokého predbézného financovani ze strany Komise

U jednoho projektu vyplatila Komise spole¢nému fondu 63 % celkové castky
odpovidajici predbéznému financovani ve vysi 52 miliontd EUR v fijnu 2024 na zakladé
progndzy MFI. Tato progndza vsak byla pfilis optimisticka, nebot do nasi navstévy

v Cervnu 2025 nevznikly Zddné naklady, protoze zakazka na stavebni prace jesté
nebyla uzavrena.

Zdroj: EUD na zakladé projektové dokumentace.

Bylo zahajeno mnoho projektt, ale pokrok pfi propojovani
zapadniho Balkanu s EU je pomaly a udrzitelnost projektt
je ohrozena

Deset let po schvaleni prvnich dopravnich projektd ve ¢tyfech zemich zarazenych do vzorku
jsme zkoumali, zda 12 projekt( zafazenych do vzorku pfineslo hmatatelné vysledky.
Posuzovali jsme také, zda Komise definovala ukazatele projektl pro sledovani pokroku
dosaZzeného na Urovni projektl i na souhrnné drovni. Nas vzorek zahrnuje sedm koridort
(viz priloha II).

Pro sledovéni celkového pokroku stanovila Komise tfi hlavni ukazatele'° (rst HDP, hodnotu
obchodu se zbozim a sluzbami a index lidského rozvoje), ale nikdy neshromazdovala Udaje
a nepodavala o nich zpravy. Tyto ukazatele vSak neumoznuji smysluplné posouzeni
konkrétnich ucinka projektd WBIF na socioekonomicky rozvoj a konkurenceschopnost na
zapadnim Balkané (celkovy cil). Je tomu tak proto, Ze tento vyvoj je ovlivnén rlznymi
vnéjsimi faktory, v€etné rozsahlé podpory mimo ramec investi¢niho ramce pro

zdpadni Balkan.

10 Akéni programy pro vice zemi na roky 2016, s. 10; 2017-2018, s. 11; 2018-2019, s. 13;
a 2020, s. 8.


https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/3123aa45-051d-46da-8ce2-9a0c53148f3d_en?filename=ipa_ii_2016-039-401.01_mc_cofinancing_of_connectivity_projects.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/40378a4e-36a0-4ab7-91ba-aa88b4b8368d_en?filename=ipa_ii_2017-039-876_2018_040-650-cofinancing_of_connectivity_projects.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/9a0798d5-acf0-455e-be35-81fb87f66e49_en?filename=ipa_ii_2018-040-818_2019_041-590-cofinancing_of_connectivity_projects.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8e771dc-2596-46b6-bdfd-d092714ce64e_en?filename=annex_cid_7433_connectivity_2020.pdf
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Specifickym cilem WBIF v odvétvi dopravy je zlepsit propojeni v rdmci regionu a mezi
zapadnim Balkanem a EU'". P¥i podpisu Smlouvy o Dopravnim spoleéenstvi'? se zemé
zapadniho Balkdnu zavazaly dodrZovat cile evropské dopravni sité '3, mezi néz patfi
dokonceni hlavni sité do roku 2030*“. Komise vSak neshromazdovala informace o dokonéeni
hlavni evropské dopravni sité na zapadnim Balkané (viz bod 17), jako je mira Uplnosti

(napf. délka dokoncenych a provozovanych usekt na koridor) a dodrzovani norem pro sité
podporovanych koridord. Opira se o zpravy Dopravniho spolecenstvi, které takové podrobné
informace pro kazdy koridor neobsahuiji. Tyto informace jsou k dispozici pouze na vyslovnou
Zadost a Komise je nevyuZzila ke sledovani konkrétnich ucinkd financovani z WBIF.

Dopravni spolecenstvi, mezindrodni organizace podporujici regionalni spolupraci v oblasti
dopravy mezi Evropskou unii a zapadnim Balkanem, zverejfiuje od roku 2021 vyroéni
zpravy o provadeéni evropské dopravni sité na zapadnim Balkané. Tyto zpravy ukazuiji
celkové pomaly pokrok pfi zavadéni vsech norem (viz ramecek 9).

Ramecek 9

Pokrok pri dosahovani norem evropské dopravni sité na zapadnim
Balkané

Normy evropské dopravni sité zahrnuiji:

e elektrifikaci Zeleznicni sité, u niZ bylo 65 % hlavni sité elektrifikovano v roce 2024
(oproti 73 % v roce 2021, prvnim roce, kdy byly Gdaje k dispozici);

e minimalni rychlost nakladnich vlakd 100 km/h do roku 2030, pro kterou 60 %
hlavni sité splfiovalo pozadavek na rychlost (oproti 72 % v roce 2021);

e oddélené jizdni pruhy pro oba sméry silniéni dopravy vytvorenim déliciho pasu,
ktery neni ur¢en pro dopravu, a odpocivadla kazdych 100 km podél dalnice
do roku 2030. V roce 2024 dosahla mira souladu hlavni sité 54 %
(oproti 45 % v roce 2021).

Zdroj: EUD na zakladé nafizeni (EU) 2024/1679 a zprav Dopravniho spolecenstvi o rozvoji orientacnich
rozSireni transevropské dopravni sité globalni a hlavni sité na zapadnim Balkané v letech 2022 a 2024.

1 Akéni programy pro vice zemi na roky 2015-2016, s. 4; 2016, s. 10; 2017-2018, s. 11;
2018-2019, s. 13; a 2020, s. 8.

12 Clanek 1 a ptiloha I.1 Smlouvy o zalozeni Dopravniho spolecenstvi.

13 (l. 38 odst. 3 a ¢lanek 39 nafizeni (EU) €. 1315/2013, zru$eného nafizenim (EU) 2024/1679.

4 Cl. 6 odst. 1 pism. a) nafizeni (EU) 2024/1679.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://www.transport-community.org/
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401679
https://www.transport-community.org/wp-content/uploads/2022/11/TEN-T-Report_2022.pdf
https://www.transport-community.org/wp-content/uploads/2025/05/TEN-T-Report-Western-Balkans-digital.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/3c06873a-98cc-4838-a84c-e33c2b9978b8_en?filename=ipa_ii_2015-038-055_multi-country_programme_connectivity.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/3123aa45-051d-46da-8ce2-9a0c53148f3d_en?filename=ipa_ii_2016-039-401.01_mc_cofinancing_of_connectivity_projects.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/40378a4e-36a0-4ab7-91ba-aa88b4b8368d_en?filename=ipa_ii_2017-039-876_2018_040-650-cofinancing_of_connectivity_projects.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/9a0798d5-acf0-455e-be35-81fb87f66e49_en?filename=ipa_ii_2018-040-818_2019_041-590-cofinancing_of_connectivity_projects.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8e771dc-2596-46b6-bdfd-d092714ce64e_en?filename=annex_cid_7433_connectivity_2020.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:22017A1027(01)
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1315/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401679
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Pro Ctyfi zemé zarazené do vzorku schvalila Komise v obdobi od roku 2015 do ¢ervna

2025 celkem 43 investicnich grantd v odvétvi dopravy. Do ¢ervna 2025 bylo

zahdjeno 22 z téchto investic a $est bylo dokon&eno. Ctyfi ze $esti dokonéenych projekt
jsou silni¢ni projekty z naseho vzorku v Bosné a Hercegoviné a Severni Makedonii, které
byly otevireny pro provoz. Ackoli je pfilis brzy na posouzeni vystupl dosazenych u ¢tyr
projektd, u nichZ se v dobé auditu nepredpokladalo, Ze budou dokonceny, u ostatnich osmi
projektd je situace smiSena (Ctyri dokoncené a Ctyri, které mély byt dokonceny). Tri
projekty plné dosahly svych cilll, dva jich dosahly ¢astecné a tfi nebyly v provozu. Vice
informaci o dosaZzenych vystupech a jejich funkénosti v dobé auditu u 12 projektt
zarazenych do vzorku uvadi priloha Ill.

Propojeni v koridorech, jichz se tykaji projekty v nasem vzorku, postupuji nerovhomérné
(viz tabulka 1). V Srbsku se podpora odvétvi Zelezni¢ni dopravy vétsSinou nachazi ve fazi
planovani s cilem modernizace pro dosazeni norem EU . V Severni Makedonii dosud nebyl
na bulharské hranici vybudovan Zeleznicni Usek o délce 23 km, ktery mél byt zahajen v roce
2024, s planovanym datem dokonceni do roku 2030. Pokud jde o Bosnu a Hercegovinu,
Komise v ¢ervnu 2022 pozastavila dva pivodné schvalené projekty (véetné nepropojenych
Usekl koridoru Vc) z divodu politické situace v Republice srbské, coz je administrativni
Utvar v severni Casti zemé. V Kosovu byly Zelezni¢ni podminky v dobé auditu horsi nez pred
zahajenim projektu. Provoz je od roku 2020 narusen, protoze béhem praci se zfitily nékteré
tunely. Kromé toho neni stanoveno Zadné predvidatelné datum zahajeni stavebnich praci

v severni ¢asti Kosova. V dobé auditu (Cerven 2025) nebyly jesté zavedeny signalizace

a elektrifikace.

5 Informativni pfehled WBIF o Zeleznié¢nim koridoru X.


https://wbif.eu/storage/app/media/Factsheets%20October%202024/WBIF%20Rail%20Corridor%20X%20Factsheet_Oct2024.pdf
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Tabulka 1 | Soucasny stav evropské dopravni sité, které se tyka nas vzorek

Koridor
v hlavni
siti

Silniéni
koridor
Vc

Zelezniéni
trasa 10

Zelezniéni
koridor X

Zelezniéni
koridor
Xc

Silniéni
koridor
Vil

Zelezniéni
koridor
VI

Zemeé

Bosna
a Hercegovina

Kosovo

Srbsko

Srbsko

Severni
Makedonie

Severni
Makedonie

Celkova
délka
(km)

323,5

148,0

513,0

104,0

308,0

261,0

Dokonceno | V provozu
(km)

(km)

1442

0,0

0,0

0,0

286,0

30,5

133,3

0,0

513,0

0,0*

286,0

30,5

Spolufinancovano
EU (km)

119,9

100,2

256,1

104,0

47,2

57,4

Vybrané
projekty
v koridoru

3 projekty
v celkové
délce
19,9 km

2 projekty
v celkové
délce
100,2 km

1 projekt
v celkové
délce
17,7 km

1 projekt
v celkové
délce
90 km

2 projekty
v celkové
délce
47,2 km

1 projekt
v celkové
délce
23 km

Pozn.: *Doprava probiha za zvlastnich podminek v priibéhu stavebnich praci. Tato tabulka nezahrnuje dva
vybrané projekty vnitrozemskych vodnich cest, které se tykaji koridoru Ryn-Dunaj.

Zdroj: EUD na zékladé informaci ziskanych od Dopravniho spolecenstvi, ze systému MIS a od predkladatele
projektu, stav k zari 2025.

Déle jsme zjistili, Ze udrzitelnost sedmi projektd zafazenych do vzorku nebyla plné zajisténa

kvali probihajicim spravnim postupim, nedostatku finanénich prostredk( na pokracovani

investic, nedostatecné udrzbé nebo nevyuzivané infrastrukture (viz pfiloha Ill). Pfiklad

nevyuzivané infrastruktury je uveden v ramecku 10.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
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Ramecek 10

Tunel bez napojeni na silnici ohrozuje udrzitelnost

Nas vzorek zahrnoval tunel o délce 3,2 km, u néhoz byly hlavni stavebni prace na
infrastrukture dokonceny v zari 2023. V dobé auditni navstévy bylo k dokonceni
projektu instalovano elektromechanické zafizeni, tunel je vsak stale odpojen od
prilehlych silni¢nich siti financovanych jinymi darci. Existuje nejen riziko, Ze tunel
zlistane nékolik let nevyuzit z divodu zpoZzdéni pfilehlych silni¢nich praci, ale také to,
Ze bude vyzadovat udrzbu a ochranu proti moznym skodam.

Zdroj: EUD na zakladé projektové dokumentace a navitévy na misté.

Uloha investi¢niho ramce pro zapadni Balkan je viditelna,
ale podpora EU je viditelna méné

68 VEichni prijemci finan¢nich prostfedk(l EU maji obecnou povinnost uvadét piivod veskerych
obdrzenych finanénich prostiedkd a zajistit viditelnost tohoto financovani EU'°. Zkoumali
jsme, zda projekty v nasem vzorku kladly dostate¢ny diraz na financovani z EU pomoci
vhodnych komunikacnich prostredkd, jako jsou socidlni média, akce, zpravy a vystavni
panely. Posledné uvedené panely musi byt postaveny vedle pfistupovych cest k mistu, kde
se opatreni provadi, a musi zlstat na misté od okamziku zahajeni opatreni do Sesti mésict
po jeho dokonceni?’.

69 A7 na dvé vyjimky byly soucasti projektti v nasem vzorku 12 projekt(i panely s informacemi
o podpore EU. U jednoho ze dvou projektd s problémy viditelnosti EU dodavatel zptistupnil
verejnosti dva billboardy, které vSak pouze uznaly podporu hlavnich mezinarodnich
financnich instituci.

¢ Clanky 24 a 25 provadéciho nafizeni Komise (EU) &. 447/2014 a ¢&l. 18 odst.1
narizeni (EU) 2021/1529.

7 Communication and visibility manual pro externi akce Evropské unie roku 20009, s. 20;
Communication and visibility in EU-financed external actions z roku 2018, s. 21.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0447
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1529
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1b2dcba3-9553-4708-bb45-c95512181d57/language-en
https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2018-06/visibility_requirements-near_en.pdf
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Mezinarodni financni instituce musi ve svych vyroc¢nich zpravach o provadéni informovat

o nakladech vzniklych v souvislosti s ¢innostmi v oblasti zviditelnéni. Tyto financ¢ni
informace chybély u ¢tyr grant( ve vzorku, na které dohliZzely dva mezinarodni financni
instituce. V dlsledku toho nebylo mozné posoudit provedené cinnosti a jejich uc¢innost,
pokud jde o zajisténi viditelnosti EU. U jednoho z téchto grantd hlavni mezinarodni finanéni
instituce vysvétlila, Ze na zviditelnéni nebyly vynalozeny zadné financ¢ni prostredky WBIF,
prestoze Zadost obsahovala rozpocet ve vysi 20 000 EUR.

U tfi dalSich grant(i v nasem vzorku jmenovala jedna mezindrodni financni instituce
specializovanou osobu, ktera bude koordinovat ¢innosti v oblasti viditelnosti, poradat akce

a vytvaret obsah (napf. videa, multimedialni obsah, fotografie a zpravy v socialnich médiich).
Zjistili jsme, Ze tato IFI pouZila rozpocty na zviditelnéni grant(i na vyplatu plath této osoby na
podporu ¢innosti dané IFl na zdpadnim Balkané a pouze v omezené mite Cinnosti EU.
Podobné interni monitorovaci zprava, kterou si vyzadala Komise, konstatovala, Ze podpora
WBIF je spojena predevsim s mezindrodnimi finan¢nimi institucemi, a nikoli s EU.
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72 V zajmu zlepseni viditelnosti EU jsme zaznamenali pozitivni piiklad, kdy delegace EU
v Bosné a Hercegoviné navrhla, aby k tabulim pozadovanym béhem stavebnich praci podle
pokyn0 EU pro viditelnost byly pridany dalsi billboardy. Po jednanich se dvé mezinarodni
financni instituce dohodly na spole¢ném sdéleni, které bylo vhodné pro vSechny darce
(viz obrazek 3).

Obrazek 3 | Napis na billboardu: ,,Pomahame Bosné a Hercegoviné
vybudovat koridor 5C (Vc)“

Zdroj: EUD.



Tuto zpravu pfijal senat Ill, jemuz predsedd Marius Hyzler, ¢len U&etniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 28. dubna 2026.

Za Uéetni dvir
| f\/é//ﬂ |
;

Tony Murphy
predseda
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Prilohy

Priloha | — O auditu

Komise podporuje odvétvi dopravy na zapadnim Balkané
prostrednictvim investicniho ramce pro zapadni Balkan
(WBIF)

V roce 2008 vyzvala Rada Komisi a mezinarodni finanéni instituce, aby sdruZzily zdroje

a financovaly prioritni projekty v oblasti infrastruktury na zapadnim Balkané. Stredobodem
politiky rozsifeni EU jsou zemé zdpadniho Balkanu — Albanie, Bosna a Hercegovina,
Kosovo®, Cernd Hora, Severni Makedonie a Srbsko.

V prosinci 2009 Komise ve spolupraci s Evropskou investi¢ni bankou (EIB), Evropskou
bankou pro obnovu a rozvoj (EBRD) a Rozvojovou bankou Rady Evropy a s podporou
clenskych statl EU zahdjila investi¢ni ramec pro zapadni Balkan (WBIF) s cilem koordinovat
a smérovat technickou a finan¢ni podporu darcl pro zemé zapadniho Balkanu
prostrednictvim jednotného kontaktniho mista. Ramec WBIF mobilizuje dalsi investice
kombinovanim grant(? s pGjckami? prostfednictvim spole¢ného evropského fondu pro
zépadni Balkan (dale jen ,,spole¢ny fond“)“.

K WBIF se nasledné pfipojily némecka rozvojova banka Kreditanstalt fiir Wiederaufbau,
Evropsky investi¢ni fond, Francouzska agentura pro rozvoj (Agence francaise de
développement) a skupina Svétové banky — véetné Mezinarodni finanéni korporace.

Timto oznacenim (pouzivanym v tomto stanovisku) nejsou dotceny postoje k otazce statusu
a oznaceni je v souladu s rezoluci Rady bezpecnosti OSN 1244/1999 a se stanoviskem
Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti Kosova.

Zavéry Rady z roku 2008, Investicni ramec pro zapadni Balkan.

Priloha provadéciho rozhodnuti Komise, kterym se pfijima akéni program pro vice zemi v oblasti
konektivity na rok 2020, s. 4.

The European Investment Bank in the Western Balkans, s. 17.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8506-2008-INIT/cs/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16991-2014-INIT/cs/pdf
https://www.eib.org/en/stories/western-balkans-investment-eu
https://www.ebrd.com/home/work-with-us/donor-partnerships/multidonor-funds/european-western-balkans-joint-fund.html
https://www.refworld.org/legal/resolution/unsc/1999/en/29013
https://www.icj-cij.org/case/141
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8506-2008-INIT/cs/pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8e771dc-2596-46b6-bdfd-d092714ce64e_en?filename=annex_cid_7433_connectivity_2020.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8e771dc-2596-46b6-bdfd-d092714ce64e_en?filename=annex_cid_7433_connectivity_2020.pdf
https://www.eib.org/files/publications/country/the_eib_in_the_western_balkans_en.pdf
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V zdjmu FfeSeni nedostate¢ného rozvoje infrastruktury na zapadnim Balkané

Komise — prostfednictvim berlinského procesu zahajeného v roce 2014 — uznala vyznam
propojeni regionu s hlavni evropskou dopravni siti prostfednictvim investic do strategickych
projekth dopravni infrastruktury.

WSBIF je platforma pro pripravu, vybér a financovani strategickych investicnich projekt( na
zapadnim Balkané.

Komise prostrednictvim WBIF podporuje na zapadnim Balkané Sest odvétvi (udrzitelna
doprava, Cista energie, Zivotni prostredi a klima, soukromy sektor, lidsky kapital a digitalni
budoucnost). Lepsi infrastruktura pomdhda zmensovat investi¢ni mezeru a je krokem ke
splnéni pfistupovych kritérii EU°. Od roku 2015 do poloviny roku 2025 vyplatila Komise do
spolecného fondu na dopravni projekty 527 miliont EUR z ndstroje predvstupni pomoci
(NPP) Il a lll (viz obrdzek 1).

Obrazek 1 | Kumulativni a rocni platby EU do spolecného fondu na
dopravni projekty (od roku 2016 do poloviny roku 2025)

600 miliond EUR I Rocni
== Kumulativni
500
400
300

200

100

[ - m—
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 polovina
roku 2025

Pozn.: Komise v roce 2015 neprovedla Zzadné platby.

Zdroj: EUD na zakladé tdaijti z progndzy spole¢ného fondu z ledna 2026.

> Pracovni dokument Gtvard Komise z roku 2020: zprava o Bosné a Hercegoving, , s. 93;

Kosovu, s. 95; Srbsku, s. 86; a Severni Makedonii, s. 55 a 76.


https://www.berlinprocess.de/
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://www.transport-community.org/news/transport-community-publishes-its-annual-reports-on-eu-acquis-transposition-and-ten-t-development-together-with-plans-for-years-ahead/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0350
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0356
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fcb051ab-08ad-11eb-a511-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0351
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Ulohy a odpovédnost

07 Spole¢ny fond sdruzuje prispévky Komise, mezinarodnich finanénich instituci a bilateralnich
darcl. Spravou spolecného fondu jsou povéreny EBRD a EIB (jako spoluspravci). Oba
mezindrodni financ¢ni instituce jsou dlouhodobymi partnery pfi vytvareni, realizaci
a provadeéni investi¢niho rdmce pro zdpadni Balkan®. Hlavnimi fidicimi organy zapojenymi
do investi¢niho ramce pro zapadni Balkan jsou shromazdéni prispévatel(, strategicka rada,
provozni rada a skupina poskytovatel( finan¢nich prostiedk(l na projekty. Ulohy a slozeni
hlavnich organ(i WBIF, v nichZz Komise hraje roli shrnuje obrdzek 2.

Obrazek 2 | Uloha Komise ve spravé investiéniho ramce pro zapadni Balkan

\

hlavni pfispévatel

spolupiedseda
s bilateralnim darcem

spolupiedseda
s bilateralnim darcem

hosti

l

Shromazdéni pfispévatelq,
fidici organ spole¢ného fondu
(Komise, ¢lenské staty EU, EIB,

EBRD, dal3i mezinarodni
finanéni instituce
a bilateralni darci)

Strategicka rada (Komise,
¢lenské stéty EU, EIB, EBRD,
daldi mezinarodni finanéni
instituce a bilateralni darci)

Operacni vybor (Komise,
¢lenské stéty EU, EIB, EBRD,
dal3i mezinarodni finanéni
instituce a bilateralni darci)

Sekretariat
(Komise)

schvaluje financovdni

poskytuje strategické
pokyny

vyhlasuje vyzvy
a formuluje stanoviska
k investicim

administrativni podpora

Zdroj: EUD na zékladé jednaciho fadu WBIF.

6

konektivity na rok 2020, s. 13.

Skupina financujicich
subjekta projektu (Komise,
mezinarodni finanéni
instituce, bilateralni darci)

projedndvd provérovdni
a posuzovdni

Ptiloha provadéciho rozhodnuti Komise, kterym se pfijima akéni program pro vice zemi v oblasti



https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8e771dc-2596-46b6-bdfd-d092714ce64e_en?filename=annex_cid_7433_connectivity_2020.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8e771dc-2596-46b6-bdfd-d092714ce64e_en?filename=annex_cid_7433_connectivity_2020.pdf
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Jako hlavni prispévatel hraje Komise pfi rozhodovani v ramci WBIF klicovou ulohu.

Od ztizeni spolec¢ného fondu do roku 2024 poskytla Komise 898,6 milionu EUR

(85,9 % z celkovych pfispévkud) do fondu pro viechna odvétvi, véetné dopravy’. Poskytuje
granty na vytvareni pakového efektu u pljéek od mezinarodnich financnich instituci
urcenych na spolufinancovani vybranych projektu. Cilem je posilit konektivitu na
zapadnim Balkané.

V dobé naseho auditu méla sama Komise (Generalni reditelstvi pro rozsireni a vychodni
sousedstvi — GR ENEST) jeden tym odpovédny za viechny vefejné investice, véetné odvétvi
dopravy. Na urovni jednotlivych zemi ma kazda delegace EU jednu kontaktni osobu, ktera
koordinuje ¢innosti investi¢éniho ramce pro zapadni Balkan, a m(ize rovnéz zapojit odborné
pracovniky. Komise najala konzultanty (koordinacni Grad pro finanéni instituce), aby
pomahali v oblastech, jako je provérovani, ¢innosti sekretariatu (organizace zasedani)

a monitorovani projekt( prostiednictvim zastupcl zemi.

Vnitrostatni organy Zadaji o granty ve prospéch predkladatell projektl. Predkladatelé
projektl odpovidaji za ptipravu a realizaci projektu, véetné studii, zadavani zakazek
a dohledu nad pracemi.

EBRD, EIB a Svétova banka — jako hlavni mezindrodni financni instituce — byly odpovédné za
koordinaci Uvérd na projekty zafazené do vzorku a za dohled nad jejich provadénim.

Tti kontrolované mezinarodni financni instituce zajistily své zastoupeni v pfijimajicich
zemich prostrednictvim mistnich nebo regionalnich kancelafi a poskytovanim podpory

ad hoc z Ustredi.

Rozsah a koncepce auditu

V predchozich letech jsme zverejnili nékolik zprav o zapadnim Balkanu. Tykaly se audit(
predvstupni pomoci zamérené na posileni spravni kapacity a pravniho statu a zverejnili
jsme rovnéz stanovisko ke zfizeni nastroje pro reformy a rist.

V ramci tohoto auditu jsme zkoumali, zda Komise zajistila, aby investi¢ni ramec pro zapadni
Balkan ucinné pfispival k rozvoji dopravni infrastruktury na zapadnim Balkané, ktera je
napojena na hlavni sit EU. Posuzovali jsme, zda Komise zavedla v ramci WBIF postupy

pro ucinny:

e vybér dopravnich projekty;
e dohled nad provadénim projekt(,

e  ucinné monitorovani a vykazovani.

7 WBIF Annual Report 2024, s. 29.


https://www.eca.europa.eu/CS/publications/SR16_21
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_01/SR_ROL-Balkans_CS.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_CS.pdf
https://www.wbif.eu/storage/app/media/Library/4.%20Annual%20Report/WBIF%20Annual%20Report%202024_Part%201.pdf
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14 Audit nezahrnoval financovani z Nastroje pro reformy a riist, protoze ten byl zfizen v roce

15

16

17

2024, ani jsme nezkoumali postupy pro poskytovani grantl na technickou pomoc. Kromé
toho jsme nekontrolovali pfesnost projektovych vydajl, nebot Komise do konce naseho
auditu Zadny z projekt( zafazenych do vzorku finanéné neschvalila.

Audit se tyka desetiletého obdobi od podani prvnich Zadosti o grant v roce 2015 do ¢ervna
2025, kdy jsme provadéli navstévy na misté. V obdobi od roku 2015 do poloviny roku 2025
vyClenila Komise na 55 dopravnich projektl na zapadnim Balkané ¢astku celkem

2 665 miliont EUR. Finan¢ni prostiedky EU pridélené ve Ctyfech zemich, které jsme
navstivili (Bosna a Hercegovina, Kosovo, Severni Makedonie a Srbsko), Cinily celkem

2 115 miliont EUR (viz tabulka 1).

Tabulka 1 | Schvalené granty investi¢niho rdmce pro zapadni Balkan |
v milionech EUR (od roku 2015 do poloviny roku 2025)

Zemé Celkova schvalena castka EU = Celkova ¢astka EU ve vzorku
Bosna a Hercegovina 914,8 61,5
Kosovo 158,6 55,8
Severni Makedonie 292,9 84,6
Srbsko 748,6 139,7
Celkem 2114,9 341,6

Zdroj: EUD na zékladé udajti z monitorovaciho a informacniho sytému Komise.

Vlybrali jsme vzorek 12 dopravnich projekt(i z hlavni evropské dopravni sité (viz priloha II)
v hodnoté 341,6 milionu EUR (16,2 % celkovych financnich prostredk( vyclenénych na
odvétvi dopravy v zemich zafazenych do vzorku), a to na zdkladé vyznamnosti a Urovné
dokonceni, abychom v co nejvétsi mire prezkoumali pokrocilé projekty a rlizné sité (silnice,
Zeleznice a vnitrozemské vodni cesty).

Provérovali jsme postupy WBIF. Konkrétné jsme analyzovali: Ulohu Komise v provérovacich
a vybérovych fizenich; postupy hlavnich mezinarodnich financnich instituci k zajisténi
ucinného dohledu béhem procesu zadavani verejnych zakdzek a provadéni projektd, nebot
Komise prenesla zadavani verejnych zakazek a provadéni na hlavni mezinarodni financéni
instituce; monitorovaci opatreni pro informovani Komise, jako je MIS, monitorovaci zpravy
a zapisy z jednani.
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18 oOvérovali jsme dikazni informace z dokumentarnich prezkumi, rozhovor(, navitév na
misté a udajl v systému MIS, abychom potvrdili nase zjisténi. Nase auditni metodika je
v souladu s mezindrodnimi auditorskymi standardy vydanymi Mezinarodni organizaci
nejvyssich kontrolnich instituci (INTOSAL).

19 Komise pfijala vyznamné zavazky tykajici se infrastruktury ve véech odvétvich (véetné
dopravy) na zapadnim Balkané. Prispévky EU do spolec¢ného fondu pochazeji z téchto
zdrojG:

e 0,9 miliardy EUR prostrednictvim programtd NPP Il pro vice zemi v oblasti konektivity
na obdobi 2015-2020;

e  Hospodarsky a investicni plan EU pro zapadni Balkan na obdobi 2021-2027, ktery byl
zahdjen v roce 2021 s investicemi ve vysi az 30 miliard EUR, véetné 9 miliard EUR ve
formé grantl EU prostrednictvim NPP lll, ma mimo jiné za cil podpofit odvétvi
dopravy s cilem pfibliZit zapadni Balkdn EU?;

® nastroj pro reformy a rlst pro zapadni Balkan, ktery byl ptijat v roce 2024. Tento
prispévek mize dosdhnout 3 miliard EUR, pokud pfijimajici zemé postupuji v rdmci
svych program( reforem podle planu®.

20 Vzhledem ke zvysenym piispévkim do investi¢niho ramce pro zdpadni Balkdn ocekdvame,
Ze nase zjisténi zlepsi zpUsob, jakym Komise vybira a monitoruje projekty investi¢niho
ramce pro zapadni Balkan financované EU a podava o nich zpravy.

8 Economic and Investment Plan - Endorsed Flagship Investments 20202024, s. 2.

9 2023 WBIF key achievements s. 7.


https://www.eca.europa.eu/cs/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://enlargement.ec.europa.eu/economic-and-investment-plan-western-balkans-0_en
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/88af76e6-ab8e-4c96-966e-332528550af5_en?filename=EIP-WB-GG-October%202023.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/reform-and-growth-facility-western-balkans_en
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/84e99c21-e4a8-4c4d-9102-f478dd6b145d_en?filename=WBIF%20Endorsed%20Flagships%20July%202024.pdf
https://www.wbif.eu/storage/app/media/Annual%20Report/WBIF%20Key%20Achievements%202023/wbif-key-achievements-report-2023-final.pdf

Priloha Il — Seznam projektt zarazenych do vzorku

1*

2*

5*

6*

7*

Cislo projektu

PFijimajici zemé

Bosna a Hercegovina

Bosna a Hercegovina

Bosna a Hercegovina

Bosna a Hercegovina

Kosovo

Kosovo

Severni Makedonie

Stézejni iniciativa
EU

Spojeni severu
s jihem

Spojeni severu
s jihem

Spojeni severu
s jihem

Spojeni vychodu
a zapadu

Spojeni severu
s jihem

Spojeni severu
s jihem

Spojeni vychodu
a zapadu

Koridor v hlavni
siti

Silni¢ni koridor V¢

Silni¢ni koridor Vc

Silni¢ni koridor Vc

Rynsko-dunajsky
hlavni koridor

Zelezniéni trasa
10

Zelezniéni trasa
10

Zelezniéni koridor
VIl

Typ sité

Silnice o délce
10,7 km

Silnice o délce
3,2 km

Silnice o délce 6 km

Vnitrozemska vodni

doprava (ptistavni

zarizeni) a Zeleznice
6,3 km

Zelezniéni Usek
o délce 66,8 km
Zelezniéni Gsek
o délce 33,4 km
Zelezniéni usek
o délce 34 km

Castka prijatého
grantu bez
provadécich

a spravnich poplatk

(v tis. EUR)

24540

19000

14940

3020

38540

17 240

68 626

Rok prijeti

2015

2018

2018

2019

2015

2016

2017
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https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-06/WBIF%20Endorsed%20Flagship%20Investments%20June%202023.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-06/WBIF%20Endorsed%20Flagship%20Investments%20June%202023.pdf

Cislo projektu

10

11

12

CELKEM

Prijimajici zemé

Severni Makedonie

Severni Makedonie

Srbsko

Srbsko

Srbsko

StéZejni iniciativa
EU

Spojeni vychodu
a zapadu

Spojeni vychodu
a zapadu

Spojeni vychodu
a zapadu

Spojeni vychodu

a zapadu

Spojeni vychodu
a zapadu

Pozn.: *Podpora EU/WBIF obdrZena na podrobnou projektovou studii.

Koridor v hlavni
siti

Silnicni koridor
Vil
Silni¢ni koridor
Vil

Zelezniéni koridor
Xc

Zelezniéni koridor
X

Rynsko-dunajsky
hlavni koridor

Typ sité

Zelezniéni Usek
o délce 13,2 km
Zelezniéni Usek

o délce 23 km
Zelezniéni Usek

o délce 80 km
Zelezniéni Usek
odélce 17,7 km

Vnitrozemska vodni

cesta (21
potopenych plavidel)

Castka prijatého
grantu bez
provadécich
a spravnich poplatk
(v tis. EUR)

2470

13508

43730

80150

15850

341614

Rok pfijeti

2018

2023

2016

2022

2022
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https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-06/WBIF%20Endorsed%20Flagship%20Investments%20June%202023.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-06/WBIF%20Endorsed%20Flagship%20Investments%20June%202023.pdf

Pfiloha 11l - Hodnoceni projekt provedené EUD

. Uspokojiva
Urdité nedostatky
. Vyznamné nedostatky

Zavér zatim nelze ucinit

Cislo projektu

!

[ vyuzTi ] [ PROVADENI
Véasné dokonéeni,
Udrzitelna Zahajeni provadéni podle planu jak bylo pivodné
doprava v zadosti planovano Udrzitelnost
Zraly v dobé podani Funkéni v dobé auditu,
Konektivita Zadosti Dosazené vystupy podle planu

Silnice o délce 10,7 km oteviend pro dopravu, véetné mostu a pfechodi
otevienych pro dopravu, které nejsou plné funkéni

Silnice (tunel) o délce 3,2 km postavena, ale ne v provozu

Silnice o délce 6 km, vcetné mytné stanice a mostu, v provozu

Pristavni zafizeni stoji a jsou v provozu, ale vystavba Zeleznice probihd

Zelezni¢ni koleje, nddrazi, tunely a mosty — probihd rekonstrukce

Zelezni¢ni koleje, nddrazi a mosty — probihd rekonstrukce

Probihd vystavba nebo rekonstrukce Zelezni¢nich koleji, nddrazi, tuneld
amostd, ale signalizace a telekomunikace cekaji na uzavreni smlouvy

Silnice o délce 13,2 km postavena a v provozu

Dokonceni terénni dpravy svahi a otevieni silnice pro dopravu

Probihd rekonstrukce nebo vystavba Zelezni¢nich koleji, nddrazi a mostu

Dosud nezahdjena

byly vyzdvizeny 4z 21 lodi
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Zkratky
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Zkratka Vysvétleni

EBRD Evropska banka pro obnovu a rozvoj
EIB Evropska investi¢ni banka

MFI Mezinarodni finan¢ni instituce

MIS Monitorovaci a informacni systém
NPP Nastroj predvstupni pomoci

OPP Oddéleni pro provadéni projektl
WBIF Investicni ramec pro zapadni Balkan



Glosar

Pojem
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Definice/vysvétleni

Analyza nakladu a pfinost

Delegace EU

Efekt mrtvé vahy

Evropsky spolecny fond pro
zapadni Balkan

Hlavni mezinarodni financni
instituce

Hospodafisky a investicni plan

Hruby domaci produkt

Index lidského rozvoje

Investi¢ni ramec pro zapadni
Balkan

Jednotny seznam projektt

Kombinovani zdrojti financovani

Konektivita

Koordinacni ufad pro financni

instituce

Median

Mezinarodni financni instituce

Narodni koordinator NPP

Nastroj predvstupni pomoci

Porovnani odhadovanych nakladd na navrhovany postup
s ocekavanymi pfinosy.

Diplomatické zastoupeni EU ve tretich zemich.

Situace, kdy by urcita ¢innost financovana z prostredkt EU
pokracovala i bez ziskani grantu.

Sdruzené financni zdroje poskytované prostrednictvim investicniho
rdmce pro zapadni Balkan a spravované Evropskou bankou pro
obnovu a rozvoj a Evropskou investi¢ni bankou.

Banka, ktera dohlizi na posuzovani a provadéni rozvojového projektu
a koordinuje poskytovani podpory od vice véfiteld.

Iniciativa EU pfijata v roce 2020 na podporu socioekonomického
rozvoje na zapadnim Balkané, v€etné investic do dopravni
infrastruktury, po niz v roce 2023 nasledoval plan ristu EU pro stejny
region.

Zéakladni méritko celkové velikosti ekonomiky urcité zemé.

Méfritko pokroku zemi na zakladé priimérné stiedni délky Zivota,
poctu let vzdélavani a Grovné pfijma.

Ujednani, které kombinuje riizné metody financovani (napf. granty
nebo pujcky) na podporu socioekonomického rozvoje v zemich
zapadniho Balkanu se zamérenim zejména na projekty v oblasti
infrastruktury.

Ustredni seznam projekta, které piijimajici zemé upfednostnily a které
mohou byt spolufinancovany v ramci investi¢niho rdmce pro zdpadni
Balkan.

Kombinovani grant(i EU s Uvéry z vefejnych a soukromych zdroja.

V souvislosti s dopravou propojeni siti silni¢ni, Zeleznicni
a vnitrozemské vodni dopravy usnadnujici pohyb osob a zbozi.

Poskytovatel sluzeb financovany Komisi, ktery podporuje praci
sekretaridtu WBIF.

Stfedova hodnota datového souboru.

Banka zfizena vice nez jednou zemi s cilem poskytovat finan¢ni
podporu a odborné poradenstvi v souvislosti s rozvojovymi cili
a podporovat mezinarodni hospodarskou spolupraci a stabilitu.

Urednik v kazdé pfijimajici zemi odpovédny za koordinaci projekt
financovanych z NPP a za spolupraci s Komisi.

Nastroj EU pro budovani technické a spravni kapacity kandidatskych
zemi a potencialnich kandidatskych zemi.



Neprimé Fizeni

Paftizska skupina

Provozni rada

Predkladatel projektu

Ridici vybor

Shromazdéni prispévatelt

Skupina financujicich subjektt
projektu

Strategicka rada

Studie proveditelnosti

Transevropska dopravni sit

Udrzitelna doprava

Udrzitelnost

Vyrocni zprava o provadéni

ZpUsob pInéni rozpoctu EU, pfi némZ Komise svéruje provadéni ukold
jinym subjektdim (napfiklad mezinarodnim finanénim institucim).

Zastupci Komise, vedoucich mezinarodnich finan¢nich instituci

a spolupredsedy darcl obou stran, ktefi se pravidelné schazeji po
provéreni Zddosti o grant a pred zasedanimi skupiny financujicich
projektd.

Subjekt slozeny ze ¢leni Komise, ¢lenskych stat( EU, mezinarodnich
finanénich instituci a bilateralnich darc(, ktery odpovida za
provérovani, posuzovani a schvalovani projektl zplsobilych pro
investi¢ni rdmec pro zapadni Balkan.

Subjekt — obvykle verejny —, ktery ma prospéch z dopravni
infrastruktury a je za ni odpovédny.

Subjekt slozeny ze ¢leni Komise, mezinarodnich financnich instituci
a bilateralnich darc(, ktery byl do roku 2021 odpovédny za
provérovani, posuzovani a schvalovani projektl zplsobilych pro
investi¢ni rdmec pro zapadni Balkan.

Ridici organ prispévatelt do spole¢ného evropského fondu pro
zapadni Balkan; urcuje hlavni smérovani spoleéného fondu a sleduje
jeho financni zdroje a platby.

Zastupci Komise, mezinarodnich financnich instituci a darc(, kteri
sestavi uzsi seznam investicnich projektd.

Subjekt slozeny ze ¢lend Komise, ¢lenskych statt EU, mezinarodnich
finan¢nich instituci a bilateralnich darc(, ktery zajistuje strategické
pokyny a dozor nad vybérem a realizaci investi¢nich projekt(
zpUsobilych pro investi¢ni ramec pro zapadni Balkan.

Posouzeni, zda je navrhovana metoda, plan nebo dilo proveditelné
nebo primérené.

Sit preshranic¢ni dopravni, energetické nebo telekomunikaéni
infrastruktury, ktera byla vybudovana, aby podporovala a posilovala
fungovéni jednotného trhu EU tim, Ze usnadruje volny pohyb zbozi,
osob a sluzeb.

Pohyb osob a zbozi zplisobem, ktery efektivnéji vyuziva zdroje,
s konecnym cilem snizit emise sklenikovych plyn( z dopravy.

Schopnost finanénich prostfedkd EU nadéle dosahovat Ucinkd i poté,
Co jiz nejsou poskytovany.

V kontextu investi¢niho rdmce pro zapadni Balkan dokument
predloZeny Komisi hlavni finanéni instituci a tykajici se pokroku
projektu v predchozim rozpoctovém roce.



Odpovédi Komise

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2026-16

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2026-16
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Auditni tym

EUD ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich auditl politik a programd EU ¢i
tématech z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti rozpoctu. Vybira

a koncipuje tyto auditni ukoly tak, aby byl jejich dopad co nejvétsi, a zohledriuje pritom
rizika pro vykonnost nebo zajisténi souladu s predpisy, objem prislusnych prijmu ¢i vydaja,
ocekavany vyvoj, politické zajmy a zdjem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat lll, ktery odpovida za audit oblasti vné;jsi
¢innost, bezpe&nost a pravo a jemuz plvodné predsedala ¢lenka EUD Bettina Jakobsenova
a nasledné George Marius Hyzler.

Audit vedla ¢lenka EUD Laima Liucija Andrikienéova a podporu ji poskytovali vedouci
kabinetu Tomas Mackevicius a tajemnice kabinetu Aldona Dregvaitéova, vyssi manazerka
Margit Spindeleggerova, vedouci Ukolu Aurelia Petlizaova a auditoti Bertrand Tanguy

a Erik Kotlarik. Grafickou podporu zajistovala Alexandra-Elena Mazilu-Dinaova

a administrativni podporu poskytovala Joanna Piotrowiczova.

Zleva doprava: Georgia Pergamaliovd, Tomas Mackevicius, Bertrand Tanguy,

Laima Liucija Andrikienéova, Erik Kotlarik, Sara Pérez Miguelova, Aldona Dregvaiteova.
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Evropsky Ucetni dvar, zvlastni zprava 16/2026 ,,Investi¢ni ramec pro zapadni
Balkan — podpora EU tesi potreby v oblasti konektivity, ale integrace do hlavni dopravni sité
je pomala“, Utad pro publikace Evropské unie, 2026.


https://www.eca.europa.eu/cs/publications/SR-2026-16

Staty zapadniho Balkanu se zavazaly dobudovat do roku
2030 hlavni transevropskou sit EU. Provérovali jsme
ucinnost podpory EU pro dopravni infrastrukturu na
zapadnim Balkané poskytované prostrednictvim
investi¢niho ramce pro zapadni Balkan. Tato podpora byla
zaméfena na pfipojeni regionu k hlavni dopravni siti EU do
roku 2030. Zjistili jsme, ze ackoli kontrolované projekty jsou
v souladu s uvedenymi prioritami v oblasti konektivity,
pokrok je zpomalovan tim, Ze jsou vybirany nevyzralé
projekty, a dale rovnéz nedostatky v dohledu ze strany
financnich instituci. Rovnéz monitorovani, podavani zprav
a viditelnost EU byly nedostatecné. V téchto oblastech
pretrvavaji problémy se zpozdénimi a udrzitelnosti.
Vzhledem ke zpozdéni v realizaci a k provoznim problémdm
jsme dospéli k zavéru, ze splnéni Ihity 2030 neni
pravdépodobné. Doporucujeme Komisi, aby zlepsila vybeér,
monitorovani, udrzitelnost a také viditelnost projektu.

2vldstni zprdva EUD podle ¢&l. 287 odst. 4 druhého pododstavce
Smlouvy o fungovdni EU.
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