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Hovedbudskaber

Hvorfor dette omrade er vigtigt

01 Kommissionen yder via investeringsrammen for Vestbalkan (WBIF) finansiering med
henblik pa senest i 2030 at afhjaelpe infrastrukturmangler og udvide det transeuropaeiske
transportnets hovednet pa Vestbalkan efter EU-standarder. Investeringsrammen fungerer
bade som et forum for udveksling af analyser vedrgrende investeringsbehov og som en
blandingsmekanisme, hvor EU-tilskud ggr det lettere at opna lan. Den Europaeiske Bank for
Genopbygning og Udvikling og Den Europeeiske Investeringsbank forvalter de bidrag til
WBIF, som donorerne yder via Den Europaeiske Fzelles Fond for Vestbalkan. Kommissionen
leverer langt stgrstedelen af finansieringen (siden 2015 har den overfgrt 899 millioner euro
til den faelles fond, svarende til 86 % af fondens midler) (jf. figur 1).


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en

Figur 1 | Finansiering af investeringer via investeringsrammen for
Vestbalkan (fra 2015 til medio 2025)
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Note: EBRD: Den Europaiske Bank for Genopbygning og Udvikling, EIB: Den Europaeiske Investeringsbank.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra den falles fond.

02 udviklere af infrastrukturprojekter (normalt offentlige myndigheder, agenturer eller
virksomheder med ansvar for levering af offentlige tjenesteydelser) er ansvarlige for
udbud, kontraktindgaelse og gennemfgrelse under tilsyn af internationale finansielle

institutioner. Disse institutioner star desuden for at koordinere vurderingen af projekterne
og ydelsen af lan.

03 vi undersggte, om Kommissionen havde sikret, at WBIF effektivt bidrager til at udvikle
transportinfrastruktur pa Vestbalkan, som er forbundet med EU's hovednet. Vi vurderede,
om Kommissionen som den st@rste donor til WBIF havde indfgrt procedurer, som sikrer:

a) effektiv udveelgelse af transportprojekter
b) effektivt tilsyn med projektgennemfgrelsen

c) effektiv overvagning og rapportering.



04 Vi undersggte det arbejde, som Kommissionen og tre ledende finansielle institutioner
(Den Europaeiske Bank for Genopbygning og Udvikling, Den Europzeiske Investeringsbank
og Verdensbanken) udfgrte mellem 2015 og juni 2025. Yderligere baggrundsoplysninger og
naermere detaljer om revisionens omfang og revisionsmetoden kan findes i bilag I.

Vi reviderede en stikprgve pa 12 transportprojekter (bilag I1) i Bosnien-Hercegovina,
Kosovo®, Nordmakedonien og Serbien (jf. figur 2).

Figur 2 | De reviderede projekter og deres tilskudsbelgb (fra 2015 til
medio 2025)
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* Kosovo - Denne betegnelse indebaerer ingen stillingtagen
til Kosovos status, og den er i overensstemmelse med FN's
Sikkerhedsrads resolution 1244/1999 og Den Internationale
Domstols udtalelse om Kosovos uafhaengighedserklaering.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra Kommissionens overvagnings- og informationssystem.

1 Denne betegnelse indebzerer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er i

overensstemmelse med FN's Sikkerhedsrads resolution 1244/1999 og Den Internationale
Domstols udtalelse om Kosovos uafhangighedserklaering.



05 vivalgte at udfgre denne revision i lyset af, at EU's mal er at faerdigggre det europaeiske
transportnets hovednet senest i 2030, og at en stigende maengde EU-midler kanaliseres
gennem WBIF, som fortsat har afggrende betydning for reform- og vaekstfaciliteten for
Vestbalkan. Vi forventer, at vores revisionsresultater og anbefalinger vil forbedre
effektiviteten af WBIF og eventuelle fremtidige stgtteforanstaltninger med en tilsvarende
blandingsmekanisme.

Hvad vi konstaterede og anbefaler

06 Vi konkluderer samlet set, at Kommissionen har sikret, at WBIF bidrager til at udvide det
europaeiske transportnets hovednet, eftersom de finansierede projekter, som vi
reviderede, er i overensstemmelse med konnektivitetsprioriteterne for bade Vestbalkan og
EU. Vi konstaterede dog, at svagheder i projektudvaelgelsen - navnlig vedrgrende
projekternes modenhed - havde bidraget til betydelige gennemfgrelsesforsinkelser.
Kommissionen havde kun delvis sikret passende tilsyn fra de finansielle institutioners side
og etableret effektive overvagnings- og rapporteringsordninger. Dette begraensede dens
evne til at handtere gennemfgrelsesrisici, forsinkelser og baeredygtighedsproblemer
rettidigt. | betragtning af gennemfgrelsesforsinkelserne og de operationelle udfordringer er
det ikke sandsynligt, at 2030-fristen for faerdigggrelsen af det europaeiske transportnets
hovednet kan overholdes.

Transportprojekterne adresserer konnektivitetsbehov, men er ofte startet
for sent

07 Det er et krav under instrumentet til fartiltreedelsesbistand (IPA), som leverede EU's
finansiering til de undersggte projekter, at Kommissionen prioriterer projekter efter en
reekke forskellige kriterier, som bl.a. vedrgrer deres bidrag til at sikre mobilitet, baeredygtig
transport og reducerede drivhusgasemissioner samt deres relevans for det europaeiske
transportnet. Vi konstaterede, at alle de reviderede projekter vedrgrte det europaeiske
transportnets hovednet, som er en EU-prioritet. Indtil 2022 fokuserede Kommissionen
imidlertid ikke tilstraekkeligt pa at udveelge baeredygtige transportprojekter, der kan bidrage
til at reducere drivhusgasemissionerne. Desuden var Kommissionen ikke tilstraekkelig
opmaerksom pa de udvalgte projekters modenhed, hvilket fgrte til betydelige
gennemfgrelsesforsinkelser. Et projekt er modent - dvs. klar til gennemfgrelse - nar det
forberedende arbejde (f.eks. cost-benefit-analysen og den detaljerede projektering) er
afsluttet og ajourfgrt. Modenhedsproblemerne medfgrte, at projekterne typisk startede
med 17 maneders forsinkelse (jf. punkt 14-27).


https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/reform-and-growth-facility-western-balkans_en
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/reform-and-growth-facility-western-balkans_en

>> Anbefaling 1

Kun udvalge modne projekter

Kommissionen bgr kun udvaelge projekter, hvis projektudviklerne kan dokumentere, at
det forberedende arbejde er afsluttet og ajourfgrt, sa projekterne kan pabegyndes
rettidigt efter godkendelsen af tilskuddet.

Maldato for gennemfgrelsen: 2027

08 Det anses for berettiget at yde WBIF-tilskud, nar et projekts finansielle indteegter er
utilstraekkelige til at daekke dets omkostninger, og det gavner samfundet. Alle de
reviderede projekter opfyldte denne betingelse. | tre tilfeelde konstaterede vi dog, at
tilskuddene ikke var afggrende for at opna lan, eftersom de relevante laneaftaler allerede
var indgaet leenge fgr indgivelsen af tilskudsansggningerne. Hertil kommer, at de fleste
omkostningsoverslag i tilskudsansggningerne mangler detaljer, hvilket ggr det sveert at
vurdere deres rimelighed (jf. punkt 29-34).

Kommissionen forlader sig pa de finansielle institutioners tilsyn, som
undertiden er utilstraekkeligt

09 Hvad angar tilsynet med projektgennemfgrelsen forlader Kommissionen sig pa de ledende
finansielle institutioner. Kommissionen er i sidste ende ansvarlig for gennemfgrelsen af
EU-budgettet, men vi bemaerkede:

e atden ikke anmodede de finansielle institutioner om (f.eks. i de arlige
gennemfgrelsesrapporter) at fremlaegge dokumentation for deres tilsyn med og
afbgdning af gennemfgrelsesrisici, og at den ikke identificerede mangler i tilsynet
med udbud (jf. punkt 37-44)

e atden forlod sig p3, at de finansielle institutioner overvagede projektgennemfgrelsen,
men at deres arbejde undertiden var mangelfuldt (jf. punkt 46-49).
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>> Anbefaling 2

Indhente dokumentation for de finansielle institutioners vurderinger
og afbg@dning af gennemfgrelsesrisici

Kommissionen bgr sikre, at de ledende finansielle institutioner fremlaegger
dokumentation for:

a) deres vurdering af gennemfgrelsesrisici (f.eks. utilstreekkelig
projektudviklerkapacitet, interessekonflikter eller mangler vedrgrende
stgttemodtagernes og medlemsstaternes ejerskab) og forslag til afbgdende
foranstaltninger, nar de indgiver ansggninger

b) deres gennemfgrelse af afbgdende foranstaltninger, nar de foretager arlig
rapportering.

Maldato for gennemfgrelsen: 2027

Kommissionen mangler effektive procedurer til at overvage forsinkelser og
sikre baeredygtighed og EU-synlighed

| forbindelse med sin overvagning anvender Kommissionen flere forskellige mekanismer til
at indsamle oplysninger om projektgennemfgrelsen, isaer arlige gennemfgrelsesrapporter
fra finansielle institutioner. Vi konstaterede dog, at disse oplysninger ofte ikke var
tilstreekkelig detaljerede eller ajourfgrte til, at Kommissionen kunne adressere arsagerne til
forsinkelserne. Ud over indledende forsinkelser blev mange af projekterne i vores stikprgve
ramt af betydelige forsinkelser (pa over to ar) under gennemfgrelsen, men Kommissionen
har kun begraensede muligheder for at sikre rettidig gennemfgrelse. Trods forsinkelserne
overfgrte Kommissionen i nogle tilfeelde stgrre belgb, end projekternes finansielle og
fysiske fremskridt berettigede til (jf. punkt 51-60).

Til overvagning af de samlede fremskridt har Kommissionen opstillet tre hovedindikatorer
(BNP-veekst, veerdien af handelen med varer og tjenesteydelser og et indeks for
menneskelig udvikling). Vi bemaerkede, at disse indikatorer pavirkes af forskellige faktorer,
som ligger uden for WBIF, og at de derfor ikke muligggr en meningsfuld vurdering af den
specifikke indvirkning, som WBIF-projekterne har. Vi konstaterede, at Kommissionen ikke
havde indsamlet oplysninger om feerdigggrelsesstatus for de korridorer, som den
finansierede, eller om transportnettenes overholdelse af EU-standarderne. Ud fra disse
oplysninger kunne den have malt den specifikke indvirkning af WBIF-finansieringen. De
tilgeengelige data viser, at det generelt gar langsomt med at sikre, at standarderne for det
europaeiske transportnets hovednet opfyldes senest i 2030 (jf. punkt 62-66).
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>> Anbefaling 3

Forbedre overvagningen af projektgennemfgrelsen

Med henblik pa at forbedre sin overvagning bgr Kommissionen:

a) indhente ajourfgrte og relevante oplysninger om finansielle og fysiske fremskridt
samt arsager til forsinkelser og handtere de rapporterede forsinkelser og
problemer effektivt

b) kreeve, at de finansielle institutioner mindst to gange om aret indsender
ajourfgrte oplysninger om de samlede afholdte omkostninger og de samlede
tilskudsbelgb, der er udbetalt til stettemodtagerne, og sikre, at betalingerne
svarer til projekternes finansielle og fysiske fremskridt

c) forbedre sin rapportering ved at anvende indikatorer, der maler
feerdigggrelsesstatus og overholdelsen af EU-standarderne pa det europaeiske
transportnet.

Maldato for gennemfgrelsen: 2027

12 Vikonstaterede desuden, at syv af de reviderede projekter havde baeredygtighedsmangler
grundet forskellige faktorer, f.eks. manglende finansiering til at fortsaette investeringerne
eller utilstraekkelig vedligeholdelse. Og endelig konstaterede vi, at WBIF er sikret synlighed,
men at dette ikke i samme grad geelder EU-stgtten, selv om modtagerne er forpligtet til at
sikre synligheden af al EU-finansiering (jf. punkt 67-72).

>> Anbefaling 4

Styrke projektresultaternes baredygtighed og EU-finansieringens
synlighed

Kommissionen bgr sikre, at de ansggninger om tilskud under investeringsrammen for
Vestbalkan, der imgdekommes:

a) omfatter passende beaeredygtighedsforanstaltninger (f.eks.
vedligeholdelsesordninger og finansiering)

b) omfatter specifikke aktiviteter til synligggrelse af EU's bidrag.

Maldato for gennemfgrelsen: 2027
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Et naermere blik
pa vores bemaerkninger

Transportprojekterne adresserer
konnektivitetsbehov, men er ofte startet for sent

Projekterne daekker konnektivitetsbehov, men der var
svagheder i udvaelgelsen af dem

13 Kommissionen yder via investeringsrammen for Vestbalkan (WBIF) midler i form af tilskud
til medfinansiering af investeringsprojekter (jf. bilag ). Procedurerne for screening og
godkendelse af transportprojekter udformes og gennemfgres af Kommissionen og de
ledende internationale finansielle institutioner (IFl'er). Figur 3 viser de mange
interessenter, der er involveret i processen, fra udarbejdelsen og indgivelsen af
tilskudsansggningen til godkendelsesfasen.
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Figur 3 | Mange interessenter er involveret fra udarbejdelsen til
godkendelsen af tilskudsansggningen
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WBIF-screenere (ansatte i Kommissionens hovedkvarter og EU-delegationer samt
eksperter) gennemgar tilskudsansggningerne og kontrollerer, at de er i overensstemmelse
med EU's politikker (f.eks. vedrgrende transport og miljg) og med nationale,
sektorspecifikke og regionale strategier, at stgttemodtagernes og medlemsstaternes
ejerskab er sikret (ved hjzelp af strategiske, tekniske og finansielle ressourcer), og at
projekterne er klar til gennemfgrelse. Vi undersggte, om disse procedurer var udformet
saledes, at de sikrede udvaelgelse af de mest relevante projekter med hensyn til
konnektivitet’ og baeredygtig transport®.

Med henblik pa at styrke det nationale ejerskab og lette sin prioritering af projekter
anmodede Kommissionen i 2014 via WBIF's styringsudvalg - det operationelle udvalgs
forgaenger bestaende af repraesentanter for Kommissionen, IFl'er og bilaterale

donorer - modtagerlandene om at kortleegge deres behov og rangordne deres fremtidige
infrastrukturprojekter pa en national prioriteringsliste kaldet "den samlede
projektpipeline". Projektudviklere kunne sa ansgge om medfinansiering til projekter

i pipelinen.

Vi bemaerkede, at alle de 12 projekter i vores stikprgve (jf. bilag II) var rangordnet i de
respektive nationale pipelines (jf. figur 3). F.eks. var projekterne i Serbiens samlede
projektpipeline rangordnet efter deres strategiske relevans og parathed. Vi konstaterede
dog med hensyn til de reviderede projekter, at Kommissionen ikke altid havde fulgt den
nationale rangordning ved sin screening af ansggningerne. Det operationelle udvalg
godkendte faktisk tre projekter i forskellige lande (Bosnien-Hercegovina, Nordmakedonien
og Serbien), som var rangeret lavt i de respektive samlede projektpipelines (f.eks. var ét
projekt nr. 22 ud af 27 transportprojekter), fordi det ansa disse projekter for at veere klar til
gennemfgrelse. Det var de imidlertid ikke, eftersom to af disse tre projekter blev
pabegyndt mere end et ar for sent.

2 WBIF, "Connectivity agenda 2015", s. 3.

3 Bilag Il til forordning (EU) nr. 231/2014 og artikel 3, stk. 2, litra e), og artikel 3, stk. 3, litra n),
i forordning (EU) 2021/1529.


https://www.wbif.eu/storage/app/media/Library/6.%20Connectivity%20Agenda/27.%20Vienna-Info-Pack-Final.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0231
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1529
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| 2015 fastsatte Kommissionen - igen via styringsudvalget - at alle projekter skulle vedrgre
det transeuropaeiske transportnets hovednet pa Vestbalkan. Desuden er det et krav under
instrumentet til fgrtiltraedelsesbistand (IPA)*%, som leverede EU's finansiering til de
undersggte projekter, at Kommissionen prioriterer projekter efter en reekke forskellige
kriterier, som bl.a. vedrgrer deres bidrag til at sikre mobilitet, baeredygtig transport og
reducerede drivhusgasemissioner samt deres relevans for det europaeiske transportnet.

Vi konstaterede, at alle de reviderede projekter vedrgrte det europaeiske transportnets
hovednet og bidrog til at sikre mobilitet. | forbindelse med to af de 12 reviderede projekter
havde det operationelle udvalg dog godkendt tilskud til streekninger, som ikke var
forbundet med hovednettet. | Nordmakedonien var jernbanekorridoren i hovednettet ikke
forbundet med et af nabolandene, og da tilskuddet blev godkendst, var der ikke indgaet
aftale med nabolandene om at ggre hele korridoren driftsklar (jf. figur 4).

| Bosnien-Hercegovina var en vejstraekning ikke forbundet med hovednettet pa
ansggningstidspunktet, og det var den stadig ikke pa tidspunktet for vores revisionsbesgg

i juni 2025, selv om det meste af anleegsarbejdet blev afsluttet i 2023.

4 Bilag Il til forordning (EU) nr. 231/2014 og artikel 3, stk. 2, litra e), og artikel 3, stk. 3, litra n),
i forordning (EU) 2021/1529.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0231
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1529
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Figur 4 | Ikkeforbundet jernbanestrakning i Nordmakedonien
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* Kosovo - Denne betegnelse indebeerer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er i overensstemmelse med FN's Sikkerhedsrads resolution
1244/1999 og Den Internationale Domstols udtalelse om Kosovos uafthaengighedserklering.

Kilde: WBIF, pr. ansggningstidspunktet (2017).

| screeningsprocessen prioriterede Kommissionen ikke de projekter med fokus pa
bzeredygtig transport, f.eks. jernbaner eller indre vandveje, som bidrog mest til at reducere
drivhusgasemissionerne. Kriterierne vedrgrende beeredygtig transport opfyldes ifglge
Kommissionen ved tilslutning til det europaeiske transportnets hovednet, eftersom
modtagerlandene forpligtede sig til at gennemfgre EU's forordning om det
transeuropaeiske transportnet”, da de undertegnede transportfeellesskabstraktaten®.
Kommissionen forventer derfor, at kriterierne vedrgrende baeredygtig transport og
reducerede drivhusgasemissioner vil vaere opfyldt pa maltidspunktet (2030). Vi anser det
for usandsynligt, at malene vil blive opfyldt inden denne frist.

> Artikel 38, stk. 3, i forordning (EU) nr. 1315/2013, ophaevet ved forordning (EU) 2024/1679.

®  Traktaten om oprettelse af et transportfeellesskab.


https://www.wbif.eu/storage/app/media/News%202022/REG%20vDL%20visit%20October%202022/MKD%20Rail%20factsheet%2004-2.pdf
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1315/oj/dan
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:22017A1027(01)
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20 Vores stikprgve omfattede fem vejprojekter. Med hensyn til fire af disse projekter
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konstaterede vi, at der i ansggningerne var givet svage redeggrelser for, at de opfyldte
kriterierne vedrgrende baeredygtig transport - herunder reducerede drivhusgasemissioner
(jf. bilag 111). 1 ansggningerne var baeredygtighedskriterierne hovedsagelig beskrevet ud fra
et gkonomisk og ikke miljgmaessigt perspektiv. Kommissionen meddelte os, at den
begyndte at foretage kontrol med fokus pa baeredygtig transport i 2022 efter vedtagelsen
af den gkonomiske plan og investeringsplanen.

Det operationelle udvalg godkendte ogsa seks jernbanetilskud i de fire reviderede lande,
selv om tre af de bergrte straekninger endnu ikke er elektrificeret og derfor kun benyttes af
dieseltog. Der kan derfor ikke opnas lige sa store miljgfordele pa sddanne streekninger som
pa elektrificerede straekninger (jf. bilag I1]).

Kommissionen leegger i udvaelgelsesproceduren ikke
tilstraekkelig vaegt pa projekternes modenhed

For at undga forsinkelser som fglge af udformningssvagheder er det afggrende, at der kun
ydes tilskud til godt udformede projekter, som er klar til gennemfgrelse. Projektcyklussen

vises i figur 5. Vi vurderede, om de godkendte projekter var modne, dvs. klar til
gennemfgrelse.

Figur 5 | Forberedende arbejde fgr gennemfgrelsen af et projekt

[ Forberedende arbejde [ Gennemfgrelse ]
e e (" Y ~y
Forundersggelse Forelgbig Detaljeret Udbudsbetingelser Udbud
og/eller projektering og projektering
gennemfgrligheds- miljemaessig
undersggelse og og social
cost-benefit-analyse konsekvensanalyse

. AL AL A v J
Kilde: Revisionsretten, baseret pa projektdokumentation.



https://enlargement.ec.europa.eu/economic-and-investment-plan-western-balkans-0_en
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Vi konstaterede, at WBIF-screenerne havde vurderet projekternes modenhed, men ikke
rangordnet ansggningerne efter dette kriterium, sddan som f.eks. Det Europaeiske
Forvaltningsorgan for Klima, Infrastruktur og Miljg ger i forbindelse med projekter
finansieret af Samhgrighedsfonden under Connecting Europe-faciliteten’. Desuden havde
det operationelle udvalg ikke givet en klar definition af projektmodenhed eller fastsat
relevante kriterier i den reviderede WBIF-metode fra 2014%. Ifglge denne metode skulle et
projekt blot omfatte en gennemfgrlighedsundersggelse med en fuld cost-benefit-analyse
for at blive betragtet som modent. Over tid har det operationelle udvalg forbedret
metoden:

e Siden 2020 har den detaljerede projektering helst skullet foreligge pa tidspunktet for
den forventede godkendelse i det operationelle udvalg.

e Siden 2022 har det veeret et kray, at den miljgmaessige og sociale konsekvensanalyse
er udarbejdet og godkendst af IFlI'erne, f@r tilskudsansggningen indgives. Fgr
godkendelsen af tilskuddet skal projektudvikleren desuden have godkendt den
forelgbige projektering vedrgrende totalentrepriseprojekter (hvor entreprengren er
ansvarlig for bade projektering og anlaeggelse) eller den detaljerede projektering og
udbudsmaterialet (hvis dette er del af projekteringen).

Kommissionens screenere satte spgrgsmalstegn ved modenheden af fem af de

12 tilskudsansggninger i vores stikprgve pa grund af deres omfang eller timing. En af disse
fem ansggninger blev afvist pa grund af sin umodenhed og f@rst godkendt et ar senere.
De resterende fire projekter - og fire andre projekter i de fire reviderede lande - var efter
vores mening ogsa umodne, men de blev godkendt, selv om:

e der manglede forberedende dokumenter: Et tilskud blev godkendst, selv om der
manglede en cost-benefit-analyse, og fem tilskud blev godkendt uden en valideret
detaljeret projektering

e  straekningen var aendret i to af projekterne.

7 Indkaldelse af forslag til transportprojekter, s. 20.

8

WBIF-evaluering, s. 92.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2024/call-fiche_cef-t-2024-corecoen_en.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2021-08/2014_352812_1_final_evaluation_report.pdf
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Indledende detaljerede projekteringer giver en praecis plan for, hvad entreprengrerne skal
bygge, og danner dermed grundlag for en gnidningslgs gennemfgrelse. IFlI'erne afgiver
imidlertid ingen formel erklaering om, at de ikke ggr indsigelse mod den indledende
detaljerede projektering, hvilket skaber risiko for, at projekteringsmangler ikke afhjeelpes
pa et tidligt tidspunkt. Derimod kraever IFI'ernes procedurer, at de under gennemfgrelsen
afgiver erklzering om, at de ikke ggr indsigelse mod aendringer af den indledende
projektering. Dette er en betingelse for, at prisen for det relevante anlaegsarbejde kan
accepteres.

Vedrgrende fem projekter i vores stikprgve udarbejdede entreprengrerne de indledende
detaljerede projekteringer, men i forbindelse med de resterende syv var projektudviklerne
ansvarlige for at udarbejde dem til entreprengrerne. | alle disse syv projekter var det
ngdvendigt at foretage projekteringsandringer efter kontraktindgaelsen. Tekstboks 1 giver
et eksempel pa en mangel i den oprindelige detaljerede projektering.



Tekstboks 1
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WBIF-finansieret projekteringsundersggelse med sendringsbehov

Vi reviderede et projekt, som fra WBIF modtog teknisk bistand for i alt 2,7 millioner
euro til udarbejdelse af detaljerede projekteringer og udbudsmateriale mellem 2013
og 2021. Sikring af interoperabilitet mellem 26 delvis faerdige broer opfgrt mellem
1996 og 2004 var et centralt element i dette projekt, som blev godkendti 2017. En
europaeisk standard (fra 2005) for projektering af konstruktioner sdsom broer - bl.a.
med regler vedrgrende modstandsdygtighed over for jordskaelv - tradte i kraft i landet
i 2020. Entreprengren pabegyndte f@rst anlaegsarbejdet i 2022. Vedkommende var
imidlertid ngdt til at anszette en ny konstruktgr, som kunne opgradere broerne med
henblik pa overholdelse af de geeldende europaeiske normer, hvilket skabte yderligere
forsinkelser.

Foto 1 | Delvis faerdig bro

e S
Kilde: Revisionsretten, baseret pa projektdokumentation og et besgg pa stedet.

27 Et projekts modenhed kan bl.a. aflaeses af, hvor hurtigt det kan pabegyndes efter
godkendelsen. De fleste af de reviderede projekter startede senere end planlagt (jf.
bilag 1ll) med en gennemsnitlig (median) forsinkelse pa 17 maneder i de ti projekter, der
blev pabegyndt efter godkendelsen af tilskuddet (jf. figur 6). Som det fremgar af figur 11,
blev forsinkelser i starten af et projekt ofte efterfulgt af yderligere forsinkelser under
gennemfgrelsen.
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Figur 6 | Forsinkelser i pabegyndelsen af projekter (planlagt/faktisk
startdato), i maneder

Forsinkelse
(maneder)

Planlagt start (ifalge C > Faktisk start
tilskudsansegning) (kontraktindgaelse)

Projekter opstillet
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Projekt7 C e
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Projekt 2 C‘ o

Projekt 8 Ced

Projekt6 IC 35 ]

Projekt 4 . @ 16 D

Projekt 11 ‘ . @ 44 T
Projekt 12 . ‘ & ]

Note: To projekter var allerede startet, fgr tilskudsansggningen blev indgivet.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa tilskudsdokumentation og projektovervagningsrapporter.

EU-tilskuddene tilfgrer mervaerdi, men er ikke altid afggrende
for at opna lan

Vi vurderede, om Kommissionen havde kontrolleret sine tilskuds mervaerdi og
Igftestangseffekt. Ifplge sin egen vejledning vedrgrende WBIF kan Kommissionen
medfinansiere et WBIF-projekt, hvis det sikrer:

e  merveerdi: Det stgttede projekt gavner samfundet ud over, hvad der kunne opnas
uden tilskud, og dets finansielle indtaegter er utilstraekkelige til at daekke dets
omkostninger

e en lgftestangseffekt: Projektet mobiliserer yderligere finansiering til en samlet
investering, som er stgrre end det oprindelige tilskud.

Ifglge Kommissionen indebar alle projekterne pr. definition gkonomiske og sociale fordele,
fordi de vedrgrte det europaeiske transportnets hovednet. Eftersom deres finansielle
indtaegter var utilstraekkelige til at daekke investeringsomkostningerne uden offentlig
stgtte, var det berettiget at yde EU-tilskud. De finansielle nggletal i cost-benefit-analyserne
og tilskudsansggningerne understgttede i overvejende grad Kommissionens vurdering.
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30 Vi konstaterede i nogle af de reviderede projekter, at tildelingen af tilskud ikke var en
forudsaetning for IFlI'ernes beslutninger om at yde lan (og saledes ikke havde en
WBIF-relateret Igftestangseffekt). Vi konstaterede i tre tilfaelde, at der pa tidspunktet for
indgivelsen af tilskudsansggningerne allerede var modtaget tilstraekkelige Ian og nationale
bidrag til at daekke projekternes investeringsomkostninger, sa tilskuddene ikke var
afggrende for at opna lan. IFl'erne havde aftalt med projektudviklerne, at de bevilgede 1an
ville blive reduceret betydeligt (med mellem 30 % og 52 %), hvis tilskuddene blev
godkendt. Vi bemaerkede desuden, at fem af de 12 tilskudsansggninger i vores stikprgve
blev indgivet efter indgaelsen af laneaftalen. Tre af disse ansggninger blev indgivet to ar
eller mere efter optagelsen af lanet (jf. figur 7). Dette skabte en dgdveegtseffekt, eftersom
investeringen ville veere foretaget selv uden tilskuddet.

Figur 7 | Tidsrum mellem tilskudsansggning og lanoptagelse
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Kilde: Revisionsretten, baseret pa projektdokumentation.
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De fleste omkostningsoverslag i tilskudsansggningerne
mangler detaljer, hvilket gor det sveert at vurdere deres
rimelighed

Tilskudsbelgbet fastsaettes og begraenses pa ansggningstidspunktet, ved at en pa forhand
fastsat maksimal medfinansieringssats anvendes pa de samlede anslaede
anlaegsomkostninger. Kommissionen fastsatte en maksimal medfinansieringssats pa 50 %
for projekter vedrgrende jernbaner og indre vandveje. For vejprojekter var satsen
oprindelig 20 %, men den blev forhgjet til 40 % i 2021. Vi vurderede, om Kommissionen
ved indgivelsen af ansggningerne havde kontrolleret, om omkostningsoverslagene var
rimelige og tilstraekkelig detaljerede.

Kommissionens screenere er afhaengige af, at den ledende IFl foretager den ngdvendige
kontrol af omkostningernes rimelighed. Vi konstaterede med hensyn til alle projekterne
i vores stikprgve, at tilskudsansggningerne indeholdt et projektfinansieringsafsnit med
omkostningsoverslag. | ti af projekterne angav projektudviklerne anlaagsomkostningerne
som et enkelt belgb uden en specificeret oversigt (jf. eksemplet i tekstboks 2).
Kommissionen kommenterede kun i fem tilfaelde denne mangel pa et detaljeret budget.

Tekstboks 2

Eksempel pa en ufuldstaendig omkostningsoversigt uden angivelse af de
afholdte omkostninger

| en stgtteansggning, som Kommissionen ikke kritiserede for at mangle detaljer, var
anleegsomkostningerne angivet som et enkelt belgb, selv om de omfattede anlaegs- og
tilsynskontrakter vedrgrende tre forskellige komponenter.

Projektudvikleren havde pa ansggningstidspunktet allerede indgaet en kontrakt om
det vigtigste anlaegsarbejde, men angav ikke de faktiske omkostninger, selv om dette
kreeves i sadanne tilfaelde. Ved genberegningen af tilskudsbelgbet konstaterede vi
desuden, at Kommissionens screenere ikke havde opdaget, at ansggningen omfattede
ikkestptteberettigede omkostninger, som resulterede i, at tilskudsbelgbet blev ansat
0,9 millioner euro for hgjt (svarende til 3,6 % af tilskuddet).

Kilde: Revisionsretten, baseret pa projektdokumentation.

33 Vedrgrende den ene af de to ansggninger, som indeholdt en specificeret

omkostningsoversigt, satte Kommissionen ikke spgrgsmalstegn ved, om omkostningerne
var rimelige. Vi bemaerkede imidlertid, at projektudvikleren havde angivet foreeldede
oplysninger og forhgjet de samlede omkostninger med 50 % uden at anvende en palidelig
og ajourfgrt markedsanalyse til at ansla anlsegsomkostningerne.
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34 Vedrgrende fem af de 12 tilskud i vores stikprgve satte Kommissionens screenere
spgrgsmalstegn ved rimeligheden af omkostningerne til det samlede anleegsarbejde.
Det fgrte til, at omkostningerne blev andret i to af disse fem ansggninger. Vi beregnede
forskellen mellem de ansldede omkostninger og de aftalte omkostninger i den oprindelige
kontrakt, der blev indgaet efter afholdelsen af udbud (jf. figur 8). Vi konstaterede, at
forskellen var betydelig i to projekter, men at de @vrige projekters anslaede
anlaeegsomkostninger 13 taet pa omkostningerne ifglge den oprindelige kontrakt, og at
medianafvigelsen pa tveers af de 12 projekter var 14 %.

Figur 8 | Anslaede og kontraktligt aftalte anlaegsomkostninger
(millioner euro)
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Kilde: Revisionsretten, baseret pa ansggninger, oprindelige kontrakter og - for ét projekt - et accepteret tilbud.
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Kommissionen forlader sig pa de finansielle
institutioners tilsyn, som undertiden er
utilstraeekkeligt

35 Figur 9 viser de kontraktlige forbindelser mellem de vigtigste interessenter. Kommissionen
overlader det til de ledende IFl'er - som medfinansierer projekter med lan - at fgre tilsyn
med projektudviklernes anvendelse af de tildelte investeringstilskud. Kommissionen
forlader sig pa IFl'ernes tilsyn pa grundlag af en forudgaende vurdering af deres systemer,
procedurer og kontraktlige bestemmelser, herunder overvagnings- og
rapporteringsforpligtelser.

Figur 9 | Kontraktlige forbindelser mellem interessenterne

Kommissionen
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Kilde: Revisionsretten, baseret pa WBIF-vejledningen og de generelle betingelser for den fzelles fond samt
projektkontraktdokumentation.
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Kommissionen kan generelt ikke afhjaelpe svagheder i de
finansielle institutioners tilsyn med gennemfgrelsesrisici og
offentlige udbud

Vi vurderede, om Kommissionen havde sikret, at de ledende IFl'er opfylder deres
tilsynsforpligtelser under hele gennemfgrelsen af de EU-finansierede projekter. Vi
undersggte naermere bestemt:

e om gennemfgrelsesrisici, f.eks. vedrgrende utilstraekkelig teknisk kapacitet, blev
vurderet og afbgdet pa passende vis

e om tilsynet med udbud var tilstreekkeligt til at sikre overholdelse af de generelle
principper om konkurrence, ligebehandling og forsvarlig gkonomisk forvaltning.

Det er afggrende for en smidig gennemfgrelse at sikre, at projektudvikleren har
tilstraekkelig gennemfgrelseskapacitet i form af en veletableret
projektgennemfgrelsesenhed bestaende af en projektleder og andre specialister efter
behov, f.eks. ingenigrer og advokater. Vi konstaterede, at de ledende IFl'er

i overensstemmelse med WBIF-retningslinjerne havde anmodet de reviderede projekters
projektudviklere om at etablere en projektgennemfgrelsesenhed.
Projektgennemfgrelsesenhedens opgave var at koordinere med adskillige interessenter
(f.eks. nationale myndigheder, den ledende IFI, entreprengrer og tilsynsfgrende
ingenigrer), at forvalte og overvage gennemfgrelsen af anlaegsarbejdet og at rapportere til
den ledende IFl om alle aspekter af projektgennemfgrelsen, herunder indkgb af varer,
anlaegsarbejde og tjenesteydelser, samt om opfyldelsen af alle kontraktlige forpligtelser
(jf. figur 10).



Figur 10 | Projektgennemfgrelsesenheden spiller en central rolle under
gennemfgrelsen, som er samarbejdsbaseret
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Kilde: Revisionsretten, baseret pa revisionsbesgg og udvekslinger med projektgennemfgrelsesenheder, IFl'er,

finansministerier og tilsynsfgrende ingenigrer.
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38 Ved vores gennemgang af, hvordan IFI'erne havde vurderet og afbgdet risiciene
vedrgrende projektgennemfgrelsen, konstaterede vi, at alle 12 tilskudsansggninger i vores
stikprgve indeholdt vurderinger af politiske risici og gennemfgrelsesrisici, og at
gennemfgrelsesrisiciene var angivet som hgje i tre af dem. Kommissionen forlod sig p3, at
IFI'ernes vurderinger sikrede tilstraekkelig kapacitet i projektgennemfgrelsesenhederne.
IFl'erne kreevede, at alle projekterne pa naer ét indkgbte teknisk bistand til at understgtte
deres projektgennemfgrelsesenhed. Men hverken i de tilskudsansggninger, som IFl'erne
havde vurderet, eller i de indgaede tilskudsaftaler var det systematisk angivet, hvilken
kapacitet projektudviklerne skulle sikre i projektgennemfgrelsesenhederne
(jf. tekstboks 3).

Tekstboks 3

Utilstreekkelige krav til projektgennemfgrelsesenhedernes kapacitet

Kun to tilskudsansggninger i vores stikprgve indeholdt naermere oplysninger om
projektgennemfgrelsesenhedens sammensatning af profiler sasom miljgspecialister,
eksperter i sociale forhold, specialiserede ingenigrer og en projektleder.

| det ene af disse to projekter manglede projektgennemfgrelsesenheden imidlertid en
konstruktgr, som i god tid kunne udarbejde de projekteringsaendringer, entreprengren
havde brug for. Projektgennemfgrelsesenheden manglede ogsa juridiske eksperter til
at behandle entreprengrens mange klager, og den manglede miljgspecialister og
eksperter i sociale forhold til at sikre overholdelse af den miljpmaessige og sociale
handlingsplan.

Endvidere angav samtlige 12 tilskudsaftaler kun, at projektgennemfgrelsesenheden
skulle have passende kvalificeret personale og tilstraekkelige ressourcer i hele
gennemfgrelsesperioden, uden at fastsaette minimumskrav.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa projektdokumentation.

39 Under gennemfgrelsen anmodede Kommissionen ikke IFI'erne om (f.eks. i de arlige
gennemfgrelsesrapporter) at fremlaegge dokumentation for de afbgdende
foranstaltninger, der blev truffet. Vi konstaterede med hensyn til tre projekter, at den
indkgbte tekniske bistand til projektgennemfgrelsesenhederne ikke daekkede hele
gennemfgrelsesperioden. Denne afbgdende foranstaltnings utilstreekkelighed indvirkede
negativt pa projektgennemfgrelsesenhedernes kapacitet og bidrog til forsinkelser.
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(jf. punkt 38). IFI'erne fastszetter i tilskudsaftalerne, at modtagerne ikke ma anvende
forbudte praksis. To af de tre IFl'er i vores stikpr@ve oplyste dog, at de i fire tilfeelde var
blevet underrettet om pastaet anvendelse af forbudte praksis, f.eks. at tilsynsfgrende
ingenigrer havde anmeldt flere timer til betaling, end de faktisk havde arbejdet. Den ene
IFl havde undersggt tre af disse pastande og konkluderet, at de ikke var troveerdige, mens
den anden IFl stadig var i gang med at undersgge den sidste pastand pa
revisionstidspunktet.

41 Vikonstaterede med hensyn til de reviderede projekter, at de ledende IFI'er havde
gennemgaet de kritiske trin og bestemmelser i udbudsmaterialet, evalueringsrapporten og
kontrakten. Siden 2020 har EBRD anvendt en elektronisk platform til offentlige
indkgb - "EBRD Client eProcurement Portal" - som indeholder al udbudsdokumentation.
Dette har bidraget til at fremme konkurrence og gennemsigtighed.

42 |vores stikprgve fandt vi to tilfeelde, hvor en IFI's tilsyn med udbud var ufuldsteendigt:

e \Vedrgrende et tilskud med tre komponenter havde den ledende IFl ikke anmodet om
adgang til alle udbudsdokumenterne. IFl'en fgrte kun tilsyn med udbuddene
vedrgrende én komponent. Den ansa det hverken for ngdvendigt at fgre tilsyn med
den anden komponent, hvor belgbet 13 under taersklen for udbud vedrgrende
anlaegsarbejde, eller med den tredje komponent, hvor udbuddene blev foretaget af
en EU-medlemsstat og derfor matte forventes at vaere omfattet af den nationale
ordregivende myndigheds kontrol.

e Vedrgrende et andet tilskud forvaltet af en anden IFI afholdt projektudvikleren ikke
udbud om supplerende anlaegsarbejde (til en veerdi af 23 millioner euro), som blev
medfinansieret af tilskuddet. Dette var i strid med EU-direktivet om offentlige
udbud®. IFI'en kraevede ikke iveerksaettelse af et udbud, og den accepterede det
supplerende anlaegsarbejde pa grundlag af eendringsordrer vedrgrende kontrakten.
Prisen pa de supplerende materialer blev fastlagt efter det laveste af de kun to
leverandgrtilbud, der blev indhentet.

% Artikel 72 i direktiv 2014/24/EU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024

43

44

45

46

29

IFI'erne kraever, at vindende tilbudsgivere afgiver en erkleering om fraveer af
interessekonflikter vedrgrende kontrakter finansieret af IFI-Ian eller WBIF-tilskud. IFl'erne
forlod sig hovedsagelig pa disse egenerklzaringer og foretog kun begraenset kontrol for at
efterprgve entreprengrernes og de tilsynsfgrende ingenigrers integritet. For tildelingen af
kontrakter konsulterede de dog en database med risikooplysninger for at identificere
risikobehaeftede personer eller enheder med henblik pa at udelukke tilbudsgivere, der var
palagt sanktioner. Ogsa Verdensbanken fgrer en offentlig liste over udelukkede og
suspenderede firmaer og personer, som projektudviklere bgr kontrollere.

Da Kommissionen ikke er direkte involveret i tilsynet med risikoafbgdende foranstaltninger
og udbud, er den ikke i stand til at traeffe korrigerende foranstaltninger i tilfaelde, hvor
IFI'erne ikke har identificeret og rapporteret mangler.

Under projektgennemfgrelsen forlader Kommissionen sig pa
de finansielle institutioners tilsyn, som er mangelfuldt

Vi gennemgik de tre ledende IFl'ers procedurer for at vurdere, om Kommissionen kunne
forlade sig pa deres tilsyn under gennemfgrelsen. Vi undersggte, om de ledende IFl'er
havde gennemgaet de tilsynsfgrende ingenigrers dokumentation for at sikre, at
anlaegsarbejdet blev udfgrt i den forventede kvalitet og kvantitet.

De ledende IFl'er vedrgrende projekterne i vores stikprgve forlod sig pa, at de
tilsynsferende ingenigrer godkendte anleegsarbejdets kvalitet og kvantitet og vurderede
eventuelle eendringsanmodninger fra projektudviklerne. Projektgennemfgrelsesenhederne
har imidlertid til opgave at kontrollere, at de tilsynsfgrende ingenigrer udfgrer deres
arbejde som aftalt med projektudviklerne (jf. figur 9). Ved deres tilsyn med udfgrelsen af
anlaegsarbejdet anmodede IFl'erne om regelmaessige rapporter fra
projektgennemfgrelsesenhederne, men kunne ikke anmode om rapporter direkte fra de
tilsynsfgrende ingenigrer, som rapporterede direkte til projektgennemfgrelsesenhederne.
Med hensyn til ét af de 12 reviderede projekter konstaterede vi, at den tilsynsfgrende
ingenigr havde godkendt supplerende anlaegsomkostninger, som ikke var

i overensstemmelse med den oprindelige kontrakt. Vi bemaerkede ogs3a, at svagheder

i tilsynskaeden forblev uopdagede indtil vores revision (jf. tekstboks 4).


https://www.worldbank.org/en/projects-operations/procurement/debarred-firms

Tekstboks 4

@gede omkostninger blev godkendt af den tilsynsfgrende ingenigr og
valideret af IFl'en

Vedrgrende én projektkomponent indgik projektudvikleren kontrakt med en russisk
leverandgr, som skulle levere anlaegsarbejdet inden for et ar efter
kontraktunderskrivelsen (i september 2021). EU's vedtagelse af sanktioner mod
Rusland pa grund af dette lands angrebskrig mod Ukraine gjorde det umuligt at
overfgre midler til en russisk bank, hvorefter projektudvikleren i juni 2023 indgik en
trepartsaftale med den fgrste entreprengr og en anden entreprengr hjemmehgrende
i EU. Formalet med denne aftale var at overfgre ansvar og forpligtelser fra den fgrste
til den anden entreprengr. Den angav dog ogsa leengere frister og fastsatte hgjere
priser med henvisning til forhgjede markedspriser, selv om den oprindelige kontrakt
ikke indeholdt en klausul om prisaendringer.

| november 2023 blev kontraktprisen forhgjet yderligere for at daekke
ekstraomkostninger til reparation af beskadigede varer. Selv om IFI's tilskudsaftale
fastsatte, at genstande altid skulle forsikres mod alle risici, havde projektudvikleren
ikke forsikret den finansierede komponent korrekt.

Disse to faktorer bevirkede, at den endelige pris, som blev godkendt af den
tilsynsfgrende ingenigr og efterfglgende accepteret af IFl, var 27 % hgjere end den
tilbudte pris.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa projektdokumentation.
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47 Etvejprojekt omfattede ifglge tilskudsansggningen afbgdende foranstaltninger til udligning
af emissioner (jf. punkt 20), men disse foranstaltninger blev ikke anvendt fuldt ud under
gennemfgrelsen (jf. tekstboks 5). Hverken den tilsynsfgrende ingenigr eller IFl'en
identificerede dette som en svaghed, der kreevede korrigerende foranstaltninger og
rapportering.

Tekstboks 5

Traeplantning langs motorvej udlignede ikke ekstra
drivhusgasemissioner

| en tilskudsansggning var der angivet et budget pa 1,05 millioner euro til traeplantning
og vegetationsfornyelse.

Da vi besggte projektet, bemaerkede vi, at vejen var anlagt, men at der ikke var synlige
tegn pa traeplantning og vegetationsfornyelse.

Projektudvikleren forklarede os, at det kun i nogle fa omrader havde veeret muligt at
plante traeer og forny vegetationen. De fakturaer, vi fik forelagt, belgb sig kun til
35000 euro (ca. 3 % af budgettet pa 1,05 millioner euro). Projektudvikleren forklarede
os, at de resterende 97 % af budgettet til treeplantning og vegetationsfornyelse var
blevet brugt til at finansiere net til stabilisering af skraninger (jf. foto nedenfor).

Selv om budgettet til vegetationsfornyelse blev underudnyttet, plantede
projektudvikleren flere planter end angivet i det oprindelige skgn. De blev imidlertid
plantet pa et meget mindre areal end planlagt, hvilket skabte vegetationstaetheder,
som er for hgje til at veere bzeredygtige.

Foto 2 | Skraning med stabiliseringsnet

Kilde: Revisionsretten, baseret pa projektdokumentation og et besgg pa stedet.



48

49

50

51

32

IFI'erne kan foretage ekstrakontrol ved at ansaette ad hoc-konsulenter til f.eks. at
kontrollere, at anleegsarbejdet er udfgrt i den forventede kvalitet og kvantitet. Vi sa

to eksempler p3, at sddanne ekstrakontroller havde givet IFl'erne et bedre indblik

i anlaegsarbejdets tekniske aspekter. Disse kontroller medfgrer ekstraomkostninger for
IFI'erne, men vi konstaterede, at de er nyttige, navnlig i forbindelse med overvagning af
komplekse projekter.

| henhold til de eksisterende ordninger forlader Kommissionen sig p3, at IFl'ernes tilsyn
sikrer, at tilskuddene udbetales pa grundlag af stgtteberettigede omkostninger. Projekterne
gennemfgres ved indirekte forvaltning, sa nar omkostninger er valideret af en IFl som
beskrevet i tekstboks 4, har Kommissionen kun begraensede muligheder for at opdage
potentielt misbrug af EU-midler og traeffe de ngdvendige korrigerende foranstaltninger,
medmindre den specifikt vaelger at foretage overvagningsbesgg og kontrol.

Kommissionen mangler effektive procedurer til at
overvage forsinkelser og sikre baeredygtighed og
EU-synlighed

Kommissionen mangler tilstraekkelig detaljerede og ajourfgrte
oplysninger om forsinkelser i projektgennemfgrelsen

| overensstemmelse med WBIF's forvaltningsregler overvager Kommissionen ikke direkte
anvendelsen af tilskud, da dette henhgrer under IFl'ernes ansvar. | stedet ggr
Kommissionen brug af en raekke mekanismer til at indsamle oplysninger. Vi vurderede, om
Kommissionen indhentede ajourfgrte og fuldstaendige data, sa den havde overblik over
projektgennemfgrelsen.

Hvert ar uploader de ledende IFl'er en arlig gennemfgrelsesrapport for hvert projekt, der
modtager WBIF-tilskud, og ajourfgrer oplysningerne i Kommissionens overvagnings- og
informationssystem. Vi konstaterede dog med hensyn til alle de reviderede projekter pa
nzer ét, at de oplysninger om datoer, gennemfgrelsesfaser og belgb, der var registreret

i systemet, ikke var ajourfgrt. Vi bemaerkede endvidere, at de uploadede rapporter ofte
manglede detaljerede oplysninger om projektfremskridt og gennemfgrelsesproblemer,
som havde f@rt til forsinkelser. 1 2021 indfgrte Kommissionen et rapportafsnit om
forsinkelser, men vi konstaterede med hensyn til fem af projekterne i vores stikprgve,

at de angivne tidsplaner for at Igse problemerne var overoptimistiske.
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Siden 2019 har Kommissionen afholdt halvarlige mgder med de ledende IFl'er for at drgfte
de vigtigste udfordringer, herunder forsinkelser. De korte referater af disse mg@der giver dog
ikke en tilstraekkelig beskrivelse af alle de vigtigste gennemfgrelsesproblemer.
Kommissionen afholder ogsa halvarlige mgder med projektudviklerne for at drgfte de
aftalte delmal. Disse delmal er imidlertid kun vejledende og udsaettes ofte under
gennemfgrelsen.

Kommissionen har ikke foretaget nogen resultatorienterede overvagningsbesgg for at
kontrollere transportprojekterne og indhente direkte viden om projekternes praestation.
EU-delegationerne i de fire reviderede lande spillede ingen officiel rolle

i projektovervagningen, men de orienterede Kommissionens hovedkvarter om mgder med
ledende IFl'er, projektudviklere og relevante myndigheder. Vi bemaerkede, at disse
EU-delegationer havde et generelt overblik over gennemfgrelsen - herunder

forsinkelser - men at de ikke systematisk blev informeret om tekniske detaljer.

De konsulenter, der arbejder for WBIF-sekretariatet (kontoret for koordinering med
finansielle institutioner), har landerepraesentanter, der deler manedlige rapporter med
Kommissionen. Disse kortfattede rapporter bygger pa information delt af IFl'ernes
landekontorer og projektudviklernes projektgennemfgrelsesenheder, og de giver
Kommissionen oplysninger svarende til dem, der deles af IFlI'erne (jf. punkt 51).

Vi konstaterede, at det var forskelligt, hvor ngjagtigt og hurtigt disse manedlige rapporter
gjorde opmaerksom pa gennemfgrelsesproblemer (jf. eksemplerne i tekstboks 6).
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Tekstboks 6

Eksempler pa uensartet rapportering til Kommissionen om
gennemfgrelsesproblemer

Med hensyn til ét af de 12 reviderede projekter blev projektgennemfgrelsesenheden

i slutningen af februar 2024 underrettet om, at et antal anlaegsopgaver, som var blevet
udfert i 2023, ikke kunne godkendes af ingenigren, fordi der var anvendt ikkegodkendt
beton. Pa tidspunktet for vores revision i 2025 var der endnu ikke truffet afggrelse om
at destruere anlaeggene. Dette kan forsinke projektet yderligere, men blev ikke naevnt
i de manedlige rapporter fra koordineringskontoret til Kommissionen eller i IFl'ens
arlige gennemfgrelsesrapport for 2024.

Vi konstaterede derimod, at koordineringskontoret med hensyn til et andet projekt
rapporterede, at anlaegsarbejde var blevet suspenderet pa grund af utilstraekkelig
betonkvalitet. Dette problem blev meddelt Kommissionen i juni 2025, to maneder
efter at det var opstaet.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa projektdokumentation og besgg pa stedet.

55 1alle de reviderede tilskudsansggninger angav projektudviklerne et begraenset antal
output- og udfaldsindikatorer. De angav ingen effektindikatorer, eftersom Kommissionen
ikke mente, at sddanne indikatorer ville vaere nyttige med hensyn til at male fremskridt.
De angivne indikatorer var relevante, men ni godkendte ansggninger indeholdt ikke
indikatorer vedrgrende alle de anlaegskomponenter, der skulle leveres (jf. eksemplet
i tekstboks 7). Kommissionen har siden 2021 fastlagt faelles praestationsindikatorer, og
i oktober 2025 var den stadig i gang med at udarbejde en metode til aggregering af
resultater.
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Tekstboks 7

Eksempel pa manglende indikatordaekning af projektkomponenter

| en ansggning vedrgrende rehabilitering af en jernbanestraekning var den samlede
korridorlaengde (148 km) angivet som forventet output i stedet for de 66,8 km, der var
omfattet af det planlagte anlaegsarbejde. Ansggningen naevnte ikke det supplerende
anlaegsarbejde, som projektudvikleren havde planlagt, f.eks. antallet af tunneller,
broer og stationer der skulle rehabiliteres. Desuden var der ikke fastsat mal for
udfaldsindikatorerne vedrgrende antallet af passagerer og fragtton pr. ar.
Hastighedskravet, som er et kriterium i forbindelse med det europaeiske transportnet,
var ikke afspejlet i indikatorerne.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa projektdokumentation.

Kommissionen har kun begraeensede muligheder for at sikre
rettidig gennemfgrelse

Vi vurderede, om Kommissionen havde udformet og indfgrt effektive foranstaltninger med
henblik pa at reducere forsinkelser.

Siden 2015 har Kommissionen brugt et konnektivitetsdashboard til at skabe overblik over
projektgennemfgrelsen. De anvendte "trafiklys" ggr det muligt at overvage, om
anleegsarbejdet udfgres rettidigt. Figur 11 viser, at alle projekterne i vores stikprgve var
forsinket. Forsinkelserne var opstaet, selv om alle projektgennemfgrelsesenhederne pa
naer én havde modtaget teknisk bistand. Pa tidspunktet for revisionen var der i seks
projekter tale om betydelige forsinkelser (pa over to ar), som hovedsagelig skyldtes, at den
detaljerede projektering havde kreevet aendringer under gennemfgrelsen, hvilket ofte
havde fort til forsinkelser i udstedelsen af tilladelser.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
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Figur 11 | Forsinkelser i projektgennemfgrelsen (det oprindelige og
endelige/seneste anslaede afslutningstidspunkt)

Tid kraevet til at afslutte projektet Anslaettid kraevet til at
(mdneder) afslutte projektet
O v A .o S S
Projekter opstillet
efter det oprindelige
afslutningstidspunkt 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028
l

Projekt 1 C 77 D
Projekt 3* €:D)
Projekt 5** (C 42 »
Projekt 8 C 27 I
Projekt 2** C 16D
Projekt4 @ 33 »
Projekt6 (1)
Projekt9 C =
Projekt 7 C12D
Projekt 10 a 30 D

Note: For to projekter er afslutningsdatoen endnu ikke blevet ajourfgrt, og de optreeder derfor ikke i figur 11.
* Uden teknisk bistand til projektgennemfgrelsesenheden.
** Entreprengrerne har endnu ikke fremlagt ajourfgrte overslag, der afspejler de faktiske forsinkelser.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa kontraktdokumentation pr. juni 2025.

Vedrgrende tre af de reviderede projekter sendte Kommissionen i juli 2020 breve til
IFI'erne og de nationale myndigheder med det primaere formal at anmode om ajourfgrte
tidsplaner for projektgennemfgrelsen. Kommissionen sendte lignende anmodninger
vedrgrende to andre af de reviderede projekter efter juli 2020. | de fleste tilfaelde modtog
Kommissionen generelle svar med ajourfgrte tidsplaner. Men ingen af disse breve
forhindrede yderligere forsinkelser efter ajourfgringerne.

Betalingsforsinkelser havde ogsa pavirket gennemfgrelsen. Nar et tilskud er blevet
godkendt af det operationelle udvalg og derefter af forsamlingen af bidragydere,
underskriver Kommissionen og den ledende IFI tilskudsansggningen. Midlerne stilles dog
ikke til radighed for projektudvikleren, f@r tilskudsaftalen er underskrevet - og i nogle lande
ratificeret - af de nationale myndigheder (jf. figur 12). Ratificeringen af den underskrevne
tilskudsaftale kan ogsa forlaenge processen (f.eks. med et ar i Bosnien-Hercegovina),
afhaengigt af de nationale myndigheder. | forbindelse med fem projekter i vores stikprgve
var manglende underskrivelse eller ratificering af tilskudsaftaler hovedarsagen til, at
projektudviklerne havde mattet udbetale forskud.
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Figur 12 | Forsinkelser opstaet mellem godkendelsen af tilskuddet og

underskrivelsen af tilskudsaftalen
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efter datoen for det
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Projekt 12
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Kommissionen Tilskudsaftalen
underskriver underskrives af IFl'en
tilskudsansggningen  og stettemodtageren
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Kilde: Revisionsretten, baseret pa oplysninger fra Kommissionen og IFl'erne pr. juni 2025.

60 Kommissionens udbetalinger er overfgrsler af forfinansiering til den feelles fond, som

forvaltes af EBRD. IFl'erne skal udarbejde udbetalingsprognoser baseret pa de faktiske

behov, men i seks tilfaelde konstaterede vi, at Kommissionen havde udbetalt tilskud pa

grundlag af IFl-prognoser, som angav hgjere belgb, end projekternes finansielle og fysiske
fremskridt berettigede til. Det betgd, at midler blev overfgrt for tidligt til den fzelles fond (jf.
eksemplet i tekstboks 8). Kommissionen forklarede os, at den hovedsagelig forlader sig pa

IFI'ernes prognoser, nar den validerer anmodninger om udbetalinger til den feelles fond.
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Tekstboks 8

Eksempel pa ungdigt hgj forfinansiering udbetalt af Kommissionen

Vedrgrende ét projekt udbetalte Kommissionen pa grundlag af IFlI'ens prognose 63 %
af det samlede belgb - 52 millioner euro - som forfinansiering til den feelles fond

i oktober 2024. Prognosen var imidlertid overoptimistisk: Da vi aflagde revisionsbesgg
i juni 2025, var der endnu ikke afholdt nogen omkostninger, fordi anlaegskontrakten
ikke var underskrevet.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa projektdokumentation.

Der er iveerksat mange projekter, men det gar langsomt med
at forbinde Vestbalkan med EU, og projekternes
baeredygtighed er i fare

Ti ar efter godkendelsen af de fgrste transportprojekter i de fire reviderede lande
undersggte vi, om de 12 reviderede projekter havde leveret handgribelige resultater. Vi
vurderede ogsa, om Kommissionen havde fastsat indikatorer, som gjorde det muligt at
overvage fremskridt i projekterne og pa aggregeret niveau. Projekterne i vores stikprgve
vedrgrer syv korridorer (jf. bilag II).

Til overvagning af de samlede fremskridt har Kommissionen opstillet tre
hovedindikatorer'® (BNP-vaekst, vaerdien af handelen med varer og tjenesteydelser og et
indeks for menneskelig udvikling), men den har aldrig indsamlet dataene og rapporteret
om dem. Vi mener ikke, at disse indikatorer muligggr en meningsfuld vurdering af
WBIF-projekternes specifikke indvirkning pa den sociogkonomiske udvikling og
konkurrenceevnen pa Vestbalkan (det overordnede mal). Det skyldes, at udviklingen pa
disse omrader pavirkes af forskellige eksterne faktorer, herunder den omfattende stgtte,
der ydes uden for WBIF.

9" Flerlandehandlingsprogrammer for drene 2016, s. 10, 2017-2018, s. 11, 2018-2019, s. 13,
0g 2020, s. 8.
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https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/3123aa45-051d-46da-8ce2-9a0c53148f3d_en?filename=ipa_ii_2016-039-401.01_mc_cofinancing_of_connectivity_projects.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/40378a4e-36a0-4ab7-91ba-aa88b4b8368d_en?filename=ipa_ii_2017-039-876_2018_040-650-cofinancing_of_connectivity_projects.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/9a0798d5-acf0-455e-be35-81fb87f66e49_en?filename=ipa_ii_2018-040-818_2019_041-590-cofinancing_of_connectivity_projects.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8e771dc-2596-46b6-bdfd-d092714ce64e_en?filename=annex_cid_7433_connectivity_2020.pdf
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WBIF's specifikke mal for transportsektoren er at forbedre konnektiviteten i regionen og
mellem Vestbalkan og EU*'. Ved underskrivelsen af transportfaellesskabstraktaten'?
forpligtede landene pa Vestbalkan sig til at overholde malene for det europaeiske
transportnet’3, herunder malet om feerdigggrelse af hovednettet senest i 2030“.

Vi konstaterede imidlertid, at Kommissionen ikke havde indhentet oplysninger om
feerdigggrelsen af det europaeiske transportnets hovednet pa Vestbalkan (jf. punkt 17),
f.eks. om faerdigggrelsesstatus (laengden af feerdiggjorte og operationelle straekninger pr.
korridor) og om overholdelsen af nettets standarder pa de stgttede korridorer.
Kommissionen forlader sig pa transportfaellesskabets rapporter, som ikke indeholder
detaljerede oplysninger om hver korridor. Disse oplysninger udleveres kun efter szerlig
anmodning, og Kommissionen havde saledes ikke anvendt dem til at overvage
WBIF-finansieringens specifikke indvirkning.

Transportfeellesskabet, som er en international organisation, der fremmer regionalt
transportsamarbejde mellem Den Europaeiske Union og Vestbalkan, har siden 2021
offentliggjort arlige rapporter om etableringen af det europaeiske transportnet pa
Vestbalkan. Ifglge disse rapporter gar det generelt langsomt med implementeringen
af alle de relevante standarder (jf. tekstboks 9).

" Flerlandehandlingsprogrammer for arene 2015-2016, s. 4, 2016, s. 10, 2017-2018, s. 11,
2018-2019, s. 13, 0g 2020, s. 8.

12 Artikel 1 og bilag 1.1 i traktaten om oprettelse af et transportfaellesskab.

13 Artikel 38, stk. 3, og artikel 39 i forordning (EU) nr. 1315/2013, ophaevet ved forordning
(EU) 2024/1679.

14 Artikel 6, stk. 1, litra a), i forordning (EU) 2024/1679.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://www.transport-community.org/
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/3c06873a-98cc-4838-a84c-e33c2b9978b8_en?filename=ipa_ii_2015-038-055_multi-country_programme_connectivity.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/3123aa45-051d-46da-8ce2-9a0c53148f3d_en?filename=ipa_ii_2016-039-401.01_mc_cofinancing_of_connectivity_projects.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/40378a4e-36a0-4ab7-91ba-aa88b4b8368d_en?filename=ipa_ii_2017-039-876_2018_040-650-cofinancing_of_connectivity_projects.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/9a0798d5-acf0-455e-be35-81fb87f66e49_en?filename=ipa_ii_2018-040-818_2019_041-590-cofinancing_of_connectivity_projects.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8e771dc-2596-46b6-bdfd-d092714ce64e_en?filename=annex_cid_7433_connectivity_2020.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:22017A1027(01)
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1315/oj/dan
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401679
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Tekstboks 9

Fremskridt med implementering af det europaiske transportnets
standarder pa Vestbalkan

Det europzeiske transportnet har bl.a. standarder, som krzever:

e elektrificering af jernbanenettet. | 2024 var 65 % af hovednettet elektrificeret
(mod 73 % i 2021, som er det f@rste ar, der foreligger data for)

e en minimumshastighed for godstog pa 100 km/h senest i 2030. | 2024 opfyldte
60 % af hovednettet dette hastighedskrav (mod 72 % i 2021)

e etablering af saerskilte vejbaner i de to feerdselsretninger ved hjzelp af en
midterrabat, der ikke er bestemt til feerdsel, og anleeggelse af
motorvejsrastepladser for hver 100 km senest i 2030. | 2024 var disse krav
opfyldt pa 54 % af hovednettet (mod 45 % i 2021).

Kilde: Revisionsretten, baseret pa forordning (EU) 2024/1679 og transportfzellesskabets rapporter fra
2022 og 2024 om udviklingen af vejledende udvidelser af det transeuropaeiske transportnets samlede
net og hovednet pa Vestbalkan.

65 Kommissionen godkendte 43 investeringstilskud vedrgrende transportsektoren i de fire
reviderede lande mellem 2015 og juni 2025. | juni 2025 var 22 af de stgttede projekter
startet, og seks var afsluttet. Fire af de seks afsluttede projekter er vejprojekter
i Bosnien-Hercegovina og Nordmakedonien, som er abnet for trafik, og som indgik i vores
stikpr@ve. Det er for tidligt at vurdere outputtet fra de fire projekter, som ikke forventedes
afsluttet pa tidspunktet for vores revision, men der tegner sig et blandet billede for de otte
andre projekter i stikprgven (fire afsluttede projekter og fire projekter, der skulle have
veaeret afsluttet). Tre projekter havde opfyldt deres mal fuldt ud, to havde opfyldt dem
delvis, og tre var ikke operationelle. Bilag Il indeholder flere oplysninger om de
12 reviderede projekters output og disses anvendelighed pa revisionstidspunktet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401679
https://www.transport-community.org/wp-content/uploads/2022/11/TEN-T-Report_2022.pdf
https://www.transport-community.org/wp-content/uploads/2025/05/TEN-T-Report-Western-Balkans-digital.pdf
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66 Der ggres ujeevne fremskridt med at etablere forbindelser i de korridorer, som de
reviderede projekter vedrgrer (jf. tabel 1). Stgtten til jernbanesektoren i Serbien vedrgrer
hovedsagelig planleegning med henblik pa opgradering til EU-standarder'>.
| Nordmakedonien skulle anlaeggelsen af en jernbanestraekning pa 23 km ved den
bulgarske graense vaere startet i 2024 til planlagt feerdigggrelse i 2030, men arbejdet er
endnu ikke pabegyndt. To oprindelig godkendte projekter i Bosnien-Hercegovina (bl.a.
vedrgrende ikkeforbundne straekninger i korridor Vc) blev i juni 2022 stillet i bero af
Kommissionen pa grund af den politiske situation i Republika Srpska, som er den
administrative enhed, der deekker den nordlige del af landet. | Kosovo var
jernbaneforholdene veaerre pa revisionstidspunktet end fgr projektets start. Der har vaeret
trafikforstyrrelser siden 2020, fordi nogle tunneller kollapsede under anlaegsarbejdet.
Desuden er der ingen forventet startdato for anlaegsarbejdet i den nordlige del af Kosovo.
Pa revisionstidspunktet (juni 2025) var der endnu ikke udfgrt arbejde vedrgrende
signalsystemer og elektrificering.

15 WBIF, faktablad om jernbanekorridor X.


https://wbif.eu/storage/app/media/Factsheets%20October%202024/WBIF%20Rail%20Corridor%20X%20Factsheet_Oct2024.pdf
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Tabel 1 | Status for de reviderede projekter vedrgrende det europzeiske

transportnets hovednet

Korridor
i hovednettet
Land
Samlet laengde (km)

Bosnien-
Vejkorridor Vic osmien- 3235
Hercegovina

Jernbanerute 10 = Kosovo 148,0

Jernbanekorridor

X Serbien 513,0
Jernbanekorridor Serbien 104,0
Xc

Vejkorridor VIII Nordmakedonien | 308,0

Jernbanekorridor

vill Nordmakedonien | 261,0

Feerdiggjort lengde
(km)

144,2

0,0

0,0

0,0

286,0

30,5

Operationel lzengde
(km)

133,3

0,0

513,0

0,0*

286,0

30,5

EU-medfinansieret
laengde (km)

119,9

100,2

256,1

104,0

47,2

57,4

Reviderede
projekter
i korridoren

3 projekter,
jalt 19,9 km

2 projekter,
ialt 100,2 km

1 projekt,
17,7 km

1 projekt,
90 km

2 projekter,
ialt47,2 km

1 projekt,
23 km

Note: * Trafikken afvikles under seerlige forhold, mens anlaegsarbejdet udfgres. Denne tabel omfatter ikke de
to reviderede projekter vedrgrende indre vandveje, som har relation til Rhinen-Donau-korridoren.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa oplysninger fra transportfzellesskabet, overvagnings- og

informationssystemet og projektudviklerne pr. september 2025.

Desuden konstaterede vi, at syv af de reviderede projekter havde baeredygtighedsmangler

forarsaget af igangvaerende administrative procedurer, manglende finansiering til at

fortsaette investeringerne, utilstraekkelig vedligeholdelse eller uudnyttet infrastruktur

(jf. bilag Ill). Tekstboks 10 giver et eksempel pa manglende udnyttelse af infrastruktur.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
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Tekstboks 10

En tunnel uden forbindelse til en vej bringer bzeredygtigheden i fare

Et af de reviderede projekter vedrgrte anlaeggelsen af en 3,2 km lang tunnel. Det
grundlaeggende infrastrukturarbejde var afsluttet i september 2023. Pa tidspunktet for
revisionsbesgget var der ved at blive installeret elektromekanisk udstyr for at
feerdigggre projektet, men tunnellen er stadig ikke forbundet med de tilstgdende
vejnet, der finansieres af andre donorer. Der er en risiko for, at tunnelen ikke blot vil
sta ubrugt hen i flere ar pa grund af forsinkelser i anlaeggelsen af de tilstédende veje,
men at den ogsa vil kraeve vedligeholdelse og beskyttelse mod potentielle skader.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa projektdokumentation og et besgg pa stedet.

WBIF's rolle er sikret synlighed, men det er EU-stgtten ikke
i samme grad

68 Alle modtagere af EU-finansiering har en generel forpligtelse til at anerkende dens
oprindelse og sikre dens synlighed'®. Vi undersggte, om de reviderede projekter
i tilstraekkelig grad fremhaevede deres EU-finansiering ved hjzelp af passende
kommunikationsmidler, f.eks. sociale medier, arrangementer, rapporter og
informationspaneler. Sddanne paneler skal opsaettes ved siden af adgangsvejene til det
sted, hvor en foranstaltning finder sted, og skal blive staende fra dens start til seks
maneder efter dens afslutning®’.

69 1alle 12 projekter i vores stikprgve pa naer to var det angivet pa informationspaneler, at de
havde modtaget EU-stgtte. | det ene af de to projekter med mangler vedrgrende
EU-synligheden havde entreprengren lavet to informationspaneler, som kun angay, at der
var modtaget stgtte fra den ledende IFI.

16

Artikel 24 og 25 i Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 447/2014 og artikel 18,
stk. 1, i forordning (EU) 2021/1529.

17 "Communication and visibility manual for European Union external actions, 2009, s. 20;

"Communication and visibility in EU-financed external actions", 2018, s. 21.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0447
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1529
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1b2dcba3-9553-4708-bb45-c95512181d57/language-en
https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2018-06/visibility_requirements-near_en.pdf
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IFI'erne skal i deres arlige gennemfgrelsesrapporter rapportere om omkostninger afholdt

i forbindelse med synlighedsaktiviteter. Disse finansielle oplysninger manglede vedrgrende
fire af de reviderede tilskud, som to IFl'er fgrte tilsyn med. Dette gjorde det umuligt at
vurdere de udfgrte aktiviteter og deres effektivitet med hensyn til at sikre EU-synlighed.
Med hensyn til et af disse tilskud forklarede den ledende IFl os, at der ikke var blevet brugt
WBIF-midler pa synlighed, selv om ansggningen angav et budget pa 20 000 euro til dette
formal.

En IFI havde vedrgrende tre andre tilskud i vores stikprgve udpeget en bestemt person til
at koordinere synlighedsaktiviteter, tilrettelaegge arrangementer og producere indhold
(f.eks. video, multimedieindhold, fotos og meddelelser pa sociale medier). Vi konstaterede,
at IFI'en havde brugt tilskuddenes synlighedsbudgetter til at betale denne person for at
reklamere for IFl'ens aktiviteter - og kun i begraenset omfang EU's aktiviteter - pa
Vestbalkan. En intern overvagningsrapport bestilt af Kommissionen viser tilsvarende, at
WBIF-stgtten forbindes mere med IFl'erne end med EU.
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72 Vibemaerkede et positivt eksempel pa fremme af EU's synlighed i Bosnien-Hercegovina,
hvor EU-delegationen foreslog opseetning af flere informationspaneler end dem,
EU-retningslinjerne for synlighed kraever opsat under anlaegsarbejdet. Efter forhandlinger
ndede to IFl'er til enighed om et fzlles budskab, der passede alle donorer (jf. foto 3).

Foto 3 | Budskab pa informationspanel: "Vi hjalper Bosnien-Hercegovina

med at anleegge korridor 5C (Vc)"

Kilde: Revisionsretten.



Vedtaget af Afdeling lll, der ledes af George Marius Hyzler, medlem af Revisionsretten,
i Luxembourg pa mgdet den 28. april 2026.

Pa Revisionsrettens vegne
f\/é/ﬂ |
{,

Tony Murphy
Formand
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Bilag

Bilag | - Om revisionen

Kommissionen stgtter transportsektoren pa Vestbalkan via
WBIF

Radet opfordrede i 2008 Kommissionen og de IFl'er, som den samarbejdede med, til at
samle deres ressourcer og finansiere prioriterede infrastrukturprojekter pa Vestbalkan.
Landene pa Vestbalkan - Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kosovo®, Montenegro,
Nordmakedonien og Serbien - spiller en central rolle i EU's udvidelsespolitik.

Med EU-medlemsstaternes godkendelse lancerede Kommissionen i december 2009
investeringsrammen for Vestbalkan (WBIF) i partnerskab med Den Europaeiske
Investeringsbank (EIB), Den Europaeiske Bank for Genopbygning og Udvikling (EBRD) og
Europaradets Udviklingsbank med henblik pa at koordinere og kanalisere donorernes
tekniske og finansielle stgtte til landene pa Vestbalkan via et enkelt kontaktpunkt.
WBIF-rammen mobiliserer yderligere investeringer ved at blande tilskud? med lan? via
Den Europaeiske Feelles Fond for Vestbalkan®.

Den tyske udviklingsbank Kreditanstalt flir Wiederaufbau, Den Europaeiske
Investeringsfond, Agence francaise de développement og Verdensbankgruppen - herunder
Den Internationale Finansieringsinstitution - tilsluttede sig efterfglgende WBIF.

1 Denne betegnelse indebzerer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er
i overensstemmelse med FN's Sikkerhedsrads resolution 1244/1999 og Den Internationale
Domstols udtalelse om Kosovos uafhaengighedserklaering.

2 Radets konklusioner fra 2008 om investeringsrammen for Vestbalkan.

3 "Annex to Commission Implementing Decision adopting a Multi-country Action Programme for
Connectivity for the year 2020", s. 4.

4 "The European Investment Bank in the Western Balkans", s. 17.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8506-2008-REV-1/da/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16991-2014-INIT/da/pdf
https://www.eib.org/en/stories/western-balkans-investment-eu
https://www.ebrd.com/home/work-with-us/donor-partnerships/multidonor-funds/european-western-balkans-joint-fund.html
https://www.refworld.org/legal/resolution/unsc/1999/en/29013
https://www.icj-cij.org/case/141
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8506-2008-REV-1/da/pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8e771dc-2596-46b6-bdfd-d092714ce64e_en?filename=annex_cid_7433_connectivity_2020.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8e771dc-2596-46b6-bdfd-d092714ce64e_en?filename=annex_cid_7433_connectivity_2020.pdf
https://www.eib.org/files/publications/country/the_eib_in_the_western_balkans_en.pdf
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| forbindelse med Berlinprocessen - som blev etableret i 2014 - anerkendte Kommissionen
vigtigheden af at tackle den underudviklede infrastruktur pa Vestbalkan og forbinde
regionen med det europzeiske transportnets hovednet ved at investere i strategiske
transportinfrastrukturprojekter.

WBIF er en platform for udarbejdelse, udvaelgelse og finansiering af strategiske
investeringsprojekter pa Vestbalkan.

Kommissionen stgtter seks sektorer pa Vestbalkan via WBIF (baeredygtig transport, ren
energi, miljg og klima, den private sektor, menneskelig kapital og en digital fremtid). Bedre
infrastruktur bidrager til at mindske investeringsgabet og er et skridt i retning af at opfylde
EU's tiltraedelseskriterier>. Fra 2015 til medio 2025 stgttede Kommissionen
transportprojekter med 527 millioner euro, som blev udbetalt til den fzelles fond fra
instrumentet til fgrtiltraedelsesbistand (IPA 1l og Ill) (jf. figur 1).

Figur 1 | Kumulative og arlige EU-betalinger til den faelles fond vedrgrende
transportprojekter (fra 2016 til medio 2025)

600 millioner euro B Arligt belgb
== Kumulativt

500 belgb

400

300

200

100 /
0 _ el

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 medio

2025

Note: Kommissionen foretog ingen betalinger i 2015.

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data i den falles fonds prognose fra januar 2026.

> 2020-arbejdsdokumenter fra Kommissionen: rapporter om Bosnhien-Hercegovina, s. 93, Kosovo,

s. 95, Serbien, s. 86, og Nordmakedonien, s. 55 og 76.


https://www.berlinprocess.de/
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://www.transport-community.org/news/transport-community-publishes-its-annual-reports-on-eu-acquis-transposition-and-ten-t-development-together-with-plans-for-years-ahead/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0350
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0356
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fcb051ab-08ad-11eb-a511-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0351
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Roller og ansvar

07 Bidrag fra Kommissionen, IFl'er og bilaterale donorer samles i den fzlles fond. EBRD og EIB
har i faellesskab til opgave at forvalte den feelles fond. Begge disse IFl'er har som
mangeadrige partnere deltaget i udformningen, oprettelsen og gennemfgrelsen af WBIF®.
WBIF's vigtigste forvaltningsorganer er forsamlingen af bidragydere, det strategiske udvalg,

det operationelle udvalg og projektfinansieringsgruppen. Kommissionen deltager i alle

disse organer, hvis roller og sammensaetning vises i figur 2.

Figur 2 | Kommissionens rolle i forvaltningen af WBIF

Kommissionen

sterste bidragyder

formand sammen med
en bilateral donor

formand sammen med
en bilateral donor

\

varetager

Forsamlingen af
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(Kommissionen,

Det strategiske udvalg
(Kommissionen,
EU-medlemsstaterne, EIB,
EBRD, andre IFl'er og
bilaterale donorer)

Det operationelle
udvalg (Kommissionen,
EU-medlemsstaterne, EIB,
EBRD, andre IFl'er og
bilaterale donorer)

Sekretariatet
(Kommissionen)

EU-medlemsstaterne, EIB,
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Projektfinansieringsgru
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\

Kilde: Revisionsretten, baseret pa WBIF's forretningsorden.

& "Annex to Commission Implementing Decision adopting a Multi-country Action Programme for
Connectivity for the year 2020", s. 13.


https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8e771dc-2596-46b6-bdfd-d092714ce64e_en?filename=annex_cid_7433_connectivity_2020.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8e771dc-2596-46b6-bdfd-d092714ce64e_en?filename=annex_cid_7433_connectivity_2020.pdf
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Som hoveddonor spiller Kommissionen en central rolle i beslutningstagningen vedrgrende
WBIF. Kommissionen har siden den falles fonds oprettelse og frem til 2024 stpttet den
med 898,6 millioner euro, dvs. 85,9 % af de samlede bidrag vedrgrende samtlige sektorer,
herunder transport’. Kommissionen yder tilskud for at mobilisere langivning fra IFl'er til
medfinansiering af de udvalgte projekter med det formal at forbedre konnektiviteten pa
Vestbalkan.

Pa tidspunktet for vores revision var der i Kommissionen (Generaldirektoratet for Udvidelse
og Det @stlige Naboskab - GD ENEST) ét team, som havde ansvaret for alle offentlige
investeringer, herunder i transportsektoren. Pa landeniveau har hver EU-delegation én
kontaktperson, der koordinerer WBIF-aktiviteter, og delegationerne kan ogsa tilknytte
eksperter. Kommissionen har gjort brug af konsulenter (kontoret for koordinering med
finansielle institutioner), f.eks. i forbindelse med screeningsproceduren,
sekretariatsopgaver (tilrettelaeggelse af mgder) og projektovervagning udfgrt af
landerepraesentanter.

De nationale myndigheder ansgger om tilskud, der gar til projektudviklere. Udviklerne er
ansvarlige for projektering og gennemfgrelse, herunder for undersggelser, udbud og tilsyn
med anlaegsarbejde.

Som ledende IFl'er var EBRD, EIB og Verdensbanken ansvarlige for at koordinere lanene til
de reviderede projekter og fgre tilsyn med deres gennemfgrelse. Disse tre reviderede IFl'er
repraesenteres i modtagerlandene af lokale eller regionale kontorer, som far ad hoc-stgtte
fra deres hovedkontorer.

7 "WBIF Annual Report 2024", s. 29.


https://www.wbif.eu/storage/app/media/Library/4.%20Annual%20Report/WBIF%20Annual%20Report%202024_Part%201.pdf
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Revisionens omfang og revisionsmetoden

Vi har offentliggjort adskillige publikationer om Vestbalkan i de seneste ar, bl.a. en
beretning om fgrtiltraedelsesbistand til styrkelse af den administrative kapacitet, en
beretning om retsstatsprincippet og en udtalelse om oprettelsen af reform- og
vaekstfaciliteten.

Ved denne revision undersggte vi, om Kommissionen havde sikret, at WBIF effektivt
bidrager til at udvikle transportinfrastruktur pa Vestbalkan, som er forbundet med EU's
hovednet. Vi vurderede, om Kommissionen havde indfgrt WBIF-procedurer, som sikrer:

e effektiv udvaelgelse af transportprojekter
e effektivt tilsyn med projektgennemfgrelsen

o effektiv overvagning og rapportering.

Revisionen omfattede ikke finansiering fra reform- og vaekstfaciliteten, eftersom denne
forst blev oprettet i 2024, og vi undersggte ikke procedurerne for ydelse af tilskud til
teknisk bistand. Vi undersggte heller ikke projektudgifternes ngjagtighed, eftersom
Kommissionen ved afslutningen af vores revision endnu ikke havde foretaget finansiel
godkendelse af de reviderede projekter.

Revisionen daekker en periode pa ti ar fra indgivelsen af de fgrste tilskudsansggninger
i 2015 til juni 2025, hvor vi aflagde besgg pa stedet. Mellem 2015 og medio 2025 indgik

Kommissionen forpligtelser for 2 665 millioner euro vedrgrende 55 transportprojekter pa

Vestbalkan. | de fire lande, som vi besggte (Bosnien-Hercegovina, Kosovo,
Nordmakedonien og Serbien), var der indgaet forpligtelser for i alt 2 115 millioner euro
(jf. tabel 1).

Tabel 1 | Godkendte tilskud under investeringsrammen for Vestbalkan
i millioner euro (fra 2015 til medio 2025)
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Land Godkendt EU-belgb i alt Revideret EU-belgb i alt
Bosnien-Hercegovina 914,8 61,5
Kosovo 158,6 55,8
Nordmakedonien 292,9 84,6
Serbien 748,6 139,7
| alt 2114,9 341,6

Kilde: Revisionsretten, baseret pa data fra Kommissionens overvagnings- og informationssystem.


https://www.eca.europa.eu/DA/publications/SR16_21
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_01/SR_ROL-Balkans_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_DA.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_DA.pdf
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Vi udtog en stikprgve pa 12 transportprojekter vedrgrende det europaeiske transportnets
hovednet (jf. bilag Il) til en veerdi af 341,6 millioner euro (16,2 % af de samlede midler
tildelt transportprojekter i de reviderede lande), som vi udvalgte baseret pa deres
vaesentlighed og faerdigggrelsesgrad med henblik pa sa vidt muligt at revidere projekter,
der var langt fremskredne og vedrgrte forskellige net (veje, jernbaner og indre vandveje).

Vi undersggte WBIF-procedurerne. Vi analyserede naermere bestemt Kommissionens rolle
i screenings- og udveelgelsesprocedurerne, den ledende IFl's procedurer til sikring af et
effektivt tilsyn under udbudsprocessen og projektgennemfgrelsen (eftersom
Kommissionen har uddelegeret udbud og gennemfgrelse til den ledende IFl), og de
overvagningsordninger, der skulle anvendes til at informere Kommissionen, f.eks.
overvagnings- og informationssystemet, overvagningsrapporter og mgdereferater.

Vi efterprgvede revisionsbevis baseret pa dokumentgennemgange, interview, besgg pa
stedet og data fra overvagnings- og informationssystemet med henblik pa at validere vores
revisionsresultater. Vores revisionsmetode er i overensstemmelse med de internationale
revisionsstandarder, som er vedtaget af International Organisation of Supreme Audit
Institutions (INTOSAI).

Kommissionen har indgaet betydelige forpligtelser vedrgrende infrastruktur i samtlige
sektorer pa Vestbalkan (herunder transport). EU's bidrag til den feelles fond har fglgende
kilder:

e 0,9 milliarder euro fra IPA lI-flerlandeprogrammer vedrgrende konnektivitet for
perioden 2015-2020

e EU's gkonomiske plan og investeringsplan for Vestbalkan for perioden 2021-2027,
som blev lanceret i 2021 og muliggar op til 30 milliarder euro i investeringer, herunder
9 milliarder euro i EU-tilskud fra IPA lll, og som bl.a. har til formal at stgtte
transportsektoren for at bringe Vestbalkan taettere pa EU®

e reform- og vaekstfaciliteten for Vestbalkan, som blev vedtaget i 2024, og hvis bidrag
kan na op pa 3 milliarder euro, hvis modtagerlandene ggr de planlagte fremskridt
med deres reformdagsordener?.

| lyset af de stigende bidrag til WBIF forventer vi, at vores revisionsresultater vil forbedre
Kommissionens udvaelgelse og overvagning af samt rapportering om EU-finansierede
projekter under investeringsrammen.

8 "Economic and Investment Plan - Endorsed Flagship Investments 2020-2024", s. 2.

°  WBIF, "Key Achievements 2023", s. 7.


https://www.eca.europa.eu/da/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://enlargement.ec.europa.eu/economic-and-investment-plan-western-balkans-0_en
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/88af76e6-ab8e-4c96-966e-332528550af5_en?filename=EIP-WB-GG-October%202023.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/reform-and-growth-facility-western-balkans_en
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/84e99c21-e4a8-4c4d-9102-f478dd6b145d_en?filename=WBIF%20Endorsed%20Flagships%20July%202024.pdf
https://www.wbif.eu/storage/app/media/Annual%20Report/WBIF%20Key%20Achievements%202023/wbif-key-achievements-report-2023-final.pdf

Bilag Il - Liste over reviderede projekter

Projekt-nummer

1*

2*

5*

6*

Modtagerland

Bosnien-Hercegovina

Bosnien-Hercegovina

Bosnien-Hercegovina

Bosnien-Hercegovina

Kosovo

Kosovo

EU-flagskib

Forbindelse
mellem nord og
syd

Forbindelse
mellem nord og
syd

Forbindelse
mellem nord og
syd

Forbindelse
mellem g@st og
vest

Forbindelse
mellem nord og
syd

Forbindelse
mellem nord og
syd

Korridor i hovednettet

Vejkorridor Vc

Vejkorridor Vc

Vejkorridor Vc

Rhinen-Donau-hovedkorridoren

Jernbanerute 10

Jernbanerute 10

Nettype

Vej pa 10,7 km

Vej pa 3,2 km

Vej pa 6 km

Indre vandvej
(havneanlzeg) og
jernbane pa
6,3 km

Jernbane pa
66,8 km

Jernbane pa
33,4 km

Vedtaget tilskudsbelgb
uden gennemfgrelses- og
administrationsgebyrer

(tusind euro)

24540

19 000

14940

3020

38540

17 240

53

Ar for
vedtagelse

2015

2018

2018

2019

2015

2016


https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-06/WBIF%20Endorsed%20Flagship%20Investments%20June%202023.pdf

Projekt-nummer

7*

10

11

12

I ALT

Modtagerland

Nordmakedonien

Nordmakedonien

Nordmakedonien

Serbien

Serbien

Serbien

EU-flagskib

Forbindelse
mellem gst og
vest

Forbindelse
mellem gst og
vest

Forbindelse
mellem @st og
vest

Forbindelse
mellem @st og
vest

Forbindelse
mellem gst og
vest

Forbindelse
mellem @st og
vest

Note: * EU/WBIF-stgtte ydet til den detaljerede projektering.

Korridor i hovednettet

Jernbanekorridor VIl

Vejkorridor VIl

Vejkorridor VIII

Jernbanekorridor Xc

Jernbanekorridor X

Rhinen-Donau-hovedkorridoren

Nettype

Jernbane pa
34 km

Vej pa 13,2 km

Vej pa 23 km

Jernbane pa
80 km

Jernbane pa
17,7 km

Indre vandvej
(21 forliste
fartgjer)

Vedtaget tilskudsbelgb

uden gennemfgrelses- og

administrationsgebyrer

(tusind euro)

68 626

2470

13508

43730

80 150

15850

341614

Ar for
vedtagelse

2017

2018

2023

2016

2022

2022


https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-06/WBIF%20Endorsed%20Flagship%20Investments%20June%202023.pdf

Bilag Ill - Revisionsrettens vurdering af projekterne

. Tilfredsstillende

‘ ANS@GNING I I GENNEMF@RELSE
Visse svagheder
. Vaesentlige svagheder Rettidig afslutning
Endnu ikke muligt at konkludere Baeredygtig G forel t som planlag som oprindelig
transport iansggningen planlagt Baeredygtighed
Operationelt pa
Modent pa revisionstidspunktet

Projektnummer K ktivi gningstidspunktet Leverede output som planlagt

1 10,7 km vej inklusive en bro er dben for trafik, og et greenseovergangssted

er anlagt, men ikke fuldt operationelt

2 - - 3,2 km vej (tunnel) er anlagt, men ikke dben for trafik - -
3 -- 6 km vej inklusive en betalingsstation og en bro er dben for trafik --
4 - - Havi leegget er operationelt, men jernbanesp er under anlaggelse -

’ - - - Fenealteng e porstonen ¢ o9 besreriaans --
6 - - - Rehabilitering af jernbanespor, stationer og broer er i gang --

Anlaeggelse og rehabilitering af jernbanesp ioner, tt ller og broer
7 er i gang, men der er endnu ikke indgdet kontrakter om signalsystemer
og telekommunikation

? -- Pmgeranioteg e oriet --
9 - - - Anleeggelsen af skrdninger er afsluttet, og vejen er dben for trafik -
0 - - - feabiteno caant et o ‘ eotresterioans -

1 1 --- - Endnu ’kke o

b - - - s be e




Forkortelser

56

Forkortelse Forklaring

EBRD Den Europaeiske Bank for Genopbygning og Udvikling
EIB Den Europeeiske Investeringsbank

IFI International finansiel institution

IPA Instrument til fgrtiltraedelsesbistand

WBIF Investeringsrammen for Vestbalkan



Glossar

Term

57

Definition/forklaring

Blanding

Bruttonationalprodukt

Baeredygtig transport

Baeredygtighed

Cost-benefit-analyse

Den Europziske Fzlles Fond for
Vestbalkan

Den samlede projektpipeline

Den gkonomiske plan og
investeringsplanen

Det operationelle udvalg

Det strategiske udvalg

Det transeuropaeiske
transportnet

Dgdvaegt

EU-delegation

Forsamlingen af bidragydere

Gennemfgrlighedsundersggelse

Finansieringsmetode, hvor EU-tilskud kombineres med lan fra
offentlige og private kilder.

Grundlaeggende mal for den samlede stgrrelse af et lands gkonomi.

Transport af personer og varer pa en ressourceeffektiv made med det
endelige mal at reducere transportsektorens drivhusgasemissioner.

Nar EU-finansiering fortsaetter med at skabe virkninger efter sit opher.

Undersggelse af en foreslaet foranstaltnings anslaede omkostninger
set i forhold til de fordele, den forventes at skabe.

De samlede finansielle ressourcer, der kanaliseres gennem
investeringsrammen for Vestbalkan og forvaltes af Den Europzeiske
Bank for Genopbygning og Udvikling og Den Europaeiske
Investeringsbank.

Central liste over projekter, som modtagerlandene har prioriteret, og
som kan medfinansieres under investeringsrammen for Vestbalkan.

EU-initiativ vedtaget i 2020 for at stgtte den sociogkonomiske
udvikling pa Vestbalkan med investeringer i transportinfrastruktur,
efterfulgt i 2023 af en EU-vaekstplan for samme region.

Organ med repraesentanter for Kommissionen, EU-medlemsstaterne,
internationale finansielle institutioner og bilaterale donorer, som er
ansvarligt for screening, vurdering og godkendelse af projekter, der er
stgtteberettigede under investeringsrammen for Vestbalkan.

Organ med repraesentanter for Kommissionen, EU-medlemsstaterne,
internationale finansielle institutioner og bilaterale donorer, som
udstikker strategiske retningslinjer og fgrer tilsyn med udvzelgelsen og
gennemfgrelsen af investeringsprojekter under investeringsrammen
for Vestbalkan.

Net af greenseoverskridende transport-, energi- eller
telekommunikationsinfrastruktur oprettet med henblik pa at stgtte og
styrke det indre markeds funktionsmade ved at lette fri bevaegelighed
for varer, personer og tjenesteydelser.

Situation, hvor en EU-finansieret aktivitet ville vaere gennemfgrt selv
uden tilskud.

EU's diplomatiske repraesentation i et land uden for EU.

Ledelsesorgan bestaende af bidragyderne til Den Feelles Fond for
Vestbalkan. Fastlaegger den generelle kurs for den faelles fond og
overvager dens finansielle ressourcer og betalinger.

Vurdering af, om en foreslaet metode, plan eller arbejdsopgave er
gennemfgrlig eller fornuftig.



Indeks for menneskelig udvikling

Indirekte forvaltning

Instrument til
fortiltreedelsesbistand

International finansiel

institution

Investeringsrammen for
Vestbalkan

Konnektivitet

Kontoret for koordinering med
finansielle institutioner

Ledende international finansiel
institution

Median

National IPA-koordinator

Parisgruppen

Projektfinansieringsgruppen

Projektudvikler

Styringsudvalget

Arlig gennemfgrelsesrapport

58

Mal for fremskridt baseret pa befolkningens gennemsnitlige
forventede levetid, uddannelsesar og indkomstniveau.

Metode til gennemfgrelse af EU-budgettet, hvor Kommissionen
delegerer gennemfgrelsesopgaver til andre enheder (sasom
internationale finansielle institutioner).

EU's vaerktgj til opbygning af teknisk og administrativ kapacitet
i kandidatlande og potentielle kandidatlande.

Bank oprettet af mere end ét land med henblik pa at yde finansiel
stgtte og professionel radgivning vedrgrende udviklingsmal og
fremme internationalt gkonomisk samarbejde og stabilitet.

Ordning, der kombinerer forskellige finansieringsmetoder (f.eks.
tilskud og Ian) med henblik pa at stgtte den sociogkonomiske
udvikling i landene pa Vestbalkan med saerligt fokus pa
infrastrukturprojekter.

| forbindelse med transport sikring af forbindelser via net af veje,
jernbaner og indre vandveje for at fremme bevaegeligheden for
personer og varer.

Tjenesteyder finansieret af Kommissionen, som stgtter
WBIF-sekretariatets arbejde.

Bank, der fgrer tilsyn med vurderingen og gennemfgrelsen af et
udviklingsprojekt og koordinerer stgtte fra flere forskellige langivere.

Middelveerdi i et datasaet.

Embedsmand i et modtagerland med ansvar for at koordinere
IPA-finansierede projekter og samarbejde med Kommissionen.

Gruppe af repraesentanter for Kommissionen, ledende internationale
finansielle institutioner og bilaterale donorer, som mgdes
regelmaessigt efter screeningen af tilskudsansggninger og fér mgder
i projektfinansieringsgruppen.

Gruppe af repraesentanter for Kommissionen, internationale
finansielle institutioner og donorer, som opstiller en liste over
investeringsprojekter.

Enhed - normalt offentlig - der har fordel af og er ansvarlig for
transportinfrastruktur.

Organ med repraesentanter for Kommissionen, internationale
finansielle institutioner og bilaterale donorer, som indtil 2021 var
ansvarligt for screening, vurdering og godkendelse af projekter, der er
stgtteberettigede under investeringsrammen for Vestbalkan.

| forbindelse med WBIF et dokument om et projekts fremskridt i det
foregaende regnskabsar, som den ledende finansielle institution
foreleegger for Kommissionen.



Kommissionens svar
https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR-2026-16
Tidslinje

https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR-2026-16
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https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR202616
https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR202616
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Revisionsholdet

Revisionsrettens seerberetninger preesenterer resultaterne af dens revisioner vedrgrende
EU-politikker og -programmer eller forvaltningsspgrgsmal i forbindelse med specifikke
budgetomrader. Med henblik pa at opna maksimal effekt udveaelger og udformer
Revisionsretten sine revisionsopgaver under hensyntagen til de risici, der knytter sig til
forvaltningens resultatopnaelse eller regeloverholdelsen, de pagzeldende indteegters eller
udgifters omfang, den fremtidige udvikling samt den politiske og offentlige interesse.

Denne forvaltningsrevision blev udfgrt af Afdeling Ill - Foranstaltninger udadtil, sikkerhed
og retfeerdighed, der oprindelig blev ledet af Bettina Jakobsen, medlem af Revisionsretten,
og derefter af George Marius Hyzler, medlem af Revisionsretten.

Revisionsarbejdet blev ledet af Laima Liucija Andrikiené, medlem af Revisionsretten,
med stgtte fra kabinetschef Tomas MackevicCius, attaché Aldona Drégvaite, ledende
administrator Margit Spindelegger, opgaveansvarlig Aurelia Petliza og revisorerne
Bertrand Tanguy og Erik Kotlarik. Aleksandra Mazilu ydede grafisk stgtte,

og Joanna Piotrowicz ydede administrativ stgtte.

Fra venstre til hgjre: Georgia Pergamali, Tomas Mackevicius, Bertrand Tanguy,

Laima Liucija Andrikiené, Erik Kotlarik, Sara Perez Miguel, Aldona Drégvaite.
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HVORDAN DER HENVISES TIL DENNE PUBLIKATION

Den Europaeiske Revisionsret, seerberetning 16/2026 "Investeringsrammen for

Vestbalkan - EU-stgtten adresserer konnektivitetsbehov, men det gar langsomt med
at integrere Vestbalkan i det europaeiske transportnet”, Den Europaiske Unions
Publikationskontor, 2026.


https://www.eca.europa.eu/da/publications/SR-2026-16

Landene pa Vestbalkan har forpligtet sig til at bidrage til
feerdiggarelsen af det transeuropeeiske transportnets
hovednet senest i 2030. Vi undersggte effektiviteten af den
EU-statte, der via investeringsrammen for Vestbalkan ydes
til transportinfrastruktur pa Vestbalkan, og fokuserede isaer
pa, om regionen vil blive forbundet med EU's
hovedtransportnet senest i 2030. Vi konstaterede,

at de reviderede projekter matcher de fastlagte
konnektivitetsprioriteter, men at der kun ggres langsomme
fremskridt, fordi projekterne var umodne ved udvezelgelsen,
og fordi de finansielle institutioners tilsyn er mangelfuldt.
Ogsa vedragrende overvagning, rapportering og
EU-synlighed var der mangler, og vi konstaterede
vedvarende forsinkelser og baeredygtighedsproblemer.

| betragtning af gennemfgrelsesforsinkelserne og de
operationelle udfordringer er det efter vores mening ikke
sandsynligt, at 2030-fristen kan overholdes. Vi anbefaler, at
Kommissionen forbedrer sin udveaelgelse og overvagning af
projekter og styrker deres baeredygtighed og synlighed.

Seerberetning fra Revisionsretten udarbejdet i medfor af
artikel 287, stk. 4, andet afsnit, TEUF.
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