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Keskeiset tiedot

Miksi tama aihe on tarkea

Komissio myontaa Lansi-Balkanin investointikehyksen kautta varoja
infrastruktuuripuutteiden korjaamiseksi ja Euroopan laajuisen lilkenneverkon ydinverkon
laajentamiseksi EU:n standardien mukaisesti Lansi-Balkanilla vuoteen 2030 mennessa
(WBIF). Investointikehys toimii seka foorumina investointitarpeita koskevien analyysien
vaihdolle ettd yhdistdmismekanismina, jonka puitteissa EU:n avustuksilla helpotetaan
lainojen hankkimista. Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankki ja Euroopan
investointipankki hallinnoivat avunantajien rahoitusosuuksia Lansi-Balkanin
investointikehykseen Euroopan Lansi-Balkanin yhteisrahaston kautta. Komissio myontaa
suurimman osan (899 miljoonaa euroa eli 86 prosenttia siirretty vuodesta 2015 ldhtien

yhteisrahaston tilille) (ks. kaavio 1).


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en

Kaavio 1 | Investointien rahoittaminen Lansi-Balkanin investointikehyksen
kautta (2015 — vuoden 2025 puolivali)
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisrahaston tietojen perusteella.

02 Infrastruktuurihankkeiden toteuttajat (yleensa julkisyhteisot, virastot tai julkisten
palvelujen tarjoamisesta vastaavat yritykset) ovat vastuussa hankkeiden hankinnasta,
sopimuksenteosta ja taytantdonpanosta kansainvalisten rahoituslaitosten valvonnassa.
Nama instituutiot vastaavat myds hankearviointien koordinoinnista ja lainojen
myontamisesta.

03 Tilintarkastustuomioistuin tutki, onko komissio varmistanut, etté Lansi-Balkanin
investointikehys edistaa vaikuttavalla tavalla EU:n ydinverkkoon liittyvan
liikenneinfrastruktuurin kehittamista Lansi-Balkanilla. Tilintarkastustuomioistuin arvioi,
onko komissio Lansi-Balkanin investointikehyksen tarkeimpana avunantajana ottanut
kayttéon menettelyt, joilla varmistetaan

a) liikkennehankkeiden valinta
b) hankkeen taytdntoonpanon valvonta ja

c) seuranta ja raportointi.



04 Tilintarkastustuomioistuin tutki komission ja kolmen vastuullisen rahoituslaitoksen
(Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankki, Euroopan investointipankki ja
Maailmanpankki) tyota vuodesta 2015 kesdkuuhun 2025. Tarkemmat taustatiedot ja
yksityiskohdat tarkastuksen laajuudesta ja tarkastustavasta esitetdaan liitteessd |.
Tilintarkastustuomioistuin valitsi otokseensa 12 liilkennehanketta (liite II), jotka sijaitsivat
Bosnia ja Hertsegovinassa, Kosovossa', Pohjois-Makedoniassa ja Serbiassa (ks. kaavio 2).

Kaavio 2 | Otokseen valitut hankkeet ja vastaavat avustusmaarat
(2015 — vuoden 2025 puolivali)
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission seuranta- ja tietojarjestelman tietojen perusteella.

L Tama nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston

paatoslauselman 1244/99 ja Kansainvalisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta
antaman lausunnon mukainen.
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Tarkastuksessa otettiin huomioon, etta Euroopan laajuisen liilkenneverkon ydinverkon on
maadra valmistua vuoteen 2030 mennessa ja ettd Lansi-Balkanin investointikehyksen kautta
ohjattavien EU:n varojen maaraa on lisatty. Investointikehys on edelleen keskeisen tarkea
Lansi-Balkanin uudistus- ja kasvutukivalineelle. Tilintarkastustuomioistuin odottaa
tarkastushavaintojensa ja suositustensa parantavan Lansi-Balkanin investointikehyksen tai
vastaavaan tulevan yhdistamismekanismiin perustuvan tuen vaikuttavuutta.

Tilintarkastustuomioistuimen havainnot ja
suositukset

Tilintarkastustuomioistuin katsoo, etta kaiken kaikkiaan komissio on varmistanut, etta
Lansi-Balkanin investointikehys edistda Euroopan laajuisen liikenneverkon ydinverkon
laajentamista, koska tilintarkastustuomioistuimen otokseen valitut rahoitetut hankkeet
ovat linjassa seka Lansi-Balkanin ettd EU:n yhteyksia koskevien painopisteiden kanssa.
Puutteet hankkeiden valinnassa ja erityisesti hankkeiden valmiusasteessa ovat kuitenkin
viivastyttaneet taytantdonpanoa merkittavasti. Komissio on vain osittain varmistanut
vaikuttavalla tavalla rahoituslaitosten riittdvan valvonnan ja ottanut kdyttéon tehokkaat
seuranta- ja raportointijarjestelyt. Tama on rajoittanut komission kykya puuttua
oikea-aikaisesti taytantoonpanoon liittyviin riskeihin, viivastyksiin ja kestavyysongelmiin.
Kun otetaan huomioon taytant6dnpanon viivastykset ja operatiiviset haasteet, on
epatodennakoistd, ettd Euroopan laajuisen likkenneverkon ydinverkko valmistuu
Lansi-Balkanilla tavoitteen mukaisesti vuoteen 2030 mennessa.

Liilkennehankkeet vastaavat yhteystarpeisiin, mutta ne aloitetaan usein
lilan my6haan

Liittymista valmisteleva tukivdline on EU:n rahoitusldhde otokseen valituille hankkeille. Se
edellyttadd, etta komissio asettaa hankkeet tarkeysjarjestykseen useiden kriteerien
perusteella, mukaan lukien niiden vaikutus liikkuvuuteen, kestavaan liikenteeseen,
kasvihuonekaasupadastojen vahentdamiseen ja merkityksellisyyteen Euroopan laajuisen
liikenneverkon kannalta. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta kaikki otokseen valitut
hankkeet liittyivat Euroopan laajuisen liikenneverkon ydinverkkoon, joka on yksi EU:n
painopisteistd. Ennen vuotta 2022 komissio ei kuitenkaan painottanut liikennehankkeiden
valinnassa riittavasti hankkeiden kestavyytta eli kykya vahentaa kasvihuonekaasupaastoja.
Komissio ei myoskaan kiinnittanyt riittavasti huomiota valittujen hankehakemusten
valmiusasteeseen, mika johti merkittaviin viivastyksiin tdytantdénpanossa. Hanke on
edennyt riittavan pitkalle, kun sen valmistelutyot (esimerkiksi kustannus-hyotyanalyysi ja
toteutussuunnitelma) on saatu paatokseen ja ne ovat ajan tasalla. Taman seurauksena
hankkeiden aloitus viivastyi tavanomaisesti 17 kuukaudella (ks. kohdat 14-27).


https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/reform-and-growth-facility-western-balkans_en
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>> Suositus 1

Valitaan vain pitkille edenneita hankkeita

Komission olisi valittava sellaisia hankkeita, joiden toteuttajat voivat osoittaa, etta
valmisteluty6t on saatu paatdkseen ja ne ovat ajan tasalla, jolloin hankkeet voidaan
aloittaa nopeasti avustuksen myontamisen jalkeen.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 2027

Lansi-Balkanin investointikehyksestd myonnettdvia avustuksia pidetdaan perusteltuina, kun
hankkeen rahoitustulot eivat riitd kattamaan sen kustannuksia mutta hanke parantaa
yhteiskunnan hyvinvointia. Tama ehto toteutui kaikissa otokseen valituissa hankkeissa.
Tarkastajat havaitsivat kuitenkin kolme tapausta, joissa lainansaanti ei edellyttényt
avustuksia, koska kyseisiin hankkeisiin liittyvat lainasopimukset oli allekirjoitettu jo kauan
ennen avustushakemusten jattamista. Lisdksi avustushakemuksissa esitetyt
kustannusarviot eivat useimmissa tapauksissa ole tarpeeksi yksityiskohtaisia, minka vuoksi
niiden kohtuullisuutta on vaikea arvioida (ks. kohdat 29—-34).

Komissio tukeutuu rahoituslaitosten valvontaan, joka on paikoin
riittdmatonta

Komissio tukeutuu hankkeiden taytantéonpanon valvonnassa vastuullisiin
rahoituslaitoksiin. Komissio on viime kddessa vastuussa EU:n talousarvion toteuttamisesta.
Tilintarkastustuomioistuin kuitenkin totesi, ettd komissio

e eipyytanyt rahoituslaitoksia (esimerkiksi vuotuisissa taytantoonpanokertomuksissa)
toimittamaan nadyttda niiden suorittamasta valvonnasta ja taytantdonpanoon
liittyvien riskien lieventamisesta eikd myodskaan pystynyt havaitsemaan puutteita
julkisten hankintamenettelyjen valvonnassa (ks. kohdat 37-44)

e tukeutui rahoituslaitoksiin hankkeiden tdytantdonpanon valvonnassa, mutta ndiden
tyossa oli toisinaan puutteita (ks. kohdat 46—49).
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>> Suositus 2

Hankitaan rahoituslaitoksilta ndyttoa arviointien suorittamisesta ja
taytantéonpanoon liittyvien riskien lieventamisesta

Komission olisi varmistettava, etta vastuulliset rahoituslaitokset esittavat ndyttoa siita,
etta ne ovat

a) arvioineet taytantéonpanoriskit (esimerkiksi hankkeen toteuttajan
riittdmattomat valmiudet, eturistiriidat tai se, ettd edunsaajat ja jasenvaltiot eivat
ole sitoutuneet hankkeisiin) ja ehdotetut lieventavat toimenpiteet hakemuksen
jattohetkelld

b) toteuttamassa lieventavia toimenpiteita vuosiraportoinnin ajankohtana.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 2027

Komissiolla ei ole tehokkaita menettelyja viivastysten seurantaa ja
kestavyyden ja EU:n nakyvyyden varmistamista varten

Komissio keraa tietoa hankkeiden tdytantoonpanosta useiden eri mekanismien avulla,
kuten erityisesti rahoituslaitosten vuotuisten taytantdonpanokertomusten kautta. Kyseiset
tiedot eivat usein kuitenkaan olleet tarpeeksi yksityiskohtaisia tai ajantasaisia, jotta
komissio olisi voinut puuttua viivastysten syihin. Hankkeiden aloittamisessa havaittujen
viiveiden lisaksi monet tilintarkastustuomioistuimen otokseen sisaltyvien hankkeiden
taytantoonpano viivastyi merkittavasti (yli kaksi vuotta). Komissio pystyy kuitenkin
valvomaan hankkeiden oikea-aikaista taytantéonpanoa vain rajallisesti. Viivastyksista
huolimatta komission siirtdmat maarat ylittivat joissakin tapauksissa maarat, jotka olivat
hankkeiden taloudellisen ja fyysisen edistymisen kannalta perusteltuja (ks. kohdat 51—60).

Komissio maaritti yleisen edistymisen seurantaa varten kolme padindikaattoria (kotimaisen
bruttokansantuotteen kasvu, tavara- ja palvelukaupan arvo ja inhimillisen kehityksen
indeksi). Tilintarkastustuomioistuin pani merkille, ettd ndihin indikaattoreihin vaikuttavat
erilaiset Lansi-Balkanin investointikehyksen ulkopuoliset tekijat, minkad vuoksi
Lansi-Balkanin investointikehyksen hankkeiden erityisia vaikutuksia ei voida arvioida
mielekkaalla tavalla. Tarkastajat havaitsivat, ettd komissio ei kerdnnyt tietoja sen
rahoittamien liilkennekdytavien kattavuudesta tai siitd, olivatko liikennekdytavat EU:n
standardien mukaisia. N&itéd tietoja olisi voitu kayttaa Lansi-Balkanin investointikehyksen
rahoituksen erityisten vaikutusten mittaamiseen. Saatavilla olevat tiedot osoittavat, etta
kaikkien Euroopan laajuisen liikenneverkon ydinverkon standardien saavuttaminen
vuoteen 2030 mennessa etenee yleisesti ottaen hitaasti (ks. kohdat 62—66).
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>> Suositus 3

Parannetaan hankkeiden tiytantoonpanon seurantaa

Valvontansa parantamiseksi komission olisi

a) saatava ajantasaista ja asiaankuuluvaa tietoa taloudellisesta ja fyysisesta
edistymisesta seka viivastysten syista ja puututtava ilmoitettuihin viivastyksiin
ja ongelmiin tehokkaasti

b) edellytettdva, etta rahoituslaitokset toimittavat ajantasaiset tiedot kaikista
aiheutuneista kustannuksista ja edunsaajalle maksetuista avustusmaarista
vahintaan kahdesti vuodessa, ja varmistettava, ettd maksut mukautetaan
hankkeiden taloudelliseen ja fyysiseen edistymiseen

c) tehostettava raportointia sisallyttamalla raportointiin indikaattoreita, joilla
mitataan hankkeiden valmiusastetta ja Euroopan laajuisen lilkenneverkon
mukaisten EU:n standardien noudattamista.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 2027

12 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myds, ettd seitseman otokseen valitun hankkeen
kestavyytta ei ollut taysin varmistettu useista eri syistd, kuten investointien jatkamiseen
tarvittavien varojen puutteen tai riittamattoman yllapidon vuoksi. Lisdksi Lansi-Balkanin
investointikehyksen panos on nakyvasti esilld, mutta EU:n tuki saa vdhemman nakyvyytta,
vaikka rahoituksen saajilla on velvollisuus varmistaa saadun EU:n rahoituksen nakyvyys (ks.
kohdat 67-72).

>> Suositus 4

Parannetaan hankkeiden tulosten kestavyytta ja EU:n nakyvyytta

Komission olisi varmistettava, etta Lansi-Balkanin investointikehyksestd rahoitetut
avustushakemukset

a) sisaltavat asianmukaisia kestavyystoimenpiteitd (esimerkiksi ylldpitojarjestelyt ja
rahoitus)

b) sisaltavat erityisia toimia, joilla tuodaan paremmin esiin EU:n avustusten osuutta.

Toteuttamisen tavoiteajankohta: 2027




Tilintarkastustuomioistuimen
havainnot tarkemmin

Liikennehankkeet vastaavat yhteystarpeisiin,
mutta ne aloitetaan usein lilan myohaan

Hankkeet vastaavat yhteystarpeita, mutta niiden valinnassa
on joitakin puutteita

13 Komissio myontaa avustuksia investointihankkeiden yhteisrahoitukseen Lansi-Balkanin
investointikehyksen (WBIF) kautta (ks. liite I). Komissio ja vastuulliset kansainvaliset
rahoituslaitokset suunnittelivat ja toteuttivat liikennehankkeiden seulonta- ja
hyvaksymismenettelyt. Kaaviossa 3 esitetaan eri sidosryhmat, jotka osallistuvat
hankeprosessiin avustushakemuksen laatimisesta ja jattamisesta hakemuksen
hyvaksymiseen saakka.
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Kaavio 3 | Hakemusmenettelyn eteneminen sidosryhmittain
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WSBIF:n arvioijat (eli komission paatoimipaikan ja EU:n edustustojen tyontekijat sekd muut
asiantuntijat) kasittelevat avustushakemukset ja tarkistavat, ovatko ne EU:n
toimintapolitiikkojen (esimerkiksi lilkenne- ja ymparistopolitiikan) seka kansallisten,
alakohtaisten ja alueellisten strategioiden mukaisia, ovatko edunsaajat ja jasenvaltiot
sitoutuneita hankkeisiin (eli onko hankkeiden rahoitus vaikuttavaa strategisesta, teknisesta
ja taloudellisesta nakékulmasta) ja miten valmiita hankkeet ovat taytantéonpanon
kannalta. Tilintarkastustuomioistuin arvioi, kuinka hyvin ndma menettelyt soveltuvat
yhteyksien? ja kestdvan liikenteen? kannalta tarkeimpien hankkeiden valintaan.

Komissio esitti vuonna 2014 WBIF:n operatiivisen ohjausryhman edeltijana toimineen
ohjauskomitean (eli komission, kansainvalisten rahoituslaitosten ja kahdenvilisten
avunantajien edustajien muodostaman komitean) kautta edunsaajamaille pyynnon
maarittaa tarpeet ja asettaa tulevat infrastruktuurihankkeet tarkeysjarjestykseen
kansallisessa ensisijaisten hankkeiden luettelossa eli ns. yhtendisessa hankejatkumossa.
Pyynnon tarkoituksena oli edistda sitoutumista hankkeisiin ja helpottaa hankkeiden
priorisointia. Hankkeen toteuttajilla oli oikeus hakea yhteisrahoitusta hankejatkumoon
kuuluville hankkeille.

Tilintarkastustuomioistuin pani merkille, etta kaikki 12 otokseen valittua hanketta

(ks. liite Il) oli asetettu paremmuusjarjestykseen kansallisten hankejatkumoiden mukaisesti
(ks. kaavio 3). Esimerkiksi Serbian yhtenaisessa hankejatkumossa hankkeet oli asetettu
paremmuusjdrjestykseen niiden strategisen merkityksen ja valmiustason mukaan.
Tarkastukseen valittujen hankkeiden osalta komissio ei kuitenkaan ollut aina noudattanut
hakemusten seulomisessa kansallista paremmuusjdrjestysta. Operatiivinen johtoryhma
nimittdin hyvaksyi eri maissa (Bosnia ja Hertsegovinassa, Pohjois-Makedoniassa ja
Serbiassa) kolme hanketta, jotka olivat kansallisen yhtendisen hankejatkumon alasijoilla
(esimerkiksi yksi hanke sijoittui 27 liikennehankkeen joukossa sijalle 22), koska se katsoi,
ettd nama hankkeet olivat valmiita toteutettaviksi. Ndin ei kuitenkaan ollut, silld naista
kolmesta hankkeesta kaksi kdynnistettiin yli vuoden myohassa.

2 WBIF, Connectivity agenda 2015, s. 3.

3 Asetuksen (EU) N:o 231/2014 liite Il ja asetuksen (EU) 2021/1529 3 artiklan 2 kohdan e alakohta
ja 3 artiklan 3 kohdan n alakohta.


https://www.wbif.eu/storage/app/media/Library/6.%20Connectivity%20Agenda/27.%20Vienna-Info-Pack-Final.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0231
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1529
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Komissio vaati vuonna 2015 niin ikddn ohjauskomitean kautta, etta jokaisen
Lansi-Balkanilla toteutettavan hankkeen pitaa kuulua Euroopan laajuisen liikenneverkon
ydinverkkoon. Lisaksi liittymista valmisteleva tukivaline®, joka olinEU:n rahoitusldhde
otokseen valituille hankkeille, edellyttad, ettd komissio asettaa hankkeet
paremmuusjdrjestykseen useiden kriteerien perusteella, mukaan lukien niiden vaikutus
liikkuvuuteen, kestavaan liilkenteeseen, kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseen ja
merkityksellisyyteen Euroopan laajuisen liikenneverkon kannalta.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta kaikki otokseen valitut hankkeet liittyivat Euroopan
laajuisen liikenneverkon ydinverkkoon ja edistivat liikkuvuutta. Kahdessa otokseen
valituista 12 hankkeesta operatiivinen johtoryhma oli kuitenkin hyvaksynyt avustukset
liikenneosuuksille, joilla ei ollut yhteytta ydinliikenneverkkoon. Pohjois-Makedonian
ydinrautatiekaytdvasta ei ollut yhteyttad yhteen sen naapurimaista, eika se ollut tehnyt
naapurimaidensa kanssa sopimusta, jolla olisi varmistettu, etta koko kaytava olisi
toiminnassa avustuksen hyvaksymisajankohtana (ks. kaavio 4). Bosnia ja Hertsegovinassa
oli yksi tieosuus, jolla ei ollut yhteytta ydinliikenneverkkoon hakemuksen tekohetkella eika
vield kesdkuussa 2025, jolloin tilintarkastustuomioistuin teki kohteeseen tarkastuskaynnin,
vaikka suurin osa toista oli saatu paatdkseen vuoteen 2023 mennessa.

4 Asetuksen (EU) N:o 231/2014 liite Il ja asetuksen (EU) 2021/1529 3 artiklan 2 kohdan e alakohta
ja 3 artiklan 3 kohdan n alakohta.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0231
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1529
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Kuva 4 | Pohjois-Makedonian rautatieosuus, jota ei ole liitetty verkkoon

= == = rautatieosuudet valmisteilla tai rakenteilla
tarkastettu rakenteilla oleva rautatieosuus
m——— rautatieosuus valmisteilla, mutta Bulgariaan liittamista koskevat ehdot ovat epaselvat
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*Kosovo - Tdmd nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston pddtéslauselman 1244/1999 ja Kansainviilisen
tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.

Ldhde: WBIF, hakemuksen jattopaivana (2017).

19 Komissio ei asettanut seulontamenettelyssa etusijalle kestavaa lilkennettd, kuten rautateita
tai sisdvesivaylia, jotka edistavat eniten kasvihuonekaasupaasttjen vahentamista.
Komission mukaan kestavan liikenteen kriteerit tayttyvat Euroopan laajuisen
liikenneverkon ydinverkkoon liittymisen my6ta, silld allekirjoittamalla
liikenneyhteisdsopimuksen® edunsaajamaat sitoutuivat panemaan taytantédn Euroopan
laajuista lilkenneverkkoa koskevan asetuksen®. Sen vuoksi komissio odottaa, ett3 kestivaa
liikennetta ja kasvihuonekaasupéaastdjen vahentdmistd koskevat kriteerit taytetdaan
tavoiteajankohtaan eli vuoteen 2030 mennessa. Tilintarkastustuomioistuin pitaa
epatodennakoisend, etta tavoitteet saavutettaisiin tahdan maaraaikaan mennessa.

> Liikenneyhteisén perustamista koskeva sopimus.

6 Asetus (EU) N:0 1315/2013, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EU) 2024/1679,
38 artiklan 3 kohta.


https://www.wbif.eu/storage/app/media/News%202022/REG%20vDL%20visit%20October%202022/MKD%20Rail%20factsheet%2004-2.pdf
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:22017A1027(01)
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1315/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401679
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Talta osin tilintarkastustuomioistuimen otokseen sisaltyi viisi tiehanketta. Naista hankkeista
neljan osalta tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd hakemuksessa esitetty peruste
kestavalle liikenteelle (kasvihuonekaasupadastojen vahentdminen mukaan luettuna) oli
heikko (ks. liite Ill). Hakemuksissa kuvattiin kestavyyskriteereja paaasiassa taloudellisesta
nakokulmasta ymparistondkokulman sijaan. Komissio totesi, etta se on tarkastanut
kestdvaa lilkennetta koskevat nakékohdat vuodesta 2022 alkaen Lansi-Balkanin talous- ja
investointisuunnitelman hyvaksymisen jalkeen.

Lisaksi operatiivinen johtoryhma oli hyvaksynyt kuusi rautateita koskevaa avustusta kaikissa
neljassd maassa, vaikka kolmea naista radoista ei ole vieldkdan sahkoistetty ja niilld voidaan
liikenndida vain dieseljunilla. Ndissa hankkeissa ymparistohyddyt ovat pienemmat
sahkoistamiseen verrattuna (ks. liite ).

Komissio ei kiinnita valintamenettelyn aikana riittavasti
huomiota hankkeiden valmiusasteeseen

Hankkeet voivat viivasty3, jos niita ei ole suunniteltu tarkoituksenmukaisesti. Sen vuoksi on
valttdmatonta, etta avustuksia myonnetdan vain huolellisesti valmisteltuihin hankkeisiin,
jotka ovat valmiita toteutettaviksi. Hankesykli esitetdan kaaviossa 5.
Tilintarkastustuomioistuin arvioi hyvaksyttyjen hankkeiden valmiusastetta eli
toteutuskelpoisuutta.

Kaavio 5 | Valmistelutyé ennen hankkeen toteuttamista

[ Valmistelutyot [ Taytantéonpano ]
e s e Y
Toteutettavuus- Alustava Toteutussuunnitelma Tarjouseritelmat Hankinnat
ja/ itelma ja
tai niita edeltdva ympaéristovaikutust
vaihe seka en ja sosiaalisten
kustannus- vaikutusten
hyétyanalyysi arviointi
A A - A A

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin hankeasiakirjojen perusteella.


https://enlargement.ec.europa.eu/economic-and-investment-plan-western-balkans-0_en
https://enlargement.ec.europa.eu/economic-and-investment-plan-western-balkans-0_en

23 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd vaikka hankkeiden valmiusaste on yksi WBIF:n

24

arviointiperusteista, WBIF:n arvioijat eivat aseta hakemuksia paremmuusjarjestykseen
taman kriteerin perusteella. Kdytanto on pdinvastainen esimerkiksi Euroopan ilmasto-,
infrastruktuuri- ja ymparistéasioiden toimeenpanovirastossa, joka arvioi
koheesiorahastosta rahoitettavia Verkkojen Eurooppa -valineen hankkeita’. Lisaksi
operatiivinen johtoryhma ei ole selkedsti maaritellyt tai vahvistanut vuoden 2014
tarkistetussa WBIF:n menetelmassd, milla kriteereilla hankkeiden valmiusastetta
arvioidaan®. Riittd3, ettd hankkeen osalta on tehty toteuttavuustutkimus, johon on
sisaltynyt myos kattava kustannus-hyotyanalyysi, jotta hanketta voidaan pitaa pitkdlle
edenneend. Operatiivinen johtoryhma on sittemmin parantanut kyseista
arviointimenetelmaa:

e vuodesta 2020 ldhtien on suositeltu, etta hankkeiden valmistelu on edennyt
toteutussuunnittelun tasolle siind vaiheessa, kun operatiivisen johtoryhman
odotetaan tekevan hyvaksymispaatdksensa

e vuodesta 2022 Idhtien on edellytetty, ettd ymparistovaikutusten ja sosiaalisten
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vaikutusten arviointi on valmis ja kansainvélisten rahoituslaitosten hyvaksyma ennen

avustushakemuksen jattamista. Lisaksi edellytetaan, etta
kokonaisvastuurakentamishankkeiden (joissa toimeksisaaja vastaa koko hankkeen
suunnittelusta ja rakentamisesta) alustavat suunnitelmat tai toteutussuunnitelmat
tarjousasiakirjoineen (jos ne sisaltyvat hankkeen valmisteluun) ovat valmiina ja
hankkeen kehittdjan hyvaksymia ennen avustuksen mydntamista.

Otokseen valituista 12 avustushakemuksesta viisi oli sellaisia, joiden kohdalla hankkeiden

laajuus tai ajoitus ei saanut komission arvioijia vakuuttuneiksi hankkeiden valmiusasteesta.

Naista viidesta hakemuksesta yksi hylattiin aluksi, koska se ei ollut edennyt riittavan
pitkalle, ja hyvaksyttiin vasta vuotta myéhemmin. Tilintarkastustuomioistuimen
nakemyksen mukaan loput nelja hanketta seka lisaksi nelja muuta hanketta (jotka kaikki

sijaitsevat otokseen valituissa neljdssa maassa) olivat osallistuneet hakumenettelyyn liian

varhaisessa vaiheessa ja tulleet hyvaksytyiksi siita huolimatta, etta

e valmisteluasiakirjat olivat epataydellisia: yksi avustus oli mydnnetty ilman
kustannus-hyotyanalyysia ja viisi avustusta oli myonnetty, vaikka niiden
toteutussuunnitelmaa ei ollut validoitu

° reittia muutettiin kahden hankkeen osalta.

7 Liikennehankkeita koskeva ehdotuspyynté, s. 1.

&  WBIF:n arviointi, s. 92.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2024/call-fiche_cef-t-2024-corecoen_en.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2021-08/2014_352812_1_final_evaluation_report.pdf
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Alustava toteutussuunnitelma sisaltda tarkan kuvauksen siitd, mita toimeksisaajan tulee
rakentaa, ja toimii perustana hankkeen sujuvalle taytantéonpanolle. Kansainvaliset
rahoituslaitokset eivat kuitenkaan anna virallista vahvistusta sille, ettd ne eivat vastusta
alustavaa toteutussuunnitelmaa. Talldin on olemassa riski, etta suunnitelman mahdollisia
puutteita ei korjata alkuvaiheessa. Jos alustavia suunnitelmia sen sijaan muutetaan
taytantdonpanovaiheessa, niin talléin kansainvalisten rahoituslaitosten menettelyohjeiden
mukaan rahoituslaitosten on annettava virallinen vahvistus sille, ettd ne eivat vastusta
alustavaan suunnitelmaan tehtyja muutoksia. Lausunnon antaminen on edellytys
hankkeisiin liittyvien tdiden kustannusten hyvaksymiselle.

Toimeksisaajat olivat laatineet alustavan toteutussuunnitelman viidessa
tilintarkastustuomioistuimen otokseen valitussa hankkeessa, kun taas seitsemassa muussa
hankkeessa hankkeiden toteuttajat vastasivat alustavan toteutussuunnitelman
toimittamisesta toimeksisaajille. Ndiden seitseman suunnittelun osalta jokaista oli
muutettava sopimusten allekirjoittamisen jalkeen. Laatikossa 1 annetaan esimerkki
alustavassa toteutussuunnitelmassa olevasta puutteesta.
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Laatikko 1

WBIF:n rahoittamaan toteutussuunnitelmaan oli tehtava muutoksia

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi ynden hankkeen, jossa toteutussuunnitelmat ja
tarjouspyyntoasiakirjat oli laadittu WBIF:n teknisella tuella. Ndiden yhteenlaskettu
arvo vuosina 2013-2021 oli 2,7 miljoonaa euroa. Hanke oli hyvaksytty vuonna 2017 ja
koski keskeisesti 26:ta vuosina 1996—-2004 rakennettua mutta keskeneraiseksi jaanytta
siltaa ja niiden keskindista yhteentoimivuutta. Eurooppalainen rakennesuunnittelua
koskeva normi (vuodelta 2005), joka koski rakenteiden (kuten siltojen) suunnittelua
maanjaristyksen kestaviksi, tuli kyseisessa maassa voimaan vuonna 2020.
Toimeksisaaja aloitti tyot vasta vuonna 2022. Sen oli kuitenkin palkattava uusi
suunnittelija tekemaan siltoihin jalkiasennuksia sovellettavien eurooppalaisten
normien noudattamiseksi, mika aiheutti lisdviivastyksia.

Kuva 1 | Keskenerdiseksi jadnyt sillanrakennus

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin hankeasiakirjojen ja paikan paalla tehdyn tarkastuskaynnin
perusteella.

27 Hankkeen valmiusastetta voidaan mitata muun muassa silld, kuinka nopeasti hanke
voidaan kdynnistaa hyvaksymisen jalkeen. Suurin osa otokseen valituista hankkeista
kdynnistettiin padsaantoisesti suunniteltua myohemmin (ks. liite Ill), ja avustuksen
hyvaksymisen jalkeen aloitetut kymmenen hanketta viivastyivat keskimaarin (mediaani)
17 kuukaudella (ks. kaavio 6). Kaaviosta 11 kay ilmi, etta viivastykset hankkeen alussa
aiheuttivat usein lisaa viivastyksia taytantdonpanon aikana.
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Kaavio 6 | Viivastykset hankkeen taytantoonpanon aloituksessa
(suunniteltu vs. todellinen aloituspaiva) kuukausina

Viivastys

Suunniteltu (kuukautta)

aloituspaiva C ) Toteutunut aloituspaiva
Hankkeet jdrjestetty (avustushakemuksen (sopimus allekirjoitettu)
téytdntéénpanon mukainen)
aloituspdividn
mukaisesti 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

|

Hanke 7 C 64 NS
Hanke 5 @ 18 P
Hanke 10 C ‘
Hanke 3 7 : »
Hanke 2 (‘ D )
Hanke 8 8>
Hanke 6 C 35 ‘;_
Hanke 4 g ]
Hanke 11 € 4 T
Hanke 12 C

Huom. Kaksi muuta hanketta oli aloitettu jo ennen avustushakemuksen jattamista.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin avustusasiakirjojen ja hankkeiden seurantakertomusten
perusteella.

EU:n avustukset tuovat lisaarvoa mutta eivat aina ole
valttamaton lainansaannin edellytys

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, oliko komissio selvittanyt, millaista lisdarvoa ja
vipuvaikutusta sen myontadvat avustukset tarjoavat. Komissio on todennut omassa
WBIF-ohjeistuksessaan, etta rajallisten resurssien kdyttd on optimaalista silloin, kun
komissio yhteisrahoittaa sellaisia WBIF:n hankkeita, jotka tarjoavat

e lisdarvoa — eli hanke parantaa yhteiskunnan hyvinvointia enemman kuin mita
voitaisiin saavuttaa ilman avustusta tilanteessa, jossa hankkeen tulot eivat riita
kattamaan sen kustannuksia

e  vipuvaikutusta — eli hanke pystyy hankkimaan lisdrahoitusta kokonaisinvestointeihin,
jotka ylittavat alkuperdisen avustuksen maaran.
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Komission mukaan kaikki hankkeet olivat jo lahtokohtaisesti taloudelliselta ja sosiaaliselta
kannalta hyodyllisid, koska ne ovat osa Euroopan laajuisen lilkenneverkon ydinverkkoa.
Tarve EU:n myontamille avustuksille oli perusteltu, koska hankkeiden rahoitustulot eivat
riittdneet kattamaan investointikustannuksia (rahoitusvajetta) ilman julkista tukea.
Kustannus-hyotyanalyyseissa tai avustushakemuksissa esitetyt taloudelliset tunnusluvut
tukivat suurelta osin komission arviointia.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi joidenkin otokseen valittujen hankkeiden osalta, etta
kansainvaliset rahoituslaitokset eivat olleet asettaneet avustuksen saamista
lainapaatoksensa edellytykseksi (puuttuva vipuvaikutus WBIF:n yhteydessa).
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kolme tapausta, joissa lainat ja kansalliset
rahoitusosuudet kattoivat jo avustushakemusten tekohetkella riittavasti hankkeiden
investointikustannuksia eli lainansaanti ei edellyttanyt avustuksia. Kansainvaliset
rahoituslaitokset olivat sopineet hankkeiden toteuttajien kanssa, etta jos avustus
hyvaksytaan, sidottujen lainojen osuutta vahennetdan merkittavasti (30-52 prosenttia).
Lisaksi tilintarkastustuomioistuin totesi, etta viisi otoksen 12 avustushakemuksesta oli
jatetty vasta sen jalkeen, kun lainasopimus oli allekirjoitettu. Naista kolme hakemusta oli
jatetty vahintaan kaksi vuotta lainasopimuksen allekirjoittamisen jalkeen (ks. kaavio 7).
Rahoituksella oli ndin ollen nollavaikutus, koska investointi olisi toteutettu joka tapauksessa
my0s ilman avustusta.



Kaavio 7 | Avustushakemusten ja lainojen nostamisen valinen aika

Hankkeet jérjestetty
avustushakemuksen
jattopdivdn mukaisesti

Hanke 5
Hanke 1
Hanke 6
Hanke 10
Hanke 2
Hanke 3
Hanke 4
Hanke 7
Hanke 8
Hanke 11
Hanke 12

Hanke 9

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin hankeasiakirjojen perusteella.
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Avustushakemusten kustannusarviot eivat useimmissa
tapauksissa ole riittavan yksityiskohtaisia, joten niiden
kohtuullisuutta on vaikea arvioida

Avustuksen maara ja enimmaismaara maaritetddn hakemusten jattamisajankohtana
soveltamalla ennalta maaritettya yhteisrahoituksen enimmaisprosenttiosuutta
rakennusurakoiden ja tavarahankintojen (jaljempana yhdessa ‘rakennusurakat’)
arvioituihin kokonaiskustannuksiin. Komissio asetti rautatie- ja sisdvesililkkennehankkeissa
yhteisrahoituksen enimmaisosuudeksi 50 prosenttia. Tiehankkeissa osuus oli alun perin
enintaan 20 prosenttia, josta se nostettiin 40 prosenttiin vuonna 2021.
Tilintarkastustuomioistuin arvioi, tarkastiko komissio hakemuksen tekohetkelld, olivatko
arvioidut kustannukset kohtuullisia ja riittavan yksityiskohtaisia.

Komission arvioijat luottavat siihen, etta vastuulliset kansainvaliset rahoituslaitokset
noudattavat asianmukaista huolellisuutta tarkastaessaan kustannusten kohtuullisuutta.
Tilintarkastustuomioistuimen otokseen valituista hankkeista jokaisen hakemus sisalsi
hankerahoitusta koskevan osion, jossa esitettiin kustannusarviot. Naista hankkeista
kymmenessa toteuttajat olivat esittaneet toiden kustannukset yhtena summana ilman
erittelya (ks. esimerkki laatikossa 2). Komissio huomautti yksityiskohtaisen budjetin
puuttumisesta vain viidessa tapauksessa.

Laatikko 2

Esimerkki puutteellisesta kustannuserittelystd, jossa ei ole tismennetty
aiheutuneita kustannuksia

Tarkasteltaessa avustushakemuksia, joiden osalta komissio ei ollut huomauttanut
yksityiskohtaisten tietojen puuttumisesta, havaittiin yksi avustushakemus, jossa téiden
kustannukset oli ilmoitettu yhtena summana, vaikka niissa esitetyt urakka- ja
valvontasopimukset koskivat kolmea eri komponenttia.

Kyseisessa tapauksessa toteuttaja oli hakemuksen tekohetkelld jo allekirjoittanut
sopimuksen kaikkein tarkeimmista toista, mutta todellisia kustannuksia ei ollut eritelty,
vaikka tallaisessa tapauksessa niin edellytetdaan. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin
huomasi avustuksen tarkistuslaskennan yhteydessd, etta komission arvioijat eivat
olleet havainneet, ettd mukana oli menoja, jotka eivat olleet tukikelpoisia. Taman
vuoksi menot oli laskettu 0,9 miljoonaa euroa liian suuriksi (3,6 prosenttia avustuksen
maadrasta).

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin hankeasiakirjojen perusteella.
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Tarkasteltaessa niitd kahta hakemusta, joissa kustannukset oli eritelty, havaittiin, etta toisen
osalta komissio ei ollut kyseenalaistanut kustannusten kohtuullisuutta.
Tilintarkastustuomioistuin pani kuitenkin merkille, ettd hankkeen toteuttaja oli sisallyttanyt
hakemukseen vanhentuneita tietoja ja kasvattanut kokonaiskustannuksia 50 prosenttia
mutta ei ollut esittanyt luotettavaa ja ajantasaista markkina-analyysia téiden kustannusten

arvioimista varten.

Viisi tilintarkastustuomioistuimen otokseen sisdltyneistd 12 avustuksesta oli sellaisia, joissa
komission arvioijat kyseenalaistivat téiden kustannusten kohtuullisuuden
kokonaisuudessaan, minka seurauksena naista viidesta hakemuksesta kahden hakemuksen
kustannuksia muutettiin. Tarkastajat laskivat arvioitujen kustannusten ja julkisten
hankintojen mukaisten alkuperdisten sopimusperusteisten kustannusten vadlisen erotuksen
(ks. kaavio 8). Tarkastajat havaitsivat, etta erotus on merkittava kahdessa hankkeessa,
mutta muilta osin hakemuksissa esitetyt tdiden kustannusarviot olivat lahelld alkuperaisia
sopimushintoja. Kaikissa 12 hankkeessa mediaanipoikkeama oli 14 prosenttia.

Kaavio 8 | Arvioidut ja sopimusperusteiset tyomaarat (miljoonaa euroa)

0,
/| Hakemuksen 350 miljoonaa euroa el
mukaiset toiden
arvioidut 300
kustannukset
250
B Alkuperiisen
sopimuksen 200
mukaiset toiden +109 %
kustannukset 150

Hankkeet esitetty 100

V 7
. — /
o I 7
mukaiselssak 0 % % é o 4 é
9 2 8 3 1 4 5 12 7 6

jdrjestyksessd, %

o

?

4
1 10

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin hakemusten, alkuperaisten sopimusten ja lisdksi ynden hankkeen
osalta hyvaksytyn tarjouksen perusteella.
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Komissio tukeutuu rahoituslaitosten
suorittamaan valvontaan, joka on toisinaan
riittamatonta

35 Kaaviossa 9 esitetaan yhteenveto tirkeimpien sidosryhmien vilisista sopimussuhteista.
Vastuulliset kansainviliset rahoituslaitokset yhteisrahoittavat hankkeita lainanannolla ja
valvovat komission valtuuttamina, etta hankkeiden toteuttajat panevat
investointiavustukset taytantoon. Komissio voi tukeutua kansainvalisten rahoituslaitosten
valvontaan, koska niiden jarjestelmista, menettelyista ja sopimusehdoista suoritetaan
virallinen ennakkoarviointi, johon sisdltyy seuranta- ja raportointivelvoitteet.

Kaavio 9 | Sidosryhmien sopimussuhteet

Komissio

Allekirjoittaa rahoitusjarjestelyn L Allekirjoittaa avustushakemuslomakkeen

(

o

Yhteisrahasto

Allekirjoittaa avustussopimuksen edunsaajan
kanssa (yksi kolmesta elimestd)

Hankkeen toteuttaja Valtiovarainministerio Lilkenneministerio

Allekirjoittaa sopimukset Ministerid ja hankkeen toteuttaja allekirjoittavat sopimuksen avustuksen J
edelleenmydntamisesta
? %

Valvonnasta Toimeksisaaja
vastaava tekninen
asiantuntija

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin WBIF:n oppaan, yhteisrahaston yleisten ehtojen ja
hankesopimusasiakirjojen perusteella.
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Komissio ei yleensa pysty korjaamaan puutteita, joita
rahoituslaitoksilla on taytantéonpanoon liittyvien riskien ja
julkisten hankintojen valvonnassa

Tilintarkastustuomioistuin tutki, onko komissio varmistanut, etta vastuulliset kansainvaliset
rahoituslaitokset tayttavat valvontavelvoitteensa EU:n rahoittamien hankkeiden koko
elinkaaren ajan. Tilintarkastustuomioistuin tutki erityisesti,

e onko taytdntoonpanoriskeja, kuten riittdmattomia teknisia valmiuksia, arvioitu ja
lievennetty asianmukaisesti

e onko hankintamenettelyjen valvonta ollut riittavaa kilpailun, tasapuolisen kohtelun ja
moitteettoman varainhoidon yleisten periaatteiden varmistamiseksi.

Sujuvan taytantéonpanon kannalta on olennaista, ettd hankkeen toteuttajalla on hyvin
toimiva taytantdonpanoyksikko, jolla on asianmukaiset valmiudet panna hanke taytantoon.
Yksikko voi koostua esimerkiksi hankepaallikdsta ja tarvittaessa muista asiantuntijoista,
kuten teknisistd ja oikeudellisista asiantuntijoista. Kaikkien otokseen valittujen hankkeiden
osalta havaittiin, etta vastuulliset kansainvaliset rahoituslaitokset olivat pyytaneet WBIF:n
ohjeiden mukaisesti toteuttajia perustamaan hankkeen toimeenpanosta vastaavan
yksikdn. Hankkeen toimeenpanosta vastaavien yksikdiden tehtdvana oli koordinoida
toimintaa useiden sidosryhmien kanssa (esimerkiksi kansalliset viranomaiset, vastuullinen
kansainvalinen rahoituslaitos, toimeksisaajat ja valvonnasta vastaavat tekniset
asiantuntijat), hallinnoida ja seurata tdiden toteuttamista ja raportoida vastuullisille
kansainvalisille rahoituslaitoksille kaikista hankkeen taytdantéonpanoon liittyvista
nakokohdista, kuten tavaroiden, téiden ja palvelujen hankinnasta seka kaikkien
sopimusvelvoitteiden tayttamisesta (ks. kaavio 10).



Kaavio 10 | Hankkeet toteutetaan yhteistydssa, ja hankkeen
toimeenpanosta vastaavalla yksikolla on niissa keskeinen rooli

Vahvistaa virallisesti,
ettei vastusta

suunnitelmaa %?

Jakaa hankinta-
asiakirjat

Allekirjoittaa
sopimukset

Edunsaajamaan
toimielimet

Léhettaa laskut Pyytéd muutoksia
suunnitelmaan
Hankkeen toteuttaja
palkkaa valvovat tekniset
Edunsaajavaltion

asiantuntijat ja jarjestaa
tarkastamaan
muutokset
i valtiovarainministerié
% esittad vastuulliselle

ty6t. Hankkeen

toimeenpanosta vastaava
m‘l”; kv. rahoituslaitokselle
virallisen pyynnén
Sertifioi laskut Validoi muutokset

hankkeen toteuttajan
edustajana ja raportoi
vastuullisille

kv. rahoituslaitoksille.
Hankkeen toteuttaja Pyytaa tarkistamaan

voi palkata teknisia tdiden laadun ja maaran
asiantuntijoita
toimeenpanoyksikon tueksi.

yksikko valvoo toita
suorittaa maksut.

Hankkeen toteuttaja
tekee sopimuksen

Pyytaa vastuullista kv.
Rahoituslaitosta vahvistamaan
virallisesti, ettei se vastusta
muutettua suunnitelmaa

Valvonnasta vastaava Raportointi
tekninen asiantuntija - hankkeen

valvoo t6ita ja raportoi . . .
toimeenpanosta edistymisesta

vastaavalle yksikolle.

Toimeksisaaja -

toteuttaa tyot I
. maisee, ettei

Pyytda maksun vastusta suunnitelmaa
Vastuullinen
kansainvélinen
rahoituslaitos -
valvoo hankintaa,
Vo" py'yta'a menoj‘en‘ limoittaa, etta tyot
validointiraportteja ja Maksut voidaan aloittaa
maksaa avustuksen

Komissio
—
Suunnitelman

muutos
téiden aikana
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin hankkeen toimeenpanosta vastaavien yksikdiden, kansainvalisten

rahoituslaitosten, valtiovarainministerididen ja valvonnasta vastaavien teknisten asiantuntijoiden kanssa

tehtyjen tarkastuskadyntien ja kdytyjen keskustelujen perusteella.
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38 Tilintarkastustuomioistuin tarkasti, mill3 tavalla riippumattomat rahoituslaitokset arvioivat
ja lievensivat hankkeiden taytantéonpanoon kohdistuvia riskeja. Tarkastajat havaitsivat,
ettd kaikissa otoksen 12 hakemuksessa oli arvioitu poliittisia ja taytantoonpanoon liittyvia
riskeja ja etta kolmessa hakemuksessa taytantodnpanoriskeja pidettiin korkeina. Komissio
tukeutui kansainvalisten rahoituslaitosten arviointeihin sen varmistamiseksi, ettd hankkeen
toimeenpanosta vastaavilla yksikoilla oli riittavasti kapasiteettia. Kansainvaliset
rahoituslaitokset vaativat, ettd hankkeen toimeenpanosta vastaava yksikko tarjoaa teknista
tukea kaikille hankkeille yhta lukuun ottamatta. Kansainvalisten rahoituslaitosten
arvioimissa avustushakemuksissa tai allekirjoitetuissa avustussopimuksissa ei kuitenkaan
ollut maaritelty jarjestelmallisesti, mitka ovat hankkeen toimeenpanosta vastaavan yksikon
valmiudet, jotka hankkeen toteuttajien on taytettava (ks. laatikko 3).

Laatikko 3

Hankkeen toimeenpanosta vastaavan yksikon kapasiteettivaatimukset
ovat riittamattomat

Tilintarkastustuomioistuimen otoksessa oli vain kaksi avustushakemusta, joissa
hankkeen toimeenpanosta vastaavan yksikén kokoonpano oli esitetty
yksityiskohtaisesti. Kokoonpanoon kuului muun muassa ymparisto- ja
sosiaaliasiantuntijoita, erikoistuneita teknisia asiantuntijoita ja hankepaallikko.

Naista kahdesta hankkeesta toisen toimeenpanosta vastaavalla yksikollad ei kuitenkaan
ollut taytantéénpanon aikana suunnittelijaa, joka olisi toimittanut toimeksisaajan
tarvitsemat paivitetyt suunnitelmat riittavan ajoissa. Hankkeen toimeenpanosta
vastaavalla yksikolla ei mydskaan ollut oikeudellisia asiantuntijoita toimeksisaajan
lukuisten vaatimusten kasittelemista varten, eika silla ollut ymparist6- ja sosiaalialan
asiantuntijoita varmistamaan ymparisto- ja sosiaalialan toimintasuunnitelman
noudattamista.

Lisaksi kaikissa 12 avustussopimuksessa tasmennettiin ainoastaan, etta hankkeen
toimeenpanosta vastaavassa yksikossa olisi oltava riittavasti patevaa henkilostos, jolla
on tarvittavat resurssit koko taytantddnpanokauden ajan, mutta niissa ei maaritelty
vahimmaisvaatimuksia.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin hankeasiakirjojen perusteella.
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Komissio ei pyytanyt taytantéonpanomenettelyn aikana kansainvalisilta rahoituslaitoksilta
nayttoa siitd, miten ne olivat toteuttaneet lieventavia toimenpiteita (esimerkiksi vuotuisten
taytantoonpanokertomusten yhteydessa). Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta kolmen
hankkeen kohdalla hankkeen toimeenpanosta vastaavat yksikot eivat olleet saaneet
suosituksen mukaista teknista apua koko taytantoonpanokauden alusta loppuun saakka.
Riittamattomaksi jaanyt lieventava toimenpide heikensi hankkeen toimeenpanosta
vastaavien yksikoiden valmiuksia ja lisdsi viivastyksia.

Riskinarvioinnissa ei havaittu korruptioriskeja minkdaan tarkastuksen kohteena olleen
avustushakemuksen kohdalla (ks. kohta 38). Kansainvaliset rahoituslaitokset sisallyttavat
avustussopimuksiin vaatimuksen, jonka mukaan rahoituksen saajat eivat saa harjoittaa
kiellettyja kdytantoja. Siita huolimatta kaksi tilintarkastustuomioistuimen otokseen
valitusta kolmesta kansainvalisesta rahoituslaitoksesta totesi, etta ne olivat tehneet
ilmoituksen yhteensa neljasta eri vditetysta menettelystd, jotka ovat kiellettyja. Vaitteet
koskivat muun muassa sitd, ettd valvonnasta vastaavat tekniset asiantuntijat olivat
mahdollisesti laskuttaneet tydsta toteutuneita tunteja enemman. Toinen nadista
kansainvalisista rahoituslaitoksista oli tutkinut vaitetyista kielletyistd kdytannaoista kolme ja
todennut, ettei vaitteissa ole peraa, ja toinen kansainvalinen rahoituslaitos oli parhaillaan
tutkimassa yhta vaitetta tarkastuksen ajankohtana.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi otokseen valittujen hankkeiden osalta, etta vastuulliset
kansainvaliset rahoituslaitokset kavivat lapi tarjousasiakirjojen, arviointikertomuksen ja
sopimuksen kriittiset vaiheet ja sopimuskohdat. Euroopan jalleenrakennus- ja
kehityspankki on vuodesta 2020 lahtien kayttanyt sahkoista julkisten hankintojen alustaa,
joka tunnetaan nimelld “EBRD Client eProcurement Portal” ja joka sisaltaa kaikki
hankinta-asiakirjat. Alustan avulla on saatu edistettya kilpailua ja avoimuutta.
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42 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi otoksessaan kaksi tapausta, joissa kansainvalinen
rahoituslaitos oli valvonut hankintoja puutteellisesti:

e Yhdessa avustuksessa oli kyse siita, ettd kolmesta eri komponentista koostuvan
hankkeen hallinnoinnista vastaava vastuullinen kansainvalinen rahoituslaitos ei ollut
pyytanyt saada tutustua kaikkiin hankinta-asiakirjoihin vaan valvoi vain yhden
komponentin hankintaa. Sen mukaan ei ollut tarpeen valvoa hankkeen toista
komponenttia, koska kyseisen komponentin arvo jai rakennusurakoiden hankintaa
koskevan kynnysarvon alle. Se ei myoskaan pitanyt kolmannen komponentin
valvontaa tarpeellisena, silla kyseisen komponentin hankinnasta vastasi EU:n
jasenvaltio ja vastuullinen kansainvalinen rahoituslaitos oletti kansallisen
hankintaviranomaisen suorittavan tarkastukset.

e Toisessa avustuksessa oli kyse toisen kansainvalisen rahoituslaitoksen hallinnoimasta
avustuksesta, jossa hankkeen toteuttaja ei ollut toteuttanut hankintamenettelya
lisdurakoista (23 miljoonaa euroa), jotka osarahoitettiin avustuksella. Tama on vastoin
julkisia hankintoja koskevaa EU:n direktiivid®. Kansainvilinen rahoituslaitos ei ollut
pyytanyt hankintamenettelyn kaynnistamista vaan hyvaksyi lisatyot
muutostyotilauksen mukaisesti (sopimuksen muuttamista koskevat ohjeet).
Muutostoita varten saatiin tarjoukset vain kahdelta toimittajalta, ja lisamateriaalien
kustannukset maaritetiin alemman tarjouksen perusteella.

43 Kansainviliset rahoituslaitokset edellyttivit, ettd voittaneet tarjoajat allekirjoittavat
lomakkeen, jossa ilmoitetaan, ettei niiden lainalla tai WBIF:n avustuksella rahoitettaviin
sopimuksiin liity eturistiriitaa. Kansainvaliset rahoituslaitokset tukeutuivat paaasiassa
tallaiseen tarjoajien oma-aloitteiseen ilmoitukseen ja suorittivat vain vahan tarkastuksia
sen vahvistamiseksi, etta toimeksisaajien ja valvonnasta vastaavien teknisten
asiantuntijoiden ilmoitukset pitivat paikkansa. Ennen sopimusten tekemista ne kuitenkin
kayttivat riskiarviointityokalua, jonka avulla voidaan tunnistaa henkil6t tai yhteisot, joihin
liittyy riskeja, ja sulkea pois sanktioiden kohteena olevat tarjoajat. Lisaksi Maailmanpankki
yllapitaa julkista luetteloa yrityksista ja henkil6istd, jotka on suljettu pois hankkeista tai
joiden osallistuminen on keskeytetty ja jotka hankkeiden toteuttajien on tarkistettava.

44 Komissio ei osallistu suoraan riskinhallinnan ja hankintamenettelyjen valvontaan, joten se
ei voi ryhtya korjaaviin toimenpiteisiin tapauksissa, joissa kansainvaliset rahoituslaitokset
eivat ole havainneet puutteita ja ilmoittaneet niista komissiolle.

°  Direktiivin2014/24/EU 72 artikla.


https://www.worldbank.org/FI/projects-operations/procurement/debarred-firms
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024
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Komissio tukeutuu hankkeiden taytantoonpanon aikana
rahoituslaitosten suorittamaan valvontaan, joka on osittain
puutteellista

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti kolmen vastuullisen kansainvalisen rahoituslaitoksen
menettelyt arvioidakseen, missa maarin komissio voi tukeutua niiden suorittamaan
valvontaan taytantdonpanomenettelyn aikana. Talta osin tilintarkastustuomioistuin
tarkasti, olivatko vastuulliset kansainvaliset rahoituslaitokset perehtyneet valvonnasta
vastaavien teknisten asiantuntijoiden asiakirjoihin ja siten varmistaneet, etta téiden
odotettu laatu ja maara vastasivat odotuksia.

Tilintarkastustuomioistuimen otokseen valittujen hankkeiden vastuulliset kansainvaliset
rahoituslaitokset luottavat siihen, ettd valvonnasta vastaavat tekniset asiantuntijat
varmentavat téiden laadun ja maaran ja tarkastavat hankkeen toteuttajan esittamat
muutospyynnot. Hankkeen toimeenpanosta vastaavan yksikon vastuulla on kuitenkin
tarkistaa, ettd valvonnasta vastaavat tekniset asiantuntijat toimivat sovitulla tavalla
hankkeen toteuttajan tekeman sopimuksen mukaisesti (ks. kaavio 9). Téiden toteuttamista
valvoessaan kansainvaliset rahoituslaitokset edellyttavat, etta hankkeen toimeenpanosta
vastaava yksikko raportoi toiden etenemisesta saanndllisesti. Sen sijaan ne eivat voi
edellyttda suoraa raportointia valvonnasta vastaavilta teknisiltd asiantuntijoilta, jotka
raportoivat suoraan hankkeen toimeenpanosta vastaavalle yksikdlle. Tarkastajat havaitsivat
otokseen valituista 12 hankkeesta yhden hankkeen, jossa valvonnasta vastaava tekninen
asiantuntija oli varmentanut sellaisten tdiden lisakustannuksia, jotka eivat olleet
alkuperaisen sopimuksen mukaisia. Tarkastajat totesivat myo0s, etta valvontaketjussa oli
puutteita, jotka havaittiin vasta tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen yhteydessa

(ks. laatikko 4).



Laatikko 4

Valvonnasta vastaavan teknisen asiantuntijan varmentamat ja rahaston
validoimat lisdkustannukset

Yhden hankekomponentin osalta hankkeen toteuttaja allekirjoitti venalaisen
toimittajan kanssa sopimuksen tdiden toimittamisesta vuoden kuluessa sopimuksen
allekirjoittamisesta (syyskuussa 2021). EU maarasi Vendjalle pakotteita sen Ukrainaa
vastaan kayman hyokkdyssodan vuoksi, minka jalkeen varoja ei voitu siirtdaa
venalaiselle pankille. Hankkeen toteuttaja allekirjoitti kesakuussa 2023
kolmikantasopimuksen ensimmaisen toimeksisaajan ja sitten toisen EU:ssa sijaitsevan
toimeksisaajan kanssa. Sopimuksen tarkoituksena oli siirtaa vastuut ja velvoitteet
ensimmaiselta toimeksisaajalta toiselle toimeksisaajalle. Sopimuksessa oli myds
sovittu korkeammat hinnat kohonneiden markkinahintojen vuoksi ja pidennetty
maaraaikoja. Alkuperdisen sopimuksen ehdot eivat kuitenkaan sisaltdneet
hinnantarkistusta koskevaa lauseketta.

Sopimushintaa nostettiin edelleen marraskuussa 2023, jotta vahingoittuneen tavaran
korjaamisesta aiheutuvat lisékustannukset saataisiin katetuksi. Vaikka kansainvélisen
rahoituslaitoksen avustussopimuksessa maarattiin, ettd tavara on aina pidettava
vakuutettuna kaikkien riskien varalta, hankkeen toteuttaja ei vakuuttanut riittavasti
rahoituksen kohteena ollutta komponenttia.

Ndiden kahden tekijan johdosta lopulliset kustannukset, jotka valvonnasta vastaava
tekninen asiantuntija varmensi ja kansainvéalinen rahoituslaitos myohemmin hyvaksyi,
olivat 27 prosenttia tarjottua hintaa korkeammat.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin hankeasiakirjojen perusteella.
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47 Yhden tiehankkeen avustushakemuksessa oli esitetty lieventavia toimenpiteitd paastojen
kompensoimiseksi (ks. kohta 20), mutta kyseisia toimenpiteita ei toteutettu
taysimaaraisesti taytantéonpanon aikana (ks. laatikko 5). Valvonnasta vastaava tekninen
asiantuntija ja kansainvalinen rahoituslaitos eivat kumpikaan havainneet, etta tama olisi
puute, joka olisi vaatinut korjaavia toimia ja raportointia.

Laatikko 5

Puiden istuttaminen moottoritien puolelle ei kompensoinut riittavasti
kasvihuonekaasujen lisapaastoja

Yhdessa avustushakemuksessa oli esitetty 1,05 miljoonan euron budjetti puiden
istutukseen ja kasvillisuuden palauttamiseen.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tarkastuskaynnin aikana, etta tie oli rakennettu
valmiiksi, mutta puiden istuttamisesta tai kasvillisuuden palauttamisesta ei ollut
nakyvissa jalkia.

Hankkeen toteuttaja kertoi, etta puiden istuttaminen ja kasvillisuuden palauttaminen
oli ollut mahdollista vain tietyilla alueilla. Tilintarkastustuomioistuimelle toimitettujen
laskujen maara oli vain 35 000 euroa (noin 3 prosenttia 1,05 miljoonan euron
budjetista). Hankkeen toteuttaja kertoi, ettd loput 97 prosenttia kasvien istutukseen ja
kasvillisuuden palauttamiseen varatusta budjetista oli kdytetty rinteiden
vakauttamiseen tarkoitettujen verkkojen rahoittamiseen (ks. kuva jaljempana).

Vaikka budjettia kaytettiin suunniteltua vihemman kasvillisuuden palauttamiseen,

hankkeen toteuttaja istutti alkuperaisia arvioita suuremman maaran kasveja. Kasvit
istutettiin kuitenkin paljon suunniteltua pienemmalle alueelle, minka seurauksena

kasvillisuudesta tuli kestavyyden kannalta liian tiheaa.

Kuva 2 | Vakauttamisverkolla suojattu rinne

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin hankeasiakirjojen ja paikan paalla tehdyn tarkastuskdynnin
perusteella.
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48 Kansainviliset rahoituslaitokset voivat suorittaa ylimaaraisia tarkastuksia palkkaamalla
tapauskohtaisesti konsultteja, joiden tehtdavana on esimerkiksi varmistaa, etta téiden laatu
ja maara vastaavat odotuksia. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kaksi esimerkkia tallaisista
ylimaaraisista tarkastuksista, joiden avulla kansainvaliset rahoituslaitokset olivat saaneet
paremman kasityksen toiden teknisistd nakdkohdista. Vaikka ylimaaraisista tarkastuksista
aiheutuu kansainvalisille rahoituslaitoksille lisakustannuksia, tarkastajat totesivat niiden
olevan hyodyllisia erityisesti monimutkaisten hankkeiden seurannassa.

49 Nykyisess jarjestelyssa komissio tukeutuu kansainvilisten rahoituslaitosten valvontaan,
jossa varmistetaan, ettd avustukset maksetaan tukikelpoisten kustannusten perusteella.
Sen jdlkeen kun kansainvalinen rahoituslaitos on validoinut kyseiset kustannukset
laatikossa 4 kuvatulla tavalla, komissiolla on rajalliset keinot havaita mahdollisia EU:n
varojen vaarinkayttotapauksia valillisen hallinnoinnin avulla tdytantoon pannuissa
hankkeissa ja toteuttaa tarvittavia korjaavia toimenpiteita, ellei se paata erityistoimista,
kuten seurantakaynneista ja -tarkastuksista.

Komissiolla ei ole tehokkaita menettelyja
viivastysten seuraamista ja kestavyyden ja
EU:n nakyvyyden varmistamista varten

Komissiolla ei ole riittavan yksityiskohtaisia ja ajantasaisia
tietoja hankkeiden taytantoonpanon viivastyksista

50 WBIF:n hallintosiantdjen mukaisesti komissio ei seuraa suoraan avustuksen toteuttamista,
koska valvonta on kansainvalisten rahoituslaitosten vastuulla. Sen sijaan komissio keraa
tietoja useiden eri mekanismien avulla. Tilintarkastustuomioistuin arvioi, onko komissio
saanut ajantasaisia ja taydellisia tietoja hankkeiden tdytantdodnpanon valvontaa varten.

51 vastuulliset kansainviliset rahoituslaitokset lataavat kustakin WBIF:n avustusta saaneesta
hankkeesta joka vuosi vuotuisen taytantdonpanokertomuksen seuranta- ja
tietojarjestelmaan ja paivittavat jarjestelmaan raportoituja tietoja. Tarkastajat havaitsivat
kuitenkin, ettd yhta hanketta lukuun ottamatta yhdenkaan otokseen valitun hankkeen
tiedot, kuten pdivamaarat, toteutusvaihe ja alustalle syétetyt maarat, eivat olleet ajan
tasalla. Liséksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettei ladatuissa vuotuisissa kertomuksissa
useinkaan raportoitu yksityiskohtaisesti hankkeiden edistymisesta tai viivastyksiin
johtaneista tdytantoonpano-ongelmista. Komissio lisdsi vuonna 2021 jarjestelm&an osion
viivastysten selvittamista varten. Tarkastajat havaitsivat kuitenkin, ettd ongelmien
ratkaisemiseen oli varattu liian vahan aikaa viidessa otokseen valituista hankkeista.
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Komissio on vuodesta 2019 Iahtien jarjestanyt vastuullisten kansainvalisten
rahoituslaitosten kanssa kaksi kertaa vuodessa toistuvan kokouksen, jossa kdydaan lapi
hankkeiden keskeiset haasteet, kuten viivastykset. Kokouksista laaditut poytakirjat ovat
kuitenkin lilan suppeita esittelemaan riittdvan kattavasti kaikkia taytantéonpanossa
esiintyvia keskeisid-ongelmia. Taman lisaksi komissio tapaa hankkeiden toteuttajat kahdesti
vuodessa jarjestettavassa kokouksessa, jossa kasitelldan sovittuja valitavoitteita.
Vilitavoitteet ovat kuitenkin vain suuntaa antavia, ja niitd lykatadan sadannonmukaisesti
taytantdonpanon aikana.

Komissio ei ole seurannut hankkeiden tuloksia kdymalld paikan paalla tarkistamassa
likennehankkeita ja hankkimassa ensi kdaden tietoa hankkeiden tuloksellisuudesta. Neljassa
otokseen valitun maan EU:n edustustoilla ei ole ollut virallista roolia hankkeiden
seurannassa, mutta ne ovat silti tiedottaneet komission paatoimipaikalle kaikista
vastuullisen kansainvalisen rahoituslaitoksen, hankkeiden toteuttajien tai asiaankuuluvien
viranomaisten kanssa pidetyistad kokouksista. Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd
kyseisilla EU:n edustustoilla oli yleiskuva taytantéonpanosta viivastyksineen, mutta ne eivat
saaneet systemaattisesti tietoa taytantdonpanon teknisista yksityiskohdista.

WBIF:n sihteeriston eli komission ja rahoituslaitosten valisen koordinointielimen
konsulteilla on maakohtaisia edustajia, jotka toimittavat komissiolle kuukausiraportteja.
Raporttien tiedot ovat perdisin kansainvalisten rahoituslaitosten maakohtaisilta
toimipisteiltd ja hankkeiden toteuttajien hankkeen toimeenpanosta vastaavilta yksikailt, ja
komission niista saamat tiedot vastaavat sisalloltaan kansainvalisten rahoituslaitosten
jakamia tietoja (ks. kohta 51). Tarkastajat havaitsivat kuukausiraporteissa eroja siind, miten
tarkasti ja nopeasti niissa tuotiin esiin taytantdoonpanoon liittyvia ongelmia (ks. esimerkit
laatikossa 6).
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Laatikko 6

Esimerkkeja vaihtelevista kdytdanndista taytantoonpano-ongelmien
raportoinnissa komissiolle

Yhdessa otokseen valituista 12 hankkeesta hankkeen toimeenpanosta vastaavalle
yksikolle oli vahvistettu helmikuun 2024 lopussa, etta teknisen asiantuntijan taytyy
poistaa sertifiointi osasta vuonna 2023 tehdyista toistd, koska niissa kaytetylta
betonilta puuttui hyvaksynta. Tarkastusajankohtaan mennessa vuonna 2025
rakenteiden tuhoamisesta ei vield ollut tehty paatosta. Tama saattaa viivastyttaa
hanketta entisestdaan, mutta asiasta ei ollut mainintaa koordinointitoimiston
komissiolle toimittamissa kuukausiraporteissa eika kansainvalisen rahoituslaitoksen
vuoden 2024 vuotuisessa taytantdonpanokertomuksessa.

Tarkastajat havaitsivat sita vastoin raportoinnista yhden esimerkin, jossa
koordinointitoimisto oli huomauttanut, ettd tyot oli keskeytetty huonolaatuisen
betonin vuoksi. Komissiolle ilmoitettiin tastd ongelmasta kesakuussa 2025 eli kaksi
kuukautta laatupoikkeaman havaitsemisen jalkeen.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin hankeasiakirjojen ja paikan p&alla tehtyjen tarkastuskayntien
perusteella.

55 Kaikissa otokseen valituissa avustushakemuksissa hankkeiden toteuttajat olivat ottaneet
mukaan joitakin tuotos- ja tulosindikaattoreita. Hakemukset eivat sisaltaneet
vaikutusindikaattoreita, koska komissio ei pitanyt niita tarpeellisina edistymisen seurannan
kannalta. Vaikka indikaattorit ovat olennaisia, yhdeksan hyvaksyttya hakemusta ei
sisaltanyt indikaattoreita, jotka kuvastaisivat loppuun saatettavien téiden kaikkia
komponentteja (ks. esimerkki laatikossa 7). Komissio on vuodesta 2021 ldhtien maaritellyt
yhteisia tulosindikaattoreita, ja lokakuussa 2025 se oli edelleen kehittdamassa menetelmaa
tulosten yhdistamiseksi.
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Laatikko 7

Esimerkki indikaattoreista, jotka eivat kata tarkasti kaikkia hankkeen
komponentteja

Yhden rataosuuden kunnostamisen osalta hakemuksessa oli ilmoitettu odotettuna
tuotoksena kaytavan kokonaispituus (148 km), vaikka suunniteltujen toéiden pituus oli
66,8 kilometrid. Hakemuksessa ei mydskadan mainittu hankkeen toteuttajan
suunnittelemia lisatoita, kuten kunnostettavien tunnelien, siltojen ja asemien
lukumaaraa. Matkustajien ja rahtitonnien maaraa vuodessa mittaaville
tulosindikaattoreille ei myoskaan ollut asetettu tavoitetta. Nopeutta koskeva vaatimus,
joka on Euroopan liikenneverkkoa koskeva kriteeri, ei ollut mainittu indikaattoreissa.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin hankeasiakirjojen perusteella.

Komissiolla on rajalliset keinot valvoa oikea-aikaista

taytantéonpanoa
Tilintarkastustuomioistuin arvioi, oliko komissio suunnitellut ja toteuttanut vaikuttavia
toimenpiteita viivastysten vahentamiseksi.

Komissio on vuodesta 2015 ldhtien kayttdanyt ns. connectivity runner -nimista tulostaulua,
jonka avulla saadaan yleiskuva hankkeiden taytantéonpanosta. Tulostaulu sisaltda
liikennevalokaavion, jolla seurataan téiden etenemista aikataulun mukaisesti. Kaaviosta 11
kay ilmi, etta kaikissa tilintarkastustuomioistuimen otokseen sisaltyneissa hankkeissa ilmeni
viivastyksid. Viivastyksia esiintyi edelleen siitakin huolimatta, etta kaikki hankkeen
toimeenpanosta vastaavat yksikot yhta lukuun ottamatta olivat saaneet teknista tukea.
Nama viivastykset olivat tarkastuksen ajankohtana merkittavia (yli kaksi vuotta) kuudessa
hankkeessa pdaasiassa siksi, etta toteutussuunnitelmaan oli tehtdva muutoksia
taytantdonpanon aikana. Usein tilannetta pahensi vield lupien viivastyminen.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
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Kaavio 11 | Viivastykset hankkeiden loppuun saattamisessa (alustavat
verrattuna lopullisiin/viimeisimpiin tarkistettuihin valmistumispaiviin)

Valmistumiseen tarvittava aika Arvioitu valmistumiseen
(kuukausina) tarvittava aika

Alkuperéinenc J’ )Lopullinen Alkuperdinen C ‘L .Viimeksitarkistettu

Hankkeet jdrjestetty

alustavan

valmistumisajanko

hdan mukaisesti 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028

l

Hanke 1 C 77 D

Hanke 3* (8)

Hanke 5** @ 42 »

Hanke 8 C 27 I

Hanke 2** C 16D

Hanke 4 @ 33 1D

Hanke 6 o)

Hanke 9 C 5

Hanke 7 C12

Hanke 10 @ 30 D

Huom. Kahden hankkeen osalta paattymispaivaa ei ole vield paivitetty, joten sita ei ole sisallytetty kaavioon 11.
* llman hankkeen toimeenpanosta vastaavalle yksikolle annettavaa teknista apua.
** Toimeksisaajat eivat ole vielad toimittaneet paivitettyja arvioita, jotka kuvastaisivat todellisia viivastyksia.

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin kesdkuussa 2025 julkaistujen sopimusasiakirjojen perusteella.

58 Komissio lshetti heindkuussa 2020 kansainvilisille rahoituslaitoksille ja kansallisille
viranomaisille kirjeet, jotka koskivat noin kolmea otokseen valittua hanketta ja joissa
komissio pyysi toimittamaan hankkeiden pdivitetyt taytantéonpanoaikataulut.

Komissio lahetti vastaavat pyynnot kahden muun otokseen valitun hankkeen osalta
heindkuun 2020 jdlkeen. Useimmissa tapauksissa komissio sai yleisen tason vastauksen,
jossa esitettiin paivitetty aikataulu. Yksikaan kirje ei kuitenkaan onnistunut ehkdisemaan
viivastyksia paivitettyihin aikatauluihin ndhden.

59 Myss maksuviivistykset ovat vaikuttaneet tiytiantddnpanoon. Kun operatiivinen
johtoryhma ja sen jdlkeen rahoittajien kokous ovat hyvaksyneet avustuksen, komissio ja
vastuullinen kansainvalinen rahoituslaitos allekirjoittavat avustushakemuslomakkeen.
Varat eivat kuitenkaan ole hankkeen toteuttajan kaytettavissa ennen kuin kansalliset
viranomaiset ovat allekirjoittaneet ja lisdksi joissakin maissa ratifioineet
avustussopimuksen (ks. kaavio 12). Allekirjoitetun avustussopimuksen ratifiointi voi myods
pidentaa menettelya (esimerkiksi vuodella Bosnia ja Hertsegovinassa) kansallisista
viranomaisista riippuen. Tilintarkastustuomioistuimen otoksessa hankkeiden toteuttajien
oli maksettava ennakkoa viidelle hankkeelle pdaasiassa siksi, ettd avustussopimuksia ei
ollut allekirjoitettu tai ratifioitu.
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Kaavio 12 | Avustuksen hyvdksymisen ja avustussopimuksen
allekirjoittamisen vdlinen viive

Hankkeet jirjestetty

operatiivisen <& <S>

johtoryhmdén

avustushakemuksesta @

antaman myénteisen @)

arvion mukaisesti | | |

Operatiivinen Rahoittajien kokous Kv. rahoituslaitos Komissio Kv. rahoituslaitos
johtoryhma antaa antaa hyvéksynnan allekirjoittaa allekirjoittaa ja edunsaaja
avusF}Jshgkemuk§esta avustushakemuslo- 5\ cry shakemus- allekirjoittavat

myonteisen arvion makkeen

lomakkeen avustussopimuksen

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Hanke 1 .

Hanke 5 g

Hanke 6 .
Hanke 10

Hanke 7 .
Hanke 2 ® @
Hanke 3 -O
Hanke8 (@ )
Hanke 4 O @
Hanke 11 “

Hanke 12 .

Hanke 9 O .

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission ja kansainvalisten rahoituslaitosten kesakuuhun 2025
mennessa toimittamien tietojen perusteella.

o8

Komission maksut vastaavat ennakkomaksuja, jotka on siirretty Euroopan
jalleenrakennus- ja kehityspankin hallinnoimalle yhteisrahaston tilille. Vaikka
kansainvalisten rahoituslaitosten olisi ennustettava maksut todellisten tarpeiden
perusteella, tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuusi tapausta, joissa komissio maksoi
avustuksia kansainvalisten rahoituslaitosten ennusteiden perusteella. Ennusteissa
vaadittiin suurempia maaria kuin mita hankkeiden taloudellinen ja fyysinen edistyminen
edellytti. Tama johti siihen, etta varoja siirrettiin yhteisrahastoon liian aikaisin (ks. esimerkki
laatikossa 8). Komissio selitti, etta se tukeutuu pdaasiassa kansainvalisten rahoituslaitosten
ennusteisiin ennen kuin se validoi yhteisrahaston maksupyynnot.
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Laatikko 9

Esimerkki komission tarpeettoman suuresta ennakkorahoituksesta

Yhden hankkeen osalta komissio maksoi yhteisrahastolle lokakuussa 2024
kansainvalisen rahoituslaitoksen ennusteen perusteella 63 prosenttia 52 miljoonan
euron ennakkomaksuja vastaavasta kokonaismaarasta. Tama ennuste oli kuitenkin
liian optimistinen, silla tilintarkastustuomioistuimen kesakuussa 2025 tekemaan
tarkastuskayntiin mennessa ei ollut aiheutunut kustannuksia, koska
rakennusurakkasopimusta ei ollut viela allekirjoitettu.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin hankeasiakirjojen perusteella.

Useita hankkeita on kaynnistetty, mutta edistyminen
Lansi-Balkanin liittamisessa EU:hun on hidasta ja hankkeiden
kestavyys on vaarassa

Tilintarkastustuomioistuin tutki kymmenen vuotta sen jalkeen, kun ensimmaiset
liikennehankkeet neljassa otokseen valitussa maassa oli hyvaksytty, olivatko otokseen
valitut 12 hanketta tuottaneet konkreettisia tuloksia. Tilintarkastustuomioistuin arvioi
myos, oliko komissio madritellyt hankeindikaattorit, joilla seurataan hanke- ja
kokonaistasolla saavutettua edistysta. Tilintarkastustuomioistuimen otokseen kuuluu
seitseman kaytavaa (ks. liite Il).

Komissio seuraa yleista edistymista kolmen paaindikaattorin'® (BKT:n kasvu, tavara- ja
palvelukaupan arvo ja inhimillisen kehityksen indeksi) avulla, mutta se ei ole koskaan
kerannyt tallaisia tietoja eika raportoinut niista. Nadiden indikaattoreiden avulla ei
kuitenkaan voida arvioida mielekkaalla tavalla, miten Lansi-Balkanin investointikehyksen
hankkeet ovat vaikuttaneet sosioekonomiseen kehitykseen ja kilpailukykyyn Lansi-Balkanin
alueella (yleistavoite). Tama johtuu siitd, ettd mainittuun kehitykseen vaikuttavat erilaiset
ulkoiset tekijat, kuten WBIF:n ulkopuolelta saatu laaja-alainen tuki.

10" Useita maita kattava toimintaohjelma vuosille 2016, s. 10; 2017-2018, s. 11; 2018-2019,
s.13;ja 2020, s. 8.


https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/3123aa45-051d-46da-8ce2-9a0c53148f3d_en?filename=ipa_ii_2016-039-401.01_mc_cofinancing_of_connectivity_projects.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/40378a4e-36a0-4ab7-91ba-aa88b4b8368d_en?filename=ipa_ii_2017-039-876_2018_040-650-cofinancing_of_connectivity_projects.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/9a0798d5-acf0-455e-be35-81fb87f66e49_en?filename=ipa_ii_2018-040-818_2019_041-590-cofinancing_of_connectivity_projects.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8e771dc-2596-46b6-bdfd-d092714ce64e_en?filename=annex_cid_7433_connectivity_2020.pdf
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Lansi-Balkanin investointikehyksen erityistavoitteena liikennealalla on parantaa yhteyksia
alueen sisalld seka Lansi-Balkanin ja EU:n valilla**. Allekirjoittaessaan
liikenneyhteisdsopimuksen'? Lansi-Balkanin maat sitoutuivat noudattamaan Euroopan
liikenneverkkoa koskevia tavoitteita'?, joihin kuuluu ydinverkon valmiiksi saattaminen
vuoteen 2030 mennessa'*. Komissio ei kuitenkaan kerannyt tietoja Euroopan laajuisen
liikenneverkon ydinverkon valmistumisesta Lansi-Balkanilla (ks. kohta 17), kuten
kattavuuden asteesta (esimerkiksi valmistuneiden ja toiminnallisten osuuksien pituus
likennekaytavaa kohti) ja verkon standardien noudattamisesta tuetuissa liikennekaytavissa.
Se tukeutuu liikenneyhteisdn raportteihin, jotka eivat sisalla nain yksityiskohtaisia tietoja
kustakin kaytavasta. Nama tiedot ovat saatavilla vain erillisesta pyynnosta, eikd komissio
kayttanyt niita WBIF:n rahoituksen erityisten vaikutusten seurantaan.

Liikenneyhteiso on kansainvalinen jarjestd, joka edistaa alueellista liikenneyhteistyota
Euroopan unionin ja Lansi-Balkanin valilla. Se on julkaissut vuosikertomuksia Euroopan
laajuisen liikenneverkon taytantéonpanosta Lansi-Balkanilla vuodesta 2021 lahtien.
Kertomuksista kay ilmi, etta standardien taytantdonpano etenee yleisesti ottaen hitaasti
(ks. laatikko 9).

1 Useita maita kattava toimintaohjelma vuosille 2015-2016, 2016, 2017-2018,
2018-2019 ja 2020.

12 Liikenneyhteisdn perustamista koskevan sopimuksen 1 artikla ja liite I.1.

13 Asetus (EU) N:o 1315/2013, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EU) 2024/1679,
38 artiklan 3 kohta ja artikla 39.

14 Asetus (EU) 2024/1679, 6 artiklan 1 kohdan a alakohta.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://www.transport-community.org/
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/3c06873a-98cc-4838-a84c-e33c2b9978b8_en?filename=ipa_ii_2015-038-055_multi-country_programme_connectivity.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/3123aa45-051d-46da-8ce2-9a0c53148f3d_en?filename=ipa_ii_2016-039-401.01_mc_cofinancing_of_connectivity_projects.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/40378a4e-36a0-4ab7-91ba-aa88b4b8368d_en?filename=ipa_ii_2017-039-876_2018_040-650-cofinancing_of_connectivity_projects.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/9a0798d5-acf0-455e-be35-81fb87f66e49_en?filename=ipa_ii_2018-040-818_2019_041-590-cofinancing_of_connectivity_projects.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8e771dc-2596-46b6-bdfd-d092714ce64e_en?filename=annex_cid_7433_connectivity_2020.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:22017A1027(01)
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1315/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401679
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Laatikko 9

Euroopan laajuisen liikenneverkon standardien saavuttamisaste
Lansi-Balkanilla

Euroopan laajuisen liikenneverkon standardeja ovat muun muassa seuraavat:

e rautatieverkon sahkdistaminen: 65 prosenttia ydinverkosta sahkdistettiin
vuonna 2024 (73 prosenttia vuonna 2021, joka oli ensimmainen vuosi, jona
tiedot olivat saatavilla)

e tavarajunien vahimmaisnopeus 100 km/h vuoteen 2030 mennessa: 60 prosenttia
ydinverkosta taytti nopeusvaatimuksen (72 prosenttia vuonna 2021)

e erilliset ajoradat molempiin ajosuuntiin rakentamalla maakaistale, jota ei ole
tarkoitettu liikenteelle, ja levahdysalueet 100 kilometrin vdlein moottoritieta
pitkin vuoteen 2030 mennessa. Vuonna 2024 ydinverkon
vaatimustenmukaisuusaste oli 54 prosenttia (45 prosenttia vuonna 2021).

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin asetuksen (EU) 2024/1679 ja kattavan Euroopan
laajuisen liikenneverkon ja ydinverkon alustavien laajennusten kehittamista Lansi-Balkanilla
vuosina 2022 ja 2024 koskevien liikenneyhteison raporttien perusteella.

65 Neljan otokseen valitun maan osalta komissio hyviksyi liikennealalla
43 investointiavustusta vuoden 2015 ja kesdkuun 2025 valisena aikana. Kesakuuhun 2025
mennessa naista investoinneista 22 oli aloitettu ja kuusi saatu paatokseen. Paatokseen
saatetuista kuudesta hankkeesta nelja on tilintarkastustuomioistuimen otokseen kuuluvia
tiehankkeita Bosnia ja Hertsegovinassa ja Pohjois-Makedoniassa ja jotka on avattu
liikenteelle. Talla hetkelld on liian aikaista arvioida tuotoksia neljan hankkeen osalta, joita ei
ollut tarkoitus saada paatokseen tarkastusajankohtaan mennessa. Sen sijaan kahdeksan
muun hankkeen osalta tilanne vaihtelee (neljd hanketta on saatu paatokseen ja nelja olisi
pitdnyt saattaa paatokseen). Kolme hanketta saavutti tavoitteensa tdysimaaraisesti, kaksi
hanketta saavutti tavoitteensa osittain ja kolme hanketta ei ollut kdynnissa. Liitteessd Il on
lisatietoja saavutetuista tuotoksista ja niiden toimivuudesta tarkastuksen ajankohtana 12:n
otokseen valitun hankkeen osalta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401679
https://www.transport-community.org/wp-content/uploads/2022/11/TEN-T-Report_2022.pdf
https://www.transport-community.org/wp-content/uploads/2025/05/TEN-T-Report-Western-Balkans-digital.pdf

43

66 Yhteyksien rakentaminen kaytavien vilille etenee epatasaisesti otokseen valituissa
hankkeissa (ks. taulukko 1). Serbiassa rautatiealan tuki on paaasiassa suunnitteluvaiheessa,
ja tarkoituksena on parantaa sitd EU:n standardien mukaiseksi'°. Pohjois-Makedoniassa
Bulgarian rajalle ei ole vield rakennettu 23 kilometrin rautatieosuutta, jonka olisi pitanyt
alkaa vuonna 2024, ja sen on maara valmistua vuonna 2030. Bosnia ja Hertsegovinan
osalta komissio keskeytti kesakuussa 2022 kaksi alun perin hyvaksyttya hanketta (mukaan
lukien kaytava Vc -hankkeen osuudet, joita ei ollut liitetty verkkoon) Serbitasavallassa eli
maan pohjoisosan hallinnollisessa yksikdssa vallitsevan poliittisen tilanteen vuoksi.
Kosovossa rautatieliikenteen olosuhteet olivat tarkastuksen aikaan huonommat kuin ennen
hankkeen aloittamista. Liikenteessa on ollut hairidita vuodesta 2020 Iahtien, koska osa
tunneleista on romahtanut toiden aikana. Kosovon pohjoisosassa ei mydskadan ole
ennakoitavissa olevaa toiden aloituspaivaa. Sahkoistys- ja opastinjarjestelmia ei ollut viela
asennettu tarkastuksen ajankohtana (kesdkuussa 2025).

15 WBIF:n rautatiekaytavas X koskeva tietokooste.


https://wbif.eu/storage/app/media/Factsheets%20October%202024/WBIF%20Rail%20Corridor%20X%20Factsheet_Oct2024.pdf
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Taulukko 1 | Tilintarkastustuomioistuimen otokseen kuuluneen Euroopan
laajuisen lilkenneverkon ydinverkon tilanne

(0 —_— —
> )
E § = E é -g 'g Hy
= £ g w ST T 2 »
2 e = = a ‘v 3 > 9.0
e 3 o £ @ @ £ 3 c xS
=] s EE g g S 3 SE8
o s £ £ c 2 PR
g S p = 2 2 st =
S 2 2 2 5
Kolme
Bosnia j hankett
Tiekaytava Ve osmaja 3235 | 1442 1333 1199 anxetta
Hertsegovina yhteens3
19,9 km
Kaksi
Rautatiereitti 10 = Kosovo 1480 | 0,0 0,0 100,2 hanketta
yhteensa
100,2 km
e Yksi hanke
ia”tat'e'(ayta"a Serbia 5130 | 0,0 513,0 | 256,1 yhteens
17,7 km
Rautatiekaytava . Yhsi han'l'< €
Xe Serbia 104,0 0,0 0,0* 104,0 yhteensa
90 km
Kaksi
hankett
Tiekaytava Vil Pohjois-Makedonia | 308,0 286,0 286,0 47,2 anxe e.\'
yhteensa
47,2 km
Rautatiekaytava - . Yisi han.l.<e
vill Pohjois-Makedonia | 261,0 30,5 30,5 57,4 yhteensa
23 km

Huom. *Liikenne jatkuu erityisolosuhteissa rakennustoiden aikana. Taulukko ei sisalla kahta otokseen valittua
sisdvesiliikennehanketta, jotka liittyvat Reinin—Tonavan-kdytavaan.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin liikkenneyhteisolta, hallinnon tietojarjestelmaltd ja hankkeiden
toteuttajilta saatujen tietojen perusteella, syyskuu 2025.

Lisaksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta seitseman otokseen valitun hankkeen
kestavyytta ei ollut taysin varmistettu, mika johtui kesken olevista hallinnollisista
menettelyistd, investointien jatkamiseen tarvittavien varojen puutteesta, riittamattomasta
yllapidosta tai kdyttamattomasta infrastruktuurista (ks. liite Ill). Laatikossa 10 esitetdaan
esimerkki kdyttamattomasta infrastruktuurista.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
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Laatikko 10

Tunneli, jolla ei ole yhteytta tiehen, vaarantaa kestavyyden

Tilintarkastustuomioistuimen otokseen sisdltyi 3,2 kilometrin pituinen tunneli, jonka
tarkeimmat infrastruktuurityot oli saatu paatokseen syyskuussa 2023.
Tarkastuskdynnin aikaan kohteessa asennettiin sdshkomekaanisia laitteita hankkeen
loppuun saattamista varten, mutta tunnelia ei edelleenkaan ollut liitetty muiden
avunantajien rahoittamiin, lahistolla sijaitseviin tieverkkoihin. Vaarana on paitsi se,
ettd tunneli jaa useiden vuosien ajaksi kdayttamattomaksi viereisten tietdiden
viivastymisen vuoksi, my0s se, etta tunneli on huollettava ja suojattava mahdollisilta
vaurioilta.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin hankeasiakirjojen ja paikan p&alla tehdyn tarkastuskdynnin
perusteella.

WBIF:n panos on ndakyva, mutta EU:n tuki saa viahemman
nakyvyytta

Kaikilla EU:n rahoituksen saajilla on yleinen velvollisuus tehda tiettavaksi rahoituksen
alkuperd ja varmistaa saadun EU:n rahoituksen ndkyvyys'®. Tilintarkastustuomioistuin
tarkasti, tuotiinko EU:lta saatu rahoitus riittavan hyvin esille otokseen kuuluneissa
hankkeissa kayttamalla asianmukaisia viestintavalineitd, kuten sosiaalista mediaa,
tapahtumia, raportteja ja ndyttdpaneeleja. Nayttopaneelit on rakennettava tydmaalle
johtavien kulkureittien viereen, ja niiden on pysyttava paikallaan toimen aloittamisesta asti
sithen saakka, kun kuusi kuukautta on kulunut toimen paattymisesta®’.

Tilintarkastustuomioistuimen otokseen kuuluneisiin 12 hankkeeseen sisaltyi kahta
poikkeusta lukuun ottamatta nayttopaneeleja, joissa ilmoitettiin, ettd hanke oli saanut EU:n
tukea. Toisessa niista kahdesta hankkeesta, joissa EU ei saanut edellytettya nakyvyytta,
toimeksisaaja oli asettanut yleison saataville kaksi tiedotuskylttid, mutta niissa tuotiin esille
vain vastuulliselta kansainvaliselta rahoituslaitokselta saatu tuki.

16 Komission taytantédnpanoasetus (EU) N:o 447/2014, 24 ja 25 artikla, ja asetus (EU) 2021/1529,
18 artiklan 1 kohta.

7" Euroopan unionin ulkoisia toimia koskeva vuoden 2009 viestinta- ja nakyvyyskirja ja
vuoden 2018 tiedonanto ja ndkyvyys EU:n rahoittamissa ulkoisissa toimissa.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0447
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1529
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1b2dcba3-9553-4708-bb45-c95512181d57/language-en
https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2018-06/visibility_requirements-near_en.pdf
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70 Kansainvilisten rahoituslaitosten on raportoitava nakyvyystoimiin liittyvistd kustannuksista
vuotuisissa taytantdonpanokertomuksissaan. Tallaisia taloudellisia tietoja puuttui neljasta
otokseen valitusta avustuksesta, joiden valvonta oli kahden kansainvalisen
rahoituslaitoksen vastuulla. Taman vuoksi oli mahdotonta arvioida toteutettuja toimia ja
niiden vaikuttavuutta EU:n ndkyvyyden varmistamisessa. Yhden avustuksen osalta
vastuullinen kansainvalinen rahoituslaitos ilmoitti, etta WBIF:n varoja ei ollut kaytetty
nakyvyyteen, vaikka hakemuksessa siihen oli budjetoitu 20 000 euroa.

71 Tilintarkastustuomioistuimen otokseen kuuluneiden kolmen muun avustuksen osalta yksi
kansainvalinen rahoituslaitos oli nimittanyt erillisen henkilon, jonka tehtavana oli
koordinoida nakyvyystoimia, jarjestda tapahtumia ja tuottaa sisaltoa (esimerkiksi videoita,
multimediasisaltod, valokuvia ja sosiaalisen median viestejd). Tarkastajat havaitsivat, etta
kansainvalinen rahoituslaitos oli maksanut kyseisen henkilon palkan avustusten
nakyvyyteen osoitetusta budjettista ja edistanyt tata kautta kansainvalisen
rahoituslaitoksen toimintaa Lansi-Balkanilla ja vain vahaisessa maarin EU:ssa. Vastaavasti
komission pyytamassa sisdisessa seurantakertomuksessa todettiin, ettda WBIF:n tuki liittyy
padasiassa kansainvalisiin rahoituslaitoksiin eikd EU:hun.
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72 EU:n nikyvyyden parantamisen osalta tilintarkastustuomioistuin pani mydnteisesti merkille
esimerkin, jossa EU:n edustusto Bosnia ja Hertsegovinassa oli ehdottanut, etta
rakennustodiden ajaksi vaadittujen tiedotuskylttien lisaksi tydmaalle pitaisi lisata muitakin
tiedotuskyltteja EU:n nakyvyytta koskevien suuntaviivojen mukaisesti. Neuvottelujen
jalkeen kaksi kansainvalista rahoituslaitosta sopi yhteisesta viestistd, joka soveltui kaikille
avunantajille (ks. kuva 3).

Kaavio 3 | Tiedotuskyltin viesti: "Autamme Bosnia ja Hertsegovinaa
rakentamaan liikennekaytavan 5C (Vc)”
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Tilintarkastustuomioistuimen lll jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen
George Marius Hyzlerin johdolla hyvaksynyt timan kertomuksen Luxemburgissa
28. huhtikuuta 2026 pitdmassaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta
fW '

Tony Murphy

presidentti
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02

03
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Liitteet

Liite | — Tietoja tarkastuksesta

Komissio tukee Lansi-Balkanin liikennealaa Lansi-Balkanin
investointikehyksen kautta

Neuvosto kehotti vuonna 2008 komissiota ja kansainvalisia rahoituslaitoksia yhdistamaan
resursseja ja rahoittamaan ensisijaisia infrastruktuurihankkeita Lansi-Balkanilla.
Lansi-Balkanin maat eli Albania, Bosnia ja Hertsegovina, Kosovo*, Montenegro,
Pohjois-Makedonia ja Serbia ovat EU:n laajentumispolitiikan ytimessa.

Komissio kdynnisti joulukuussa 2009 yhdessa Euroopan investointipankin (EIP), Euroopan
jalleenrakennus- ja kehityspankin (EBRD) ja Euroopan neuvoston kehityspankin kanssa ja
EU:n jasenvaltioiden tuella Lansi-Balkanin investointikehyksen (WBIF) koordinoidakseen ja
kanavoidakseen avunantajien teknista ja taloudellista tukea Lansi-Balkanin maille
keskitetyn yhteyspisteen kautta. WBIF houkuttelee lisdinvestointeja yhdistamalla
avustuksia? ja lainoja® Euroopan Lansi-Balkanin yhteisrahaston, jaljempana
’yhteisrahasto’*, kautta.

Saksalainen kehityspankki Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, Euroopan investointirahasto,
Agence francgaise de développement ja Maailmanpankkiryhma, mukaan lukien
kansainvalinen rahoitusyhtid, liittyivat myéhemmin WBIF:aan.

L Tama nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston
paatoslauselman 1244/99 ja Kansainvalisen tuomioistuimen Kosovon itsenaisyysjulistuksesta
antaman lausunnon mukainen.

2 Vuonna 2008 annetut neuvoston paatelmat Lansi-Balkanin investointikehyksesta.

3 Liite asiakirjaan Commission implementing decision adopting a multi-country action programme
for Connectivity for the year 2020, s. 4.

4 The European Investment Bank in the Western Balkans, s. 17.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8506-2008-REV-1/FI/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16991-2014-INIT/FI/pdf
https://www.eib.org/FI/stories/western-balkans-investment-eu
https://www.ebrd.com/home/work-with-us/donor-partnerships/multidonor-funds/european-western-balkans-joint-fund.html
https://www.refworld.org/legal/resolution/unsc/1999/en/29013
https://www.refworld.org/legal/resolution/unsc/1999/en/29013
https://www.icj-cij.org/case/141
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8506-2008-REV-1/FI/pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8e771dc-2596-46b6-bdfd-d092714ce64e_en?filename=annex_cid_7433_connectivity_2020.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8e771dc-2596-46b6-bdfd-d092714ce64e_en?filename=annex_cid_7433_connectivity_2020.pdf
https://www.eib.org/files/publications/country/the_eib_in_the_western_balkans_en.pdf
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Lansi-Balkanin infrastruktuurin alikehittyneisyyden korjaamiseksi komissio tunnusti
vuonna 2014 kdynnistetyssa Berliinin prosessissa, etta on tarkeaa yhdistaa alue Euroopan
laajuisen liikenneverkon ydinverkkoon investoimalla strategisiin
liikenneinfrastruktuurihankkeisiin.

Lansi-Balkanin investointikehys on foorumi, jolla valmistellaan, valitaan ja rahoitetaan
strategisia investointihankkeita Lansi-Balkanilla.

Komissio tukee Lansi-Balkanilla kuutta alaa (kestava liikkenne, puhdas energia, ymparisto ja
ilmasto, yksityinen sektori, inhimillinen pddoma ja digitaalinen tulevaisuus) Lansi-Balkanin
investointikehyksen kautta. Infrastruktuurin parantaminen auttaa pienentamaan
investointivajetta ja on askel kohti EU:n liittymiskriteerien tayttamista®.

Vuodesta 2015 vuoden 2025 puolivaliin komissio maksoi 527 miljoonaa euroa

liittymista valmistelevasta tukivalineesta (IPA) 1l ja Ill likennehankkeiden

yhteisrahastoon (ks. kaavio 1).

Kaavio 1 | EU:n kumulatiiviset ja vuotuiset maksut lilkennealan
yhteisrahastoon (vuodesta 2016 vuoden 2025 puolivaliin)

600 miljoonaa euroa ¥ Vuotuinen
== Kumulatiivinen
500

400

300
200
100 -

( — S
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024  06/2025

Huom. Komissio ei suorittanut vuonna 2015 maksuja timan sopimuksen nojalla.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin yhteisrahaston tammikuun 2026 ennusteen tietojen perusteella.

> Komission yksikoiden valmisteluasiakirja 2020 Bosnia ja Hertsegovinasta, s. 93; Kosovosta, s. 95;
Serbiasta, s. 86; ja Pohjois-Makedoniasta, s. 55 ja 76.


https://www.berlinprocess.de/
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://www.transport-community.org/news/transport-community-publishes-its-annual-reports-on-eu-acquis-transposition-and-ten-t-development-together-with-plans-for-years-ahead/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0350
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0356
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fcb051ab-08ad-11eb-a511-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0351

Tehtavat ja vastuualueet

07 Yhteinen rahasto kokoaa yhteen komission, kansainvalisten rahoituslaitosten ja

kahdenvalisten avunantajien rahoitusosuudet. Euroopan jalleenrakennus- ja

kehityspankille ja Euroopan investointipankille (yhteishallinnoijina) on annettu tehtavaksi

hallinnoida yhteista rahastoa. Molemmat kansainviliset rahoituslaitokset ovat olleet
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pitkdaikaisia kumppaneita WBIF:n perustamisessa, toteuttamisessa ja taytantédnpanossa®.

WBIF:n tarkeimmat hallintoelimet ovat rahoittajien kokous, strateginen johtoryhm3,

operatiivinen johtoryhma ja hankerahoittajaryhma. Kaaviossa 2 esitetdan yhteenveto

niiden tarkeimpien WBIF:n elinten tehtavistd ja kokoonpanosta, joissa komissiolla on rooli.

Kaavio 2 | Komission rooli WBIF:n hallinnossa
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<
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\,
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin WBIF:n ty6jarjestyksen perusteella.

6

programme for Connectivity for the year 2020, s. 13.

Liite asiakirjaan Commission Implementing Decision adopting a multi-country action


https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8e771dc-2596-46b6-bdfd-d092714ce64e_en?filename=annex_cid_7433_connectivity_2020.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8e771dc-2596-46b6-bdfd-d092714ce64e_en?filename=annex_cid_7433_connectivity_2020.pdf
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Komissiolla on tarkeimpana rahoittajana keskeinen rooli WBIF:n paatoksenteossa. Komissio
on myontanyt yhteisrahaston perustamisesta lahtien vuoteen 2024 saakka rahastoon
898,6 miljoonaa euroa (85,9 prosenttia kokonaisrahoitusosuuksista) kaikkien alojen, myos
liikenteen, osalta’. Yhteisrahastosta myonnetdan avustuksia, joilla vivutetaan
kansainvalisten rahoituslaitosten lainanantoa valittujen hankkeiden osarahoittamiseksi.
Tavoitteena on parantaa yhteyksia Lansi-Balkanilla.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen aikaan komissiolla itselldan (laajentumisen ja
itdisten naapurialueiden padosastolla) oli yksi tiimi, joka vastasi kaikista julkisista
investoinneista lilkkenneala mukaan luettuna. Maakohtaisella tasolla kullakin EU:n
edustustolla on yksi yhteyshenkild, joka koordinoi WBIF:n toimia. Mukana voi olla myds
asiantuntijahenkilostdd. Komissio on palkannut konsultteja (rahoituslaitosten
koordinointitoimisto) avustamaan esimerkiksi seulontamenettelyssa, hallinnollisissa
tehtavissa (kokousten jarjestdminen) ja hankkeiden seurannassa maiden edustajien kautta.

Kansalliset viranomaiset hakevat avustuksia, jotka hyodyttavat hankkeiden toteuttajia.
Toteuttajat vastaavat hankkeiden valmistelusta ja taytantéonpanosta, mukaan lukien
tutkimukset, hankinnat ja tdiden valvonta.

Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankki, Euroopan investointipankki ja
Maailmanpankki vastasivat vastuullisen kansainvalisen rahoituslaitoksen ominaisuudessa
otokseen valittujen hankkeiden lainojen koordinoinnista ja niiden taytantéonpanon
valvonnasta. Tarkastetut kolme kansainvalista rahoituslaitosta ovat jarjestaneet
edustuksensa edunsaajamaissa paikallisten tai alueellisten toimistojen kautta ja
tarjoamalla tapauskohtaista tukea paatoimipaikasta.

7 WBIF:n vuosikertomus 2024.


https://www.wbif.eu/storage/app/media/Library/4.%20Annual%20Report/WBIF%20Annual%20Report%202024_Part%201.pdf
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Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

Aiempina vuosina olemme julkaisseet useita Lansi-Balkania koskevia kertomuksia. Téhan
sisaltyy liittymista valmistelevaa tukea koskevia tarkastuksia hallinnollisten valmiuksien
vahvistamiseksi ja oikeusvaltioperiaatteen edistamiseksi seka lausunto uudistus- ja
kasvutukivalineen perustamisesta.

Tilintarkastustuomioistuin tutki tassa tarkastuksessa, onko komissio varmistanut, etta
Lansi-Balkanin investointikehys edistda vaikuttavalla tavalla EU:n ydinverkkoon liittyvan
liikenneinfrastruktuurin kehittamista Lansi-Balkanilla. Tilintarkastustuomioistuin arvioi,
oliko komissio ottanut kayttoon WBIF:n osalta seuraavat menettelyt vaikuttavalla tavalla:

e liikennehankkeiden valinta
e  hankkeen taytantédnpanon valvonta ja

®  seuranta ja raportointi.

Tarkastus ei sisdltanyt rahoitusta uudistus- ja kasvutukivalineestd, koska kyseinen vdline
perustettiin vuonna 2024. Tilintarkastustuomioistuin ei myodskaan tutkinut tekniseen
tukeen liittyvien avustusten myontamismenettelyja. Tilintarkastustuomioistuin ei
myoskaan tarkastanut hankemenojen oikeellisuutta, koska komissio ei ollut tarkastuksen
loppuun mennessa vahvistanut yhdenkdan otokseen valitun hankkeen tayttaneen
maksuedellytykset.

Tarkastus kattaa kymmenen vuoden ajanjakson, joka alkaa vuonna 2015 jatetyista
ensimmaisista avustushakemuksista ja paattyy kesakuuhun 2025, jolloin
tilintarkastustuomioistuin teki tarkastuskdynnit paikan paalle. Komissio sitoi vuoden 2015
ja vuoden 2025 puolivédlin valisena aikana 2 665 miljoonaa euroa 55 liikennehankkeeseen
Lansi-Balkanilla. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskaynnin kohteena olleissa neljdssa
maassa (Bosnia ja Hertsegovina, Kosovo, Pohjois-Makedonia ja Serbia) sidotut EU:n varat
olivat yhteensa 2 115 miljoonaa euroa (ks. taulukko 1).


https://www.eca.europa.eu/FI/publications/SR16_21
https://www.eca.europa.eu/FI/publications/SR16_21
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_01/SR_ROL-Balkans_FI.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_fi.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_fi.pdf
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Taulukko 1 | Lansi-Balkanin investointikehyksen puitteissa hyvaksytyt
avustukset, miljoonaa euroa (vuoden 2015 ja vuoden 2025 puolivalin
valisend aikana)

Hyvadksytty EU:n Otokseen valittu EU:n
Maa s s e
kokonaismaara kokonaismaara
Bosnia ja Hertsegovina 914,8 61,5
Kosovo 158,6 55,8
Pohjois-Makedonia 292,9 84,6
Serbia 748,6 139,7
Yhteensa 21149 341,6

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komission seuranta- ja tietojarjestelman tietojen perusteella.

Tilintarkastustuomioistuin valitsi otokseensa 12 Euroopan laajuisen liikenneverkon
ydinverkkoon kuuluvaa lilkkennehanketta (ks. liite Il), joiden arvo oli 341,6 miljoonaa euroa
(16,2 prosenttia kaikista liikenteeseen sidotuista varoista otokseen valituissa maissa).
Otos perustui olennaisuuteen ja hankkeiden toteutusasteeseen. Tarkoituksena oli tutkia
kehittyneitd hankkeita ja erilaisia verkkoja (maantie-, rautatie- ja sisavesiliikenne)
mahdollisimman perusteellisesti.

Tilintarkastustuomioistuin tutki WBIF:n menettelyja. Tilintarkastustuomioistuin analysoi
erityisesti komission roolia seulonta- ja valintamenettelyissa. Koska komissio on siirtanyt
hankinnat ja taytantéénpanon vastuunalaiselle kansainvéliselle rahoituslaitokselle,
tarkastajat tutkivat myds vastuullisen kansainvalisen rahoituslaitoksen menettelyja, joilla
varmistetaan tehokas valvonta hankintamenettelyn ja hankkeiden taytdnt6dnpanon
aikana. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin arvioi seurantajarjestelyja, kuten hallinnon
tietojarjestelmas, seurantaraportteja ja kokouspoytdkirjoja, joiden kautta tiedot
valitettiin komissiolle.

Tilintarkastustuomioistuin vahvisti asiakirjatarkastuksista, haastatteluista, paikan paalla
tehdyista tarkastuskaynneistd ja hallinnon tietojarjestelmatiedoista saadun evidenssin
tarkastushavaintojensa validoimiseksi. Tarkastusmenetelmat ovat ylimpien tarkastuselinten
kansainvalisen jarjeston (INTOSAI) laatimien kansainvalisten tilintarkastusstandardien
mukaisia.


https://www.eca.europa.eu/FI/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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19 Komissio on tehnyt merkittévia sitoumuksia infrastruktuurista kaikilla aloilla
(liikenne mukaan luettuna) Lansi-Balkanilla. EU:n rahoitusosuudet yhteisrahastoon
ovat peraisin seuraavista lahteista:

e 0,9 miljardia euroa liittymista valmistelevasta tukivalineesta (IPA ) useita maita
kattavien yhteenliitettdvyysohjelmien kautta vuosina 2015-2020

e  EU:n Lansi-Balkanin talous- ja investointisuunnitelmasta 2021-2027, joka
kdynnistettiin vuonna 2021 ja johon sisdltyy jopa 30 miljardin euron investoinnit,
mukaan lukien 9 miljardia euroa EU:n avustuksia IPA Ill -vdlineesta, jolla pyritdan
muun muassa tukemaan liikkennealaa Lansi-Balkanin ldhentdmiseksi EU:hun?®

® vuonna 2024 hyvaksytty Lansi-Balkanin uudistus- ja kasvutukivalineesta.
Rahoitusosuus voi nousta 3 miljardiin euroon, jos edunsaajamaat edistyvat
suunnitellusti uudistusohjelmissaan®.

20 Rahoitusosuudet Lansi-Balkanin investointikehykseen ovat kasvaneet, joten
tilintarkastustuomioistuin odottaa havaintojensa parantavan tapaa, jolla komissio valitsee
ja seuraa EU:n rahoittamia Lansi-Balkanin investointikehyksen hankkeita ja raportoi niista.

8 Economic and Investment Plan — Endorsed Flagship Investments 2020-2024, s. 2.

% WBIF:n vuoden 2023 keskeiset saavutukset.


https://enlargement.ec.europa.eu/economic-and-investment-plan-western-balkans-0_en
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/88af76e6-ab8e-4c96-966e-332528550af5_en?filename=EIP-WB-GG-October%202023.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/reform-and-growth-facility-western-balkans_en
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/84e99c21-e4a8-4c4d-9102-f478dd6b145d_en?filename=WBIF%20Endorsed%20Flagships%20July%202024.pdf
https://www.wbif.eu/storage/app/media/Annual%20Report/WBIF%20Key%20Achievements%202023/wbif-key-achievements-report-2023-final.pdf

Liite Il — Otokseen valitut hankkeet

Hankkeen
numero

1*

2*

5*

6*

7*

Edunsaajamaa

Bosnia ja
Hertsegovina

Bosnia ja
Hertsegovina

Bosnia ja

Hertsegovina

Bosnia ja
Hertsegovina

Kosovo

Kosovo

Pohjois-Makedonia

EU:n
lippulaivahanke

Pohjoisen ja etelan
vdlinen yhteys

Pohjoisen ja etelan
valinen yhteys

Pohjoisen ja etelan
valinen yhteys

Idan ja lannen
valinen yhteys

Pohjoisen ja etelan
valinen yhteys

Pohjoisen ja etelan
valinen yhteys

Idan ja lannen
valinen yhteys

Ydinverkkokaytava

Tiekaytava Vc

Tiekaytava Vc

Tiekaytava Vc

Rein—
Tonava-ydinverkkokaytava

Rautatiereitti 10

Rautatiereitti 10

Rautatiekaytava VIlI

Verkkotyyppi

10,7 km pitka
maantie

3,2 km pitka
maantie

6 km pitkd maantie

Sisavesiliikenne
(satamalaitteistot)
ja 6,3 km pitka
raideliikenne

66,8 km pitka
rataosuus

33,4 km pitka
rataosuus

34 km pitka
rataosuus

Hyvaksytyn
avustuksen maara
ilman

taytantéonpano- ja

hallintomaksuja
(tuhatta euroa)

24540

19000

14940

3020

38540

17 240

68 626

56

Hyvaksymisvuosi

2015

2018

2018

2019

2015

2016

2017


https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-06/WBIF%20Endorsed%20Flagship%20Investments%20June%202023.pdf

Hankkeen
numero

10

11

12

YHTEENSA

Edunsaajamaa

Pohjois-Makedonia

Pohjois-Makedonia

Serbia

Serbia

Serbia

EU:n

lippulaivahanke

Idan ja lannen
valinen yhteys

Idan ja lannen
valinen yhteys

Idan ja lannen
valinen yhteys

Idan ja lannen

valinen yhteys

Idan ja lannen
valinen yhteys

Huom. *Toteutussuunnitteluun saatu EU:n/WBIF:n tuki.

Ydinverkkokaytava

Tiekaytava VIl

Tiekaytava VIII

Rautatiekaytava Xc

Rautatiekaytava X

Rein—
Tonava-ydinverkkokaytava

Verkkotyyppi

13,2 km pitka
rataosuus

23 km pitka
rataosuus

80 km pitka
rataosuus

17,7 km pitka
rataosuus

Sisavesiliikenne
(21 uponnutta
alusta)

Hyvaksytyn
avustuksen maara

ilman

taytantéonpano- ja
hallintomaksuja
(tuhatta euroa)

2470

13508

43730

80150

15850

341614
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Hyvaksymisvuosi

2018

2023

2016

2022

2022


https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-06/WBIF%20Endorsed%20Flagship%20Investments%20June%202023.pdf

Liite Ill — Euroopan tilintarkastustuomioistuimen hankearvioinnit

. Tyydyttava
Joitakin puutteita
. Huomattavia puutteita

Ei viela mahdollista tehda
johtopastoksis

Hankkeen numero

l

10

11

12

HAKEMUS | | TAYTANTOONPANO ]
Valmistunut
Taytantoonpano aloitettu alkuperéisen aikataulun Kestavyysna-
Kestava liilkenne itety i i mukaisesti kokulmat
Valmis toteutettavaksi Toimintavalmiina
hakemuksen tarkastushetkelld
Yhteydet jattdmisajankohtana Saavutetuttuotokset suunnitelman mukaisesti

10,7 km pitkd tie, joka on avoin liikenteelle, mukaan lukien silta ja
ylityspaikka, joka on avoin likenteelle mutta ei tdysin toimintakelpoinen

Tie (tunneli) 3,2 km pitkd rakennettu, mutta ei avoin liikenteelle

6 km pitkd tie, mukaan lukien tiemaksuasema ja liikenteelle avoin silta

Satamarakenteet ovat kdytossd ja toimil mutta iden
rakennustyot vield kdynnissd

Raiteet, asemat, tunnelit ja sillat - kunnostustyét kdynnissd

Raiteet, asemat ja sillat — kunnostustyot kdynnissd

P

iden, ien, tt lien ja siltojen tai kunnostustyot
kdynnissd, mutta opastin- ja televiestintdlaitteista ei vield tehty sopimuksia

13,2 km pitkd rakennettu ja liikenteelle avoin tie

Raivatut rinteet valmiina ja tie avoin liikenteelle

Raiteiden, asemien ja siltojen kunnostustyGt tai rakennustyét kdynnissd

Eivield aloitettu

4 alusta 21:std nostettu
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Lyhenteet
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Lyhenne Selitys

EBRD Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankki
EIP Euroopan investointipankki

IPA Liittymista valmisteleva tukivaline

WBIF Lansi-Balkanin investointikehys



Sanasto

Termi

60

Maiaritelma/selitys

Bruttokansantuote

EU:n edustusto

Euroopan laajuinen
liilkenneverkko

Euroopan Lansi-Balkanin
yhteinen rahasto

Hankerahoittajien ryhma

Hankkeen toteuttaja

Inhimillisen kehityksen indeksi

Kansainvalinen rahoituslaitos

Kansallinen IPA-koordinaattori

Kestavyys

Kestava liikenne

Kustannus-hy6tyanalyysi

Liittymista valmisteleva
tukivaline

Lansi-Balkanin investointikehys

Mediaani

Nollavaikutus

Maan talouden kokoa kokonaisuutena kuvaava mittari.

EU:n diplomaattinen edustus EU:n ulkopuolisessa maassa tai
kansainvalisen jarjeston yhteydessa.

Rajat ylittavien liikkenne-, energia- ja televiestintdinfrastruktuurien
verkosto, joka on perustettu tukemaan ja tehostamaan EU:n
sisdimarkkinoiden toimintaa helpottamalla ihmisten, tavaroiden ja
palvelujen vapaata liikkuvuutta.

Lansi-Balkanin investointikehyksen kautta kanavoidut ja Euroopan
jalleenrakennus- ja kehityspankin ja Euroopan investointipankin
hallinnoimat yhdistetyt rahoitusvarat.

Komission, kansainvalisten rahoituslaitosten ja avunantajien edustajat,
jotka laativat luettelon investointihankkeista.

Yhteiso (yleensa julkisyhteisd), joka hyotyy ja vastaa
liikenneinfrastruktuurista.

Maiden edistymistd keskimaardisen elinajanodotteen,
koulutusvuosien ja tulotason perusteella kuvaava mittari.

Useamman kuin yhden maan perustama pankki, joka tarjoaa
kehitystavoitteisiin liittyvaa taloudellista tukea ja
asiantuntijaneuvontaa sekd edistda kansainvalista taloudellista
yhteisty6ta ja vakautta.

Kunkin edunsaajamaan virkamies, joka vastaa IPA-rahoitteisten
hankkeiden koordinoinnista ja yhteydenpidosta komissioon.

EU:n rahoituksen kyky tuottaa vaikutuksia myos rahoituksen
paattymisen jalkeen.

Ihmisten ja tavaroiden liikkuminen siten, etta resursseja kaytetadn
tehokkaammin ja lopullisena tavoitteena on lilkenteen
kasvihuonekaasupaastdjen vahentaminen.

Ehdotetun toimen arvioitujen kustannusten vertailu sen odotettavissa
oleviin hyotyihin.

EU:n véline, jonka avulla kehitetddn ehdokasmaiden ja mahdollisten
ehdokasmaiden teknisia ja hallinnollisia valmiuksia.

Jarjestely, jossa yhdistetaan erilaisia rahoitusmenetelmia (esimerkiksi
avustuksia tai lainoja) sosioekonomisen kehityksen tukemiseksi
Lansi-Balkanin maissa keskittyen erityisesti infrastruktuurihankkeisiin.

Tietoaineiston keskimmainen arvo.

Tilanne, jossa EU:n rahoittama toiminta olisi edennyt myés ilman
julkista tukea.



Ohjauskomitea

Operatiivinen johtoryhma

Pariisin ryhma

Rahoittajien kokous
Rahoituslaitosten
koordinointitoimisto

Rahoitusldhteiden yhdistiminen

Strateginen johtoryhma

Talous- ja
investointisuunnitelma

Toteutettavuustutkimukset
Vastuullinen kansainvalinen
rahoituslaitos

Vuotuinen

taytantoonpanokertomus

Vilillinen hallinnointi

Yhtendinen hankejatkumo

Yhteydet
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Elin, jossa on jasenid komissiosta, kansainvalisista rahoituslaitoksista ja
kahdenvilisista avunantajista ja joka vastasi vuoteen 2021 saakka
Lansi-Balkanin investointikehyksen tukikelpoisten hankkeiden
seulonnasta, arvioinnista ja hyvaksymisesta.

Elin, jossa on jasenid komissiosta, EU:n jasenvaltioista, kansainvalisista
rahoituslaitoksista ja kahdenvalisistd avunantajista ja joka vastaa
Lansi-Balkanin investointikehyksen tukikelpoisten hankkeiden
seulonnasta, arvioinnista ja hyvaksymisesta.

Komission, vastuullisten kansainvalisten rahoituslaitosten ja
kahdenvilisen avunantajan puheenjohtajien edustajat, jotka tapaavat
saannollisesti avustushakemusten seulonnan jalkeen ja ennen
hankkeen rahoittajaryhman kokouksia.

Euroopan Lansi-Balkanin yhteisrahaston rahoittajien hallintoelin, joka
maarittaa yhteisrahaston paalinjat ja valvoo sen varoja ja maksuja.

Komission rahoittama palveluntarjoaja, joka tukee WBIF:n sihteeriston
tyota.

Kaytanto, jossa EU:n avustuksia yhdistetaan julkisilta ja yksityisilta
rahoittajilta saataviin lainoihin tai pddomiin.

Elin, jossa on jdsenia komissiosta, EU:n jasenvaltioista, kansainvalisista
rahoituslaitoksista ja kahdenvalisistd avunantajista ja joka tarjoaa
strategista ohjausta ja valvontaa Lansi-Balkanin investointikehyksen
investointihankkeiden valintaa ja taytdnté6npanoa varten.

Vuonna 2020 hyvaksytty EU:n aloite, jolla tuetaan Lansi-Balkanin
sosioekonomista kehitystd, mukaan lukien investoinnit
liikenneinfrastruktuuriin, ja vuonna 2023 samaa aluetta koskeva EU:n
kasvusuunnitelma.

Sen arvioiminen, onko ehdotettu menetelma, suunnitelma tai tyon
osa mahdollinen tai jarkeva.

Pankki, joka valvoo kehityshankkeen arviointia ja tdytantdonpanoa ja
koordinoi tuen antamista useilta luotonantajilta.

WBIF:n yhteydessa vastuullisen rahoituslaitoksen komissiolle
toimittama asiakirja hankkeen edistymisesta edellisena
varainhoitovuonna.

EU:n talousarvion toteuttamistapa, jossa komissio siirtaa
toteuttamiseen liittyvid tehtavia muille organisaatioille (kuten
kansainvalisille rahoituslaitoksille).

Keskitetty luettelo hankkeista, jotka edunsaajamaat ovat asettaneet
etusijalle ja joita voidaan yhteisrahoittaa Lansi-Balkanin
investointikehyksesta.

Liikenteen yhteydessa henkildiden ja tavaroiden liikkkumista
helpottavat maantie-, rautatie- ja sisavesiliikenneverkot.



Komission vastaukset

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2026-16

Tarkastuksen eteneminen

https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2026-16
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https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2026-16
https://www.eca.europa.eu/fi/publications/sr-2026-16
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Tarkastustiimi

Euroopan tilintarkastustuomioistuin esittaa erityiskertomuksissaan tulokset tarkastuksista,
joita se kohdistaa EU:n toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin tai yksittdisten talousarvioalojen
hallinnointiin liittyviin aihealueisiin. Tilintarkastustuomioistuin valitsee ja suunnittelee
nama tarkastustehtavat tavoitteenaan mahdollisimman suuri vaikuttavuus. Se ottaa
huomioon tuloksellisuuteen tai saantdjen noudattamiseen kohdistuvat riskit, tulojen tai
menojen madran, tulevat kehityssuuntaukset seka poliittiset ndkokohdat ja yleisen edun.

Tasta tuloksellisuuden tarkastuksesta vastasi lll tarkastusjaosto, jonka erikoisalana ovat
ulkoiset toimet, turvallisuus ja oikeus. Tarkastusjaoston puheenjohtajana toimi alun perin
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jasen Bettina Jakobsen ja hdanen jdlkeensa

George Marius Hyzler.

Tarkastus toimitettiin Euroopan tilintarkastustuomioistuimen jasenen

Laima Liucija Andrikienén johdolla, ja siihen osallistuivat kabinettipaallikko

Tomas Mackevicius ja kabinettiavustaja Aldona Drégvaité, toimialapaallikko

Margit Spindelegger, tehtavadvastaava Aurelia Petliza seka tarkastajat Bertrand Tanguy
ja Erik Kotlarik. Graafista tukea antoi Aleksandra Mazilu ja Joanna Piotrowicz antoi

hallinnollista tukea.
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Vasemmalta oikealle: Georgia Pergamali, Tomas Mackevicius, Bertrand Tanguy,

Laima Liucija Andrikiené, Erik Kotlarik, Sara Perez Miguel, Aldona Dregvaite.
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LAINAUKSET

Euroopan tilintarkastustuomioistuin, erityiskertomus 16/2026 Lansi-Balkanin

investointikehys — EU:n tuella vastataan yhteystarpeisiin, mutta integrointi
ydinliikenneverkkoon etenee hitaasti, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2026.


https://www.eca.europa.eu/fi/publications/SR-2026-16

Lansi-Balkanin maat ovat sitoutuneet saattamaan Euroopan
laajuisen lilkkenneverkon ydinverkon valmiiksi vuoteen 2030
mennessa. EU on myontanyt Lansi-Balkanin
liilkenneinfrastruktuurille tukea Lansi-Balkanin
investointikehyksestd, jonka tarkoituksena on yhdistaa alue
EU:n ydinliikenneverkkoon vuoteen 2030 mennessa.
Tilintarkastustuomioistuin tutki, kuinka vaikuttavaa
myonnetty tuki on ollut. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi,
etta tarkastetut hankkeet vastaavat yhteyksia koskevia
ilmoitettuja painopisteita, mutta edistymista hidastaa se,
etta osa valituista hankkeista ei ole ollut taysin
toteuttamiskelpoisia ja rahoituslaitosten suorittamassa
valvonnassa on puutteita. Myos seurannassa,
raportoinnissa ja EU:n nakyvyydessa oli puutteita ja
hankkeissa esiintyi viivastyksia ja kestavyysongelmia.
Tarkastajat totesivat, etta taytantoonpanon viivastykset ja
operatiiviset haasteet huomioon ottaen on todennakoista,
ettd vuoden 2030 madraaikaa ei saavuteta.
Tilintarkastustuomioistuin suosittaa, etta komissio
parantaisi hankkeiden valintaa, seurantaa, kestavyytta

ja nakyvyytta.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus, annettu
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 4
kohdan toisen alakohdan nojalla.
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