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Pagrindiniai aspektai

Kodaél si sritis svarbi

01 siekdama iki 2030 m. pasalinti infrastruktdros trikuma ir i$plésti pagrindinj ES
transeuropinj transporto tinklg pagal ES standartus Vakary Balkanuose (toliau — Europos
transporto tinklas), Komisija skiria €Sy pagal Vakary Balkany investicijy programa (VBIP).
Si platforma veikia ir kaip forumas, kuriame kei¢iamasi investicijy poreikiy analize, ir kaip
derinimo mechanizmas, pagal kurj skiriamos ES dotacijos sudaro palankesnes sglygas gauti
paskolas. Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas ir Europos investicijy bankas valdo
paramos teikéjy jnasus j VBIP per Europos bendrgjj Vakary Balkany fondg. DidZigjg dalj
finansavimo skiria Komisija (nuo 2015 m. j Jungtinio fondo sgskaitg pervesti
899 milijonai eury, arba 86 %) (zr. 1 diagramg).


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en

1 diagrama | Investicijy finansavimas pagal Vakary Balkany investicijy
programg (nuo 2015 m. iki 2025 m. vidurio)
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Pastaba: Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas (ERPB); Europos investicijy bankas (EIB).
Saltinis: Audito Rimai, remiantis Bendrojo fondo duomenimis.

02 Infrastrukttros projekty plétotojai (paprastai viedojo sektoriaus subjektai, agenttros ar
jmoneés, atsakingos uz viesyjy paslaugy teikimg) yra atsakingi uz projekty vieSuosius

pirkimus, sutarciy sudaryma ir jgyvendinima prizidrint tarptautinéms finansy jstaigoms.
Sios institucijos taip pat atsako uZ projekty vertinimy koordinavima ir paskoly teikima.

03 Tikrinome, ar Komisija uztikrino, kad VBIP bty veiksmingai prisidedama prie transporto
infrastrukturos, susietos su ES pagrindiniu tinklu, plétros Vakary Balkanuose. Vertinome, ar
Komisija, kaip pagrindiné paramos VBIP teikéja, nustaté procediras, kuriomis uztikrinama
veiksminga:

a) transporto projekty atranka;
b) projekty jgyvendinimo priezidra;

c) stebésena ir ataskaity teikimas.



04 Tikrinome Komisijos ir trijy pagrindiniy finansy jstaigy (Europos rekonstrukcijos ir plétros
banko, Europos investicijy banko ir Pasaulio banko) darbg nuo 2015 m. iki 2025 m. birZelio
meén. Daugiau bendros informacijos ir iSsamesné informacija apie audito apimtj ir metodg
pateikta / priede. | imtj jtraukéme 12 transporto projekty (// priedas), jgyvendinamy
Bosnijoje ir Hercegovinoje, Kosove?, Siaurés Makedonijoje ir Serbijoje (zr. 2 diagramg).

2 diagrama | ] imtj jtraukti projektai ir atitinkamos dotacijy sumos
(nuo 2015 m. iki 2025 m. vidurio)
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Saltinis: Audito Riimai, remiantis Komisijos stebésenos ir informacinés sistemos duomenimis.

! Sia nuoroda nedaroma poveikio pozicijoms dél statuso ir ji nepriestarauja JT Saugumo

Tarybos rezoliucijai Nr. 1244/1999 bei Tarptautinio Teisingumo Teismo nuomonei dél
Kosovo nepriklausomybés deklaracijos.



05 3§j auditg atlikome atsizvelgdami j nustatytg tikslg iki 2030 m. uzbaigti pagrindinj Europos
transporto tinklg ir padidéjusias ES lésas, skiriamas pagal VBIP, kuri tebéra labai svarbi
Vakary Balkany reformy ir ekonomikos augimo priemonei. Tikimés, kad misy nustatyti
faktai ir rekomendacijos padidins VBIP arba bet kokios busimos paramos, grindziamos
panasiu derinimo mechanizmu, rezultatyvuma.

K3 nustatéme ir rekomenduojame

06 Apskritai darome i$vada, kad Komisija uztikrino, jog VBIP biity prisidedama prie pagrindinio
Europos transporto tinklo plétros, nes j musy imtj jtraukti finansuojami projektai yra
suderinti su Vakary Balkany ir ES junglumo prioritetais. TaCiau projekty atrankos trikumai,
visy pirma susije su projekty iSbaigtumu, [émeé didelius jgyvendinimo vélavimus. Komisija
tik is dalies veiksmingai uztikrino, kad finansy jstaigos atlikty tinkama priezitirg ir kad baty
nustatyta veiksminga stebésenos ir ataskaity teikimo tvarka. Taip buvo apribotas jos
gebéjimas laiku spresti jgyvendinimo rizikos, vélavimo ir tvarumo problemas. Atsizvelgiant

vV -

transporto tinklas Vakary Balkanuose bus uzbaigtas iki 2030 m. termino.

Nors transporto projektais tenkinami junglumo poreikiai, jie daznai
pradedami vélai

07 Pagal Pasirengimo narystei paramos priemone, kuri buvo j imtj jtraukty projekty ES
finansavimo 3altinis, reikalaujama, kad Komisija projektams teikty pirmenybe pagal kelis
kriterijus, jskaitant jy indélj j juduma, darnyjj transportg, mazesnj iSmetama Siltnamio
efekty sukelianciy dujy kiekj ir svarbg Europos transporto tinklui. Nustatéme, kad visi j imt;j
jtraukti projektai buvo susije su pagrindiniu Europos transporto tinklu, t. y. ES prioritetu.
Taciau iki 2022 m. Komisija nepakankamai démesio skyré darniojo transporto projekty,
kurie padeda mazinti iSmetama Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj, atrankai. Be to,
Komisija nepakankamai démesio skyre atrinkty projekty paraisky iSbaigtumui, todél juos
buvo labai véluojama jgyvendinti. Projektas yra iSbaigtas, t. y. parengtas jgyvendinti, kai su
juo susijes parengiamasis darbas (pavyzdZiui, sgnaudy ir naudos analizé ir detalusis planas)
yra uzbaigtas ir aktualus. Todél projektai paprastai buvo pradéti jgyvendinti véluojant
17 ménesiy (Zr. 14-27 dalis).


https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/reform-and-growth-facility-western-balkans_en
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>> 1 rekomendacija

Atrinkti tik iSbaigtus projektus

Komisija turéty atrinkti projektus tik tada, kai projekty plétotojai gali jrodyti, kad
parengiamasis darbas yra uzbaigtas ir aktualus, kad projektus bity galima pradéti
laiku po to, kai patvirtinama dotacija.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2027 m.

VBIP dotacijos laikomos pagrjstomis, kai projekto finansiniy pajamy nepakanka jo iSlaidoms
padengti, kartu uztikrinant visuomenés gerove. Si salyga buvo taikoma visiems j imtj
jtrauktiems projektams. Taciau nustatéme tris atvejus, kai dotacijos nebuvo butinos
paskoloms gauti, nes susijusios paskoly sutartys buvo pasirasytos gerokai pries pateikiant
dotacijy paraiskas. Be to, dauguma dotacijy paraiskose pateikty islaidy sgmaty yra
nepakankamai iSsamios, todél sunku jvertinti jy pagrjstuma (zr. 29—34 dalis).

Komisija remiasi finansy jstaigy prieziura, kuri kartais yra nepakankama

Projekty jgyvendinimo priezitros vykdymo srityje Komisija kliaujasi pagrindinémis
finansy jstaigomis. Nors galutiné atsakomybé uz ES biudZeto vykdyma tenka Komisijai,
nustatéme, kad ji:

e nepraseé finansy jstaigy (pavyzdziui, metinése jgyvendinimo ataskaitose) pateikti
jrodymuy apie jy vykdoma priezilrg ir jgyvendinimo rizikos mazinima; ji taip pat
negaléjo nustatyti vieSyjy pirkimy procediry prieziaros trikumy (zr. 37—44 dalis);

e  kliovési finansy jstaigy projekty jgyvendinimo priezilira, taciau jy darbas kartais turéjo
trakumy (zr. 46—49 dalis).
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>> 2 rekomendacija

Gauti iS finansy jstaigy jrodymy apie jy atliktus vertinimus ir
jgyvendinimo rizikos mazinima

Komisija turéty uztikrinti, kad pagrindinés finansy jstaigos pateikty jrodymy apie:

a) |y atlikta jgyvendinimo rizikos (pavyzdziui, nepakankamy projekto plétotojo
pajégumy, interesy konflikto arba paramos gavéjo ir nacionalinés atsakomybés
trikumo) vertinima ir sililomas rizikos mazinimo priemones, kai pateikiama
paraiska;

b) rizikos mazinimo priemones, kurios jgyvendinamos tada, kai teikiamos metinés
ataskaitos.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2027 m.

Komisija neturi veiksmingy procediiry vélavimams stebéti ir tvarumui bei
ES matomumui uztikrinti

Stebésenos tikslais Komisija remiasi keliais mechanizmais, skirtais informacijai apie
projekty jgyvendinima rinkti, visy pirma metinémis finansy jstaigy jgyvendinimo
ataskaitomis. Taciau Si informacija daznai nebuvo pakankamai iSsami ar atnaujinta, kad
Komisija galéty pasalinti vélavimo priezastis. Be to, kad buvo véluojama pradéti projektus,
daugelj j masy imtj jtraukty projekty buvo labai véluojama jgyvendinti (daugiau kaip dvejus
metus), taciau Komisijos gebéjimas uztikrinti, kad projektai bity jgyvendinti laiku, yra
ribotas. Nepaisant Siy vélavimy, tam tikrais atvejais Komisija pervedé sumas, virsijancias
sumas, kurios buvo pagrjstos finansine ir fizine projekty pazanga (zr. 51-60 dalis).

Bendrai paZzangai stebéti Komisija nustateé tris pagrindinius rodiklius (bendrojo vidaus
produkto augimg, prekybos prekémis ir paslaugomis verte ir Zmogaus socialinés raidos
indeksg). Nustatéme, kad Siems rodikliams jtakos turi jvairis veiksniai, nesusije su VBIP,
todél jais negalima prasmingai jvertinti konkretaus VBIP projekty poveikio. Nustatéme,
kad Komisija nesurinko informacijos apie koridoriy, kuriuos ji finansavo, uzbaigtumo lygj
arba apie tai, ar transporto koridoriai atitiko ES standartus. Remiantis tokia informacija
baty buve galima jvertinti konkrety finansavimo pagal VBIP poveikj. IS turimy duomeny
matyti, kad apskritai pazanga siekiant iki 2030 m. jgyvendinti visus pagrindinio Europos
transporto tinklo standartus yra léta (zr. 62—66 dalis).
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>> 3 rekomendacija

Gerinti projekty jgyvendinimo stebéseng

Kad pagerinty savo stebéseng, Komisija turéty:

a) gauti naujausig ir svarbig informacija apie finansine ir fizine pazangg, vélavimy
priezastis ir veiksmingai Salinti vélavimus bei problemas, apie kuriuos pranesta;

b) reikalauti, kad finansy jstaigos bent du kartus per metus pranesty naujausia
informacija apie patirtas iSlaidas ir paramos gavéjui iSmokétas dotacijy sumas, ir

uztikrinti, kad mokeéjimai baty suderinti su finansine ir fizine projekty pazanga;

c) gerinti ataskaity teikimg jtraukiant rodiklius, kuriais matuojamas su Europos
transporto tinklu susijusiy ES standarty iSsamumas ir atitiktis jiems.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2027 m.

12 Taip pat nustateme, kad septyniy j imtj jtraukty projekty tvarumas nebuvo visiskai
uztikrintas dél keliy veiksniy, pavyzdziui, &3y testi investicijas trukumo arba nepakankamos
priezidros. Galiausiai VBIP vaidmuo yra matomas, taciau ES parama — matoma maziau,
nepaisant pareigos uztikrinti bet kokio gauto ES finansavimo matomuma (zr. 67—72 dalis).

>> 4 rekomendacija

Didinti projekty rezultaty tvarumg ir ES matomuma

Komisija turéty uztikrinti, kad pagal Vakary Balkany investicijy programa
finansuojamose dotacijy paraiskose buty:

a) nustatytos tinkamos tvarumo priemonés (pavyzdziui, techninés prieziiros
susitarimai ir finansavimas);

b) numatyta konkreti matomumo didinimo veikla, kuria bty skatinamas ES
dotacijy indélis.

Tiksliné jgyvendinimo data: 2027 m.
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Miusy pastabos iSsamiau

Nors transporto projektais tenkinami junglumo
poreikiai, jie daznai pradedami vélai

Projektai atitinka junglumo poreikius, taciau jy atrankai
budingi tam tikri trikumai

13 Komisija teikia le$as dotacijy forma investicijy projektams bendrai finansuoti pagal Vakary
Balkany investicijy programa (VBIP) (zr. I priedg). Komisija ir pagrindinés tarptautinés
finansy jstaigos (TF]) parengé ir jgyvendino transporto projekty tikrinimo ir tvirtinimo
procediras. 3 diagramoje parodyti jvairls procese (nuo dotacijos paraiskos parengimo ir
pateikimo iki patvirtinimo etapo) dalyvaujantys suinteresuotieji subjektai.
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3 diagrama | Procese (nuo dotacijos paraiSkos parengimo iki patvirtinimo

etapo) dalyvaujantys jvairis suinteresuotieji subjektai

Projekto plétotojas

(paprastaiviesgsias

' paslaugas teikiantis viesasis
subjektas)

Ministerijos (paprastai
finansy ir transporto
ministerija, remianti
investicijas)

Pasirengimo narystei
paramos priemonés
nacionalinis
koordinatorius, atsakingas
uz paraiskos pateikima

Pagrindiné finansy jstaiga
finansuoja investicijas
paskolomis

Veiklos valdyba atrenka
reikalavimus atitinkancius
projektus tvirtinti

dotacijos paraiSkos
patvirtinimo srautas

atsizvelgiama j pastabas,
dél kuriy buvo pateikta
perziaréta dotacijos
paraiska

Saltinis: Audito Rimai.

Pasirenka investicijas i§ bendro
projekty saraso

(Perziareéto) paraiskos
projekto pateikimas

=~ pateikimas
Rodo pasirengimag
suteikti paskolg

Dotacijos paraiskos| *

ParyZiaus 2 grupéje
pateikiamas teigiamai

aptaria tikrinimo isvady jvertinty projekty

projektq sqrasas
Tikrinimas ——> Vertinimas ——> Perzilra
Centriniai Komisijos padaliniai, Pagrindiné tarptautiné Projekto finansuotojy
ES delegacija, finansy jstaigy finansy jstaiga grupé
koordinavimo biuras,
Transporto bendrija
Perzitros
rezultatas < . > Rel duoj
neigiamas

Galima is naujo
teikti kitame etape

3 ParyZiaus 1 grupé

Priima neigiama P
nuomone N

Priima teigiama
7 nuomone

J

Inasy teikéjy asambléja

J

Patvirtinta

investiciné
dotacija




13

14 VBIP tikrintojai (t. y. Komisijos bistinés darbuotojai, ES delegacijos ir ekspertai) perzidri

15

16

17

dotacijy paraiskas ir patikrina, ar jos suderintos su ES politika (pavyzdZiui, transporto ir
aplinkos politika) ir nacionalinémis, sektoriy ir regioninémis strategijomis, ar yra nustatyta
paramos gavéjy ir nacionaliné atsakomybé (veiksmingas strateginis, techninis ir finansinis
projekty asignavimas) ir ar projektai yra parengti jgyvendinti. PerzitGréjome Siy procediiry
tinkamuma atrenkant svarbiausius projektus junglumo? ir darniojo transporto? srityse.

2014 m., siekdama skatinti atsakomybés prisi€mima ir palengvinti projekty prioritety
nustatyma, Komisija per VBIP valdymo komitetg (Komisijos, TF] ir dvisalés paramos teikéjy
atstovus) papraseé paramg gaunanciy Saliy nustatyti poreikius ir blsimus infrastrukttros
projektus nacionaliniame prioritety sarase, vadinamajame bendrame projekty sarase,
iSdéstyti eilés tvarka. Projekty plétotojai turéjo teise prasyti skirti bendrg finansavima

j bendrg projekty sgrasg jtrauktam projektui.

Nustatéme, kad visi 12 j masy imtj jtraukty projekty (Zr. Il priedq) buvo iSdéstyti eilés tvarka
atitinkamame nacionaliniame projekty sarase (zr. 3 diagramgq). Pavyzdziui, bendrame
projekty sarase Serbijoje projektai buvo iSdéstyti eilés tvarka pagal jy strategine svarbg ir
parengtuma jgyvendinti. TaCiau masy j imtj jtraukty projekty atveju Komisija, tikrindama
paraiskas, ne visada laikési nacionalinio projekty eiliskumo. Veiklos valdyba faktiskai
patvirtino tris projektus skirtingose $alyse (Bosnijoje ir Hercegovinoje, Siaurés
Makedonijoje ir Serbijoje), kurie nacionaliniame bendrame projekty sgrase uzémé zema
vietg (pavyzdziui, vienas projektas uzéme 22 vietg is 27 transporto projekty), nes mang,
kad Sie projektai yra parengti jgyvendinti. Taciau taip nebuvo, nes du is Siy trijy projekty
pradéti jgyvendinti véluojant daugiau nei vienus metus.

2015 m. Komisija, vél veikdama per valdymo komitetg, pareikalavo, kad visi projektai baty
pagrindinio ES transeuropinio transporto tinklo Vakary Balkanuose (toliau — Europos
transporto tinklas) dalis. Be to, pagal Pasirengimo narystei paramos priemone (PNPP)?,
kuri buvo j imtj jtraukty projekty ES finansavimo Saltinis, reikalaujama, kad Komisija
projektams teikty pirmenybe remdamasi keliais kriterijais, jskaitant jy indélj j juduma,
darnyjj transportg, mazesnj iSmetama Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj ir svarba
Europos transporto tinklui.

2 VBIP, Connectivity agenda 2015, p. 3.

3 Reglamento (ES) Nr. 231/2014 Il priedas ir Reglamento (ES) 2021/1529 3 straipshio
2 dalies e punktas ir 3 straipsnio 3 dalies n punktas.

4 Reglamento (ES) Nr. 231/2014 |l priedas ir Reglamento (ES) 2021/1529 3 straipsnio
2 dalies e punktas ir 3 straipsnio 3 dalies n punktas.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://www.wbif.eu/storage/app/media/Library/6.%20Connectivity%20Agenda/27.%20Vienna-Info-Pack-Final.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32014R0231
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R1529
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32014R0231
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R1529

14

18 Nustatéeme, kad visi j imtj jtraukti projektai buvo susije su pagrindiniu Europos transporto
tinklu. Taciau dviejuose i$ 12 j imtj jtrauktuose projektuose veiklos valdyba patvirtino
dotacijas nesusijusioms transporto atkarpoms. Siaurés Makedonijoje pagrindinis
gelezinkeliy koridorius nebuvo sujungtas su viena i$ kaimyniniy Saliy ir nebuvo pasiektas
joks susitarimas su kaimyninémis Salimis siekiant uztikrinti, kad tuo metu, kai buvo
patvirtinta dotacija, blty galima naudotis visu koridoriumi (zr. 4 diagramg). Bosnijoje
ir Hercegovinoje paraiskos teikimo metu viena kelio atkarpa nebuvo sujungta ir tokia
iSliko musy audito vizito 2025 m. birZzelio mén. metu, nors dauguma darby buvo uzbaigti
iki 2023 m.

4 diagrama | Nesujungta geleZinkelio atkarpa Siaurés Makedonijoje

= mm = rengiamiarba tiesiamigeleZinkelio ruozai
atrinkta tiesiamo gelezinkelio atkarpa
= rengiamas gelezinkelio ruozas, kurio jungties su Bulgarija saglygos neaiskios

@ neprijungta atkarpa
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Saltinis: VBIP, nuo taikymo pradzios (2017 m.).


https://www.wbif.eu/storage/app/media/News%202022/REG%20vDL%20visit%20October%202022/MKD%20Rail%20factsheet%2004-2.pdf
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Tikrinimo proceso metu Komisija neteiké pirmenybés darniajam transportui, pavyzdZiui,
geleZinkeliams ar vidaus vandeny keliams, kurie labiausiai prisidéjo prie iSmetamo
Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekio mazinimo. Pasak Komisijos, atitiktis darniojo
transporto kriterijams uztikrinama laikantis pagrindinio Europos transporto tinklo, nes
paramag gaunancios Salys jsipareigojo jgyvendinti ES transeuropinio transporto tinklo
reglamentg” tada, kai pasiradé Transporto bendrijos sutartj®. Todél Komisija tikisi, kad iki
tikslinés datos (2030 m.) bus jvykdyti darniojo transporto ir sumazZinto iSmetamo Siltnamio
efekta sukelianciy dujy kiekio kriterijai. Musy manymu, mazai tikétina, kad tikslai bus
pasiekti iki Sio termino.

Siomis aplinkybémis j masy imtj buvo jtraukti penki keliy projektai. Keturiy i3 $iy projekty
atveju nustatéme, kad paraiskoje pateiktas darniojo transporto, jskaitant sumazintg
iSmetama Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekj, pagrindimas buvo menkas (zr. /Il priedq).
ParaiSkose tvarumo kriterijai daugiausia aprasyti ekonominiu, o ne aplinkosaugos poZziuriu.
Komisija nurodé, kad nuo 2022 m., po to kai buvo priimtas Ekonomikos ir investicijy planas,
ji jtrauké darniojo transporto patikras.

Veiklos valdyba taip pat patvirtino SeSias dotacijas geleZinkeliams visose keturiose Salyse,
nors trys i$ Siy linijy tebéra neelektrifikuotos ir eksploatuojamos dyzeliniais traukiniais.
Todél susijusi nauda aplinkai bus mazesné nei elektrifikavimo atveju (zr. Il priedq).

> Reglamento (ES) Nr. 1315/2013, panaikinto Reglamentu (ES) 2024/1679, 38 straipsnio 3 dalis.

6  Transporto bendrijos steigimo sutartis.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://enlargement.ec.europa.eu/economic-and-investment-plan-western-balkans-0_en
http://publications.europa.eu/resource/cellar/f277232a-699e-11e3-8e4e-01aa75ed71a1.0015.01/DOC_1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:L_202401679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:22017A1027(01)
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Komisija per atrankos procediirg nepakankamai démesio
skiria projekty isbaigtumui

Siekiant iSvengti vélavimo dél netinkamos struktiros, labai svarbu, kad dotacijos buty
teikiamos tik tinkamai parengtiems projektams, kuriuos galima jgyvendinti. Projekto ciklas

pavaizduotas 5 diagramoje. Vertinome, ar patvirtinti projektai buvo isbaigti, t. y. parengti
jgyvendinti.

5 diagrama | Parengiamieji darbai pries jgyvendinant projekta

[ Parengiamieji darbai [ lgyvendinimas ]
s Y Y
1 2 3 4 5
ISankstinés Preliminarus Detalusis Pirkimo Viesieji pirkimai
galimybiy projektas ir projektas specifikacijos
studijos ir (arba) poveikio aplinkai
galimybiy bei socialinio
studijos ir poveikio
sanaudy ir vertinimas
naudos analizé

- - NS NS v J
Saltinis: Audito Riimai, remiantis projekty dokumentais.

Nustatéme, kad, nors VBIP tikrintojai vertina projekty iSbaigtumg, jie nevertina paraisky
pagal §j kriterijy, kaip, pavyzdziui, Europos klimato, infrastruktdros ir aplinkos vykdomoji
jstaiga tai daro vertindama Europos infrastruktiros tinkly priemonés projektus,
finansuojamus Sanglaudos fondo léSomis’. Be to, 2014 m. perzitrétoje VBIP metodikoje
veiklos valdyba nepateiké aiSkios tokio projekty iSbaigtumo apibrézties ir nenustaté jo
kriterijy®. Kad projektas baty laikomas isbaigtu, reikeéjo atlikti tik galimybiy studijg su
iSsamia sgnaudy ir naudos analize. llgainiui veiklos valdyba patobulino Sios koncepcijos
vertinimo metodika:

e idealiu atveju nuo 2020 m. rengiant projektg iki numatomo einamosios veiklos
valdybos patvirtinimo turéty bati pasiektas detaliojo plano lygis;

® nuo 2022 m. pries pateikiant dotacijos paraiskg TF) turéjo biti uzbaigusios ir
patvirtinusios poveikio aplinkai ir socialinio poveikio vertinima. Be to, jgyvendinant
projektavimo ir statybos projektus (t. y. projektus, uz kuriy koncepcijg ir statybg
atsako rangovas) projekto plétotojas, pries patvirtindamas dotacijg, turi parengti ir
patvirtinti preliminary projektg arba detalyjj plang kartu su konkurso dokumentais
(jei tai projekto rengimo dalis).

7 Kvietimas teikti paraiskas dél transporto projekty, p. 20.

8 Vakary Balkany investicijy programos vertinimas, p. 92.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2024/call-fiche_cef-t-2024-corecoen_en.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2021-08/2014_352812_1_final_evaluation_report.pdf
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24 Komisijos tikrintojai suabejojo penkiy i$ 12 j imtj jtraukty dotacijy paraisky ibaigtumu dél

25

26

jy apimties ar pateikimo laiko. Viena is Siy penkiy paraisky is pradziy buvo atmesta, nes
nebuvo iSbaigta, ir patvirtinta tik po mety. Misy nuomone, like keturi projektai ir keturi kiti
projektai — visi keturiose j imtj jtrauktose Salyse, buvo nepakankamai parengti, taciau vis
tiek buvo patvirtinti, nepaisant to, kad:

® nebuvo parengiamyjy dokumenty: viena dotacija buvo patvirtina neatlikus sgnaudy ir
naudos analizés, o penkios dotacijos buvo patvirtintos, nepaisant to, kad nebuvo
patvirtinto detaliojo plano;

e dviejuose projektuose buvo pakeistas marsrutas.

Pradiniuose detaliojo plano tyrimuose pateikiamas tikslus planas, kg rangovai turéty
sukurti, todél jie yra sklandaus jgyvendinimo pagrindas. Taciau TF] nepateikia
nepriestaravimo pareiskimo, kuriuo oficialiai patvirtinty, kad jos nepriestarauja pradiniams
detaliesiems projektams, todél kyla rizika, kad projektavimo trikumai nebus pasalinti
ankstyvame etape. PrieSingai, jgyvendinimo etape pagal TF) procediras reikalaujama,

kad bUty pateiktas nepriestaravimo pareiskimas dél pradinio plano patikslinimy. Tai yra
susijusiy darby iSlaidy priimtinumo salyga.

Penkiy j misy imtj jtraukty projekty atveju rangovai parengé pradinius detaliojo plano
tyrimus, o kity septyniy projekty atveju uz jy pateikimg rangovams buvo atsakingi projekty
plétotojai. Pasirasius sutartis, reikéjo pakoreguoti visy Siy septyniy projekty koncepcija.

1 langelyje pateiktas pradinio detaliojo plano trikumo pavyzdys.
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1 langelis

VBIP finansuotam plano tyrimui buvo reikalingi pakeitimai

Nustatéme vieng projekta, kurio detaliojo plano tyrimai ir konkurso dokumentai
buvo parengti naudojantis VBIP techninés pagalbos parama, kurios bendra suma
2013-2021 m. sudaré 2,7 milijono eury. 26 ne iki galo pastatyty tilty, kuriy statybos
darbai buvo vykdomi 1996—-2004 m., sgveika buvo svarbi Sio 2017 m. patvirtinto
projekto dalis. 2020 m. Salyje jsigaliojo (2005 m.) Europos norma dél konstrukcijy,
pavyzdZziui, tilty, kurios yra atsparios Zemés drebéjimams, projektavimo. Rangovas
darbus pradéjo tik 2022 m. Taciau jis turéjo jdarbinti naujg projektuotojg tiltams
modernizuoti, kad jie atitikty taikomus Europos standartus, todél buvo dar

labiau véluojama.

1 nuotrauka | Ne iki galo pastatytas tiltas

Saltinis: Audito Riimai, remiantis projekto dokumentais ir patikrinimu vietoje.

27 Vienas i$ projekto isbaigtumo rodikliy yra tai, kaip greitai projekta galima pradéti
jgyvendinti jj patvirtinus. Apskritai dauguma j imtj jtraukty projekty buvo pradéti
jgyvendinti véliau, nei planuota (Zr. /Il priedg), o 10 projekty, kurie buvo pradéti patvirtinus
dotacija, vidutiniskai (mediana) buvo véluojama jgyvendinti 17 ménesiy (zr. 6 diagramg).
Kaip parodyta 11 diagramoje, véluojant pradéti projekta jgyvendinimo metu daznai
budavo papildomy vélavimu.
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6 diagrama | Vélavimai pradedant jgyvendinti projektg
(planuojamos ir faktinés pradzios datos) ménesiais

Vélavimas
(meénesiais)
Suplanuota pradZios data a 3 Faktiné pradzios data
(dotacijos paraiskos forma) (pasiradyta sutartis)
Projektai, uzsakyti
pagal jgyvendinimo
pradios datq 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
7 projektas C 64 TN
5 projektas Q 18 D
10 projektas C 59 D
3 projektas C7d
2 projektas ( 91
8 projektas (=
6 projektas IC 35 ]
4 projektas Q@ 16 )
11 projektas @ 44 T
12 projektas )

Pastaba: kiti du projektai jau buvo pradéti jgyvendinti pries pateikiant dotacijos paraiska.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis dotacijy dokumentais ir projekty stebésenos ataskaitomis.

ES dotacijos suteikia pridétinés verteés, taCiau ne visada
yra butinos paskoloms gauti

Vertinome, ar Komisija patikrino savo dotacijy pridétine verte ir sverto poveikj. Tam, kad
baty uztikrinta, kad riboti istekliai baty kuo geriau panaudoti, Komisija, remdamasi savo
VBIP gairémis, turéty bendrai finansuoti VBIP projektus, jei esama:

e  pridétinés verteés: projektu didinama visuomenés gerové, virsijant tai, kg buty galima
pasiekti be dotacijos, kai projekto finansiniy pajamy nepakanka jo iSlaidoms padengti;

e  sverto poveikio: papildomo finansavimo pritraukimas bendrai investicijai, virsijanciai
pradine dotacija.

Pasak Komisijos, visi projektai i$ esmés davé ekonominés ir socialinés naudos, nes jie yra
pagrindinio Europos transporto tinklo dalis. Kadangi jy finansiniy pajamy nepakako
investicinéms sgnaudoms (finansavimo trikumui) padengti be vieSosios paramos,

ES dotacijy poreikis buvo pagrjstas. ] sgnaudy ir naudos analize arba dotacijy paraiskas
jtraukti finansiniai rodikliai iS esmés patvirtino Komisijos vertinima.
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30 Nustatéme, kad kai kuriuose j miisy imtj jtrauktuose projektuose dotacijy teikimas nebuvo

batina salyga TF| sprendimams teikti paskolas (sverto poveikio nebuvimas VBIP kontekste).

Nustatéme tris atvejus, kai paskoly ir nacionaliniy jnasy jau pakako projekty investicinéms

iSlaidoms padengti tuo metu, kai buvo teikiamos dotacijy paraiskos, o tai reiskia, kad

dotacijos nebuvo bitinos paskoloms gauti. TF] susitaré su projekty plétotojais gerokai

sumazinti jsipareigojimus suteikti paskolas (nuo 30 % iki 52 %), jei dotacija bty patvirtinta.

Be to, nustatéme, kad penkios iS 12 j imtj jtraukty dotacijy paraisky buvo pateiktos po

paskolos sutarties pasiraSymo. Tai buvo trys paraiskos, kurios buvo pateiktos praéjus

dvejiems ar daugiau mety po paskolos sutarties pasiraSymo (Zr. 7 diagramg). Tai turéjo

savaimingumo efektg, nes investicijos bty buvusios vykdomos net ir be dotacijos.

7 diagrama | Laikas nuo paraisky dotacijoms gauti pateikimo iki

paskoly gavimo

Projektai, uzsakyti iki
dotacijos paraiskos
pateikimo datos

5 projektas
1 projektas
6 projektas
10 projektas
2 projektas
3 projektas
4 projektas
7 projektas
8 projektas
11 projektas
12 projektas

9 projektas

2012

2013

Pateikta dotacijos Patvirtinta Pasirasyta
paraiska dotacijos paraiska paskolos sutartis

2014 2015 2016 2017 2018 2019 |2020 2021 2022 |2023
@ 00
0
@ ® O
@O @
O ©
@ @O
o0 @)
@ ® O
® & O
o @
® OO
@ @)

Saltinis: Audito Rimai, remiantis projekty dokumentais.
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Dauguma dotacijy paraiSkose pateikty iSlaidy samaty néra
iSsamios, todél sunku jvertinti jy pagrjstuma

Dotacijos suma nustatoma ir jos virSutiné riba nustatoma teikiant paraiska, visoms
numatomoms darby ir prekiy islaidoms (toliau kartu — darbai) taikant i$ anksto nustatytg
didZiausig bendro finansavimo procentine dalj. Komisija nustaté didziausig 50 % bendro
finansavimo norma gelezZinkeliy ir vidaus vandeny projektams. Keliy projektams i$ pradziy
buvo nustatyta 20 % virSutiné riba, 0 2021 m. ji buvo padidinta iki 40 %. Vertinome, ar
paraiskos pateikimo metu Komisija patikrino, ar apskaiciuotos islaidos buvo pakankamai
pagrjstos ir iSsamios.

Komisijos tikrintojai, tikrindami, ar iSlaidos yra pagrjstos, remiasi pagrindinés TF) atliekamu
iSsamiu patikrinimu. Visy j musy imtj jtraukty projekty paraiskose buvo projekty
finansavimo skirsnis, kuriame pateiktos islaidy sgmatos. 10 Siy projekty atveju projekty
plétotojai darby islaidy laukelyje nurodé vieng suma, taciau nepateike jos iSsamaus
suskirstymo (zr. pavyzdj 2 langelyje). Komisija pateiké pastabas dél Sio iSsamaus biudzeto
trakumo tik penkiais atvejais.

2 langelis

NeisSsamaus iSlaidy suskirstymo, kuriame nenurodytos patirtos islaidos,
pavyzdys

Vienoje dotacijos paraisSkoje, kurios atveju Komisija nepareiske kritikos dél iSsamumo
trikumo, darby sgnaudos buvo nurodytos kaip viena suma, nors jos apémeé darby ir
priezidros sutartis, atitinkancias tris skirtingus komponentus.

Teikdamas paraiskg projekto plétotojas jau buvo pasirases sutartj dél svarbiausiy
darby, taciau nenurodé faktiniy iSlaidy, kaip reikalaujama tokiu atveju. Be to,
perskai¢iuodami dotacijos suma nustatéme, kad Komisijos tikrintojai neaptiko
netinkamy finansuoti iSlaidy, todél buvo apskaiciuota 0,9 milijono eury

(3,6 % dotacijos) per didelé suma.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis projekty dokumentais.

33 Deél vienos i§ dviejy paraisky, kuriose buvo nurodytos pagal straipsnius suskirstytos i$laidos,

Komisija neabejojo Siy iSlaidy pagrjstumu. Taciau atkreipéme démes;j j tai, kad projekto
plétotojas jtrauké pasenusig informacijg ir 50 % padidino bendras islaidas neatlikes
patikimos ir naujausios rinkos analizés darby sgnaudoms jvertinti.
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34 Komisijos tikrintojai suabejojo, ar penkiy i§ 12 j masy imtj jtraukty dotacijy atveju visy
darby islaidos buvo pagrjstos. Todél dviejy i Siy penkiy paraisky sgnaudos buvo pakeistos.
Apskai¢iavome sgmatoje numatyty ir is pradziy sutartimi sutarty islaidy, susijusiy su
vieSaisiais pirkimais, skirtuma (Zr. 8 diagramgq). 1Sskyrus du projektus, kuriuose skirtumas
yra didelis, nustatéme, kad j paraiskas buvo jtrauktos darby iSlaidy samatos, kurios buvo
artimos pradinéms sutarciy kainoms, o visy 12 projekty vidutinis nuokrypis buvo 14 %.

8 diagrama | Samatoje numatytos ir sutartimi sutartos darby sumos
(milijonais eury)

0,
[”] Paraiskoje 350 milijony eury +44 %
nurodytos darby
numatytos 300
iSlaidos 250
[l Darby islaidos
| di 200
atarty +109%
150
Projektai suskirstyti 100
pagal skirtumo dydj
procentais 50
0

9 2 8 3 1 4 5 12 7 6 11 10

Saltinis: Audito Rimai, remiantis paraiskomis, pradinémis sutartimis ir — vieno projekto atveju — priimtu
pasitlymu.



23

Komisija remiasi finansy jstaigy prieziuira, kuri
kartais yra nepakankama

35 9 diagramoje apibendrinti pagrindiniy suinteresuotujy subjekty sutartiniai santykiai.
Komisija pagrindinéms TFJ, kurios bendrai finansuoja projektus paskolomis, paveda
prizitréti, kaip projekty plétotojai jgyvendina investicines dotacijas. Komisija TF) priezilra

kliaujasi remdamasi jy sistemy, procedury ir sutartiniy nuostaty, jskaitant stebésenos ir
ataskaity teikimo jsipareigojimus, oficialiu ex ante vertinimu.

9 diagrama | Suinteresuotyjy subjekty sutartiniai santykiai

Komisija

Pasirado susitarima dél inaﬁol Pasiraso dotacijos paraiskos formga (DPF)

£ !
@ e

Bendrasis Pagrindiné finansy jstaiga

fondas Pasiraso dotacijos susitarima su gavéju
(viena is trijy jstaigy)

Projekto Finansy Transporto
plétotojas ministerija ministerija

f Pasiraso sutartisi | Ministerija pasiraso subdotacijos susitarima su projekto plétotoju J

L

Prizidrintis Rangovas
inZinierius

Saltinis: Audito Rimai, remiantis VBIP vadovu, Bendrojo fondo bendrosiomis sglygomis ir projekto sutarciy
dokumentais.
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Komisija paprastai negali pasalinti finansy jstaigy vykdomos
igyvendinimo rizikos ir vieSyjy pirkimy prieziuros trukumy

Tikrinome, ar Komisija uztikrino, kad pagrindinés TF) vykdyty savo prieZitros pareigas per
visg ES finansuojamy projekty gyvavimo cikla. Visy pirma tikrinome, ar:

e  buvo tinkamai jvertinta ir sumazinta jgyvendinimo rizika, pavyzdziui, nepakankami
techniniai pajégumai;

e  vieSyjy pirkimy procedury priezitira buvo pakankama siekiant uztikrinti bendruosius
konkurencijos, vienodo pozitrio ir patikimo finansy valdymo principus.

Vienas i$ pagrindiniy sklandaus jgyvendinimo veiksniy — uztikrinti, kad projekto plétotojas
turéty tinkamus jgyvendinimo pajégumus, t. y. veikiantj projekto jgyvendinimo padalinj
(PJP), kurj sudaryty, pavyzdziui, projekto vadovas ir, prireikus, kiti specialistai, pavyzdZiui,
inZinieriai ir teisininkai. Laikydamosi VBIP gairiy, pagrindinés TF) paprasé visy masy j imtj
jtraukty projekty plétotojy jsteigti PJP. PJP vaidmuo buvo koordinuoti veiksmus su keliais
suinteresuotaisiais subjektais (pavyzdziui, nacionalinémis institucijomis, pagrindine TF),
rangovais ir prizilrinciais inZinieriais), valdyti ir stebéti darby jgyvendinimg ir teikti
ataskaitas pagrindinéms TF) dél visy projekto jgyvendinimo aspekty, jskaitant prekiy,
darby ir paslaugy vieSuosius pirkimus, taip pat visy sutartiniy jsipareigojimy vykdyma

(zr. 10 diagramq).



10 diagrama | Projektai jgyvendinami bendradarbiaujant, o ypac svarby
vaidmenij atlieka projekty jgyvendinimo padalinys

Dalijasi pirkimo
dokumentais

Nepateikia
priestaravimy %
QN

Pasiraso sutartis

Parama gaunancios
Salies jstaigos

Siuncia saskaitas Pra3o pakeisti
Projekto plétotojas — faktaras projekta
perka prieziaros
inZinieriy paslaugas

ir darbus. Projekto

fovvendinmo. , , 5

padalinys (P|P)
stebi darbus ir teikia
ataskaitas pagrindinéms

tarptautinéms finansy . .
jstaigoms (TF)). Projekto Praso atlikti darby Praso patikrinti
~.

</

pletotojas gali samdyti kokybés ir kiekio patikras pakeitimus

technine pagalba,
skirta PJP remti.

Paramga gaunancios
salies finansy

ministerija oficialiai
praso pagrindinés TF] l

o Tvirtina saskaitas
atlikti mokéjimus faktaras

Projekto plétotojo
sudaryta sutartis
Nepraso pateikti

priestaravimy

Mokeéjimo prasymas

y &——

Teikia pazangos pakeitimams
S . ataskaitas
inZinierius - priziari
darbus ir atsiskaito PJP
Rangovas - vykdo
Catbus Nepateikia

priestaravimy

Pagrindiné TF] - %’
priziari vieSuosius
pirkimus, gali prasyti
audito patikrinimo .
ataskaity ir iSmoketi |"f?fmU°Jaf kad
dotacija Mokéjimas galima testi darbus

Komisija

Projekto pakeitimas
darby metu

Saltinis: Audito Rimai, remiantis audito vizitais ir keitimusi PJP, TF}, finansy ministerijomis ir inZinieriy
prieziliros institucijomis.
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PerziGrédami, kaip TF] vertino ir mazino projekty jgyvendinimui kylancig rizika, nustatéme,
kad visose 12 j musy imtj jtraukty paraisSky buvo pateiktas politinés ir jgyvendinimo rizikos
vertinimas, o trijose i$ jy nustatyta didelé jgyvendinimo rizika. Komisija rémési TF]
vertinimais, kad uztikrinty tinkamus PJP pajégumus. TF) reikalavo, kad visiems projektams,
iSskyrus vieng, blty teikiama techniné pagalba, kuria remiamas PJP. Taciau nei TF)
vertintose dotacijy paraiskose, nei pasirasytuose dotacijos susitarimuosenebuvo
sistemingai nurodomi PJP pajégumai, kuriuos turi uztikrinti projekty plétotojai

(zr. 3 langelj).

3 langelis

Nepakankami reikalavimai, taikomi PJP pajégumams

Savo imtyje nustatéme tik dvi dotacijy paraiskas, kuriose iSsamiai aprasyta P)P
sandara, nurodant tokius profilius kaip aplinkos ir socialiniy reikaly specialistai,
specializuoti inZinieriai ir projekto vadovas.

Taciau vieno iS Siy dviejy projekty jgyvendinimo metu PJP nebuvo projektuotojo, kuris
laiku pateikty rangovui reikalingus plano atnaujinimus. PJP taip pat triuko teisés
eksperty, kurie tvarkyty jvairius rangovo reikalavimus, ir jame nebuvo aplinkos ir
socialiniy eksperty, kurie uztikrinty, kad buty laikomasi aplinkos ir socialiniy

veiksmy plano.

Be to, visuose 12 dotacijos susitarimy buvo nurodyta tik tai, kad PJP turéty dirbti
tinkamos kvalifikacijos darbuotojai, turintys pakankamai istekliy per visg jgyvendinimo
laikotarpj, taciau nebuvo nustatyti batiniausi reikalavimai.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis projekty dokumentais.

Jgyvendinimo proceso metu Komisija neprasé TF| pateikti jrodymy apie jgyvendintas rizikos
mazinimo priemones (pavyzdZiui, metinése jgyvendinimo ataskaitose). Nustatéme, kad
trijuose projektuose rekomenduojama techniné pagalba, skirta padéti PJP, apémé ne visg
jgyvendinimo laikotarpj. Si nepakankama rizikos maZinimo priemoné daré neigiama poveikj
PJP pajégumames ir lémé vélavimo atvejus.

Né vienos i$ audituoty dotacijy paraisky rizikos vertinime nebuvo nurodyta korupcijos
rizika (Zr. 38 dalj). | dotacijos susitarimus TFI jtraukia reikalavima, kad |ésSy gavéjai neturéty
vykdyti draudZiamos praktikos. Taciau dvi i$ trijy j musy imtj jtraukty TF) pripazino, kad
buvo pranesta apie keturis jtariamus draudziamus veiksmus, pavyzdziui, dél prizitrinciy
inZinieriy, kurie galbut deklaravo daugiau valandy uz uzmokestj nei faktiskai dirbo. Viena
TF] iSnagrinéjo tris iS Siy jtartiny atvejy ir padaré iSvadg, kad jie nebuvo jtikinami, o kita TF)
audito metu vis dar tyré vieng i$ Siy jtartiny atvejy.
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Nustatéme, kad j imtj jtrauktuose projektuose pagrindinés TF) perzitréjo konkurso
dokumenty, vertinimo ataskaitos ir sutarties svarbiausius etapus ir sglygas. Nuo 2020 m.
ERPB naudoija elektronine viesuyjy pirkimy platformg, vadinamg ERPB klienty e. vieSyjy
pirkimy portalu, kuriame pateikiami visi vieSyjy pirkimy dokumentai. Tai padéjo skatinti
konkurencijg ir skaidruma.

Savo imtyje nustatéme du atvejus, kai TF) vieSyjy pirkimy priezitra buvo neissami:

e pagrindiné TF) neprase leisti susipazinti su visais vienos dotacijos, apimancios tris
komponentus, pirkimo dokumentais. TF| prizitréjo tik vieno komponento viesgjj
pirkima. Ji nemang, kad priezilra yra bitina antrajam komponentui, nes jis nesieké
darby pirkimo vertés ribos, arba treciajam komponentui, kurj pirko ES valstybé naré,
kai pagrindiné TF] tikéjosi, kad patikras atliks nacionaliné perkancioji organizacija;

e dél kitos dotacijos, kurig valdé kita TF|, projekto plétotojas nevykdé papildomy darby,
bendrai finansuojamy dotacijos IéSomis, viesyjy pirkimy procedaros (23 milijonai
eury), o tai priestarauja ES vieyjy pirkimy direktyvai®. TF) neprasé pradéti vieSyjy
pirkimy proceduros ir sutiko su papildomais darbais, remdamasi pakeitimo
uzsakymais (nurodymais pakeisti sutartj). Papildomy medziagy sgnaudos buvo
nustatytos remiantis maziausiu pasitlymu, gautu tik is dviejy tiekéjy.

TF] reikalauja, kad konkurso laimétojai pasirasyty forma, kurioje bty nurodyta, kad dél
sutardiy, finansuojamy is jy paskolos arba VBIP dotacijos, interesy konflikto néra. TF|
daugiausia réemesi Sia savideklaracija ir atliko tik ribotas patikras, kad patvirtinty rangovy ir
prizitrinciy inZinieriy sgZininguma. Taciau pries skirdamos sutartis jos naudojosi rizikos
analizés duomeny baze, kad nustatyty rizikingus asmenis ar subjektus ir galéty pasalinti
konkurso dalyvius, kuriems buvo taikytos sankcijos. Pasaulio bankas taip pat tvarko viesg
jmoniy ir asmeny, kuriems uzdrausta vykdyti veiklg ir kuriy veikla sustabdyta, sarasa, kurj
projekty plétotojai turi patikrinti.

Kadangi Komisija tiesiogiai nedalyvauja priziurint rizikos mazinimo priemones ir vieSyjy
pirkimy proceddras, ji negali imtis taisomyjy veiksmy tais atvejais, kai TF] nenustato
trakumuy ir apie juos jai nepranesa.

°  Direktyvos 2014/24/ES 72 straipsnis.


https://www.worldbank.org/en/projects-operations/procurement/debarred-firms
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024
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lgyvendindama projektg Komisija kliaujasi finansy jstaigy
vykdoma prieziura, kuri turi tam tikry trikumy

Perzitréjome trijy pagrindiniy TF] proceduras, kad jvertintume, ar Komisija galéjo
pasikliauti jy prieZidra jgyvendinimo proceso metu. Siuo atvilgiu tikrinome, ar pagrindinés
TF] perziGréjo priziarinCiy inZinieriy dokumentus, siekdamos uztikrinti, kad baty pasiekta
numatyta darby kokybé ir kiekybé.

Musy j imtj jtraukty projekty pagrindinés TF] tikisi, kad prizZidrintys inZinieriai patvirtins
darby kokybe ir kiekj ir perzitrés visus projekto plétotojo prasymus dél sglygy keitimo.
Taciau PJP privalo patikrinti, ar priziGrintys inZinieriai dirba tinkamai, kaip pagal sutartj
sutarta su projekto plétotoju (Zr. 9 diagramgq). PriziGrédamos darby jgyvendinimg, TF)
reikalavo, kad ataskaitas reguliariai teikty PJP, bet ne tiesiogiai priziGrintys inZinieriai, kurie
tiesiogiai atsiskaité PJP. Viename i$ 12 j imtj jtraukty projekty nustatéme, kad priziGrintis
inZinierius patvirtino papildomas darby iSlaidas, kurios neatitiko pradinés sutarties.

Taip pat nustatéme, kad priezitros grandinés trikumai iki misy audito nebuvo nustatyti
(zr. 4 langel)).

4 langelis

PriziGrincio inZinieriaus sertifikuotos ir TF] patvirtintos padidéjusios
iSlaidos

Dél vieno projekto komponento projekto plétotojas su Rusijos tiekéju pasirasé sutartj
deél darby atlikimo per vienus metus nuo sutarties pasiraSymo (2021 m. rugséjo meén.).
ES Rusijai dél jos agresijos karo pries Ukraing nustacius sankcijas, po kuriy buvo
nejmanoma pervesti €Sy j Rusijos bankg, 2023 m. birzelio mén. projekto plétotojas
pasirase tridalj susitarima su pirmuoju rangovu ir kitu ES esanciu rangovu. Siuo
susitarimu buvo siekiama pirmojo rangovo atsakomybe ir jsipareigojimus perduoti
antrajam rangovui. Jame taip pat buvo nustatytos didesnés kainos dél iSpusty rinkos
kainy ir pratesti terminai. Taciau pradinés sutarties sglygose nebuvo salygos dél kainy
perzidros.

2023 lapkricio mén. sutarties kaina buvo dar labiau padidinta, kad buty padengtos
papildomos sugadinty prekiy taisymo islaidos. Nors TF} dotacijos susitarime buvo
numatyta, kad objektai visada turi buti apdrausti nuo bet kokios rizikos, projekto
plétotojas tinkamai neapdraudé finansuojamo komponento.

Dél Siy dviejy veiksniy galutiné kaina, kurig patvirtino priziGrintis inZinierius ir véliau
patvirtino TF, buvo 27 % didesné uz pasitulyme nurodytg kaina.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis projekty dokumentais.
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47 ) vieno keliy projekto dotacijos paraiska buvo jtrauktos ismetamujy tersaly kiekio mazinimo
priemonés (Zr. 20 dalj), taciau jgyvendinant projektg Sios priemonés nebuvo visapusiskai
taikomos (Zr. 5 langelj). Nei priZitrintis inZinierius, nei TF) Sios problemos nejvardijo kaip
trikumo, dél kurio bty reikéje imtis taisomyjy veiksmy ir apie jj pranesti.

5 langelis

Salia greitkelio sodinami medZiai nebuvo pakankama priemoné
papildomam iSmetamam Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekiui
kompensuoti

] vieng dotacijos paraiskag buvo jtrauktas 1,05 milijono eury biudzetas medziy
sodinimui ir augalijos atkarimui.

Vizito metu nustatéme, kad kelio tiesimas buvo uzbaigtas, taciau medziy sodinimas ir
augalijos atkdrimas nebuvo matomi.

Projekto plétotojas paaiskino, kad sodinimas ir augalijos atkirimas buvo galimas tik
tam tikrose vietovése. Sgskaitas faktiras gavome tik 35 000 eury sumai (apie 3 %
1,05 milijono eury biudZeto). Projekto plétotojas paaiskino, kad like 97 % sodinimo ir
augalijos atkdrimo biudZeto buvo panaudoti Slaity stabilizavimo tinklams finansuoti
(zr. toliau pridétg nuotraukg).

Nepaisant mazZesnio biudzeto panaudojimo augalijos atklrimui, projekto plétotojas
pasodino daugiau augaly, nei buvo numatyta i$ pradziy. Taciau jie buvo pasodinti daug
mazesniame plote, todél augmenijos tankis buvo per didelis, kad baty tvarus.

2 nuotrauka | Stabilizavimo tinklu apsaugotas nuolydis

Saltinis: Audito Riimai, remiantis projekto dokumentais ir patikrinimu vietoje.
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TF] gali atlikti papildomas patikras samdydamos ad hoc konsultantus, kad patikrinty,
pavyzdZiui, ar pasiekta numatyta darby kokybé ir kiekybé. Nustatéme du tokiy papildomy
patikry, kurios padéjo TF| geriau suprasti techninius darby aspektus, pavyzdzius. Nors dél
Siy patikry susijusios TF) patiria papildomy iSlaidy, nustatéme, kad jos yra naudingos, ypac
kai vykdoma sudétingy projekty stebésena.

Remdamasi galiojanciais susitarimais, Komisija pasikliauja TF] prieZitra, siekdama uztikrinti,
kad dotacijos buty iSmokamos remiantis tinkamomis finansuoti iSlaidomis. Kai TF)
patvirtina Sias iSlaidas, kaip aprasyta 4 langelyje, Komisija turi nedaug priemoniy, kad
nustatyty galimus netinkamo ES léSy panaudojimo atvejus, kai projektai jgyvendinami
taikant netiesioginj valdymg, ir imtysi bltiny taisomyjy priemoniy, nebent ji nuspresty dél
konkreciy veiksmy, pavyzdziui, stebésenos vizity ir patikry.

Komisija neturi veiksmingy procediiry
velavimams stebéti ir tvarumui bei ES
matomumui uztikrinti

Komisijai triksta pakankamai iSsamios ir naujausios
informacijos apie projekty jgyvendinimo vélavimus

Pagal VBIP valdymo taisykles Komisija tiesiogiai nestebi dotacijy jgyvendinimo, nes tai yra
TF] atsakomybé. Vietoj to Komisija remiasi keliais informacijos rinkimo mechanizmais.
Vertinome, ar Komisija gavo naujausius ir iSsamius duomenis, kad galéty prizitreéti projekty
jgyvendinima.

Kiekvienais metais pagrindinés TF] jkelia kiekvieno projekto, kuriam skirta VBIP dotacija,
metine jgyvendinimo ataskaitg ir atnaujina j Stebésenos ir informacijos sistemg (MIS)
jkeliamg informacijg. Taciau nustatéme, kad visy j imtj jtraukty projekty, iSskyrus vieng,
duomenys, pavyzdziui, datos, vykdymo etapas ir j platforma jtrauktos sumos, nebuvo
atnaujinti. Be to, nustatéme, kad jkeltose metinése ataskaitose daznai nebuvo iSsamiai
praneSama apie projekty pazangg ir jgyvendinimo problemas, todél atsirado vélavimo
atvejy. 2021 m. Komisija jtraukeé skirsnj, kuriame paaiskinami vélavimai, taCiau nustatéme,
kad penkiuose j musy imtj jtrauktuose projektuose problemy sprendimo terminai buvo
pernelyg optimistiski.



52

53

54

31

Nuo 2019 m. Komisija du kartus per metus rengia susitikimus su pagrindinémis TF}, kad
aptarty pagrindines problemas, jskaitant vélavimus. Taciau trumpuose Siy posédziy
protokoluose néra pakankamai iSsamiai aprasytos visos pagrindinés jgyvendinimo
problemos. Komisija taip pat du kartus per metus rengia susitikimus su projekty
plétotojais, kad aptarty sutartas tarpines reikSmes. Taciau Sios tarpinés reikSmeés yra tik
orientacinés ir jgyvendinimo metu reguliariai atidedamos.

Komisija neatliko jokiy j rezultatus orientuoty stebésenos vizity, kad patikrinty transporto
projektus ir tiesiogiai susipazinty su projekty veiksmingumu. Nors ES delegacijos keturiose
j imtj jtrauktose Salyse neatliko jokio oficialaus vaidmens stebint projektus, jos informavo
Komisijos bustine apie visus susitikimus su pagrindine TF|, projekty plétotojais ar
atitinkamomis institucijomis. Nustatéme, kad Sios ES delegacijos turéjo bendrg supratima
apie jgyvendinimg, jskaitant vélavimus, taciau nebuvo sistemingai informuojamos apie
technines sglygas.

VBIP sekretoriate (Komisijos ir finansy jstaigy koordinavimo biure) dirbantys konsultantai
turi aliy atstovus, kurie su Komisija dalijasi ménesinémis ataskaitomis. Siose trumpose
ataskaitose remiamasi informacija, kuria dalijasi TF) Saliy biurai ir projekty plétotojy PJP, ir
Komisijai pateikiama informacija, panasi j tg, kuria dalijasi TF] (zr. 51 dalj). Nustatéme
skirtumuy, susijusiy su tuo, kaip tiksliai ir greitai Siose ménesinése ataskaitose buvo
atspindétos jgyvendinimo problemos (Zr. pavyzdZius 6 langelyje).

6 langelis

Neatitikimy pranesant Komisijai apie jgyvendinimo problemas
pavyzdziai

Dél vieno i$ 12 j imtj jtraukty projekty 2024 m. vasario mén. pabaigoje P)P gavo
patvirtinima, kad inZinierius turéjo panaikinti kai kuriy 2023 m. atlikty darby sertifikatg
dél nepatvirtinto betono naudojimo. Tuo metu, kai 2025 m. atlikome audita,
sprendimas dél batinybés sugriauti statinius dar nebuvo priimtas. Todél kyla rizika, kad
bus toliau véluojama jgyvendinti projektg, taciau jis nebuvo jtrauktas nei

j koordinavimo biuro ménesines ataskaitas, kuriomis jis pasidalijo su Komisija, nei j TF|
2024 m. metine jgyvendinimo ataskaita.

Kita vertus, nustatéme ataskaity teikimo pavyzdj, kai koordinavimo biuras atkreipé
démes;j j darby sustabdyma dél netinkamos betono kokybés. Apie Sig problema
Komisijai pranesta 2025 m. birzelio mén., t. y. praéjus dviem ménesiams po jos
atsiradimo.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis projekto dokumentais ir patikrinimais vietoje.
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55 Kiekvienoje j imtj jtrauktoje dotacijos paraiskoje projekty plétotojai numateé ribota isdirbiy
ir rezultaty rodikliy skaiciy. | juos nebuvo jtraukti poveikio rodikliai, nes Komisija nemané,
kad jie yra naudingi paZangai stebéti. Nors rodikliai yra aktualls, devyniose patvirtintose
paraiskose nebuvo rodikliy, atspindinciy visus atliktiny darby komponentus (Zr. pavyzdj
7 langelyje). Nuo 2021 m. Komisija nustaté bendrus veiklos rezultaty rodiklius ir 2025 m.
spalio mén. vis dar rengé rezultaty apibendrinimo metodika.

7 langelis

Rodikliy, kurie tiksliai neatspindi visy projekto komponenty, pavyzdys

Kalbant apie vienos gelezinkelio atkarpos rekonstrukcijg, paraiskoje kaip numatomas
rezultatas buvo nurodytas bendras koridoriaus ilgis (148 km), o ne 66,8 km,
atsizvelgiant j planuojamus darbus. Paraiskoje taip pat nepaminéti papildomi projekto
plétotojo planuojami darbai, pavyzdziui, tuneliy, tilty ir rekonstruotiny stociy skaicius.
Be to, nebuvo nustatyta rezultaty rodikliy, susijusiy su keleiviy skaiciumi ir kroviniy
tonomis per metus, siektina reikSmeé. Rodikliai neatspindéjo greicio reikalavimo, kuris
yra Europos transporto tinklo kriterijus.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis projekty dokumentais.

Komisijos priemonés uztikrinti, kad teisés aktai buty
igyvendinti laiku, yra ribotos

56 Vertinome, ar Komisija parengé ir jgyvendino veiksmingas priemones vélavimams mazinti.

57 Nuo 2015 m. projekty jgyvendinimo apzvalgai pateikti Komisija naudoja rodikliy suvestine,
vadinamag junglumo vedliu. Ji apima Sviesoforo spalvy sistema, skirtg stebéti, ar darbai
atliekami laiku. 11 diagramoje parodyta, kad buvo véluojama jgyvendinti visus j musy imtj
jtrauktus projektus. Nepaisant techninés pagalbos visiems PJP, iSskyrus vieng, vélavimy
tebebuvo. Tuo metu, kai buvo atliekamas auditas, Sesiy projekty atveju Sie vélavimai buvo
reikSmingi (daugiau nei dveji metai), daugiausia dél to, kad jgyvendinimo metu reikéjo
pakeisti detaliuosius planus, be to, daznai buvo véluojama iSduoti leidimus.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
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11 diagrama | Vélavimas uzbaigti projektus (pradinés, palyginti su
galutinémis ir (arba) véliausiomis patikslintomis uzbaigimo datomis)

UZbaigimui reikalingas laikas Numatomas uzbaigimui
(ménesiais) reikalingas laikas

l l Paskutinj karta
Pradzia D Pabaiga Pradzia D perziaréta

Projektai isdéstyti
pagal pradine
uzbaigimo datq 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028

l
1 projektas C 77 D
3* projektas (&:D)
5** projektas (C 42 »
8 projektas (C 27 1
2** projektas C 16D
4 projektas @ 33 1l
6 projektas C10)
9 projektas C 5D
7 projektas C12D
10 projektas C 30 1D

Pastaba: Dviejy projekty uzbaigimo data dar neatnaujinta, todél nejtraukta j 11 diagrama.
*Be techninés pagalbos projekto jgyvendinimo padaliniui (PJP).
**Rangovai dar nepateiké atnaujinty jverciy, atspindinciy faktinius vélavimo atvejus.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2025 m. birzelio mén. sutarciy dokumentais.

2020 m. liepos mén. Komisija iSsiunté rastus TFJ ir nacionalinéms institucijoms dél mazdaug
trijy j imtj jtraukty projekty, kuriy pagrindinis tikslas — gauti atnaujintus projekty
jgyvendinimo tvarkarascius. Po 2020 m. liepos mén. Komisija iSsiunté panasius prasymus
dél kity dviejy j imtj jtraukty projekty. Daugeliu atvejy Komisija gavo bendrus atsakymus su
atnaujintais tvarkarasciais. Taciau né vienas is Siy rasty nepadéjo uzkirsti kelio tolesniems
vélavimo atvejams po atnaujinimy.

Veéluojantys mokeéjimai taip pat turéjo jtakos jgyvendinimui. Veiklos valdybai,

o véliau — jnasy teikéjy asambléjai patvirtinus dotacijg, Komisija ir pagrindiné TF pasiraso
dotacijos paraiskos forma. Taciau projekto plétotojui IéSos yra neprieinamos tol, kol
nepasirasomas dotacijos susitarimas, o, — kai kuriose Salyse, — tol, kol jo neratifikuoja
nacionalinés institucijos (Zr. 12 diagramg). Dél pasirasyto dotacijos susitarimo ratifikavimo
procesas taip pat gali pailgéti (pavyzdZiui, vienais metais Bosnijoje ir Hercegovinoje),
priklausomai nuo nacionaliniy institucijy. ] masy imtj jtraukti projekty plétotojai turéjo is
anksto iSmokeéti Iésas penkiems projektams, daugiausia dél to, kad nebuvo pasirasyti ar
ratifikuoti dotacijos susitarimai.
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12 diagrama | Vélavimas nuo dotacijos patvirtinimo iki dotacijos susitarimo

Projektai iSvardyti pagal
veiklos valdybos teigiamq
nuomone dél DPF

1 projektas
5 projektas
6 projektas
10 projektas
7 projektas
2 projektas
3 projektas
8 projektas
4 projektas
11 projektas
12 projektas

9 projektas

Oy@
52
‘ b |
Teigiama veiklos Inasy teikéjy DPF pasirasé
valdybos asambléjos tarptautiné finansy
nuomoné dél patvirtinimas istaiga (TF))
dotacijos
paraiskos formos
(DPF)
2015 2016 ‘2017 2018 2019 2020
e
e
@ 6 o
® O
®

&.).

DPF pasirasé

Dotacijos

Komisija susitarimg pasirasé
TF|ir paramos
gavéjas
2021 2022 2023 2024
ao
@
@
@
@
oo O
© @e
«© @
@ o

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Komisijos ir TF) informacija iki 2025 m. birzelio mén.
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Komisijos iSmokos atitinka iSankstinj finansavima, pervestg j ERPB valdoma Bendrojo fondo

sgskaitg. Nors TF| turéty prognozuoti iSmokas pagal faktinj poreikj, nustatéme Sesis atvejus,

kai Komisija iSmokéjo dotacijas remdamasi TF) prognozémis, kuriose prasoma didesniy

sumuy, nei buvo pateisinama atsizvelgiant j finansine ir fizine projekty pazanga. Dél to léSos

Bendrajam fondui buvo pervestos per anksti (Zr. 8 langelyje pateiktg pavyzdj). Komisija

paaiskino, kad, pries patvirtindama Bendrojo fondo iSmoky prasymus, ji daugiausia remiasi

TF) prognozémis.
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8 langelis
Komisijos nepagrjstai didelio iSankstinio finansavimo pavyzdys

Dél vieno projekto Komisija, remdamasi TF} prognoze, 2024 m. spalio mén. Bendrajam
fondui sumokéjo 63 % visos 52 milijony eury iSankstinio finansavimo sumos. Taciau Si
prognozé buvo pernelyg optimisting, nes iki misy vizito 2025 m. birZelio mén. nebuvo
patirta jokiy iSlaidy, nes darby sutartis dar nebuvo pasirasyta.

Saltinis: Audito Riimai, remiantis projekty dokumentais.

Pradéta daug projekty, taCiau pazanga siekiant sujungti
Vakary Balkanus su ES yra léta ir kyla rizika projekty tvarumui

Praéjus deSimciai mety nuo pirmuyjy transporto projekty keturiose j imtj jtrauktose Salyse
patvirtinimo, tikrinome, ar 12 j imtj jtraukty projekty davé apciuopiamy rezultaty. Taip pat
vertinome, ar Komisija nustateé projekty rodiklius, kad bty galima stebéti projekty ir
bendru lygmeniu padarytg pazangg. Misy imtis apima septynis koridorius (zr. Il priedg).

Bendrai paZangai stebéti Komisija nustaté tris pagrindinius rodiklius'® (BVP augima,
prekybos prekémis ir paslaugomis verte ir Zmogaus socialinés raidos indeksg), taciau ji
niekada nerinko ir nepateiké duomeny. Taciau Sie rodikliai nesudaro sglygy prasmingai
jvertinti konkretaus VBIP projekty poveikio socialiniam ir ekonominiam vystymuisi ir
konkurencingumui Vakary Balkanuose (bendras tikslas). Taip yra todél, kad tokiai raidai
jtakos turi jvairls iSorés veiksniai, jskaitant didele parama, teikiama ne pagal VBIP.

19" Daugiasalés veiksmy programos: 2016 m., p. 10; 2017-2018 m., p. 11; 2018-2019 m., p. 13;
2020 m., p. 8.


https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/3123aa45-051d-46da-8ce2-9a0c53148f3d_en?filename=ipa_ii_2016-039-401.01_mc_cofinancing_of_connectivity_projects.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/40378a4e-36a0-4ab7-91ba-aa88b4b8368d_en?filename=ipa_ii_2017-039-876_2018_040-650-cofinancing_of_connectivity_projects.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/9a0798d5-acf0-455e-be35-81fb87f66e49_en?filename=ipa_ii_2018-040-818_2019_041-590-cofinancing_of_connectivity_projects.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8e771dc-2596-46b6-bdfd-d092714ce64e_en?filename=annex_cid_7433_connectivity_2020.pdf
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63 Konkretus VBIP tikslas transporto sektoriuje — gerinti susisiekima regione ir tarp Vakary
Balkany ir ES*. PasiraSydamos Transporto bendrijos sutartj'? Vakary Balkany 3alys
jsipareigojo laikytis Europos transporto tinklo tiksly*3, be kita ko, iki 2030 m. uZbaigti kurti
pagrindinj tinklg'*. Ta¢iau Komisija nerinko informacijos apie pagrindinio Europos
transporto tinklo Vakary Balkanuose uzbaigima (Zr. 17 dalj), pavyzdziui, apie iSsamumo lygj
(pavyzdZziui, uzbaigty ir veikianciy atkarpy ilgj kiekviename koridoriuje) ir atitiktj tinklo
standartams, taikomiems remiamiems koridoriams. Ji remiasi Transporto bendrijos
ataskaitomis, kuriose néra tokios issamios informacijos apie kiekvieng koridoriy. Si
informacija yra prieinama tik tada, kai jos konkreciai praSoma, ir Komisija jos nenaudojo
konkreciam VBIP finansavimo poveikiui stebéti.

64 Transporto bendrija — tarptautiné organizacija, skatinanti Europos Sajungos ir Vakary
Balkany regioninj bendradarbiavima transporto srityje, nuo 2021 m. skelbia metines
Europos transporto tinklo jgyvendinimo Vakary Balkanuose ataskaitas. IS Siy ataskaity
matyti, kad apskritai jgyvendinant visus standartus pazanga yra léta (zr. 9 langelj).

11

Daugiasalés veiksmy programos: 2015-2016 m., p. 4; 2016 m., p. 10; 2017-2018 m., p. 11;
2018-2019 m., p. 13; ir 2020 m., p. 8.

2 Transporto bendrijos steigimo sutarties 1 straipsnis ir .1 priedas.

13

Reglamento (ES) Nr. 1315/2013, panaikinto Reglamentu (ES) 2024/1679, 38 straipsnio 3 dalis ir
39 straipsnis.

14 Reglamento (ES) 2024/1679 6 straipsnio 1 dalies a punktas.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://www.transport-community.org/
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/3c06873a-98cc-4838-a84c-e33c2b9978b8_en?filename=ipa_ii_2015-038-055_multi-country_programme_connectivity.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/3123aa45-051d-46da-8ce2-9a0c53148f3d_en?filename=ipa_ii_2016-039-401.01_mc_cofinancing_of_connectivity_projects.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/40378a4e-36a0-4ab7-91ba-aa88b4b8368d_en?filename=ipa_ii_2017-039-876_2018_040-650-cofinancing_of_connectivity_projects.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/9a0798d5-acf0-455e-be35-81fb87f66e49_en?filename=ipa_ii_2018-040-818_2019_041-590-cofinancing_of_connectivity_projects.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8e771dc-2596-46b6-bdfd-d092714ce64e_en?filename=annex_cid_7433_connectivity_2020.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:22017A1027(01)
http://publications.europa.eu/resource/cellar/f277232a-699e-11e3-8e4e-01aa75ed71a1.0015.01/DOC_1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:L_202401679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:L_202401679

37

9 langelis

PaZanga siekiant Europos transporto tinklo standarty Vakary
Balkanuose

Europos transporto tinklo standartai, be kita ko, yra Sie:

e  gelezZinkeliy tinklo elektrifikavimas — 2024 m. elektrifikuota 65 % pagrindinio
tinklo (palyginti su 73 % 2021 m., t. y. pirmaisiais metais, kai buvo prieinami
duomenys);

e  iki 2030 m. krovininiy traukiniy, kuriy 60 % pagrindinio tinklo atitiko greicio
reikalavima (palyginti su 72 % 2021 m.), maZiausias greitis turi bati 100 km/h;

e  atskiros vaZiuojamosios kelio dalys abiem keliy eismo kryptimis, sukuriant eismui
neskirtg skiriamaja juosty, ir poilsio zonos kas 100 km palei greitkelj iki 2030 m.
2024 m. atitikties pagrindinio tinklo reikalavimams lygis pasieké 54 % (palyginti su
45 % 2021 m.).

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Reglamentu (ES) 2024/1679 ir Transporto bendrijos ataskaitomis dél
visuotinio ir pagrindinio tinklo orientaciniy transeuropinio transporto tinklo plétros Vakary Balkanuose
2022 m. ir 2024 m.

65 Keturiose j imtj jtrauktose $alyse Komisija 2015-2025 m. birzelio mén. patvirtino 43
investicines dotacijas transporto sektoriuje. Iki 2025 m. birzelio meén. 22 is Siy investicijy
buvo pradétos, o Sesios investicijos uzbaigtos. Keturi i$ SesSiy uzbaigty projekty, jtraukty
j masy imtj, yra keliy, kurie buvo atverti eismui, projektai, jgyvendinami Bosnijoje ir
Hercegovinoje ir Siaurés Makedonijoje. Nors dar per anksti vertinti keturiy projekty, kuriy
nebuvo tikimasi uzbaigti iki audito, iSdirbius, kity astuoniy projekty (keturiy uzbaigty ir
keturiy, kurie turéjo buti uzbaigti) padétis yra nevienareikSmé. Trijy projekty tikslai buvo
visiSkai pasiekti, dviejy projekty tikslai buvo pasiekti is dalies, o trijy projekty veikla nebuvo
vykdoma. /Il priede pateikta daugiau informacijos apie 12 j imtj jtraukty projekty audito
metu pasiektus isdirbius ir jy veikima.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:L_202401679
https://www.transport-community.org/wp-content/uploads/2022/11/TEN-T-Report_2022.pdf
https://www.transport-community.org/wp-content/uploads/2025/05/TEN-T-Report-Western-Balkans-digital.pdf
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66 Pazanga uztikrinant jungtis koridoriuose, susijusiuose su misy j imtj jtrauktais projektais,
yra netolygi (Zr. 1 lentele). Serbijoje parama geleZinkeliy sektoriui i$ esmés tebéra
planavimo etape, siekiant ja suderinti su ES standartais'°. Siaurés Makedonijoje 23 km
gelezinkelio ruozas, kuris turéjo buti pradétas 2024 m., dar turi biti nutiestas prie
Bulgarijos sienos, o planuojama uzbaigimo data — 2030 m. Kalbant apie Bosnijg ir
Hercegoving, 2022 m. birzelio mén. Komisija sustabdé du i$ pradziy patvirtintus projektus
(jskaitant nesujungtas Vc koridoriaus atkarpas) dél politinés padéties Serby
Respublikoje —administraciniame vienete, kuris driekiasi Salies Siauréje. Kosove
geleZinkeliy sglygos audito metu buvo blogesnés nei pries pradedant projektg. Eismas yra
sutrikdytas nuo 2020 m., nes atliekant darbus sugriuvo kai kurie tuneliai. Be to, néra
numatyta darby Siaurinéje Kosovo dalyje pradzZios data. Audito metu (2025 m. birzelio
mén.) dar nebuvo jdiegtos signalizavimo ir elektrifikacijos sistemos.

15 VBIP geleZinkelio koridoriaus X informacijos suvestine.


https://wbif.eu/storage/app/media/Factsheets%20October%202024/WBIF%20Rail%20Corridor%20X%20Factsheet_Oct2024.pdf
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1 lentelé | Su musy imtimi susijusio pagrindinio Europos transporto tinklo
dabartiné padetis

s J imtj
Pagrmdmlo . Be_n(!ras Uzbaigta | Eksploatuojama 'ES ben(!ras jtraukti
tinklo Salis ilgis finansavimas L
cy . (km) (km) koridoriaus
koridorius (km) (km) . .
projektai
. - 3 projektai,
L’;:jg‘;us EZ?:gac;\r/ina 3235 | 1442 | 1333 119,9 i§ viso
8 19,9 km
v 2 projektai,
;Oafsgﬁf;:ke"o Kosovas 1480 0,0 0,0 100,2 i% viso
100,2 km
v 1 projektas,
Xgelezinkelio ¢\ 0 5130 | 0,0 513,0 256,1 i€ viso
koridorius
17,7 km
T 1 projektas,
ACeeierinkeliolc o iy 1040 00 0,0* 104,0 i viso
koridorius
90 km
. . 2 projektai,
Vill kelio SAUrEs  30g0 2860 | 2860 47,2 i viso
koridorius Makedonija
47,2 km
T e 1 projektas,
VIl geleZinkelio | Siaurés 2610 305 305 57.4 % viso

koridorius Makedonija 23 km

Pastaba: *statybos darby mety eismas vyksta specialiomis salygomis. Sioje lenteléje néra dviejy j imtj jtraukty
vidaus vandeny keliy projekty, susijusiy su Reino-Dunojaus koridoriumi.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2025 m. rugséjo mén. i§ Transporto bendrijos, MIS ir projekto plétotojo gauta
informacija.

Be to, nustatéme, kad septyniy j imtj jtraukty projekty tvarumas nebuvo visiskai uztikrintas
dél nebaigty administraciniy procediry, 1éSy testi investicijas stygiaus, nepakankamos
priezidros arba nenaudojamos infrastruktdros (zr. lll priedq). 10 langelyje pateiktas
nenaudojamos infrastrukttros pavyzdys.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
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10 langelis

Kadangi tunelis neturi jungties su keliu, kyla tvarumo rizika

J misy imtj buvo jtrauktas 3,2 km ilgio tunelis, kurio pagrindiniai infrastrukttros darbai
buvo uzbaigti 2023 m. rugséjo mén. Audito vizito metu projektui uzbaigti buvo jrengta
elektromechaniné jranga, taciau tunelis vis dar yra atjungtas nuo gretimy keliy tinkly,
kuriuos finansuoja kiti paramos teikéjai. Kyla rizika, kad tunelis kelerius metus liks
nenaudojamas ne tik dél gretimy keliy darby vélavimo, bet ir dél to, kad reikés jj
priZiureéti ir apsaugoti nuo galimos Zalos.

Saltinis: Audito RGimai, remiantis projekto dokumentais ir patikrinimu vietoje.

VBIP vaidmuo yra matomas, taCiau ES parama yra maziau
pastebima

ES léSy gavéjai turi bendrg jsipareigojimag nurodyti léSy kilme ir uztikrinti ES finansavimo
matomumag*®. PerZiGréjome, ar j masy imtj jtrauktuose projektuose buvo pakankamai
akcentuojamas jy ES finansavimas naudojant tinkamas komunikacijos priemones,
pavyzdZziui, socialinius tinklus, renginius, ataskaitas ir reklaminius stendus. Pastarieji turi
buti pastatyti Salia keliy, kuriais patenkama j vietg, kurioje vykdomas veiksmas, ir likti
vietoje nuo veiksmo pradZios iki $eiy ménesiy po jo uzbaigimo®’.

ISskyrus dvi iSimtis, j musy 12 projekty imtj buvo jtraukti reklaminiai stendai, kuriuose buvo
rodoma informacija apie ES parama. Viename i dviejy projekty, susijusiy su ES
matomumo problemomis, rangovas visuomenei leido susipazinti su dviem informaciniais
stendais, taciau juose buvo pripazinta tik pagrindinés TF) parama.

TF] savo metinése jgyvendinimo ataskaitose privalo pranesti apie islaidas, patirtas vykdant
matomumo didinimo veikla. Tokia finansiné informacija nebuvo pateikta dél keturiy j imtj
jtraukty dotacijy, kurias prizitréjo dvi TF). Todél nebuvo jmanoma jvertinti vykdytos veiklos
ir jos rezultatyvumo uztikrinant ES matomuma. Dél vienos is Siy dotacijy, pagrindiné TF|
paaiskino, kad VBIP |éSos nebuvo iSleistos matomumui uztikrinti, nepaisant paraiskoje
nurodyto 20 000 eury biudZeto.

6 Komisijos jgyvendinimo reglamento (ES) Nr. 447/2014 24 ir 25 straipsniai, Reglamento
(ES) 2021/1529 18 straipsnio 1 dalis.

172009 m. Europos Sajungos isorés veiksmy komunikacijos ir matomumo vadovas, p. 20; 2018 m.
Komunikacija ir matomumas vykdant ES finansuojamus iSorés veiksmus, p. 21.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0447
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R1529
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32021R1529
https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/1b2dcba3-9553-4708-bb45-c95512181d57
https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2018-06/visibility_requirements-near_en.pdf
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71 Deélkity trijy j masy imtj jtraukty dotacijy, viena TF) paskyré specialy asmenj, kuris
koordinuoty matomumo didinimo veiklg, organizuoty renginius ir kurty turinj (pavyzdZiui,
vaizdo jrasus, multimedijos turinj, nuotraukas ir socialinés Ziniasklaidos pranesSimus).
Nustatéme, kad TF) naudojo dotacijy matomumo biudZetus Sio asmens atlyginimams
moketi, kad reklamuoty TF] veiklg Vakary Balkanuose ir tik i$ dalies ES veikla. Be to,
Komisijos uzsakytoje vidaus stebésenos ataskaitoje pazymeéta, kad VBIP parama daugiausia
siejama su TF], o ne su ES.

72 Siekdami didinti ES matomuma, atkreipéme démesj j teigiama pavyzdj, kai ES delegacija
Bosnijoje ir Hercegovinoje pasitlé prie reklaminiy stendy, kuriy reikia atliekant statybos
darbus pagal ES matomumo gaires, pridéti papildomy informaciniy stendy. Po deryby dvi
TF] susitaré dél bendros visiems paramos teikéjams tinkamos Zinutés (Zr. 3 nuotraukq).

3 nuotrauka | PraneSimas informaciniame stende: ,,Remiame Bosnijq ir
Hercegoving tiesiant 5C (Vc) koridoriy“

. Evropska unija

N=

)

Saltinis: Audito Rimai.



Sig ataskaitg prieme IIl kolegija, vadovaujama Audito Riimy nario
George,,0 Mariaus Hyzlerio, 2026 m. balandzio 28 d. Liuksemburge jvykusiame posédyije.

Audito Rumy vardu
| f\/é//ﬂ |
{,

Pirmininkas
Tony Murphy
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Priedai

| priedas. Apie audita

Komisija remia transporto sektoriy Vakary Balkanuose per
VBIP

2008 m. Taryba paragino Komisijg ir tarptautines finansy jstaigas (TF]) sutelkti iSteklius ir
finansuoti prioritetinius infrastruktiros projektus Vakary Balkanuose. Vakary Balkany
Salys — Albanija, Bosnija ir Hercegovina, Kosovas®, Juodkalnija, Siaurés Makedonija ir
Serbija —yra ES plétros politikos centre.

2009 m. gruodZio mén. Komisija, bendradarbiaudama su Europos investicijy banku (EIB),
Europos rekonstrukcijos ir plétros banku (EBRD) ir Europos Tarybos vystymosi banku,
pritarus ES valstybéms naréms, pradéjo jgyvendinti Vakary Balkany investicijy programa
(VBIP), kuria siekiama koordinuoti ir nukreipti paramos teikéjy technine ir finansine paramg
Vakary Balkany $alims per vieng bendrg prieigg. VBIP sistema pritraukia papildomy
investicijy derindama dotacijas’ su paskolomis® per Europos bendrajj Vakary Balkany
fonda (toliau — Bendrasis fondas)*.

Vokietijos plétros bankas Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, Europos investicijy fondas,
Agence francgaise de développement ir Pasaulio banko grupé, jskaitant Tarptautine finansy
korporacija, véliau prisijungé prie VBIP.

Sia nuoroda nedaroma poveikio pozicijoms dél statuso ir ji neprietarauja JT Saugumo Tarybos
rezoliucijai Nr. 1244/1999 bei Tarptautinio Teisingumo Teismo nuomonei dél Kosovo
nepriklausomybés deklaracijos.

2008 m. Tarybos isvados ,Vakary Balkany investicijy programa“.

Komisijos jgyvendinimo sprendimo, kuriuo priimama 2020 m. daugiasalé junglumo veiksmy
programa, priedas, p. 4.

Europos investicijy bankas Vakary Balkanuose, p. 17.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8506-2008-REV-1/lt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16991-2014-INIT/lt/pdf
https://www.eib.org/en/stories/western-balkans-investment-eu
https://www.ebrd.com/home/work-with-us/donor-partnerships/multidonor-funds/european-western-balkans-joint-fund.html
https://www.refworld.org/legal/resolution/unsc/1999/en/29013
https://www.refworld.org/legal/resolution/unsc/1999/en/29013
https://www.icj-cij.org/case/141
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8506-2008-REV-1/lt/pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8e771dc-2596-46b6-bdfd-d092714ce64e_en?filename=annex_cid_7433_connectivity_2020.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8e771dc-2596-46b6-bdfd-d092714ce64e_en?filename=annex_cid_7433_connectivity_2020.pdf
https://www.eib.org/files/publications/country/the_eib_in_the_western_balkans_en.pdf
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04 siekdama spresti nepakankamos infrastruktiiros plétros Vakary Balkanuose problema,
Komisija, vykdydama 2014 m. pradétg Berlyno procesa, pripazino, kad svarbu susieti
regiong su pagrindiniu Europos transporto tinklu, investuojant j strateginius transporto
infrastrukttros projektus.

05 VBIP yra strateginiy investicijy projekty Vakary Balkanuose rengimo, atrankos ir
finansavimo platforma.

06 Pagal VBIP Komisija Vakary Balkanuose remia $esis sektorius darniojo transporto, $varios
energijos, aplinkos ir klimato, privaciojo sektoriaus, Zmogiskojo kapitalo ir skaitmeninés
ateities). Geresné infrastruktira padeda sumazinti investicijy atotrdkj ir yra Zingsnis
siekiant atitikti stojimo j ES kriterijus®. Nuo 2015 m. iki 2025 m. vidurio Komisija Bendrajam
fondui i$ Pasirengimo narystei paramos priemonés (PNPP II) ir PNPP Il iSmokeéjo
527 milijonus eury, kad baty finansuojami transporto projektai (zr. 1 diagramg).

1 diagrama | Bendri ir metiniai ES mokéjimai j Bendrajj fondg transporto
projektams (nuo 2016 m. iki 2025 m. vidurio)

600 milijony eury B Metiniai
== Bendri
500
400
300
200
100
__ el
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025m.

vidurys

Pastaba: 2015 m. Komisija neatliko jokiy mokéjimy.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis 2026 m. sausio men. Bendrojo fondo prognozés duomenimis.

> 2020 m. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas: ataskaita dél Bosnijos ir Hercegovinos, p. 93;

Kosovo, p. 95; Serbijos, p. 86; ir Siaurés Makedonijos, p. 55 ir 76.


https://www.berlinprocess.de/
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://www.transport-community.org/news/transport-community-publishes-its-annual-reports-on-eu-acquis-transposition-and-ten-t-development-together-with-plans-for-years-ahead/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0350
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0356
https://op.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/fcb051ab-08ad-11eb-a511-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0351
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Funkcijos ir atsakomybé

07 Bendrajame fonde kaupiami Komisijos, TF} ir dvi$alés paramos teikéjy jnasai. ERPB ir EIB
(kaip bendriems valdytojams) pavesta administruoti Bendrgjj fondg. Abi TF] yra ilgalaikés
partnerés kuriant, naudojant ir jgyvendinant VBIP®. Pagrindiniai VBIP dalyvaujantys
valdymo organai yra jnasy teikéjy asambléja, strateginé valdyba, veiklos valdyba ir projekty
finansuotojy grupé. 2 diagramoje apibendrinami pagrindiniy VBIP jstaigy, kuriose Komisija
atlieka tam tikrg vaidmenj, funkcijos ir sandara.

2 diagrama | Komisijos vaidmuo VBIP valdymo srityje

N

R ~
pagrindinis jnago bendrapirmininkiai, bendrapirmininkiai, w
mokétojas jskaitant dvisalés paramos jskaitant dvisalés paramos $eimininkai
teikéja teikéja
N N
Inasy teikéjy asambléja, Strateginé valdyba Veiklos valdyba Sekretoriatas

bendrojo fondo valdymo
organas (Komisija, ES
valstybés narés, EIB, ERPB,
kitos TF] ir dvisalés
paramos teikéjai)

(Komisija, ES valstybés
narés, EIB, ERPB, kitos TF|
ir dvisalés paramos
teikéjai)

(Komisija, ES valstybés
narés, EIB, ERPB, kitos TF] ir
dvisalés paramos teikéjai)

(Komisija)

tvirtina finansavimq

teikia strategines gaires

skelbia kvietimus teikti
pasialymus ir rengia
nuomones dél investicijy

administraciné parama

Projektyfinansuotojy
grupé (Komisija, TF|,
dvisalés paramos teikéjai)

aptaria tikrinimq ir vertinimq

Saltinis: Audito Rimai, remiantis VBIP darbo tvarkos taisyklémis.

& Komisijos jgyvendinimo sprendimo, kuriuo priimama 2020 m. daugia3alé junglumo veiksmy

programa, priedas, p. 13.



https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8e771dc-2596-46b6-bdfd-d092714ce64e_en?filename=annex_cid_7433_connectivity_2020.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8e771dc-2596-46b6-bdfd-d092714ce64e_en?filename=annex_cid_7433_connectivity_2020.pdf
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08 Komisija, kaip pagrindiné paramos teikéja, atlieka svarby vaidmenj priimant sprendimus
dél VBIP. Nuo Bendrojo fondo jsteigimo iki 2024 m. Komisija skyré 898,6 milijono eury
(85,9 % visy jnasy) j Fondg visiems sektoriams, jskaitant transportg’. Ji teikia dotacijas,
siekdama pritraukti TF) paskolas atrinktiems projektams bendrai finansuoti, kad baty
pagerintas junglumas Vakary Balkanuose.

09 Misy audito metu pacioje Komisijoje (Plétros ir Ryty kaimynystés generaliniame
direktorate — ENEST GD) veiké viena grupé, atsakinga uz visas vieSgsias investicijas, jskaitant
investicijas j transporto sektoriy. Saliy lygmeniu kiekvienoje ES delegacijoje yra vienas VBIP
veiklg koordinuojantis kontaktinis asmuo, taip pat gali dalyvauti ekspertai. Komisija
pasamdé konsultantus (finansy jstaigy koordinavimo biurg), kad jie padéty tokiose srityse
kaip tikrinimo procediira, sekretoriato veikla (posédziy organizavimas) ir projekty
stebésena per Saliy atstovus.

10 Nacionalinés institucijos teikia dotacijy, skirty projekty plétotojams, paraiskas. Plétotojai
yra atsakingi uz projekty rengima ir jgyvendinima, jskaitant tyrimus, vieSuosius pirkimus ir
darby prieziura.

11 ERPB, EIB ir Pasaulio bankas, kaip pagrindinés TF), buvo atsakingi uz paskoly atrinktiems
projektams koordinavimg ir jy jgyvendinimo priezilirg. Trys audituotos TF] pasirtpino savo
atstovavimu paramg gaunanciose Salyse pasitelkdamos vietos ar regioninius biurus ir
teikdamos ad hoc parama is$ centrinés bastinés.

Audito apimtis ir metodas

12 Ankstesniais metais paskelbéme keletg ataskaity dél Vakary Balkany. Tai apima pasirengimo
narystei pagalbos, skirtos administraciniams gebéjimams ir teisinés valstybés principui
stiprinti, auditus ir nuomone dél Reformy ir ekonomikos augimo priemonés nustatymo.

13 Atlikdami §j auditg tikrinome, ar Komisija uztikrino, kad VBIP biity veiksmingai prisidedama
prie transporto infrastruktdros, susietos su ES pagrindiniu tinklu, plétros Vakary Balkanuose.
Vertinome, ar Komisija nustaté VBIP proceduras, kuriomis uztikrinama veiksminga:

e  transporto projekty atranka;
e projekty jgyvendinimo prieZitra ir

e stebésena ir ataskaity teikimas.

72024 m. VBIP metiné ataskaita, p. 29.


https://www.eca.europa.eu/LT/publications/SR16_21
https://www.eca.europa.eu/LT/publications/SR16_21
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_01/SR_ROL-Balkans_LT.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_LT.pdf
https://www.wbif.eu/storage/app/media/Library/4.%20Annual%20Report/WBIF%20Annual%20Report%202024_Part%201.pdf
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14 Auditas neapéme finansavimo pagal Reformy ir ekonomikos augimo priemone, nes ji buvo

15

16

17

18

sukurta 2024 m., taip pat netikrinome techninés pagalbos dotacijy teikimo procedury. Be
to, netikrinome projekty islaidy tikslumo, nes iki misy audito pabaigos Komisija nebuvo
finansiskai patvirtinusi né vieno i$ j imtj jtraukty projekty.

Auditas apima 10 mety laikotarpj nuo pirmyjy dotacijy paraisky, pateikty 2015 m., iki
2025 m. birzelio mén., kai atlikome patikrinimus vietoje. Nuo 2015 m. iki 2025 m. vidurio
Komisija skyré 2 milijardus 665 milijonus eury 55 transporto projektams Vakary
Balkanuose. Keturiose musy aplankytose Salyse (Bosnijoje ir Hercegovinoje, Kosove,
Siaurés Makedonijoje ir Serbijoje) jsipareigotos skirti ES lé$os i$ viso sudare 2 milijardus
115 milijony eury (zr. 1 lentele).

1 lentelé | Vakary Balkany investicijy programos dotacijos, patvirtintos
milijonais eury (nuo 2015 m. iki 2025 m. vidurio)

Bendra j imtj jtraukta ES

Salis Bendra patvirtinta ES suma suma
Bosnija ir Hercegovina 914,8 61,5
Kosovas 158,6 55,8
Siaurés Makedonija 292,9 84,6
Serbija 748,6 139,7
I3 viso 2114,9 341,6

Saltinis: Audito Riimai, remiantis Komisijos stebésenos ir informacinés sistemos duomenimis.

| imtj jtraukéme 12 transporto projekty is$ pagrindinio Europos transporto tinklo (Zr.

Il priedq), kuriy verté — 341,6 milijono eury (16,2 % visy transportui skirty lésy j imtj
jtrauktose Salyse), atsizvelgdami j projekty reikSminguma ir uzbaigimo lygj, kad kuo labiau
iSnagrinétume pazangius projektus ir jvairius tinklus (keliy, gelezinkeliy ir vidaus vandeny).

Tikrinome VBIP procediras. Konkreciai analizavome Komisijos vaidmen;j tikrinimo ir
atrankos procedurose, pagrindinés TF) procediras, kuriomis siekiama uztikrinti veiksmingg
priezitrg vykdant viesyjy pirkimy procesg ir jgyvendinant projektus, nes Komisija
vieSuosius pirkimus ir jgyvendinima pavedé pagrindinei TF}, ir stebésenos priemones,
skirtas Komisijai informuoti, pavyzdziui, MIS, stebésenos ataskaitas ir posédziy protokolus.

Kad patvirtintume savo nustatytus faktus, patvirtinome dokumenty perzitry, pokalbiy,
patikrinimy vietoje ir MIS duomeny jrodymus. Musy audito metodika atitinka Tarptautinés
auksciausiyjy audito institucijy organizacijos (INTOSAI) paskelbtus tarptautinius audito
standartus.


https://www.eca.europa.eu/lt/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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19 Komisija prisiemé svarbiy jsipareigojimy dél infrastruktdros visuose Vakary Balkany
sektoriuose (jskaitant transportg). ES jnasai j Bendrajj fondg skiriami is:

e 0,9 milijardo eury pagal PNPP Il junglumo daugiasales programas 2015-2020 m.;

e 2021 m. pradéto jgyvendinti 2021-2027 m. ES Vakary Balkany ekonomikos ir
investicijy plano, pagal kurj numatyta iki 30 milijardy eury investicijy, jskaitant
9 milijardus eury ES dotacijy pagal PNPP Ill, kuriuo, be kita ko, siekiama remti
transporto sektoriy, kad Vakary Balkanai priartéty prie ES%;

e 2024 m. priimtos Vakary Balkany reformy ir ekonomikos augimo priemonés. Sis
jnasas gali siekti 3 milijardus eury, jei paramg gaunancios Salys, kaip planuota, daro
paZanga jgyvendindamos savo reformy darbotvarkes®.

20 Atsizvelgdami j padidéjusius jnasus j VBIP, tikimés, kad miisy nustatyti faktai padés
patobulinti budus, kuriais Komisija atrenka, stebi ES finansuojamus VBIP projektus ir teikia
apie juos ataskaitas.

8 Economic and Investment Plan — Endorsed Flagship Investments 2020-2024 m., p. 2.

9

2023 m. VBIP pagrindiniai laiméjimai, p. 7.


https://enlargement.ec.europa.eu/economic-and-investment-plan-western-balkans-0_en
https://enlargement.ec.europa.eu/economic-and-investment-plan-western-balkans-0_en
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/88af76e6-ab8e-4c96-966e-332528550af5_en?filename=EIP-WB-GG-October%202023.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/reform-and-growth-facility-western-balkans_en
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/84e99c21-e4a8-4c4d-9102-f478dd6b145d_en?filename=WBIF%20Endorsed%20Flagships%20July%202024.pdf
https://www.wbif.eu/storage/app/media/Annual%20Report/WBIF%20Key%20Achievements%202023/wbif-key-achievements-report-2023-final.pdf

Il priedas. ] imtj jtraukty projekty sgrasas

Projekto numeris

1*

2*

5*

6*

7*

Parama gaunanti
Salis

Bosnija ir
Hercegovina

Bosnija ir
Hercegovina
Bosnija ir

Hercegovina

Bosnija ir
Hercegovina

Kosovas

Kosovas

Siaurés Makedonija

ES pavyzdiné
iniciatyva

Siaurinés ir pietinés
daliy sujungimas
Siaurinés ir pietinés
daliy sujungimas
Siaurinés ir pietinés
daliy sujungimas

Rytinés ir vakarinés
daliy sujungimas

Siaurinés ir pietinés
daliy sujungimas
Siaurinés ir pietinés
daliy sujungimas

Rytinés ir vakarinés
daliy sujungimas

Pagrindinio
tinklo koridorius

Vc kelio
koridorius

Vc kelio
koridorius

Vc kelio
koridorius

Reino-Dunojaus
pagrindinis
koridorius

10 geleZinkelio
marsrutas

10 geleZinkelio
marsrutas

VIll geleZinkelio
koridorius

Tinklo tipas

10,7 kmiilgio kelias

3,2 km ilgio kelias

6 km ilgio kelias

6,3 km vidaus
vandeny kelias
(uosto jrenginiai) ir
geleZinkelis

66,8 km ilgio
geleZinkelio ruozas

33,4 km ilgio
geleZinkelio ruozas

34 kmilgio
geleZinkelio ruozas

Patvirtintos dotacijos
suma be
igyvendinimo ir
administraciniy
mokesciy
(tlkstanciais eury)

24540

19000

14940

3020

38540

17 240

68 626

Priémimo metai

2015

2018

2018

2019

2015

2016

2017
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https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-06/WBIF%20Endorsed%20Flagship%20Investments%20June%202023.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-06/WBIF%20Endorsed%20Flagship%20Investments%20June%202023.pdf

Projekto numeris

10

11

12

1S VISO

Parama gaunanti

salis

Siaurés Makedonija

Siaurés Makedonija

Serbija

Serbija

Serbija

ES pavyzdiné
iniciatyva

Rytinés ir vakarinés
daliy sujungimas

Rytinés ir vakarinés
daliy sujungimas

Rytinés ir vakarinés
daliy sujungimas

Rytinés ir vakarinés

daliy sujungimas

Rytinés ir vakarinés
daliy sujungimas

Pastaba: *ES ir (arba) VBIP parama, gauta detaliojo projekto tyrimui atlikti.

Pagrindinio
tinklo koridorius

VIl keliy
koridorius

VIl keliy
koridorius

Xc geleZinkelio
koridorius

X gelezinkelio
koridorius

Reino-Dunojaus
pagrindinis
koridorius

Tinklo tipas

13,2 kmilgio
geleZinkelio ruozas

23 kmiilgio
geleZinkelio ruozas

80 km ilgio
geleZinkelio ruozas

17,7 kmilgio
geleZinkelio ruozas

Vidaus vandeny

kelias (21 nuskendes

laivas)

Patvirtintos dotacijos
suma be
igyvendinimo ir
administraciniy
mokesciy
(thkstanciais eury)

2470

13508

43730

80150

15850

341614

Priémimo metai

2018

2023

2016

2022

2022
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https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-06/WBIF%20Endorsed%20Flagship%20Investments%20June%202023.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-06/WBIF%20Endorsed%20Flagship%20Investments%20June%202023.pdf

lll priedas. Europos Audito Rumy projekty vertinimai

. Patenkinamas vertinimas
Tam tikri trakumai
. Dideli trakumai

Dar negalima daryti ivados

Projekto numeris

!

[ PARAISKA l [ IGYVENDINIMAS
Darnusis lgyvendinimo pradzia, Uzbaigta laiku, kaip
transportas kaip planuota paraiskoje planuota i$ pradziy Tvarumas
Projektas isbaigtas Veikia audito metu,
Junglumas teikiant paraiska Pasiekti isdirbiai kaip planuota

Eismuitinkamas 10,7 km ilgio kelias, jskaitant tiltq ir eismui atvirq
peréjimo punktq, kuris neveikia visu pajégumu

Nutiestas 3,2 km ilgio kelias (tunelis), kuris néra atviras eismui

6 km ilgio kelias, jskaitant rinkliavos punktq ir eismui atvirq tiltq

Uosto jrenginiai jrengti ir veikia, taciau vyksta geleZinkelio tiesimas

Gelezinkeliai, stotys, tuneliai ir tiltai — vykdoma rekonstrukcija

Gelezinkeliai, stotys ir tiltai — vykdoma rekonstrukcija

Tiesiami arba rekonstruojami geleZinkelio bégiai, stotys, tuneliai ir tiltai,

taciau laukiama, kol bus sudarytos sutartys dél signalizavimo ir

telekomunikacijy

Nutiestas 13,2 km ilgio kelias kuris yra atviras eismui

Uzbaigtas $laity kirtimas ir kelias atviras eismui

Vykdoma geleZinkelio, bégiy, stociy ir tilty rekonstrukcija arba tiesimas

Dar nepradéta

43 21 laivo pasalinti
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Santrumpos

52

Santrumpa Paaiskinimas

EIB Europos investicijy bankas

ERPB Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas
MIS stebésenos ir informacijos sistema

PP projekto jgyvendinimo padalinys

PNPP Pasirengimo narystei paramos priemoné
TF) tarptautiné finansy jstaiga

VBIP Vakary Balkany investicijy programa



Zodynélis

Terminas

53

Apibréztis (paaiskinimas)

bendras projekty sgrasas

bendrasis vidaus produktas

darnusis transportas

derinimas

Ekonomikos ir investicijy planas

ES delegacija

Europos bendrasis Vakary
Balkany fondas

finansy jstaigy koordinavimo
biuras

galimybiy studija

jnasy teikéjy asambléja

junglumas

mediana

metiné jgyvendinimo ataskaita

nacionalinis PNPP
koordinatorius

netiesioginis valdymas

pagrindiné tarptautiné finansy
jstaiga

pagrindinis projekty, kuriems parama gaunancios salys teikia
pirmenybe ir kurie gali bati bendrai finansuojami pagal Vakary
Balkany investicijy programa, sgrasas

pagrindinis bendro Salies ekonomikos dydzio matas

asmeny ir prekiy judéjimas efektyviau naudojant isteklius, siekiant
galutinio tikslo — sumazinti transporto iSmetama Siltnamio efektg
sukelianciy dujy kiekj

ES dotacijy derinimas su viesujy ir privaciyjy finansuotojy teikiamomis
paskolomis

2020 m. priimta ES iniciatyva, kuria siekiama remti socialinj ir
ekonominj vystymasi Vakary Balkanuose, jskaitant investicijas

j transporto infrastruktdrg, o0 2023 m. —tam paciam regionui skirtas ES
ekonomikos augimo planas

ES diplomatiné atstovybé ES nepriklausancioje salyje

sutelkti finansiniai iStekliai, skirstomi pagal Vakary Balkany investicijy
programa ir valdomi Europos rekonstrukcijos ir plétros banko bei
Europos investicijy banko

Komisijos finansuojamas paslaugy teikéjas, kuris remia VBIP
sekretoriato darbg

vertinimas, ar sillomas metodas, planas arba darbas yra jmanomas
arba pagrjstas

Europos bendrojo Vakary Balkany fondo jnasy teikéjy valdymo
organas; nustato pagrindine Bendrojo fondo veiklos kryptj ir stebi jo
finansinius iSteklius bei mokeéjimus

transporto srityje — sujungimas keliy, geleZinkeliy ir vidaus vandeny
tinklais, palengvinantis asmeny ir prekiy judéjima

duomeny rinkinio vidutiné verté

atsizvelgiant j VBIP, pagrindinés finansy jstaigos Komisijai pateiktas
dokumentas apie projekto pazangg praéjusiais finansiniais metais

kiekvienos parama gaunancios Salies pareigiinas, atsakingas uz PNPP
finansuojamy projekty koordinavima ir rysiy su Komisija palaikyma

ES biudZeto vykdymo metodas, kai Komisija paveda vykdymo uzduotis
kitiems subjektams (pavyzdZiui, tarptautinéms finansy jstaigoms)

bankas, kuris prizitri plétros projekto vertinima ir jgyvendinimg ir
koordinuoja keliy skolintojy paramos teikimg



ParyZiaus grupé

Pasirengimo narystei paramos
priemoné

projekto finansuotojy grupé
projekto plétotojas

sgnaudy ir naudos analizé

savaimingumo efektas

strateginé valdyba

tarptautiné finansy jstaiga

transeuropinis transporto tinklas

tvarumas

Vakary Balkany investicijy
programa

valdymo komitetas

veiklos valdyba

Zmogaus socialinés raidos
indeksas
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Komisijos, pagrindiniy tarptautiniy finansy jstaigy ir dvisalés paramos
teikéjy bendrapirmininkio atstovai, kurie reguliariai susitinka po to, kai
patikrinamos dotacijy paraiskos, ir pries projekto finansuotojy grupés
posédzius

ES priemoné saliy kandidaciy ir potencialiy saliy kandidaciy
techniniams ir administraciniams gebéjimams stiprinti

Komisijos, tarptautiniy finansy jstaigy ir paramos teikéjy atstovai,
kurie sudaro galutinj investicijy projekty sgrasa

subjektas, paprastai viesasis, kuris naudojasi transporto infrastruktiira
ir yra uz jg atsakingas

siilomy veiksmy apskai¢iuoty sgnaudy palyginimas su nauda, kurig
tikimasi gauti

padeétis, kai ES finansuojama veikla bty vykdoma ir negavus dotacijos

organas, kurio nariai yra Komisijos, ES valstybiy nariy, tarptautiniy
finansy jstaigy ir dviSalés paramos teikéjy atstovai ir kuris teikia
strategines rekomendacijas ir priezilirg atrenkant ir jgyvendinant pagal
Vakary Balkany investicijy programga finansuojamus investicijy
projektus

daugiau nei vienos Salies jsteigtas bankas, teikiantis finansine paramg
ir profesionalias konsultacijas, susijusias su vystymosi tikslais, ir
skatinantis tarptautinj ekonominj bendradarbiavima ir stabiluma

tarpvalstybinés transporto, energetikos ar telekomunikacijy
infrastruktadros tinklas, sukurtas siekiant ES bendrosios rinkos veikimui
remti ir gerinti sudarant palankesnes salygas laisvam prekiy, asmeny ir
paslaugy judéjimui

ES finansavimo pajégumas ir toliau daryti poveikj jam pasibaigus

susitarimas, kuriuo derinami jvairis finansavimo metodai (pavyzdZiui,
dotacijos ar paskolos), siekiant remti socialinj ir ekonominj vystymasi
Vakary Balkany salyse, daugiausia démesio skiriant infrastruktdros
projektams

organas, kurio nariai yra Komisijos, tarptautiniy finansy jstaigy ir
dviSalés paramos teikéjy atstovai ir kuris iki 2021 m. buvo atsakingas
uz projekty, atitinkanciy Vakary Balkany investicijy programos
reikalavimus, tikrinima, vertinima ir patvirtinimg

organas, kurio nariai yra Komisijos, ES valstybiy nariy, tarptautiniy
finansy jstaigy ir dvisalés paramos teikéjy atstovai ir kuris yra
atsakingas uz projekty, atitinkanciy Vakary Balkany investicijy
programos reikalavimus, tikrinima, vertinima ir patvirtinima

Saliy padarytos pazangos vertinimas remiantis vidutine tikétina
gyvenimo trukme, mokymosi metais ir pajamy lygiu
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Vakary Balkany 3alys jsipareigojo iki 2030 m. baigti kurti
pagrindinj ES transeuropinj tinkla. Tikrinome ES paramos,
teikiamos pagal Vakary Balkany investicijy programa
transporto infrastrukturai Vakary Balkanuose,
rezultatyvuma, daugiausia démesio skirdami regiono
prijungimui prie ES pagrindinio transporto tinklo iki

2030 m. Nustatéme, kad nors audituoti projektai atitinka
nurodytus junglumo prioritetus, pazanga létéja dél to, kad
finansy jstaigos atrenka neisbaigtus projektus ir dél jy
vykdomos prieziuros trukumy. Stebésena, ataskaity
teikimas ir ES matomumas taip pat buvo nepakankami, ir
toliau buvo vélavimo atvejy ir tvarumo problemy.
Atsizvelgdami j jgyvendinimo vélavimus ir veiklos
laikomasi 2030 m. termino. Rekomenduojame Komisijai
pagerinti projekty atranka, stebéseng, tvaruma ir
matomuma.
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