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Mesajele principale

De ce este important acest domeniu

Prin intermediul Cadrului de investitii pentru Balcanii de Vest (CIBV), Comisia furnizeaza
fonduri pentru a remedia deficitul de infrastructura din aceasta regiune si pentru a extinde
pana in 2030 componenta centrala a retelei transeuropene de transport a UE (denumita in
continuare ,reteaua europeana de transport”) in conformitate cu standardele Uniunii.
Aceasta platforma serveste atat ca forum pentru a face schimb de analize privind nevoile
de investitii, cat si ca mecanism de finantare mixta utilizat de UE pentru a acorda granturi
menite sa faciliteze contractarea de imprumuturi. Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare si Banca Europeana de Investitii gestioneaza contributiile donatorilor la CIBV
prin intermediul Fondului comun european pentru Balcanii de Vest. Acesta din urma este
finantat in cea mai mare parte de Comisie (din 2015 incoace, aceasta a transferat catre
fond o suma de 899 de milioane de euro, adica 86 %) (a se vedea figura 1).


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en

Figura 1 | Finantarea investitiilor prin intermediul Cadrului de investitii

pentru Balcanii de Vest (din 2015 pana la jumatatea anului 2025)
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Notd: Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD); Banca Europeana de Investitii (BEI).

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor de la Fondul comun.

02 Dezvoltatorii de proiecte de infrastructura (in general entitati ale administratiei publice,

agentii sau societati insarcinate cu furnizarea de servicii publice) sunt responsabili de

achizitionarea, contractarea si punerea in aplicare a proiectelor sub supravegherea unor

institutii financiare internationale. Acestea din urma sunt responsabile si de coordonarea

evaluarilor proiectelor si de acordarea de imprumuturi.

03 Curtea a examinat daci Comisia s-a asigurat ci CIBV contribuie in mod eficace la

dezvoltarea, in Balcanii de Vest, a unei infrastructuri de transport conectate la reteaua

centrala a UE. S-a evaluat daca Comisia, in calitate de principal donator pentru CIBV,

instituise proceduri pentru a asigura eficacitatea in:

(a) selectarea proiectelor de transport;

(b) supravegherea punerii in aplicare a proiectelor;

(c) monitorizare si raportare.




04 Curtea a examinat activitatea desfasurata de Comisie si de trei institutii financiare
coordonatoare (Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare, Banca Europeana de
Investitii si Banca Mondiala) din 2015 pana in iunie 2025. Mai multe informatii generale si
detalii privind sfera si abordarea auditului sunt prezentate in anexa I. Esantionul Curtii
cuprinde 12 proiecte in domeniul transporturilor (anexa Il) situate in Bosnia si
Hertegovina, Kosovo', Macedonia de Nord si Serbia (a se vedea figura 2).

Figura 2 | Proiectele incluse in esantion si cuantumurile granturilor
corespunzatoare (din 2015 pana la jumatatea anului 2025)

(in milioane de euro)
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* Kosovo — Aceastd denumire nu aduce atingere
pozitiilor privind statutul si este conformad cu
RCSONU 1244/1999, precum si cu Avizul ClJ
privind Declaratia de independentd a Kosovoului.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor din sistemul de monitorizare si de informare al Comisiei.

1 Aceasta denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conform3 cu Rezolutia

Consiliului de Securitate al ONU 1244/1999, precum si cu Avizul Curtii Internationale de Justitie
privind declaratia de independenta a Kosovoului.
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Curtea a efectuat acest audit avand in vedere obiectivul de a finaliza, pana in 2030, reteaua
europeana centrala de transport, precum si majorarea fondurilor UE canalizate prin CIBV,
care continua sa fie de o importanta cruciala pentru Mecanismul de reforma si crestere
pentru Balcanii de Vest. Curtea se asteapta ca recomandarile si constatarile sale sa
imbunatateasca eficacitatea CIBV sau a oricarui viitor sprijin bazat pe un mecanism similar
de finantare mixta.

Ce a constatat si ce recomanda Curtea

n ansamblu, Curtea concluzioneazi ci Comisia s-a asigurat cd CIBV contribuie la
extinderea retelei europene centrale de transport, dat fiind ca proiectele finantate incluse
in esantionul sdu sunt aliniate la prioritatile in materie de conectivitate atat ale Balcanilor
de Vest, cat si ale UE. Mai multe deficiente Tn selectia proiectelor —n special in ceea ce
priveste maturitatea acestora — au contribuit insa la intarzieri semnificative in punereain
aplicare. Comisia nu a reusit decéat partial sa asigure o supraveghere adecvata din partea
institutiilor financiare si sa instituie mecanisme eficiente de monitorizare si de raportare.
Acest lucru i-a redus capacitatea de a aborda in timp util riscurile legate de punerea in
aplicare, intarzierile si problemele de durabilitate. Avand in vedere intarzierile in punerea in
aplicare si provocarile operationale, este putin probabil ca reteaua europeana centrala de
transport din Balcanii de Vest sa fie finalizata pana la termenul prevazut in 2030.

Proiectele din domeniul transporturilor raspund nevoilor in materie de
conectivitate, insa incep deseori cu intarziere

Instrumentul de asistenta pentru preaderare, care era sursa UE de finantare pentru
proiectele incluse in esantion, impune Comisiei sa stabileasca ordinea de prioritate

a proiectelor in functie de mai multe criterii, inclusiv contributia acestora la mobilitate, la
transportul durabil si la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, precum si in functie
de relevanta lor pentru reteaua europeana de transport. Curtea a constatat ca toate
proiectele incluse in esantion erau legate de reteaua europeana centrala de transport, care
constituie o prioritate a UE. Pana in 2022 insa, Comisia nu s-a concentrat suficient pe
selectarea de proiecte durabile Tn domeniul transporturilor care sa contribuie la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd. in plus, Comisia nu a acordat suficientd atentie gradului
de maturitate a proiectelor care faceau obiectul cererilor de finantare selectate, ceea ce

a dus la intarzieri semnificative in punerea in aplicare. Un proiect este matur — adica gata
de a fi pus Tn aplicare — atunci cand lucrarile pregatitoare aferente (de exemplu, analiza
cost-beneficiu si proiectarea detaliatd) sunt finalizate si la zi. Din aceasta cauza, proiectele
au inceput, de reguld, cu o intarziere de 17 luni (a se vedea punctele 14-27).


https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/reform-and-growth-facility-western-balkans_en
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/reform-and-growth-facility-western-balkans_en
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>> Recomandarea 1

Sa se selecteze numai proiecte mature

Comisia ar trebui sa selecteze doar proiecte in cazul carora dezvoltatorii pot
demonstra ca lucrdrile pregatitoare sunt finalizate si la zi, de asa maniera incat
proiectele sa poata demara cu rapiditate dupa aprobarea grantului.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2027.

Granturile acordate prin CIBV sunt considerate justificate atunci cand veniturile financiare
ale unui proiect nu sunt suficiente pentru a acoperi costurile acestuia si a asigura n acelasi
timp bunadstarea societatii. Toate proiectele incluse in esantion indeplineau aceasta
conditie. Curtea a identificat insa trei cazuri in care granturile nu erau indispensabile pentru
obtinerea de imprumuturi, intrucat contractele de imprumut aferente fusesera semnate cu
mult Tnainte de prezentarea cererilor de grant. in plus, pentru ¢ majoritatea estimarilor
costurilor din cererile de grant nu sunt suficient de detaliate, este dificil sa se evalueze daca
acestea erau sau nu rezonabile (a se vedea punctele 29-34).

Comisia se bazeaza pe supravegherea de catre institutiile financiare, care
este uneori inadecvata

Pentru supravegherea punerii in aplicare a proiectelor, Comisia se bazeaza pe institutiile
financiare coordonatoare. Comisia ramane responsabilad in ultima instanta de executia
bugetului UE, insa Curtea a observat ca:

e Comisia nu a solicitat institutiilor financiare sa furnizeze (de exemplu, in rapoartele
anuale de punere in aplicare) dovezi cu privire la supravegherea asigurata si la
masurile luate pentru atenuarea riscurilor legate de punerea in aplicare. in plus, ea nu
a fost in masura sa identifice deficientele in supravegherea procedurilor de achizitii
publice (a se vedea punctele 37-44);

®  pentru supravegherea implementarii proiectelor, ea s-a bazat pe institutii financiare,
a caror activitate prezenta insa deficiente uneori (a se vedea punctele 46-49).
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>> Recomandarea 2

Sa se obtina de la institutiile financiare dovezi cu privire la activitatea
acestora de evaluare si atenuare a riscurilor legate de punerea in
aplicare

Comisia ar trebui sa se asigure ca institutiile financiare coordonatoare:

(a) furnizeaza dovezi cu privire la activitatea lor de evaluare a riscurilor legate de
punerea in aplicare (de exemplu, o capacitate insuficienta a dezvoltatorului de
proiect, un conflict de interese sau o lipsa de asumare de catre beneficiar sau la
nivel national) si la masurile de atenuare propuse la momentul depunerii cererii;

(b) prezinta, in raportul anual, dovezi cu privire la masurile de atenuare aplicate.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2027.

Comisia nu dispune de proceduri eficace pentru monitorizarea intarzierilor
si pentru asigurarea vizibilitatii UE si a durabilitatii

n scopul monitorizérii, Comisia se bazeaza pe mai multe mecanisme pentru a colecta
informatii privind punerea in aplicare a proiectelor, in special pe rapoartele anuale de
punere in aplicare ale institutiilor financiare. De multe ori insa, aceste informatii nu erau
suficient de detaliate sau de actualizate pentru a permite Comisiei sa remedieze cauzele
intarzierilor. Pe langa intarzierile in demarare, multe proiecte din esantionul Curtii s-au
confruntat cu intarzieri semnificative (de peste doi ani) in cursul punerii in aplicare, dar
capacitatea Comisiei de a asigura respectarea termenelor de implementare este limitata. In
pofida acestor intarzieri, Comisia a transferat, in anumite cazuri, sume mai mari decat cele
justificate de progresul financiar si fizic al proiectelor (a se vedea punctele 51-60).

Pentru a monitoriza progresele globale, Comisia a stabilit trei indicatori principali (cresterea
produsului intern brut, valoarea comertului cu bunuri si servicii si un indice al dezvoltarii
umane). Curtea a observat ca acesti indicatori sunt influentati de diversi factori externi
cadrului CIBV si nu permit, deci, o evaluare pertinenta a efectelor specifice ale proiectelor
finantate prin acesta. S-a constatat ca Comisia nu a colectat informatii cu privire la gradul
de finalizare a coridoarelor pe care le finanta sau la conformitatea retelelor de transport cu
standardele UE. Astfel de informatii ar fi permis masurarea efectelor specifice ale finantarii
acordate prin CIBV. Datele disponibile arata ca, iTn ansamblu, progresele inregistrate in
directia atingerii tuturor standardelor retelei europene centrale de transport pana in 2030
sunt lente (a se vedea punctele 62-66).
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>> Recomandarea 3

Sa se imbunatateasca monitorizarea punerii in aplicare a proiectelor

Pentru a-si imbunatati activitatea de monitorizare, Comisia ar trebui:

(@) sa primeasca informatii actualizate si pertinente cu privire la progresul financiar si
fizic al proiectelor si la motivele intarzierilor, precum si sa abordeze cu eficacitate
intarzierile si problemele semnalate;

(b) sa solicite institutiilor financiare sa transmita de cel putin doua ori pe an
o actualizare a costurilor totale suportate si a cuantumurilor granturilor platite
beneficiarului, precum si sa se asigure ca platile sunt aliniate la progresul
financiar si fizic al proiectelor;

(c) saimbunatateasca raportarea prin includerea unor indicatori care sa masoare
gradul de exhaustivitate si de conformitate cu standardele UE in ceea ce priveste
reteaua europeana de transport.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2027.

12 Curtea a constatat si c3, in cazul a sapte proiecte incluse in esantion, durabilitatea nu era
asigurata pe deplin din cauza mai multor factori, cum ar fi lipsa de fonduri pentru
continuarea investitiilor sau o intretinere insuficientd. De asemenea, s-a constatat ca rolul
CIBV este vizibil, dar sprijinul UE nu asa de mult, in pofida obligatiei de a asigura
vizibilitatea tuturor finantarilor primite din partea UE (a se vedea punctele 67-72).

>> Recomandarea 4

Sa se imbunatateasca durabilitatea rezultatelor proiectelor si
vizibilitatea UE

Comisia ar trebui sa se asigure ca cererile de grant finantate prin Cadrul de investitii
pentru Balcanii de Vest includ:

(a) masuri de durabilitate adecvate (de exemplu, dispozitii privind intretinerea si
finantarea);

(b) activitati specifice destinate sa asigure vizibilitatea pentru a promova contributia
adusa de granturile UE.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 2027.
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Observatiile Curtii,
in detaliu

Proiectele din domeniul transporturilor raspund
nevoilor in materie de conectivitate, insa incep
deseori cu intarziere

Proiectele raspund nevoilor in materie de conectivitate,
dar exista anumite deficiente in selectarea lor

13 Comisia pune la dispozitie fonduri sub forma de granturi pentru cofinantarea proiectelor
de investitii prin CIBV (a se vedea anexa [). Procedurile de triere si de aprobare
a proiectelor in domeniul transporturilor au fost concepute si puse in aplicare de Comisie si
de institutiile financiare internationale (IFI) coordonatoare. Figura 3 prezinta numeroasele
parti interesate implicate in proces, de la elaborarea si depunerea unei cereri de grant
pana la etapa de aprobare.
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Figura 3 | Numeroase parti interesate implicate, de la elaborarea cererii de
grant pana la aprobarea acesteia
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Responsabilii cu trierea propunerilor de proiecte in vederea finantarii prin CIBV (si anume,
membri ai personalului serviciilor centrale ale Comisiei si al delegatiilor UE, precum si
experti) examineaza cererile de grant si verifica alinierea acestora la politicile UE (de
exemplu, in domeniul transporturilor si al mediului) si la strategiile nationale, sectoriale si
regionale, asumarea de catre beneficiari, precum si la nivel national (adica existenta unei
asumari efective a proiectelor pe plan strategic, tehnic si financiar) si cat de pregatite sunt
proiectele pentru punerea in aplicare. Curtea a examinat daca aceste proceduri erau
adecvate pentru selectarea celor mai relevante proiecte din punctul de vedere al
conectivitatii’ si al transportului durabil®.

Pentru a incuraja asumarea cu adevarat a proiectelor si pentru a ajuta la stabilirea unei
ordini de prioritate a acestora, Comisia a solicitat in 2014 tarilor beneficiare, prin
intermediul comitetului director al CIBV (reprezentanti ai Comisiei, ai IFl si ai organizatiilor
donatoare bilaterale) — predecesorul consiliului operational —, sa identifice nevoile si sa
clasifice viitoarele proiecte de infrastructura intr-o lista nationala de prioritati, cunoscuta
sub denumirea de ,rezerva unica de proiecte”. Dezvoltatorii de proiecte aveau dreptul sa
solicite cofinantare pentru un proiect care figura pe aceasta lista.

Curtea a observat ca toate cele 12 proiecte incluse in esantion (a se vedea anexa Il) figurau
intr-un clasament in rezerva unica de proiecte a statului in cauza (a se vedea figura 3). De
exemplu, pe lista Serbiei, proiectele erau clasificate in functie de relevanta lor strategica si
de gradul lor de pregétire. In cazul proiectelor incluse in esantionul Curtii, Comisia nu
urmase intotdeauna clasamentul national in cursul trierii cererilor de propuneri. in diferite
tari (Bosnia si Hertegovina, Macedonia de Nord si Serbia), consiliul operational a aprobat,
de fapt, trei proiecte slab clasate in rezerva nationala unica de proiecte (de exemplu, un
proiect ocupa locul 22 din 27 de proiecte in domeniul transporturilor), deoarece

a considerat ca acestea erau gata de implementare. Realitatea a demonstrat contrariul,
intrucat doua dintre aceste trei proiecte au demarat cu o intarziere de peste un an.

2 CIBV, Connectivity agenda 2015, p. 3.

3 Anexa Il la Regulamentul (UE) nr. 231/2014 si articolul 3 alineatul (2) litera (e) si alineatul (3)
litera (n) din Regulamentul (UE) 2021/1529.


https://www.wbif.eu/storage/app/media/Library/6.%20Connectivity%20Agenda/27.%20Vienna-Info-Pack-Final.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0231
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1529
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Tot prin intermediul comitetului director, Comisia a solicitat in 2015 ca toate proiectele sa
faca parte din reteaua transeuropeana de transport centrala a UE din Balcanii de Vest
(denumita in continuare , reteaua europeana de transport”). in plus, Instrumentul de
asistenta pentru preaderare (IPA)*, care era sursa UE de finantare a proiectelor incluse in
esantion, impune Comisiei sa stabileasca ordinea de prioritate a proiectelor in functie de
mai multe criterii, inclusiv contributia acestora la mobilitate, la transportul durabil si la
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, precum si in functie de relevanta lor pentru
reteaua europeana de transport.

Curtea a constatat ca toate cele 12 proiecte incluse n esantion erau legate de reteaua
europeana centrald de transport si contribuiau la mobilitate. Pentru doua dintre ele ins3,
consiliul operational a aprobat granturile pentru tronsoane de transport neconectate. in
Macedonia de Nord, coridorul feroviar central nu era conectat la niciunul dintre vecinii sai
si, la momentul aprobarii grantului, nu exista niciun acord cu tarile invecinate pentru a se
asigura operabilitatea intregului coridor (a se vedea figura 4). In Bosnia si Hertegovina, un
tronson rutier nu era conectat la momentul depunerii cererii si nici mai tarziu, la momentul
vizitei de audit a Curtii din iunie 2025, chiar daca majoritatea lucrarilor fusesera finalizate
pana in 2023.

4 Anexa Il la Regulamentul (UE) nr. 231/2014 si articolul 3 alineatul (2) litera (e) si alineatul (3)
litera (n) din Regulamentul (UE) 2021/1529.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0231
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1529
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Figura 4 | Sectorul feroviar neconectat din Macedonia de Nord
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* Kosovo - Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conformd cu RCSONU 1244/1999, precum si cu Avizul ClJ privind
Declaratia de independentd a Kosovoului.

Sursa: CIBV, situatia la data depunerii cererii (2017).

19 n cursul procesului de triere, Comisia nu a acordat prioritate transportului durabil, de
exemplu cailor ferate sau cailor navigabile interioare care contribuiau cel mai mult la
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera. Potrivit Comisiei, criteriile privind
durabilitatea transporturilor sunt respectate n caz de apartenenta la reteaua europeana
centrala de transport, intrucat, prin semnarea Tratatului de instituire a Comunitatii
transporturilor>, tarile beneficiare s-au angajat sa puna in aplicare Regulamentul privind
reteaua transeuropeana de transport a UE®. Comisia se asteapta deci ca criteriile privind
transportul durabil si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera sa fie indeplinite pana la
termenul limita (2030). Curtea, in schimb, considera ca este putin probabil ca tintele sa fie
atinse pana la acest termen.

> Tratatul de instituire a Comunitatii transporturilor.

®  Articolul 38 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1315/2013, astfel cum a fost abrogat prin
Regulamentul (UE) 2024/1679.


https://www.wbif.eu/storage/app/media/News%202022/REG%20vDL%20visit%20October%202022/MKD%20Rail%20factsheet%2004-2.pdf
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22017A1027(01)
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1315/oj/ron
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401679
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Tn acest context, esantionul Curtii a inclus cinci proiecte rutiere. In cazul a patru dintre ele,
Curtea a constatat ca respectarea criteriilor privind transportul durabil — inclusiv reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera — era slab justificata in cereri (a se vedea anexa lll).
Acestea descriau criteriile de durabilitate in general din punct de vedere economic, nu din
perspectiva mediului. Comisia a declarat ca inclusese controale privind transportul durabil
incepand din 2022, dupa adoptarea Planului economic si de investitii.

Consiliul operational a aprobat, de asemenea, sase granturi pentru proiecte feroviare in
toate cele patru tari, chiar daca trei dintre aceste linii inca nu sunt electrificate si
functioneaza cu trenuri diesel. Beneficiile de mediu aferente vor fi astfel mai mici decat
cele pe care le-ar aduce electrificarea (a se vedea anexa Ill).

n cursul procedurii de selectie, Comisia nu acord3 suficient3
atentie maturitatii proiectelor

Pentru a evita intarzierile cauzate de o arhitectura inadecvata a proiectelor, este esential ca
granturile sa fie acordate numai pentru proiecte bine elaborate, care sunt gata de

implementare. Figura 5 ilustreaza ciclul unui proiect. Curtea a evaluat daca proiectele
aprobate erau mature, adica pregatite pentru punerea in aplicare.

Figura 5 | Lucrari pregatitoare inainte de punerea in aplicare a unui proiect

[ Lucrari pregatitoare [ Implementare ]
e 4 Y Y e N
Studii de Proiectare Proiectare Caiet de sarcini Achizitii
prefezabilitate preliminara si detaliata
si/sau de evaluarea
fezabilitate impactului social
si analiza si de mediu
cost-beneficiu
. b A > A 4

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza documentatiei proiectului.


https://enlargement.ec.europa.eu/economic-and-investment-plan-western-balkans-0_en
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Curtea a constatat ca responsabilii cu trierea proiectelor in vederea finantarii prin CIBV
evalueaza maturitatea acestora, insa nu clasifica propunerile in functie de acest criteriu,
asa cum procedeaza, de exemplu, Agentia Executiva Europeana pentru Clima,
Infrastructura si Mediu in cazul proiectelor din cadrul Mecanismului pentru
interconectarea Europei finantate din Fondul de coeziune’. In plus, in metodologia
revizuitd a CIBV din 201458, consiliul operational nu a furnizat o definitie clara a ,,maturitatii
proiectelor” si nici nu a stabilit criterii pentru evaluarea acesteia. Pentru ca un proiect sa fie
considerat matur, nu era necesar decat un studiu de fezabilitate insotit de o analiza
cost-beneficiu completa. De-a lungul timpului, consiliul operational a imbunatatit
metodologia de evaluare a acestui concept:

e din 2020, se considera ca, Tn mod ideal, pana la momentul aprobarii prevazute la
nivelul consiliului operational, elaborarea proiectelor ar trebui sa fi ajuns in stadiul
proiectarii detaliate;

e din 2022, evaluarea impactului social si de mediu trebuie finalizata si aprobata de
institutiile IFl inainte de prezentarea cererii de grant. in plus, proiectarea preliminaré
n cazurile care presupun proiectare si constructie (si anume, proiectele in cazul
carora contractantul este responsabil atat de proiectare, cat si de constructie) sau
proiectarea detaliata insotita de documentatia de licitatie (daca fac parte din
elaborarea proiectului) trebuie sa fie finalizata si aprobata de dezvoltatorul proiectului
Tnainte de aprobarea grantului.

Responsabilii cu trierea din cadrul Comisiei au pus sub semnul intrebarii maturitatea a cinci
dintre cele 12 proiecte incluse in esantion, din cauza sferei vizate sau a calendarului
acestora. Cererea de grant pentru unul dintre aceste cinci proiecte a fost initial respinsa pe
motiv c3 proiectul nu era matur si a fost aprobata abia un an mai tarziu. in opinia Curtii,
celelalte patru proiecte si alte patru — toate situate in cele patru tari incluse in

esantion — erau premature, dar au fost totusi aprobate, in pofida:

e lipsei unor documente pregatitoare: un grant a fost aprobat desi cererea nu era
insotita de o analiza cost-beneficiu, iar cinci au fost aprobate in ciuda faptului ca nu
exista o proiectare detaliata validata;

e unei modificari a rutei in cazul a doua proiecte.

7 Cererea de propuneri de proiecte in domeniul transporturilor, p. 20.

8

Evaluarea cadrului CIBV, p. 92.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2024/call-fiche_cef-t-2024-corecoen_en.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2021-08/2014_352812_1_final_evaluation_report.pdf
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Studiile initiale de proiectare detaliata ofera un plan precis al elementelor pe care
contractantii ar trebui sa le construiasca si, prin urmare, reprezinta baza pentru o punere in
aplicare fluida. IFl nu declara insa in mod formal ca nu prezinta nicio obiectie cu privire la
proiectdrile detaliate initiale. Exista astfel riscul ca deficientele de proiectare sa nu fie
corectate intr-un stadiu incipient. Tn schimb, in cursul etapei de punere in aplicare, potrivit
procedurilor lor, IFl au obligatia sa declare ca nu prezinta nicio obiectie cu privire la
modificarile aduse proiectarii initiale. Aceasta conditie trebuie indeplinita pentru ca
costurile lucrarilor corespunzatoare sa fie acceptate.

Pentru cinci proiecte din esantionul Curtii, contractantii au realizat studiile initiale de
proiectare detaliatd. n cazul celorlalte sapte proiecte, dezvoltatorii erau responsabili de
punerea studiilor la dispozitia contractantilor. Toate aceste sapte proiecte au necesitat
modificari Tn proiectare dupa semnarea contractelor. Caseta 1 prezinta un exemplu de
deficienta la nivelul proiectarii detaliate initiale.
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Caseta 1

Studiu de proiectare finantat in cadrul WBIF care a necesitat modificari

Curtea a identificat un proiect pentru care studiile de proiectare detaliata si
documentatia de licitatie fusesera elaborate cu sprijin pentru asistenta tehnica,
acordat in cadrul CIBV, in valoare totald de 2,7 milioane de euro intre 2013 si 2021.
Interoperabilitatea celor 26 de poduri construite partial intre 1996 si 2004 era

o component3-cheie a acestui proiect, care fusese aprobat in 2017. Tn 2020, a intrat in
vigoare n tard o norma europeana (care dateaza din 2005) privind proiectarea de
structuri precum podurile, care include rezistenta la cutremure. Contractantul
ainceput lucrarile abia in 2022. El a trebuit insa sa recruteze un nou proiectant care sa
adapteze podurile pentru a le aduce la normele europene aplicabile, ceea ce a cauzat
intarzieri suplimentare.

Imaginea 1 | Pod partial construit

27 Maturitatea unui proiect se reflecta in cat de curand poate acesta s3 fie demarat dup3 ce
a fost aprobat. in general, majoritatea proiectelor incluse n esantion au fnceput mai tarziu
decat se planificase (a se vedea anexa ), cu o intarziere medie (mediand) de 17 luniin
cazul celor 10 proiecte demarate dupa aprobarea grantului (a se vedea figura 6). La
intarzierile in demararea proiectelor s-au addugat deseori alte intarzieri in cursul punerii in
aplicare, dupa cum se arata in figura 11.
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Figura 6 | Intarzieri in demararea punerii in aplicare a proiectului

(datele planificate pentru demarare in raport cu datele efective de

demarare), in luni

Intarziere
Data planificata (in luni) N
Data de incepere

pentru demarare C D efectiva (data semnarii
Proiecte ordonate in (din formularul de contractului)
functie de data de cerere de grant)
incepere a punerii
in aplicare 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Proiectul 7 C | 64 D
Proiectul 5 C 18 P
Proiectul 10 < ) 59 D

i

Proiectul 3 7 ‘ D
Proiectul 2 C 9D
Proiectul 8 ‘t 8 D
Proiectul 6 IC 35 D
Proiectul 4 ‘ ( me»
Proiectul 11 © 44
Proiectul 12 ‘ C 99

Nota: alte doua proiecte incepusera deja inainte de depunerea cererii de grant.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentatiei de grant si a rapoartelor de monitorizare

a proiectelor.

Granturile UE aduc valoare adaugata, dar nu sunt intotdeauna

esentiale pentru obtinerea de imprumuturi

Curtea a evaluat daca Comisia verificase valoarea adaugata si efectul de levier al granturilor

sale. Pentru a asigura o utilizare optima a resurselor limitate si in conformitate cu propriile

orientari pentru CIBV, Comisia nu ar trebui sa cofinanteze proiecte prin CIBV decat in cazul

in care acestea:

e aduc o valoare adaugata, si anume daca contribuie semnificativ la cresterea bunastarii

societatii, peste nivelul care ar putea fi atins in lipsa grantului, intr-o situatie in care

veniturile financiare ale proiectelor sunt insuficiente pentru a acoperi costurile;

e  produc un efect de levier, cu alte cuvinte daca mobilizeaza finantari suplimentare

astfel incat investitia totala sa depaseasca valoarea grantului initial.
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29 Potrivit Comisiei, toate proiectele urmau s3 aducd, prin definitie, beneficii economice si
sociale, deoarece fac parte din reteaua europeana centrala de transport. Nevoia de
granturi din partea UE era justificatd, deoarece veniturile financiare ale proiectelor nu erau
suficiente pentru a acoperi costurile de investitii (deficit de finantare) fara sprijin public.
Evaluarea realizata de Comisie era in mare parte sprijinita de indicatorii financiari inclusi in
analiza cost-beneficiu sau in cererile de grant.

30 in cazul unora dintre proiectele incluse in esantionul s3u, Curtea a constatat ci deciziile
institutiilor IFI de a acorda imprumuturi nu depindeau de existenta unui grant (lipsa
efectului de levier Tn contextul CIBV). Auditorii au identificat trei cazuri in care
imprumuturile si contributiile nationale de care proiectele dispuneau deja la momentul
depunerii cererilor de grant erau suficiente pentru a acoperi costurile de investitii. Cu alte
cuvinte, granturile nu erau indispensabile pentru obtinerea de imprumuturi. IFl au
convenit cu dezvoltatorii de proiecte ca, in cazul aprobarii grantului, sa reduca in mod
semnificativ (cu de la 30 % pana la 52 %) imprumuturile angajate. in plus, Curtea
a observat ca 5 dintre cele 12 cereri de grant incluse in esantion fusesera depuse dupa
semnarea contractului de imprumut, trei dintre ele la doi sau mai multi ani de la semnare
(a se vedea figura 7). S-a creat astfel un efect de balast, deoarece investitia s-ar fi realizat
si fara grant.



Figura 7 | Timpul scurs intre data cererii de grant si contractarea

imprumutului

Proiecte ordonate in
functie de data depunerii
cererii de grant

Depunerea cererii Aprobarea cererii
de grant de grant

2012 2013 2014 (2015 2016 (2017 2018

Proiectul 5 ® O ‘
Proiectul 1 @ o0

Proiectul 6 @) ® O ‘
Proiectul 10 . @) ‘
Proiectul 2 O @) ‘
Proiectul 3 . O
Proiectul 4 ® O

Proiectul 7 @) @
Proiectul 8

Proiectul 11

Proiectul 12 ‘

Proiectul 9 .

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentatiei proiectelor.
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Majoritatea estimarilor costurilor din cererile de grant nu sunt
suficient de detaliate, ceea ce face dificila evaluarea
caracterului lor rezonabil

Valoarea grantului este stabilita si plafonata la momentul depunerii cererii prin aplicarea
unui procent maxim de cofinantare definit in prealabil la costurile totale estimate ale
lucrarilor si bunurilor (denumite in mod colectiv ,,lucrari”). Comisia a stabilit o ratda maxima
de cofinantare de 50 % pentru proiectele feroviare si cele privind caile navigabile
interioare. Pentru proiectele rutiere, plafonul a fost initial fixat la 20 % si a crescut la 40 %
in 2021. Curtea a evaluat daca Comisia verificase, la momentul depunerii cererii, daca
costurile estimate erau rezonabile si suficient de detaliate.

Responsabilii de triere ai Comisiei se bazeaza pe masurile de diligenta luate de IF
coordonatoare pentru a verifica daca costurile sunt rezonabile. Pentru toate proiectele din
esantionul Curtii, cererea includea o sectiune consacrata finantarii, in care figurau estimari
ale costurilor. Pentru 10 dintre aceste proiecte, dezvoltatorii au prezentat costurile
lucrarilor sub forma unei sume unice, fara nicio defalcare (a se vedea exemplul din

caseta 2). Comisia nu a formulat decét in cinci cazuri observatii cu privire la lipsa unui
buget detaliat.

Caseta 2

Exemplu de defalcare incompleta a costurilor, care nu prezinta costurile
suportate

ntr-o cerere de grant in cazul cireia Comisia nu a criticat lipsa de detalii, costurile
lucrarilor au fost prezentate sub forma unei sume unice, chiar daca acopereau
contracte de lucrari si de supraveghere care corespundeau unui numar de trei
componente diferite.

La momentul depunerii cererii, dezvoltatorul semnase deja un contract pentru
lucrérile cele mai importante, dar nu a specificat costurile reale, desi ar fi trebuit. In
plus, Curtea a constatat ca responsabilii de triere ai Comisiei nu detectasera costuri
neeligibile atunci cand au recalculat cuantumul grantului, ceea ce a dus la

o supraestimare de 0,9 milioane de euro (3,6 % din grant).

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentatiei proiectului.
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33 in cazul uneia dintre cele dou cereri pentru care a existat o defalcare a costurilor pe
categorii, Comisia nu a pus sub semnul intrebarii caracterul rezonabil al acestor costuri.
Curtea a observat insa ca dezvoltatorul proiectului inclusese informatii depasite si majorase
costurile totale cu 50 % fara o analiza de piata fiabila si actualizata in vederea estimarii
costurilor lucrarilor.

34 Responsabilii de triere ai Comisiei au pus sub semnul intrebarii caracterul rezonabil al
costurilor ansamblului de lucrari in cazul a 5 dintre cele 12 granturi incluse in esantionul
Curtii. Drept rezultat, costurile a doua dintre aceste cinci cereri au fost modificate. Curtea
a calculat diferenta dintre costurile estimate si costurile initiale convenite prin contract in
urma achizitiilor publice (a se vedea figura 8). Cu exceptia a doua proiecte in cazul carora
diferenta era considerabild, Curtea a constatat ca cererile includeau, pentru lucrari,
estimari ale costurilor care erau apropiate de preturile contractuale initiale, cu o abatere
mediana de 14 % pentru toate cele 12 proiecte.

Figura 8 | Comparatie intre sumele estimate si cele convenite prin contract,
pentru lucrari (in milioane de euro)

- " . . +44 %
[”] Costurile estimate 350 de milioane de euro .

ale lucrérilor conform

cererii 300

250

[l Costurile

lucrarilor conform 200

contractului

initial 150
Proiecte ordonate in 100 / Z
functie de amploarea 7
diferentei exprimate in 50 '
procente

0 27 PZZZm—- E.
8 3 4 5 12

7 6 11 10

1

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza cererilor de grant, a contractelor initiale si — pentru un
proiect —a unei oferte acceptate.
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Comisia se bazeaza pe supravegherea de catre
institutiile financiare, care este uneori inadecvata

35 Figura 9 sintetizeazs relatiile contractuale dintre principalele parti interesate. Comisia
incredinteaza sarcina de a supraveghea punerea in aplicare a granturilor pentru investitii
de catre dezvoltatorii de proiecte institutiilor IFl coordonatoare, care cofinanteaza
proiectele printr-un imprumut. Pentru a se putea sprijini pe supravegherea de catre IFI,
Comisia realizeaza o evaluare formala ex ante a sistemelor, a procedurilor si a dispozitiilor
contractuale —inclusiv a obligatiilor de monitorizare si de raportare — ale acestor institutii.

Figura 9 | Relatiile contractuale intre partile interesate

Comisia

semneazd acordul de contribugieJ\semneazé formularul de cerere de grant

{ 1

Q wE
2 iz
Fondul comun Institutia financiara coordonatoare

semneaza acordul de grant cu beneficiarul
(unul dintre cele trei organisme)

Dezvoltatorul Ministerul Ministerul
proiectului finantelor transporturilor

semneaza contracte cui l Ministerul semneaza un contract de subgrant cu dezvoltatorul proiectuluiJ

.

Inginerul responsabil  Contractantul
de supravegherea
lucrarilor

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza ghidului CIBV, a conditiilor generale ale Fondului comun si
a documentatiei contractuale a proiectelor.
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n general, Comisia nu este in masura si remedieze
deficientele de la nivelul supravegherii de catre institutiile
financiare a riscurilor legate de punerea in aplicare si

a achizitiilor publice

Curtea a examinat daca Comisia s-a asigurat ca IFI coordonatoare fsi indeplinesc obligatiile
de supraveghere pe parcursul intregului ciclu de viata al proiectelor finantate de UE.
S-a verificat, in special, daca:

e  riscurile legate de punerea in aplicare, cum ar fi o capacitate tehnica insuficienta, au
fost evaluate si atenuate in mod adecvat;

e  supravegherea procedurilor de achizitii era suficienta pentru a se asigura respectarea
principiilor generale ale concurentei, ale egalitatii de tratament si ale bunei gestiuni
financiare.

Pentru ca punerea in aplicare sa se realizeze fara probleme, este esential sa se asigure ca
dezvoltatorul proiectului dispune de o capacitate adecvata in acest sens, sub forma unei
unitati de implementare a proiectului (UIP) bine stabilite si alcatuite, de exemplu, dintr-un
manager de proiect si, dupé caz, alti specialisti, cum ar fi ingineri si juristi. in conformitate
cu orientarile CIBV, IFI coordonatoare au solicitat dezvoltatorilor tuturor proiectelor incluse
n esantionul Curtii sa infiinteze o UIP. Rolul UIP era de a asigura coordonarea cu mai multe
parti interesate (de exemplu, autoritatile nationale, IFl coordonatoare, contractantii,
precum si inginerii responsabili de supravegherea lucrarilor), de a gestiona si monitoriza
punerea in aplicare a lucrarilor si de a raporta catre IFl coordonatoare cu privire la toate
aspectele implementarii proiectelor, inclusiv legat de achizitiile de bunuri, lucrari si servicii,
precum si cu privire la indeplinirea tuturor obligatiilor contractuale (a se vedea figura 10).



Figura 10 | Proiectele sunt puse in aplicare in colaborare, unitatea de

implementare a proiectului jucand un rol esential
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza vizitelor de audit si a schimburilor cu UIP, cu IFI, cu ministerele de
finante si cu inginerii responsabili cu supravegherea lucrarilor.
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38 in urma examinrii modului in care IFl au evaluat si au atenuat riscurile la adresa
implementarii proiectelor, Curtea a constatat ca toate cele 12 cereri incluse in esantion
contineau evaluari ale riscurilor politice si ale celor legate de implementare si ca acestea
din urma erau considerate ridicate in cazul a trei proiecte. Comisia s-a bazat pe evaluarile
realizate de institutiile IFl pentru a se asigura ca UIP dispun de o capacitate adecvata. IFl au
solicitat ca toate proiectele, cu exceptia unuia, sa primeasca asistenta tehnica in sprijinul
UIP. Cu toate acestea, nici cererile de grant evaluate de IFI, nici acordurile de grant semnate
nu specificau in mod sistematic capacitatile UIP pe care dezvoltatorii de proiecte trebuiau
sa le asigure (a se vedea caseta 3).

Caseta 3

Cerinte insuficiente privind capacitatea UIP

n esantionul s3u, Curtea nu a identificat decat doud cereri de grant care detaliau
componenta UIP, cu profiluri precum specialisti pe probleme de mediu si sociale,
ingineri specializati si un manager de proiect.

Tn cazul unuia dintre aceste dou3 proiecte, in componenta UIP nu se prevedea fnsd in
timpul executiei niciun proiectant care sa asigure actualizarile in materie de proiectare
de care contractantul avea nevoie in timp util. UIP nu dispunea nici de juristi care sa
trateze numeroasele reclamatii ale contractantului si nici de experti pe probleme de
mediu si sociale care sa asigure respectarea planului de actiune in aceste domenii.

Tn plus, toate cele 12 acorduri de grant prevedeau doar ci o UIP trebuia s& includa
personal calificat corespunzator, dotat cu resurse adecvate, pe parcursul intregii
perioade de executie, dar nu impuneau cerinte minime.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentatiei proiectelor.

39 in cursul procesului de executie a proiectelor, Comisia nu a solicitat institutiilor IFI s3
furnizeze (de exemplu, in rapoartele anuale de punere in aplicare) dovezi cu privire la
masurile de atenuare luate. Curtea a constatat cd, in cazul a trei proiecte, asistenta tehnica
recomandata in sprijinul UIP nu acoperea intreaga perioada de implementare. Aceasta
masura de atenuare insuficienta a avut un impact negativ asupra capacitatii UIP si
a contribuit la intarzieri.
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Niciuna dintre cererile de grant auditate nu a evidentiat, in evaluarea riscurilor, riscuri de
coruptie (a se vedea punctul 38). IFl includ in acordurile de grant cerinta ca destinatarii
fondurilor sa nu recurga la practici interzise. Doua dintre cele trei IFl incluse Tnh esantionul
Curtii au recunoscut insa ca fusesera informate cu privire la patru cazuri de suspiciune de
practici interzise, cum ar fi posibilitatea ca inginerii responsabili de supraveghere sa fi
declarat la plata un numar de ore mai mare decat cel efectiv lucrat. Una dintre IFI

a investigat trei dintre aceste reclamatii si a concluzionat ca nu erau credibile. Cealalta
institutie inca investiga una dintre aceste reclamatii la momentul auditului.

n ceea ce priveste proiectele incluse in esantion, Curtea a constatat c3 IFl coordonatoare

examinasera etapele si clauzele esentiale ale documentatiei de licitatie, ale raportului de
evaluare si ale contractului. Incepand din 2020, BERD utilizeaza o platforma electronica de
achizitii publice, cunoscuta sub denumirea de EBRD Client eProcurement Portal (Portalul
electronic de achizitii pentru clienti al BERD), care contine toata documentatia referitoare
la achizitii. Platforma a contribuit la promovarea concurentei si a transparentei.

Curtea a identificat in esantionul sau doua cazuri in care supravegherea de catre o IFl
a procedurilor de achizitii fusese incompleta:

e [Fl coordonatoare nu a solicitat acces la toate documentele achizitiei pentru un grant
care acoperea trei componente. Ea nu a supravegheat decat achizitia unei singure
componente, considerand ca, in cazul celorlalte doua, supravegherea nu era necesara
din urmatoarele motive: cea de a doua componenta se situa sub pragul aplicabil
pentru achizitia de lucrari, iar cea de a treia fusese achizitionata de un stat membru al
UE, IFl asteptandu-se deci ca verificarile sa fie efectuate de autoritatea contractanta
nationald;

e pentru un alt grant gestionat de o alta IFl, dezvoltatorul proiectului nu a desfasurat
nicio procedura de achizitii pentru lucrari suplimentare (23 de milioane de euro)
cofinantate prin grant, ceea ce contravine Directivei UE privind achizitiile publice®.

IFI nu a solicitat lansarea unei astfel de proceduri si a acceptat lucrari suplimentare pe
baza unor ordine de modificare (instructiuni de modificare a contractului). Costurile
materialelor suplimentare au fost determinate pe baza celei mai scazute oferte dintre
cele prezentate de doar doi furnizori.

9 Articolul 72 din Directiva 2014/24/UE.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024
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43 Institutiile IFI solicitd ofertantilor castigitori s3 semneze un formular prin care si declare
absenta oricarui conflict de interese pentru contractele finantate printr-un imprumut din
partea IFl sau printr-un grant CIBV. IFl s-au bazat in principal pe aceasta declaratie pe
proprie raspundere si au efectuat doar controale limitate pentru a confirma integritatea
contractantilor si a inginerilor responsabili de supravegherea lucrarilor. inainte de a atribui
contractele, ele au recurs insa la o baza de date cu informatii privind riscurile pentru
a identifica persoanele sau entitatile cu grad de risc, astfel incat sa poata exclude ofertantii
sanctionati anterior. Banca Mondiala pastreaza de asemenea o lista publica
a intreprinderilor si persoanelor excluse si suspendate, pe care dezvoltatorii de proiecte
trebuie sa o verifice.

44 Comisia, nefiind direct implicatd in supravegherea masurilor de diminuare a riscurilor si
a procedurilor de achizitii publice, nu poate lua masuri corective daca IFl nu au identificat
deficiente si nu i le-au semnalat.

Tn cursul punerii in aplicare a proiectelor, Comisia se bazeaza
pe supravegherea de catre institutiile financiare, care prezinta
unele deficiente

45 Curtea a examinat procedurile aplicate de cele trei IFI coordonatoare pentru a evalua dac
Comisia se putea baza pe activitatile de supraveghere desfasurate de acestea in cursul
procesului de punere in aplicare. S-a verificat daca IFl coordonatoare examinasera
documentatia inginerilor responsabili de supraveghere pentru a se asigura ca atat calitatea,
cat si cantitatea lucrarilor atingeau nivelul asteptat.

46 IFI coordonatoare pentru proiectele incluse in esantionul Curtii se bazeaza pe inginerii
responsabili de supraveghere in ceea ce priveste certificarea calitatii si cantitatii lucrarilor si
examinarea eventualelor cereri de modificare prezentate de dezvoltatorul proiectului. Este
nsa responsabilitatea UIP sa verifice daca inginerii respectivi isi desfasoara activitatea in
mod corespunzator, astfel cum a convenit prin contract dezvoltatorul de proiect (a se
vedea figura 9). In activitatea lor de supraveghere a executiei lucrarilor, IFl au solicitat
rapoarte periodice din partea UIP, dar nu le puteau solicita direct de la inginerii responsabili
de supraveghere, care raportau citre UIP. In cazul unuia dintre cele 12 proiecte incluse in
esantion, Curtea a constatat ca inginerul responsabil de supraveghere certificase costuri
suplimentare ale unor lucrdri care nu erau conforme cu contractul initial. Ea a observat si
ca unele deficiente din lantul de supraveghere nu au fost detectate pana la efectuarea
auditului sau (a se vedea caseta 4).


https://www.worldbank.org/en/projects-operations/procurement/debarred-firms
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Caseta 4

Costuri mai mari certificate de inginerul responsabil de supravegherea
lucrarilor si validate de IFI

Pentru o componenta a proiectului, dezvoltatorul a semnat un contract cu un furnizor
rus, in temeiul caruia acesta trebuia sa livreze lucrarile in termen de un an de la
semnarea contractului (in septembrie 2021). Tn urma sanctiunilor impuse de UE Rusiei
din cauza razboiului de agresiune a acesteia impotriva Ucrainei, nu a mai fost posibil sa
se transfere fonduri citre o bancd rus. in consecintd, dezvoltatorul proiectului

a semnat in iunie 2023 un acord tripartit cu primul contractant si cu un alt contractant
cu sediul in UE. Acordul viza transferarea responsabilitatilor si a obligatiilor de la
primul la al doilea contractant. El includea totodata preturi crescute, din cauza
preturilor de piata mai mari si a prelungirilor termenelor. Termenii contractului initial
nu includeau insa nicio clauza de revizuire a preturilor.

n noiembrie 2023, pretul mentionat in contract a fost majorat si mai mult pentru
a acoperi costuri suplimentare legate de repararea unor bunuri deteriorate. Desi
acordul de grant al IFl prevedea ca bunurile trebuie sa fie intotdeauna asigurate
impotriva tuturor riscurilor, dezvoltatorul proiectului nu asigurase in mod
corespunzator componenta finantata.

Ca urmare a acestor doi factori, costul final, certificat de inginerul responsabil de
supraveghere si acceptat ulterior de IFl, a rezultat cu 27 % mai mare decat pretul oferit
in cadrul licitatiei.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza documentatiei proiectului.
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47 1n cererea de grant prezentata pentru un proiect rutier erau incluse masuri de atenuare
pentru compensarea emisiilor (a se vedea punctul 20), dar ele nu au fost aplicate integral
in cursul implementarii (a se vedea caseta 5). Nici inginerul responsabil de supraveghere,
nici IFl nu au considerat ca aceasta problema reprezenta o deficienta care ar fi trebuit
raportata si care ar fi necesitat actiuni corective.

Caseta 5

Plantarea de arbori pe marginea unei autostrazi nu a compensat
suficient emisiile suplimentare de gaze cu efect de sera

O cerere de grant includea un buget de 1,05 milioane de euro pentru plantarea de
arbori si pentru refacerea vegetatiei.

Tn cursul vizitei sale, Curtea a observat cd drumul fusese construit, dar c3 lucrérile de
plantare a arborilor si de refacere a vegetatiei nu erau vizibile.

Dezvoltatorul proiectului a explicat cd acestea nu au fost posibile decat Th anumite
zone. Curtii i-au fost furnizate facturi in valoare de numai 35 000 de euro (aproximativ
3 % din bugetul de 1,05 milioane de euro). Dezvoltatorul proiectului a explicat ca
restul de 97 % din bugetul prevazut pentru plantarea de arbori si pentru refacerea
vegetatiei fusese utilizat pentru a finanta plase pentru stabilizarea pantelor (a se vedea
fotografia de mai jos).

Desi, pentru refacerea vegetatiei, s-a utilizat o parte mai mica din bugetul alocat,
dezvoltatorul proiectului a plantat mai multe plante decat se estimase initial. Acestea
au fost insa plantate pe o suprafata mult mai mica, rezultand astfel densitati de
vegetatie prea mari pentru a fi durabile.

Imaginea 2 | Panta protejata cu o plasa de stabilizare

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentatiei proiectului si a vizitei la fata locului.
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48 IFI pot efectua verificri suplimentare prin angajarea de consultanti ad-hoc care sa
examineze, de exemplu, daca lucrarile ating nivelul asteptat in termeni de calitate si de
cantitate. Curtea a identificat doua exemple de astfel de verificari suplimentare, care au
ajutat IFI sa obtind o mai buna intelegere a aspectelor tehnice ale lucrarilor. Astfel de
verificari presupun costuri suplimentare pentru IFl implicate, insa Curtea a observat ca sunt
cu adevarat utile, in special pentru monitorizarea proiectelor complexe.

49 1n temeiul dispozitiilor in vigoare, Comisia se bazeaz3 pe activititile de supraveghere
desfasurate de IFl pentru a se asigura ca plata granturilor se face in functie de costurile
eligibile. Cand acestea sunt insa validate de IFl asa cum se descrie in caseta 4, Comisia nu
dispune de suficiente mijloace pentru a detecta eventualele cazuri de utilizare abuziva
a fondurilor UE atunci cand proiectele sunt puse in aplicare in cadrul gestiunii indirecte si
pentru a lua masurile corective necesare, decat daca decide sa ia masuri specifice, cum ar
fi sa realizeze vizite de monitorizare si controale.

Comisia nu dispune de proceduri eficace pentru
monitorizarea intarzierilor si pentru asigurarea
vizibilitatii UE si a durabilitatii

Comisia nu dispune de informatii suficient de detaliate si de
actualizate cu privire la intarzierile inregistrate in punerea in
aplicare a proiectelor

50 in conformitate cu normele de guvernant3 ale CIBV, Comisia nu monitorizeaza in mod
direct punerea in aplicare a granturilor, aceasta responsabilitate revenindu-le institutiilor
IFl. Comisia se bazeaza, in schimb, pe mai multe mecanisme pentru a colecta informatii.
Curtea a evaluat daca Comisia a obtinut date actualizate si complete pentru a supraveghea
punerea in aplicare a proiectelor.
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in fiecare an, IFI coordonatoare incarcd in Sistemul de monitorizare si de informare un
raport anual de punere in aplicare pentru fiecare proiect care beneficiaza de un grant CIBV
si actualizeaza informatiile raportate. Pentru toate proiectele incluse in esantion, cu
exceptia unuia, Curtea a constatat cd informatii precum datele, stadiul de executie si
sumele introduse in platforma nu erau actualizate. Tn plus, s-a observat c&, de multe ori,
rapoartele anuale incarcate nu prezentau in detaliu progresele inregistrate de proiecte si
problemele de implementare care au dus la intarzieri. In 2021, Comisia a introdus

o sectiune specifica pentru explicarea intarzierilor, dar Curtea a constatat ca termenele
stabilite pentru solutionarea problemelor erau prea optimiste n cazul a cinci proiecte din
esantionul sau.

Din 2019 incoace, Comisia a organizat de doua ori pe an reuniuni cu IFl coordonatoare
pentru a discuta despre principalele provocari, inclusiv despre intarzieri. Procesele-verbale
ale acestor reuniuni sunt insa succinte si nu descriu in mod adecvat toate problemele
majore legate de punerea in aplicare. Comisia organizeaza reuniuni bianuale si cu
dezvoltatorii de proiecte pentru a discuta despre obiectivele intermediare convenite.
Aceste obiective nu sunt insa decat indicative si sunt frecvent amanate in cursul punerii

in aplicare.

Comisia nu a efectuat nicio vizita de monitorizare axata pe rezultate pentru a verifica
proiectele din domeniul transporturilor si pentru a obtine in mod direct informatii legate
de performanta acestora. Delegatiile UE din cele patru tari incluse in esantion nu au jucat
niciun rol oficial in monitorizarea proiectelor, insa ele au tinut la curent serviciile centrale
ale Comisiei cu privire la reuniunile cu IFl coordonatoare, cu dezvoltatorii de proiecte sau
cu autoritatile competente. Curtea a observat ca aceste delegatii ale UE dispuneau de

o imagine de ansamblu generala asupra punerii in aplicare, inclusiv asupra intarzierilor,
dar nu erau informate in mod sistematic cu privire la detaliile tehnice.

Consultantii care lucreaza pentru secretariatul CIBV (biroul insarcinat cu coordonarea intre
Comisie si institutiile financiare) au reprezentanti in tara care transmit Comisiei rapoarte
lunare. Aceste rapoarte succinte se bazeaza pe informatiile comunicate de birourile
nationale ale IFl si de UIP ale dezvoltatorilor de proiecte si contin informatii similare celor
comunicate de institutiile IFl (a se vedea punctul 51). Curtea a identificat diferente in ceea
ce priveste acuratetea si promptitudinea cu care aceste rapoarte lunare evidentiau
problemele de implementare (a se vedea exemplele din caseta 6).
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Caseta 6

Exemple de inconsecvente in raportarea catre Comisie a problemelor
legate de punerea in aplicare

Pentru unul dintre cele 12 proiecte incluse in esantion, UIP a primit, la sfarsitul lunii
februarie 2024, confirmarea ca inginerul urma sa retraga certificarea unei serii de
lucrari efectuate in 2023, din cauza ca se utilizase un beton care nu fusese aprobat.

La momentul auditului Curtii in 2025, nu se luase inca o decizie cu privire la nevoia de
a demola sau nu lucrarile respective. Exista astfel riscul ca proiectul sa fie si mai mult
intarziat, aspect care insa nu a fost inclus in rapoartele lunare ale biroului de
coordonare transmise Comisiei si nici in raportul anual de punere in aplicare

pe 2024 al IFI.

n schimb, Curtea a identificat un exemplu de raportare in care biroul de coordonare
a evidentiat suspendarea lucrarilor din cauza calitatii slabe a betonului. Aceasta
problema a fost raportata Comisiei n iunie 2025, la doua luni dupa ce fusese
constatata.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza documentatiei proiectelor si a vizitelor la fata locului.

55 1n fiecare cerere de grant inclusd in esantion, dezvoltatorii de proiecte au inclus un numar
limitat de indicatori de realizare si de indicatori de efecte. Ei nu au inclus indicatori de
impact, intrucat Comisia nu ii considera utili pentru monitorizarea progreselor. Indicatorii
inclusi sunt relevanti, insa noua cereri aprobate nu cuprindeau indicatori care sa reflecte
toate componentele lucrarilor ce trebuiau realizate (a se vedea exemplul din caseta 7).
incepand din 2021, Comisia a definit indicatori comuni de performants si, in
octombrie 2025, inca lucra la o metodologie de agregare a rezultatelor.
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Caseta 7

Exemplu de indicatori care nu acopera cu acuratete toate componentele
proiectului

Tn cazul unui proiect de reabilitare a unui tronson de cale ferats, cererea mentiona
drept realizare preconizata lungimea totala a coridorului (148 km), nu cei 66,8 km care
ficeau obiectul lucrarilor planificate. Tn plus, ea nu mentiona lucrarile suplimentare
planificate de dezvoltatorul proiectului, cum ar fi numarul de tuneluri, de poduri si de
gari care urmau sa fie reabilitate. De asemenea, nu se stabilise nicio valoare-tinta
pentru indicatorii de efecte referitori la numarul de pasageri si de tone de marfuri pe
an. Cerinta privind viteza, care se numara printre criteriile retelei europene de
transport, nu se regdsea la nivelul indicatorilor.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentatiei proiectului.

Comisia nu dispune de suficiente mijloace pentru a asigura
punerea in aplicare in timp util

Curtea a evaluat daca Comisia a conceput si a pus in aplicare masuri eficace pentru
reducerea intarzierilor.

incepand din 2015, Comisia utilizeazs un tablou de bord cunoscut sub numele de
»connectivity runner”, menit sa ofere o imagine de ansamblu asupra punerii in aplicare
a proiectelor din domeniul conectivitatii. Acesta include coduri de culoare de tip semafor

pentru monitorizarea respectarii termenelor de executie a lucrarilor. Figura 11 arata ca

toate proiectele din esantionul Curtii au inregistrat intarzieri. Desi toate UIP, cu exceptia

uneia, au beneficiat de asistenta tehnica, tot s-au inregistrat intarzieri. La momentul
auditului, sase proiecte se confruntau cu intarzieri majore (de peste doi ani), in principal
din cauza c3, in timpul punerii in aplicare, au trebuit sa se faca modificari la nivelul
proiectdrilor detaliate. Aceste intarzieri au fost in multe situatii exacerbate de intarzieri in
acordarea autorizatiilor.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
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Figura 11 | Tntarzieri in finalizarea proiectelor (comparatie intre data initial3
prevazuta pentru finalizare si data finala/revizuita cel mai recent)

Timpul necesar pentru finalizare Timpul necesar pentru
(in luni) finalizare estimat
Data l Data Data l Ultima data
initiala C D finala initiala C D revizuita

Proiecte ordonate in
functie de data
initiald de finalizare 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028
Proiectul 1 C 77 D
Proiectul 3* €D)
Proiectul 5** (C 42 »
Proiectul 8 @ 270D
Proiectul 2** C 16D
Proiectul 4 @ 33 1l
Proiectul 6 (10D
Proiectul 9 C 5D
Proiectul 7 C12D
Proiectul 10 a 30 1D

Notd: doua proiecte nu sunt incluse n figura 11 deoarece data lor de finalizare nu era inca actualizata.
* Unitatea de implementare a proiectului (UIP) nu a beneficiat de asistenta tehnica.
** Contractantii nu au furnizat inca estimari actualizate care sa tind seama de intarzierile reale.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentatiei contractuale disponibile in iunie 2025.

Tn iulie 2020, Comisia a trimis institutiilor IFI si autoritatilor nationale scrisori cu privire la
trei dintre proiectele incluse in esantion, in special pentru a solicita calendare actualizate
ale implementarii. Dupa luna iulie 2020, Comisia a trimis cereri similare cu privire la alte
doud proiecte incluse in esantion. in majoritatea cazurilor, ea a primit rdspunsuri generale
insotite de calendare actualizate. In pofida acestor scrisori, dupd actualizirile prezentate au
aparut totusi noi intarzieri.

ntarzierile in efectuarea platilor au avut de asemenea repercusiuni asupra punerii in
aplicare. Dupa ce un grant este aprobat de consiliul operational si, ulterior, de adunarea
contribuitorilor, Comisia si IFI coordonatoare semneaza formularul de cerere de grant.
Fondurile nu sunt insa puse la dispozitia dezvoltatorului proiectului decat dupa semnarea
si—1n unele tari — ratificarea acordului de grant de catre autoritatile nationale (a se vedea
figura 12). Ratificarea poate si ea sa prelungeasca procesul (de exemplu, cu un an in Bosnia
si Hertegovina). Acest lucru depinde de autoritatile nationale. Dezvoltatorii a cinci proiecte
din esantionul Curtii au trebuit sa avanseze fonduri, in principal din cauza ca acordurile de
grant nu fusesera semnate sau ratificate.



38

Figura 12 | Intarzieri intre aprobarea grantului si semnarea acordului
de grant
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza datelor comunicate de Comisie si de IFI pana in iunie 2025.

60 Plstile efectuate de Comisie corespund prefinantirilor transferate in contul Fondului
comun gestionat de BERD. IFl ar trebui sa prevada platile in functie de nevoile reale, insa
Curtea a identificat sase cazuri in care Comisia a platit granturile pe baza unor previziuni ale
IFl in care se solicitau sume mai mari decat cele justificate de progresul financiar si fizic al
proiectelor. Drept rezultat, banii au fost transferati prea devreme catre Fondul comun
(a se vedea exemplul din caseta 8). Comisia a explicat ca se bazeaza in principal pe
previziunile IFl inainte de a valida cererile de plata in Fondul comun.
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Caseta 8

Exemplu de prefinantare inutil de ridicata din partea Comisiei

Pentru un proiect, Comisia a transferat in octombrie 2024 catre Fondul comun 63 %
din suma totala corespunzatoare prefinantarii de 52 de milioane de euro, pe baza
previziunilor IFl. Acestea erau insa excesiv de optimiste, deoarece, pana la momentul
vizitei Curtii in iunie 2025, nu fusesera suportate niciun fel de costuri din cauza ca nu
se semnase contractul de lucrari.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentatiei proiectului.

Au fost lansate numeroase proiecte, dar progresele
inregistrate in directia conectarii Balcanilor de Vest cu UE sunt
lente, iar durabilitatea proiectelor se afla in pericol

La zece ani de la aprobarea primelor proiecte in domeniul transporturilor in cele patru tari

incluse 1n esantion, Curtea a examinat daca cele 12 proiecte pe care le-a auditat obtinusera
rezultate tangibile. Ea a evaluat si daca Comisia definise indicatori de proiect pentru

a monitoriza progresele fiecarui proiect si progresul la nivel de ansamblu. Esantionul Curtii

include sapte coridoare (a se vedea anexa Il).

Pentru a monitoriza progresul in ansamblu, Comisia a stabilit trei indicatori principali‘®
(cresterea PIB-ului, valoarea comertului cu bunuri si servicii si un indice al dezvoltarii
umane), dar nu a colectat si raportat niciodatd date in acest sens. In plus, indicatorii stabiliti
nu permit o evaluare pertinenta a efectelor specifice ale proiectelor CIBV asupra dezvoltarii
socioeconomice si asupra competitivitatii in Balcanii de Vest (care reprezinta obiectivul
general), deoarece aceasta dezvoltare este influentata de diversi factori externi, inclusiv un
sprijin amplu din afara CIBV.

19" Programe de actiune multinationale pentru anii 2016, p. 10; 2017-2018, p. 11; 2018-2019,
p. 13; 2020, p. 8.


https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/3123aa45-051d-46da-8ce2-9a0c53148f3d_en?filename=ipa_ii_2016-039-401.01_mc_cofinancing_of_connectivity_projects.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/40378a4e-36a0-4ab7-91ba-aa88b4b8368d_en?filename=ipa_ii_2017-039-876_2018_040-650-cofinancing_of_connectivity_projects.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/9a0798d5-acf0-455e-be35-81fb87f66e49_en?filename=ipa_ii_2018-040-818_2019_041-590-cofinancing_of_connectivity_projects.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8e771dc-2596-46b6-bdfd-d092714ce64e_en?filename=annex_cid_7433_connectivity_2020.pdf
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63 n sectorul transporturilor, obiectivul specific al CIBV este de a imbunétiti conectivitatea
atat in Balcanii de Vest, cat si intre aceastd regiune si UE'!. La semnarea Tratatului de
instituire a Comunitatii transporturilor®?, tarile din Balcanii de Vest s-au angajat sa respecte
obiectivele retelei europene de transport’3, printre care se numara finalizarea retelei
centrale pana in 2030**. Or, Comisia nu a colectat informatii cu privire la finalizarea retelei
europene centrale de transport in Balcanii de Vest (a se vedea punctul 17), cum ar fi gradul
de finalizare (de exemplu, lungimea tronsoanelor finalizate si operationale pentru fiecare
coridor) si conformitatea cu standardele retelei pentru coridoarele care beneficiaza de
sprijin. Ea se bazeaza pe rapoartele Comunitatii transporturilor, care nu includ astfel de
informatii detaliate pentru fiecare coridor. Acestea nu sunt disponibile decat la cerere si
nu au fost utilizate de Comisie pentru a monitoriza efectele specifice ale finantarii in
cadrul CIBV.

64 Comunitatea transporturilor, o organizatie internationald care promoveazi cooperarea
regionala in domeniul transporturilor intre Uniunea Europeana si Balcanii de Vest, publica
din 2021 rapoarte anuale privind implementarea retelei europene de transport in Balcanii
de Vest. Aceste rapoarte indica progrese de ansamblu lente in punerea in aplicare a tuturor
standardelor (a se vedea caseta 9).

=

1 Programe de actiune multinationale pentru anii 2015-2016, p. 4; 2016, p. 10; 2017-2018,
p. 11; 2018-2019, p. 13; si 2020, p. 8.

=

2 Articolul 1 si anexa I.1 la Tratatul de instituire a Comunitatii transporturilor.

=

3 Articolul 38 alineatul (3) si articolul 39 din Regulamentul (UE) nr. 1315/2013, astfel cum a fost
abrogat prin Regulamentul (UE) 2024/1679.

[

4 Articolul 6 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (UE) 2024/1679.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://www.transport-community.org/
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/3c06873a-98cc-4838-a84c-e33c2b9978b8_en?filename=ipa_ii_2015-038-055_multi-country_programme_connectivity.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/3123aa45-051d-46da-8ce2-9a0c53148f3d_en?filename=ipa_ii_2016-039-401.01_mc_cofinancing_of_connectivity_projects.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/40378a4e-36a0-4ab7-91ba-aa88b4b8368d_en?filename=ipa_ii_2017-039-876_2018_040-650-cofinancing_of_connectivity_projects.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/9a0798d5-acf0-455e-be35-81fb87f66e49_en?filename=ipa_ii_2018-040-818_2019_041-590-cofinancing_of_connectivity_projects.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8e771dc-2596-46b6-bdfd-d092714ce64e_en?filename=annex_cid_7433_connectivity_2020.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:22017A1027(01)
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1315/oj/ron
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401679
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Caseta 9

Progrese in directia atingerii standardelor retelei europene de transport
in Balcanii de Vest

Printre standardele retelei europene de transport se numara:

e electrificarea retelei feroviare — 65 % din reteaua centrala era electrificata in 2024
(fata de 73 % in 2021, primul an in care au fost disponibile date);

e 0 viteza minima pentru trenurile de marfa de 100 km/h pana, cel tarziu,
in 2030 — 60 % din reteaua centrala respecta aceasta cerinta in materie de viteza
(fata de 72 % in 2021);

e  parti carosabile distincte pentru cele doua sensuri de trafic rutier, separate una
de cealalta printr-o banda despartitoare care nu este destinata traficului, precum
si zone de odihna la intervale de 100 km pe autostrazi pana, cel tarziu, in
2030 —1n 2024, 54 % din reteaua centrala respecta aceste standarde (fata de
45 %1n 2021).

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Regulamentului (UE) 2024/1679 si a rapoartelor pe 2022 si
pe 2024 ale Comunitatii transporturilor privind progresul extinderilor orientative ale retelelor TEN-T
globale si centrale in Balcanii de Vest.

65 Pentru cele patru tari incluse in esantion, Comisia a aprobat 43 de granturi pentru investitii
intre 2015 si iunie 2025 in sectorul transporturilor. Pana in iunie 2025, 22 dintre aceste
investitii incepusera si sase erau finalizate. Patru dintre acestea din urma sunt proiecte
rutiere din esantionul Curtii care au s-au desfasurat in Bosnia si Hertegovina si in
Macedonia de Nord si care au fost deschise traficului. Tn cazul a patru proiecte care aveau
termen de finalizare dupa momentul auditului, este prea devreme pentru a evalua
realizarile, iar cu privire la celelalte opt proiecte (dintre care patru finalizate si patru care ar
fi trebuit sa fie finalizate) tabloul este eterogen. Trei proiecte isi atinsesera pe deplin
obiectivele, doua le atinsesera partial, iar trei nu erau operationale. Anexa /Il ofera mai
multe informatii cu privire la realizarile obtinute de cele 12 proiecte incluse in esantion si la
operabilitatea acestora la momentul auditului.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401679
https://www.transport-community.org/wp-content/uploads/2022/11/TEN-T-Report_2022.pdf
https://www.transport-community.org/wp-content/uploads/2025/05/TEN-T-Report-Western-Balkans-digital.pdf
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66 Conexiunile in cadrul coridoarelor vizate de proiectele din esantionul Curtii nu progreseazi

cu aceeasi viteza (a se vedea tabelul 1). In Serbia, sprijinul pentru sectorul feroviar se afl3
in mare parte in faza de planificare, in vederea modernizarii la standardele UE*®. Tn
Macedonia de Nord, un tronson feroviar de 23 km la frontiera bulgara pentru care lucrarile
ar fi trebuit sa Tnceapa in 2024 nu a fost inca construit, data planificata pentru finalizare
fiind 2030. Tn ceea ce priveste Bosnia si Hertegovina, Comisia a suspendat in iunie 2022
doua proiecte aprobate initial (inclusiv tronsoane neconectate ale coridorului Vc), din
cauza situatiei politice din Republica Srpska, entitatea administrativa care se intinde in
partea de nord a tarii. In Kosovo, situatia infrastructurii feroviare la momentul auditului era
mai rea decat Tnainte de lansarea proiectului. Traficul este perturbat din 2020 din cauza
prabusirii unor tuneluri in timpul lucrrilor. In plus, nu este prevazuta nicio dats de
incepere a lucrdrilor in partea de nord a Kosovoului. La momentul auditului (iunie 2025),
lipseau in continuare sistemele de semnalizare si de electrificare.

15 Fisa informativa privind coridorul feroviar X, CBIV.


https://wbif.eu/storage/app/media/Factsheets%20October%202024/WBIF%20Rail%20Corridor%20X%20Factsheet_Oct2024.pdf
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Tabelul 1 | Stadiul actual al retelei europene centrale de transport vizate de

proiectele din esantionul Curtii

Coridorul
din
reteaua
centrala

Coridorul
rutier Vc

Axa
feroviara
10

Coridorul
feroviar X

Coridorul
feroviar Xc

Coridorul
rutier VIII

Coridorul
feroviar
VI

Tara

Bosnia si
Hertegovina

Kosovo

Serbia

Serbia

Macedonia
de Nord

Macedonia
de Nord

Lungimea
totala
(km)

323,5

148,0

513,0

104,0

308,0

261,0

Lungimea
tronsonului
finalizat
(km)

144,2

0,0

0,0

0,0

286,0

30,5

Lungimea
tronsonului
operational

(km)

133,3

0,0

513,0

0,0*

286,0

30,5

Lungimea
tronsonului
cofinantat
de UE (km)

119,9

100,2

256,1

104,0

47,2

57,4

Proiectele
vizand
coridorul
incluse in
esantion

3 proiecte
cu

o lungime
totala de
19,9 km

2 proiecte
cu

o lungime
totala de
100,2 km

1 proiect cu
o lungime
de 17,7 km

1 proiect cu
o lungime
de 90 km

2 proiecte
cu

o lungime
totala de
47,2 km

1 proiect cu
o lungime
de 23 km

Notd: *Trenurile circuld in conditii speciale pe durata desfasurarii lucrarilor de constructii. Acest tabel nu
include cele doua proiecte legate de cai navigabile interioare din esantionul Curtii, care vizeaza coridorul

Rin-Dunare.

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza informatiilor de la Comunitatea transporturilor, din Sistemul de
monitorizare si de informare si de la dezvoltatorii proiectelor; situatia din septembrie 2025.

67 in plus, Curtea a constatat ca durabilitatea a sapte proiecte incluse in esantion nu era

garantata pe deplin din cauza procedurilor administrative in curs, a lipsei de fonduri pentru

continuarea investitiilor, a unei intretineri insuficiente sau a neutilizarii infrastructurilor

(a se vedea anexa lll). Caseta 10 prezinta un exemplu de infrastructura neutilizata.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en

68
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Caseta 10

Un tunel fara acces rutier pune in pericol durabilitatea

Esantionul Curtii includea un tunel de 3,2 km pentru care principalele lucrari de
infrastructura fusesera finalizate in septembrie 2023. La momentul vizitei de audit, se
instalau echipamente electromecanice pentru finalizarea proiectului, dar tunelul inca
nu este conectat la retelele rutiere adiacente finantate de alti donatori. Exista astfel
riscul nu numai ca tunelul sa ramana neutilizat timp de mai multi ani din cauza
intarzierilor in lucrarile rutiere adiacente, ci si ca acesta sa necesite intretinere si
protectie impotriva eventualelor daune.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentatiei proiectelor si a vizitei la fata locului.

Rolul CIBV este vizibil, dar nu acelasi lucru se poate spune si
despre sprijinul UE

Toti destinatarii finantarii din partea UE au obligatia generala de a preciza originea
fondurilor si de a asigura vizibilitatea ajutorului primit de la UE*®. Curtea a examinat dacé
proiectele din esantionul sau au evidentiat in mod corespunzator finantarea din partea UE
prin utilizarea unor mijloace de comunicare adecvate, cum ar fi platformele de comunicare
sociald, evenimente, rapoarte si panouri de afisare. Acestea din urma trebuie amplasate
langa caile de acces la situl in care se desfasoara o actiune si trebuie sa ramana la fata
locului din momentul demararii acesteia pana la sase luni de la finalizarea ei'’.

Pentru cele 12 proiecte incluse in esantionul Curtii, cu doua exceptii, se amplasasera
panouri de afisare care mentionau sprijinul UE. in cazul unuia dintre cele dou3 proiecte
unde vizibilitatea UE era problematica, contractantul pusese la dispozitia publicului doua
panouri publicitare, care nu mentionau insa decat sprijinul din partea IFl coordonatoare.

16 Articolele 24 si 25 din Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 447/2014 al Comisiei
si articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/1529.

7" Communication and visibility manual for European Union external actions, 2009, p. 20;
Communication and visibility in EU-financed external actions, 2018, p. 21.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0447
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1529
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1b2dcba3-9553-4708-bb45-c95512181d57/language-en
https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2018-06/visibility_requirements-near_en.pdf
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IFl trebuie sa includa in rapoartele lor anuale de punere in aplicare costurile suportate in
legatura cu activitatile de vizibilitate. Astfel de informatii financiare lipseau pentru patru
granturi incluse in esantion supravegheate de doua IFl. Prin urmare, era imposibil sa se
evalueze activitatile desfasurate in vederea asigurarii vizibilitatii UE si eficacitatea acestora.
Pentru unul dintre aceste granturi, IFl coordonatoare a explicat ca nu s-au cheltuit deloc
fonduri din CIBV pentru actiuni de vizibilitate, desi, potrivit cererii de grant, ar fi trebuit
consacrat in acest scop un buget de 20 000 de euro.

Pentru alte trei granturi din esantionul Curtii, o IFl desemnase o persoana responsabila de
coordonarea activitatilor de vizibilitate, de organizarea de evenimente si de crearea de
continut (de exemplu, materiale video, continut multimedia, fotografii si mesaje pe
platformele de comunicare sociald). Curtea a constatat ca IFl utilizase bugetele prevazute
pentru vizibilitate in cadrul granturilor pentru a remunera persoana respectiva pentru
promovarea in special a activitatilor IFl in Balcanii de Vest si doar intr-o masura limitata

a sprijinului UE. Un raport intern de monitorizare solicitat de Comisie a indicat de
asemenea ca sprijinul in temeiul CIBV este asociat in principal cu IFl, nu cu UE.
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72 Curtea a observat un exemplu pozitiv de actiune menita s3 imbunatateasca vizibilitatea UE:
delegatia UE in Bosnia si Hertegovina a propus adaugarea unor panouri suplimentare de
afisaj pe langa cele care sunt obligatorii in timpul lucrarilor de constructie in temeiul
orientarilor UE privind vizibilitatea. In urma negocierilor, doud IFl au convenit asupra unui
mesaj comun cu care toti donatorii au fost de acord (a se vedea imaginea 3).

Imaginea 3 | Mesaj pe un panou de afisaj: ,,Ajutam Bosnia si Hertegovina sa
construiasca coridorul 5C (Vc)”




Prezentul raport a fost adoptat de Camera lll, condusa de domnul George Marius Hyzler,
membru al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 28 aprilie 2026.

Pentru Curtea de Conturi
/\/W |
‘ ;

Tony Murphy
Presedinte
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Anexe

Anexa | — Informatii despre audit

Comiisia sprijina sectorul transporturilor din Balcanii de Vest
prin intermediul CIBV

n 2008, Consiliul a incurajat Comisia si institutiile financiare internationale (IFl) s3 pund in

comun resurse si sa finanteze proiecte vizand infrastructura prioritara din Balcanii de Vest.
Tarile din Balcanii de Vest — Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo!, Muntenegru,
Macedonia de Nord si Serbia — se afla in centrul politicii de extindere a UE.

n parteneriat cu Banca Europeand de Investitii (BEI), cu Banca Europeand pentru

Reconstructie si Dezvoltare (BERD) si cu Banca de Dezvoltare a Consiliului Europei, precum
si cu aprobarea statelor membre ale UE, Comisia a lansat in decembrie 2009 Cadrul de
investitii pentru Balcanii de Vest (CIBV) cu scopul de a coordona si a canaliza printr-un
punct unic de intrare sprijinul tehnic si financiar acordat de donatori pentru tarile din
Balcanii de Vest. Cadrul CIBV permite mobilizarea de investitii suplimentare combinand
granturi’ cu imprumuturi® prin intermediul Fondului comun european pentru Balcanii de
Vest (denumit in continuare ,,Fondul comun”)*.

Ulterior, s-au alaturat CIBV si banca germana de dezvoltare Kreditanstalt fiir Wiederaufbau,
Fondul European de Investitii, Agence frangaise de développement si Grupul Bancii
Mondiale — inclusiv Corporatia Financiara Internationala.

Aceasta denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu Rezolutia
Consiliului de Securitate al ONU 1244/1999, precum si cu Avizul Curtii Internationale de Justitie
privind declaratia de independenta a Kosovoului.

Concluziile Consiliului, 2008, Cadrul de investitii pentru Balcanii de Vest.

Annex to the Commission implementing decision adopting a multi-country action programme for
Connectivity for the year 2020, p. 4.

The European Investment Bank in the Western Balkans, p. 17.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8506-2008-REV-1/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16991-2014-INIT/ro/pdf
https://www.eib.org/en/stories/western-balkans-investment-eu
https://www.ebrd.com/home/work-with-us/donor-partnerships/multidonor-funds/european-western-balkans-joint-fund.html
https://www.refworld.org/legal/resolution/unsc/1999/en/29013
https://www.refworld.org/legal/resolution/unsc/1999/en/29013
https://www.icj-cij.org/case/141
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8506-2008-REV-1/ro/pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8e771dc-2596-46b6-bdfd-d092714ce64e_en?filename=annex_cid_7433_connectivity_2020.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8e771dc-2596-46b6-bdfd-d092714ce64e_en?filename=annex_cid_7433_connectivity_2020.pdf
https://www.eib.org/files/publications/country/the_eib_in_the_western_balkans_en.pdf
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n cadrul procesului de la Berlin instituit in 2014, Comisia a recunoscut importanta
conectarii Balcanilor de Vest la reteaua europeana centrala de transport prin investitii in
proiecte de infrastructura strategica de transport, cu scopul de a remedia deficitul de
infrastructura din regiune.

CIBV este o platforma pentru elaborarea, selectarea si finantarea proiectelor de investitii
strategice in Balcanii de Vest.

Prin CIBV, Comisia sprijina sase sectoare (transportul durabil, energia curata, mediul si
clima, sectorul privat, capitalul uman si un viitor digital) in Balcanii de Vest. O infrastructura
mai buna contribuie la reducerea deficitului de investitii si reprezinta un pas inainte catre
indeplinirea criteriilor de aderare la UE®. Din 2015 pand la jumdtatea anului 2025, Comisia
a platit 527 de milioane de euro din instrumentele de asistenta pentru preaderare IPA Il si
IPA 1ll catre Fondul comun pentru proiecte in domeniul transporturilor (a se vedea

figura 1).

Figura 1 | Platile cumulate si cele anuale ale UE catre Fondul comun
pentru proiecte in domeniul transporturilor (din 2016 pana la jumatatea
anului 2025)

in milioane de euro BN Anuale
600

500

== Cumulate

400

300

200

100 -
[ — —

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 jumatatea

anului 2025

Notd: Comisia nu a efectuat nicio plata in 2015.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor din previziunile din ianuarie 2026 ale Fondului comun.

> Documentele de lucru ale serviciilor Comisiei referitoare |a rapoartele din 2020 privind Bosnia si

Hertegovina, p. 93, Kosovo, p. 95, Serbia, p. 86 si Macedonia de Nord, p. 55 si 76.


https://www.berlinprocess.de/
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://www.transport-community.org/news/transport-community-publishes-its-annual-reports-on-eu-acquis-transposition-and-ten-t-development-together-with-plans-for-years-ahead/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0350
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0350
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0356
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fcb051ab-08ad-11eb-a511-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0351
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07 Fondul comun reuneste contributiile Comisiei, ale mai multor institutii financiare

internationale si ale unor organizatii donatoare bilaterale. BERD si BEI (in calitate de

coadministratori) au sarcina de a gestiona Fondul comun. Aceste doua IFl colaboreaza de

multa vreme la crearea, realizarea si punerea in aplicare a CIBV®. Principalele organisme de
guvernanta ale CIBV sunt adunarea contribuitorilor, consiliul strategic, consiliul operational
si grupul finantatorilor de proiecte. Figura 2 sintetizeaza rolurile si componenta

principalelor organisme ale CIBV in care Comisia joaca si ea un rol.

Figura 2 | Rolul Comis

Comisia

iei in guvernanta CIBV

principalul contribuitor

N
coprezideaza
impreuna cu o organizatie
donatoare bilaterala

<
coprezideaza
impreuna cu o organizatie
donatoare bilaterald

\

gazduieste

Adunarea
contribuitorilor, organul
de conducere al Fondului

comun (Comisia, statele
membre ale UE, BEI, BERD,
alte IFI si organizatiile
donatoare bilaterale)

Consiliul strategic
(Comisia, statele membre
ale UE, BEI, BERD, alte IFI si

organizatiile donatoare
bilaterale)

Consiliul operational
(Comisia, statele membre
ale UE, BEI, BERD, alte IFI si

organizatiile donatoare

bilaterale)

Secretariatul
(Comisia)

aprobad finantarea

oferd orientdri strategice

lanseazd cereri de
propuneri si formuleazd
avize cu privire la investitii

asigura sprijin administrativ

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza Regulamentului de procedura al CIBV.

Grupul finantatorilor de
proiecte (Comisia, IFI,
organizatiile donatoare
bilaterale)

\

discutad despre triere si
evaluare

& Annex to the Commission Implementing Decision adopting a multi-country action programme
for Connectivity for the year 2020, p. 13.


https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8e771dc-2596-46b6-bdfd-d092714ce64e_en?filename=annex_cid_7433_connectivity_2020.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8e771dc-2596-46b6-bdfd-d092714ce64e_en?filename=annex_cid_7433_connectivity_2020.pdf
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08 n calitate de principal contribuitor, Comisia joacd un rol esential in procesul decizional al
CIBV. De la infiintarea Fondului comun si pana in 2024, Comisia a contribuit la acesta cu
898,6 milioane de euro (reprezentand 85,9 % din totalul contributiilor) pentru toate
sectoarele, inclusiv cel al transporturilor’. Ea ofera granturi pentru mobilizarea de
fmprumuturi din partea IFl in vederea cofinantarii proiectelor selectate, cu scopul de
a consolida conectivitatea in Balcanii de Vest.

09 La momentul auditului Curtii, Comisia ca atare (Directia Generala Extindere si Vecinitate
Estica — DG ENEST) dispunea de o echipa responsabila de toate investitiile publice, inclusiv
n sectorul transporturilor. La nivel de tar3, fiecare delegatie a UE dispune de o persoana de
contact care coordoneaza activitatile CIBV si poate sa recurga si la personal specializat.
Comisia a angajat consultanti (biroul de coordonare pentru institutiile financiare) care sa
ofere sprijin in domenii precum procedura de triere, activitatile de secretariat (organizarea
de reuniuni) si monitorizarea proiectelor prin intermediul reprezentantilor per tara.

10 Autoritstile nationale solicita granturi in beneficiul dezvoltatorilor de proiecte. Dezvoltatorii
sunt responsabili de elaborarea si punerea in aplicare a proiectelor, inclusiv de studii,
achizitii publice si supravegherea lucrarilor.

11 in calitate de IFl coordonatoare, BERD, BEI si Banca Mondial3 erau responsabile de
coordonarea imprumuturilor pentru proiectele incluse in esantion si de supravegherea
punerii acestora in aplicare. Cele trei IFl auditate sunt reprezentate in tarile beneficiare prin
birouri locale sau regionale si furnizeaza sprijin ad-hoc de la sediile centrale.

Sfera si abordarea auditului

12 1n anii precedenti, Curtea a publicat mai multe rapoarte privind Balcanii de Vest, printre
care: un raport de audit privind asistenta pentru preaderare in vederea consolidarii
capacitatii administrative si un altul referitor la statul de drept, precum si un aviz privind
instituirea Mecanismului de reforma si crestere.

7 WBIF Annual Report 2024, p. 29.


https://www.eca.europa.eu/RO/publications/SR16_21
https://www.eca.europa.eu/RO/publications/SR16_21
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_01/SR_ROL-Balkans_RO.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_RO.pdf
https://www.wbif.eu/storage/app/media/Library/4.%20Annual%20Report/WBIF%20Annual%20Report%202024_Part%201.pdf
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13 Tn cadrul auditului care face obiectul prezentului raport, Curtea a examinat dacd Comisia
s-a asigurat ca CIBV contribuie in mod eficace la dezvoltarea, in Balcanii de Vest, a unei
infrastructuri de transport conectate la reteaua centrala a UE. Curtea a urmarit sa determine
daca Comisia instituise pentru CIBV proceduri prin care sa asigure eficacitatea in:

e selectarea proiectelor de transport;
®  supravegherea punerii in aplicare a proiectelor;

®  monitorizare si raportare.

14 Auditul nu a acoperit nici finantarea din Mecanismul de reformd si crestere, deoarece
acesta a fost instituit in 2024, nici procedurile de acordare a granturilor pentru asistenta
tehnica. in plus, Curtea nu a verificat exactitatea cheltuielilor aferente proiectelor, intrucat,
pana la sfarsitul auditului, Comisia nu aprobase pe plan financiar niciunul dintre proiectele
incluse Tn esantion.

15 Auditul acopers o perioads de 10 ani: de la primele cereri de grant depuse in 2015 pana la
momentul vizitelor Curtii la fata locului din iunie 2025. intre 2015 si jumétatea anului 2025,
Comisia a angajat 2 665 de milioane de euro pentru 55 de proiecte din domeniul
transporturilor din Balcanii de Vest. Fondurile UE angajate in cele patru tari vizitate de
Curte (Bosnia si Hertegovina, Kosovo, Macedonia de Nord si Serbia) s-au ridicat la
2 115 milioane de euro in total (a se vedea tabelul 1).

Tabelul 1 | Granturi in temeiul Cadrului de investitii pentru Balcanii de Vest
aprobate (din 2015 pana la jumatatea anului 2025), in milioane de euro

« - Suma totala de la UE inclusa
Suma totala aprobata din

Tara partea UE in esantic;:t::,s:tr;i)i (din cea
Bosnia si Hertegovina 914,8 61,5
Kosovo 158,6 55,8
Macedonia de Nord 292,9 84,6
Serbia 748,6 139,7
Total 2114,9 341,6

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor din sistemul de monitorizare si de informare al Comisiei.
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16 Curtea ainclus in esantion 12 proiecte din domeniul transporturilor din cadrul retelei
europene centrale de transport (a se vedea anexa Il), in valoare de 341,6 milioane de euro
(16,2 % din totalul fondurilor angajate pentru transporturi in tarile incluse in esantion).
Proiectele au fost selectate pe baza materialitatii si in functie de nivelul lor de executie,
pentru a se examina, in masura posibilului, proiecte aflate intr-un stadiu avansat si proiecte
legate de retele de diferite tipuri (rutiere, feroviare si cdi navigabile interioare).

17 Curtea a examinat procedurile aferente CIBV. Ea a analizat in mod specific: rolul Comisiei in
cadrul procedurilor de triere si de selectie; procedurile utilizate de IFI coordonatoare
pentru a asigura o supraveghere eficace in timpul procesului de achizitii publice si al
punerii in aplicare a proiectelor (doua etape delegate de Comisie catre aceste institutii); si
modalitatile de monitorizare utilizate pentru informarea Comisiei, cum ar fi Sistemul de
monitorizare si de informare, rapoartele de monitorizare si procesele-verbale ale
reuniunilor.

18 Pentru a-si valida constatérile, Curtea a coroborat probe de audit obtinute in urma
examindrilor documentare, a interviurilor, a vizitelor la fata locului si a datelor din Sistemul
de monitorizare si de informare. Metodologia de audit a Curtii este conforma cu
standardele internationale de audit adoptate de Organizatia Internationala a Institutiilor
Supreme de Audit (International Organization of Supreme Audit Institutions — INTOSAI).


https://www.eca.europa.eu/ro/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
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19 Comisia a angajat sume considerabile pentru infrastructura in toate sectoarele (inclusiv cel

al transporturilor) in Balcanii de Vest. Contributiile UE la Fondul comun provin din

urmatoarele surse:

0,9 miliarde de euro alocati prin programele multinationale in favoarea conectivitatii
din cadrul IPA Il pentru perioada 2015-2020;

Planul economic si de investitii pentru Balcanii de Vest al UE pentru perioada
2021-2027, lansat in 2021, care prevede investitii in valoare de pana la 30 de miliarde
de euro, dintre care 9 miliarde de euro sub forma de granturi UE prin intermediul

IPA 11, si care urmareste, printre altele, sa sprijine sectorul transporturilor pentru

a aduce Balcanii de Vest mai aproape de UE?;

Mecanismul de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest, care a fost adoptat in
2024. Aceasta contributie poate ajunge la 3 miliarde de euro daca tarile beneficiare
avanseaza conform planificarii din agendele lor de reforma°.

20 Curtea se asteapts ca, pe baza constatdrilor sale, Comisia s& imbunétiteascd modul in care

asigura selectarea, monitorizarea si raportarea cu privire la proiectele finantate de CIBY,

avand in vedere contributiile Tn crestere la acest cadru.

8

9

Economic and Investment Plan - Endorsed Flagship Investments 2020-2024, p. 2.

Key achievements 2023, CIBV p. 7.


https://enlargement.ec.europa.eu/economic-and-investment-plan-western-balkans-0_en
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/88af76e6-ab8e-4c96-966e-332528550af5_en?filename=EIP-WB-GG-October%202023.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/88af76e6-ab8e-4c96-966e-332528550af5_en?filename=EIP-WB-GG-October%202023.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/reform-and-growth-facility-western-balkans_en
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/84e99c21-e4a8-4c4d-9102-f478dd6b145d_en?filename=WBIF%20Endorsed%20Flagships%20July%202024.pdf
https://www.wbif.eu/storage/app/media/Annual%20Report/WBIF%20Key%20Achievements%202023/wbif-key-achievements-report-2023-final.pdf

Anexa Il — Lista proiectelor incluse in esantion

1*

2*

5*

6*

Numarul
proiectului

Tara beneficiara

Bosnia si
Hertegovina

Bosnia si
Hertegovina

Bosnia si

Hertegovina

Bosnia si

Hertegovina

Kosovo

Kosovo

Initiativa
emblematica a UE

Conectarea nordului
cu sudul

Conectarea nordului
cu sudul

Conectarea nordului
cu sudul

Conectarea estului
cu vestul

Conectarea nordului
cu sudul

Conectarea nordului
cu sudul

Coridorul din
reteaua centrala

Coridorul rutier
Vc

Coridorul rutier
Vc

Coridorul rutier

Vc

Coridorul central

Rin-Dunare

Axa feroviara 10

Axa feroviara 10

Tipul de retea

Drum cu o lungime
de 10,7 km

Drum cu o lungime
de 3,2 km

Drum cu o lungime
de 6 km

Cale navigabila
interioara (instalatii
portuare) si cale
ferata de 6,3 km

Tronson feroviar cu
o lungime de
66,8 km

Tronson feroviar cu
o lungime de
33,4 km

Valoarea grantului
adoptat, fara taxe de
punere in aplicare si

fara taxe
administrative
(in mii de euro)

24540

19000

14940

3020

38540

17 240

Anul adoptarii

2015

2018

2018

2019

2015

2016
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https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-06/WBIF%20Endorsed%20Flagship%20Investments%20June%202023.pdf

Numarul
proiectului

7*

10

11

12

TOTAL

Tara beneficiara

Macedonia de Nord

Macedonia de Nord

Macedonia de Nord

Serbia

Serbia

Serbia

Initiativa
emblematica a UE

Conectarea estului
cu vestul

Conectarea estului
cu vestul

Conectarea estului
cu vestul

Conectarea estului
cu vestul

Conectarea estului
cu vestul

Conectarea estului
cu vestul

Coridorul din
reteaua centrala

Coridorul feroviar
Vil

Coridorul rutier
VIII

Coridorul rutier
Vil

Coridorul feroviar
Xc

Coridorul feroviar
X

Coridorul central
Rin-Dunare

Notd: *sprijin primit din partea UE/in cadrul CIBV pentru studiul de proiectare detaliata.

Tipul de retea

Tronson feroviar cu
o lungime de 34 km

Tronson rutier cu
o lungime de
13,2 km

Tronson rutier cu
o lungime de 23 km

Tronson feroviar cu
o lungime de 80 km

Tronson feroviar cu
o lungime de
17,7 km

Cale navigabila
interioara
(Indepartarea
a 21 de epave)

Valoarea grantului
adoptat, fara taxe de
punere in aplicare si

fara taxe
administrative
(in mii de euro)

68 626

2470

13508

43730

80 150

15 850

341614

Anul adoptarii

2017

2018

2023

2016

2022

2022
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https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-06/WBIF%20Endorsed%20Flagship%20Investments%20June%202023.pdf

Anexa lll — Evaluarea Curtii cu privire la diferite aspecte ale proiectelor

. Evaluare satisfacatoare
Anumite deficiente
. Deficiente semnificative

Nu se poate trage deocamdata
o concluzie

Numarul proiectului

!

[ CERERE ] [ PUNERE iN APLICARE ]
Finalizare la
Transport Demararea puneri aplicare termenul prevazut
durabil conform planificarii din cerere initial Durabilitate
Proiect matur la Proiect operational la
momentul depunerii momentul auditului,
Conectivitate cererii Realizéri obtinute conform planificarii

!

Drum cu o lungime de 10,7 km deschis traficului, inclusiv un pod si un
punct de trecere deschis traficului, dar care nu este pe deplin functional

Drum (tunel) construit pe o lungime de 3,2 km, dar care nu
este deschis traficului

Drum cu o lungime de 6 km, inclusiv o statie de taxare si un pod, deschis
traficului

tii portuare exi: si operationale, dar constructia cdii
ferate este in curs

Reabilitare in curs a sinelor de cale feratd, a garilor si a tunelurilor
si podurilor feroviare

Reabilitare in curs a sinelor de cale feratd, a gdrilor si a podurilor feroviare

Constructia sau reabilitarea sinelor de cale feratd, a gdrilor si a tunelurilor
si podurilor feroviare este in curs, dar lucrdrile de semnalizare si de
telecomunicatii nu au fost contractate inca

Drum cu o lungime de 13,2 km construit si deschis traficului

Taluzurile de debleu au fost finalizate, iar drumul este deschis traficului

Reabilitarea sau constructia sinelor de cale feratd, a gdrilor si a podurilor
feroviare este in curs

Proiect nedemarat incd

Au fostindepdrtate 4 dintre cele 21 de epave
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Acronime
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Acronim Explicatie

BEI Banca Europeana de Investitii

BERD Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
CIBV Cadrul de investitii pentru Balcanii de Vest

IFI Institutie financiara internationala

IPA Instrumentul de asistenta pentru preaderare

uIpP Unitate de implementare a proiectului



Glosar

Termen
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Definitie/explicatie

Adunarea contribuitorilor

Analiza cost-beneficiu
Biroul de coordonare pentru

institutiile financiare

Cadrul de investitii pentru
Balcanii de Vest

Comitet director

Conectivitate

Consiliu operational

Consiliu strategic

Coordonator IPA national

Delegatie a UE

Dezvoltator de proiect

Durabilitate

Efect de balast (deadweight)

Finantare mixta

Organul de conducere al contribuitorilor la Fondul comun european
pentru Balcanii de Vest; stabileste directia principala a Fondului comun
si monitorizeaza resursele financiare ale acestuia, precum si platile.

Comparatie intre costurile estimate ale unei actiuni propuse si
beneficiile preconizate.

Prestator de servicii finantat de Comisie, care sprijina activitatea
secretariatului CIBV.

Mecanism care combina diferite metode de finantare (de exemplu,
granturi sau Tmprumuturi) pentru a sprijini dezvoltarea socioeconomica
n tarile din Balcanii de Vest, punand accentul in special pe proiectele de
infrastructura.

Organism alcatuit din reprezentanti ai Comisiei, ai institutiilor financiare
internationale si ai organizatiilor donatoare bilaterale, care a fost
responsabil pana in 2021 de trierea, evaluarea si aprobarea proiectelor
eligibile pentru Cadrul de investitii pentru Balcanii de Vest.

n contextul transporturilor, faptul de a fi conectat prin retele rutiere,
feroviare si de cai navigabile interioare care faciliteaza circulatia
persoanelor si a marfurilor.

Organism alcatuit din reprezentanti ai Comisiei, ai statelor membre ale
UE, ai institutiilor financiare internationale si ai organizatiilor donatoare
bilaterale, care este responsabil de trierea, evaluarea si aprobarea
proiectelor eligibile pentru Cadrul de investitii pentru Balcanii de Vest.

Organism alcatuit din reprezentanti ai Comisiei, ai statelor membre ale
UE, ai institutiilor financiare internationale si ai organizatiilor donatoare
bilaterale, care furnizeaza orientari strategice si monitorizeaza selectia si
implementarea proiectelor de investitii finantate prin Cadrul de investitii
pentru Balcanii de Vest.

in fiecare tara beneficiard, functionar responsabil de coordonarea
proiectelor finantate prin IPA si de asigurarea legaturii cu Comisia.

Reprezentanta diplomatica a UE intr-o tara terta.

Entitate — de obicei publica — ce beneficiaza de infrastructura de
transport si care este responsabild de aceasta.

Capacitatea finantarii acordate de UE de a continua sa produca efecte si
dupa incetare.

Situatie in care o activitate finantata de UE ar fi fost intreprinsa si fara
grantul primit.

Practica de a combina granturi din partea UE cu imprumuturi din surse
publice si private.



Fondul comun european pentru
Balcanii de Vest

Gestiune indirecta

Grupul de la Paris

Grupul finantatorilor de proiecte

Indicele dezvoltarii umane

Institutie financiara
internationala

Institutie financiara
internationala coordonatoare

Instrumentul de asistenta
pentru preaderare
Mediana

Plan economic si de investitii

Produs intern brut

Raport anual de punere in
aplicare

Reteaua transeuropeana de

transport

Rezerva unica de proiecte

Studiu de fezabilitate

Transport durabil
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Resurse financiare puse in comun si canalizate prin intermediul Cadrului
de investitii pentru Balcanii de Vest si gestionate de Banca Europeana
pentru Reconstructie si Dezvoltare si de Banca Europeana de Investitii.

Metoda de executie a bugetului UE prin care Comisia incredinteaza
sarcini de executie altor entitati (precum institutii financiare
internationale).

Reprezentanti ai Comisiei, ai institutiilor financiare internationale
coordonatoare si ai organizatiei donatoare bilaterale care coprezideaza.
Grupul se intalneste periodic dupa trierea cererilor de grant si inainte de
reuniunile grupului finantatorilor de proiecte.

Reprezentanti ai Comisiei, ai institutiilor financiare internationale si ai
donatorilor care preselecteaza proiecte de investitii.

Indicator al progreselor inregistrate de tari, pe baza sperantei medii de
viata a populatiei, a anilor de studii si a nivelurilor veniturilor.

Banca infiintata de mai multe tari pentru a oferi sprijin financiar si
consiliere profesionala in legdtura cu obiectivele de dezvoltare si pentru
a promova cooperarea si stabilitatea economica internationala.

Banca ce supravegheaza evaluarea si punerea in aplicare a unui proiect
de dezvoltare si care coordoneaza furnizarea de sprijin din partea mai
multor creditori.

Instrumentul UE de dezvoltare a capacitatii tehnice si administrative
a tarilor candidate si a tarilor potential candidate la aderarea la UE.

Valoarea din mijloc a unui set de date.

Initiativa a UE adoptata Tn 2020 pentru a sprijini dezvoltarea
socioeconomica in Balcanii de Vest, inclusiv investitiile in infrastructura
de transport. in 2023, ea a fost urmata de un plan de crestere al UE
pentru aceasta regiune.

Indicator de baza care masoara dimensiunea globalad a economiei unei
tari.

n contextul CIBV, document prezentat Comisiei de citre institutia
financiara coordonatoare cu privire la progresele inregistrate de un
proiect in cursul exercitiului financiar precedent.

Retea de infrastructuri transfrontaliere de transport, de energie sau de
telecomunicatii creata cu scopul de a sprijini si a ameliora functionarea
pietei unice a UE prin facilitarea liberei circulatii a bunurilor,

a persoanelor si a serviciilor.

Lista centrald a proiectelor considerate prioritare de tarile beneficiare si
care pot fi cofinantate in temeiul Cadrului de investitii pentru Balcanii de
Vest.

Evaluarea masurii in care o metoda, un plan sau o lucrare sugerata este
posibila sau rezonabila.

Circulatia persoanelor si a marfurilor intr-un mod mai eficient din
punctul de vedere al utilizarii resurselor, cu scopul final de a reduce
emisiile de gaze cu efect de sera generate de transporturi.



Raspunsurile Comisiei

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-16

Calendar

https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-16
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https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2026-16
https://www.eca.europa.eu/ro/publications/sr-2026-16
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale cu
privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune aferente unor
domenii bugetare specifice. Curtea de Conturi Europeana selecteaza si concepe aceste
sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in considerare riscurile la
adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau de cheltuieli implicat,
evolutiile viitoare si interesul politic si public.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit lll — Actiuni externe,
securitate si justitie, condusa initial de doamna Bettina Jakobsen, membra a Curtii
de Conturi Europene, si ulterior de domnul George Marius Hyzler, membru al Curtii
de Conturi Europene.

Auditul a fost condus de doamna Laima Liucija Andrikiené, membra a Curtii, sprijinita de
Tomas Mackevicius, sef de cabinet, si Aldona Dregvaite, atasata in cadrul cabinetului;
Margit Spindelegger, manager principal; Aurelia Petliza, coordonatoare; Bertrand Tanguy si
Erik Kotlarik, auditori. Aleksandra Mazilu a oferit sprijin pentru conceptia grafica, iar
Joanna Piotrowicz a oferit sprijin administrativ.

De la stdnga la dreapta: Georgia Pergamali, Tomas Mackevicius, Bertrand Tanguy,
Laima Liucija Andrikiené, Erik Kotlarik, Sara Perez Miguel, Aldona Dregvaite.
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REFERINTA EXACTA

Curtea de Conturi Europeand, Raportul special nr. 16/2026 ,,Cadrul de investitii
pentru Balcanii de Vest — Sprijinul UE raspunde nevoilor in materie de conectivitate,

dar integrarea in reteaua centrala de transport este lenta”, Oficiul pentru Publicatii
al Uniunii Europene, 2026.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications/SR-2026-16

Tarile din Balcanii de Vest s-au angajat sa finalizeze reteaua
transeuropeana centrala a UE pana in 2030. Curtea

a examinat cat de eficace este sprijinul acordat de UE prin
intermediul Cadrului de investitii pentru Balcanii de Vest
pentru infrastructura de transport din aceasta regiune,
concentrandu-se in special pe obiectivul conectarii regiunii
la reteaua centrala de transport a UE pana in 2030.

S-a constatat ca proiectele auditate corespund prioritatilor
in materie de conectivitate declarate, dar ca progresele sunt
incetinite din cauza ca au fost selectate proiecte care nu
erau suficient de mature, precum si din cauza unor
deficiente in supravegherea de catre institutiile financiare.
Actiunile de monitorizare, de raportare si de asigurare

a vizibilitatii UE s-au dovedit si ele insuficiente si persistau
intarzieri si probleme de durabilitate. Avand in vedere
intarzierile in implementare si provocarile operationale,
Curtea a concluzionat ca este putin probabil sa se respecte
termenul prevazut pentru 2030. Ea recomanda Comisiei sa
imbunatateasca selectia, monitorizarea, durabilitatea si
vizibilitatea proiectelor.

Raport special al Curtii de Conturi Europene prezentat in temeiul
articolului 287 alineatul (4) al doilea paragraf TFUE.
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