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Hlavné body

Preco je tato oblast dolezita

V snahe riesit nedostatky v infrastrukture a rozsirit zakladnu transeurépsku dopravnu siet
EU podla noriem EU na zdpadnom Balkane (dalej len ,,eurépska dopravna siet“) do roku
2030 Komisia poskytuje finan¢né prostriedky prostrednictvom Investi¢ného ramca

pre zapadny Balkan. Tato platforma slizi ako féorum na vymenu analyz investi¢nych potrieb
a ako mechanizmus kombinovaného financovania, ktory EU vyuZiva na poskytovanie
grantov na ulahcenie ziskania Uverov. Eurépska banka pre obnovu a rozvoj a Eurdpska
investitna banka spravuju prispevky darcov do Investicného ramca pre zapadny Balkan
prostrednictvom spoloéného eurdpskeho fondu pre zdpadny Balkan. Komisia poskytuje
prevaznu vacsinu finan¢nych prostriedkov (899 mil. EUR prevedenych na ucet spolo¢ného
fondu od roku 2015, t. j. 86 %) (pozri ilustrdciu 1).


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en

llustracia 1 | Financovanie investicii prostrednictvom Investicného ramca
pre zapadny Balkan (od roku 2015 do polovice roka 2025)
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Pozndmka: Eurdépska banka pre obnovu a rozvoj (EBOR), Eurdpska investi¢na banka (EIB).

Zdroj: EDA na zéklade udajov spolo¢ného fondu.

02 Realizatori projektov infratruktiry (zvyéajne subjekty verejnej spravy, agentury alebo
spolo¢nosti zodpovedné za poskytovanie verejnych sluzieb) su zodpovedni za obstardvanie,
zadavanie zakaziek a realizaciu projektov pod dohfadom medzinarodnych finanénych
institucii. Tieto institUcie su zodpovedné aj za koordinaciu posudzovania projektov

a poskytovanie Uverov.

03 Preskimali sme, ¢i Komisia zabezpecila, aby Investi¢ny ramec pre zapadny Balkan Géinne
prispieval k rozvoju dopravnej infrastruktiry na zdpadnom Balkane, ktora je prepojend
so zakladnou sietou EU. Posudzovali sme, ¢ Komisia ako hlavny darca Investiéného ramca
pre zapadny Balkan zaviedla postupy, ktoré maju byt ucinné pri:

a) vybere dopravnych projektov;
b) dohlade nad realizaciou projektov;

c) monitorovani a podavani sprav.



04 Preskimali sme pracu Komisie a troch hlavnych finanénych ingtittcii (Eurdpskej banky
pre obnovu a rozvoj, Eurdpskej investicnej banky a Svetovej banky) od roku 2015 do juna
2025. Dalsie podkladové informécie a podrobnosti o rozsahu auditu a pristupe k nemu su
uvedené v prilohe I. Vybrali sme vzorku 12 dopravnych projektov (priloha Il), ktoré sa
nachdadzaju v Bosne a Hercegovine, Kosove®, Severnom Maceddnsku a Srbsku (pozri
ilustrdaciu 2).

llustracia 2 | Projekty zaradené do vzorky a zodpovedajlice sumy grantov
(2015 az do polovice roka 2025)
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L Tymto oznadenim nie st dotknuté pozicie k $tatitu a oznalenie je v stlade s rezoltciou

Bezpecénostnej rady OSN €. 1244/1999 a so stanoviskom Medzindrodného sidneho dvora
k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.



05 Tento audit sme vykonali vzhladom na ciel dokondit zékladnt eurépsku dopravnu siet
do roku 2030 a zvy3ené finanéné prostriedky EU poskytované prostrednictvom
Investicného ramca pre zapadny Balkan, ktory ma nadalej kliicovy vyznam pre Nastroj
na podporu reforiem a rastu pre zapadny Balkan. NaSimi zisteniami a odporucaniami sa
snazime zlepsit ucinnost Investicného ramca pre zapadny Balkan alebo akejkolvek buducej
podpory zaloZenej na podobnom mechanizme kombinovaného financovania.

Co sme zistili a ¢o odporu¢ame

06 Celkovo sme dospeli k zaveru, 7e Komisia zabezpetila, aby Investi¢ny ramec pre zapadny
Balkan prispieval k rozsireniu zakladnej eurépskej dopravne;j siete, kedZe financované
projekty v nasej vzorke su v sulade s prioritami v oblasti prepojenosti zdpadného Balkanu
aj EU. Nedostatky vo vybere projektov — najma pokial ide o dostato¢nt pripravenost
projektov — vsak prispeli k znaénym oneskoreniam vo vykonavani. Komisia bola len
Ciastocne Ucinna pri zabezpecovani primeraného dohladu zo strany financnych institucii
a pri vytvarani uc¢innych mechanizmov monitorovania a podavania sprav. Tym sa obmedzila
jej schopnost véas riesit rizika spojené s vykonavanim, oneskorenia a problémy
s udrzatelnostou. Vzhladom na oneskorenia vo vykondvani a prevadzkové tazkosti nie je
pravdepodobné, Ze zakladnd eurdpska dopravna siet na zapadnom Balkane bude
dokoncena do roku 2030.

Hoci dopravné projekty spliiaji potreby v oblasti prepojenosti, ¢asto sa
zacinaju neskoro

07 Nastroj predvstupovej pomoci, ktory bol zdrojom financovania EU pre projekty vo vzorke, si
vyZaduje, aby Komisia uprednostriovala projekty podla viacerych kritérii, vratane ich
prispevku k mobilite, udrzatelnej doprave a zniZzovaniu emisii sklenikovych plynov, ako
aj ich vyznamu pre eurdpsku dopravnu siet. Zistili sme, Ze vsetky projekty zaradené
do vzorky suviseli so zakladnou eurdpskou dopravnou sietou, ktora je prioritou EU. Do roku
2022 vsak Komisia nevenovala dostato¢nu pozornost vyberu udrzatelnych dopravnych
projektov, ktoré pomahaju znizovat emisie sklenikovych plynov. Komisia okrem toho
nevenovala dostato¢nu pozornost dostatocnej pripravenosti projektovych Ziadosti, ktoré
boli vybrané, ¢o vyrazne oneskorilo ich realizaciu. Projekt je dostatocne pripraveny,

t. j. mbZe sa zacat realizovat, ked sa dokondia a aktualizuju jeho pripravné prace (napr.
analyza nakladov a prinosov a podrobny ndvrh). V désledku toho sa projekty zvycajne zacali
so 17-mesacnym oneskorenim (pozri body 14 — 27).


https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/reform-and-growth-facility-western-balkans_en
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/reform-and-growth-facility-western-balkans_en
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>> Odportcanie 1

Vyberat len dostatocne pripravené projekty

Komisia by mala vyberat projekty len vtedy, ak realizatori projektov moézu preukazat,
Ze pripravné prace su dokoncené a aktualne. To by umoznilo, aby sa projekty zacali
v€as po schvaleni grantu.

Cielovy datum vykonania: 2027

Granty v ramci WBIF sa povaZuju za odévodnené, ak financné prijmy projektu nestacia

na pokrytie jeho nakladov a zaroven na zabezpecenie spolocenského blahobytu. Tato
podmienka sa vztahovala na vSetky projekty zaradené do vzorky. Zistili sme vsak tri pripady,
ked granty neboli nevyhnutné na ziskanie Uverov, kedZe suvisiace Uverové zmluvy boli
nakladov v Ziadostiach o grant nie je dostato¢ne podrobna, ¢o stazuje posudenie ich
primeranosti (pozri body 29 — 34).

Komisia sa spolieha na dohl'ad financnych institucii, ktory je niekedy
nedostatocny

Pri dohlade nad realizaciou projektov sa Komisia spolieha na hlavné financ¢né institucie.
Komisia zostava v kone¢nom désledku zodpovednd za plnenie rozpo¢tu EU, zistili sme viak
tieto problémy:

e  od finan¢nych institucii nevyZadovala, aby poskytovali (napr. vo vyroénych spravach
o vykonavani) dékazy o dohlade nad rizikami spojenymi s vykondvanim a o ich
zmierfiovani; okrem toho nebola schopna identifikovat nedostatky v dohlade
nad postupmi verejného obstardvania (pozri body 37 — 44);

e  pridohlade nad realizaciou projektov sa Komisia spoliehala na finan¢né institucie,
ale ich praca niekedy vykazovala nedostatky (pozri body 46 —49).
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>> Odportcanie 2

Ziskat od finanénych institucii dokazy o ich posudeniach
a zmiernovani rizik spojenych s vykonavanim

Komisia by mala zabezpedit, aby hlavné finanéné instittcie poskytli dokazy o:

a) svojich posudeniach rizik spojenych s vykonavanim (napr. nedostato¢na kapacita
realizatora projektu, konflikt zaujmov alebo nedostato¢na zodpovednost
prijimatela a Statu) a o navrhovanych zmierfiujucich opatreniach pri podani
Ziadosti;

b) zmierniujucich opatreniach, ktoré sa vykondvaju pri podavani vyrocnych sprav.

Ciel'ovy datum vykonania: 2027

Komisii chybaju tucinné postupy na monitorovanie oneskoreni
a zabezpecéenie udriatelnosti a zviditelnenia EU

Na ucely monitorovania sa Komisia spolieha na niekolko mechanizmov na zber informacii
o realizacii projektov, najma na vyrocné spravy financnych institucii o vykonavani. Tieto
informacie vSak €asto neboli dostatocne podrobné alebo aktualne na to, aby Komisii
umoznili riesit pric¢iny oneskoreni. Okrem oneskoreni pri zacati realizacie projektov sa

pri mnohych projektoch v nasej vzorke vyskytli vyrazné oneskorenia (viac ako dva roky),
ale schopnost Komisie presadzovat véasnu realizaciu je obmedzena. Napriek tymto
oneskoreniam Komisia v niektorych pripadoch previedla sumy, ktoré presahovali

vysku odévodnenu pokrokom projektov z hladiska finanénej a fyzickej realizacie

(pozri body 51 — 60).

Na monitorovanie celkového pokroku Komisia stanovila tri hlavné ukazovatele

(rast hrubého domaceho produktu, hodnota obchodu s tovarom a sluzbami a index
[udského rozvoja). Zistili sme, Ze tieto ukazovatele su ovplyvnené réznymi faktormi, ktoré
su mimo Investi¢ného ramca pre zapadny Balkan, a preto neumoznuju zmysluplné
posudenie konkrétnych ucinkov projektov Investicného rdmca pre zapadny Balkan. Zistili
sme, Zze Komisia neziskala informacie o miere dokoncenia koridorov, ktoré financovala,
ani o tom, ¢&i boli dopravné siete v stlade s normami EU. Takéto informécie by umoznili
zmerat konkrétne Ucinky financovania z Investi¢cného ramca pre zapadny Balkan.

Na zaklade dostupnych udajov je pokrok pri plneni vsetkych noriem zakladnej eurépskej
dopravne;j siete do roku 2030 vo vieobecnosti pomaly (pozri body 62 — 66).
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>> Odporucanie 3

Zlepsit monitorovanie realizacie projektov

Na zlepsenie svojho monitorovania by Komisia mala:

a) dostavat aktudlne a relevantné informacie o financnej a fyzickej realizacii,
dévodoch oneskoreni a Ucinne riesit nahlasené oneskorenia a problémy;

b) pozadovat od finan¢nych institucii, aby aspon dvakrat ro¢ne vykazovali
aktualizované celkové vzniknuté naklady a sumy grantov vyplatené prijimatelovi,
a zabezpecdit, aby platby boli v stlade s finanénym a fyzickym pokrokom
projektov;

c) zlepsit podavanie sprav zahrnutim ukazovatelov, ktorymi sa meria stuper
Uplnosti a stladu s normami EU v stvislosti s eurdpskou dopravnou sietou.

Ciel'ovy datum vykonania: 2027

12 Zistili sme tieZ, ze udrzatelnost siedmich projektov zaradenych do vzorky nebola v plnej
miere zabezpecfend z dévodu viacerych faktorov, ako je nedostatok finanénych prostriedkov
na pokracovanie investicii alebo nedostato¢na udrzba. Napokon, uloha Investi¢ného
rdmca pre zapadny Balkan je viditelna, ale podpora EU je menej viditelnd, hoci je
povinné zabezpedit zviditelnenie vietkych prijatych finanénych prostriedkov EU
(pozri body 67 — 72).

>> Odporucanie 4

Posilnit udrzatel'nost vysledkov projektov a zviditelnenie EU

Komisia by mala zabezpedit, aby Ziadosti o granty financované na zaklade Investi¢ného
rdmca pre zapadny Balkan zahrnali:

a) primerané opatrenia v oblasti udrzatelnosti (napr. ustanovenia o Udrzbe
a financovani);

b) osobitné ¢innosti na zviditelnenie s cielom podporit prispevok z grantov EU.

Ciel'ovy datum vykonania: 2027
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Blizsi pohlad na nase
pripomienky

Hoci dopravné projekty spifiaju potreby v oblasti
prepojenosti, casto sa zacinaju neskoro

Projekty spifaju potreby v oblasti prepojenosti, ale ich vyber
ma urcité nedostatky

13 Komisia poskytuje finanéné prostriedky vo forme grantov na spolufinancovanie
investicnych projektov prostrednictvom Investi¢ného ramca pre zapadny Balkan (WBIF)
(pozri prilohu I). Postupy preverovania a schvalovania dopravnych projektov navrhla
a zaviedla Komisia a hlavné medzinarodné financné institucie (MFI). Na ilustrdcii 3 je
zndzornené mnozstvo zainteresovanych stran zapojenych do procesu od pripravy
a predloZenia Ziadosti o grant aZ po fazu schvalenia.
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llustracia 3 | Zapojenie mnohych zainteresovanych stran od pripravy
zZiadosti o grant az po schvalenie
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14 Kontrolni pracovnici WBIF (t. j. zamestnanci z Ustredia Komisie, delegécii EU a experti)

15

16

17

skimaju Ziadosti o grant a kontroluju ich sulad s politikami EU (napr. v oblasti dopravy

a Zivotného prostredia) a s vnutrostatnymi, odvetvovymi a regionalnymi stratégiami,
existenciu zodpovednosti na strane prijimatelov i na vnutrostatnej Urovni (U¢innu
zodpovednost za projekty na strategickej, technickej a finanénej Grovni) a pripravenost
projektov na realizaciu. Preskimali sme, ¢i boli tieto postupy primerané na vyber projektov,
ktoré su z hladiska prepojenosti’ a udrzatelnej dopravy?® najrelevantnejsie.

V roku 2014 Komisia poziadala prijimajuce krajiny prostrednictvom riadiaceho vyboru
WBIF (zastupcov Komisie, medzinarodnych financnych institucii a bilateralnych darcov),
predchodcu operacnej rady, aby urcili potreby a zaradili budtce projekty oblasti
infrastruktury na vnutrostatny zoznam priorit, znamy ako ,,jednotna databaza projektov”.
Realizatori projektov boli opravneni poZiadat o spolufinancovanie projektu uvedeného

vV zoznhame.

Zistili sme, Ze vSetkych 12 projektov, ktoré sme vybrali do vzorky (pozri prilohu Il), bolo
zoradenych podla prislusného vnutrostatneho zoznamu (pozri ilustrdciu 3). Napriklad

v jednotnej databaze projektov v Srbsku sa projekty zoradili podla ich strategického
vyznamu a pripravenosti. V pripade projektov, ktoré sme vybrali do vzorky, vSak Komisia
pocas preverovania Ziadosti vidy nezohladnovala vnutrostatne poradie. Operacnad rada
v skutocnosti schvdlila tri projekty v réznych krajinach (Bosna a Hercegovina, Severné
Macedodnsko a Srbsko), ktoré mali vo vnutrostatnej jednotnej databaze projektov nizke
hodnotenie (napr. jeden projekt sa umiestnil na 22. mieste z 27 dopravnych projektov),
pretoZe tieto projekty povaZzovala za pripravené na realizaciu. To vSak nebol ten pripad,
kedZe dva z tychto troch projektov sa zacali realizovat s viac ako roénym oneskorenim.

V roku 2015 Komisia — opét prostrednictvom riadiaceho vyboru — pozadovala, aby vsetky
projekty boli si¢astou zakladnej transeurdpskej dopravnej siete EU na zdpadnom Balkéne
(,eurépska dopravna siet“). Okrem toho sa v ramci nastroja predvstupovej pomoci (IPA)?,
ktory bol zdrojom financovania EU pre projekty vo vzorke, vyzaduje, aby Komisia
uprednostriiovala projekty podla viacerych kritérii vratane ich prispevku k mobilite,
udrzatelnej doprave, znizeniu emisii sklenikovych plynov a vyznamu pre eurdpsku
dopravnu siet.

2 WBIF, Connectivity agenda 2015, s. 3.

> Priloha Il k nariadeniu (EU) ¢. 231/2014 a €lanok 3 ods. 2 pism. e) a €lanok 3 ods. 3 pism. n)
nariadenia (EU) 2021/1529.

*  Priloha Il k nariadeniu (EU) €. 231/2014 a ¢lanok 3 ods. 2 pism. e) a ¢lanok 3 ods. 3 pism. n)
nariadenia (EU) 2021/1529.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://www.wbif.eu/storage/app/media/Library/6.%20Connectivity%20Agenda/27.%20Vienna-Info-Pack-Final.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0231
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1529
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0231
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1529

18 Zistili sme, 7e vietky projekty zaradené do vzorky stvisia so zakladnou eurépskou
dopravnou sietou a prispievaju k mobilite. V pripade dvoch z 12 projektov zaradenych
do vzorky vsak operacna rada schvalila granty na neprepojené dopravné useky.

V Severnom Maceddnsku nebol zakladny Zelezniény koridor napojeny na jedného

zo svojich susedov a so susednymi krajinami nebola uzavreta Ziadna dohoda s ciefom
zabezpecit, aby bol cely koridor v ¢ase schvélenia grantu prevadzkyschopny

(pozri ilustrdaciu 4). V Bosne a Hercegovine bol jeden cestny Usek v ¢ase podania Ziadosti
neprepojeny a zostal neprepojeny aj v ¢ase nasej kontroly v juni 2025, hoci vaésina
stavebnych prac bola dokoncéena do roku 2023.

llustracia 4 | Neprepojeny Zelezni¢ny Usek v Severnom Maceddnsku

= == = Zelezni¢né Useky v procese pripravy alebo vystavby
zelezni¢ny Usek vo vystavbe, ktory je zahrnuty vo vzorke
m—— pripravovany zelezni¢ny Usek s nejasnymi podmienkami, pokial' ide o spojenie s Bulharskom

@ neprepojeny Usek
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* Kosovo — Tymto oznacenim nie su dotknuté pozicie k Stattitu a oznacenie je v stlade s rezoliiciou Bezpecnostnej rady OSN ¢. 1244/1999 a so
stanoviskom Medzindrodného sudneho dvora k vyhldseniu nezdvislosti Kosova.

Zdroj: WBIF, k datumu podania Ziadosti (2017).
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https://www.wbif.eu/storage/app/media/News%202022/REG%20vDL%20visit%20October%202022/MKD%20Rail%20factsheet%2004-2.pdf
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Pocas procesu preverovania Komisia neuprednostfiovala udrzatelnu dopravu, napr.
Zeleznice alebo vnutrozemské vodné cesty, ktoré najviac prispeli k zniZzeniu emisii
sklenikovych plynov. Podla Komisie su kritéria udrzatelnej dopravy splnené pristipenim

k zakladnej eurdpskej dopravne;j sieti, kedZe prijimajuce krajiny sa pri podpise Zmluvy

o Dopravnom spolocenstve® zaviazali vykondvat nariadenie EU o transeurdpskej dopravnej
sieti®. Komisia preto oakava, Ze kritéria udrzatelnej dopravy a znizenia emisii sklenikovych
plynov budu spinené do cielového datumu (2030). PovaZujeme za nepravdepodobné,

Ze ciele budu splnené v tejto lehote.

V tejto suvislosti nasa vzorka zahfriala pat cestnych projektov. V pripade Styroch z nich sme
zistili, ze odoévodnenie udrzatelnej dopravy — vratane znizenia emisii sklenikovych

plynov —v Ziadosti bolo nedostato¢né (pozri prilohu Ill). V Ziadostiach sa opisovali najma
kritéria udrzatelnosti z hospodarskeho, a nie environmentalneho hladiska. Komisia tvrdila,
Ze kontroly udrzatelnej dopravy zahrnula od roku 2022 po prijati hospodarskeho

a investi¢ného planu.

Operacéna rada schvalila aj Sest Zelezni¢nych grantov vo vsetkych Styroch krajinach, hoci tri
z tychto trati stale nie su elektrifikované a premavaju na nich dieselové vlaky. V dosledku
toho budu suvisiace environmentdlne prinosy nizsie ako v pripade elektrifikacie

(pozri prilohu Ill).

> Zmluva o zaloZeni Dopravného spologenstva.

¢ Clanok 38 ods. 3 nariadenia (EU) ¢. 1315/2013 zru$eného nariadenim (EU) 2024/1679.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://enlargement.ec.europa.eu/economic-and-investment-plan-western-balkans-0_en
https://enlargement.ec.europa.eu/economic-and-investment-plan-western-balkans-0_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:22017A1027(01)
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1315/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401679
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Komisia nevenuje dost pozornosti dostatocnej pripravenosti
projektov pocas vyberového konania

S cielom predist oneskoreniam v dosledku nevhodnych navrhov je nevyhnutné, aby sa
granty poskytovali len na projekty, ktoré su dokladne vypracované a pripravené

na realizaciu. Projektovy cyklus je znazorneny na ilustrdcii 5. Posudzovali sme, Ci schvalené
projekty dosiahli dostato¢nu pripravenost, t. j. ¢i boli pripravené na realizaciu.

llustracia 5 | Pripravné prace pred realizaciou projektu

[ Pripravné prace [ Realizacia ]
e \'d \'d
Predbezné studie Predbeznynavrh Podrobnynavrh Specifikacie Verejné
uskutocnitelhosti a posudenie obstaravania obstaravanie
a/alebo studie environmentalneho
h Eriealo o cei asocialneho vplyvu
a analyza nakladov
a prinosov

- - NS NS v J
Zdroj: EDA na zaklade projektovej dokumentacie.

Zistili sme, Ze aj ked  kontrolni pracovnici WBIF posudzuji dostato¢nu pripravenost
projektov, neklasifikuju Ziadosti podla tohto kritéria, ako to robi napriklad Eurépska
vykonna agentura pre klimu, infrastruktiru a Zivotné prostredie v pripade projektov
Ndastroja na prepajanie Eurdpy financovanych z Kohézneho fondu’. Okrem toho operaéna
rada v revidovanej metodike WBIF z roku 2014 neposkytla jasné vymedzenie

ani nestanovila kritéria pre dostato¢nu pripravenost projektu®. Na to, aby sa projekt mohol
povaZovat za dostatoCne pripraveny, bola potrebna len studia uskutocnitelnosti s Gplnou
analyzou nakladov a prinosov. V priebehu ¢asu operacna rada zlepsila metodiku
posudzovania tejto koncepcie:

e od roku 2020 by mal vyvoj projektov v idedlnom pripade dosiahnut Grover
podrobného ndvrhu v ¢ase ocakdvaného schvalenia operacnou radou,

e  odroku 2022 musia medzinarodné financné institucie pred podanim Ziadosti o grant
dokoncit a schvalit postidenie environmentalneho a socialneho vplyvu. Okrem toho
musi realizator projektu pred schvalenim grantu dokoncit a schvalit predbezny navrh
projektov na vystavbu (t. j. projektov, za ktoré je dodavatel zodpovedny, pokial
ide o navrh i vystavbu), alebo podrobny navrh spolu so sutaznymi podkladmi
(ak je sucastou pripravy projektu).

7 Vyzva na predkladanie ndvrhov na dopravné projekty, s. 20.

8 WHBIF, hodnotenie, s. 92.


https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/cef/wp-call/2024/call-fiche_cef-t-2024-corecoen_en.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2021-08/2014_352812_1_final_evaluation_report.pdf
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24 Kontrolni pracovnici Komisie spochybnili dostatoénu pripravenost piatich z dvanastich
Ziadosti o grant zaradenych do vzorky z dévodu ich rozsahu alebo nac¢asovania. Jedna
z tychto piatich Ziadosti bola pévodne zamietnuta, pretoZe nebola dostatocne pripravena,
a nasledne bola schvalena o rok neskor. Podla ndasho ndzoru zostdvajuce Styri projekty
a Styri dalSie — vSetky sa nachadzaju v styroch krajinach zaradenych do vzorky — neboli
dostatocne pripravené, ale napriek tomu boli schvdlené, a to napriek:

e  chybajucim pripravnym dokumentom: jeden grant bol schvaleny aj bez analyzy
nakladov a prinosov a pat grantov bolo schvélenych, pricom chybal overeny
podrobny navrh,

e  skutocCnosti, Ze trasa bola v pripade dvoch projektov zmenena.

25 Pévodné podrobné projektové studie poskytuju jasny plan toho, ¢o by mali dodavatelia
vybudovat, a preto tvoria zaklad pre bezproblémovd realizaciu. Medzinarodné finanéné
inStitucie vSak nevydavaju vyhlasenie o nevzneseni namietok, aby formalne potvrdili,

Ze nemaju namietky proti pévodnym podrobnym navrhom, ¢o prinasa riziko, Ze nedostatky
v navrhu sa nebudd riesit v ranej faze. Naopak pocas fazy realizacie musia medzinarodné
finan¢né institducie podla svojich postupov vydat vyhlasenie o ,,nevzneseni namietok” voci
Upravam vykonanym v povodnom navrhu. To je podmienkou schvalenia nakladov

na prislusné stavebné prace.

26 V pripade piatich projektov v nasej vzorke dodévatelia vypracovali pévodné podrobné
projektové sStudie, ale v pripade zvySnych siedmich projektov boli za ich spristupnenie
dodavatelom zodpovedni realizatori projektov. Navrh vsetkych siedmich projektov si
vyZadoval Upravy ndvrhu po podpisani zmluav. V ramceku 1 je uvedeny priklad chyby
v povodnom podrobnom navrhu.



18

Ramcek 1

Projektova sStudia financovana v ramci WBIF si vyzadovala zmeny

Nasli sme jeden projekt, v rdmci ktorého boli v rokoch 2013 aZ 2021 vypracované
podrobné projektové studie a sutazné podklady s podporou technickej pomoci WBIF
v celkovej vyske 2,7 mil. EUR. Klu¢ovym prvkom tohto projektu, ktory bol schvaleny

v roku 2017, bola interoperabilita 26 polovybudovanych mostov, ktoré boli postavené
v rokoch 1996 az 2004. V roku 2020 nadobudla v krajine tucinnost eurépska norma

(z roku 2005) pre projektovanie konstrukcii, ako st mosty, ktoré zahfriaju odolnost vodi
zemetraseniam. Dodavatel zacal stavebné prace az v roku 2022. Musel v3ak prijat
nového projektanta na rekonstrukciu mostov tak, aby spifiali platné eurdpske normy,
¢o spbsobilo dalsie oneskorenia.

Fotografia 1 | Nedostavany most

Zdroj: EDA na zéklade projektovej dokumentdcie a kontroly na mieste.

27 Jednym z naznakov dostatocnej pripravenosti projektu je to, ako rychlo sa méze projekt
zacat realizovat po schvaleni. Celkovo sa vacsina projektov vo vzorke zacala neskor, ako sa
planovalo (pozri prilohu Ill), s priemernym (medidnovym) oneskorenim 17 mesiacov
v pripade 10 projektov, ktoré sa zacali po schvaleni grantu (pozri ilustrdciu 6). Ako vyplyva
zilustrdcie 11, po oneskoreniach na zaciatku projektu ¢asto nasledovali dalSie oneskorenia
pocas realizacie.
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llustracia 6 | Oneskorenia pri zacati realizacie projektu
(planovany datum oproti skutocnému datumu zacatia), v mesiacoch

Oneskorenie
(vmesiacoch)

Planovany datum zacatia Skutocny dadtum zacatia
(formular ziadosti o grant) C J (podpisandzmluva)
Projekty zoradené
podla ddatumu
zacatia vykondvania 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Projekt 7 C s
Projekt 5 ¢ o P

Projekt 10 € ‘ 59 IS

Projekt 3 C 71)

Projekt 2 C 9D

Projekt 8 C8)

Projekt6 IC 35 T

Projekt 4 ‘ ( Ny

Projekt 11 ‘ Q 4 TS
Projekt 12 ‘ C 91D

Pozndmka: Dva dalSie projekty sa zacali uz pred podanim Ziadosti o grant.

Zdroj: EDA na zéklade grantovej dokumentacie a sprav o monitorovani projektov.

Granty EU prinasaju pridant hodnotu, ale nie st vidy
nevyhnutné na ziskanie uverov

Posudzovali sme, ¢i Komisia skontrolovala pridand hodnotu a pakovy efekt svojich grantov.
S cielom zabezpedit ¢o najlepsie vyuZitie obmedzenych zdrojov by Komisia mala v sulade
so svojimi vlastnymi usmerneniami pre Investi¢ny ramec pre zapadny Balkan
spolufinancovat projekty v ramci WBIF:

e  ak poskytuju pridand hodnotu: projekt zlepSuje blahobyt spolo¢nosti na Uroven, ktora
vyrazne presahuje ramce toho, ¢o by sa mohlo dosiahnut bez grantu, ked financ¢né
prijmy projektu nepostacuju na pokrytie jeho nakladov,

e ak maju pakovy efekt: t. j. mobilizuju dodatoc¢né financné prostriedky na celkovu
investiciu presahujicu poévodny grant.
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Podla Komisie mali vSetky projekty zo svojej podstaty hospodarske a sociadlne prinosy,
pretoZe su sucastou zakladnej eurdpskej dopravnej siete. KedZe ich financné prijmy
nestacili na pokrytie investi¢nych nakladov (t. j. mali medzeru vo financovani) bez verejnej
podpory, potreba grantov EU bola oddvodnend. Postdenie, ktoré vykonala Komisia, bolo
vo velkej miere podporené financnymi pomermi zahrnutymi v analyze nakladov a prinosov
alebo v Ziadostiach o grant.

V pripade niektorych projektov zaradenych do vzorky sme zistili, Ze udelenie grantov
nebolo podmienkou pre rozhodnutia medzinarodnych finan¢nych institucii o poskytnuti
uverov (chybajuci pakovy efekt v kontexte Investicného rdmca pre zapadny Balkan). Zistili
sme tri pripady, ked' boli Gvery a vnutrostatne prispevky dostato¢né uz v ¢ase podania
Ziadosti o grant na pokrytie investi¢nych nakladov projektov. Inymi slovami, granty neboli
nevyhnutné na ziskanie Gverov. Medzinarodné financné institucie sa s realizatormi
projektov v skutocnosti dohodli na vyraznom znizeni viazanych tverov (v rozmedzi od 30 %
do 52 %), ak by bol grant schvaleny. Dalej sme zistili, Ze pat z 12 Ziadosti o grant vo vzorke
bolo predloZenych po podpise zmluvy o Uvere. Patrili medzi ne tri Ziadosti, ktoré boli
predloZené dva roky alebo viac rokov po podpisani Uveru (pozri ilustrdciu 7). To viedlo

k ucinku mftvej vahy, kedZe investicia by sa realizovala aj bez grantu.
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llustracia 7 | Cas, ktory uplynul medzi podanim Ziadosti o grant
a ziskanim uveru

Projekty zoradené podla

ddtumu predloZenia
Ziadosti o grant <>

I I
Predlozena Ziadost o grant Podpisana
Ziadost o grant schvélena Uverova zmluva

2012 2013 2014 (2015 2016 (2017 2018 2019 [2020 (2021 2022 2023

Projekt5 ® O
Projekt 1 () | 1@}
Projekt6 @) ® O
Projekt 10 . @)
Projekt2 O
Projekt 3

®
Projekt 4 ® O
Projekt7 . .
Projekt 8

Projekt 11 ‘ O
Projekt 12 e OO0
Projekt9 . ”

Zdroj: EDA na zaklade projektovej dokumentacie.

08°®

o o
Q@ o

V ziadostiach o grant nie je vacsina odhadov nakladov
dostatocne podrobna, ¢o staZuje posudenie ich primeranosti

Vyska grantu je stanovend a obmedzena v ¢ase podania Ziadosti uplatnenim vopred
stanoveného maximalneho percentudlineho podielu spolufinancovania na celkové
odhadované naklady na stavebné prace a tovar (dalej spolocne len ,,stavebné prace”).
Komisia stanovila maximalnu mieru spolufinancovania vo vyske 50 % pre projekty v oblasti
Zelezni¢nej a vnutrozemskej vodnej dopravy. V pripade cestnych projektov bola tdto miera
spociatku obmedzena na 20 % a v roku 2021 sa zvysila na 40 %. Posudili sme, ¢i Komisia

v Case podania Ziadosti overila, €i boli odhadované naklady primerané a dostatocne
podrobné.
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Kontrolni pracovnici Komisie sa pri kontrole primeranosti nakladov spoliehaju na opatrenia
primeranej starostlivosti prijaté hlavnou medzinarodnou finan¢nou institdciou. V pripade
vsetkych projektov v nasej vzorke Ziadost obsahovala ¢ast venovanu financovaniu
projektov, v ktorej boli uvedené odhady nakladov. V desiatich z tychto projektov realizatori
uvadzali naklady na stavebné prace ako jednu sumu, ale bez uvedenia rozpisu (pozri priklad
v ramceku 2). Komisia sa k chybajucemu podrobného rozpoctu vyjadrila len v piatich
pripadoch.

Ramcek 2

Priklad netiplného rozpisu nakladov, v ktorom nie st vykazané
vzniknuté naklady

V jednej Ziadosti o grant, v ktorej Komisia nekritizovala nedostatok podrobnosti, boli
naklady na stavebné prace uvedené ako jedna suma, hoci sa tykali zakaziek
na stavebné prace a dohlad zodpovedaijlcich trom ré6znym zlozkam.

Realizator uz v ¢ase podania Ziadosti podpisal zmluvu na uskutoénenie najdoélezitejsich
stavebnych prac, ale nesSpecifikoval skuto¢né naklady, ako sa to vyZzaduje v tomto
pripade. Okrem toho sme zistili, Ze kontrolni pracovnici Komisie pri prepocte vysky
grantu nezistili neopravnené naklady, ¢o viedlo k nadhodnoteniu o 0,9 mil. EUR

(3,6 % grantu).

Zdroj: EDA na zaklade projektovej dokumentacie.

V pripade jednej z dvoch Ziadosti, pri ktorych bol uvedeny rozpis nakladov podla polozZiek,
Komisia nespochybnila primeranost tychto nakladov. Zistili sme vsak, Ze realizator projektu
uviedol neaktualne informacie a zvysil celkové naklady o 50 % bez toho, aby vykonal
spolahlivd a aktudlnu analyzu trhu, ktord by umoznila odhadnut naklady na stavebné

prace.

Kontrolni pracovnici Komisie spochybnili primeranost nakladov na vsetky stavebné prace

v pripade piatich z 12 grantov v nasej vzorke. To viedlo k zmene nakladov v dvoch
Ziadostiach z tychto piatich Ziadosti. Vypocitali sme rozdiel medzi odhadovanymi

a pévodnymi nakladmi zmluvne dohodnutymi vo verejnom obstaravani (pozri ilustrdciu 8).
S vynimkou dvoch projektov, v ktorych bol tento rozdiel znacny, sme zistili, Ze Ziadosti
obsahovali odhady nakladov na stavebné prace, ktoré sa priblizovali pévodnym zmluvnym
cenam, s medidanovou odchylkou 14 % vo vSetkych 12 projektoch.
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llustracia 8 | Odhadované a zmluvne dohodnuté sumy na stavebné prace

(mil. EUR)

7] odhadované
naklady na
stavebné prace
podla ziadosti

B Naklady na
prace podla
povodnej
zakazky

Projekty zoradené
podla velkosti
percentudlneho
rozdielu

350 mil. EUR

300

250
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0

+44%
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Zdroj: EDA na zaklade Ziadosti, povodnych zmlav a — v pripade jedného projektu — prijatej ponuky.

Komisia sa spolieha na dohlad financnych

institucii, ktory je niekedy nedostatocny

+109 %

10

35 Nailustrdcii 9 st zhrnuté zmluvné vztahy medzi hlavnymi zainteresovanymi stranami.

Komisia poveruje hlavné medzinarodné financ¢né institucie, ktoré spolufinancuju projekty

prostrednictvom uveru, dohladom nad vykonavanim investi¢nych grantov zo strany
realizatorov projektov. Komisia sa spolieha na dohlad vykonavany medzindrodnymi

finanénymi instituciami a opiera sa pritom o formalne ex ante posudenie ich systémov,

postupov a zmluvnych ustanoveni, vratane povinnosti v oblasti monitorovania
a podavania sprav.
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llustracia 9 | Zmluvné vztahy medzi zainteresovanymi stranami

g

Komisia

Podpisuje dohodu o prispevku l Podpisuje formular Ziadosti o grant

( 1

- A\
Spolo¢ny fond Hlavna finan¢na institacia
Podpisuje dohodu o grante s prijimatelom
(jednym z troch subjektov)

Realizator Ministerstvo Ministerstvo
projektu financii dopravy

f Podpisuje zmluvyi | Ministerstvo podpisuje dohodu o ciastkovom grante s realizatorom projektu J

InZinier vykonavajci Dodavatel
dohlad

Zdroj: EDA na zaklade prirucky WBIF, vseobecnych podmienok spolo¢ného fondu a projektovej zmluvnej
dokumentdcie.
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Komisia vo vSeobecnosti nie je schopna riesit nedostatky
v dohlade financénych institucii nad rizikami spojenymi
s vykonavanim a verejnym obstaravanim

Preskumali sme, ¢i Komisia zabezpecdila, aby hlavné medzindrodné financné instittcie plnili
svoje povinnosti v oblasti dohladu pocas celého Zivotného cyklu projektov financovanych
EU. Posudzovali sme najma to, &i:

e rizikd spojené s vykondvanim, ako je nedostatocna technicka kapacita, boli primerane
posudené a zmiernené,

e dohlad nad postupmi verejného obstaravania bol dostatocny na zabezpecenie suladu
so vseobecnymi zasadami hospodarskej sutaze, rovnakého zaobchadzania
a spravneho finan¢ného riadenia.

Kla¢ovym faktorom bezproblémovej realizicie je zabezpedit, aby mal realizator projektu
primerané realizacné kapacity s dobre fungujucim oddelenim na realizaciu projektu (PIU),
ktoré sa sklada napriklad z projektového manazéra a v pripade potreby aj z inych
odbornikov, ako su inZinieri a pravnici. V stulade s usmerneniami WBIF hlavné
medzinarodné financné institlcie poziadali realizatorov projektov, aby pri vsetkych
projektoch, ktoré sme vybrali do vzorky, zriadili oddelenie na realizaciu projektu. Ulohou
oddeleni na realizaciu projektu bolo koordinovat svoju ¢innost s viacerymi
zainteresovanymi stranami (napr. vnutrostatnymi orgdnmi, hlavnymi medzindrodnymi
finanénymi instittciami, dodavatelmi a inZiniermi vykonavajicimi dohlad), riadit

a monitorovat vykondvanie stavebnych prac a podavat spravy hlavnym medzinarodnym
financnym instituciam o vSetkych aspektoch realizacie projektov vratane obstaravania
tovaru, stavebnych prac a sluZieb, ako aj plnenia vietkych zmluvnych zavazkov

(pozri ilustrdciu 10).



llustracia 10 | Projekty sa realizuju na zaklade spoluprace, pricom klticovu
ulohu zohrava oddelenie na realizaciu projektu
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Zdroj: EDA na zéklade kontrolnych navstev a vymen s oddeleniami na realizaciu projektu, medzinarodnymi
finan¢nymi institlciami, ministerstvami financii a inziniermi vykondavajucimi dohlad.
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38 Pri preskimani, ako medzinarodné finanéné institicie posudzovali a zmierfiovali rizika
pre realizaciu projektov, sme zistili, Ze vSetkych 12 Ziadosti v nasej vzorke obsahovalo
posudenia politickych rizik a rizik pri realizacii a Ze tieto rizika sa povazovali za vysoké
v pripade troch z nich. Komisia sa opierala o hodnotenia, ktoré vykonali medzindrodné
financné institucie, aby zabezpecila, Ze oddelenia na realizaciu projektu maju primeranu
kapacitu. Medzinarodné finan¢né institucie pozadovali, aby sa vSetkym projektom okrem
jedného poskytla technicka pomoc na podporu oddelenia na realizaciu projektu.

V Ziadostiach o grant posudzovanych medzinarodnymi finan¢nymi institdciami
ani v podpisanych dohodach o grante sa vsak systematicky nespecifikovali kapacity
oddelenia na realizaciu projektu, ktoré musia realizatori projektov splnit (pozri ramcek 3).

Ramcek 3
Nedostatocné poziadavky na kapacitu oddelenia na realizaciu projektu

V nasej vzorke sme nasli len dve Ziadosti o grant s podrobnym opisom zloZenia
oddelenia na realizaciu projektu s profilmi, ako su odbornici na Zivotné prostredie
a socialnu oblast, Specializovani inZinieri a projektovy manazér.

V pripade jedného z tychto dvoch projektov vsak oddelenie na realizaciu projektu
pocas realizacie nezahrnulo Ziadneho projektanta zodpovedného za véasné
poskytnutie aktualizicii navrhu, ktoré dodavatel potreboval. Utvaru na realiziciu
projektu takisto chybali pravni experti, ktori by sa zaoberali po¢etnymi staznostami
dodavatela a nemal Ziadnych odbornikov na environmentalne a sociadlne otazky

s ciefom zabezpedit sulad s akénym planom pre Zivotné prostredie a socidlnu oblast.

Okrem toho sa vo vSetkych 12 dohodach o grante len uvadzalo, Ze oddelenie

na realizaciu projektu by malo pocas celého obdobia vykonavania zahffiat vhodne
kvalifikovanych zamestnancov s primeranymi zdrojmi, ale nestanovili sa v nich
minimalne poziadavky.

Zdroj: EDA na zaklade projektovej dokumentacie.

39 Pocas procesu realizicie projektu Komisia nepoZiadala medzindrodné finanéné institucie,
aby poskytli dokazy (napr. vo vyrocnych spravach o vykonavani), Ze boli prijaté zmierniujuce
opatrenia. Zistili sme, Ze v pripade troch projektov sa odporucana technicka pomoc
oddeleniam na realizaciu projektu nevztahovala na celé obdobie vykonavania. Toto
nedostatocné zmierniujuce opatrenie malo negativny vplyv na kapacitu oddelenia
na realizaciu projektu a prispelo k oneskoreniam.
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40 Aniv jednej z kontrolovanych Ziadosti o grant sa v postdent rizik neuvadzalo riziko korupcie

41

42

(pozri bod 38). Medzindrodné financné institlcie zahfiaju do dohod o grante poZiadavku,
aby prijemcovia finan¢nych prostriedkov nevykonavali zakdzané postupy. Dve z troch
medzinarodnych financnych institucii v nasej vzorke vsak potvrdili, Ze oznamili Styri
podozrenia zo zakazanych postupov, napriklad pripady, ked'inZinieri vykonavajuci dohlad
vykazali viac odpracovanych hodin na dhradu, ako skuto¢ne odpracovali. Jedna
medzinarodna financna institucia presetrila tri z tychto tvrdeni a dospela k zaveru, Ze nie su
doveryhodné, zatial ¢o ind medzindrodnad financnad institucia v ¢ase auditu stdle
presetrovala jedno z tychto tvrdeni.

V pripade projektov zaradenych do vzorky sme zistili, Ze hlavné medzinarodné financné
institucie preskdmali kritické kroky a ustanovenia sutaznych podkladov, hodnotiacej spravy
a zmluvy. Od roku 2020 pouZiva EBOR elektronicku platformu verejného obstaravania
znamu ako portal elektronického zadavania verejnych zakaziek pre klientov EBOR, ktora
obsahuje vSetku dokumentaciu o verejnom obstaravani. Tym sa podporila hospodarska
sutaZ a transparentnost.

V nasej vzorke sme zistili dva pripady neuplného dohladu medzinarodnej financnej
institucie nad zadavanim verejnych zakaziek:

e hlavna medzindrodna finanéna institucia nepoZziadala o pristup ku vsetkym sutaznym
podkladom v pripade jedného grantu, ktory sa vztahuje na tri zlozky. Medzinarodna
finan¢na institucia dohliadala na obstaravanie len jednej zlozky. NepovaZovala dohlad
za potrebny v pripade druhej zlozky, kedZe nedosahovala prahovu hodnotu
pre obstardvanie stavebnych prac, ani v pripade tretej zlozky, ktoru obstaral ¢lensky
$tat EU a v pripade ktorej hlavna medzinarodnd finanénd institucia ¢aka na kontroly
zo strany vnutrostatneho verejného obstaravatela.

e v pripade dalSieho grantu spravovaného inou medzindrodnou finan¢nou instittciou
realizator projektu neuskutocnil postup verejného obstaravania na dodato¢né
stavebné prace (23 mil. EUR) spolufinancované z grantu, o je v rozpore so smernicou
EU o verejnom obstaravani®. MFI nepoZiadala o zadatie postupu verejného
obstaravania a akceptovala dodatoc¢né stavebné prace na zaklade prikazov na zmenu
(pokyny na zmenu zmluvy). Naklady na dodato¢né materialy boli ur¢ené najnizSou
ponukou, ktoru predlozili len dvaja dodavatelia.

9 Clanok 72 smernice 2014/24/EU.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024
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43 Medzinarodné finanéné institucie vyzaduiju, aby vitazni uchadzaci podpisali formular
vyhlasenia o neexistencii konfliktu zaujmov v pripade tych zakaziek, ktoré su financované
z ich Gveru alebo grantu WBIF. Spoliehali sa najma na toto vlastné vyhlasenie a vykonali len
obmedzené kontroly s ciefom potvrdit bezihonnost dodavatelov a inZinierov
vykonavaijlcich dohlad. Pred zadanim zakaziek vSak pouzili databazu spravodajskych
informacii o rizikach na identifikaciu rizikovych jednotlivcov alebo subjektov, aby mohli
wylucit uchadzacov, ktorym boli uloZené sankcie. Svetova banka vedie aj verejny zoznam
vylucenych firiem a jednotlivcov, ktorym bola pozastavena ¢innost, ktory musia realizatori
projektov overit.

44 Kedie Komisia nie je priamo zapojena do dohladu nad opatreniami na zmiernenie rizika
a postupmi verejného obstaravania, nemoze prijat napravné opatrenia v pripadoch, ak
medzinarodné financné institlcie nezistili a neoznamili Komisii Ziadne nedostatky.

Pocas realizacie projektov sa Komisia spolieha na dohlad
financnych institucii, ktory ma urcité nedostatky

45 Ppreskimali sme postupy troch hlavnych medzinarodnych finanénych institcii s ciefom
posudit, ¢i sa Komisia moze spolahnut na ich dohlad pocas procesu vykonavania. V tejto
suvislosti sme skontrolovali, ¢i hlavné medzinarodné finanéné institlcie preskimali
dokumenticiu inZinierov vykondvajucich dohlad, aby zabezpedili dosiahnutie o¢akavanej
kvality a mnoZstva stavebnych prac.

46 Hlavné medzinarodné finanéné institucie pre projekty zaradené do nasej vzorky sa
spoliehaju na to, Ze inZinieri vykonavajuci dohlad osvedcia kvalitu a kvantitu stavebnych
prac a preskimaju vsetky Ziadosti o zmenu, ktoré predlozil realizator projektu. Je vsak
zodpovednostou oddelenia na realizaciu projektu overit, ¢i tito inZinieri riadne pracuju,
ako bolo zmluvne dohodnuté s realizatorom projektu (pozri ilustrdciu 9). Pri dohlade
nad vykonavanim stavebnych prac vyzadovali medzinarodné financné institucie pravidelné
spravy od oddelenia na realiziciu projektu, ale nemohli to zistit priamo od inZinierov
vykonavajucich dohlad, ktori podavali spravy priamo oddeleniu na realizaciu projektu.

V pripade jedného z 12 projektov vo vzorke sme zistili, Ze inZinier vykonavajuci dohlad
osvedcil dodato¢né naklady na stavebné prace, ktoré neboli v stlade s povodnou zmluvou.
Zistili sme tieZ, Ze nedostatky v retazci dohladu zostali aZz do vykonania nasho auditu
neodhalené (pozri ramcek 4).


https://www.worldbank.org/en/projects-operations/procurement/debarred-firms

Ramcek 4

Zvysené ndaklady potvrdené inZinierom vykonavajucim dohlad
a potvrdené medzinarodnou finan¢nou instittciou

V pripade jednej zloZzky projektu podpisal realizator projektu zmluvu s ruskym
dodavatelom na vykonanie stavebnych prac do jedného roka od podpisania zmluvy
(v septembri 2021). V nadvaznosti na sankcie EU uvalené na Rusko za jeho Gtoénu
vojnu proti Ukrajine sa ukdzalo, Ze nie je mozné previest finan¢né prostriedky

do ruskej banky a realizator projektu podpisal v juni 2023 trojstranni dohodu s prvym
dodévatelom a dal$im dodavatelom so sidlom v EU. Cielom tejto dohody bolo
preniest zodpovednost a povinnosti z prvého na druhého dodavatela. Zahrriala

aj vyssie ceny v désledku nadhodnotenych trhovych cien a predizené lehoty.
Podmienky povodnej zmluvy vSak neobsahovali doloZku o Uprave cien.

V novembri 2023 sa zmluvna cena este zvysila s cieflom pokryt dodato¢né naklady
na opravu poskodeného tovaru. Hoci sa v dohode o grante MFI stanovilo, Ze polozky
by mali byt vidy poistené proti vsetkym rizikam, realizator projektu riadne nepoistil
financovanu zlozku.

V do6sledku tychto dvoch faktorov konec¢né naklady, ktoré boli osvedc¢ené inzinierom
vykonavajlcim dohlad a nasledne schvalené medzinarodnou financ¢nou instittciou,
boli 0 27 % vyssie ako sutazna cena.

Zdroj: EDA na zaklade projektovej dokumentacie.
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47 Jeden cestny projekt zahffial zmierfiujlce opatrenia na kompenzaciu emisii v Ziadosti
o grant (pozri bod 20), ale pocas realizacie sa tieto opatrenia v plnej miere neuplatriovali
(pozri ramcek 5). Ani inZinier vykondvajuci dohlad, ani MFI neidentifikovali tento problém
ako nedostatok, ktory by si vyziadal ndpravné opatrenia a podavanie sprav.

Ramcek 5

Vysadba stromov popri dialnici nedokazala dostato¢ne kompenzovat
dodatocné emisie sklenikovych plynov

Jedna Ziadost o grant zahfiala rozpocet vo vyske 1,05 mil. EUR na vysadbu stromov
a obnovu vegetacie.

Pocas nasej navstevy sme zistili, Ze cesta bola postaven3, ale vysadba stromov
a obnova vegetacie neboli viditelné.

Realizator projektu vysvetlil, Ze vysadba a obnova vegetacie boli mozné len v urcitych
oblastiach. Dostali sme faktury len vo vyske 35 000 EUR (priblizne 3 % rozpoctu

vo vyske 1,05 mil. EUR). Realizator projektu vysvetlil, Ze zvySnych 97 % rozpoctu

na vysadbu a obnovu vegetdcie sa pouZilo na financovanie sieti na stabilizaciu svahov
(pozri fotografiu nizsie).

Napriek nizSiemu vyuZitiu rozpoctu na obnovu vegetdcie realizator projektu vysadil
viac rastlin, nez sa povodne odhadovalo. Tie vsak boli vysadené na ovela mensej
ploche, o viedlo k prilis vysokej hustote vegetacie, ktora nie je udrzatelna.

Fotografia 2 | Svah chraneny stabilizac¢nou sietou

Zdroj: EDA na zéklade projektovej dokumentdcie a kontroly na mieste.
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Medzinarodné financ¢né institucie mozu vykonavat dodatocné kontroly najimanim ad hoc
konzultantov, aby skontrolovali napriklad to, €i sa dosiahla o¢akdvana kvalita a mnoZstvo
prac. Zistili sme dva priklady takychto dodatoc¢nych kontrol, ktoré pomohli medzinarodnym
finanénym instituciam ziskat lepsi prehlad o technickych aspektoch prac. Hoci tieto
kontroly so sebou prinasaju dodato¢né naklady pre suvisiace medzinarodné financné
institucie, zaznamenali sme ich uZito¢nost, najma pri monitorovani zloZitych projektov.

Na zaklade existujucich ustanoveni sa Komisia spolieha na dohfad medzinarodnych
financnych institucii, aby zabezpecila vyplacanie grantov na zaklade opravnenych nakladov.
Ked medzinarodné financ¢né institlcie tieto naklady potvrdia, ako sa uvadza v ramceku 4,
Komisia ma obmedzené prostriedky na odhalenie potencidlnych pripadov zneuzitia
finanénych prostriedkov EU pri realizacii projektov v rdmci nepriameho riadenia

a na prijatie potrebnych napravnych opatreni, pokial nerozhodne o konkrétnych
opatreniach, ako su monitorovacie navstevy a kontroly.

Komisii chybaju ucinné postupy na monitorovanie
oneskoreni a zabezpecenie udrzatelnosti
a zviditelnenia EU

Komisia nema dostatocne podrobné a aktualne informacie
o oneskoreniach pri realizacii projektov

Podla pravidiel riadenia WBIF Komisia priamo nemonitoruje vykonavanie grantov, kedze

za to su zodpovedné medzinarodné financné institucie. Namiesto toho sa Komisia pri zbere
informdcii spolieha na niekolko mechanizmov. Posudzovali sme, ¢i Komisia ziskala aktudlne
a Uplné udaje na dohlad nad realizaciou projektov.

Hlavné medzindrodné financné institucie kazdy rok nahraju vyro¢nu spravu o vykonavani
za kazdy projekt, ktory vyuziva grant WBIF, a aktualizuju informacie vykazované

v monitorovacom a informacnom systéme (MIS). V pripade vsetkych projektov zaradenych
do vzorky s vynimkou jedného sme vsak zistili, Ze Udaje, ako su datumy, faza realizacie

a sumy zadané do platformy, neboli aktualizované. Dalej sme zistili, Ze nahraté vyro¢né
spravy ¢asto neobsahovali podrobné informacie o pokroku projektu a problémoch s jeho
realizaciou, o viedlo k oneskoreniam. V roku 2021 Komisia zaviedla oddiel na vysvetlenie
oneskoreni, ale zistili sme, Ze lehoty na vyrieSenie problémov boli prili§ optimistické

v pripade piatich projektov v nasej vzorke.
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52 0d roku 2019 Komisia organizuje dvakrat roéne stretnutia s hlavnymi medzinarodnymi
finanénymi instituciami s cielom diskutovat o hlavnych vyzvach vratane oneskoreni.
V suhrnnych zapisniciach z tychto zasadnuti sa vSak dostatocne neopisuju vsetky hlavné
otdazky tykajuce sa vykonavania. Komisia takisto dvakrat ro¢ne organizuje stretnutia
s realizatormi projektov, na ktorych sa diskutuje o dohodnutych milnikoch, ktoré su vsak
len orientacné a pocas realizacie sa pravidelne odkladaju.

53 Komisia nevykonala Ziadne monitorovacie navitevy zamerané na vysledky s cielom
skontrolovat dopravné projekty a ziskat priame poznatky o ich vykonnosti. Delegécie EU
v Styroch krajinach zaradenych do vzorky nezohravali pri monitorovani projektov Ziadnu
oficidlnu ulohu, ale informovali Ustredie Komisie o vSetkych stretnutiach s hlavnymi
medzinarodnymi financnymi institdciami, realizatormi projektov alebo prislusnymi
organmi. Zistili sme, Ze tieto delegacie EU mali vieobecny prehlad o vykondvani vratane
oneskoreni, ale neboli systematicky informované o technickych podrobnostiach.

54 Konzultanti, ktori pracuju pre sekretariat WBIF (Urad zodpovedny za koordindciu medzi
Komisiou a finan¢nymi institlciami), maju zastupcov krajin, ktori Komisii predkladaju
mesacné spravy. Tieto strucné spravy su zalozené na informaciach, ktoré si vymienaju
kanceldrie medzinarodnych financnych institucii v jednotlivych krajinach a oddelenia
na realizaciu projektu jednotlivych realizatorov projektov, a poskytuju Komisii informacie
podobné tym, ktoré poskytuju medzinarodné financné institucie (pozri bod 51). Zistili sme
rozdiely v tom, ako presne a rychlo tieto mesacné spravy poukazali na problémy
s vykonavanim (pozri priklady v ramceku 6).

Ramcek 6
Priklady nezrovnalosti pri vykazovani problémov s vykonavanim Komisii

V pripade jedného z 12 projektov zaradenych do vzorky dostalo oddelenie

na realizaciu projektu koncom februara 2024 potvrdenie, Ze pouzitie neschvaleného
beténu prindtilo inZiniera zrusit certifikaciu viacerych prac vykonanych v roku 2023.

V ¢ase nasho auditu v roku 2025 este nebolo prijaté rozhodnutie o potrebe zburat
vykonané prace. Hrozi tym dalSie oneskorenie projektu, ale ani v mesacnych spravach
uradu zodpovedného za koordindciu, ani vo vyro¢nej sprave MFI o vykondavani za rok
2024 o tom neboli podané informacie.

Na druhej strane sme nasli priklad spravy, v ktorej Urad zodpovedny za koordinaciu
poukazal na pozastavenie prac z dovodu nedostatocnej kvality beténu. Tento problém
bol Komisii ozndmeny v juni 2025, dva mesiace po tom, ako sa vyskytol.

Zdroj: EDA na zaklade projektovej dokumentdcie a kontrol na mieste.
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Realizatori projektov zahrnuli do kazdej Ziadosti o grant vo vzorke obmedzeny pocet
ukazovatelov vystupov a ucinkov. NepouZili ukazovatele vplyvu, kedZe Komisia ich
nepovaZovala za uzito¢né na monitorovanie pokroku. Hoci su tieto ukazovatele relevantné,
devat schvalenych Ziadosti nemalo ukazovatele vztahujlce sa na vSetky zlozky prac, ktoré
sa mali dokon(it (pozri priklad v ramceku 7). Od roku 2021 Komisia vymedzila spoloéné
ukazovatele vykonnosti a v oktdbri 2025 stale pracovala na metodike agregdcie vysledkov.

Ramcek 7

Priklad ukazovatelov, ktoré sa presne nevztahuju na vsetky zlozky
projektu

V pripade obnovy jedného Zelezni¢ného Useku sa v Ziadosti ako ocakavany vystup
uvadzala celkova dizka koridoru (148 km) namiesto 66,8 km, ktoré boli predmetom
planovanych stavebnych prac. V Ziadosti sa neuvadzali ani dodato¢né prace planované
realizatorom projektu, ako je pocet tunelov, mostov a stanic, ktoré sa maji obnovit.
Okrem toho nebol stanoveny Ziadny ciel pre ukazovatele Ucinkov tykajlce sa poctu
cestujucich a ton nakladu za rok. PoZiadavka na rychlost, ktora je jednym z kritérii
europskej dopravnej siete, sa v ukazovateloch nezohladnila.

Zdroj: EDA na zéklade projektovej dokumentacie.

Komisia ma obmedzené prostriedky na presadzovanie
terminov vykondvania

Posudzovali sme, ¢i Komisia navrhla a zaviedla ucinné opatrenia na zniZenie oneskoreni.

Od roku 2015 Komisia pouziva prehladovy panel s nazvom ,,connectivity runner”, aby mala
prehlad o realizacii projektov. Zahffia ,,semafory” na monitorovanie dodrziavania leh6t

na vykonanie stavebnych prac. Z ilustrdcie 11 vyplyva, Ze vo vSetkych projektoch v nasej
vzorke doslo k oneskoreniam. Napriek technickej pomoci poskytnutej vsetkym s vynimkou
jedného oddelenia na realizaciu projektu stdle dochadzalo k oneskoreniam. V ¢ase auditu
boli tieto oneskorenia znacné (viac ako dva roky) v pripade Siestich projektov, a to najma
preto, Ze pocas realizacie bolo potrebné zmenit podrobné navrhy, ¢o sa ¢asto zhorsilo

v dosledku oneskoreni pri schvalovani povoleni.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
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llustracia 11 | Oneskorenia pri dokoncovani projektov (porovnanie medzi

pociatocnymi a kone¢nymi/poslednymi revidovanymi datumami

dokoncenia)

Projekty zoradené
podla datumu
pévodného
dokoncenia

"

Projekt 1
Projekt 3*
Projekt 5**
Projekt 8
Projekt 2**
Projekt4
Projekt 6
Projekt 9
Projekt 7
Projekt 10

Pozndmka: Datum ukoncenia dvoch projektov este nebol aktualizovany, a preto sa na ilustracii 11 neuvadza.

Cas potrebny na dokonéenie
(v mesiacoch)

Pdvodny ( l D Koneény

2014 2016 2018

Odhadovany ¢as potrebny
na dokoncenie
l Najnovsie
Povodny 1 revidovany

2020 2022 2024 2026 2028
Dl
€D)
a 42 ..
C
C16)
d 33 D
C10)
C 150
129
(¢ SO

* Bez technickej pomoci pre oddelenie na realizaciu projektu (PIU).
** Doddavatelia zatial neposkytli aktualizované odhady, v ktorych sa zohladnuju skuto¢né oneskorenia.

Zdroj: EDA na zéklade zmluvnej dokumentacie k junu 2025.

Komisia v juli 2020 zaslala medzinarodnym financnym institiciam a vnutrostatnym

organom listy tykajuce sa troch projektov zaradenych do vzorky, najma s ciefom ziskat

aktualizované harmonogramy realizacie projektov. Po juli 2020 zaslala Komisia podobné

Ziadosti tykajuce sa dalSich dvoch projektov zaradenych do vzorky. Vo vacsSine pripadov

Komisia dostala véeobecné odpovede s aktualizovanymi harmonogramami. Ziadny

z tychto listov vSak nezabranil dalSiemu oneskoreniu po aktualizaciach.

Oneskorenie platieb malo vplyv aj na vykonavanie. Po schvaleni grantu operacnou radou

a nasledne zhromazdenim prispievatelov Komisia a hlavné medzinarodné financné

institucie podpisu formular Ziadosti o grant. Financné prostriedky sa vSak realizatorovi

projektu spristupnia az po podpisani dohody o grante a v niektorych krajinach po jej

ratifikacii vnatrostatnymi organmi (pozri ilustrdciu 12). Ratifikaciou podpisanej dohody

o grante sa moze tento proces takisto prediZit (napr. o jeden rok v Bosne a Hercegovine).

Zavisi to od vnutrostatnych organov. Realizatori piatich projektov v nasej vzorke museli

35

poskytnut finanéné prostriedky vopred najma preto, Ze dohody o grante neboli podpisané

ani ratifikované.



60

llustracia 12 | Oneskorenia medzi schvalenim grantu a podpisom

dohody o grante

Projekty zoradené podla
ddtumu kladného
stanoviska operacnej
rady k formuldru
Ziadosti o grant

Projekt 1
Projekt 5
Projekt 6
Projekt 10
Projekt 7
Projekt 2
Projekt 3
Projekt 8
Projekt 4
Projekt 11
Projekt 12

Projekt9

2015

I
Kladné
stanovisko
operacnej rady
k formularu
Ziadosti o grant

2016

-

2017

e
O
O

@/7/
>
I |

Schvalenie Podpis formulara
zhromazdenia Ziadosti o grant
prispievatelov medzinadrodnou

finan¢nou institdciou
(MFI)
2018 2019 2020

a0
& O
O
o
O
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Zdroj: EDA na zaklade udajov Komisie do konca roka 2025.

I
Podpis formuldra  Dohoda o grante
Ziadosti o grant podpisana MFI
Komisiou a prijimatelom

2021 2022 2023 2024
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@@

@

@
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© @e
© @

@ o
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Platby Komisie zodpovedaju predbeznému financovaniu prevedenému na ucet spolo¢ného

fondu, ktory spravuje EBOR. Hoci medzinarodné financné institucie by mali predpovedat

uhrady na zaklade skutocnej potreby, zistili sme, Ze Komisia v Siestich pripadoch vyplatila

granty na zaklade prognéz medzindrodnych financnych institucii, v ktorych sa pozadovali

vyssie sumy, ako si to vyZzadoval finanény a fyzicky pokrok projektov. V désledku toho boli

financné prostriedky prevedené do spolo¢ného fondu prilis skoro (pozri priklad

v ramceku 8). Komisia vysvetlila, Ze pred potvrdenim Ziadosti o vyplatenie prostriedkov

zo spolo¢ného fondu vychadzala najma z progndz medzinarodnych financnych institucii.
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Ramcek 8

Priklad zbytocne vysokého predbezného financovania vyplateného
Komisiou

V pripade jedného projektu Komisia vyplatila v oktobri 2024 spolo¢nému fondu 63 %
celkovej sumy zodpovedajucej predbeznému financovaniu vo vyske 52 mil. EUR

na zaklade progndzy MFI. Tato progndza vsak bola prilis optimisticka, kedZe v ¢ase
nasej navstevy v juni 2025 nevznikli Ziadne naklady, pretoZze zmluva na stavebné
prace este nebola podpisana.

Zdroj: EDA na zéklade projektovej dokumentacie.

Zacalo sa mnoho projektov, ale pokrok pri prepajani
zapadného Balkanu s EU je pomaly a udrzatelnost
projektov je ohrozena

Desat rokov po schvéleni prvych dopravnych projektov v Styroch krajinach zaradenych
do vzorky sme preskimali, ¢i 12 projektov zaradenych do vzorky prinieslo hmatatelné
vysledky. Posudzovali sme aj to, ¢i Komisia vymedzila ukazovatele projektov

na monitorovanie pokroku dosiahnutého na urovni projektov a na sihrnnej urovni.
Nasa vzorka zahffia sedem koridorov (pozri prilohu Ii).

Na monitorovanie celkového pokroku Komisia stanovila tri hlavné ukazovatele'® (rast HDP,
hodnotu obchodu s tovarom a sluzbami a index ludského rozvoja), ale nikdy
nezhromaZdovala ani nevykazovala Udaje. Tieto ukazovatele vSak neumozriuji zmysluplné
posudenie konkrétnych ucinkov projektov Investicného rdmca pre zapadny Balkan

na socidlno-ekonomicky rozvoj a konkurencieschopnost na zapadnom Balkane

(celkovy ciel). Tento vyvoj zavisi od réznych vonkajsich faktorov vratane rozsiahlej

podpory mimo Investicného ramca pre zapadny Balkan.

19" Viacnarodné akéné programy na roky 2016, s. 10; 2017 — 2018, s. 11; 2018 —2019, s. 13;
a 2020, s. 8.


https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/3123aa45-051d-46da-8ce2-9a0c53148f3d_en?filename=ipa_ii_2016-039-401.01_mc_cofinancing_of_connectivity_projects.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/40378a4e-36a0-4ab7-91ba-aa88b4b8368d_en?filename=ipa_ii_2017-039-876_2018_040-650-cofinancing_of_connectivity_projects.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/9a0798d5-acf0-455e-be35-81fb87f66e49_en?filename=ipa_ii_2018-040-818_2019_041-590-cofinancing_of_connectivity_projects.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8e771dc-2596-46b6-bdfd-d092714ce64e_en?filename=annex_cid_7433_connectivity_2020.pdf
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Specifickym ciefom Investiéného rdmca pre zapadny Balkan v odvetvi dopravy je zlepsit
prepojenost v rdmci regiénu a medzi zapadnym Balkanom a EU'". Pri podpise Zmluvy

o Dopravnom spolodenstve'? sa krajiny zapadného Balkanu zaviazali dodrZiavat ciele
eurdpskej dopravnej siete'?, medzi ktoré patri dokonéenie zakladnej siete do roku 2030*“.
Komisia vSak nezhromazdovala informacie o dokonceni zakladnej eurépskej dopravne;j
siete na zapadnom Balkdne (pozri bod 17), ako je stuperi dokonéenia (napr. dizka
dokoncenych a prevadzkovych Usekov na koridor) a sulad s normami siete

pre podporované koridory. Vychadza zo sprav Dopravného spolocenstva, ktoré neobsahuju
takéto podrobné informacie o kazdom koridore. Tieto informdcie su k dispozicii len

na osobitnu Ziadost a Komisia ich nepouZila na monitorovanie konkrétnych ucinkov
financovania Investicného rdmca pre zapadny Balkan.

Dopravné spoloéenstvo, medzinarodna organizacia podporujuca regionalnu spolupracu

v doprave medzi Eurdpskou Uniou a zapadnym Balkanom, uverejnuje od roku 2021
vyrocné spravy o realizacii europskej dopravnej siete na zapadnom Balkane. Z tychto sprav
vyplyva celkovo pomaly pokrok pri vykondvani vietkych noriem (pozri ramcek 9).

1 Viacnarodné akéné programy na roky 2015 — 2016, s. 4; 2016, s. 10; 2017 — 2018, s. 11,
2018 - 2019, s. 13; a 2020, s. 8.

2 Clanok 1 a priloha 1.1 k Zmluve o zalozeni Dopravného spolocenstva.

3 Clanok 38 ods. 3 a €lanok 39 nariadenia (EU) ¢. 1315/2013 zru$eného
nariadenim (EU) 2024/1679.

4 Clanok 6 ods. 1 pism. a) nariadenia (EU) 2024/1679.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://www.transport-community.org/
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/3c06873a-98cc-4838-a84c-e33c2b9978b8_en?filename=ipa_ii_2015-038-055_multi-country_programme_connectivity.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/3123aa45-051d-46da-8ce2-9a0c53148f3d_en?filename=ipa_ii_2016-039-401.01_mc_cofinancing_of_connectivity_projects.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/40378a4e-36a0-4ab7-91ba-aa88b4b8368d_en?filename=ipa_ii_2017-039-876_2018_040-650-cofinancing_of_connectivity_projects.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/9a0798d5-acf0-455e-be35-81fb87f66e49_en?filename=ipa_ii_2018-040-818_2019_041-590-cofinancing_of_connectivity_projects.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8e771dc-2596-46b6-bdfd-d092714ce64e_en?filename=annex_cid_7433_connectivity_2020.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:22017A1027(01)
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1315/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401679
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401679

39

Ramcek 9

Pokrok pri dosahovani noriem eurépskej dopravnej siete
na zapadnom Balkane

Normy eurdpskej dopravnej siete zahfiaju:

e elektrifikaciu Zelezni¢nej siete: v roku 2024 bolo elektrifikovanych 65 % zakladnej
siete (v porovnani so 73 % v roku 2021, prvom roku, ked'boli k dispozicii idaje),

e minimalnu rychlost 100 km/h pre ndkladné vlaky do roku 2030: v roku 2024 60 %
zakladnej siete spitialo poziadavku na rychlost (v porovnani so 72 % v roku 2021),

e samostatné jazdné pruhy pre cestni dopravu v oboch smeroch oddelené
deliacim pasom, ktory nie je uréeny na premavku, ako aj odpocivadla kazdych
100 km pozd? dialnice do roku 2030. V roku 2024 dosiahla miera suladu
zakladnej siete s normami 54 % (v porovnani so 45 % v roku 2021).

Zdroj: EDA na zéklade nariadenia (EU) 2024/1679 a sprav Dopravného spolocenstva o rozvoji
orientacnych rozsireni suhrnnej a zakladnej siete transeurdpskej dopravnej siete na zapadnom Balkane
v rokoch 2022 a 2024.

65 V pripade $tyroch krajin zaradenych do vzorky Komisia v obdobi od roku 2015 do jina
2025 schvalila 43 investiénych grantov v odvetvi dopravy. Do juna 2025 sa zacalo realizovat
22 z tychto investicii a $est bolo dokonéenych. Styri zo Siestich dokoné&enych projektov su
cestné projekty z nasej vzorky v Bosne a Hercegovine a Severnom Macedoénsku, ktoré boli
otvorené pre dopravu. Hoci je prilis skoro na posudenie vystupov dosiahnutych v pripade
Styroch projektov, ktorych dokoncenie sa v ¢ase auditu neocakavalo, situacia v pripade
zostavajucich 6smich projektov (Styri dokoncené a Styri, ktoré sa mali dokoncit) je
zmiesana. Tri projekty dosiahli svoje ciele v plnej miere, dva ich dosiahli ¢iastocne a tri
neboli v prevadzke. V prilohe Il sa uvadza viac informacii o dosiahnutych vystupoch aich
funkénosti v ¢ase auditu v pripade 12 projektov vo vzorke.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401679
https://www.transport-community.org/wp-content/uploads/2022/11/TEN-T-Report_2022.pdf
https://www.transport-community.org/wp-content/uploads/2025/05/TEN-T-Report-Western-Balkans-digital.pdf
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66 Prepojenia v ramci koridorov, ktorych sa tykaju projekty zaradené do nasej vzorky,
napreduju nerovnomerne (pozri tabulku 1). V Srbsku sa podpora Zelezni¢ného sektora
vacsinou nachadza vo faze planovania s cielom prispdsobit ju normam EU°. V Severnom
Maceddnsku sa ma na bulharskej hranici vybudovat 23 km Zeleznicny Usek, pricom projekt
sa mal zacat realizovat v roku 2024, s planovanym datumom dokonéenia do roku 2030.

V pripade Bosny a Hercegoviny Komisia v juni 2022 pozastavila dva pévodne schvalené
projekty (vratane neprepojenych Usekov koridoru Vc) z dévodu politickej situacie

v Republike srbskej (ide o administrativny subjekt, ktory sa rozprestiera na severe krajiny).
V Kosove bola situacia v Zelezni¢nej doprave v Case auditu horsia ako pred zacatim
projektu. Doprava je od roku 2020 narusena v dosledku zratenia niektorych tunelov
pocas prac. Okrem toho nie je planovany datum zacatia prac v severnej Casti Kosova.

V Case auditu (jun 2025) este nebola zavedena signalizacia a elektrifikacia.

15 WBIF, informacny prehlad o Zelezni¢nom koridore X.


https://wbif.eu/storage/app/media/Factsheets%20October%202024/WBIF%20Rail%20Corridor%20X%20Factsheet_Oct2024.pdf
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Tabulka 1 | Sucasny stav zakladnej europskej dopravne;j siete,
ktorej sa tykaju projekty v nasej vzorke

Projekty
v ;‘E‘::r:e. Kraiina C(eill’li(lc::a Dokoncena @ Prevadzkova @ Spolufinancovana korLdr::;v
] : ditka(km)  ditka(km)  dizkaEO (km) = “Yora™
sieti (km) v nasej
vzorke
3 projekty
Cestny Bosna v celkovej
koridor Vc | a Hercegovina 3235 144,2 1333 119, dizke
19,9 km
2 projekty
e e 1480 | 0,0 0,0 100,2 v celkove]
trasa 10 dizke
100,2 km
Zelezni¢ny L projekt
I Srbsko 5130 0,0 513,0 256,1 s dizkou
koridor X
17,7 km
Zelezni¢ny L IR
SZEY T Srhsko 1040 0,0 0,0* 104,0 s dizkou
koridor Xc
90 km
2 projekty
Cestny Severné s celkovou
koridor VIl | Maceddnsko 308,0 286,0 286,0 47,2 dizkou
47,2 km
Zeleznitny | Severné L PR
sl ; 2610 305 30,5 57,4 s dftkou
koridor VIl | Maceddnsko 23 km

Pozndmka: *Pocas stavebnych prac premavaju vlaky za osobitnych podmienok. Tato tabulka nezahffia dva
projekty vnutrozemskych vodnych ciest zaradené do vzorky, ktoré sa tykaju koridoru Ryn — Dunaj.

Zdroj: EDA na zaklade informacii ziskanych od Dopravného spolocenstva, MIS a realizatora projektu
k septembru 2025.

Okrem toho sme zistili, Ze udrzatelnost siedmich projektov zaradenych do vzorky nebola

v plnej miere zabezpecena z dovodu prebiehajucich administrativnych postupov,
nedostatku finan¢nych prostriedkov na pokracovanie investicii, nedostatocnej udrzby alebo
nevyuzitej infrastruktiry (pozri prilohu Ill). Priklad nevyuZitej infrastruktury je uvedeny

v ramceku 10.


https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
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Ramcek 10

Tunel bez pripojenia na cestu ohrozuje udrzatelnost

Nasa vzorka zahfnala 3,2 km tunel, v ktorom boli hlavné prace na infrastrukture
dokoncené v septembri 2023. V ¢ase auditorskej navstevy prebiehala instalacia
elektromechanického zariadenia na dokoncenie projektu, ale tunel je stale odpojeny
od prifahlych cestnych sieti financovanych inymi darcami. Existuje nielen riziko,

Ze tunel zostane niekolko rokov nevyuzity z dévodu oneskoreni pri pracach

na prilahlych cestach, ale aj riziko, Ze si bude vyZadovat udrzbu a ochranu pred
moznym poskodenim.

Zdroj: EDA na zaklade projektovej dokumentacie a kontroly na mieste.

Uloha WBIF je viditelnd, ale podpora EU uz menej

Vietci prijemcovia finanénych prostriedkov EU musia uvadzat zdroj financovania

a zabezpe¢it zviditelnenie financovania ziskaného z EU®. Preskiimali sme, ¢&i projekty

v nadej vzorke dostato¢ne zdérazriovali finanéné prostriedky EU ziskané pomocou
primeranych komunikacnych kanalov, ako su socialne média, podujatia, spravy

a informacné tabule. Tieto tabule musia byt umiestnené pri pristupovych cestach k miestu,
kde sa akcia kond, a musia zostat na mieste od zaciatku akcie aZ do Siestich mesiacov

po jej dokonceni'’.

AZ na dve vynimky projekty v nasej vzorke dvanastich projektov zahfnali informacné
tabule, na ktorych sa uvadzala podpora EU. V jednom z dvoch projektov, v ktorych bolo
zviditelnenie EU problematické, dodavatel umiestnil dva verejne dostupné bilbordy,
ale bola uznana len podpora hlavnej medzinarodnej financnej institucie.

% Clanky 24 a 25 vykonavacieho nariadenia Komisie (EU) ¢. 447/2014 a &lanok 18 ods. 1 nariadenia
(EU) 2021/1529.

17" Priru¢ka o komunikdcii a zviditelfiovani vonkajsich ¢innosti Eurdpskej tnie z roku 2009, s. 20;
Priru¢ka o komunikdcii a zviditelfiovani vonkajsich ¢innosti financovanych EU z roku 2018, s. 21.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0447
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1529
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1529
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1b2dcba3-9553-4708-bb45-c95512181d57/language-en
https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2018-06/visibility_requirements-near_en.pdf
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70 Medzinarodné finanéné intitticie musia vo svojich vyroénych spravach o vykondavani

71

vykazovat naklady, ktoré im vznikli v sivislosti s cinnostami zameranymi na zviditelnenie.
Takéto finan¢né informacie chybali v pripade Styroch grantov vo vzorke pod dohladom
dvoch medzindrodnych financnych institucii. V désledku toho nebolo mozné posudit
vykonané ¢innosti a ich Uc¢innost z hladiska zabezpecenia zviditelnenia EU. V pripade
jedného z tychto grantov hlavna medzindrodnd finan¢na institucia vysvetlila, Ze napriek
rozpoctu vo vyske 20 000 EUR uvedenému v Ziadosti sa na zviditelnenie nevynalofili Ziadne
financné prostriedky Investiéného ramca pre zapadny Balkan.

V pripade troch dalSich grantov v nasej vzorke jedna medzinarodna financna institucia
vymenovala osobu na koordindciu Cinnosti na zviditelnenie, organizovanie podujati

a tvorbu obsahu (napr. video, multimedidlny obsah, fotografie a prispevky na socidlnych
médiach). Zistili sme, Ze medzindrodna financna institucia pouzila prostriedky uréené

na zviditelnenie grantov na vyplacanie mzdy tejto osobe s cielom propagovat svoje vlastné
¢innosti na zdpadnom Balkane a len v obmedzenej miere ¢innosti EU. Podobne sa

v internej monitorovacej sprave, ktoru si vyziadala Komisia, uvadza, Zze podpora
Investicného ramca pre zapadny Balkan sa spaja najma s medzinarodnymi finanénymi
institGciami, a nie s EU.
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72 s cielom zvysit zviditelnenie EU sme zaznamenali pozitivny priklad, ked delegacia EU
v Bosne a Hercegovine navrhla pridat dalSie putace k bilbordom, ktoré sa vyZaduju pocas
stavebnych prac podla usmerneni EU pre zviditelfiovanie. Po rokovaniach sa dve
medzinarodné financné institucie dohodli na spolocnom odkaze, ktory bol vhodny
pre vsetkych darcov (pozri fotografiu 3).

Fotografia 3 | Odkaz na bilborde: ,,Pomahame Bosne a Hercegovine
vybudovat koridor 5C (Vc)“

Zdroj: EDA.
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Tuto spravu prijala komora lll, ktorej predseda George Marius Hyzler, ¢len Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti diia 28. aprila 2026.

Za Dvor auditorov
| f\/é//ﬂ |
{,

Tony Murphy
predseda



01

02

03
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Prilohy

Priloha | — O tomto audite

Komisia podporuje odvetvie dopravy na zapadnom Balkane
prostrednictvom WBIF

Rada v roku 2008 vyzvala Komisiu a medzinarodné financné institucie, aby spoijili zdroje
a financovali prioritné projekty infrastruktiry na zapadnom Balkane. Krajiny zapadného
Balkanu — Albansko, Bosna a Hercegovina, Kosovo?, Cierna Hora, Severné Macedénsko
a Srbsko — st jadrom politiky rozsirovania EU.

V decembri 2009 Komisia v spolupraci s Eurdépskou investicnou bankou (EIB), Eurépskou
bankou pre obnovu a rozvoj (EBOR) a Rozvojovou bankou Rady Eurdpy, ako aj so suhlasom
&lenskych $tatov EU spustila Investi¢ny ramec pre zapadny Balkan (WBIF) s ciefom
koordinovat a usmertiovat technicku a finanénd podporu darcov pre krajiny zapadného
Balkdnu prostrednictvom jednotného kontaktného miesta. RaAmec WBIF podporuje dalSie
investicie kombinovanim grantov’ s Gvermi? prostrednictvom Spolo¢ného fondu

pre eurépsky zdpadny Balkan (dalej len ,,spolo¢ny fond“)*.

Nasledne sa k WBIF pripojila Nemecka rozvojova banka Kreditanstalt fiir Wiederaufbau,
Eurdpsky investi¢ny fond, Agence francaise de développement a skupina Svetovej banky;,
vratane Medzinarodnej finanénej korporacie.

Tymto oznacenim nie su dotknuté pozicie k StatUtu a oznacenie je v sulade s rezoluciou
Bezpecnostnej rady OSN ¢. 1244/1999 a so stanoviskom Medzinarodného stidneho dvora
k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.

Zavery Rady z roku 2008, Investicny rdmec pre zdpadny Balkan.

3 Priloha k vykondvaciemu rozhodnutiu Komisie, ktorym sa prijima akény program pre viaceré
krajiny v oblasti prepojenosti na rok 2020, s. 4.

Eurdpska investicna banka na zdpadnom Balkdne, s. 17.


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8506-2008-REV-1/sk/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16991-2014-INIT/sk/pdf
https://www.eib.org/en/stories/western-balkans-investment-eu
https://www.ebrd.com/home/work-with-us/donor-partnerships/multidonor-funds/european-western-balkans-joint-fund.html
https://www.refworld.org/legal/resolution/unsc/1999/en/29013
https://www.icj-cij.org/case/141
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8506-2008-REV-1/sk/pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8e771dc-2596-46b6-bdfd-d092714ce64e_en?filename=annex_cid_7433_connectivity_2020.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8e771dc-2596-46b6-bdfd-d092714ce64e_en?filename=annex_cid_7433_connectivity_2020.pdf
https://www.eib.org/files/publications/country/the_eib_in_the_western_balkans_en.pdf
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V kontexte berlinskeho procesu, ktory sa zacal v roku 2014, Komisia uznala vyznam
prepojenia zapadného Balkanu so zakladnou eurdpskou dopravnou sietou prostrednictvom
investicii do strategickych projektov dopravnej infrastruktury s cielom riesit ich
nedostatoény rozvoj v regiéne.

WBIF je platforma zriadena na pripravu, vyber a financovanie strategickych investi¢nych
projektov na zapadnom Balkdne.

Komisia podporuje Sest odvetvi (udrZatelna doprava, Cista energia, Zivotné prostredie

a klima, sukromny sektor, fudsky kapital a digitalna buddcnost) na zapadnom Balkane
prostrednictvom ramca WBIF. Lepsia infrastruktira pomaha znizovat nedostatok investicif
a je krokom k spIneniu pristupovych kritérii EU°. Od roku 2015 do polovice roka 2025
Komisia vyplatila 527 mil. EUR z ndstrojov predvstupovej pomoci (IPA) Il a llI

do spolo¢ného fondu na dopravné projekty (pozri ilustrdciu 1).

llustracia 1 | Kumulativne a roéné platby EU na dopravné projekty v ramci
spolocného fondu (od roku 2016 do polovice roka 2025)

600 mil. EUR I Rocne
== Kumulacia
500
400
300

200

100

__ el
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024  polovica
roka 2025

Pozndmka: Komisia v roku 2015 neuhradila Ziadne platby.

Zdroj: EDA na zéklade Udajov z progndzy spolocného fondu z januara 2026.

> Pracovny dokument Utvarov Komisie z roku 2020: Sprava o Boshe a Herzegovine, s. 93; Kosove,

s. 95; Srbsku, s. 86; a Severnom Maceddnsku, s. 55 a 76.


https://www.berlinprocess.de/
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/trans-european-transport-network-ten-t_en
https://www.transport-community.org/news/transport-community-publishes-its-annual-reports-on-eu-acquis-transposition-and-ten-t-development-together-with-plans-for-years-ahead/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0350
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0356
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fcb051ab-08ad-11eb-a511-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0351
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Ulohy a zodpovednost

07 Spolo¢ny fond zdruzuje prispevky Komisie, medzinarodnych finanénych institucii
a bilateralnych darcov. EBOR a EIB (ako spolumanazéri) su poverené spravou spolo¢ného
fondu. Obe medzinarodné financné institucie uz dlho spolupracuju na vytvoreni, realizacii
a vykonavani ramca WBIF®. Hlavnymi riadiacimi organmi WBIF st zhromazdenie
prispievatelov, strategicka rada, opera¢nd rada a skupina financujlca projekty.
Na ilustrdcii 2 su zhrnuté Ulohy a zloZenie hlavnych organov WBIF, v ktorych
Komisia pdsobi.

llustracia 2 | Uloha Komisie pri riadeni WBIF

\

spolupredseda spolupredseda

hlavny prispievatel s bilateralnym darcom s bilateralnym darcom organizuje
N
Zhromazdenie Strategickarada Operacna rada (Komisia, Sekretariat
prispievatelov, riadiaci (Komisia, ¢lenské staty EU, ¢lenské staty EU, EIB, (Komisia)
organ spolo¢ného fondu EIB, EBOR, iné EBOR, iné medzinarodné
(Komisia, ¢lenské staty EU, medzinarodné finan¢né finan¢né institucie
EIB, EBOR, iné institlcie a bilateralni a bilateralni darcovia)
medzinarodné finan¢né darcovia)
institlcie a bilateralni
darcovia)
vyhlasuje vyzvy
poskytuje strategické a formuluje stanoviskd administrativna
schvaluje financovanie usmernenia k investicidm podpora

Skupina financujuica
projekty (Komisia, MFl,
bilateralni darcovia)

diskutuje o preverovani
a posudzovani

Zdroj: EDA na zaklade rokovacieho poriadku WBIF.

¢ Priloha k vykondvaciemu rozhodnutiu Komisie, ktorym sa prijima akény program pre viaceré

krajiny v oblasti prepojenosti na rok 2020, s. 13.


https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8e771dc-2596-46b6-bdfd-d092714ce64e_en?filename=annex_cid_7433_connectivity_2020.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/c8e771dc-2596-46b6-bdfd-d092714ce64e_en?filename=annex_cid_7433_connectivity_2020.pdf
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Komisia ako hlavny prispievatel zohrava dolezitu ulohu pri rozhodovani o WBIF.

Od zriadenia spolo¢ného fondu v roku 2024 Komisia poskytla 898,6 mil. EUR (85,9 %

zo vsetkych prispevkov) do fondu pre vSetky odvetvia vratane dopravy’. Poskytuje granty
na mobilizaciu Uverov od medzinarodnych finan¢nych institucii na spolufinancovanie
vybranych projektov s cielom zlepsit prepojenost na zapadnom Balkane.

V Case nasho auditu mala samotna Komisia (Generalne riaditelstvo pre rozsirenie

a vychodné susedstvo — GR ENEST) jeden tim zodpovedny za vsetky verejné investicie
vratane odvetvia dopravy. Na tGrovni jednotlivych krajin ma kazd4 delegacia EU jednu
kontaktnu osobu, ktora koordinuje ¢innosti ramca WBIF, a mbze zahfriat aj odbornych
zamestnancov. Komisia najala konzultantov (Koordinacny trad pre finan¢né institucie)
na pomoc v oblastiach, ako je postup preverovania, ¢innosti sekretariatu (organizovanie
zasadnuti) a monitorovanie projektov prostrednictvom zastupcov krajin.

Vnutrostatne organy Ziadaju o granty v prospech realizatorov projektov. Ti su zodpovedni
za pripravu a realizaciu projektov vratane studii, verejného obstaravania a dohladu
nad stavebnymi pracami.

EBOR, EIB a Svetova banka su ako hlavné medzinarodné financ¢né institucie zodpovedné
za koordinaciu Uverov na projekty zaradené do vzorky a za dohlad nad ich vykonavanim.
Tri kontrolované medzinarodné finanéné institlcie su v prijimajlcich krajindch zastupené
miestnymi alebo regionalnymi kancelariami a poskytuju ad hoc podporu zo svojho
ustredia.

Rozsah auditu a auditorsky pristup

V predchadzajucich rokoch sme uverejnili niekolko sprav o zapadnom Balkane. Patrili medzi
ne audity predvstupovej pomoci na posilnenie administrativnej kapacity a pravneho statu
a stanovisko k zriadeniu Nastroja na podporu reforiem a rastu.

V tomto audite sme preskumali, ¢i Komisia zabezpecila, aby Investicny ramec pre zapadny
Balkan ucinne prispieval k rozvoju dopravnej infrastruktiry na zapadnom Balkane, ktora je
prepojend so zakladnou sietou EU. Posudzovali sme, & Komisia zaviedla postupy na to,
aby bol Investi¢ny rdmec pre zapadny Balkan ucinny pri:

e vybere dopravnych projektov,
e dohlade nad realizaciou projektov,

®  monitorovani a podavani sprav.

7 Vyro€na sprava WBIF za rok 2024, s. 29.


https://www.eca.europa.eu/SK/publications/SR16_21
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR22_01/SR_ROL-Balkans_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/OP-2024-01/OP-2024-01_SK.pdf
https://www.wbif.eu/storage/app/media/Library/4.%20Annual%20Report/WBIF%20Annual%20Report%202024_Part%201.pdf
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14 Audit nezahfial financovanie z Nastroja na podporu reforiem a rastu, pretoze bol zriadeny

15

16

17

v roku 2024, ani sa nevztahoval na postupy udelovania grantov technickej pomoci. Okrem
toho sme nekontrolovali presnost vydavkov na projekty, kedZe Komisia do konca nasho
auditu financne neschvalila Ziadny z projektov vo vzorke.

Audit sa vztahuje na obdobie desiatich rokov od prvych Ziadosti o grant predloZenych

v roku 2015 aZ do juna 2025, ked' sme vykonali kontroly na mieste. Od roku 2015

do polovice roka 2025 Komisia vyclenila 2 665 mil. EUR na 55 dopravnych projektov

na zapadnom Balkane. Finanéné prostriedky EU viazané v $tyroch krajinach, ktoré sme
navstivili (Bosna a Hercegovina, Kosovo, Severné Maceddnsko a Srbsko), dosiahli celkovu
vySku 2 115 mil. EUR (pozri tabulku 1).

Tabulka 1 | Granty z investicného ramca pre zapadny Balkan schvalené
v mil. EUR (od roku 2015 do polovice roka 2025)

Krajina Celkova suma schvalend EU Celkova suma EU vo vzorke
Bosna a Hercegovina 914,8 61,5
Kosovo 158,6 55,8
Severné Maceddnsko 292,9 84,6
Srbsko 748,6 139,7
Spolu 21149 341,6

Zdroj: EDA na zaklade udajov zaznamenanych v monitorovacom a informacnom systéme Komisie.

Vybrali sme vzorku 12 dopravnych projektov v ramci zakladnej eurépskej dopravne;j siete
(pozri prilohu II) v hodnote 341,6 mil. EUR (16,2 % celkovych finan¢nych prostriedkov
vy€lenenych na dopravu v krajinach zaradenych do vzorky) na zdklade vyznamnosti

a urovne dokoncenia s cielom preskiimat, ak je to mozné, projekty v pokrocilom $tadiu
a rozne siete (cestné, Zzelezni¢né a vnutrozemské vodné cesty).

Preskumali sme postupy ramca WBIF. Konkrétne sme analyzovali Ulohu Komisie

pri postupoch preverovania a vyberu, postupy pouzivané hlavnymi medzinarodnymi
finanénymi institdciami na zabezpecenie U¢inného dohladu pocas procesu verejného
obstaravania a realizacie projektov, kedZe Komisia delegovala verejné obstaravanie

a realizaciu na hlavné medzinarodné finanéné institucie, a monitorovacie opatrenia
na informovanie Komisie, ako je monitorovaci a informacny systém, monitorovacie
spravy a zapisnice zo zasadnuti.
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18 Na potvrdenie nasich zisteni sme potvrdili dékazy ziskané z preskimani dokumentoy,

rozhovorov, navstev na mieste, ako aj Udaje z monitorovacieho a informacného systému.

Nasa metodika auditu je v sulade s medzinarodnymi auditorskymi Standardmi vydanymi

Medzindrodnou organizdciou najvyssich kontrolnych instittcii (INTOSAI).

19 Komisia prijala vyznamné zavizky v oblasti infrastruktiry vo vietkych odvetviach

(vratane dopravy) na zdpadnom Balkane. Prispevky EU do spolo¢ného fondu pochadzaju z:

0,9 mld. EUR poskytnutych prostrednictvom viacnarodnych programov v oblasti
prepojenosti v ramci nastroja IPA Il na roky 2015 — 2020,

hospodarskeho a investi¢ného planu EU pre zépadny Balkan na roky 2021 — 2027,
ktory sa zacal realizovat v roku 2021 a v ktorom sa predpokladaju investicie az

do vy3ky 30 mld. EUR, vratane grantov EU vo vy3ke 9 mld. EUR prostrednictvom
nastroja IPA Ill, a ktorého ciefom je okrem iného podporit odvetvie dopravy s cielom
priblizit zapadny Balkan k EU?,

Nastroja na podporu reforiem a rastu pre zapadny Balkan, ktory bol prijaty v roku
2024. Tento prispevok moze dosiahnut 3 mld. EUR, ak prijimajice krajiny dosiahnu
pokrok, ako sa predpokladd v ich programoch reforiem?®.

20 Nasim cielfom je prostrednictvom nasich zisteni zlepsit sposob, akym Komisia vybera

a monitoruje projekty financované v ramci WBIF a podava o nich spravy, kedZe prispevky

do WBIF sa zvysuju.

8

9

Economic and Investment Plan - Endorsed Flagship Investments, 2020 — 2024, s. 2.

Hlavné vysledky dosiahnuté v rdmci WBIF v roku 2023 s. 7.


https://www.eca.europa.eu/sk/our-methodology
https://www.issai.org/professional-pronouncements/
https://enlargement.ec.europa.eu/economic-and-investment-plan-western-balkans-0_en
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/88af76e6-ab8e-4c96-966e-332528550af5_en?filename=EIP-WB-GG-October%202023.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/88af76e6-ab8e-4c96-966e-332528550af5_en?filename=EIP-WB-GG-October%202023.pdf
https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/reform-and-growth-facility-western-balkans_en
https://enlargement.ec.europa.eu/document/download/84e99c21-e4a8-4c4d-9102-f478dd6b145d_en?filename=WBIF%20Endorsed%20Flagships%20July%202024.pdf
https://www.wbif.eu/storage/app/media/Annual%20Report/WBIF%20Key%20Achievements%202023/wbif-key-achievements-report-2023-final.pdf

Priloha Il = Zoznam projektov vo vzorke

Cislo projektu

1*

2*

5*

6*

7*

Prijimajuca krajina

Bosna a Hercegovina

Bosna a Hercegovina

Bosna a Hercegovina

Bosna a Hercegovina

Kosovo

Kosovo

Severné
Maceddnsko

Hlavna iniciativa EU

Prepojenie severu
s juhom

Prepojenie severu
s juhom

Prepojenie severu
s juhom

Spojenie vychodu
so zapadom

Prepojenie severu
s juhom

Prepojenie severu
s juhom

Spojenie vychodu
so zapadom

Koridor
v zdkladnej sieti

Cestny koridor Vc

Cestny koridor Vc

Cestny koridor Vc

Zakladny koridor
Ryn — Dunaj

Zelezniéna
trasa 10
Zelezniéna
trasa 10
Zeleznicny
koridor VIII

Druh siete

Cesta s dizkou
10,7 km

Cesta s dizkou 3,2 km

Cesta s dizkou 6 km

Vnutrozemska vodna
cesta (pristavné
zariadenia)

a zeleznica s dizkou
6,3 km

Zelezniény Usek
s dizkou 66,8 km
Zelezniény Usek
s dizkou 33,4 km
Zelezni¢ny usek
s dizkou 34 km

Vyska prijatého
grantu bez
implementacnych
a administrativnych
poplatkov (v tis. EUR)

24540

19000

14940

3020

38540

17 240

68 626

Rok prijatia

2015

2018

2018

2019

2015

2016

2017
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https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-06/WBIF%20Endorsed%20Flagship%20Investments%20June%202023.pdf

Cislo projektu

10

11

12

SPOLU

Prijimajuca krajina

Severné
Maceddnsko

Severné
Maceddnsko

Srbsko

Srbsko

Srbsko

Hlavna iniciativa EU

Spojenie vychodu
so zapadom

Spojenie vychodu
so zapadom

Spojenie vychodu
so zapadom

Spojenie vychodu
so zapadom

Spojenie vychodu
so zapadom

Pozndmka: *Podpora EU/WBIF ziskana na podrobnt projektov tudiu.

Koridor
v zdkladnej sieti

Cestny koridor
VI

Cestny koridor
VI
Zelezni¢ny
koridor Xc
Zelezni¢ny
koridor X

Zakladny koridor
Ryn — Dunaj

Druh siete

Cestny Usek s dizkou

13,2 km

Cestny Usek s dizkou

23 km

Zelezniény Usek
s dizkou 80 km

Zelezniény Usek
s dizkou 17,7 km

Vnutrozemska
vodna cesta
(21 potopenych
plavidiel)

Vyska prijatého
grantu bez
implementacnych
a administrativnych
poplatkov (v tis. EUR)

2470

13508

43730

80150

15850

341614

Rok prijatia

2018

2023

2016

2022

2022
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https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-06/WBIF%20Endorsed%20Flagship%20Investments%20June%202023.pdf

Priloha lll — Posudenia projektov EDA

. Uspokojivé
Urdité nedostatky

. Zavazné nedostatky
Zatial nie je mozné vyvodit
zévery

Cislo projektu

!

[ ZIADOST ] [ VYKONAVANIE
Vcasné dokoncenie
Udrzatelna Zaciatok vykonavania podla podla pévodného
doprava planu v Zziadosti planu Udrzatelnost
Dostatocne Prevadzkyschopné
pripravené v ¢ase v éase auditu,
Prepojenost podania ziadosti Dosiahnuté vystupy podla planu

Cesta s dlzkou 10,7 km otvorend pre premdvku vrdtane mosta
a priechodu otvoreného pre premdvku, ktory nie je plne funkény

Postavend cesta (tunel) s dlzkou 3,2 km, ktord vSak nie je otvorend
pre premdvku

Cesta s dlzkou 6 km vrdtane mytnej stanice a mosta otvoreného
pre premdvku

ok

f zari ia st dené a p
Zeleznic prebieha

hopné, ale vy:

Zeleznice, stanice, tunely a mosty — prebieha obnova

Zeleznice, stanice a mosty — prebieha obnova

Vystavba alebo obnova Zeleznic, stanic, tunelov a mostov prebieha,
ale v oblasti signalizdcie a telek ikdcii sa ¢akd na ie zmliv

Postavend cesta s dlzkou 13,2 km otvorend pre premdvku

Dokoncenie vykopovych prdc na svahoch a otvorenie cesty pre premdvku

Prebieha obnova alebo vystavba Zeleznic, stanic a mostov

Este sa nezacalo

Z 21 boli 4 plavidid vyradené
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Skratky
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Skratka Vysvetlenie

EBOR Eurdpska banka pre obnovu a rozvoj

EIB Eurdpska investi¢na banka

IFI medzindrodna financna institlcia (International Financial Institution)
IPA nastroj predvstupovej pomoci

MIS monitorovaci a informacny systém

PIU oddelenie na realizaciu projektu

(Project Implementation Unit)

WBIF

Investicny ramec pre zapadny Balkan (Western Balkans Investment
Framework)



Glosar

Termin
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Vyznam/vysvetlenie

Analyza nakladov a prinosov

Delegicia EU

Hlavna medzinarodna financna
institucia

Hospodarsky a investicny plan

Hruby domaci produkt

Index fudského rozvoja

Investi¢ny ramec pre zapadny
Balkan

Jednotna databaza projektov

Kombinované financovanie
Koordinacny urad pre financné
institucie

Median

Medzinarodna financna
institucia

Mrtva vaha

Narodny koordinator IPA

Nastroj predvstupovej pomoci

Nepriame riadenie

Porovnanie odhadovanych nakladov na navrhované opatrenia
s prinosmi, ktoré maju priniest.

Diplomatické zasttpenie EU v krajine, ktora nie je ¢lenom EU.

Banka, ktord dohliada na posudzovanie a realizaciu rozvojového
projektu a koordinuje poskytovanie podpory od viacerych veritelov.

Iniciativa EU prijata v roku 2020 na podporu socialno-ekonomického
rozvoja na zdpadnom Balkane, vratane investicii do dopravnej
infradtruktury, na ktord v roku 2023 nadviazal plan rastu EU pre tito
oblast.

Zakladny ukazovatel celkovej velkosti ekonomiky urcitej krajiny.

Ukazovatel pokroku krajin zaloZzeny na priemernej dizke Zivota
obyvatelov, dizke vzdelavania a Grovni prijmov.

Mechanizmus, ktory kombinuje r6zne metddy financovania (napr.
granty alebo Uvery) na podporu socidlno-ekonomického rozvoja

v krajindch zapadného Balkdanu so zameranim najma na projekty
v oblasti infrastruktury.

Centralny zoznam projektov, ktoré prijimajlce krajiny oznadili
za prioritné a ktoré mézu byt spolufinancované v ramci Investi¢éného
rdmca pre zapadny Balkan.

Postup kombinovania grantov EU s Gvermi z verejnych a stikromnych
zdrojov.

Poskytovatel sluzieb, ktory je financovany Komisiou a podporuje pracu
sekretaridatu WBIF.

Strednd hodnota suboru Udajov

Banka zriadena viacerymi krajinami s cielom poskytovat finan¢nud
podporu a odborné poradenstvo v suvislosti s rozvojovymi cielmi
a podporovat medzinarodnu hospodarsku spolupracu a stabilitu.

Situacia, ked by sa ¢innost financovana z prostriedkov EU uskuto¢nila
aj bez poskytnutia grantu.

Uradnik v kazdej prijimajtcej krajine zodpovedny za koordinaciu
projektov financovanych z nastroja IPA a za komunikdciu s Komisiou.

Nastroj EU na budovanie technickych a administrativnych kapacit
kandidatskych krajin a potencialnych kandidatskych krajin.

Spdsob plnenia rozpo¢tu EU, pri ktorom Komisia zveruje vykonavanie
Uloh inym subjektom (napriklad medzinarodnym finan¢nym
institdciam).
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Orgén, ktorého &lenmi st zastupcovia Komisie, élenskych $tatov EU,
medzinarodnych finan¢nych institlcii a bilateralnych darcov, ktory je
zodpovedny za preverovanie, posudzovanie a schvalovanie projektov
opravnenych na financovanie v ramci Investicného ramca pre zapadny
Balkan.

Skupina zloZena zo zastupcov Komisie, hlavnych medzinarodnych
financnych institucii a spolupredsedu bilateralnych darcov, ktora sa
pravidelne schadza po prevereni Ziadosti o grant a pred zasadnutiami
skupiny financujucich subjektov projektu.

V kontexte dopravy ide o prepojenie prostrednictvom cestnych,
Zelezni¢nych a vnutrozemskych vodnych ciest, ktoré ulahcuje pohyb
osob a tovaru.

Subjekt — zvycajne verejny — ktory ma prospech z dopravnej
infrastruktury a je za riu zodpovedny.

Organ s ¢lenmi z Komisie, medzindrodnych finanénych institucii

a bilateralnych darcov, ktory bol do roku 2021 zodpovedny

za preverovanie, posudzovanie a schvalovanie projektov opravnenych
na vyuZivanie Investicného ramca pre zapadny Balkan.

Zastupcovia Komisie, medzinarodnych financnych institucii a darcov,
ktori vyberaju investi¢né projekty do uzsieho vyberu.

Zjednotené financ¢né zdroje, ktoré su poskytované prostrednictvom
Investicného ramca pre zapadny Balkan a spravované Eurdpskou
bankou pre obnovu a rozvoj a Eurdpskou investi¢nou bankou.

Orgén, ktorého ¢lenmi st zastupcovia Komisie, ¢lenskych $tatov EU,
medzinarodnych finan¢nych institucii a bilateralnych darcov, ktory
poskytuje strategické usmernenia a dohliada na vyber a realizaciu
investicnych projektov v ramci Investicného ramca pre zapadny
Balkan.

Posudenie, ¢i je navrhovand metéda, plan alebo praca mozna alebo
primerana.

Siet cezhrani¢nej dopravnej, energetickej alebo telekomunikacénej
infrastruktury zriadena na podporu a zlepSenie fungovania
jednotného trhu EU ufah&enim volného pohybu tovaru, oséb

a sluzieb.

Pohyb 0s6b a tovaru spésobom, pri ktorom sa zdroje vyuzivaju
efektivnejsie, s kone¢nym cielom zniZit emisie sklenikovych plynov
z dopravy.

Schopnost financovania EU nadalej prinagat Gcinky aj po jeho
ukoncéeni.

V rdmci WBIF ide o dokument, ktory hlavna finan¢nad instittcia
predkladd Komisii a ktory sa tyka pokroku projektu
v predchadzajicom finanénom roku.

Riadiaci orgdn prispievatelov do spolo¢ného eurépskeho fondu
pre zapadny Balkan, urcuje hlavné smerovanie spolo¢ného fondu
a monitoruje jeho finan¢né zdroje a platby.



Odpovede Komisie

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-16

Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/publications/SR-2026-16
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik

a programov EU alebo tém suvisiacich s riadenim z konkrétnych rozpoc¢tovych oblasti.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pri€om sa
zohladnuju rizika z hladiska vykonnosti ¢i zhody, vyska suvisiacich prijmov alebo vydavkov,
buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti uskutocnila auditorska komora Il — Vonkajsia ¢innost, bezpec¢nost
a spravodlivost, ktorej najskor predsedala ¢lenka EDA Bettina Jakobsen a potom
George Marius Hyzler.

Audit viedla ¢lenka EDA Laima Liucija Andrikiené, podporu jej poskytol Tomas Mackevicius,
veduci kabinetu, Aldona Dreégvaité, atasé kabinetu, Margit Spindelegger, hlavna
manazérka, Aurelia Petliza, veduca ulohy, Bertrand Tanguy a Erik Kotlarik, auditori.
Grafickd odporu poskytla Aleksandra Mazilu a administrativnu podporu Joanna Piotrowicz.

Zlava doprava: Georgia Pergamali, Tomas Mackevicius, Bertrand Tanguy,

Laima Liucija Andrikiené, Erik Kotlarik, Sara Perez Miguel, Aldona Dregvaite.
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Eurdpsky dvor auditorov, osobitna sprava 16/2026: Investi¢ny rdmec pre zapadny
Balkan — Podpora EU riesi potreby v oblasti prepojenosti, ale integracia do zakladnej
dopravnej siete je pomald, Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej Gnie, 2026.
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Krajiny zapadného Balkanu sa zaviazali dokoncit zakladnu
transeuropsku siet EU do roku 2030. Preskiimali sme
ucinnost podpory EU prostrednictvom Investiéného ramca
pre dopravnu infrastrukturu na zapadnom Balkane

so zameranim na prepojenie tohto regiéonu so zakladnou
dopravnou sietou EU do roku 2030. Zistili sme, Ze hoci
kontrolované projekty zodpovedaji uvedenym prioritam
v oblasti prepojenosti, pokrok spomaluje vyber
nedostatocne pripravenych projektov a nedostatky

v dohlade zo strany finanénych institucii. Nedostato¢né
bolo aj monitorovanie, podavanie sprav a zviditelnenie EU,
pricom pretrvavali oneskorenia a problémy

s udrzatelnostou. Vzhladom na oneskorenia vo vykonavani
a operacné problémy sme dospeli k zaveru, ze termin
stanoveny na rok 2030 pravdepodobne nebude dodrzany.
Odporuc¢ame, aby Komisia zlepsila vyber, monitorovanie,
udrzatelhost a zviditelhenie projektov.

Osobitnd sprdva EDA podla ¢ldnku 287 ods. 4 druhého
pododseku ZFEU.
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